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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaalihuolto-
lain 40 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sosi-
aalihuoltolakia siten, ettd pddsyd madrdajassa
tehtaviin, ei-kiireelliseen sosiaalipalvelujen
tarpeen arviointiin laajennetaan. Palvelujen
tarve olisi arvioitava viimeistddn seitsemén-
tend péivind yhteydenotosta, jos asiakas on
vahintddn 75-vuotias tai saa vammaisetuuk-

sista annetun lain mukaista ylinta hoitotukea.
Esitys liittyy valtion vuoden 2009 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdviksi
sen yhteydessa.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2009.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Pédministeri Matti Vanhasen II hallituksen
ohjelmassa on useita ikddntyneiden toiminta-
kyvyn, omatoimisuuden ja itsendisen suoriu-
tumisen vahvistamista koskevia tavoitteita.
Tavoitteena on muun muassa alentaa vanhus-
ten palvelutarpeen arvioinnin ikdrajaa sekd
kehittdd arvioinnin menettelytapoja yhtenéi-
sen kdytdnnon varmistamiseksi koko maassa.
Tavoitteena on niin ikdin luoda kattava
ikddntyneiden neuvonta- ja palveluverkosto
koko maahan ja lisdtd ennalta ehkédisevid ko-
tikdynteja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen
kehittdmisohjelma (KASTE) on sosiaali- ja
terveysministerion lakisdéteinen strateginen
ohjausviline sosiaali- ja terveyspolitiikan oh-
jaamiseen. Ohjelmassa maédritelldin muun
muassa vuosien 2008—2011 sosiaali- ja ter-
veyspoliittiset tavoitteet. Ohjelman yhtend
tavoitteena on sosiaalitakuun laajentaminen
siten, ettd vanhusten palvelutarpeen arvioin-
nin ikdraja alennetaan 75 vuoteen.

Sosiaalihuoltolain  (710/1982) 40 a §:ssd
sdddetddn palvelutarpeen arvioinnista. Kii-
reellisissd tapauksissa sosiaalipalvelujen tar-
ve on arvioitava viipymaéttd. Muissa kuin kii-
reellisissd tapauksissa kunta on velvollinen
jarjestamddn 80 vuotta tdyttineille péddsyn
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sosiaalipalvelujen tarpeen arviointiin Vvii-
meistidin seitsemantend arkipédivana siitd, kun
sosiaalipalveluista vastaavaan kunnan viran-
omaiseen on oltu yhteydesséd palvelujen saa-
miseksi. Vastaava oikeus médrdajassa tapah-
tuvaan palvelujen tarpeen arviointiin on vam-
maisetuuksista annetun lain (584/2007) 9 §:n
3 momentin 3 kohdan mukaista ylintd hoito-
tukea saavalla. Tami jarjestely toteutettiin
sosiaalihuoltolain muutoksella (125/2006),
joka on ollut voimassa maaliskuun alusta
2006.

Lakiuudistuksen toteutumista on seurattu
muun muassa tilastokyselylld, jonka Stakes
teki vuoden 2008 alussa kaikkiin Suomen
kuntiin. Kyselyn perusteella voidaan piételld,
ettd arviointeja olisi tehty yhteensé vihintdan
noin 23 000 henkil6lle eli noin joka kymme-
nennelle 80 vuotta tdyttdneelle. Arviointien
maérd tosin vaihteli suuresti kunnittain. Viiti-
senkymmentd kyselyyn vastanneista 278
kunnasta teki arvioinnin véhintdén joka vii-
dennelle 80 vuotta téyttineelle asukkaalleen.
Niistd parikymmenti kuntaa teki arvioinnin
vahintdédn joka kolmannelle. Paljon arviointe-
ja tehneiden kuntien joukossa oli sekd isoja
ettd pienid kuntia. Noin puolet arvioinnin pii-
rissd olleista asiakkaista oli saanut lisdid tai
uusia palveluja palvelutarpeen arvioinnin pe-
rusteella.
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Neljdlla viidestd vastanneesta kunnasta ei
ollut vaikeuksia tehdd palvelutarpeen arvi-
ointia séddetyssd méadrdajassa. Vain kahdella
kunnalla oli ollut huomattavia vaikeuksia ja
joka kuudennella vastanneella kunnalla oli
jonkin verran vaikeuksia suoriutua tehtavasti
madrdajassa. Suurin osa kertoi vaikeuksien
johtuneen henkildstopulasta.

Sosiaali- ja terveysministerid teki kesé-
kuussa 2008 erdille kunnille tiedustelun pal-
velutarpeen arvioinnin toimintakdytdnnoista.
Kysely vahvisti Stakesin tekemén tilasto-
kyselyn tuloksia. Liséksi kyselystd kévi ilmi,
ettd monissa kunnissa mahdollisuudesta sosi-
aalihuoltolain 40 a §:n mukaiseen palvelutar-
peen arviointiin ei ollut tiedotettu aktiivisesti.
Tiedotuksen véhdisyyden voidaan arvioida
heikenténeen palvelutarpeen arvioinnin mah-
dollisuuksia toimia varhaisen puuttumisen ja
tuen keinona.

Tilanteet, joissa kunta oli todennut palvelu-
tarpeen, mutta ei jarjestdnyt palveluja, olivat
kuntien kisityksen mukaan harvinaisia tai
sellaisia tilanteita ei ollut lainkaan. Yleisim-
min asiakkaille myonnettiin kotipalvelua, ko-
tipalvelun ja kotisairaanhoidon yhdistelmai
eli kotihoitoa tai kotipalvelun tukipalveluja
kuten ateriapalvelua. Joissakin kunnissa
myo6s omaishoidon tuki lisdéntyi.

2. Ehdotetut muutokset

Voimassa olevaan lakiin sisdltyvdi 80 vuo-
den ikdrajaa on pidetty korkeana erityisesti
ongelmien ehkiisyn ja varhaisen puuttumisen
nikokulmasta. Sen vuoksi esityksessd ehdo-
tetaan sosiaalihuoltolain 40 a §:44 muutetta-
vaksi siten, ettd oikeus médrdajassa tapahtu-
vaan palvelutarpeen arviointiin ulotettaisiin
kaikkiin 75 vuotta tdyttdneisiin.

Alle 75-vuotiaista vain pieni osa tarvitsee
sdannollisid sosiaalipalveluja. Sen sijaan 75
vuoden ik néyttéisi olevan erdénlainen raja-
pyykki, jonka jélkeen palvelujen tarve kasvaa
merkittdvésti ihmisen toimintakyvyn alene-
misen johdosta. Toimintakyvylld tarkoitetaan
ihmisen suoriutumista erilaisista arkieldmén
tehtévistd. Ikdvuosien lisdksi sithen vaikutta-
vat sekéd yksilon ominaisuudet, kyvyt ja ta-
voitteet ettd asuin- ja elinympériston asetta-
mat vaatimukset ja toimintaedellytykset.

Ikaantyminen heikentdéd ihmisen edellytyksia
suoriutua monista tehtdvistd. l&n karttuessa
toimintakyvyn heikkeneminen alkaa yleensd
fyysisen toimintakyvyn ja aistitoimintojen
heikentymisestd. Kognitiivisen toimintaky-
vyn aleneminen, kuten oppimiskyvyn ja
muistin heikentyminen, kiihtyy yleensd rat-
kaisevasti vasta viimeisini elinvuosina.

Kokemukset palvelutarpeen arvioinnista
ovat olleet mydnteisid. Myds vuonna 2008
annettu Ikdihmisten palvelujen laatusuositus
korostaa kattavaa palvelutarpeen arviointia
keinona varmistaa asiakkaalle laadukkaat ja
vaikuttavat palvelut. Riittdvén varhainen pal-
velutarpeen arviointi mahdollistaa tehokkaan
ennaltachkiisyn, varhaisen tuen ja puuttumi-
sen ongelmiin sekd turvaa asiakkaalle oikea-
aikaisesti annetut palvelut. Toiminta on niin
ikadn taloudellisesti kannattavaa, vaikuttavaa
ja myos inhimillistd ikd&ntymispolitiikkaa.
Uudistus parantaisi edellytyksid asua omassa
kodissa ja siirtdd pitkdaikaishoivan tarvetta
my&hemmaéksi.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd
noin 20 prosenttia 75—79-vuotiaista hakeu-
tuisi sosiaalipalvelujen tarpeen arviointiin.
Vuonna 2009 néihin ikéluokkiin kuuluu noin
179 000 henkil64, joista noin 36 000 palvelu-
jen tarve arvioitaisiin. Mikéli yhden henkilon
palvelujen tarpeen arviointiin kuluisi kolme
tuntia, tarkoittaisi esitys kdytdnnossa sitd, et-
td kunnissa tarvittaisiin noin 70 henkil6tyo-
vuotta lisdd. Mikéli palvelutarpeen arvioinnin
suorittaisi AMK-tasoisen tutkinnon suoritta-
nut henkild, kokonaiskustannukset olisivat
arviolta 70 x 46 000 euroa eli yhteensd 3,1
miljoonaa euroa. Téstd valtionosuus olisi 1,0
miljoonaa euroa. Tdmi kustannuslisdys on
huomioitu valtion talousarviossa vuodelle
2009 momentilla 33.60.30.

3.2. Yhteiskunnalliset vaikutukset
Sosiaaliset ja terveysvaikutukset

Uudistus liséé tietoa vanhusviestdn toimin-
takyvysti ja palvelujen tarpeesta sekéd auttaa
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kuntia suunnittelemaan palvelujarjestelmansa
vastaamaan vanhusten tarpeita. Samalla se
tukee vanhuksia tarpeenmukaisten palvelujen
saamisessa.

Kattava palvelutarpeen arviointi yksil6ta-
solla on tdrkedd, silli sen turvin voidaan
varmistaa asiakkaille laadukkaat ja vaikutta-
vat palvelut. Oikein ajoitetuilla palveluilla
voidaan ennalta ehkédistd toimintakyvyn
heikkenemistd ja tarvetta turvautua entisti
raskaampiin palveluihin, esimerkiksi laitos-
hoitoon. Samalla idkkdille ihmisille turvataan
mahdollisuus asua omassa kodissa mahdolli-
simman pitk&an.

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Kansanterveyslaitoksen kevailla 2007 te-
kemin kyselytutkimuksen mukaan 75—79-
vuotiaiden ikdryhméssd terveytensd hyvéksi
kokevia oli 45 prosenttia miehistd, mutta
vain 40 prosenttia naisista. Samassa ikéryh-
maéssd kodin ulkopuolella vaikeuksitta asioi-
maan kykeni miehistd 86 prosenttia, naisista
76 prosenttia. Raskaita kotitoitd teki vaikeuk-
sitta 75—79-vuotiaista miehistd 68 prosent-
tia. Naisilla vastaava luku oli vain 51 pro-

senttia. 75—79-vuotiaiden ikdryhmassd mie-
histd 9 prosenttia ja naisista 14 prosenttia ko-
ki tarvitsevansa nykyistd enemmin kotipal-
veluja. Kansanterveyslaitoksen kyselytutki-
muksen valossa ndyttdisi siltd, ettd palvelu-
tarpeen arviointia koskevan ikdrajan laske-
minen hyddyttdd molempia sukupuolia, mut-
ta erityisesti naisia, joiden fyysinen toiminta-
kyky alkaa 75 vuoden idssd heiketd nope-
ammin kuin samanikéisten miesten.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd. Valmistelun yhteydessd on
kuultu sekd Suomen Kuntaliittoa ettd Van-
hustyon keskusliitto ry:ta.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pii-
vénd tammikuuta 2009.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

sosiaalihuoltolain 40 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 17 péivand syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 40 a §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 584/2007, seuraavasti:

Muissa kuin kiireellisissd tapauksissa kunta
on velvollinen jarjestimiin 75 vuotta taytti-
neelle péddsyn sosiaalipalvelujen tarpeen ar-
viointiin viimeistddn seitseméntend arkipéi-
vand siitd, kun hén taikka hénen laillinen
edustajansa tai omaisensa taikka muu henkil6
tai viranomainen on ottanut yhteyttd sosiaali-

Helsingissd 15 pdivana syyskuuta 2008

palveluista vastaavaan kunnan viranomaiseen
palvelujen saamiseksi. Vastaavasti kunnan
on jarjestettiva pédsy sosiaalipalvelujen tar-
peen arviointiin vammaisetuuksista annetun
lain 9 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaista
elikettd saavan hoitotukea saavalle.

Tama laki tulee voimaan pdivini kuu-

ta 20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko



HE 128/2008 vp

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sosiaalihuoltolain 40 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivand syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 40 a §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 584/2007, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Muissa kuin kiireellisissd tapauksissa
kunta on velvollinen jérjestiméién 80 vuotta
tiayttineelle péddsyn sosiaalipalvelujen tar-
peen arviointiin viimeistddn seitseméntend
arkipdivana siitd, kun hén taikka hinen lail-
linen edustajansa tai omaisensa taikka muu
henkil6 tai viranomainen on ottanut yhteyt-
td sosiaalipalveluista vastaavaan kunnan vi-
ranomaiseen palvelujen saamiseksi. Vas-
taavasti kunnan on jirjestettdva pddsy sosi-
aalipalvelujen tarpeen arviointiin vam-
maisetuuksista annetun lain 9 §:n 3 momen-
tin 3 kohdan mukaista eldkettd saavan hoi-
totukea saavalle.

FEhdotus

Muissa kuin kiireellisissd tapauksissa
kunta on velvollinen jérjestiméén 75 vuotta
tiayttineelle péddsyn sosiaalipalvelujen tar-
peen arviointiin viimeistddn seitseméntend
arkipdivana siitd, kun hén taikka hinen lail-
linen edustajansa tai omaisensa taikka muu
henkil6 tai viranomainen on ottanut yhteyt-
td sosiaalipalveluista vastaavaan kunnan vi-
ranomaiseen palvelujen saamiseksi. Vas-
taavasti kunnan on jirjestettdva padsy sosi-
aalipalvelujen tarpeen arviointiin vam-
maisetuuksista annetun lain 9 §:n 3 momen-
tin 3 kohdan mukaista eldkettd saavan hoi-
totukea saavalle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-

ta 20 .
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