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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om indring av lagen om jimstilldhet mellan kvinnor

och mén

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
jamstdlldhet mellan kvinnor och mén dndras
sd att den motsvarar kraven i direktivet om
genomforande av principen om likabehand-
ling av kvinnor och mén nir det géller till-
gang till och tillhandahéllande av varor och
tjanster. Det foreslas att jamstélldhetslagens
bestimmelser om gottgorelse, forbud mot
motatgédrder och de rittsmedel som &r mdjli-
ga mot verksamhet som strider mot férbudet

294242

andras sa att de ocksa géller dem som till-
handahaller siddana varor och tjdnster som
avses i direktivet.

I propositionen foreslds dessutom att ar-
betsgivarens skyldighet att ldmna utredning
ska vara lika omfattande som den var innan
lagen éndrades ar 2005.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och
min (609/1986), nedan jamstilldhetslagen,
trddde i kraft den 1 januari 1987. Jamstilld-
hetslagen har éndrats flera gdnger, bade i de-
taljfrdgor och i friga om storre helheter.
Andringarna har delvis berott pa Finlands an-
slutning till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och Europeiska unionen. Jim-
stilldhetslagen har ett allmént tillimpnings-
omrade. Jamstélldhetslagen forbjuder dis-
kriminering pé grund av kon i all samhéllelig
verksamhet och pé alla livsomrdden som inte
uttryckligen ldmnats utanfor lagens tillimp-
ningsomrade. Lagens centrala syfte ar att
hindra diskriminering och frédmja jamstalld-
het i synnerhet i arbetslivet. Lagens bestdm-
melser tillimpas inte pa relationerna mellan
familjemedlemmar eller pad andra forhallan-
den 1 privatlivet. =~ Rédets  direktiv
2004/113/EG om genomforande av principen
om likabehandling av kvinnor och mén néir
det giller tillgdng till och tillhandahéllande
av varor och tjanster, nedan direktiv
2004/113/EG, tradde 1 kraft den 13 december
2004. Direktivet borde ha satts i kraft pa na-
tionell niva senast den 21 december 2007. I
direktivet behandlas jamstélldhet mellan ko-
nen utanfor arbetslivet for forsta gdngen pa
EU-niva. Direktivet géller jaimstilldhet mel-
lan kvinnor och mén utanfor arbetslivet nir
det géller tillgdng till och tillhandahallande
av varor och tjdnster som dr tillgdngliga for
allménheten. 1 ingressen till direktiv
2004/113/EG konstateras att ocksd konsdis-
kriminering, inklusive trakasserier och sexu-
ella trakasserier, som forekommer pa andra
omréaden dn arbetsmarknaden kan fa lika sto-
ra negativa konsekvenser och hindra kvinnor
och mén fréan att i full utstrickning integreras
vil 1 det ekonomiska och sociala livet. Direk-
tivets tillimpningsomrade omfattar sdvil den
offentliga som den privata sektorn, med un-
dantag av privat- och familjeliv och transak-
tioner som utfors i det sammanhanget. For-
budet mot diskriminering géller badde den
som tillhandahéller och den som mottar

tjanster och forbudet géller alla personer som
tillhandahéller varor och tjénster som ar till-
gingliga for allmédnheten, inklusive offentli-
ga organ. Det effektiva nationella genomfo-
randet av direktivet forutsitter att jamstélld-
hetslagens bestimmelser om gottgorelsepa-
foljd och forbud mot motatgirder utvidgas
till att 1 enlighet med direktivets tillamp-
ningsomrade gilla ocksd dem som tillhanda-
haller varor eller tjdnster. Jamstélldhetsla-
gens bestimmelser om rittsmedel ska ut-
strackas till att gilla dven sddana situationer
dir den som tillhandahaller varor eller tjans-
ter har gjort sig skyldig till diskriminering
som &r forbjuden enligt lag. Enligt direktivet
kan diskriminering nér det géller tillgéng till
och tillhandahéllande av varor och tjdnster
bist forhindras och avskaffas med hjilp av
gemenskapslagstiftning. P4 s& sitt har man
forfarit 1 fraga om radets direktiv
2000/78/EG av den 27 november 2000 om
inrdttande av en allmin ram for likabehand-
ling och radets direktiv 2000/43/EG av den
29 juni 2000 om genomforandet av principen
om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etniska ursprung, vilka i Finland har
satts 1 kraft genom lagen om likabehandling
(21/2004). 1 lagen om likabehandling har
forbudet mot repressalier och de krav som
giller gottgorelsepafoljder utstrickts till att
gilla ocksa dem som tillhandahaller varor
och tjénster.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet an-
sag i sitt betdnkande (AjUB 3/2005 rd) anga-
ende regeringens proposition med forslag till
lag om éndring av jamstilldhetslagen att det
ar viktigt att regeringen samtidigt som den
bereder dndringar av jamstélldhetslagen till
foljd av direktiv 2004/113/EG utreder om
sexuella minoriteter bor ndmnas 1 jamstélld-
hetslagen eller om fragan snarare bor tas upp
i en dndring av lagen om likabehandling. 1
samband med dndring av jimstilldhetslagen
forutsatte riksdagen d& att regeringen ska
lamna en utredning om jamstilldhetslagens
funktionsduglighet till arbetslivs- och jam-
stalldhetsutskottet fore slutet av 2009. Det &r
viktigt att beakta sexuella minoriteters still-
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ning pa lagnivd och fortydliga diskrimine-
ringsskyddet for dem. Det skulle vara natur-
ligast att utfora utredningsarbetet i samband
med den utredning som utarbetas for utskot-
tet vid utvirderingen av jamstédlldhetslagens
funktionsduglighet i dess helhet. Eftersom
frigan darutdver har berdringspunkter med
det arbete som utfors av den kommission
som justitieministeriet tillsatt for att se dver
lagstiftningen om likabehandling (OM
004:00/2007) anses det vara dndamalsenligt
att fragan inte tas med i den lagindring som
nu foreslés.

2. Nulédge
2.1. Lagstiftning

16 § 2 mom. i Finlands grundlag bestdms
att ingen utan godtagbart skél far sédrbehand-
las p& grund av kon, élder, ursprung, sprak,
religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand el-
ler handikapp eller av ndgon annan orsak
som giller hans eller hennes person. JAimfor-
bara med ndmnda grunder dr enligt forarbe-
tena till lagen bl.a. sexuell liggning, sam-
héllsposition, familjeférhallanden och bo-
ningsort.

Enligt 6 § 4 mom. i grundlagen frimjas
jamstilldhet mellan konen i samhéllelig
verksamhet och 1 arbetslivet, sdrskilt vad
géller lonesittning och andra anstillnings-
villkor. Bestdmmelsen inbegriper en forplik-
telse enligt vilken det allménna ska striva ef-
ter att aktivt frimja jidmstilldhet mellan ko-
nen. I 22 § i grundlagen foreskrivs dessutom
att det allménna ska se till att de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménsk-
liga réttigheterna tillgodoses.

Enligt 1 § i jidmstélldhetslagen har lagen till
andamal att hindra diskriminering pad grund
av kon och frimja jamstdlldheten mellan
kvinnor och mén samt att i detta syfte for-
bittra kvinnans stéllning i synnerhet i arbets-
livet. Jamstélldhetslagen har ett allmént till-
lampningsomrade. Lagen forbjuder diskrimi-
nering pad grund av kon i all samhillelig
verksamhet och pé alla livsomrdden som inte
uttryckligen ldmnats utanfor lagens tillimp-
ningsomréade.

14 § 1 jaimstdlldhetslagen bestdms att myn-
digheterna i all sin verksamhet ska frimja

jamstilldheten mellan kvinnor och mén pa ett
malinriktat och planmaéssigt sétt samt skapa
och befista sddana forvaltnings- och tillvé-
gagangssitt som sdkrar frimjandet av jam-
stilldheten mellan kvinnor och mén vid be-
redningen av drenden och i beslutsfattandet.
Enligt 2 mom. ska framfor allt de forhallan-
den dndras som hindrar att jamstilldhet upp-
nas. Fridmjandet av jamstélldheten mellan
kvinnor och mén ska beaktas pd det sitt som
avses i paragrafens 1 och 2 mom. néir det
giller tillgang till och tillhandahallande av
tjénster.

I jamstélldhetslagens 7 § forbjuds bade di-
rekt och indirekt diskriminering pa grund av
kon. Indirekt diskriminering ska dock inte
enligt 7 § betraktas som diskriminering, om
forfarandet motiveras av ett godtagbart mal
och medlen for att uppna detta mal ar befo-
gade och nodviandiga.

18 och 8 a—=8 ¢ § i jaimstélldhetslagen de-
finieras sadan diskriminering i arbetslivet,
vid léroanstalter och i intresseorganisationer
som enligt lagen ar forbjuden, samt arbetsgi-
varens forbjudna motétgérder. Enligt lagens
8 d § &r det frdga om diskriminering om ar-
betsgivaren forsummar att vidta atgérder for
att forhindra trakasserierna.

I jamstélldhetslagens 9 § definieras forfa-
randen som inte ska anses vara diskrimine-
ring. Bestimmelsens 4 punkt tilldter positiv
sirbehandling genom att ange att sadana till-
falliga, planenliga specialatgirder for att
frimja den faktiska jimstédlldheten vilka syf-
tar till att &ndamélet med jamstilldhetslagen
ska uppfyllas inte ska betraktas som diskri-
minering.

Jamstélldhetslagen innehaller inte négon
mdjlighet att berdttiga direkt diskriminering.
Enligt det sa kallade generella jimstélldhets-
direktivet (2002/73/EQG) ar forséttande i olika
stillning direkt pa grund av kon tillatet en-
dast pa de grunder som sarskilt ndmns 1 di-
rektivet. Sa dr fallet t.ex. om forfarandet &r
motiverat pa grund av arbetsuppgifternas na-
tur eller om det ar friga om bestimmelser om
skydd for kvinnor sérskilt vid graviditet och
moderskap. I direktiv 2004/113/EG, liksom
ocksd i 9 § i1 jamstdlldhetslagen, definieras
forutom begreppet diskriminering ocksa for-
faranden dér forsittande i olika stéllning inte
anses vara diskriminering. Forsittande i olika
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stillning pd de grunder som avses i 7 § 2
mom. i jamstélldhetslagen &r inte diskrimine-
ring nér det grundar sig pa 9 §. Forsattande i
olika stéllning pa grund av positiv sdrbehand-
ling dr inte heller forbjuden diskriminering
enligt jimstilldhetslagen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande an-
giende den foregdende &ndringen av jdm-
stilldhetslagen (GrUU 40/2004 rd — RP
195/2004 rd) ansett det problematiskt med
tanke pa grundlagen att bestimmelserna i 7 §
1 jamstélldhetslagen om att ett forfarande inte
ar lagstridigt om det har ett godtagbart mal
och medlen for att nd det dr befogade och
nddvindiga bara giller indirekt diskrimine-
ring. I enlighet med 6 § 2 mom. i grundlagen
ar sdrbehandling pd forbjudna diskrimine-
ringsgrunder inte diskriminering om det finns
ett godtagbart skil for den. Arbetslivs- och
jémstélldhetsutskottet ansdg emellertid i sitt
betdnkande (AjUB 3/2005 rd) angdende den
foregdende dndringen av jamstélldhetslagen,
med beaktande av bl.a. den helhet som bildas
av lagens 7 och 9 §, att det inte 4r nodvandigt
att dndra definitionen pé direkt diskrimine-
ring 1 jamstélldhetslagen.

Enligt 10 § i jamstélldhetslagen ska en ar-
betsgivare pa begiran ldmna en skriftlig ut-
redning om sitt forfarande till den som anser
sig ha blivit diskriminerad p& det sitt som
avses i 8 § 1 mom. 1 punkten. En arbetsgiva-
re ska likasa utan drdjsmél 1&dmna en skriftlig
utredning om grunderna for sitt forfarande
till en arbetssokande eller arbetstagare som
anser sig ha blivit diskriminerad pa det sétt
som avses i 8 § 1 mom. 2 punkten. Arbetsgi-
varen ska dessutom till arbetstagaren ldmna
en utredning om grunderna for 16nen och
andra siddana nodvéndiga uppgifter om ar-
betstagaren enligt vilka det kan bedémas om
forbudet mot l16nediskriminering enligt 8 § 1
mom. 2 eller 3 punkten har iakttagits.

Enligt 11 § 1 jaimstdlldhetslagen dr den som
har brutit mot diskrimineringsforbudet i 8 el-
ler 8 a—8 d § skyldig att betala gottgorelse
till den som krénkts. Enligt lagen ska i gott-
gorelse betalas minst 3 000 euro. Betrdffande
anstéllningssituationer anges i lagen ett max-
imibelopp pa 15 000 euro for gottgdrelsen.
Maximibeloppet far dock 6verskridas nér det
med beaktande av diskrimineringens svarig-
hetsgrad och andra omsténdigheter 4r moti-

verat. Nar gottgorelsen bestims ska diskri-
mineringens art, omfattning och varaktighet
beaktas samt en ekonomisk péafoljd som for
samma girning har domts ut eller paforts
med stdéd av ndgon annan lag for krankning
av person. Gottgdrelsen kan nedsittas fran
det ovan angivna minimibeloppet eller skyl-
digheten att betala gottgorelse helt och hallet
avlyftas, om det med beaktande av den betal-
ningsskyldiges ekonomiska situation och
stravan att forhindra eller avldgsna foljderna
av forfarandet samt andra omstindigheter an-
ses skdligt. Syftet med regleringen av gottgo-
relsen ar att klart skilja den gottgorelse som
utdoms utan vallande och som ska betalas for
krdnkning pd grund av diskriminering fran
ersittning for ekonomisk skada. Betalning av
gottgorelse hindrar inte att den krénkte dess-
utom yrkar erséttning for ekonomisk skada
med stdd av skadestdndslagen (412/1974) el-
ler ndgon annan lag. Skadestandsskyldighe-
ten forutsatter att skadan har 4samkats genom
uppsat, av oaktsamhet eller genom foérsum-
melse. Skadestdndslagen géller i forsta hand
ersittning av person- och sakskador och sa-
dana skador uppkommer sannolikt mycket
sdllan vid diskriminering pa grund av kon.

Enligt jamstélldhetslagens 12 § ska gottgo-
relse yrkas genom talan vid domstolen pa
den ort dar arbetsgivaren, ldroanstalten eller
intresseorganisationen har sitt hemvist.

Enligt 15 § kan domstolen begéra utldtande
av jamstélldhetsndmnden om tillimpningen
av 7, 8, 8 a—8 d och 14 § i drenden som ar
av betydelse med tanke pa lagens malsétt-
ningar.

Enligt 18 § i jamstilldhetslagen har jam-
stilldhetsombudsmannen ratt att pa arbets-
platser, i ldroanstalter eller i intresseorganisa-
tioner utféra behoviga kontroller, om det
finns skal att misstdnka att det forfarits i strid
med jamstilldhetslagen eller om de i jam-
stilldhetslagen foreskrivna jamstélldhetsfor-
pliktelserna inte annars har uppfylits.

Jamstilldhetsombudsmannen eller en ar-
betsmarknadscentralorganisation kan enligt
lagens 20 § 1 mom. for det forfarande som
avses 1 21 § vid jamstilldhetsndmnden an-
hingiggora ett drende som géller ett forfa-
rande som strider mot bestdimmelserna i 7, 8,
8 a—=8 d eller 14 §.

Enligt lagens 21 § 1 mom. kan jamstilld-
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hetsndmnden forbjuda den som forfarit i strid
med bestimmelserna 1 7, 8, 8 a—-&8 d eller
14 § att fortsétta eller upprepa forfarandet.
Forbudet kan vid behov meddelas vid vite.

2.2. EU:s lagstiftning

Direktiv 2004/113/EG antogs den 13 de-
cember 2004 och det ska séttas i kraft natio-
nellt.

I enligt med artikel 3 i direktivet ska direk-
tivet inom ramen for gemenskapens befo-
genheter tillimpas pa alla personer som till-
handahéller varor och tjénster som ar till-
gingliga for allménheten oberoende av den
berérda personen, savil inom den offentliga
som inom den privata sektorn, inklusive of-
fentliga organ, och som erbjuds utanfér om-
radet for privat- och familjeliv och transak-
tioner som utfors i det sammanhanget. Direk-
tivet ska emellertid inte gélla medie- och re-
klaminnehall eller utbildning och inte heller
fragor som ror arbetslivet.

Direktivet forbjuder konsdiskriminering
nér det géller tillhandahéllande av varor och
tjdnster som dr tillgéngliga for allmidnheten
utanfér omrddet for privat- och familjeliv.
Diskrimineringsforbudet giller generellt sétt
pa alla omraden.

Enligt artikel 4.5 utesluter direktivet inte
skillnader i behandling, om tillhandahéllan-
det av varor och tjanster uteslutande eller
framst till personer av ett kon motiveras av
ett berdttigat mal och medlen for att uppna
detta mal ar ldmpliga och nédvéndiga. I arti-
kel 6.1 i rddets direktiv om inréttande av en
allmén ram for likabehandling finns en likar-
tad bestimmelse. Enligt den ska sérbehand-
ling pd grund av alder inte under sdrskilda
forutséttningar utgora diskriminering om sér-
behandlingen pa ett objektivt och rimligt sitt
inom ramen for nationell ratt kan motiveras
av ett berdttigat mal, och sitten for att
genomfora syftet dr lampliga och nodvéndi-
ga.
Medlemsstaterna far infora eller behalla
bestimmelser som dr mer fordelaktiga nir
det géller att upprétthalla principen om lika-
behandling &n de som anges 1 direktiv
2004/113/EG. Genomforandet av direktivet
far under inga omsténdigheter utgdra skil for
att inskrinka det skydd mot diskriminering

som redan finns i medlemsstaterna pa de om-
rdden som omfattas av direktivet.

Artikel 8.2 forutsétter att medlemsstaterna i
sina nationella réttsordningar infoér nddvén-
diga bestimmelser for att sdkerstilla en fak-
tisk och effektiv kompensation eller gottgd-
relse for den forlust och skada som lidits av
den person som drabbats av diskriminering i
den mening som avses i direktivet, pa ett sétt
som &r avskriackande och star i proportion till
den skada som lidits. En pa forhand faststilld
ovre grians far inte begridnsa denna gottgorel-
se eller kompensation.

Enligt artikel 10 ska medlemsstaterna i sina
rattsordningar infora nddvindiga bestimmel-
ser for att skydda personer mot ogynnsam
behandling eller ogynnsamma f6ljder pa
grund av klagomal eller rattsliga forfaranden
som syftar till att se till att principen om li-
kabehandling foljs.

2.3. Bedomning av nuliget

Enligt jamstdlldhetslagen ar den som har
brutit mot diskrimineringsforbudet 1 8 eller
8 a—S8 d § skyldig att betala gottgorelse till
den som kréinkts. Enligt lagen kan arbetsgi-
vare, laroanstalter eller intresseorganisationer
bli skyldiga att betala gottgdrelse.

Enligt 8 a § i jamstilldhetslagen dr det en-
dast arbetsgivare som kan gora sig skyldiga
till sddana forbjudna motétgirder som anses
vara diskriminering.

Jamstélldhetslagen motsvarar inte bestim-
melsen i direktiv 2004/113/EG om att {forbu-
det mot motatgirder samt kompensation eller
gottgorelsepafoljden ska utstrackas till att
gélla diskriminering ndr det géller utbyte av
varor och tjanster.

For genomfOrande av direktiv
2004/113/EG éar det viktigt att det till jam-
stilldhetslagen fogas faktiska och effektiva
pafdljder for den som bryter mot diskrimine-
ringsforbudet i lagen nér det géller tillgang
till och tillhandahéllande av varor och tjéns-
ter. Direktivet forutsitter att diskriminering
ar forbjuden och belagd med effektiva sank-
tioner.

I strafflagen (39/1889) har diskriminering i
nédringsverksamhet kriminaliserats. Enligt
11 kap. 9 § i strafflagen ar det forbjudet att
bl.a. forsétta ndgon i en uppenbart ojamlik el-
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ler vésentligt sdmre stdllning dn andra pa
grund av dennes kon. Pafoljden for ett brott
mot forbudet dr boter eller fingelse i hogst
sex manader.

I jamstélldhetslagen maste sddana motat-
girder av den som tillhandahéller varor eller
tjidnster som avses i direktiv 2004/113/EG
regleras som forbjuden diskriminering. Till
lagen ska fogas en definition av forbjuden
diskriminering nédr det géller tillgang till och
tillhandahéllande av varor och tjénster. La-
gen ska ocksa reglera réttfardigandegrunder-
na for olika behandling av konen i anslutning
till denna diskrimineringsgrund. Vidare mas-
te jamstdlldhetslagens bestimmelser om
skyldigheten att betala gottgorelse utstrackas
till att gilla ocksd den som brutit mot detta
diskrimineringsforbud. Jamstilldhetslagens
bestimmelse om yrkande pé gottgdrelse ska
dndras s att ddr ndmns orten for den domstol
dér talan om gottgorelse ska vickas pa grund
av diskriminering nir det géller utbyte av va-
ror och tjanster. Bestimmelserna i 15, 18, 20
och 21 § som géller tillsynen over jamstalld-
hetslagen maste dndras sa att de ocksa géller
diskriminerande forfarande hos den som till-
handahaller varor eller tjanster.

Arbetsgivarens skyldighet att 1dmna utred-
ning om sitt forfarande som regleras i 10 § i
jamstélldhetslagen begridnsades nir den se-
naste dndringen av jamstélldhetslagen tradde
i kraft 2005. Enligt den géllande jamstalld-
hetslagen géller arbetsgivarens skyldighet att
lamna utredning inte situationer da anstill-
ningsforhéllandet upphdr och inte heller
misstankar om diskriminering som géller tra-
kasserier pa grund av kon. Arbetsgivaren har
inte heller skyldighet att, i motsats till enligt
den tidigare lagen, ldmna utredning nér en
arbetstagare misstinker att arbetsgivaren dis-
kriminerat honom eller henne vid ledningen
av arbetet eller att arbetsgivaren anvint sada-
na motatgdrder som dr forbjudna i lag mot
honom eller henne.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med denna proposition &r att effek-
tivt genomfora direktiv 2004/113/EG. Syftet
med propositionen &r vidare att aterinfora ar-
betsgivarens skyldighet att ldmna utredning

sd att denna blir lika omfattande som fore
den dndring av jimstdlldhetslagen som trdd-
de i kraft 2005. Malet for direktivet &ar att
sikra en enhetlig och hog nivéa av skydd mot
diskriminering. De foreslagna éndringarna av
jamstélldhetslagen uppfyller pé nationell niva
de krav som direktivet stiller p4 medlemssta-
terna. Det naturliga valet vid beredningen av
propositionen var att genomfora direktivet
genom en komplettering av den géllande
jamstilldhetslagen. For ett effektivt genom-
forande av direktiv 2004/113/EG maéste be-
stimmelserna i jamstélldhetslagen om forbud
mot motatgiarder och om gottgdrelsepafoljder
utvidgas till att gélla ocks&d dem som tillhan-
dahaller varor och tjénster som ar tillgidngliga
for allminheten. I och med &ndringarna ar
det mojligt att genom faktiska och effektiva
pafoljder, i sista hand genom att vid en dom-
stol vicka talan om gottgdrelse, ingripa mot
personer som tillhandahéller varor och tjéns-
ter och som gjort sig skyldiga till diskrimine-
ring som dr forbjuden enligt jimstilldhetsla-
gen. Jamstilldhetsombudsmannen ska dock
ocksa 1 fortsittningen nér det géller diskrimi-
nering inom omradet for varor och tjanster
med hjidlp av anvisningar och rad forsoka
forhindra att uppdagade brott mot jamstilld-
hetslagen upprepas. Detta hindrar emellertid
inte anvindningen av andra rittsmedel. Ge-
nom de foreslagna dndringarna forenhetligas
foljderna av brott mot jamstélldhetslagen nir
det géller tillhandahédllande av varor och
tjdnster med foljderna av brott mot andra
diskrimineringsforbud. De foreslagna &nd-
ringarna klarldgger dessutom tillimpnings-
praxis for de myndigheter som utdvar tillsyn
over efterlevnaden av lagen i sédana fall av
diskriminering som omfattas av direktivet.
De ger ocksa mojlighet att med effektivare
medel ingripa i de gravaste brotten mot for-
budet mot diskriminering.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Utstrdckandet av de effektiva réttsmedlen
till att gélla ocksa diskriminering inom om-
radet for varor och tjinster kommer att ut-
vidga jamstilldhetsombudsmannens arbets-
falt ndr rddgivnings- och handledningsskyl-
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digheten med anledning av propositionen
kommer att omfatta nya kundgrupper bl.a. pa
grund av att jamstilldhetsombudsmannen ska
bistd dem som Overviger att vicka talan gil-
lande gottgdrelse. Att utstricka gottgorelse-
skyldigheten till att gilla diskriminerande
forfarande vid utbyte av varor och tjdnster
kan péverka foretag ekonomiskt i form av ta-
lan om gottgorelse som vickts pa grund av
diskriminerande forfarande. Den gottgdrelse-
skyldighet som foreskrivs i lagen omfattar
hela foretagsfiltet, men skyldigheten att beta-
la gottgorelse for dvertradelse av diskrimine-
ringsforbudet péverkar, om den forverkligas,
naturligtvis sma foretags ekonomi relativt
sett mera patagligt én stora foretags ekonomi.
Det ar svart att forutspd antalet talan om
gottgorelse som kommer att vickas i och
med lagidndringen. Antalet kontakter till jam-
stilldhetsombudsmannen som hanfor sig till
temaomradet har Okat pd senare ar. Om-
budsmannen gav ar 2007 négra tiotals utla-
tanden och svar pa skriftliga forfrdgningar
som gillde temat. Det dr sannolikt att storsta
delen av kdromalen om gottgorelse dven i
framtiden anknyter till diskrimineringsfragor
1 arbetslivet och att man endast i de grovsta
diskrimineringssituationerna i samband med
tillhandahéllandet av varor och tjadnster
kommer att ty sig till talan om gottgorelse
som ett riattsmedel.

I propositionen foreslés att 10 § som géller
arbetsgivarens skyldighet att limna utredning
ska utvidgas. Den utredning som ldmnas av
arbetsgivaren bidrar till att minska onddigt
arbete for myndigheterna och onddiga rétte-
gangar, sasom det konstaterades redan i re-
geringens proposition fran 1985 (RP 57/1985
rd). En utredning som ldmnas till arbetstaga-
ren kan darfor ocksé hjélpa arbetsgivaren att
undvika onddiga myndighets- och réttspro-
cesser. Skyldigheten att ldmna en utredning
om forfarandet i sddana fall da en arbetstaga-
re misstinker att han eller hon har blivit dis-
kriminerad ar av stor betydelse for den som
misstidnker diskriminering. Information om
grunderna for arbetsgivarens forfarande hjal-
per arbetstagaren att bedoma om misstanken
om diskriminering dr grundad och om det
finns orsak att kontakta fackforbundet eller
jémstélldhetsmyndigheterna eller fora &ren-
det till domstolsprovning.

4.2. Konsrelaterade konsekvenser

I Finland har det inte sdrskilt mycket utretts
vilka skillnader det forekommer mellan ko-
nen i tillgdngen till varor och tjénster och om
dessa skillnader kan karaktériseras som di-
rekt eller indirekt diskriminering. I manga
europeiska ldnder har det konstaterats att det
ar svart for kvinnor att t.ex. ingd avtal som
giller naringsidkande pd samma villkor som
min. Aven i Finland har behovet av sérskilda
kvinnoforetagarldan motiverats med att det ar
svart for kvinnliga foretagare att fa lan ge-
nom allménna finansieringssystem. Det é&r
mojligt att det forekommer saddana skillnader
mellan kdnen i utbudet av social- och hélso-
vardstjanster som kan motsvara definitionen
av indirekt diskriminering. Det kan vara sva-
rare for kvinnor dn for mén att fa t.ex. kom-
munal hemservice. Dock &r det ofta min som
de senaste aren har begért att jimstélldhets-
ombudsmannen ska ta stillning till misstinkt
diskriminering nér det géller tillhandahallan-
de av varor och tjanster. Genom att diskrimi-
nering nér det géller varor och tjénster tas
med i lagens pafoljdssystem frémjas jam-
stilldheten mellan kvinnor och mén i samhal-
let mera effektivt &n tidigare. Samtidigt far
de myndigheter som utovar tillsyn over efter-
levnaden av lagen nya metoder att ingripa i
olaglig diskriminering. Nér det géller privat-
personer begrdnsar propositionen i nagon
man deras ritt att vélja avtalspart inom ra-
men for utbytet av varor och tjénster, men
andringen dr inte betydande eftersom de
rattshandlingar som hor till privatlivet och
familjelivet fortfarande forblir utanfor lagens
tillimpningsomrade. Férbudet mot diskrimi-
nering nér det géller utbyte av varor och
tjdnster, som ar forenat med en gottgorelse-
pafoljd, bidrar till att de som tillhandahaller
varor och tjinster faster storre vikt dn tidiga-
re vid att frimja jamstélldheten och férhindra
diskriminering pé grund av koén. Propositio-
nen har saledes en positiv effekt pa stallning-
en for kvinnor och mén i och med att jim-
stilldheten forbattras.

5. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. Utlitande om utkastet
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till proposition har erhallits av foljande in-
stanser: arbets- och néringsministeriet, inri-
kesministeriet, justitieministeriet, delegatio-
nen for jamlikhetsdrenden, jamstilldhetsom-
budsmannen, Akava r.f., Finlands Fackfor-
bunds Centralforbund FFC r.f., Finlands
Kommunférbund r.f.,, Finlands Naringsliv
r.f.,, Foretagarna i Finland r.f., Kommunala
arbetsmarknadsverket, Konsumentverket,
Kyrkans arbetsmarknadsverk, WNaisjirjestot
Yhteistydssdi—Kvinnoorganisationer i Sam-
arbete NYTKIS r.f., Statens arbetsmarknads-
verk, Tjanstemannacentralorganisationen
FTFC r.f. och Viestinndn Keskusliitto. Ett
sammandrag har utarbetats av utladtandena.
Utlatandeinstanserna forholl sig i huvudsak
positivt till dndringsférslagen, men de fram-
forde anmérkningar, preciseringar och for-
slag t.ex. 1 fraga om grinsdragningen mellan
tillatet riktande av tjénster och forbjuden dis-
kriminering samt omfattningen av arbetsgi-
varens skyldighet att l&dmna utredning och
omfattningen av jamstidlldhetsombudsman-
nens kontrollrdtt. Nar det géller arbetsmark-
nadsparterna framforde i synnerhet Finlands
Niéringsliv preciseringar och kritik med an-
slutning t.ex. till lagens tillimpningsomréde,
propositionens inverkningar pa foretag samt
storleken av gottgorelsesanktionen. Arbetsta-
garorganisationerna forholl sig positivt till

andringsforslagen men de faste, vid sidan av
jémstélldhetsombudsmannen, delegationen
for jamlikhetsdrenden och arbets- och nér-
ingsministeriet, sirskild uppméarksamhet vid
vikten att sdkerstélla tillrackliga resurser for
tillsynen over efterlevnaden av lagen till f6ljd
av lagens utvidgade tillimpningsomrade och
den storre arbetsborda som detta innebér. De
omstindigheter som framforts i utlditandena
har i mén av mgjlighet beaktats i propositio-
nens slutliga form.

6. Ovriga omstindigheter som pé-
verkar propositionen

Regeringens proposition med forslag till
lag om dndring av 2 § 1 lagen om likabehand-
ling (RP 82/2008 rd) ar under riksdagsbe-
handling. I propositionen foreslas dndringar i
lagens tillimpningsomrade nér det géller till-
handahéllandet av varor och tjinster i fraga
om familje- och privatlivets sfar. Avsikten
har varit att beakta regeringspropositionen
vid beredningen av denna proposition. Riks-
dagen behandlar som bést ocksé regeringens
proposition med forslag till lagar om &ndring
av bestimmelserna om forum i tvistemal (RP
70/2008 rd), som har beaktats vid formule-
ringen av forslaget till dndring av bestim-
melsen om forumet i denna proposition.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

8 a §. Forbud mot motdtgdrder. Med mot-
atgérder avses enligt jimstdlldhetslagen ar-
betsgivarens forfarande, som ska betraktas
som forbjuden diskriminering, nir en arbets-
givare sdger upp eller pa nigot annat sétt
missgynnar en person sedan han eller hon
aberopat rittigheter och skyldigheter som
nidmns 1 jamstélldhetslagen eller deltagit i ut-
redningen av ett drende som géller konsdis-
kriminering.

Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till
paragrafen. Enligt det ska forbjuden diskri-
minering anses foreligga om den som till-
handahéller varor eller tjdnster och som avses
i den nya 8 e § missgynnar en person nér det
géller tillgangen till och tillhandahallandet av
varor och tjanster som &r tillgéngliga for all-
ménheten eller behandlar personen sa att han
eller hon drabbas av ogynnsamma foljder se-
dan personen &beropat rittigheter och skyl-
digheter som ndmns i jamstilldhetslagen el-
ler deltagit i utredningen av ett drende som
giller konsdiskriminering. Missgynnande
och ogynnsamma foljder kan utgoras av t.ex.
végran att tillhandahélla varor eller tjdnster
till kéranden eller ett vittne i en diskrimine-
ringsréttegéng eller uppsédgning av hyreskon-
traktet for den advokatbyrd som har bitratt
kdranden vid diskrimineringsrittegangen. For
att den fOreslagna bestimmelsen ska tillam-
pas behover den som tillhandahaller varor el-
ler tjénster i princip inte ha samband med
diskrimineringssituationen. Utover den per-
son som aberopat jimstélldhetslagen skyddas
ocksa vittnen och personer som bitritt perso-
nen i drendet mot motédtgdrder. Vad giller
aberopande av rittigheter och skyldigheter i
jémstélldhetslagen eller deltagande i utred-
ning av ett drende som géller konsdiskrimi-
nering forutsitts emellertid att dtgdrderna kan
ha skadliga rittsliga eller faktiska konse-
kvenser for den som pastés ha gjort sig skyl-
dig till diskriminering. Exempelvis enbart en
uttalad avsikt att vidta réttsliga atgérder ska-
par séledes inte nigot skydd enligt denna pa-
ragraf.

8 e §. Diskriminering ndr det gdller till-
gang till och tillhandahallande av varor och
tjdanster. Det foreslas att en ny 8 e § fogas till
jémstélldhetslagen for att forbudet mot kons-
diskriminering nér det géller utbyte av varor
och tjanster klart ska omfattas av de pafoljder
och den Overvakning som faststills i lagen,
pa samma sitt som forbudet mot diskrimine-
ring 1 arbetslivet, vid ldroanstalter och i in-
tresseorganisationer. Enligt den foreslagna
nya 8 e § ska forbjuden diskriminering enligt
jamstélldhetslagen anses foreligga om den
som tillhandahéller varor eller tjanster, inbe-
gripet organ inom den offentliga forvaltning-
en, vid tillhandahéllandet av varor och tjans-
ter som ér tillgdngliga for allménheten forsét-
ter en person i en ogynnsammare stéllning &n
andra pd grund av kon eller annars bemoter
honom eller henne pa det sitt som avses i 7
§. Forbudet mot diskriminering i 7 § i jim-
stdlldhetslagen omfattar ocksa diskrimine-
rande tillhandahallande av varor och tjanster,
men i lagen finns inga effektiva sanktioner
mot det.

Enligt 2 mom. ar det dock tillatet att till-
handahalla varor och tjanster uteslutande el-
ler framst till personer av ett kon, om tillhan-
dahéllandet motiveras av ett berdttigat mal
och medlen for att uppné detta mal ar lampli-
ga och nodvindiga. I 3 mom. i paragrafen
utesluts mediernas och reklamens innehéll
samt utbildning fran tillimpningsomradet for
paragrafen pa motsvarande sitt som i till-
lampningsomradet for direktiv 2004/113/EG.
I 4 mom. klargérs att om anvéndningen av
kon som en faktor som paverkar forsékrings-
premier och forsdkringsformaner finns be-
stimmelserna i lagen om forsékringsbolag
(1062/1979), lagen om forsakringsforeningar
(1250/1987) och lagen om utlédndska forsék-
ringsbolag (398/1995).

Syftet med hénvisningen till 7 § i den fore-
slagna 8 e § ar att sddana former av diskrimi-
nering som forbjuds i 7 § och som inte direkt
har definierats som forséttande i olika stéll-
ning pé grund av kon klart ska omfattas av
8 e §. Séledes ska det betraktas som forbju-
den diskriminering, om den som tillhandahal-
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ler varor eller tjanster eller hans eller hennes
foretradare vid tillhandahéllandet av varor el-
ler tjénster t.ex. gor sig skyldig till sexuella
trakasserier eller trakasserier pad grund av
kon, som forbjuds i 7 § 5 mom. Den som till-
handahaller varor eller tjanster blir dock an-
svarig forst efter att ha blivit delgiven om
trakasserierna. Den som tillhandahéller varor
eller tjanster &r skyldig att vidta atgérder for
att stoppa trakasserierna efter att den ansva-
riga foretrddaren har meddelats om saken.
Forfarandet utgér diskriminering som for-
bjuds i den foreslagna 8 e paragrafen, om den
som tillhandahaller varor eller tjénster da inte
vidtar atgérder for att forhindra att trakasseri-
erna fortsitter. Endast en sammanslutning
kan ha gottgorelseansvar, dven i saddana fall
dér trakasseraren ar t.ex. en enskild person i
anstéllning hos den som tillhandahaller varor
eller tjénster. Likas& ska anvisningar for att
forhindra diskriminering utfirdade av den
som tillhandahéller varor eller tjinster som
leder till diskriminering av en person pa
grund av kon pa sitt som avses i1 jamstilld-
hetslagen betraktas som forbjuden diskrimi-
nering enligt 8 e §, for vilken den som till-
handahéller varor eller tjénster kan domas till
gottgorelsepafoljder. Enbart en instruktion
eller befallning att diskriminera leder dock
inte till gottgérelseansvar.

Med organ inom den offentliga forvalt-
ningen avses bade myndigheter som utovar
offentlig makt och instanser som skdter of-
fentliga uppdrag.

Enligt skél 11 i direktiv 2004/113/EG bor
med varor i enlighet med 8 e § avses varor
enligt bestimmelserna i fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen i friga
om fri rorlighet for varor. Med tjénster bor
avses tjanster enligt artikel 50 i det fordraget,
for vilka man vanligtvis betalar ersittning.
Lagens tillimpningsomrade ska omfatta till-
gang till lokaler som ér tillgéngliga for all-
maénheten, boende eller tillhandahéllande av
och tillgéng till 16s eller fast egendom eller
tjidnster som tillhandahalls allménheten eller
som ér tillgdngliga for allménheten.

Den egendom som avses hir kan vara an-
tingen materiell eller immateriell. Med tjéns-
ter avses t.ex. montering, reparation, forva-
ring, transport och rddgivning som utfors for
nagon annan. Aven hélso- och sjukvérds-

tjdinster omfattas av lagens tillimpningsom-
rade. Lagen ska ocksa gilla finansiella tjéns-
ter, t.ex. krediter och banktjénster. Med till-
handahallande avses att 16s eller fast egen-
dom och tjinster tillhandahélls for forsilj-
ning, uthyrning eller utlaning. Forbudet mot
diskriminering p& grund av kon i samband
med tillhandahallande av eller tillgéng till 16s
eller fast egendom eller tjdnster omfattar
bade tiden fore och tiden efter ingéendet av
avtalsforhallandet. 1 enlighet med tillimp-
ningsomradet for direktiv 2004/113/EG pa-
verkar propositionen dock inte individens
frihet att vélja sin avtalspart under forutsétt-
ning att valet av avtalspart inte baserar sig pa
personens kon. Lagens tillimpningsomrade
omfattar diskriminerande tillimpning av av-
talsvillkor, underlatande att ingd avtal samt
diskriminerande uppségning och hivande av
avtal. Givande av gévor anses inte vara sa-
dant tillhandahallande som omfattas av till-
lampningsomradet.

Sadant utbyte av varor och tjdnster som
sker inom privat- och familjelivet omfattas
inte av tillampningsomradet. Eftersom for-
héllandena inom privat- och familjelivet d&ven
med stod av 2 § 1 den nuvarande lagen ute-
sluts fran tillimpningsomradet for jamstalld-
hetslagen ar det inte nodvindigt att inta ett
uttryckligt omndmnande av begrénsningen i
8 §. Réttshandlingar som hor till privat- och
familjelivet &r sddana som hor ndra samman
med den personliga sféren, t.ex. fast eller 16s
egendom som ir eller har varit i en persons
eget bruk. Det dr ocksd av betydelse om
egendomen har sirskilt affektionsvarde. Ar-
vegods, smycken och andra foremal som va-
rit 1 personligt bruk eller som anvénts inom
familjen har ofta ett affektionsvérde. Aven
tillhandahéllande av egendom av denna typ
hor till privat- och familjelivet. Att tillhanda-
hallandet till allmidnheten ar sporadiskt eller
att det forekommer endast vid enstaka tillfal-
len dr ocksad utmérkande for sddant som hor
till den privata sféren. Dédremot kan det anses
att det frimsta syftet med ett kontinuerligt el-
ler ofta upprepat tillhandahéllande &r att skaf-
fa inkomster eller annan ekonomisk nytta.
Verksamhet av denna typ hor inte ldngre till
privat- och familjelivet.

Att tillhandahéalla tjanster till allménheten
kan endast séllan hora till privat- och familje-
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livet eftersom tjdnster oftast bjuds ut yrkes-
méssigt och i fortjénstsyfte. Tjanster som en
privatperson tillhandahéller sin nérmaste
krets, t.ex. anhoriga, vanner och grannar, om-
fattas dock inte av tillimpningsomradet for
punkten eftersom tillhandahallandet inte ens
riktas till allménheten.

Med boende avses alla slags boendeformer.
Lagen ska tilldmpas pa t.ex. dgar-, hyres- och
bostadsrittsboende. Tillimpningen av lagen
ska inte vara beroende av hur permanent bo-
endet &dr, utan den ska ocksa tillampas pa
t.ex. semesterboende. Tjanster i anslutning
till boendet, t.ex. formedling av hyres- och
dgarbostdder, vatten-, el- och avfallshanter-
ingstjidnster samt disponentservice ar tjanster
som 4r tillgdngliga for allmidnheten och dar-
for ska lagen tillampas pa dem. Eftersom la-
gens tillimpningsomrade inte ska omfatta
riattshandlingar som ror privat- och familjeli-
vet, faller bl.a. underhyresforhillanden och
hyresforhdllanden i andra hand utanfor till-
lampningsomradet. Detsamma géller uthyr-
ning, forsiljning eller annan overlételse av en
bostad eller semesterbostad som &r i1 eget
bruk antingen tillfilligt eller permanent.
Aven Overlételse av bostadsritt hor till pri-
vat- och familjelivet. Likasa ska inbordes ar-
rangemang mellan enskilda t.ex. inom ramen
for bostadsaktiebolags verksamhet, bl.a. inlo-
sen av aktier som beréttigar till besittning av
en bostad, falla utanfor tillimpningsomréadet.
Ocksé 1 sédana fall dér en privatperson har
tillhandahéllit egendom till allménheten, t.ex.
i en tidningsannons, men déir det senare
framgar att ndgon av hans eller hennes nér-
maste krets &r intresserad av egendomen i
fraga, far avtal ingds med denna person utan
att valet av avtalspart betraktas som lagstri-
dig diskriminering. Ddremot ska tillhanda-
hallande av boendeservice (uthyrning, for-
medling, forsdljning) som sker yrkesmaéssigt
eller inom ramen for naringsverksamhet om-
fattas av tillimpningsomradet, liksom ocksé
tillhandahéllande till allmidnheten av en bo-
stad som anskaffats i investeringssyfte. Ge-
nom forsdljning eller uthyrning av placer-
ingsbostidder vill man i allménhet fa avkast-
ning pa det placerade kapitalet och darfor
ligger denna verksamhet nérmare en nérings-
verksamhet 4n en verksamhet inom privat-
och familjelivet.

Enligt jamstilldhetsombudsmannens och
konsumentverkets stdndpunkt fir en nérings-
idkare bestdmma priserna pa sina enskilda
tjidnster inom ramen for avtalsfriheten. Pris-
sdttningen och prisinformationen far emeller-
tid inte vara diskriminerande pa grund av
kon. Naringsidkarnas prissattning far inte ba-
sera sig pa kundens kon, utan den ska basera
sig pa en beddmning av den tjdnst som ska
utforas. Priset kan péverkas forutom av den
arbetsinsats som tjansten kréver ocksda av
t.ex. utforarens yrkesskicklighet, hur krdvan-
de arbetet dr, anvdnda dmnen och affdrens
lage. Jamstdlldhetsombudsmannen har i sina
utlatande ansett att t.ex. frisersalongers pris-
sittning strider mot jamstilldhetslagen néar
grunderna for olika prisséttning av klippning
och frisering av kvinnor och mén baserat sig
pa att behandling av kvinnors har i genom-
snitt d4r mera krivande och mangsidigare
samt tar mer tid och forutsitter mer kunnan-
de &n behandling av méns har.

Enligt direktivet kan skillnader i behand-
lingen av kdnen godtas nér det géller utbyte
av varor och tjanster, om tillhandahéllandet
av varor och tjanster uteslutande eller framst
till personer av ett kon motiveras av ett berét-
tigat mal och medlen for att uppna detta mal
ar lampliga och nédvéndiga. Enligt direktivet
ar skillnader i behandling nir det géller den
diskrimineringsgrund som regleras i direkti-
vet tilldtna enbart i vissa begrénsade situatio-
ner.

Ett berittigat syfte till skillnader i behand-
ling kan enligt skél 16 i direktivet vara t.ex.
skydd av offer for konsrelaterat vald (som
vid upprattande av skyddat boende for enbart
det ena konet), skél som ror privatliv och an-
standighet (som da en person upplater en bo-
stad i en del av sitt hem), frimjande av jam-
stalldhet eller kvinnors eller méns intressen,
(som medlemskap i privata klubbar for en-
bart det ena kdnet) samt anordnande av id-
rottsaktiviteter (som idrottsarrangemang for
enbart det ena konet). Varje begransning bor
dock vara ldmplig och nddvindig och alla
undantag fran rittigheterna enligt direktivet
ska tolkas sndvt sd att direktivets syften inte
dventyras. Aven om tillhandahallandet av va-
ror eller tjanster enbart eller i huvudsak till
foretradare for det andra konet kan alltsd i
begrinsade fall vara tillatet, innebdr detta
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dock inte att kvinnor och mén fér tillhanda-
hallas samma varor eller tjanster pa villkor
som dr sdmre for det andra konet.

Enligt direktiv 2004/113/EG ska medlems-
staterna betrdffande forsdkringsavtal som é&r
privata, frivilliga och atskilda fran anstill-
ningsforhdllandet i alla nya kontrakt som
ingds senast efter den 21 december 2007, se
till att anvéndningen av kon som en faktor
vid berdkningen av premier och erséttningar i
samband med forsékringar och didrmed sam-
manhéngande finansiella tjdnster inte resulte-
rar 1 att skillnader uppstér i enskilda perso-
ners premier och erséttningar. Trots detta
krav far medlemsstaterna besluta att fore den
dagen tillata proportionerliga skillnader i en-
skilda personers premier och erséittningar om
anvindningen av kon dr en avgdrande faktor
vid en riskbedémning som grundas pé rele-
vanta och korrekta forsékringstekniska och
statistiska uppgifter. Medlemsstaterna ska
underritta kommissionen och se till att kor-
rekta uppgifter som ar relevanta fér anvind-
ningen av kon som en avgorande forsakrings-
teknisk faktor sammanstills, offentliggors
och regelbundet uppdateras. Medlemsstater-
na ska dessutom se dver sitt beslut efter fem
ar, dvs. ar 2012, med beaktande av kommis-
sionens rapport om medlemsstaternas forfa-
randen nidr det géller kon som en faktor vid
berdkningen av premier och erséttningar, och
Oversdnda resultaten av denna Oversyn till
kommissionen.

Under beredningen av direktivet ansag Fin-
land att hinsyn till konstillhorighet inte bor
forbjudas i1 forsdkringsverksamhet nir det
finns objektiva och sakliga grunder som ock-
sd med tanke pd jimlikhetsmalet dr propor-
tionerliga (AjUU 7/2004 rd — U 12/2004
rd). Forsdkringslagstiftningen reviderades
som en foljd av detta genom de &ndringar av
lagen om forsdkringsbolag (1062/1979), la-
gen om forsdkringsforeningar (1250/1987)
och lagen om utlindska forsékringsbolag
(398/1995) som tradde i kraft den 1 oktober
2007, s& att forsdkringsbolag och forsik-
ringsforeningar ocksa efter den 21 december
2007 far anvianda kon som en forsakringstek-
nisk faktor vid berdkningen av forsdkrings-
premier eller forméner som hinfor sig till
forsdkringar, om anvéndningen av kon dr en
paverkande faktor vid bedomningen av den

risk som forsékras.

I regeringens proposition om lagéndringar-
na (RP 21/2007 rd) konstateras att de olika
forsakringspremierna for kvinnor och min
inte handlar om att forsétta mén och kvinnor
i olika stillning pa grund av kon utan beror
pa att forsdkringspremierna grundar sig pa
statistiska uppgifter om skador och dodsfall.
Till f61jd av lagéndringarna dkar genomskad-
ligheten hos forsékringsprodukter i friga om
faktorer som hanfor sig till konstillhorighe-
ten. Forsakringsbolagen dr i och med lagidnd-
ringarna skyldiga att 1dmna en s.k. riskbe-
domning till Forsakringsinspektionen och av
riskbedomningen ska framgé att konstillho-
righeten faktiskt paverkar den risk som for-
sikras med forsdkringen i fraga. Av riskbe-
domningen ska framga pé vilket sitt konstill-
horigheten paverkar den risk som forsikras
och den proportionerliga skillnaden mellan
konen i frdga om den risk som forsékras.
Riskbedomningens sammanfattningsdel ska
innehélla uppgifter som gor det mojligt att
faststilla konets betydelse som forsékrings-
teknisk faktor. Forsdkringsbolaget ska regel-
bundet, dock minst vart femte ar, géra en ny
riskbedomning och ldmna den till Forsik-
ringsinspektionen samt publicera riskbedom-
ningens sammanfattningsdel. Forsékringsin-
spektionen ska offentliggéra inom vilka for-
sakringsgrenar forsdkringsbolagen anvénder
koén vid berdkningen av forsdkringspremier
eller forméner som hanfor sig till forsékring-
ar.
10 §. Arbetsgivares skyldighet att limna
utredning om sitt forfarande. Enligt jam-
stilldhetslagen ska en arbetsgivare utan
dr6jsmal ldmna en skriftlig utredning om sitt
forfarande till den som anser sig ha blivit
diskriminerad vid anstéllning eller uttagning
till en viss uppgift eller utbildning. En ar-
betsgivare ska likasa utan drojsmal ldmna en
skriftlig utredning om grunderna for sitt for-
farande till en arbetssokande eller arbetstaga-
re som anser sig ha blivit missgynnad pa
grund av graviditet eller forlossning eller av
nagon annan orsak som hanfor sig till perso-
nens kon vid anstillning eller uttagning till
en viss uppgift eller utbildning eller vid be-
slut om anstédllningens ldngd eller fortgéng
eller om lonevillkoren eller andra anstill-
ningsvillkor. Dessutom ska arbetsgivaren till
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arbetstagaren ldmna en utredning om grun-
derna for 16nen och andra sadana nédvéndiga
uppgifter om arbetstagaren for att man ska
kunna bedéma om arbetsgivaren har gjort sig
skyldig till sddan lonediskriminering som ar
forbjuden enligt lag.

I samband med senaste dndring av jam-
stilldhetslagen éndrades ocksa lagens 10 §
som giller arbetsgivares skyldighet att lamna
utredning. Enligt ordalydelsen i den gillande
bestimmelsen dr omfattningen av arbetsgiva-
rens skyldighet att ldmna utredning snivare
dn vad den var enligt den gamla bestdimmel-
sen. Nar jamstéilldhetslagen dndrades ar 1995
(206/1995) utvidgades arbetsgivarens skyl-
dighet att 1dmna utredning till att i sin helhet
uttryckligen gélla diskriminering som for-
bjuds i 8 § 2 mom. i jimstilldhetslagen. Jam-
stilldhetslagens 8 § 2 mom. omfattade da alla
andra fall av diskriminering i arbetslivet med
undantag av diskriminering vid anstéllning,
som arbetsgivarens skyldighet att [dmna ut-
redning omfattade redan tidigare. I regering-
ens proposition om lagidndringen frdn 1995
(RP 90/1994 s. 21 rd) konstateras bl.a. att ar-
betsgivaren bést kénner till och ocksé i prak-
tiken bestimmer om den anstillda persona-
lens arbetsuppgifter varfor av arbetsgivaren
ocksa kan krdvas utredning om de grunder
enligt vilka ett anstillningsforhallande har
avslutats. En arbetsgivare kan dessutom utre-
da vilka atgérder han har vidtagit for att i
man av mojlighet se till att en arbetstagare
inte blir foremal for trakasserier pa grund av
kon.

I regeringens proposition om dndring av
jamstdlldhetslagen (RP 195/2004 rd) fore-
slogs inte att lagens 10 § skulle dndras. En-
ligt regeringspropositionen skulle det enbart
goras tekniska preciseringar i bestimmelsen.
Arbetsgivarens skyldighet att ldmna utred-
ning i jamstilldhetslagen ska goras lika om-
fattande som den var fore den lagéndring
som tridde i kraft 2005.

Lagens 10 § foreslas bli kompletterad sa att
arbetsgivaren pa begédran ska vara skyldig att
lamna en skriftlig utredning om grunderna
for sitt forfarande till en arbetstagare nér
1) arbetstagaren misstdnker att han eller hon
har blivit diskriminerad enligt 8 § 1 mom.
3 punkten i jdmstdlldhetslagen i fraga om
andra anstillningsvillkor 4n lonevillkoren,

2) arbetstagaren misstdnker att arbetsgivaren
diskriminerat honom eller henne enligt 8 §
1 mom. 4 punkten vid ledningen av arbetet,
3) arbetstagaren misstdnker att arbetsgivaren
diskriminerat honom eller henne enligt 8 §
1 mom. 5 punkten vid avslutande av anstill-
ningsforhéllandet samt nér 4) arbetstagaren
misstinker att arbetsgivaren brutit mot for-
budet mot motétgirder i 8 a § eller 5) mot
forbudet mot trakasserieri 8 d §.

11 §. Gottgorelse. Jamstilldhetslagens be-
stimmelser om skyldigheten att betala gott-
gorelse ska utstrickas till att gdlla personer
som tillhandahaller varor eller tjdnster och
som bryter mot diskrimineringsférbudet i den
nya 8 e §. Skyldigheten att betala gottgorelse
foreslas gélla ndringsidkare, offentliga sam-
fund eller privatpersoner som tillhandahéller
16s eller fast egendom eller tjénster till en
obegrinsad kundkrets, nér det inte ar fraga
om rittshandlingar som r6r relationer mellan
familjemedlemmar eller andra forhallanden i
privatlivet. I de fall som faller utanfor gottgo-
relsebestimmelsens tillaimpningsomrade fast-
stills foljderna av den lagstridiga verksamhe-
ten i enlighet med skadestandslagen och spe-
cialbestimmelser gillande skadestand.

Aven en privatperson kan bli skyldig att
betala gottgorelse, till den del han eller hon
kommer att omfattas av diskrimineringsfor-
budet i 8 e §. Minimibeloppet pa gottgorelse
enligt jamstilldhetslagen, 3 000 euro, kan i
enskilda fall vara hog for en siddan betal-
ningspliktig person. Likasd paverkar skyl-
digheten att betala gottgorelse relativt sett pa-
tagligare smé fOretag dn stora foretag. Be-
stimmelserna om gottgdrelse i jamstélldhets-
lagen dr dock smidiga. Det &r mdjligt att be-
akta alla forhéllanden som péverkar gérning-
en, krinkarens ekonomiska stillning med-
riaknat, och 1 sista hand kan dven domsefter-
gift komma i friga. Beroende pd forhallan-
dena kan det ofta finnas en grund for att sén-
ka gottgdrelsen eller inte alls kréva gottgorel-
se ndr en privatperson eller ett litet foretag bli
skyldig att betala gottgdrelse. Dérfor kan de
nuvarande bestimmelserna om péaféljder inte
heller anses orimliga med tanke pa smafore-
tagare eller privatpersoner.

Juridiska personer ansvarar for dvertradel-
ser av diskrimineringsforbudet som begatts
av personer som tillhor deras organisation i
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enlighet med de allménna bestdmmelserna
om ansvarsfordelning. Arbetsgivaren ansva-
rar for sin foretrddares verksamhet pa det sétt
som bestdms i 1 kap. 9 § i arbetsavtalslagen
(55/2001). Vid uthyrning av arbetskraft be-
stims anvindarforetagets ansvar pa det sitt
som anges i 1 kap. 7 § 3 mom. i arbetsavtals-
lagen. Arbetsgivaren bar ocksa med stod av 3
kap. 1 § i skadestandslagen principalansvaret
for en skada som arbetstagaren fororsakat
nagon som star utanfor anstillningsforhal-
landet. Under de forutsittningar som anges i
skadestdndslagen har arbetsgivaren i sin tur
regressratt gentemot arbetstagaren betraffan-
de ersittning for en prestation som arbetsgi-
varen betalat till en utomstaende. For att er-
sattningsskyldighet ska uppstd forutsitts att
arbetstagaren har gjort sig skyldig till ett for-
farande som &r mera klandervért dn lindrig
vardsloshet.

I jamstélldhetslagens 11 § som géller gott-
gorelse har for gottgdrelsen faststillts ett
maximibelopp enbart betriffande anstill-
ningssituationer. Gottgorelsens maximibe-
lopp slopades utom i anstillningssituationer
genom den lagindring som trddde i kraft ar
2005. Pa det sitt som forutsitts i direktiv
2004/113/EG géller maximibeloppet for
gottgorelse som betalas for diskriminering
inte diskriminering ndr det géller tillgang till
och tillhandahallande av varor och tjanster.
Det foreslas att hidnvisningsbestimmelserna i
11 § 1 mom. i jimstélldhetslagen ska dndras
med anledning av diskrimineringsforbudet i
den nya 8 e § som giéller tillgang till och till-
handahallande av varor och tjdnster pé sa sitt
att skyldigheten att betala gottgorelse till den
som krénkts uppstér genom ett brott mot dis-
krimineringsforbudet i 8 § eller 8 a—=8 ¢ §.

12 §. Yrkande pd gottgirelse. Enligt
1 mom. i 12 § ska gottgorelse yrkas genom
talan som viacks vid domstolen pa den ort dir
arbetsgivaren, ldroanstalten eller intresseor-
ganisationen har sitt hemvist. Med anledning
av det nya diskrimineringsforbudet 1 8 e §
som giller tillgang till och tillhandahéllande
av varor och tjdnster foreslas det i proposi-
tionen att nya bestdmmelser ska fogas till
momentet om forumet for talan om gottgd-
relse som vécks mot den som tillhandahéller
varor eller tjanster. Riksdagen behandlar som
bist regeringens proposition som géller dnd-

ring av bestimmelserna om forum i tvistemal
(RP 70/2008 rd). I propositionen foreslas att
forumet for tvistemal och ansdkningsérenden
enligt rattegangsbalken och vissa andra lagar,
dvs. bestimmelserna om tingsritternas regi-
onala befogenheter, ska dndras. Propositio-
nen syftar till att forenhetliga bestimmelser-
na om allmént forum.

For att bestimmelserna om forumet ska
vara enhetliga med principerna i regeringens
proposition med forslag till lagar om dndring
av bestimmelserna om forum i tvistemal fo6-
reslds att 1 mom. i paragrafen preciseras sa
att gottgorelse ska yrkas genom talan som
véicks vid den tingsrétt inom vars domkrets
arbetsgivaren, laroanstalten, intresseorganisa-
tionen eller den som tillhandahaller varor el-
ler tjdnster har sitt allminna forum. Med all-
mant forum for en juridisk person avses
domstolen for den juridiska personens hem-
vist eller den domstol inom vars domkrets
den juridiska personens forvaltning i huvud-
sak skots. Detta géller bade offentligrittsliga
och privatrittsliga juridiska personer. All-
mént forum for staten dr dock den domstol
inom vars domkrets den statliga inréttningen
eller det statliga d&mbetsverket har sitt hem-
vist eller dir den myndighet som for statens
talan finns. Med allmént forum for en fysisk
person och privat niringsidkare avses dom-
stolen for hans eller hennes hemvist eller sta-
digvarande boningsort.

15 §. Begdran om utldtande av jamstdilld-
hetsndmnden. Det foreslas att hidnvisningsbe-
stimmelserna i paragrafen ska dndras med
anledning av diskrimineringsforbudet i den
nya 8 e § som géller tillgéng till och tillhan-
dahéllande av varor och tjanster pa sé sétt att
domstolen kan begéra utldtande av jim-
stilldhetsnimnden om tillimpningen av la-
gens 7, 8, 8 a—8 e och 14 § i drenden som dr
av betydelse med tanke pa lagens malsétt-
ningar.

18 §. Kontroller och handrdckning. Det {6-
reslas att 1 mom. i paragrafen ska &ndras
med anledning av diskrimineringsforbudet i
8 e § som géller tillgangen till och tillhanda-
hallandet av varor och tjadnster si att jam-
stilldhetsombudsmannens rétt att utfora be-
hovliga kontroller ocksé ska gélla affdrsloka-
ler for den som tillhandahaller varor eller
tjidnster, om det finns skél att misstinka att
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det forfarits i strid med jamstélldhetslagen el-
ler att de i jémstélldhetslagen foreskrivna
jémstélldhetsforpliktelserna annars inte har
uppfyllts. Salunda ska tillsynen enligt jim-
stilldhetslagen enhetligt gélla forfaranden 1
strid med olika diskrimineringsgrunder. Kon-
trollen ska vara nodvandig for utredande av
drendet. Nar jamstélldhetsombudsmannen
finner att en skyldighet enligt jamstélldhets-
lagen inte fullgdrs eller att det forekommer
brott mot bestimmelserna, ska ombudsman-
nen i forsta hand genom rad och anvisningar
forsoka forhindra det lagstridiga forfarandet
och en forutsittning for kontroll dr alltid att
det finns skél att misstidnka att den som till-
handahaller varor eller tjdnster har brutit mot
jamstilldhetslagen eller annars gjort sig
skyldig till ett lagstridigt forfarande. I 10 § 1
grundlagen foreskrivs om skydd for privatli-
vet; enligt bestimmelsen dr vars och ens pri-
vatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt
grundlagen kan genom lag bestimmas endast
om bland annat atgidrder som ingriper i hem-
friden och som &r nddvéndiga for att de
grundldggande fri- och rittigheterna ska
kunna tryggas eller for att brott ska kunna ut-
redas. For att jamstdlldhetsombudsmannens
ratt att utfora kontroller i affarslokaler for
den som tillhandahéller varor eller tjdnster
inte ska vara problematiskt med tanke pa
skydd for privatlivet, varom bestims i grund-
lagen, ska kontrollrétten inte gélla sddan bo-
stad for den som tillhandahaller varor eller
tjdnster som anvénds for tillhandahéllande av
varor eller tjdnster.

20 §. Anhdngiggorande av ett drende vid
jamstdlldhetsndmnden. Det foreslas att han-
visningsbestimmelserna i paragrafens
1 mom. ska dndras med anledning av diskri-
mineringsforbudet i den nya 8 e § som géller
tillgdng till och tillhandahallande av wvaror
och tjanster pa sa sitt att jamstdlldhetsom-
budsmannen eller en arbetsmarknadscentral-
organisation kan for det forfarande som avses
i lagens 21 § vid jamstélldhetsnimnden an-
hiangiggdra ett drende som géller ett forfa-
rande som strider mot bestimmelserna i 7, 8,
8 a—8 eeller 14 §.

21 §. Jamstdlldhetsndmndens befogenheter
med anledning av ett lagstridigt forfarande.
Det foreslds att hanvisningsbestimmelserna i
paragrafens 1 mom. ska dndras med anled-
ning av diskrimineringsférbudet i den nya 8 e
§ som giller tillgang till och tillhandahallan-
de av varor och tjénster pd sa sitt att jim-
stilldhetsndmnden kan forbjuda den som for-
farit 1 strid med bestimmelserna 1 7, 8, 8 a—
8 e eller 14 § i jamstélldhetslagen att fortsitta
eller upprepa forfarandet. Férbudet kan vid
behov meddelas vid vite.

2. Ikrafttridande

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2009.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om idndring av lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och mén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 8 augusti 1986 om jamstilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986)
8a, 10,11, 12,15, 18,20 och 21 §, sddana de lyder i lag 232/2005, samt

fogas till lagen en ny 8 e § som foljer:
8ag
Férbud mot motdtgdrder

Forbjuden diskriminering enligt denna lag
skall ocksa anses foreligga om en arbetsgiva-
re sdger upp eller pd ndgot annat sitt miss-
gynnar en person sedan han eller hon abero-
pat réttigheter och skyldigheter som ndmns i
denna lag eller deltagit i utredningen av ett
drende som géller konsdiskriminering.

Forbjuden diskriminering enligt denna lag
ska ocksa anses foreligga, om den som till-
handahéller varor eller tjénster missgynnar
en person eller behandlar personen sa att han
eller hon drabbas av ogynnsamma foljder ef-
ter att ha aberopat rattigheter och skyldighe-
ter som ndmns i denna lag eller deltagit i ut-
redningen av ett drende som géller konsdis-
kriminering.

8e§

Diskriminering ndr det gdller tillgdng till och
tillhandahdllande av varor och tjdnster

Forbjuden diskriminering enligt denna lag
ska anses foreligga, om den som tillhanda-
haller varor eller tjdnster vid tillhandahéllan-
det av varor och tjinster som éar tillgingliga
for allménheten inom den offentliga eller den
privata sektorn missgynnar en person pa
grund av kon eller annars beméter honom el-
ler henne pa ett sétt som avsesi 7 §.

Det dr dock tillatet att tillhandahélla varor

och tjanster uteslutande eller framst till per-
soner av ett kon, om tillhandahallandet moti-
veras av ett berittigat mal och medlen for att
uppné detta mal ar lampliga och nédvéndiga.

Denna paragraf tillimpas inte p& innehallet
i medier och reklam eller pa utbildning.

Bestdmmelserna i lagen om forsdkringsbo-
lag (1062/1979), lagen om forsékringsfore-
ningar (1250/1987) och lagen om utlédndska
forsakringsbolag (398/1995) giller for an-
vandningen av kon som en faktor som paver-
kar forsdkringspremier och forsdkringsfor-
maéner.

10 §

Arbetsgivares skyldighet att ldmna utredning
om sitt forfarande

Pa begdran skall en arbetsgivare utan
dr6jsmal ldmna en skriftlig utredning om sitt
forfarande till den som anser sig ha blivit
diskriminerad pa det sétt som avses i 8 §
1 mom. 1 punkten. Av utredningen skall
framgd vilka grunder arbetsgivaren foljt vid
uttagningen, den uttagnas utbildning, arbets-
erfarenhet och erfarenhet av annat slag samt
andra meriter och omstindigheter som pa-
verkat valet och som tydligt kan pavisas.

En arbetsgivare ska likasd utan drdjsmal
lamna en skriftlig utredning om grunderna
for sitt forfarande till en arbetssokande eller
arbetstagare som anser sig ha blivit diskrimi-
nerad pa det sétt som avses i 8 § 1 mom. 2—
5 punkten eller 8 a eller 8 d §.
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Arbetsgivaren skall till arbetstagaren lamna
en utredning om grunderna for 16nen och
andra siddana nodvéndiga uppgifter om ar-
betstagaren enligt vilka det kan bedémas om
forbudet mot lonediskriminering enligt 8 §
1 mom. 2 eller 3 punkten har iakttagits.

En fortroendeman som valts enligt ett kol-
lektivavtal och ett fortroendeombud som av-
ses 1 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen eller, en-
ligt vad som har dverenskommits pé arbets-
platsen, ndgon annan representant for arbets-
tagarna har en sjdlvstindig rétt att fa uppgif-
ter om 16n och anstéllningsvillkor for en en-
skild arbetstagare med hans eller hennes
samtycke eller for en grupp av arbetstagare
eller s& som har 6verenskommits i ett kollek-
tivavtal som géller fér branschen, om det
finns skél att misstdnka lonediskriminering
pa grund av kon. Om uppgifterna giller en
enskild persons 16n, skall denne underréttas
om att uppgifterna har givits. En fortroende-
man, ett fortroendeombud eller ndgon annan
representant for arbetstagarna far inte for
andra roja uppgifter om 16n och anstéllnings-
villkor.

I utredningen fér inte antecknas uppgifter
om nagons hilsotillstdnd eller andra person-
liga forhallanden utan hans eller hennes sam-
tycke.

11§
Gottgorelse

Den som har brutit mot diskriminerings-
forbudet i 8 eller 8 a—=8 e § ar skyldig att be-
tala gottgorelse till den som krénkts.

I gottgorelse skall betalas minst 3 000 euro.
I anstillningssituationer skall i gottgorelse
betalas hogst 15 000 euro. Nér gottgorelsen
bestdms skall diskrimineringens art, omfatt-
ning och varaktighet beaktas samt en ekono-
misk pafoljd som for samma girning har
domts ut eller paforts med stdd av nidgon an-
nan lag for krinkning av person.

Gottgorelsen kan nedsittas fran det ovan
angivna minimibeloppet eller skyldigheten
att betala gottgorelse helt och héllet avlyftas,
om det med beaktande av den betalnings-
skyldiges ekonomiska situation och strdvan
att forhindra eller avldgsna foljderna av for-
farandet samt andra omstindigheter anses

skéligt. Gottgorelsens maximibelopp fér
overskridas nér det med beaktande av dis-
krimineringens svérighetsgrad och andra om-
standigheter 4r motiverat.

Betalning av gottgdrelse hindrar inte att
den krankte dessutom yrkar ersittning for
ekonomisk skada med stod av skadestédndsla-
gen (412/1974) eller ndgon annan lag.

12§
Yrkande pa gottgorelse

Gottgorelse ska yrkas genom talan som
véicks vid den tingsrétt inom vars domkrets
arbetsgivaren, laroanstalten, intresseorganisa-
tionen eller den som tillhandahdller varor el-
ler tjdnster har sitt allménna forum.

Talan om gottgorelse skall vickas inom tva
ar fran det forbudet mot diskriminering over-
triddes. 1 anstillningssituationer skall talan
dock vickas inom ett ar fran det forbudet mot
diskriminering overtraddes.

D4 talan om gottgorelse pa grund av dis-
kriminering véckts och flera personer har ritt
att krdva gottgorelse pd grund av samma gér-
ning eller forsummelse, skall alla gottgorel-
seyrkanden till den del det &r mdjligt behand-
las i en och samma rittegang.

15§

Begdiran om utldtande av jamstdilldhets-
ndmnden

Domstolen kan begira utlatande av jim-
stilldhetsndimnden om tillimpningen av 7, §,
8 a—~8 e och 14 § i drenden som éar av bety-
delse med tanke pa lagens malséttningar.

18 §
Kontroller och handrdickning

Jamstilldhetsombudsmannen har rétt att pa
arbetsplatser, i ldroanstalter eller i intresseor-
ganisationer eller i affarslokaler for den som
tillhandahéller varor eller tjdnster utfora be-
hévliga kontroller, om det finns skél att miss-
tinka att det forfarits i strid med denna lag
eller att de i denna lag foreskrivna jamstalld-
hetsforpliktelserna inte annars har uppfyllts.



RP 153/2008 rd 19

Jamstélldhetsombudsmannen har rétt att for
en kontrollatgérd fa handrickning av andra
myndigheter.

Kontrollerna skall utféras sa att de inte
medfor onddigt men eller onddiga kostnader.

20 §

Anhdngiggdrande av ett drende vid jim-
stdlldhetsndmnden

Jamstélldhetsombudsmannen eller en ar-
betsmarknadscentralorganisation kan for det
forfarande som avses i 21 § vid jamstélld-
hetsndmnden anhingiggéra ett drende som
géller ett forfarande som strider mot be-
stimmelsernai 7, 8, 8 a—S8 e eller 14 §.

Jamstélldhetsombudsmannen kan for det
forfarande som avses i 21 § 4 mom. vid jim-
stilldhetsndimnden anhdngiggora ett drende
som giller ett forfarande som strider mot 6 a
eller 6 b §.

Vid ndmnden kan dock inte anhingiggoras
ett drende som giller riksdagens eller dess
organs, republikens presidents, statsradets,
ministeriernas, statsradets kanslis, riksdagens
justiticombudsmans, justitickanslerns i stats-
radet, hogsta domstolens eller hogsta forvalt-
ningsdomstolens verksamhet.

Bestaimmelser om behandlingen av ett
drende vid jamstélldhetsndmnden finns i la-
gen om jamstilldhetsombudsmannen och
jamstilldhetsndmnden (610/1986).

Helsingfors den 3 oktober 2008

21§

Jamstdlldhetsndmndens befogenheter med
anledning av ett lagstridigt forfarande

Jamstilldhetsndmnden kan forbjuda den
som forfarit i1 strid med bestimmelserna i 7,
8, 8 a—=8 e eller 14 § att fortsdtta eller uppre-
pa forfarandet. Forbudet kan vid behov med-
delas vid vite.

Vite kan foreldggas den som forbudet gill-
er, dennes foretradare eller bada.

Niér forbudet utfirdas kan ett sddant beslut
samtidigt fattas enligt vilket forbudet skall
iakttas forst fran en tidpunkt som ndmns i be-
slutet, om det dr motiverat att den som beslu-
tet géller ges en skilig tid att 4ndra de forhal-
landen eller det forfarande som ligger till
grund for forbudet.

P& foredragning av jédmstdlldhetsombuds-
mannen kan jdmstilldhetsndmnden, vid be-
hov vid vite, forplikta en arbetsgivare eller en
laroanstalt som forsummat den skyldighet
som avses 1 6 a eller 6 b § att inom utsatt tid
gbra upp en jamstélldhetsplan.
Jamstélldhetsndimnden férordnar om betal-
ning av vite.

Denna lag trdder 1  kraft den
20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trider i

kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Liisa Hyssdld
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om idndring av lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och mén

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 8 augusti 1986 om jamstédlldhet mellan kvinnor och mén (609/1986)
8a, 10, 11,12, 15, 18,20 och 21 §, sddana de lyder i lag 232/2005, samt

fogas till lagen en ny 8 e § som foljer:
Gdllande lydelse
8ag
Arbetsgivarens motdtgdrder

Forbjuden diskriminering enligt denna lag
skall ocksa anses foreligga om en arbetsgi-
vare sdger upp eller pd nagot annat sitt
missgynnar en person sedan han eller hon
aberopat réttigheter och skyldigheter som
ndmns i denna lag eller deltagit i utredning-
en av ett drende som géller konsdiskrimine-
ring.

Foreslagen lydelse
8ag
Forbud mot motdtgdrder

Forbjuden diskriminering enligt denna lag
skall ocksa anses foreligga om en arbetsgi-
vare sdger upp eller pad nagot annat sitt
missgynnar en person sedan han eller hon
aberopat réttigheter och skyldigheter som
ndmns i denna lag eller deltagit i utredning-
en av ett drende som géller konsdiskrimine-
ring.

Forbjuden diskriminering enligt denna
lag ska ocksd anses foreligga, om den som
tillhandahdller varor eller tjidinster miss-
gynnar en person eller behandlar personen
sd att han eller hon drabbas av ogynnsam-
ma foljder efter att ha dberopat rdttigheter
och skyldigheter som nimns i denna lag el-
ler deltagit i utredningen av ett drende som
galler konsdiskriminering.

8ed

Diskriminering ndr det gdller tillgang till
och tillhandahdllande av varor och tjdnster

Forbjuden diskriminering enligt denna
lag ska anses foreligga, om den som till-
handahdller varor eller tjdnster vid tillhan-
dahallandet av varor och tjinster som dr
tillgdngliga for allmdnheten inom den of-
fentliga eller den privata sektorn missgyn-
nar en person pd grund av kon eller annars
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Gdllande lydelse

10 §

Arbetsgivares skyldighet att limna utred-
ning om sitt forfarande

P& begiran skall en arbetsgivare utan
dr6jsmal ldmna en skriftlig utredning om
sitt forfarande till den som anser sig ha bli-
vit diskriminerad pa det sétt som avses i 8 §
1 mom. 1 punkten. Av utredningen skall
framga vilka grunder arbetsgivaren foljt vid
uttagningen, den uttagnas utbildning, ar-
betserfarenhet och erfarenhet av annat slag
samt andra meriter och omstiandigheter som
paverkat valet och som tydligt kan pévisas.

En arbetsgivare skall likasa utan drojsmal
lamna en skriftlig utredning om grunderna
for sitt forfarande till en arbetssokande eller
arbetstagare som anser sig ha blivit diskri-
minerad pé det sdtt som avses i 8 § 1 mom.
2 punkten.

Arbetsgivaren skall till arbetstagaren
lamna en utredning om grunderna for 16nen
och andra sédana nddvindiga uppgifter om
arbetstagaren enligt vilka det kan beddmas
om forbudet mot I6nediskriminering enligt
8 § 1 mom. 2 eller 3 punkten har iakttagits.

En fortroendeman som valts enligt ett kol-
lektivavtal och ett fortroendeombud som
avses i 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen eller,
enligt vad som har overenskommits pé ar-
betsplatsen, nédgon annan representant for
arbetstagarna har en sjdlvstindig rétt att fa

Foreslagen lydelse

bemdter honom eller henne pd ett sdtt som
avsesi7 §.

Det dr dock tillatet att tillhandahdlla va-
ror och tjdnster uteslutande eller framst till
personer av ett kon, om tillhandahdllandet
motiveras av ett berdttigat mal och medlen
for att uppnd detta mal dr limpliga och
nodvindiga.

Denna paragraf tillimpas inte pd inne-
hallet i medier och reklam eller pa utbild-
ning.

Bestdmmelserna i lagen om forsdkrings-
bolag (1062/1979), lagen om forsdkringsfo-
reningar (1250/1987) och lagen om ut-
lindska forsdkringsbolag (398/1995) gdller
for anvindningen av kon som en faktor som
paverkar forsdkringspremier och forsdk-
ringsformadner.

10 §

Arbetsgivares skyldighet att limna utred-
ning om sitt forfarande

P& begiran skall en arbetsgivare utan
dr6jsmal ldmna en skriftlig utredning om
sitt forfarande till den som anser sig ha bli-
vit diskriminerad pa det sétt som avses i 8 §
1 mom. 1 punkten. Av utredningen skall
framga vilka grunder arbetsgivaren foljt vid
uttagningen, den uttagnas utbildning, ar-
betserfarenhet och erfarenhet av annat slag
samt andra meriter och omstiandigheter som
paverkat valet och som tydligt kan pévisas.

En arbetsgivare ska likasa utan dréjsmaél
lamna en skriftlig utredning om grunderna
for sitt forfarande till en arbetssokande eller
arbetstagare som anser sig ha blivit diskri-
minerad pé det sdtt som avses i 8 § 1 mom.
2—5 punkten eller 8 a eller 8 d §.

Arbetsgivaren skall till arbetstagaren
lamna en utredning om grunderna for 16nen
och andra sédana nddvindiga uppgifter om
arbetstagaren enligt vilka det kan beddmas
om forbudet mot l6nediskriminering enligt
8 § 1 mom. 2 eller 3 punkten har iakttagits.

En fortroendeman som valts enligt ett kol-
lektivavtal och ett fortroendeombud som
avses i 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen eller,
enligt vad som har overenskommits pé ar-
betsplatsen, ndgon annan representant for
arbetstagarna har en sjilvstindig rétt att fa
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Gdllande lydelse

uppgifter om 16n och anstéllningsvillkor for
en enskild arbetstagare med hans eller hen-
nes samtycke eller for en grupp av arbetsta-
gare eller s som har 6verenskommits i ett
kollektivavtal som géller for branschen, om
det finns skél att missténka lonediskrimine-
ring pa grund av kon. Om uppgifterna géller
en enskild persons 16n, skall denne under-
rittas om att uppgifterna har givits. En for-
troendeman, ett fortroendeombud eller na-
gon annan representant for arbetstagarna far
inte for andra r6ja uppgifter om 16n och an-
stallningsvillkor.

I utredningen far inte antecknas uppgifter
om nagons hélsotillstand eller andra person-
liga forhallanden utan hans eller hennes
samtycke.

11§
Gottgorelse

Den som har brutit mot diskriminerings-
forbudet i 8 eller 8 a—8 d § &r skyldig att
betala gottgorelse till den som krankts.I
gottgorelse skall betalas minst 3 000 euro. I
anstillningssituationer skall 1 gottgorelse
betalas hogst 15 000 euro. Nér gottgdrelsen
bestdms skall diskrimineringens art, om-
fattning och varaktighet beaktas samt en
ekonomisk paféljd som for samma girning
har domts ut eller paforts med stdod av né-
gon annan lag for krénkning av person.

Gottgorelsen kan nedséttas fran det ovan
angivna minimibeloppet eller skyldigheten
att betala gottgorelse helt och hallet avlyf-
tas, om det med beaktande av den betal-
ningsskyldiges ekonomiska situation och
stravan att forhindra eller avldgsna foljder-
na av forfarandet samt andra omstdndighe-
ter anses skéligt. Gottgdrelsens maximibe-
lopp fér overskridas ndr det med beaktande
av diskrimineringens svéarighetsgrad och
andra omsténdigheter dr motiverat.

Betalning av gottgdrelse hindrar inte att
den krankte dessutom yrkar ersittning for
ekonomisk skada med stod av ska-
destandslagen (412/1974) eller nagon annan
lag.

Foreslagen lydelse

uppgifter om 16n och anstéllningsvillkor for
en enskild arbetstagare med hans eller hen-
nes samtycke eller for en grupp av arbetsta-
gare eller s som har 6verenskommits i ett
kollektivavtal som géller for branschen, om
det finns skél att missténka lonediskrimine-
ring pa grund av kon. Om uppgifterna géller
en enskild persons 16n, skall denne under-
rittas om att uppgifterna har givits. En for-
troendeman, ett fortroendeombud eller na-
gon annan representant for arbetstagarna far
inte for andra r6ja uppgifter om 16n och an-
stallningsvillkor.

I utredningen far inte antecknas uppgifter
om nagons hélsotillstand eller andra person-
liga forhallanden utan hans eller hennes
samtycke.

11§
Gottgorelse

Den som har brutit mot diskriminerings-
forbudet i 8 eller 8 a—S8 e § ar skyldig att
betala gottgorelse till den som krankts.

I gottgorelse skall betalas minst 3 000
euro. I anstéillningssituationer skall i1 gottgo-
relse betalas hogst 15 000 euro. Nér gottgd-
relsen bestdms skall diskrimineringens art,
omfattning och varaktighet beaktas samt en
ekonomisk paféljd som for samma girning
har domts ut eller paforts med stdod av né-
gon annan lag for krénkning av person.

Gottgorelsen kan nedséttas fran det ovan
angivna minimibeloppet eller skyldigheten
att betala gottgorelse helt och hallet avlyf-
tas, om det med beaktande av den betal-
ningsskyldiges ekonomiska situation och
stravan att forhindra eller avldgsna foljder-
na av forfarandet samt andra omstdndighe-
ter anses skéligt. Gottgdrelsens maximibe-
lopp fér overskridas ndr det med beaktande
av diskrimineringens svéarighetsgrad och
andra omsténdigheter dr motiverat.

Betalning av gottgorelse hindrar inte att
den krankte dessutom yrkar ersittning for
ekonomisk skada med stod av ska-
destandslagen (412/1974) eller nagon annan
lag.
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Gdllande lydelse
12§
Yrkande pa gottgérelse

Gottgorelse skall yrkas genom talan vid
domstolen pa den ort diir arbetsgivaren, ld-
roanstalten eller intresseorganisationen har
sitt hemvist.

Talan om gottgorelse skall vickas inom
tva ar fran det forbudet mot diskriminering
overtrdddes. 1 anstdllningssituationer skall
talan dock vickas inom ett ar fran det for-
budet mot diskriminering dvertraddes.

Da talan om gottgorelse pa grund av dis-
kriminering véckts och flera personer har
rétt att krdva gottgorelse pa grund av sam-
ma girning eller forsummelse, skall alla
gottgorelseyrkanden till den del det dr mo;j-
ligt behandlas i en och samma réttegang.

15§

Begdran om utldatande av jimstdlldhets-
ndmnden

Domstolen kan begéra utldtande av jim-
stilldhetsnimnden om tillimpningen av 7,
8, 8 a—8 d och 14 § 1 drenden som é&r av
betydelse med tanke pa lagens malsittning-
ar.

18 §
Kontroller och handrdckning

Jamstilldhetsombudsmannen har rétt att
pa arbetsplatser, i ldroanstalter eller i intres-
seorganisationer utféra behdvliga kontrol-
ler, om det finns skél att misstdnka att det
forfarits i strid med denna lag eller att de i
denna lag foreskrivna jamstélldhetsforplik-
telserna inte annars har uppfylits.

Jamstilldhetsombudsmannen har rétt att
for en kontrollatgidrd fa handrickning av
andra myndigheter.

Kontrollerna skall utforas sa att de inte
medfor onddigt men eller onddiga kostna-
der.

Foreslagen lydelse
12§
Yrkande pa gottgérelse

Gottgorelse ska yrkas genom talan som
vdcks vid den tingsrdtt inom vars domkrets
arbetsgivaren, ldiroanstalten, intresseorga-
nisationen eller den som tillhandahdller va-
ror eller tidnster har sitt allmdnna forum.

Talan om gottgorelse skall vickas inom
tva ar fran det forbudet mot diskriminering
overtrdddes. 1 anstdllningssituationer skall
talan dock vickas inom ett ar fran det for-
budet mot diskriminering dvertraddes.

Da talan om gottgorelse pa grund av dis-
kriminering véckts och flera personer har
rétt att krdva gottgorelse pa grund av sam-
ma garning eller forsummelse, skall alla
gottgorelseyrkanden till den del det dr mo;j-
ligt behandlas i en och samma réttegang.

15§

Begdran om utldatande av jimstdlldhets-
ndamnden

Domstolen kan begéra utldtande av jam-
stilldhetsnimnden om tillimpningen av 7,
8,8 a—8 e och 14 § 1 drenden som &r av be-
tydelse med tanke pa lagens malséttningar.

18 §
Kontroller och handrdckning

Jamstilldhetsombudsmannen har rétt att
pa arbetsplatser, i ldroanstalter eller i intres-
seorganisationer eller i affirslokaler for den
som tillhandahdller varor eller tjdnster ut-
fora behovliga kontroller, om det finns skal
att misstdnka att det forfarits i strid med
denna lag eller att de i denna lag foreskriv-
na jamstélldhetsforpliktelserna inte annars
har uppfyllts.

Jamstélldhetsombudsmannen har rétt att
for en kontrollatgdrd fa handrickning av
andra myndigheter.

Kontrollerna skall utféras sé att de inte
medfor onddigt men eller onddiga kostna-
der.

23
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Gdllande lydelse
20 §

Anhdngiggorande av ett drende vid jam-
stdlldhetsnimnden

Jamstélldhetsombudsmannen eller en ar-
betsmarknadscentralorganisation kan for
det forfarande som avses i 21 § vid jim-
stilldhetsndmnden anhéngiggora ett drende
som giller ett forfarande som strider mot
bestimmelserna i 7, 8, 8 a—S8 d eller 14 §.

Jamstélldhetsombudsmannen kan for det
forfarande som avses i 21 § 4 mom. vid
jémstélldhetsndmnden  anhéngiggora ett
drende som géller ett forfarande som strider
mot6acller6b§.

Vid ndmnden kan dock inte anhdngiggd-
ras ett drende som giller riksdagens eller
dess organs, republikens presidents, statsra-
dets, ministeriernas, statsradets kanslis,
riksdagens justiticombudsmans, justitie-
kanslerns i statsradet, hogsta domstolens el-
ler hogsta forvaltningsdomstolens verksam-
het.

Bestimmelser om behandlingen av ett
drende vid jamstélldhetsndmnden finns i la-
gen om jamstdlldhetsombudsmannen och
jamstilldhetsnimnden (610/1986).

21§

Jamstdlldhetsndmndens befogenheter med
anledning av ett lagstridigt forfarande

Jamstilldhetsndmnden kan forbjuda den
som forfarit i strid med bestimmelserna i 7,
8, 8 a—=8 d eller 14 § att fortsétta eller upp-
repa forfarandet. Forbudet kan vid behov
meddelas vid vite.

Vite kan foreldggas den som forbudet
giller, dennes foretrddare eller bada.

Nér forbudet utfirdas kan ett sddant be-
slut samtidigt fattas enligt vilket forbudet
skall iakttas forst fran en tidpunkt som
ndmns 1 beslutet, om det dr motiverat att
den som beslutet géller ges en skélig tid att
dndra de forhallanden eller det forfarande
som ligger till grund for forbudet.

P& foredragning av jamstélldhetsom-
budsmannen kan jamstélldhetsndmnden, vid
behov vid vite, forplikta en arbetsgivare el-

Foreslagen lydelse
20 §

Anhdngiggorande av ett drende vid jam-
stalldhetsndmnden

Jamstélldhetsombudsmannen eller en ar-
betsmarknadscentralorganisation kan for
det forfarande som avses i 21 § vid jim-
stilldhetsndmnden anhéngiggora ett drende
som giller ett forfarande som strider mot
bestimmelsernai 7, 8, 8 a—S8 e eller 14 §.

Jamstélldhetsombudsmannen kan for det
forfarande som avses i 21 § 4 mom. vid
jémstélldhetsndmnden  anhéngiggora ett
drende som géller ett forfarande som strider
mot6acller6b§.

Vid ndmnden kan dock inte anhdngiggd-
ras ett drende som giller riksdagens eller
dess organs, republikens presidents, statsra-
dets, ministeriernas, statsradets kanslis,
riksdagens justiticombudsmans, justitie-
kanslerns i statsradet, hogsta domstolens el-
ler hogsta forvaltningsdomstolens verksam-
het.

Bestimmelser om behandlingen av ett
drende vid jamstélldhetsndmnden finns i la-
gen om jamstidlldhetsombudsmannen och
jamstilldhetsnimnden (610/1986).

21§

Jamstdlldhetsndmndens befogenheter med
anledning av ett lagstridigt forfarande

Jamstilldhetsndmnden kan forbjuda den
som forfarit i strid med bestimmelserna i 7,
8, 8 a—S8 e eller 14 § att fortsdtta eller upp-
repa forfarandet. Forbudet kan vid behov
meddelas vid vite.

Vite kan foreldggas den som forbudet
giller, dennes foretrddare eller bada.

Nér forbudet utfirdas kan ett sddant be-
slut samtidigt fattas enligt vilket forbudet
skall iakttas forst fran en tidpunkt som
ndmns 1 beslutet, om det dr motiverat att
den som beslutet géller ges en skélig tid att
dndra de forhallanden eller det forfarande
som ligger till grund for forbudet.

P& foredragning av jamstélldhetsom-
budsmannen kan jamstélldhetsndmnden, vid
behov vid vite, forplikta en arbetsgivare el-
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Gdllande lydelse

ler en ldroanstalt som férsummat den skyl-
dighet som avses i 6 a eller 6 b § att inom
utsatt tid gora upp en jamstélldhetsplan.

Jamstélldhetsndmnden forordnar om be-
talning av vite.

Foreslagen lydelse

ler en ldroanstalt som férsummat den skyl-
dighet som avses i 6 a eller 6 b § att inom
utsatt tid gora upp en jamstélldhetsplan.

Jamstélldhetsndmnden forordnar om be-
talning av vite.

Denna lag trdder i kraft den
20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter fdr vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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