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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmastolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ilmastolakia. Lakiin liséttéisiin sédnndkset kunnan ilmas-
tosuunnitelmasta sekd ilmastolain mukaisesta muutoksenhausta. Esityksen tavoitteena on edis-

tdd ilmastolain tavoitteiden toteutumista ja vahvistaa kuntien ilmastotyoti seké edistdd oikeus-
turvan toteutumista. Esityksessd ehdotettu séédntely tdydentéisi ilmastolain kokonaisuudistusta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Uusi ilmastolaki (423/2022) tuli voimaan 1.7.2022. Téssa esityksessd ehdotettu sdéntely tiy-
dentdisi ilmastolain kokonaisuudistusta. Uuden ilmastolain tdydentdmistd edellytetdédn muun
muassa eduskunnan lausumassa toukokuulta 2022 sekd Sanna Marinin hallituksen budjettirii-
hen linjauksissa syyskuulta 2021. Esitysehdotuksen taustalla on myds hallitusohjelman kirjauk-
set ja ennen kaikkea ilmastonmuutoksen nopea eteneminen.

Eduskunta antoi ilmastolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 27/2022 vp) hyviksymisen
yhteydessd lausuman (EV 60/2022 vp), joka koskee uuden ilmastolain tdydentdmistd. Lausu-
massaan eduskunta edellyttéa, ettd valtioneuvosto antaa marraskuun 2022 loppuun mennessé
hallituksen esityksen ilmastolain tdydentdmiseksi muutoksenhakua ja kuntien ilmastovelvoit-
teita koskevilla saannoksilla. Télld esitysehdotuksella vastattaisiin eduskunnan vaatimukseen.

Uuden ilmastolain hallituksen esitystd koskevassa ymparistovaliokunnan mietinnossd (YmVM
2/2022 vp, s. 13—14) késitellddn kunnan ilmastosuunnitelmia seké ilmastolain muutoksenha-
kukysymystd. Mietinndsséén valiokunta korostaa valtionhallinnon ohella kuntien suurta merki-
tystd Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa, silld niiden péaétosvalta kattaa monia
kéytdnnon ilmastotoimia paikallistasolla. Mietinnén mukaan valiokunta pitdéd tirkeédnd, ettéd
my0s kunnilla olisi velvoite ilmastosuunnitelmaty6hon. Muutoksenhakua koskevan sddntelyn
osalta ymparistovaliokunta katsoo, ettd osallistumisen nidkdkulmasta muutoksenhakumahdolli-
suus tukee osaltaan koko ilmastollisen sdéntelyjarjestelméin legitiimisyyttd. Valiokunta viittaa
mietinndssdin ympéristdministerion tilaamaan selvitykseen Uuden ilmastolain muutoksenha-
kusddntely — Oikeudellinen selvitys ymparistoministeriolle (Ympéristoministerion julkaisuja
2022:10, jaljempéand Ilmastolain muutoksenhakuselvitys (2022)). Mietinndssd todetaan, ettd
selvityksen perusteella on erinomaiset valmiudet valmistella asianmukainen muutoksenhaku-
sddnnos. Valiokunta toteaa myds, ettd se pitia tirkednd, ettd hallitus antaa néité koskevan halli-
tuksen esityksen mahdollisimman pian.

Esitysehdotukseen sisdltyvan kunnan ilmastosuunnitelman laatimisvelvoitteen valmistelu kdyn-
nistettiin hallituksen vuoden 2022 talousarvioesitysti koskevassa neuvottelussa paatettyjen il-
mastoa koskevien kirjausten (9.9.2021) johdosta. Hallitus linjasi budjettiriihessa, ettd lainsda-
dantoon tulisi lisdtd velvoite laatia ilmastosuunnitelmat kunta-, seutu- tai maakuntatasolla.
Tama olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa muuttamalla ilmastolakia.

Muutoksenhakusédédntelyn valmistelu kdynnistettiin ilmastolain kokonaisuudistuksen yhtey-
dessd. Myos kuntien roolia ilmastolaissa kasiteltiin kokonaisuudistuksen valmistelun yhtey-
dessa ja kokonaisuudistuksen lausuntokierroksella oli mukana ehdotus kuntien yleisesté ilmas-
tolain tavoitteiden edistdmisvelvoitteesta. Uuden ilmastolain hallituksen esityksen perustelui-
den (s. 6—7) mukaan kesén 2021 lausuntokierroksella saadun palautteen johdosta kuntien edis-
tdmisvelvoitetta koskeva sdénndsehdotus sekd muutoksenhakua koskeva sddnnosehdotus edel-
lyttivat jatkovalmistelua. Esityksen perusteluissa todettiin, ettd ne on tarkoituksenmukaista an-
taa myohemmin vuonna 2022 toisen hallituksen esityksen yhteydessd. Esityksen perusteluissa
katsottiin, ettd kuntien sdéantelyd olisi siind yhteydessa tarkoituksenmukaista tarkastella koko-
naisuutena.



Ilmastolain tdydentdminen kytkeytyisi hallitusohjelman kirjauksiin ja edistéisi hallitusohjelman
strategista kokonaisuutta Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi (koko-
naisuus 3.1). Esitysehdotus liittyisi strategisen kokonaisuuden ensimméiiseen tavoitteeseen
(Suomi on hiilineutraali 2035). Esitys osaltaan tukisi my0s tavoitteeseen liittyvéda kirjausta,
jonka mukaan hallitus edistéé kuntien ja alueiden omien hiilineutraaliussuunnitelmien valmis-
telua ja ilmastotoimien toimeenpanoa. Samoin esitys edistiisi hallitusohjelman kirjausta ilmas-
tolain ohjausvaikutuksen vahvistamisesta.

1.2 Valmistelu

Esitysehdotus on valmisteltu ympéristoministeridssé virkatyond. Hallituksen esityksen valmis-
telun tueksi ympéristoministerio tilasi kaksi selvitystd. Suomen ympaéristokeskus laati selvityk-
sen Kunnan ilmastosuunnitelman toteuttamisvaihtoehdot ilmastolaissa (Ympéristdministerion
julkaisuja 2022:5, jaljempédnd Kunnan ilmastosuunnitelmaselvitys (2022)), joka julkaistiin
23.2.2022. Selvityksessd arvioitiin eri tapoja toteuttaa kunnille velvoite laatia ilmastosuunni-
telma. Selvityksessd kéytiin 1dpi muun muassa kuntien ilmastosuunnitelmien nykytilaa Suo-
messa ja muissa maissa, esiteltiin erilaisia vaihtoehtoja suunnitelman sisiltovaatimuksiksi ja
arvioitiin vaikutuksia erityisesti ilmastonmuutoksen hillinnén nakokulmasta.

Muutoksenhakusééntelyn valmistelun tueksi ymparistoministerio tilasi selvityksen oikeustie-
teen tohtori Pekka Vihervuorelta. Uuden ilmastolain muutoksenhakusééntelya koskeva selvitys
valmistui 28.3.2022. Oikeudellisessa selvityksessd tarkasteltiin kansainvilisid ilmasto-oikeu-
denkidyntejé ja selvitettiin hallintopditdksen valituskelpoisuutta, valitustieti ja valitusoikeutta.
Samoin selvityksessd tarkasteltiin ilmastolain mukaisten suunnitelmien siséltovaatimuksia ja
vaikutuksia muutoksenhaun tarpeen kannalta. Selvitykseen sisdltyi myos sddnndsehdotukset.

Valmistelun tueksi on kuultu sidosryhmien edustajia. Ympéristoministerio jarjesti 15.2.2022
erityisesti kunnille ja maakunnille suunnatun kuulemistilaisuuden ilmastolakiin valmistelta-
vasta uudesta ilmastosuunnitelman laatimisvelvoitteesta. Tilaisuuteen osallistui yli 180 tahoa,
padosin kuntia ja maakuntia. Kuntien ja maakuntien lisdksi tilaisuuteen osallistui muutamia
aluetoimijoita ja asiantuntijatahoja. Tilaisuus pidettiin etdyhteydelld. Ympéristoministerio kar-
toitti kuulemistilaisuuden jilkeen helmikuussa 2022 verkkokyselyll4 kuntien ja maakuntien né-
kemyksid mahdollisesta kuntien ilmastosuunnitelmavelvoitteesta. Vastauksia saatiin seitse-
mastd suuresta (> 100 000 as.), 15 keskikokoisesta (30 000—100 000 as.) ja 71 pienestd (< 30
000 as.) kunnasta sekd yhdeksdstd maakunnasta.

Liséksi valmistelun aikana on kiyty keskusteluja erityisesti keskeisten ministerididen sekd Kun-
taliiton kanssa. Myo0s valtioneuvoston asettama Ilmastopolitiikan pyored poyta kasitteli kokouk-
sessaan 20.4.2022 esityksen valmistelua kuntien ilmastosuunnitelmia koskevan kokonaisuuden
osalta. Kuntia koskevan sdiantelyn valmistelun tukena on ollut myds Kuntaliiton tuore julkaisu
Kuntien ja maakuntien ilmastotyon tilanne 2021 — Kunnianhimoisia tavoitteita ja ilmastotyon
valtavirtaistumista (2022, jaljempéana Kuntaliiton ilmastoselvitys).

Ilmastolain kokonaisuudistuksen laaja valmisteluaineisto on tukenut myos timén esitysehdo-
tuksen valmistelua. Uutta ilmastolakia koskevan hallituksen esityksen valmistelun yhteydessé
tarkasteltiin sekd muutoksenhakua ettd kuntia koskevaa sdéntelyd. Tamén esitysehdotuksen val-
mistelua on tukenut esimerkiksi kokonaisuudistuksen yhteydessd oikeustieteen tohtori Asko
Uotilta pyydetty lausunto koskien ilmastolain soveltamisalan laajentamista kuntiin ja alueisiin
(16.10.2020). Ilmastolain kokonaisuudistuksen valmistelun aikana kuultiin laajasti sidosryhmié
ja erityisen laajasti kuultiin kansalaisia. Osana kokonaisuutta kuulemisissa késiteltiin myds il-
mastolain laajentamista kuntiin sekd muutoksenhakua. Esimerkiksi keviélld 2020 jérjestettiin
kuulemistilaisuus alueille ja kunnille. Kokonaisuudistuksen lausuntokierroksella kesalld 2021
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saatu lausuntopalaute kuntia koskevasta sdantelystéd seké ilmastolain muutoksenhausta on ollut
keskeinen aineisto esitysehdotuksen valmistelussa.

Hallituksen esityksen luonnos oli lausunnoilla 8.6—3.8.2022. Ymparistoministerio pyysi lausun-
toa 392 eri taholta. Lausuntoja annettiin yhteensi 129 kappaletta. Lausunnoista on laadittu lau-
suntoyhteenveto, joka julkaistiin 7.9.2022. Kuntatalouden- ja hallinnon neuvottelukunta késit-
teli esitysluonnoksen kokouksessaan 13.9.2022.

Lainsdddanndn arviointineuvosto antoi lausuntonsa hallituksen esityksen luonnoksesta
29.9.2022.

Tédmén esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM002:00/2022 tunnuksella
YM002:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ilmastonmuutoksen eteneminen ja ilmastolainséiidéinto

Hallitustenvilinen ilmastonmuutospaneeli IPCC julkaisi lokakuussa 2018 Global Warming of
1.5 °C -erikoisraportin. Sen mukaan maapallon ldmpdétila on noussut jo noin asteella esiteolli-
sesta ajasta. Mikali lampeneminen jatkuu nykyisti vauhtia, 1,5 asteen raja ylitetdén vuosisadan
puoleenviliin mennessi. Ldmpeneminen aiheuttaa merkittévié riskejd ihmisille ja luonnon mo-
nimuotoisuudelle. IPCC:n helmikuussa 2022 julkaisemassa ilmastonmuutoksen vaikutuksia
koskevassa raportissa Impacts, Adaptation and Vulnerability todetaan, ettd ilmastonmuutos vai-
kuttaa laajasti ja vaarallisella tavalla ekosysteemeihin sekd miljardeihin ihmisiin. Uusimmassa
huhtikuussa 2022 julkaistussa IPCC:n raportissa todetaan, ettd nykyiset toimet eivét riitd ilmas-
ton ldmpenemisen rajaamiseen 1,5 asteeseen — tehokkaat paédstovahennykset ovat valttiméatto-
mié jo seuraavan vuosikymmenen aikana.

Ilmastonmuutoksen nopeus ja vaikutukset korostuvat pohjoisilla leveysasteilla, missé ilmasto
on lammennyt selvésti nopeammin kuin maapallolla keskiméérin. Suomessa lampétila on nous-
sut globaalin yhden asteen sijaan jo 2,3 astetta esiteolliseen tasoon verrattuna.

Pariisin ilmastosopimuksen (SopS 75 ja 76/2016) tavoite on pitdd maapallon keskilampoétilan
nousu selvisti alle kahdessa asteessa suhteessa esiteolliseen aikaan ja samalla pyrkid toimiin,
joilla lampeneminen saataisiin rajattua alle 1,5 asteeseen. Ilmastonmuutokseen liittyvien riskien
ja haittojen vuoksi pédstdovihennyksiin, varautumiseen ja sopeutumiseen tidhtddvid toimia on
tehtév ripedsti, laajalti ja kauaskantoisesti maailmanlaajuisesti, EU:n tasolla, kansallisesti, alu-
eellisesti ja paikallisesti.

Suomen uudella ilmastolailla toteutetaan osaltaan Suomea sitovia EU-lainsdddannon ja kansain-
vélisen ilmastosdédntelyn velvoitteita. [lmastolaissa on asetettu kansallinen hiilineutraaliusta-
voite vuodelle 2035, nielujen vahvistamisen tavoite ja tavoite hiilinegatiivisuudesta vuoden
2035 jélkeen. Laissa on myds asetettu vahintddn 60 prosentin padstdvihennystavoite vuodelle
2030 ja vahintddn 80 prosentin padstovdhennystavoite vuodelle 2040 verrattuna vuoteen 1990.
Samoin lakiin sisdltyy vuodelle 2050 padstovahennystavoite, joka on vdhintddn 90 prosenttia,
mutta pyrkien 95 prosenttiin verrattuna vuoden 1990 tasoon. Liséksi laissa on sopeutumisen
tavoite, jonka mukaan kansallisin toimin sopeudutaan ilmastonmuutokseen edistdmalld ilmas-
toriskien hallintaa ja ilmastokestavyytta.



Ilmastolain ohjausvaikutus perustuu ilmastopolitilkan suunnittelujirjestelméin. Ilmastolain
mukainen suunnittelujirjestelma kattaa neljd suunnitelmaa eli pitkén aikavilin ilmastosuunni-
telman, kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman, keskipitkin aikavilin ilmas-
tosuunnitelman ja maankdyttosektorin ilmastosuunnitelman. Suunnitelmissa asetetaan tavoit-
teet kasvihuonekaasujen pédstjen vihentdmiseksi, nielujen vahvistamiseksi ja ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseksi sekéd nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet eri hallin-
nonaloilla. Suunnitelmien toteutumista seurataan muun muassa ilmastovuosikertomuksen
avulla. [lmastovuosikertomus annetaan ilmastolain mukaan eduskunnalle kalenterivuosittain.

Voimassa olevassa ilmastolaissa ei aseteta velvoitteita kunnille, vaan lain velvoitteet kohdistu-
vat valtion viranomaisiin. Voidaan kuitenkin katsoa, ettd ilmastolain tavoitteet valillisesti oh-
jaavat eri toimijoiden, kuten kuntien, kunnianhimon tasoa ilmastoty6ssd. Moni kunta on oma-
aloitteisesti hillinnyt toimillaan ilmastonmuutosta. Siéntelyn puuttuessa kunnat ovat toteutta-
neet ilmastotyoté eri tavoin. Vapaaehtoinen ilmastoty6 on perustunut erityisesti yhteistyohon ja
kumppanuuteen erilaisissa ilmastoverkostoissa. Osa kunnista ei toistaiseksi ole tehnyt suunni-
telmallista ilmastotyGté tai asettanut ilmastotoimia.

2.2 Kuntien ilmastoty6

Suomen kansalliset kasvihuonekaasupaistot syntyvét aina jonkin Suomen 309 kunnan alueella.
Kunnat pystyvit tekeméén merkittévia ilmastoratkaisuja alueellaan ja useat kunnat tekevét ak-
tiivista ilmastotyotd. Kunnat vastaavat alueillaan muun muassa kaavoituksesta, maankaytosta,
litkkennesuunnittelusta, energiayhtididen omistajaohjauksesta, monien rakennusten lammitysta-
pavalinnoista, koulutuksesta ja julkisista hankinnoista. Muun muassa nédiden toimintojen kautta
kunnat pystyvit edistimdin ilmastotoimia.

Kunnassa tarkeimpid ilmastotyon toimijoita ovat kuntaorganisaatio, kuntakonserni ja kuntayh-
teisd. Kuntaorganisaatiolla tarkoitetaan kunnan virka- ja tydsuhteisen henkiloston ja luottamus-
henkil6ston muodostamaa kokonaisuutta. Kuntakonsernilla tarkoitetaan kuntaorganisaation ja
sen tytiryhteisdjen muodostamaa kokonaisuutta, jossa kunta kayttdd madrdaysvaltaa. Kuntayh-
teisd muodostuu kaikista kunnan alueen tahoista ja toimijoista, kuten kuntaorganisaatio, kunta-
konserni, yritykset, yhdistykset ja kunnan asukkaat.

Kuntakonserni voi vaikuttaa omista toiminnoistaan aiheutuvien kasvihuonekaasupéistojen
madrdan. Nama keinot ovat usein ajallisesti varsin nopeita ja vaikutuksiltaan melko suoria. Li-
séksi kunta voi monin tavoin vaikuttaa asukkaiden, yritysten, yhteisdjen ja alueensa muiden
sidosryhmien toimintaedellytyksiin ja toimintaan, ja tdtd kautta pddstdihin. Namé keinot ovat
usein ajallisesti hitaampia ja vaikutukseltaan vilillisia.

Kunnat tekevit yhteistyotd keskenddn ja hyodyntivit toistensa osaamista ilmastotydssd vakiin-
tuneissa verkostoissa. Suurilla kaupungeilla on tdhédn yleensé parhaat resurssit ja mahdollisuu-
det. Pienet ja keskisuuret kunnat tukeutuvat ilmastotydssa usein kuntien keskindiseen yhteistyo-
hon ja maakuntien liittoihin.

Ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvad sddntelya on jonkin verran erityislainsdddannossa.
Esimerkiksi rakennuspaikan soveltuvuus ratkaistaan kunnan kaavoituksessa ja rakennuslupa-
menettelyssd. Lisdksi maankdyttd- ja rakennuslain (132/1999) 24 §:n mukaan valtion viran-
omaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet, edistaa
niiden toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensé vaikutuksia aluerakenteen ja alueiden kéyton
kannalta. Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa todetaan, ettd sién déri-ilmidihin ja tul-
viin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin tulee varautua. Tavoitteissa todetaan myds, ettd uusi



rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan
muutoin.

Kuntien maankéyttdsektorin padstdihin ja poistumiin kohdistuvista toimista ei ole kattavaa tie-
toa. Kunnilla on hyvin erilaiset edellytykset edeté kohti hiilineutraaliutta. Tiheésti rakennetuilla
kaupungeilla on vidhin maapinta-alaa, joka voisi toimia nieluna. Tyypillisesti kunnan alueella
sijaitsevista metsistd kunta omistaa vain muutamia prosentteja. Kunnat pystyvét suoraan omilla
toimillaan vaikuttamaan metsien nielujen ja metsé- ja maatalousmaiden maaperapédstdjen ke-
hitykseen vain omistamillaan metsa- ja muilla maa-alueilla. Kunta voi kuitenkin, esimerkiksi
viestimalla tavoitteistaan sekd kustannustehokkaista ja vaikuttavista toimista, vaikuttaa kunta-
laisten ja muiden toimijoiden edellytyksiin vahvistaa nieluja ja vdhentdd maaperapadstoja.
Maankéyttosektorin toimia, joilla kunnat voisivat pyrkié lisddméén hiilensidontaa ja vihenté-
madn maaperdpiistdjd ovat esimerkiksi turvepeltojen kosteikkoviljely tai metsittdminen, puus-
ton nielun vahvistaminen lannoittamalla ja turvemaametsien maaperian paistojen vihentdminen.
Pienid nielulisdyksid voidaan saavuttaa kivennéispeltojen maaperén hiilivarastoa kasvattamalla
ja metsittdmalla joutoalueita. Kaupungeissa korostuu myds viheralueiden, etenkin puiden rooli
pienemmén mittaluokan nieluna.

Kuntien ilmastoty6td on pystytty vauhdittamaan myos erilaisilla valtakunnallisilla ohjelmilla.
Esimerkiksi ympéristoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelma on tarjonnut tydkaluja ja
toimintamalleja ilmastotyohon ja rahoittanut yli sata paikallista ja alueellista ilmastohanketta
eri puolilla Suomea. Yksi kuntien tehokkaimpia ilmastotyén muotoja on kunta-alan energiate-
hokkuussopimus (KETS). Se on tyd- ja elinkeinoministerién, Energiaviraston ja Kuntaliiton
vélinen sopimus energian tehokkaammasta kéytosté kunta-alalla. Kuntasektorista noin 75 pro-
senttia asukasluvulla mitattuna (112 kuntaa ja 12 kuntayhtyméad) on ndiden vapaaehtoisten kun-
tasektorin energiatehokkuussopimusten piirissd. Myds isojen hankkeiden, kuten Kohti hiilineut-
raalia kuntaa (Hinku) -hankkeen ja EU-rahoitteisen Kohti hiilineutraaleja kuntia ja maakuntia
(Canemure) -hankkeen puitteissa on pystytty merkittavasti edistimain paikallista ilmastotyota.

Vaikka Suomesta 10ytyy useita ilmastotyon edelldkévijakuntia, monet kunnat eivét ole vieléd
aloittaneet aktiivista ilmastotyotd. Kunnat ovat siten hyvin erilaisissa léhtdtilanteissa. Samalla
kuntien ilmastotyon toimintaympéristd on nopeassa muutoksessa. Geopoliittisen tilanteen kiris-
tyminen todenndkdisesti nopeuttaa vihreda siirtyméid. Kunnat ovat muiden toimijoiden ja taho-
jen kanssa siirtyméassa fossiilisiin energialdhteisiin tukeutuvasta yhteiskunnasta vahahiilisem-
man kiertotalousyhteiskunnan suuntaan.

Kuntaliiton ilmastoselvityksen mukaan suurin haaste kuntien ilmastotavoitteiden saavuttamisen
kannalta on resurssien puute. Myos poliittisen padtoksenteon haasteet kunnallisella tasolla ja
ilmastokeskustelun polarisaatio koetaan merkittiviksi haasteiksi. Erdiden sektorien kuten lii-
kenteen padstovihennystoimet koetaan vaikeiksi. Noin neljdnnes vastaajista kannattaa velvoit-
tavampaa lainsdddantdd kuntien ilmastotyohon, mika voisi auttaa resurssipulan kanssa.

Useiden Kuntaliiton ilmastoselvitykseen liittyvaén Kyselyyn vastanneiden kuntien mukaan so-
peutumisty6 on vasta alkuvaiheessa kunnan koosta riippumatta. Ongelmaksi koetaan erityisesti,
ettd sopeutumistyohon ei ole resursseja, ja ettd sopeutumistyd ei ole minkaén yksittdisen tahon
vastuulla. Kyselyn mukaan kunnat kaipaavat resurssien lisdksi tietoa ilmastonmuutoksen vai-
kutuksista sopeutumistyon tueksi. Myds maakunnallinen sopeutumistydn koordinaatio nousi
esiin vastauksissa yhtend tarpeellisena tukitoimena.

IImastotyon haasteista huolimatta kunnat ovat aktiivisesti alkaneet asettaa itselleen ilmastota-
voitteita. Kuntaliiton ilmastoselvityksen mukaan vuonna 2009 noin 10 prosentilla kunnista oli
ilmastotavoite. Vuonna 2015 ilmastotavoite oli jo 40 prosentilla kunnista. Vuoden 2022 alkuun
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mennessd Manner-Suomen 293 kunnasta 138 oli asettanut itselleen kunnallisen tai seudullisen
ilmastotavoitteen. Néissd kunnissa asuu 4,5 miljoonaa henkil64 eli noin 80 prosenttia Suomen
asukkaista. Noin 760 000 suomalaista asuu kunnissa, joilla ei ole ilmastotavoitetta, ja noin 150
000 asuu kunnissa, joilla ilmastotavoite on valmisteilla.

Kunnan koko korreloi ilmastotavoitteiden kanssa: mitd suurempi kunta, sitd todennékdisemmin
kunnalla on ilmastotavoite. Alle 10 000 asukkaan kunnissa on maakuntien vililld suuria eroja.
Joissakin maakunnissa jopa nelji viidestd kunnasta on asettanut ilmastotavoitteen, kun toisissa
maakunnissa ilmastotavoitteen asettaneita kuntia ei juurikaan ole. Yleisin syy ilmastotavoitteen
puuttumiselle on resurssien puute kunnassa. Kunnat luottavat varsin hyvin omien ilmastotavoit-
teidensa toteutumiseen, silld 60 prosenttia Kuntaliiton ilmastokyselyyn vastanneista kunnista
arvioi saavuttavansa omat ilmastotavoitteensa.

Kuntien ilmastotavoitteet kohdentuvat yleisimmin ilmastonmuutoksen hillintddn, mutta sisalta-
vit toisinaan sekd ilmastonmuutoksen hillinnén ettd ilmastonmuutokseen sopeutumisen. Joilla-
kin kunnilla on my®s nieluihin liittyvié tavoitteita. Yleisin hillinnén tavoite kunnilla on 80 pro-
sentin padstovahennys vuoteen 2030 mennessd (Kohti hiilineutraalia kuntaa -verkoston eli
Hinku-verkoston mukainen tavoite) tai hiilineutraaliustavoite vuoteen 2030 mennessi. Yli 60
prosenttia suomalaisista asuu kunnissa, jotka tavoittelevat hiilineutraaliutta tai 80 prosentin
padstovahennystd vuoteen 2030 mennessd. Toinen tyypillinen tavoite on hiilineutraalius vuo-
teen 2035 mennessd. Sopeutumisen osalta tavoitteissa on hillintdd enemmaén vaihtelevuutta.

Monet edelldkivijakunnista ovat asettaneet itselleen hiilineutraaliustavoitteen, ja osa tavoittelee
hiilineutraaliutta jopa ennen kansallista tavoitevuotta 2035. Kunnianhimoisissa tavoitteissa no-
jaudutaan osittain paéstdjen kompensointiin alueen maankayttdsektorin nettonieluilla tai alueen
ulkopuolelta hankittavilla padstohyvitys- tai nielunlisdysyksikoilld. Kokonaiskestdvd kunta-
metsd -hankkeessa jirjestettiin kunnille kysely kuntien metsédsuunnitelmien ja metsille asetettu-
jen tavoitteiden yleisesta tilanteesta vuonna 2020. Kyselyyn vastanneista 36 kunnasta kymme-
nen seurasi metsien hiilitasetta ja kahdeksan oli asettanut tavoitteen metsien hiilitaseen kehityk-
selle.

Kunnat eivit aina ole méiritelleet, miti kaikkia tahoja ja toimijoita ilmastotavoitteet koskevat.
Liséksi kuntien kasvihuonekaasupdistot on voitu laskea monella eri tavalla. Namé seikat ovat
osaltaan vaikeuttaneet vertailua kuntien ilmastotyon tavoitteiden, laajuuden, sisdllon ja lasken-
tamenetelmien valilld. Yksi kdytetyimmistd nykyisistd padstolaskentamenetelmistd on niin kut-
suttu Hinku-laskenta, joka keskittyy erityisesti niithin paistoldhteisiin, joihin kunta pystyy hel-
poiten vaikuttamaan. Esimerkiksi teollisuuden paastokauppalaitokset jadvit Hinku-laskennan
ulkopuolelle. Kattavimman kuvan erilaisista padstolaskentajirjestelmisté ja paastolaskentojen
kokonaisuudesta saa Suomen ympéristokeskuksen ylldpitdméstéd HiilineutraaliSuomi.fi-palve-
lusta. Monissa kunnissa on merkittidvasti maa- ja metsétaloutta, lapikulkuliikennettd tai isoja
teollisuuslaitoksia, joiden pédstdihin kunnalla ei juurikaan ole vaikuttamismahdollisuuksia.
Monissa padstolaskelmissa ndma paastot ovat mukana, mutta joissakin paédstélaskennoissa esi-
merkiksi kuorma-, paketti- ja linja-autojen lapiajoliikenteen pédstot on jétetty ulkopuolelle.

2.3 Kuntien ilmastosuunnitelmat

Suomen ympéristokeskuksen laatiman Kunnan ilmastosuunnitelmaselvityksen (2022) mukaan
71 Manner-Suomen kunnalla on nykyisin suunnitelma, joka késittelee kokonaan tai osittain il-
mastoasioita. Néissd kunnissa asuu 3,7 miljoonaa asukasta, eli kaksi kolmasosaa suomalaisista.
IImastosuunnitelmia ovat valmistelleet erityisesti isot kaupungit. Kaikilla yli 100 000 asukkaan
kaupungeilla on ilmastosuunnitelma. Yli 50 000 asukkaan kaupungeista ilmastosuunnitelma
puuttuu vield muutamalta. Alle 10 000 asukkaan kuntia on yhteensd 197, mutta niistd vain 17
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kunnalla eli noin yhdeksélld prosentilla on ilmastosuunnitelma. Osa pienten ja keskisuurten
kuntien ilmastosuunnitelmista on valmisteltu yhteisty0ssé esimerkiksi seutukuntatasolla. Eniten
kuntatasoisia ilmastosuunnitelmia on Uudellamaalla, Pirkanmaalla ja Pohjois-Savossa. Muuta-
massa maakunnassa ei toistaiseksi ole tehty kunnallisia ilmastosuunnitelmia.

Osa kuntien ilmastosuunnitelmista keskittyy pelkdstdén ilmastoasioihin, kun taas joissakin kun-
nissa ilmastoasioita on késitelty jonkin laajemman suunnitelman osana. Suunnitelmista kéyte-
tddn monia erilaisia nimityksid, kuten ilmastotyon tiekartta, ilmastostrategia tai ilmasto-oh-
jelma. Erityisesti resurssiviisauden edelldkévijakuntien muodostaman FISU-verkoston (Finnish
Sustainable Communities) kunnat ovat laatineet resurssiviisauden tiekarttoja. Monien kuntien
suunnitelmien nimisséd on ilmaston rinnalle nostettu energia. Monesti nimessé mainitaan myos
hiilineutraalius. Muutamissa kunnissa ilmastoasiat ovat mukana laajassa ymparistoohjelmassa
tai kestidvéan kehityksen ohjelmassa.

Suunnitelmien laajuus ja tarkkuustaso vaihtelevat huomattavasti. Tarkasteltujen suunnitelmien
joukossa on pintapuolisia, strategiatyyppisid yldtason suunnitelmia, kun taas osassa suunnitel-
mista toimenpiteille on maaritetty toteutusaikataulut ja vastuutahot. Toimenpiteiden vaikutuksia
kasvihuonekaasupdistoihin on arvioitu vain harvoin.

Suomen ymparistokeskuksen Kunnan ilmastosuunnitelmaselvityksessé (2022) tarkasteltujen il-
mastosuunnitelmien toimenpiteet painottuvat kunnan oman toiminnan kasvihuonekaasupaasto-
jen vihentdmiseen, mutta ldhes kaikissa suunnitelmissa on véhintdin yksi ja joissakin useampia
toimenpiteitd, jotka koskevat kunnan asukkaita tai muita sidosryhmid. Namé voivat olla joko
eri toimijoiden péastdjen vahentdmiseen liittyvid toimenpiteitd tai eri kohderyhmille suunnattua
ilmastoviestintdd. Noin kahdessa kolmasosassa tapauksista sidosryhmié oli osallistettu suunni-
telman valmisteluun. Noin kolmasosassa tarkastelluista suunnitelmista on mééritetty toimenpi-
teitd ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.

Suomen ympéristokeskus tarkasteli myos mille padstdsektoreille nykyisissd suunnitelmissa on
asetettu hillinnén toimenpiteitd. Kaikki suunnitelmat siséltdavat toimenpiteita liittyen rakennus-
ten ldmmitykseen ja energiatehokkuuteen seké litkenteeseen. Lihes kaikissa suunnitelmissa
asetetaan toimenpiteitd myos liittyen rakentamiseen, uusiutuvan sihkon tuotantoon ja jétteiden
kasittelyyn. Muille padstosektoreille toimenpiteitd on suunniteltu harvemmin. Fluorattujen kas-
vihuonekaasujen (F-kaasujen) osalta toimenpiteitd ei ollut yhdessikdén suunnitelmassa. Suu-
rimmassa osassa suunnitelmia on nimetty toimenpiteitd myos kuntien tarkeisiin perustoimintoi-
hin kuten maankdyton suunnitteluun ja hankintoihin liittyen. Kdytdnndssd kuntien ilmaston-
muutoksen hillintdtoimet painottuvat erityisesti niin kutsutulle taakanjakosektorille.

Kuntaliiton ilmastoselvityksen mukaan vesienhallintaan liittyvit toimet ovat sopeutumistoi-
mista kaikista yleisimpid. Mitd suurempi kunta, sitd yleisempaa tyo ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseksi on. Suurissa kaupungeissa ollaan tietoisia kuntaan kohdistuvista ilmastonmuutoksen
riskeistd ja sopeutumistyd on monesti suunnitelmallista. Esimerkiksi 16 edelldkivijakuntaa on
liittynyt kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimukseen (Covenant of Mayors for Climate
and Energy), jonka yhtené vaatimuksena on suunnitella sopeutumistoimia ja tehdd haavoittu-
vuustarkastelu.

Valtaosaan ilmastosuunnitelmista on kirjattu, miten toimenpiteiden toteutumista on tarkoitus
seurata. Toimenpiteiden vaikuttavuuden seurannasta on mainintoja hieman yli puolessa suun-
nitelmista. Reilu kolmasosa suunnitelmista ei siséllé arviota kunnan alueen paistoistd. Neljdan
viidestd ilmastosuunnitelmasta on kirjattu padstoviahennystavoite.
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Suomen ympéristokeskuksen laatiman Kunnan ilmastosuunnitelmaselvityksen (2022) mukaan
suunnitelmia on tehty harvoin tiysin kunnan viranhaltijoiden omana tyoné. Useimmiten valmis-
teluun on hy6dynnetty ulkopuolisia tai kuntaan palkattuja asiantuntijoita. [lmastosuunnitelmia
on monesti laadittu osana alueellisia kehittimishankkeita hyodyntéden esimerkiksi Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) hankerahoitustahankkeita. Hankkeissa on voitu kayttdd konsult-
teja esimerkiksi laskelmien tuottamiseen tai jopa koko suunnitteluprosessin ohjaamiseen.

Ympéristoministerion kuulemisista saatujen tietojen perusteella kuntien ilmastosuunnitelmat
ovat vaatineet suurissa ja keskisuurissa kunnissa tyypillisesti 7—12 henkilotyokuukautta, pie-
nissé vastaavasti 1—6 henkil6tyokuukautta. Kyselyn perusteella ei ilmene, liittyvatko kustan-
nuserot kunnan kokoon vai suunnitelmien ja niiden valmisteluprosessin kattavuuteen. Lisdksi
kunnat ovat kdyttdneet ilmastosuunnitelman valmisteluun ulkopuolisiin palveluihin tyypillisesti
30 000 euroa tai vihemman. [Imastosuunnitelmia on toisinaan laadittu myds selvésti suurem-
malla panostuksella.

2.4 Alueiden ilmastotyo

Maakuntatason toimijoilla on térked rooli kansallisen ilmastopolitiikan toimeenpanossa, ratkai-
sujen kehittdmisessd ja kuntien ilmastotyon tukemisessa alueella. Kuntaliiton ilmastoselvityk-
sen mukaan maakunta- ja seutukuntatasoisella tuella ja yhteisty6lld on merkitysti erityisesti
pienille ja keskisuurille kunnille. Maakuntatasolla tdrkeimmét ilmastotyo6ta edistavét tahot ovat
maakuntien liitot seki elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset. Maakuntatason toimijat voi-
vat mahdollistaa investointeja muun muassa maakuntakaavalla, edistdd energiayhtididen, kaa-
voittajien ja lupaviranomaisten vuoropuhelua seké rahoittaa alueellisia kehityshankkeita. Vuo-
den 2023 alussa sosiaali- ja terveydenhuolto ja pelastustoimi siirtyvét kunnilta ja kuntayhtymilté
hyvinvointialueille. Muutos tulee vaikuttamaan alueellisen ilmastotyon luonteeseen ja kokonai-
suuteen muun muassa kiinteistojen energiankayton, logistiikan ja hankintojen kautta.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset edistavit elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sista annetun lain (897/2009) 2 §:n mukaisesti alueellista kehittdmistd hoitamalla valtionhallin-
non toimeenpano- ja kehittamistehtavid alueilla. Ilmastoty6n kannalta keskeisié tehtavid ovat
muun muassa liikennejarjestelmaityo, ymparlstonsuOJelu ja aluekehittdminen. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset ovat myos ympériston tilaa valvova, edistivé ja seuraava viran-
omainen alueellaan. Oman ilmastotyon lisdksi ne tekevét yhtelstyota alueen eri toimijoiden,
kuten kuntien kanssa. Samoin ne myontédvét rahoitustukia ilmastotydhdon muun muassa maa-
seutuohjelman sekd alue- ja rakennepoliittisen ohjelman kautta. Ne myontévét myds 6ljyldm-
mityksestd luopumisen avustuksia yksityistalouksille. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus-
ten ilmastoty6td vauhdittavat erityisesti niiden 11mastoa51antunt1J oiden verkosto sekd aluehal-
lintovirastojen ja elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten strategiapéllikkéjen ja ohjaavien
tahojen ilmastoryhma. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ilmastotyon ohjaava asia-
kirja on vuosina 2020—2022 tyostetty ELY -ilmastotiekartta, jossa kuvataan niiden virkatyon
ilmastoon liittyvid asioita, vaikuttavuutta ja kehittimismahdollisuuksia.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen vaikuttavimpia sopeutumisen tehtévid ovat ympa-
ristovaikutusten arviointimenettely eli YVA- ja suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutus-
ten arviointi eli SOV A-tehtdvét sekd alueidenkdytdn, luonnonsuojelun, vesistosddnndstelyn ja
tulvariskien hallinnan tehtavat. Kaikissa néisséd elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksilla on
lakisdadteinen tehtdva edistdd sopeutumista ja toteuttaa kdytdnndn sopeutumisen toimenpiteita ja
niiden asiantuntijuudelle ja kdytdnnonléheiselle osaamiselle on tarvetta.
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Maakunnan liitto on alueensa lakisdéteinen kuntayhtymaé, jossa jokaisen kunnan on oltava jise-
nend. Maakunnan liitto on alueensa keskeinen edunvalvoja. Liitoilla on kaksi lakisdéteistd paa-
tehtdvaa: alueiden kehittiminen ja maakuntakaavoitus. Maakuntien liitot toteuttavat aluetason
ilmastopolitiikkaa muun muassa maakuntakaavoituksen, litkkennesuunnittelun, maakuntaohjel-
man, merialuesuunnittelun, Euroopan aluekehitysrahaston EAKR-rahoituksen seké alueellisen
yhteistyon keinoin. Alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toi-
meenpanosta annetun lain (756/2021) 17 §:ssd sdddetddn, ettd maakunnan liitto edistdd luon-
nonvarojen kestdvaa kdyttdd ja ilmastonmuutoksen hillintdd ja sithen sopeutumista ja laaduk-
kaan elinympaériston tilaa koskevan suunnittelun yhteistyotd. Maakunnan liitto vastaa suunnit-
telun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa. Useimmille maakuntien lii-
toille on mydnnetty hankerahoitusta alueen kuntien ilmastotydn vauhdittamiseen, ja hankkeissa
on tarjottu kunnille muun muassa tietoa ilmastotoimien kannattavuudesta ja rahoitusmahdolli-
suuksista.

Useimmat Manner-Suomen maakunnista ovat tehneet alueellisen ilmastosuunnitelman, joka si-
séltdd myos toimenpiteitd ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Muutamilla maakunnilla ilmas-
tosuunnitelma on juuri valmisteilla. Ympéaristoministerion helmikuussa 2022 tekemén kuulemi-
sen yhteydessd nousi esiin, ettd maakuntien liittojen tekemét ilmastosuunnitelmat ovat vaatineet
tyypillisesti 12—24 henkilotyokuukautta. Ulkopuolisiin palveluihin kdytetyt kustannukset ovat
vaihdelleet nollasta yli 70 000 euroon.

Maakuntien liittojen roolina sopeutumistyon suhteen voidaan nihda paitsi alueidenkédyton suun-
nittelu, my6s alueellinen kehittiminen. Siind tarkastellaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia alu-
eelle ja sen elinkeinoille sekd padtetddn alueen tulevaisuusvisiosta, jossa ilmastonmuutos, pais-
tovdhennykset ja tarvittavat sopeutumistoimet seké uhkiin vastaamiseksi ettd mahdollisuuksien
hyodyntdmiseksi huomioidaan. Varsinaisten ilmastonmuutosstrategioiden tai ilmastotiekartto-
jen liséksi sopeutumis- ja muita ilmastokysymyksié on siséllytetty useissa maakunnissa myos
maakuntasuunnitelmiin 2022—2025.

2.5 Muutoksenhaku ilmastolain soveltamisalalla

Voimassa olevassa ilmastolaissa ei ole muutoksenhakua koskevaa sdéntelyd. Vuonna 2014 an-
netussa ensimmaistd ilmastolakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 82/2014 vp, s. 29)
todettiin, ettd ilmastopolitiikan suunnitelmiin “ei liity sellaista oikeussuojan tarvetta, jotta ne
voitaisiin katsoa valituskelpoisiksi paatoksiksi”. Esityksesséd tulkintaa perusteltiin silld, ettd
suunnitelmia koskevassa valtioneuvoston paitoksenteossa ei olisi kyse yksittdisesséd hallintoasi-
assa tehtdvésti asiaratkaisusta, jolla olisi vaikutusta yksilon oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun.

Yleislainsdddédnnon, eli oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) nojalla on
mahdollista hakea muutosta valtioneuvoston paatdksiin. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netun lain 6 §:n 1 momentin mukaan saa hakea muutosta paétokseen, jolla viranomainen on
ratkaissut hallintoasian tai jattdnyt sen tutkimatta. Lain 7 §:n 1 momentin mukaisesti valituksen
voi tehdé asianosainen eli se, johon pditos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paitos vilittdmasti vaikuttaa. Edelleen lain 8 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston
yleisistunnon péitoksestd valitetaan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Péétoksestd voidaan va-
littaa silld perusteella, ettd padtds on lainvastainen. Pddtoksen lainmukaisuuden arviointi voi
liittyd sekd padtoksentekomenettelyyn ettd padtdksen sisdltoon.

IImastolain nojalla tehtivista paatoksistd muun muassa ilmastolain mukaiset ilmastopolitiikan
suunnitelmat hyvéksytéédn valtioneuvoston yleisistunnossa, joten valitusedellytysten téyttyessa
nithin on oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain nojalla mahdollista hakea muutosta.
On kuitenkin oikeudellisesti epédselvid, kuka tai miké taho voisi olla asianosainen ja milloin
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ilmastopolitiikan suunnitelmaa koskeva hyviaksymispdétos voisi olla lainvastainen. Valitusoi-
keus arvioitaisiin nykytilanteessa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 6 §:n 1 mo-
mentin ja 7 §:n 1 momentin nojalla kussakin yksittdistapauksessa erikseen. Ilmastopolitiikan
suunnitelmilla ei 1dht6kohtaisesti ole yksittdisid kansalaisia tai oikeushenkilditéd koskevaa oi-
keudellista sitovuutta, minka johdosta perinteistd asianosaisosaisasemaa ei vélttdmattd syntyisi
suhteessa ilmastopolitiikan suunnitelmiin.

Suomessa ei ole toistaiseksi valitettu ilmastolain nojalla tehdyistd paétoksistd tuomioistuimeen.
Naéin ollen ei ole olemassa oikeuskéytintdd muutoksenhausta ilmastolain soveltamisalalla. Suo-
messa ei muidenkaan lakien nojalla ole annettu tuomioistuinratkaisuja koskien viranomaisten
tai valtion vastuuta ilmastonmuutoksen torjunnassa.

Oikeuskirjallisuudessa on pidetty ainakin teoreettisesti mahdollisena, ettd valtion velvollisuutta
ilmastonmuutoksen torjunnassa voitaisiin késitelld hallintoriita-asioista sdddetyssé jarjestyk-
sessd. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 20 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
hallinto-oikeus késittelee hallintoriita-asiana riidan, joka koskee muuta julkisoikeudellisesta oi-
keussuhteesta johtuvaa etua, oikeutta tai velvollisuutta. Ilmastoperusteisen hallintoriidan koh-
teena voisi mahdollisesti olla sen vahvistaminen, mikd valtion tai sen toimielimen velvollisuu-
tena asianomaisessa julkisoikeudellisessa oikeussuhteessa on. Oikeuskdytdnnon puuttuessa on
kuitenkin epéselvdd, soveltuisiko hallintoriita ilmastonmuutokseen liittyvdin muutoksenha-
kuun.

Ylimmat laillisuusvalvojat voivat tutkia kanteluita liittyen viranomaisten toiminnan lainmukai-
suuteen. Ylimmat laillisuusvalvojat voivat myos oma-aloitteisesti ottaa asioita tutkittavakseen.
Tamén nojalla esimerkiksi ministerididen ilmastolain mukaisten velvoitteiden tdyttiminen voi
tulla tutkittavaksi. [lmastolain mukaiseen ilmastovuosikertomukseen liittyen oikeuskanslerinvi-
rasto onkin tutkinut ymparistoministerion velvollisuuksien tiyttdmistd. Vuonna 2019 antamas-
saan ratkaisussa oikeuskanslerinvirasto totesi, ettd ympéristoministerio oli laiminlydnyt velvol-
lisuutensa ilmastovuosikertomuksen toimittamisessa (OKV/10/50/2019).

Eri puolilla maailmaa jirjestot ja muut tahot ovat viime vuosina panneet vireille lukuisia il-
masto-oikeudenkdynteji niin valtioita kuin esimerkiksi yrityksid vastaan. Ilmasto-oikeuden-
kéynnit ovat joissain tapauksissa perustuneet kansalliseen oikeuteen ja joissain tapauksissa val-
tion kansainvilisiin velvoitteisiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin. Vaatimuksina oikeudenkdyn-
neissé ovat olleet muun muassa valtion velvoittaminen nopeuttamaan toimia kasvihuonekaasu-
jen padstovahennystavoitteiden saavuttamiseksi tai sen osoittaminen, ettd kansalliset paastova-
hennystavoitteet ovat riittimattomid tai etti niihin ei edes pyrita.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa (EIT) on vireilld useita tapauksia liittyen valtioiden
vastuuseen ilmastonmuutoksesta ja sen seurauksista. Lisdksi YK:n eri valvontaelimet ovat ka-
sitelleet ilmastoon liittyvid ihmisoikeusvalituksia. Suomi on osapuolena EIT:n tapauksessa
Claudia Duarte Agostinho ja muut vastaan Portugali (hakemusnumero 39371/20), jossa ryhma
portugalilaisia lapsia ja nuoria on haastanut 33 Pariisin sopimuksen allekirjoittanutta valtiota
riittdméttomistd ilmastotoimista ihmisoikeustuomioistuimeen. Valittajat katsovat jasenvaltioi-
den loukanneen portugalilaislasten ja -nuorten oikeutta eldméin (Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen, SopS 18 ja 19/1990, 2 artikla) ja oikeutta nauttia yksityis- ja perhe-eldmén kunnioitusta
(ihmisoikeussopimuksen 8 artikla) sekéd syrjineen lapsia ja nuoria ién perusteella (ihmisoikeus-
sopimuksen 14 artikla).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa on liséksi vireilld tapaus Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz ja muut vastaan Sveitsi (hakemusnumero 53600/20). Valittajina on sveitsildinen ilmas-
tonmuutosta vastaan toimiva yhdistys, jonka jdsenind on idkk&itd naisia, sekd neljd ialtddn 78—
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89-vuotiasta naista, joiden terveys on kdrsinyt [impdaaltojen aikana. Sveitsin hallitukselle osoi-
tetut ihmisoikeustuomioistuimen kysymykset koskivat ihmisoikeussopimuksen artiklaa 2 (oi-
keus elamadn), artiklaa 8 (oikeus yksityis- ja perhe-elaméén), artiklaa 6 (oikeus oikeudenmu-
kaiseen oikeudenkédyntiin) ja artiklaa 13 (oikeus tehokkaaseen oikeussuojakeinoon).

Kansainvilisen kehityksen my6td suomalaisessa oikeuskirjallisuudessa ja julkisessa keskuste-
lussa on kiinnitetty enenevéssd médrin huomiota siihen, miten oikeusturva ilmastopolitiikkaan
liittyvassad padtoksenteossa toteutuu kansallisella tasolla. On esitetty ndkemyksié, ettd muutok-
senhaun sdintelyn puuttuminen ilmastolaista aiheuttaa oikeusepdvarmuutta. [lmastolain muu-
toksenhakuselvityksessd (2022) todetaan kansainvélisten esimerkkien valossa olevan ilmeisté,
ettd eri muutoksenhakumahdollisuuksia tullaan kokeilemaan, jos muutoksenhausta ei erikseen
tulla sdatamasn. Selvityksen mukaan ilmastolain suunnitelmapaitoksid koskevan oikeussuoja-
tien sddtdmatta jattiminen aiheuttaa oikeusepdvarmuutta.

Ilmastonmuutokseen liittyvien oikeudenkayntien rakenteellisena haasteena voidaan pitda ilmas-
tonmuutoksen globaalia luonnetta. Kaikki maailman ihmiset ovat tavalla tai toisella ilmaston-
muutoksen vaikutuksen kohteita tai ainakin mahdollisia kohteita, ja toisaalta kaikki tavalla tai
toisella myos myotiavaikuttavat tai ainakin voivat mydtdvaikuttaa ilmastonmuutokseen. Toi-
saalta on selvéa, ettd jotkut kérsivit ilmastonmuutoksen haittavaikutuksista konkreettisemmin
ja kohdennetummin kuin muut.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistéd ilmastolain tavoitteiden toteutumista ja vahvistaa kuntien il-
mastotyOtd. Ilmastolaissa sdddetddn muun muassa hiilineutraaliustavoitteesta vuodelle 2035
sekd paastoviahennystavoitteista vuosille 2030, 2040 ja 2050. Esitysehdotuksen tarkoituksena
on osaltaan varmistaa Suomen ilmastotavoitteiden toteutuminen seké lain tavoitteiden huomi-
oon ottaminen kuntien ilmastotydssa.

Lain soveltamisalaa laajennettaisiin valtion viranomaisten lisdksi kuntiin, joten esityksen myota
tehostettaisiin ilmastotyoté laajentamalla laissa velvoitettujen toimijoiden joukkoa. Téti kautta
tavoitteena on tehostaa ilmastotyoté alueellisesti ja paikallisesti sekd vauhdittaa kuntien tekemid
ilmastotoimia. Kunnat pystyvit tekemiin merkittivia ilmastoratkaisuja alueellaan ja useat kun-
nat tekevit jo nykyisin aktiivista ilmastotyotid. Uuden sédntelyn myotd tarkoituksena on luoda
yhteiset raamit kuntien ilmastotydlle.

Esityksen keskeinen tavoite on vauhdittaa ilmastoty6td sellaisissa kunnissa, joissa se ei vield
ole kiynnistynyt tai edennyt pitkélle. Kunnan ilmastosuunnitelman laatimisvelvoite edistéisi ja
tehostaisi ilmastotoimia erityisesti tillaisissa kunnissa. Esitysehdotuksessa otettaisiin huomioon
ilmastotyon osalta eri vaiheissa olevat kunnat sddtdmalld kunnan ilmastosuunnitelman vahim-
madisvaatimuksista. Tavoitteena on, ettd kunnat voisivat toteuttaa ilmastotoimiaan omista 1dht6-
kohdistaan ja painottaa suunnitelmassaan kyseiselle kunnalle keskeisii asioita. Esitysehdotuk-
sen tavoitteena on my0s turvata kuntien paéstotietoja koskevat tyokalut, joita kunnat voisivat
maksutta hyodyntdd omassa ilmastotydssdin. Esityksen tavoitteena on myos, ettd kuntien il-
mastoty0 tulisi osaksi kunnan strategista ty6ti ja muuta paitoksentekoa.

Uuden muutoksenhakua koskevan sadntelyn myotd esityksen tavoitteena on edistdd oikeustur-
van toteutumista ilmastolain alalla sekd vihentd4 oikeusepdvarmuutta. Esitykselld mééaritettii-
siin, milld tahoilla on valitusoikeus ilmastopolitiikan suunnitelmia koskevista valtioneuvoston
padtoksistd. Nimenomaisen muutoksenhakua koskevan sdédnndksen tavoitteena on lisdtd lain
selkeyttd muutoksenhaun osalta sekd parantaa vaikutusmahdollisuuksia ympéristod koskevaan
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paitoksentekoon. Muutoksenhakusédéntelyn myo6té tavoitteena on my6s osaltaan 1dhentéd ilmas-
tolakia suhteessa muuhun ympéristdlainsdddantoon. [lmastolain selkeyttd pyritddn lisddmadn
my0s siltd osin, ettd lakiin tulisi informatiivinen viittaus kuntalakiin (410/2015) koskien muu-
toksenhakua kunnallisen viranomaisen paatokseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ilmastolakia. Uusi ilmastolaki tuli voimaan heindkuussa
2022 ja ehdotettu sdédntely tdydentiisi ilmastolain kokonaisuudistusta. Uuteen ilmastolakiin li-
séttéisiin sddnndkset kuntien ilmastosuunnitelman laatimisvelvoitteesta sekéd ilmastolain muu-
toksenhakusééntelystd. Esitykselld vauhditettaisiin kuntien ilmastotyotd sekd sdédettiisiin il-
mastolain mukaisiin valtioneuvoston paatoksiin liittyvéstd valitusmenettelystd ja méaritettiisiin
valitusoikeutetut tahot. Samoin ilmastolakiin lisdttiisiin informatiivinen viittaus kuntalakiin
koskien muutoksenhakua kunnallisen viranomaisen paatokseen.

Voimassa olevaa ilmastolakia sovelletaan valtion viranomaisten tehtdviin ja uudistuksen myota
lain soveltamisala laajenisi koskemaan my6s kuntia. Kunnille sdéddettéisiin uusi velvoite, jonka
mukaan kunnan on laadittava ilmastosuunnitelma. Kunnan ilmastosuunnitelma ei olisi osa il-
mastolaissa sdddettyd ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelméd, joka muodostuu neljésti valta-
kunnallisesta ilmastopolitiikan suunnitelmasta. Sen sijaan kunnan ilmastosuunnitelma olisi il-
mastopolitiikan suunnitelmista erillinen suunnitelma ja se osaltaan tdydentiisi ilmastolain suun-
nittelujirjestelmaa.

Kunnan ilmastosuunnitelma olisi laadittava tai paivitettdva vahintdin kerran valtuustokaudessa
ja suunnitelman hyvéksyisi valtuusto. Ilmastolaissa sééddettiisiin kunnan ilmastosuunnitelman
sisdllolle vihimmaisvaatimukset. Kunnan tulisi suunnitelmassa asettaa padstovahennystavoite
sekd toimet, joilla pddstdja vihennetddn kunnassa. Samoin suunnitelmassa tulisi esittdd tiedot
kasvihuonekaasujen paédstokehityksestd ja tiedot suunnitelman toteutumisen seurannasta. Kunta
voisi tyOssddn hyodyntdd Suomen ympéristokeskuksen yllépitdmaéd padstotietopalvelua, misté
my0s ehdotetaan sdddettaviksi ilmastolaissa.

Esitysehdotuksen mukaan kunnan tulisi ottaa suunnitelmassaan huomioon ilmastolaissa sdéde-
tyt kansalliset ilmastotavoitteet, joten ne osaltaan ohjaisivat kunnianhimon tasoa kunnan oman
padstovahennystavoitteen asettamisessa. Niin ollen suunnitelmassa asetettavan kunnan péaasto-
viahennystavoitteen asettamisessa tulisi ottaa huomioon esimerkiksi ilmastolaissa sdddetty hiili-
neutraaliustavoite vuodelle 2035 sekd vuodelle 2030 asetettu 60 prosentin paistovahennysta-
voite. Esityksessd ei sdddettdisi siitd, mille vuodelle kunnan tulisi paéstdviahennystavoitteensa
asettaa. Mikali kunta asettaisi suunnitelmassaan myds nieluihin tai ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseen liittyvid tavoitteita tai toimia, olisi tdlloinkin ilmastolaissa sdddetyt niitd koskevat ta-
voitteet otettava huomioon. Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi kunnan ilmastosuunnitelmalle
vahimmaisvaatimukset, joten kunta voisi laatia omista 1dht6kohdistaan myds laajemman ilmas-
tosuunnitelman, mika on jo tilla hetkellé tilanne monien Suomen kuntien osalta.

Ehdotetaan sdddettdviaksi kunnalle myds suunnitelman seurantavelvoite. Samoin kunnan tulisi
ottaa ilmastosuunnitelmansa huomioon kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa, minka
myoté ilmastosuunnitelma tulisi osaksi kunnan muita keskeisid prosesseja. [lmastosuunnitelma
voisi olla myds osa kunnan muuta suunnitelmaa. Suunnitelman laatimisessa voitaisiin hyddyn-
tad alueellista yhteistyoté ja laatia suunnitelma yhdessd alueen muiden kuntien kanssa. Rahoi-
tusperiaatteen mukaisesti kunta voi ilmastosuunnitelman laatimista ja péivittdmistd varten ha-
kea ymparistoministeridlti valtionavustusta.
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Ilmastolakia ehdotetaan tdydennettiaviksi myds muutoksenhakusiintelyn osalta. Ilmastopolitii-
kan suunnitelmia koskevien valtioneuvoston pddtosten muutoksenhausta liséttdisiin nimen-
omainen sddnnds ilmastolakiin. Se edistéisi oikeusturvan toteutumista ilmastopolitiikkaa kos-
kevassa padtoksenteossa ja lisdisi lain selkeyttd muutoksenhaun osalta. Ilmastolain mukaisia
ilmastopolitiikan suunnitelmia on neljé: pitkdn aikavélin ilmastosuunnitelma, kansallinen il-
mastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma, keskipitkdn aikavilin ilmastosuunnitelma seka
maankéyttosektorin ilmastosuunnitelma.

Muutosta valtioneuvoston paitoksiin haettaisiin korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Esitysehdo-
tuksessa sdddettdisiin siitd, kenelld olisi valitusoikeus ilmastolaissa tarkoitetusta ilmastopolitii-
kan suunnitelmaa koskevasta valtioneuvoston paitdksestd. Valitusoikeus olisi muun muassa
silld, jonka oikeutta, velvollisuutta tai etua ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset
tai sithen sopeutuminen voivat erityiselld tavalla koskea. Osana muutoksenhakusiintelykoko-
naisuutta ehdotetaan sdadettiviksi, ettd ilmastopolitiikan suunnitelmia koskevat valtioneuvos-
ton paétokset tulisi antaa tiedoksi julkisella kuulutuksella.

Kunnallisen viranomaisen péditokseen liittyvin muutoksenhaun osalta olisi informatiivinen viit-
taus kuntalakiin. Se tarkoittaisi, ettd kuntalain mukaisesti asianosainen ja kunnan jisen voisi
hakea muutosta valtuuston tekemiin kunnan ilmastosuunnitelmaa koskevaan paitdkseen kun-
nallisvalituksella hallinto-oikeudelta.

Lisédksi lakiin tehtdisiin joitakin teknisluonteisia tismennyksié. Niiden tarkoituksena on selven-
tdd tietyissd sddnnoksissd sitd, milloin laissa viitataan valtakunnallisiin ilmastopolitiikan suun-
nitelmiin ja milloin kyse on kunnan ilmastosuunnitelmasta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleistd vaikutusten arvioinnista

IImastolakia koskevan esityksen keskeinen uudistus olisi kaikkia kuntia koskeva velvoite ilmas-
tosuunnitelman laatimisesta. Voimassa olevaan ilmastolakiin ei sisélly kuntia koskevia velvoit-
teita. Siten esitys laajentaisi ilmastolain soveltamisalaa koskemaan valtion viranomaisten lisiksi
kuntia sekd tdydentdisi ilmastolain mukaista suunnittelujérjestelmaé kuntien ilmastosuunnitel-
milla. Toinen esitykseen sisiltyvd keskeinen uudistus olisi se, ettd ilmastopolitiikan suunnitel-
mia koskevien valtioneuvoston paatoksien muutoksenhausta liséattdisiin nimenomainen saannds
ilmastolakiin. Lisdksi lakiin lisittdisiin informatiivinen viittaus kuntalakiin koskien muutoksen-
hakua kunnallisen viranomaisen péaitokseen.

Esityksen olennaiset vaikutukset liittyisivit pitkélti kunnille asetettavaan uuteen velvoitteeseen.
Myés ehdotettuun muutoksenhakusadntelyyn liittyy joitakin olennaisia vaikutuksia. Lain pda-
asialliset vaikutukset kohdistuisivat ilmastoon ja ymparistoon, talouteen, kuntiin, viranomaisten
tarvitsemiin voimavaroihin seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Esityksen vaikutusten arvioinnin tukena on ollut Suomen ympéristokeskuksen laatima Kunnan
ilmastosuunnitelmaselvitys (2022). Muutoksenhakusiéntelyn vaikutusten arvioinnissa on hyo-
dynnetty oikeustieteen tohtori Pekka Vihervuoren laatimaa Ilmastolain muutoksenhakuselvi-
tystd (2022). Selvityshankkeiden ohella esityksen vaikutuksia on arvioitu virkatyona lainval-
mistelun yhteydessi. Arviointi kohdistuu lakiehdotuksen vaikutuksiin suhteessa voimassa ole-
vaan ilmastolakiin.

Kuntien ilmastosuunnitelmiin liittyvéssa vaikutusten arvioinnissa lahtokohtana on, ettd nykyiset
tukitoimet ja tyokalut kuntatason ilmastosuunnitelmien laatimiseksi, kuten kuntien ja alueiden
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paidstolaskentajirjestelma ja padstoskenaariotydkalu, ovat kaytettdvissd myds jatkossa. Vaiku-
tusten arvioinnissa on arvioitu erikseen esityksen vélittomié ja valillisid vaikutuksia. Vilitto-
miksi vaikutuksiksi katsotaan kuntien ilmastosuunnitelmien laatimisen ja seurannan aiheutta-
mat vaikutukset. Vilillisilla vaikutuksilla tarkoitetaan suunnitelmien toimeenpanosta aiheutu-
via, epésuoria vaikutuksia. Namaé vililliset vaikutukset ovat huomattavasti suurempia kuin vé-
littdmat, mutta ne riippuvat merkittdvasti suunniteltujen toimenpiteiden tyypisti ja toimeenpa-
nosta.

Muutoksenhakusééntelyn kohdalla vélittdmiksi vaikutuksiksi katsotaan mahdollisiin valituksiin
ja valitusmenettelyyn liittyvét vaikutukset. Téllaisia vaikutuksia olisi esimerkiksi korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, hallinto-oikeuksiin, kuntiin ja ministeridihin kohdistuva hallinnollinen
taakka. Vilillisiksi vaikutuksiksi katsotaan valitusten mahdollisia seurauksia kuten suunnitel-
mapaitosten muuttamisesta johtuvia vaikutuksia.

Esityksen vaikutusten arviointiin liittyy jonkin verran epdvarmuuksia. Varmaa tietoa siité, mitka
ovat kuntien ilmastosuunnitelmia koskevan uudistuksen vaikutukset, ei voida esittdd. Merkit-
tdvéd osa kuntien ilmastosuunnitelmia koskevan ehdotuksen vaikutuksista syntyisi vélillisesti
suunnitelmien toimeenpanon kautta. Epdvarmuutta liittyy erityisesti esityksen ympéristo- ja il-
mastovaikutuksiin seké taloudellisiin vaikutuksiin, silld ndiden vaikutusten luonne ja laajuus
riippuu pitkalti kuntien ilmastosuunnitelmissa méériteltavista toimista. Kunnat pééttéisivit itse,
millaisia toimia ne suunnitelmiinsa sisallyttivit ja kuinka niitd toimeenpannaan. Monet kunnat
ovat kuitenkin jo laatineet ilmastosuunnitelmia, joten vaikutuksia on arvioitu hyddyntéen niista
saatuja kokemuksia ja niihin liittyvid aineistoja ja selvityksid. Vilittomid vaikutuksia viran-
omaisten toimintaan on pystytty arvioimaan tarkemmin.

My6s muutoksenhakua koskevan ehdotuksen vaikutuksiin liittyy epavarmuutta. Voimassa ole-
vaan ilmastolakiin ei sisdlly muutoksenhakua koskevaa séédntelyd. [Imastolain nojalla tehtavista
padtoksistd ei ole toistaiseksi valitettu tuomioistuimeen, eikd niin ollen ole muodostunut oi-
keuskaytdntod muutoksenhausta ilmastolain soveltamisalalla. Niin ollen ei ole mahdollista var-
muudella arvioida, millaiset valitukset voisivat menestyd ehdotetun muutoksenhakusééntelyn
nojalla. My6s mahdollisten valitusten maaraéd on kdytdnnossa vaikea ennakoida.

4.2.2 Ilmastovaikutukset

Ilmastolain keskeisend tavoitteena on ilmastonmuutoksen hillitseminen ja ilmastonmuutokseen
sopeutuminen. Ilmastovaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia kasvihuonekaasupééstdihin ja nie-
lujen aikaansaamiin poistumiin (hillintddn) seké ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Kunnilla
on merkittdvd rooli ilmastonmuutoksen hillinnissd ja ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.
Useat kunnat tekevit jo nykyisin aktiivista ilmastotyota ja esityksen mydtd kuntien roolia vah-
vistettaisiin entisestdin.

Kuntien ilmastosuunnitelmien avulla pyritdéan ensisijaisesti edistiméan ilmastonmuutoksen tor-
juntaa kasvihuonekaasupiistojd vahentdmalla. Lisdksi kunnat voisivat suunnitelmissa halutes-
saan asettaa kasvihuonekaasujen poistumatavoitteita ja/tai nieluja koskevia toimia, mikd myds
edistiisi ilmastonmuutoksen hillintdd. Lisdksi kunta voisi ilmastosuunnitelmalla edistdi ilmas-
tonmuutokseen sopeutumista asettamalla ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevia tavoit-
teita tai toimia.

Lahtokohtaisesti ilmastosuunnitelmien kaikki ilmastovaikutukset olisivat vilillisid ja syntyisi-

vét suunnitelmien toimeenpanosta. Ilmastovaikutusten laajuus riippuu toteutettavien toimenpi-
teiden médrdstd ja laadusta. [Imastosuunnitelman tarkoituksena on vaikuttaa kunnan toiminnan
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padstoihin. Suunnitelma kattaisi myds kunnan paitosten vaikutukset asukkaiden ja sidosryh-
mien mahdollisuuksiin hillitd pddstdjd omassa toiminnassaan.

Kunnat vastaavat alueillaan muun muassa alueidenkédytdn suunnittelusta, liikennesuunnitte-
lusta, energiayhtididen omistajaohjauksesta, kunnan omistamien rakennusten ldmmitystapava-
linnoista ja julkisista hankinnoista. Keskeisimpid kunnan pédstoihin vaikuttavia toimia ovat
kaavoitukseen ja maankdyttoon sekd energiaratkaisuihin liittyvat toimet. Alueiden kéyton suun-
nittelulla voidaan edistdd ehedd yhdyskuntarakennetta, ilmastonmuutoksen kannalta kestévii ja
vihahiilisid yhdyskuntia sekd edistdéd dlykastd, vihahiilistd ja muunneltavaa rakennuskantaa.
Liséksi kunnat voivat varata alueita uusiutuvalle energiantuotannolle, puhtaan teknologian in-
vestoinneille ja vaikuttaa hiilen sidontaan erityisesti omistamissaan metsissi ja muilla maa-alu-
eilla. Liikenteen pédstdjen vihentdmiseksi monet kunnat pyrkivit lisidméadn sahkdautojen la-
tausmahdollisuuksia sekd parantamaan julkisen liikenteen tarjontaa ja toimivia kevyen liiken-
teen verkostoja. Pdéstokaupan ja kansallisten toimenpiteiden johdosta kunnat ja kuntien omis-
tamat yhtiot joutuvat vdhitellen luopumaan fossiilisista polttoaineista kaukoldmmon ja séhkon
tuotannossa. Tama tarkoittaa siirtymistd uusiutuviin ja fossiilittomiin polttoaineisiin seké inves-
tointeja puhtaaseen energiantuotantoon kuten tuuli- ja aurinkovoimaloihin, [&mp&pumppuihin
ja geotermiseen energiaan. Kunnat voivat myos pyrkid ohjaamaan kunnan asukkaiden ja yritys-
ten kulutuskayttdytymistd energian ja materiaalien kdyton ja jitteiden synnyn vdhentdmiseksi.
Kunta voi my6s julkisten hankintojen kautta vaikuttaa esimerkiksi julkisiin ruokailuihin ja sitd
kautta edistid ilmastoystévallisen ruokavalion yleistymista.

On tunnistettava, ettd kunnan oma osuus kunnan alueella syntyvistd paastoistd vaihtelee mer-
kittavasti kuntien vélilld. Karkeasti arvioiden voidaan sanoa, ettd kuntaorganisaation osuus on
noin 10 prosenttia kunnan alueella syntyvistd kasvihuonekaasupaéstoistid. Loput noin 90 pro-
senttia padstoistd muodostuvat muiden tahojen, muun muassa asukkaiden, teollisuuden, palve-
lujen ja maatalousyrittdjien toiminnasta. Kuntakohtainen vaihtelu 10/90 prosentin -sd&nndssé
on kuitenkin hyvin suurta. Erityisesti suurimmissa kaupungeissa, joissa kaukolammén ja julki-
sen litkenteen osuudet ovat absoluuttisesti ja suhteellisesti suuria, kuntakonsernin suorat vaikut-
tamismahdollisuudet paédstdihin voivat olla huomattavasti keskimaérdistd suurempi. Suurim-
missa kaupungeissa ja maakuntakeskuksissa kaukoldmmon paidstojen osuus kuntien kokonais-
padstoistd vaihtelee tyypillisesti reilusta 10 prosentista ldhes 50 prosenttiin (keskiarvo 18 pro-
senttia). Pienemmissd kunnissa kaukoldmmon suhteellinen osuus on tyypillisesti pienempi.
Kaukolammon osuus Suomen kokonaispddstoistd oli vuonna 2020 noin 10 prosenttia. Valta-
osassa kaupunkeja ja kuntia kaukoldmmon padstot ovat tyypillisesti tdysin kunnallisen paatok-
senteon piirissd, mikd korostaa vdhahiiliseen kaukolampdon liittyvien padtdsten merkitysta.
Esimerkiksi Helsingissd kaukolimmdn osuus on ldhes 50 prosenttia kaupungin kokonaispais-
toistd. Helsingin kaupunki omistaa kokonaisuudessaan energiayhtié Helen Oy:n. Helsingin kau-
punki voi siten kaukoldimmdn tuotantoon ja energialdhteisiin liittyvilld paédtoksilladn vaikuttaa
suoraan ldhes puoleen kaupungin alueella syntyvistd kasvihuonekaasupaastoistd. Helsingin kau-
pungin kaukoldmmon padstdt ovat absoluuttisesti suuret, noin 2,5 prosenttia Suomen kaikista
padstoistd. Pienissd maatalousvaltaisissa ja vilkkaan lapikulkuliikenteen kunnissa kunnan suorat
vaikutusmahdollisuudet padstoihin saattavat olla vihdisemmat. Pienemmissi kunnissa kauko-
lammon osuus kunnan kaikista padstoistd on usein sekd suhteellisesti ettd absoluuttisesti pieni
ja rakennusten lammityksen suurimmat paistot aiheutuvat kaukoldmmon tuotannon sijaan ra-
kennusten erillislammityksestd, jossa kuntien vaikutusmahdollisuudet ovat pienet.

Kunta voi vaikuttaa omien suorien toimien lisdksi monin eri tavoin ja erittdin merkittavésti alu-
een muiden tahojen ja toimijoiden pédstdihin epdsuorasti. Kunnat voivat vauhdittaa ja edistia
sidosryhmiensé ilmastotydti erilaisilla ohjauskeinoilla, kuten esimerkiksi taloudellisilla ohjaus-
keinoilla, viestinnéllé, palvelumuotoilulla, yhteistyolld ja kumppanuuksilla. Kuntien ilmastota-
voitteita voidaan saavuttaa vain yhdessi asukkaiden, yritysten, jarjestdjen ja muiden toimijoiden
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kanssa. Kunnan rooli on tarjota kuntalaiselle kestivéin arjen puitteet ja toimintaympariston yri-
tyksille. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd erdissid suurimmissa kunnissa kuntaorganisaatio ja
kuntakonserni voi suoraan vaikuttaa jopa yli 50 prosenttiin kunnan alueella syntyviin kasvihuo-
nekaasupédstoihin, kun taas pienemmissi kunnissa suora vaikutus potentiaalisiin paéstdvahen-
nyksiin voi olla alle 10 prosenttia. Kuntien epasuora vaikutus sen sijaan voi ulottua lahes kaik-
kiin alueella syntyviin padstoihin. Hyvé esimerkki pienemmaésté kunnasta, jossa kunnan suorat
padstovahennysmahdollisuudet ovat melko véhiiset, mutta jossa kunta on osannut hyddyntia
yhteisty6td kuntayhteison kanssa, on lin kunta. Sielld paikallinen ilmastoty6 on edennyt kansal-
lisesti ja kansainvilisesti tunnustetulle tasolle.

Kunta voisi myos sisdllyttdd suunnitelmaansa nieluja koskevia tavoitteita ja/tai toimia. Kunnat
voivat kdytdnnossi vaikuttaa vain suoraan omistuksessaan olevien metsien ja muiden maa-alu-
eiden kéyttoon ja sitd kautta nieluihin. Lihes jokainen kunta Suomessa omistaa metséd, mutta
kuntien omistamassa metséalassa on suuria eroja kuntien vélilla. Kaiken kaikkiaan kunnat omis-
tavat kuitenkin vain alle viisi prosenttia Suomen metsistd. Kunnan ilmastosuunnitelma voisi
kannustaa kuntia asettamaan poistumatavoitteita ja nieluihin liittyvid toimia. Toimet voisivat
liittyd esimerkiksi maankdyton suunnitteluun seké sithen, miten ja milld aikavélilld toteutetaan
hakkuita kunnan metsissé.

Kunnan ilmastosuunnitelman toimeenpano voisi vaikuttaa tarpeisiin kdyttda energiaa, luonnon-
varoja ja muita raaka-aineita sekd muuttaa niihin kohdistuvaa kysyntaa. Esimerkiksi fossiilisten
polttoaineiden ja raaka-aineiden kdytté vihenee, kun ne korvautuvat uusiutuvilla energiamuo-
doilla ja uusiutuvilla tai kierrdtetyilld raaka-aineilla.

Ilmastosuunnitelma voisi vaikuttaa asumisen, palvelujen, yritysten ja muiden toimintojen sijoit-
tumiseen alueidenkdytdn suunnittelun kautta. Tétd kautta liikkumistarve voisi véhentya ja lii-
kennemuotojen keskindiset suhteet muuttua enemmén péaéstottomid liikkennemuotoja suosi-
vaksi. Toimintojen sijainninohjauksella on merkittdva rooli myos nielujen ylldpitdmisessa ja
vahvistamisessa, infrastruktuurin materiaalitehokkuudessa ja sopeutumiskyvyn yllapitdmisessa.
Sopeutumistoimien huomioon ottaminen vaikuttaisi yhdyskuntien ilmastokestavyyteen.

Esimerkiksi julkiset hankinnat ovat tehokas tyokalu kuntien paistdjen vihentdmisessi. Kuntien
investointikyvykkyyttd ja hankintaosaamista voi olla tarpeen tukea ja vahvistaa, jotta esimer-
kiksi palvelukiinteistdjen rakennuttamisessa otetaan huomioon kaikki kunnan ilmastotavoitteita
tukevat nakokulmat materiaali- ja teknologianeutraliteettia noudattaen. Tadma noudattelisi myos
eduskunnan ympéristovaliokunnan nikemyksida (YmVM 2/2022 vp).

Kunnilla on my6s merkittava rooli ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, silld merkittivd osa
sopeutumistoimista tehdddn alueellisella tai paikallisella tasolla. Erityisesti kunnissa on tehty
vesien hallintaan sekd myrsky- ja tulvariskeihin varautumiseen liittyvid toimia. Maankaytto- ja
rakennuslaki ja sen perusteella annetut asetukset ohjaavat niin kaavoitusta kuin uudis- ja kor-
jausrakentamista. Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet edellyttiavit sdan ddri-ilmidihin ja
tulviin sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumista. Uusi rakentaminen on sijoitettava
tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta on muutoin varmistettava. Erityisesti
suuremmissa kunnissa on hillinnén ohella tehty myos sopeutumistoimia. Ehdotuksella olisi si-
ten erityisesti vaikutusta niihin pienempiin kuntiin, joissa ei ole ennestdan kiinnitetty huomioita
sopeutumiseen. Jos kunta asettaisi ilmastosuunnitelmassaan sopeutumista koskevia tavoitteita
tai toimia, tulisi sen ottaa huomioon laissa asetettu sopeutumisen tavoite ilmastoriskien hallin-
nan ja ilmastokestédvyyden edistimisestd. Tdmé edesauttaisi johdonmukaisen sopeutumispoli-
titkan toteutumista Suomessa. Sopeutumisen siséllyttdminen kuntien suunnitelmiin tekisi so-
peutumistoimista myds helpommin seurattavia.
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Vaikka esityksen ilmastovaikutuksiin liittyy epdvarmuuksia, kokonaisuutena esityksen voidaan
katsoa edistidvin ilmastolailla tavoiteltuja padmaaria eli ilmastonmuutoksen hillintdd ja siihen
sopeutumista. Esimerkiksi Suomen ympéristdkeskus on arvioinut, ettd Hinku-verkostoon liitty-
neissé kunnissa, jotka ovat sitoutuneet 80 prosentin padstovahennystavoitteeseen vuoteen 2030
mennessi verrattuna vuoteen 2007, padstot ovat olleet ajanjaksolla 2005—2018 keskiméérin
kolme prosenttia alhaisemmalla tasolla kuin mité ne olisivat olleet ilman Hinku-verkostoon liit-
tymistd. Tdmé antaa viitteitd siitd, ettd suunnitelmallisella ilmastotyon edistdmiselld voidaan
vauhdittaa padstovahennyksia.

Suomesta 10ytyy useita ilmastotyon edellakavijakuntia ja monet kunnat ovat jo laatineet ilmas-
tosuunnitelman. Mitd suuremmasta kunnasta viestoltdan on kyse, sitd todenndkdisempéé on,
ettd kunta on asettanut ilmastotavoitteen ja tekee jo ilmastotydtd. Toisaalta on kuntia, jotka eivét
ole vield lahteneet mukaan aktiiviseen ilmastoty6hon, ja siten kunnat ovat hyvin erilaisissa léh-
totilanteissa. [lmastolain velvoite edistdisi suunnitelmallista ilmastotyo6ta erityisesti niissd kun-
nissa, joissa ilmastotyd on vasta alkuvaiheessa. Monet néisti ovat pienid kuntia, joissa resurs-
sien puute saattaa osaltaan vaikeuttaa suunnitelmallisen ilmastotyon toteuttamista. Esityksen
mukaisesti kunnat saisivat tukea suunnitelman laadintaan. Siten uusi velvoite tasoittaisi kuntien
tilannetta tdltd osin ja mahdollistaisi sen, ettd kaikki kunnat padsevét vauhtiin ilmastoty0ssaan.
My®és niiden kuntien osalta, jotka ovat jo vapaaehtoisesti laatineet ilmastosuunnitelman, vel-
voite takaisi tyon jatkuvuuden ja suunnitelmien sddnnollisen péivittdmisen.

Kuntien ilmastosuunnitelmien vaikuttavuuden kannalta keskeistd on suunnitelmien toimeen-
pano. Kuntaliiton ilmastoselvityksen 2021 mukaan suurin haaste kuntien ilmastotavoitteiden
saavuttamisen kannalta on kautta linjan rahoituksen ja henkilostoresurssien puute. Toisaalta val-
tio on viime vuosina tukenut kuntien ja alueiden ilmastotoimia muun muassa myontamaéll4 avus-
tusta 6ljylammityksestd luopumiseen, erilaisiin energiaratkaisuihin, kdvelyn ja pyordilyn edis-
tdmiseen seka erilaisiin ilmastotydn kehittdmishankkeisiin ja pienkokeiluihin. Kysyntd kuntien
ilmastohankkeiden ja —investointien rahoitukselle tulee ilmastosuunnitelmien myo6ta todenné-
koisesti kasvamaan. Kuntien ilmastosuunnitelmien vaikuttavuuden arvioimisen ja lisddmisen
kannalta olisi my0s tarkedd, ettd kunnat pyrkisivét suunnitelmissaan arvioimaan toimien vaikut-
tavuutta. Vaikuttavien suunnitelmien ja ilmastotoimien aikaansaamiseksi on oleellista tarjota
resursseja ja tyokaluja kuntien avuksi sekéd suunnitelmanlaadinnan ettd toimeenpanon aikana.

Suunnitelman laadinta- ja sadnnollisen paivitysvelvoitteen myoti kaikki kunnat joutuisivat kiin-
nittdmadn huomiota alueensa paistdihin ja madrittdimain kunnalle toimenpiteitd ilmastonmuu-
toksen hillitsemiseksi. Velvoite voisi my0s edesauttaa jo hyviksi havaittujen ilmastotoimien
levidmistd kunnissa seka lisdtd kuntien yhteistyotd ilmastotoimien suunnittelussa ja toteuttami-
sessa, silld esityksen mukaan suunnitelman voisi laatia myds yhdessd alueen muiden kuntien
kanssa. Ndma yhdessa lisdisivit ehdotuksen vaikuttavuutta. [lmastondkékulman huomioiminen
ja toimien toteuttaminen mahdollisimman laajalla rintamalla tukisi my6s kansallisen hiilineut-
raaliustavoitteen ja padstovahennystavoitteiden saavuttamista. Vihred siirtymd on kdynnissa ja
todenndkdisesti heijastuu yhteiskunnan eri osa-alueille. Se, ettd kunnat ottavat timadn huomioon
omassa toiminnassaan, voi vaikuttaa positiivisesti myds kunnan elinvoimaan.

Velvoite laatia ilmastosuunnitelma tukisi myds kunnassa tehtdvaa ilmastopolitiikan péétoksen-
tekoa ja lisdisi ennakoitavuutta. Niissd kunnissa, joissa ilmastoty on ennestddn ollut vahaista,
esitys todenndkoisesti edistdisi suunnitelmallista ilmastotyota seka tekisi siitd lapindkyvampaa
kuntalaisille ja muille kunnan sidosryhmille. Uudistuksen my6ta laista tulisi kattavampi, kun
kuntien ilmastosuunnitelmat tdydentdisivét lain mukaista suunnittelujérjestelmas.
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Ehdotetulla muutoksenhakusééntelylla ei olisi valittomid ilmastovaikutuksia. Vilillisid ilmas-
tovaikutuksia sddntelylld voisi kuitenkin olla. [Imastopolitiikan suunnitelmaa koskevaan valtio-
neuvoston paidtdkseen kohdistuvan valituksen yhtenéd lopputulemana voisi olla pdédtdksen ku-
moaminen, jolloin suunnitelma palautettaisiin valtioneuvostolle uudelleen kasiteltdvaksi. Tal-
16in ilmastopolitiikan suunnitelman siséltod olisi muutettava tai suunnitelmaa olisi tdydennet-
tdvd. Suunnitelman sisdllon muuttuessa myos kyseisen suunnitelman kokonaisvaikutukset il-
mastoon voisivat muuttua. Sama vaikutus voisi seurata kuntien ilmastosuunnitelmia koskevasta
kunnallisvalituksesta.

Esityksen mukainen muutoksenhaku kuntien ilmastosuunnitelmiin voisi aiheuttaa ilmastovai-
kutuksia my0s siten, ettd suunnitelman tdytintdonpano saattaisi lykkddntyd. Kuntalain 143 §mn
mukaan tdytdntoonpanoon ei saa ryhtyi, jos valitus kdy tdytantoonpanon johdosta hyodytto-
maksi taikka jos valitusviranomainen kieltdd tdytdntoonpanon. Téllaisessa tilanteessa kunnan
tavoittelemat ilmastovaikutukset voisivat lykkdantyd. Valtakunnallisten ilmastopolitiikan suun-
nitelmien kohdalla suunnitelma voitaisiin toimeenpanna muutoksenhausta huolimatta, jollei
korkein hallinto-oikeus méériisi toisin.

4.2.3 Muut ympdéristovaikutukset

Kuten ilmastovaikutukset, myos esityksen muut ymparistovaikutukset aiheutuisivat vilillisesti
kuntien ilmastosuunnitelmien toimeenpanon kautta ja riippuvat siitd, millaisia toimenpiteité
suunnitelmat siséltévét. Ilmaston lisdksi vaikutuksia voi kohdistua muun muassa paikalliseen
ilmanlaatuun, ilmansaasteisiin, ihmisten terveyteen, luonnonvarojen kéyttoon, luonnon moni-
muotoisuuteen, maaperdin ja vesistdihin sekd ihmisten elinoloihin.

Ilmastonmuutos nopeuttaa ja voimistaa monia luonnossa tapahtuvia muutoksia. Ilmastonmuu-
tos muuttaa luontoa vaikuttamalla muun muassa séén déri-ilmidihin, ldmpotilaan, sadantaan,
lumipeitteeseen, vesistdjen jadtymiseen, maan kuivumiseen ja routimiseen. Koska ilmaston-
muutos ja luonnon monimuotoisuuden heikentyminen ovat kytkeytyneet toisiinsa, voidaan il-
mastonmuutoksen hillintdén tdhtéavilld toimilla katsoa olevan 1dhtdkohtaisesti myonteisid vai-
kutuksia luonnon monimuotoisuuden ja luontokadon nikékulmasta. Kuitenkin valittavat toimet
ja niiden toteutustapa viime kiddessd méérittavéit vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen.
My®ds sopeutumistoimet voivat edistdd luonnon monimuotoisuuden turvaamista, mikéli hyo-
dynnetddn esimerkiksi luontopohjaisia ratkaisuja sopeutumistoimien toimeenpanossa. Esimerk-
keja kaupungissa toteutettavista luontopohjaisista ratkaisuista ovat muun muassa monimuotoi-
set puistoalueet, tulvametsét, rakennetut hulevesikosteikot, ennallistetut puronvarret seka viher-
seinit ja -katot.

Kuntien ilmastotoimenpiteilld voi olla vaikutuksia my0s pohjavesiin, pintavesiin ja maaperadn.
Esimerkiksi 6ljytuotteiden kdytdn vidheneminen vahentia niistad johtuvien ymparistovahinkojen
riskid. Ilmastonmuutoksen torjuntaan tiiviisti liittyvén kiertotalousajattelun tavoitteena on pitda
materiaalit ja tuotteet mahdollisimman pitkddn kierrossa niin, ettd niiden arvo samalla siilyy.
Tamaé vihentdd jatteiden méiéraad ja lisdd materiaalien kierrétystd. Kielteisid vaikutuksia luonnon
monimuotoisuuteen sen sijaan voi syntya esimerkiksi tuulivoimantuotannon kasvun kautta, mi-
kéli rakentamisesta aiheutuu hiiri6itd tai haittaa luonnon ekosysteemeille. Néité haittoja pyri-
tddn minimoimaan jo suunnitteluvaiheessa maankayton suunnittelulla ja tuulivoimaloiden si-
joittelulla. Lisdksi esimerkiksi sdhkdistymiselld on vaikutusta luonnonvarojen kdyttoon, silla
sahkoistymisen myo6ta erityisesti akkumineraalien tarve tulee kasvamaan. Mikéli kuntien ilmas-
tosuunnitelmien toimet lisdévit tarvetta hyodyntdd puupohjaisia tuotteita, timéi voi kasvattaa
puun kysyntéa ja sitd kautta metsien hakkuumaiirid. Kasvavilla hakkuilla sekd hakkuiden jal-
keisen metsidbiomassan tehokkaammalla kerdamiselld on kielteisid vaikutuksia nieluihin, met-
sdekosysteemeihin, metsien lajistoon ja monimuotoisuuteen.
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Yhteys ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja luonnon monimuotoisuuden suojelun vélilld on
kaksisuuntainen. Turvaamalla luonnon monimuotoisuutta voidaan samalla tukea yleistd sopeu-
tumista ilmastonmuutokseen, silld esimerkiksi luonnonsuojelusuunnittelulla ja kehittdmalla
luontotyyppisuojelua voidaan oikein kohdennettuna edistid ilmastonmuutokseen sopeutumista.
Valtaosa Suomen uhanalaisista lajeista eldd metsissi, ja metsdalueiden turvaaminen tukee osal-
taan my0s globaalin hillintdtavoitteen saavuttamista sekd kansallisten hiilivarastojen yllépita-
misté.

Ilmastosuunnitelman toimeenpanolla voi olla sekd myo0nteisié ettd kielteisid vaikutuksia ihmis-
ten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Polttoaineiden poltosta vapautuu paéstdjé, joilla on
vaikutuksia sekd globaaliin ilmaston limpenemiseen ettd paikalliseen ilmanlaatuun. Lihes
kaikki ilmastotoimet parantavat ilmanlaatua. Polttoon perustuvan energiantuotannon ja fossiili-
seen energiaan perustuvan liikenteen vihentyessé ilmanlaatu paranee ja hiukkaspédstot vihene-
vit. [lmanlaadun parantuessa my0s ihmisten terveys ja viihtyvyys paranevat. Toisaalta tuuli-
voima voi aiheuttaa haittaa ihmisten hyvinvoinnille ja viihtyvyydelle muuttamalla maisemaa
sekd aiheuttamalla melua ja vélkettd. Naitd vaikutuksia voidaan kuitenkin vdhentdd merkitta-
vasti hyvélla suunnittelulla. Lisdksi esimerkiksi yhdyskuntarakenteen tiivistyminen saattaa va-
hentéd paikallisesti viheralueita ja siten vaikuttaa kielteisesti ihmisten hyvinvointiin.

Ehdotus voi vaikuttaa vilillisesti yhdyskuntien eri toimintojen muodostamaan kokonaisuuteen.
Kunnat voivat vaikuttaa alueensa yhdyskuntarakenteeseen kaavoituksen kautta ja merkittava
osa kuntien ilmastotoimista onkin tdhén asti liittynyt rakentamiseen ja kaavoittamiseen. Yhdys-
kuntarakenteen ja liikennejarjestelmien kehittdmistoimilla voi olla merkittdva rooli liikenteen
pééstdjen vihentdmisessd. Toimenpiteilld voidaan edistdd kestévaé liikennejérjestelmés ja tii-
viimpad yhdyskuntarakennetta, mika toisaalta vihentd4 liikkumisen tarvetta ja toisaalta liikku-
misesta aiheutuvia paistoja.

4.2.4 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Esitys voi vilillisesti aiheuttaa kotitalouksille taloudellisia vaikutuksia kuntien ilmastosuunni-
telmien toimeenpanon kautta. [lmastosuunnitelmien toimenpiteilld voidaan esimerkiksi pyrkid
vaikuttamaan kotitalouksien kulutusvalintoihin ja kulutuksen madraan. Kéytdnnon ohjauskei-
nona voi olla esimerkiksi informaatio-ohjaus. Jo nykyisellddn esimerkiksi Motiva Oy yllapitda
valtakunnallista kuluttajien energianeuvonnan palvelua, josta saa tietoa ja ideoita sithen, mil-
laista on energiaa, ymparistod ja ilmastoa sddstdvé arki kotona. Liséksi esimerkiksi Helsingin
kaupunki tarjoaa ilmaista neuvontaa ja apua helsinkildisille taloyhtidille, jotka ovat kiinnostu-
neita parantamaan energiatehokkuutta ja toteuttamaan taloudellisesti kannattavan energiare-
montin. Kotitalouksiin kohdistuvista toimista riippuen kulutus voi vahentya ja/tai suuntautua
vahapaastdisempiin ja ymparistoystavallisempiin tuotteisiin ja palveluihin. Ilmastosuunnitel-
massa esitettyjen toimien toteutus voisi myds tuoda kotitalouksille pidemmélla aikavélilld saés-
toja esimerkiksi energiatehokkuusinvestointien kautta.

Kunnat voivat vaikuttaa omistajaohjauksessa olevien energiayhtididen toimintaan ja néihin
kohdistuvilla ilmastotoimilla voi olla vilillisid vaikutuksia myos kotitalouksiin. Mikali energi-
antuotannossa esimerkiksi siirrytddn vahapaistdisempiin polttoaineisiin tai tuotantomuotoihin,
tdma voi heijastua my0s energiahintoihin. Vaikutus voi olla mydnteinen tai kielteinen riippuen
korvattavasta energialéhteestd ja korvaavan polttoaineen tai tuotantomuodon kustannuksista.
Lisdksi esimerkiksi tonttien kaavoittaminen tuulivoimalle voi keventdd kuntalaisten verorasi-
tusta, kun kunta saa kiinteistoverotuloja tuulivoimalasta.
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Kaavoituksella ja liikennejérjestelmén kehittimistoimilla voi myds olla vilillisid vaikutuksia
kotitalouksiin. Toimenpiteet, joilla edistetddn sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestévai liiken-
nejarjestelmdd, voisivat vahentdd liikkumistarvetta ja edistdd pdéstdttomien liikennemuotojen
kéayttod. Liikkumistarpeen vaheneminen ja esimerkiksi kdvelyn ja pyordilyn edistdminen kun-
nassa voivat samalla tuoda taloudellisia sdéstdjd sekéd terveyshyotyjd kotitalouksille ja kulutta-
jille. Kunta voi my®ds tarjota kuntalaisille monipuolisia liikkumispalveluja, joilla vihennetéidn
oman auton kdyton tarvetta. Erityisesti suuremmissa kaupungeissa kunta voi pyrkid tédhéan esi-
merkiksi kehittdmailld julkisen liikenteen tarjontaa.

Oikein suunniteltujen sopeutumistoimien ansiosta kuntalaiset voivat séistyé sdd- ja ilmastoris-
kien aiheuttamilta vahingoilta. Esimerkiksi lisdéntyvét hyonteistuhot ja metsdpalot voivat ai-
heuttaa taloudellista vahinkoa metsédnomistajille. Metsdpalot voivat aiheuttaa vahinkoa myds
muille 1dhialueiden asukkaille. Lisdksi tulvariskeihin varautuminen voisi ehkéisti tulvavahin-
koja ja lieventéd niistd aiheutuvia taloudellisia vahinkoja.

Vaikutukset yrityksiin

Kunnat voivat laatia ilmastosuunnitelmat itse taikka teettdd ne joko kokonaan tai osittain esi-
merkiksi ympéristdalan konsulttiyrityksilld. Kaikkia kuntia koskeva ilmastosuunnitelmien laa-
timisvelvoite lisdnnee asiantuntijapalveluiden kysyntda ja ympéristdalalla toimivien yritysten
toimeksiantoja ja siten parantaa niiden liiketoimintamahdollisuuksia. [lmastosuunnitelmien laa-
timinen ja péivittdminen voi luoda uusia litketoimintamahdollisuuksia pienille ja keskisuurille
yrityksille.

Uusia liiketoimintamahdollisuuksia ymparistdalan konsulttiyrityksille voisi syntyd lyhyell4 ai-
kavililla. Niille kunnille, joilta lain mukainen ilmastosuunnitelma vield puuttuu, voitaisiin
myOntdd valtionavustusta suunnitelman laatimiseksi jo valtuustokaudella 2021—2025. Koska
vain noin 70:114 manner-Suomen kunnalla nykyiselldén on ilmastosuunnitelma, moni kunta
saattaisi laatia ilmastosuunnitelman kuluvalla valtuustokaudella. Valtuustokaudesta 2025—
2029 lahtien kaikkien kuntien tulisi laatia tai paivittda ilmastosuunnitelmansa kerran valtuusto-
kaudessa.

Ilmastosuunnitelmien toimeenpanolla voisi olla merkittidvid valillisid vaikutuksia yrityksiin.
Vaikutukset voisivat kohdistua yritysten markkina-asemaan, kilpailukykyyn ja kannattavuu-
teen. [lmastosuunnitelman mukaiset toimenpiteet voisivat kohdistua yrityksiin, kun niilld pyri-
tadn vahentdmaan yritysten toiminnan aiheuttamia paastoja. Toisaalta vaikutuksia yrityksiin voi
tulla kuntien, asukkaiden ja muiden yritysten kysynnidn muuttumisen kautta. Kunnallinen pai-
kallisesti rdatéloity ilmastosuunnitelma ja siihen liittyvét toimenpideohjelmat luovat kysyntid
erilaisille ratkaisuille investointien ja palveluiden kautta, miké voi luoda yrityksille myos uusia
litketoimintamahdollisuuksia. Hyvin suunniteltuna ja paikalliset yritykset vahvasti huomioituna
toimenpiteilld on mahdollista luoda paikallista taloudellista aktiviteettia. N&illd voisi olla myon-
teistd vaikutusta yritysten toiminnan energia- ja materiaalitehokkuuteen ja niiden hiilijalanjal-
keen. Suunnitelmien toimeenpano voisi parantaa erityisesti ilmastonmuutoksen hillinnén suh-
teen edistyksellisten yritysten toimintaedellytyksié ja padsya markkinoille. Toisaalta fossiilisten
poltto- ja raaka-aineiden markkinoilla toimivat ja niitd kdyttavét yritykset voivat menettdé kil-
pailukykyéén ja asemiaan markkinoilla. Joillekin yrityksille voisi koitua kustannuksia viha-
padstéisempien vaihtoehtojen kdyttoonotosta. Monet edelldkdvijayritykset ovat tunnistaneet,
ettd oman hiilijalanjéljen pienentdmisen lisdksi yrityksen kannattaa pienentdd myos asiakkait-
tensa hiilijalanjélked, toisin sanoen lisétéd yrityksen hiilikddenjélked. Parhaimmillaan ilmasto-
suunnitelmat toteutuessaan parantavat kuntalaisten ja yritysten mahdollisuuksia toimia ilmaston
kannalta kestévisti.
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Kuntien ilmastosuunnitelmien toimeenpanolla voi olla vaikutuksia yritysten véliseen kilpai-
luun. Lakiehdotus ei suoranaisesti edisté yrittdjyyttd, mutta voi parantaa yritysten kasvuedelly-
tyksid luomalla uutta kysyntdi. Ehdotus voi vélillisesti mahdollistaa esimerkiksi Euroopan alue-
kehitysrahaston (EAKR) rahoituksen kdyttod yritystoiminnan kehittdmiseen.

Ehdotuksella voi olla vaikutuksia yritysten tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Ilmastosuunni-
telmien toimeenpano voi kannustaa uusien tuotantomenetelmien, tuotteiden ja palveluiden ke-
hittimiseen. Monelle Kohti hiilineutraalia kuntaa -verkoston (Hinku-verkoston) edelldkévija-
kunnalle on tyypillistd, ettd ne ovat yhdistdneet ilmastotyén kunnan elinvoimaisuuden kehitta-
miseen. Esimerkiksi Jyvéskyldn kaupungin sekd Laukaan, Muuramen ja Toivakan kuntien
omistama kunnallinen jatehuoltoyhti6 aloitti vuonna 2017 biokaasun tuottamisen liikennepolt-
toaineeksi ja avasi biokaasun tankkausasemia. Jyvéskyldn kaupunki on sittemmin edistdnyt ak-
tiivisesti biokaasukiyttdisten ajoneuvojen hankintaa ja luonut sitd kautta kysyntdd biokaasun
litkkennekaytolle.

Oikein suunniteltujen sopeutumistoimien ansiosta yritykset voivat vélttya sdé- ja ilmastoriskien
aiheuttamilta taloudellisilta seurauksilta. Sopeutumistoimien suunnittelu kannustaa yrityksia ar-
vioimaan omia riskejdan, mikd on merkittdvaa yrityksen ja kunnan sopeutumiskyvyn kannalta.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld olisi vélittomid vaikutuksia julkiseen talouteen ja resurssien jakoon. Esitys edellyt-
tanee niiltd kunnilta, joilla ei ennestidin ole ilmastosuunnitelmaa, resurssien kohdentamista teh-
tdvadn. Koska kunnan ilmastosuunnitelma on uusi lakisdéteinen velvoite kunnille, 1dht6kohtana
on, ettd uudesta velvoitteesta aiheutuneet kustannukset korvataan kunnille. Kaytinnossd kun-
nilla olisi mahdollisuus hakea valtionavustusta ilmastosuunnitelman laatimisesta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi.

Julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2023—2026 sisdltyy yhteensd 2 831 000 euron vuo-
sittainen médraraha koskien ilmastolain soveltamisalan laajentamista kuntiin. Miérarahasta osa
kohdennettaisiin palkka- ja hankintakuluihin ympéristoministeriossé ja Suomen ympéristokes-
kuksessa, joka vastaa paistotietopalvelun ylldpidosta. Kunnille ilmastolain mukaisten ilmasto-
suunnitelmien valmisteluun myonnettivan méérarahan osuus olisi 2 631 000 euroa. Ymparisto-
ministeridé myontdisi avustukset hakemusten perusteella.

Kunnat voisivat laatia suunnitelmansa itse taikka kayttda sen valmisteluun ulkopuolista tahoa.
Valtionavustusta voisi hakea molemmissa tilanteissa. Sellaisessa tilanteessa, ettd alueen kunnat
laativat yhteisen ilmastosuunnitelman, kunnat voisivat saada avustusta yhteisen suunnitelman
laatimiseen osallistuvien kuntien lukumédirdn mukaan. Valtionavustukset myonnettdisiin sitd
tarvitseville kunnille toteutuneiden kustannusten mukaan. Suunnitelman kustannusten suuruus-
luokka olisi arviolta yksittdiselle kunnalle noin 35 000—50 000 euroa yhdelld suunnitelmakau-
della. Esityksen mukaan kuntien olisi laadittava ensimmaiinen ilmastosuunnitelma viimeistaan
lain voimaantulon jilkeen alkavan ensimmdisen valtuustokauden aikana eli kaudella 2025—
2029. Niille kunnille, joilta lain vaatimukset tiyttivé ilmastosuunnitelma vield puuttuu, voitai-
siin kuitenkin myontéé valtionavustusta suunnitelman laatimiseksi jo valtuustokaudella 2021—
2025. Valtionavustusta ei myonnettéisi valtuustokaudella 2021—2025 sellaisille kunnille, jotka
ovat jo kuluvalla valtuustokaudella laatineet lain vaatimukset tayttdvan suunnitelman.

Vilillisid kustannusvaikutuksia esityksesté voi aiheutua kunnille ilmastosuunnitelmiin kirjattu-
jen toimenpiteiden toteuttamisesta. Toisaalta kunnan ilmastotoimet voisivat tuoda myds talou-
dellisia sddstdjd kuten erdét ilmastotyon edelldkéavijakunnat ovat osoittaneet. Jotkin investoinnit
voivat olla hyvin kannattavia, jolloin investointikustannukset voidaan saada takaisin sdéstdiné
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kohtuullisen lyhyelld aikavélilld. Esimerkiksi energiatehokkuuden parantaminen ja puhtaan
energian hankkeet voivat tuoda kunnalle kustannussiéstojd. Esimerkiksi lin kunta on arvioinut
saavuttaneensa 0,75 prosenttiyksikdn kunnallisveroa vastaavat sddstot energiatehokkuutta pa-
rantamalla ja luopumalla 6ljylammityksestd kunnan kiinteistdissd. Kokonaisuudessaan lin
kunta on 2012—2016 aikavililld saavuttanut 1,9 miljoonan euron investoinneilla ldhes 50 000
hiilidioksidiekvivalenttitonnin padstovahennysten lisiksi 766 000 euron vuotuisia siéstoja.

Joihinkin toimenpiteisiin kunnat voivat saada valtiolta erilaisia avustuksia, kuten hankerahoi-
tusta ja investointitukia. Tdma madaltaa investointien toteuttamiskynnysté, parantaa investoin-
tien taloudellista kannattavuutta ja lyhentdd takaisinmaksuaikaa kuntatalouden ndkokulmasta.
Vaikka joidenkin investointien takaisinmaksuaika voi olla pitkd, investoinnit voivat tuoda mer-
kittdvid kustannussdéstdja vuositasolla. Sopeutumistoimien ennakointi ja toteuttaminen voi
sadstdd julkista taloutta merkittdviltd kustannuksilta, jotka sddn ddri-ilmiét voisivat aiheuttaa.
Kunnille on mydnnetty hankerahoitusta erilaisille ilmastohankkeille, tyypillisesti noin 50 000
euroa hanketta kohden. Néissd eri hallinnonalojen hankerahoituksen tukiohjelmissa on usein
kaytossd muutama miljoona euroa vuodessa ohjelmaa kohden. Esimerkiksi ymparistoministe-
rion Kuntien ilmastoratkaisut —ohjelmassa avustuksia on jaettu kuntien ja alueiden kehittdmis-
hankkeisiin noin 0,7-4 miljoonaa euroa per vuosi, ja kukin hanke on saanut avustusta enintdan
noin 70 000 euroa. Hankerahoitusta on mydnnetty myds muun muassa véhahiilisen rakennetun
ympariston hankkeisiin, vihreéa siirtyméad tukevien rakentamisen selvityksiin ja liikkumisen oh-
jauksen hankkeisiin. Kunnat ovat voineet hakea my0s investointirahoitusta ilmastotyon edisté-
miseen. Eri hallinnonalojen investointiavustusohjelmien maédrdrahat vaihtelevat vuosittain
muutamasta miljoonasta satoihin miljooniin tukiohjelmaa kohden ja avustusta voivat yleensi
hakea muutkin tahot kuin kunnat. Tyypillisesti investointiavustusten osuus on muutamia kym-
menid prosentteja investointien kokonaissummasta. Esimerkiksi vuodesta 2020 ldhtien kunnille
on myonnetty avustuksia 6ljyldmmityksestd luopumiseksi kunnan kiinteistdissi. Rahoitusta on
vuonna 2022 ollut kiytdsséd vajaa 10 miljoonaa euroa, ja avustusosuus kunnille on ollut 30-35
prosenttia. Avustusta on myos myoOnnetty esimerkiksi energiaremontteihin, vahahiilisen ener-
gian tuotantoon seké kdvelyn ja pyordilyn edistimisen investointeihin. Merkittava on ollut esi-
merkiksi vuodesta 2020 alkaen myonnetty kivihiilen energiakéytdsta luopumista nopeuttavien
hankkeiden investointituki, joka on nopeuttanut erityisesti kuntien omistamien energiayhtiéiden
hiilidioksidipddstojen vahentdmista.

Nykyisin saatavilla olevaa rahoitusta tulee erikseen hakea vapaaehtoisesti tehtdvéan ilmastotyd-
hon, joten hakijat ovat usein jo ilmastotydssddn vauhtiin paésseitd kuntia. Kuntien ilmastosuun-
nitelmavelvoite puolestaan koskee kaikkia kuntia. [lmastosuunnitelmat edistédvét suunnitelmal-
lista ilmastoty6téd, mutta jatkossakin tarvitaan suunnitelmien toimenpiteiden varsinaiseen toteu-
tukseen hankerahoitusta ja investointitukia. [lmastosuunnitelmien myoti niiden rahoitusmuo-
tojen kysynti tulee todennékdisesti jatkossa kasvamaan, kun yhé useampi kunta aktivoituu te-
kemadn ilmastotyota.

Vaikutukset kansantalouteen

Ehdotuksella voi olla vélittdmié vaikutuksia yleiseen talouskehitykseen ja erityisesti kansanta-
louteen. Suunnitelmien laatimisvelvollisuus lisdd todennékdisesti suunnittelupalvelujen kysyn-
tad, ja titen tarjonnan kasvukin on oletettavaa.

Ilmastosuunnitelmaan kirjattujen toimenpiteiden toteuttaminen todennékdisesti edistiisi vaha-
hiilisten tuotteiden ja palvelujen kysyntéa ja siihen liittyvén yritystoiminnan osaamisen kehit-
tymistd. Esimerkiksi fossiilisten energianléhteiden korvaaminen uusiutuvilla energianléhteilld
voisi ndkyd myonteisend kehityksend seké aluetaloudessa etté kansantaloudessa. Muutokset ky-
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synnissé ja tarjonnassa voivat vaikuttaa kyseisten tuotteiden ja palveluiden hintoihin. V&hihii-
listen tuotteiden ja palveluiden tuottamisesta ennustetaan globaalisti merkittdvdd kasvualaa,
miké voisi johtaa merkittaviin positiivisiin tyollisyysvaikutuksiin. Téllainen kehitys edesauttaa
my0s kansantalouden rakenteen vihreda siirtyméa vahahiilisyyteen.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Kuntavaikutukset

Esitetylld ilmastolain muutoksella olisi vélittdmiéd vaikutuksia erityisesti kuntaviranomaisten
toimintaan, silld esityksestd aiheutuisi uusi lakisddteinen tehtdva kunnille. Kunnille asetettaisiin
velvoite laatia ilmastosuunnitelma ja sitd kautta velvoitettaisiin kuntia osallistumaan ilmaston-
muutoksen hillinndn toimenpiteiden suunnitteluun. Liséksi esityksessd asetettaisiin velvoite
seurata suunnitelman toteutumista.

Nykyisellddn 294:std manner-Suomen kunnasta 71:114 on tehtyni ilmastosuunnitelma. Néissi
kunnissa asuu noin kaksi kolmasosaa Suomen asukkaista. Kaikissa yli 100 000 asukkaan kun-
nissa ja yli 10 000 asukkaan kunnistakin noin puolessa on jo laadittu ilmastosuunnitelma. Alle
10 000 asukkaan kunnista sen sijaan vain noin yhdekséilld prosentilla on ilmastosuunnitelma.
Néin ollen uusi velvoite vaikuttaisi kdytdnndssé erityisesti pieniin ja keskisuuriin kuntiin, silld
valtaosalla niisté ei ennestién ole ilmastosuunnitelmaa. [lmastosuunnitelma tulisi laatia viimeis-
tadn 2025—2029 valtuustokaudella. Kunnat, joilla ei ole ennestddn lain vaatimuksia tayttavaa
ilmastosuunnitelmaa, voisivat kuitenkin saada valtionavustusta suunnitelman laatimiseen jo
valtuustokaudella 2021—2025. Lain voimaantulon jilkeen alkavalla seuraavalla valtuustokau-
della 2025—2029 kaikkien kuntien olisi laadittava tai paivitettdvé ilmastosuunnitelmansa.

Niissd kunnissa, joissa ei nykyiselldén ole laadittu ilmastosuunnitelmia tai seurattu niiden to-
teutumista, velvoite edellyttiisi resurssien kohdentamista tehtdvaan. Suomen ymparistokeskuk-
sen Kunnan ilmastosuunnitelmaselvityksen (2022) mukaan ilmastosuunnitelman laatimisen
kustannukset vaihtelevat hyvin paljon eikd luotettavaa tietoa ole saatavissa. Suuret kaupungit
voivat kdyttdd ilmastotyohon ja siithen liittyvien suunnitelmien laadintaan vuositasolla useiden
henkildiden resursseja ja voivat kayttda lisdksi huomattavia summia erillishankkeisiin. Vahim-
millddn ilmastosuunnitelma on laadittu muutamien viikkojen tai parin kuukauden tyopanok-
sella. Tassd ehdotuksessa asetettaisiin kuntien ilmastosuunnitelmille vihimmaisvaatimukset, jo-
ten resurssitarpeen arvioidaan olevan joidenkin kuukausien tyopanoksen luokkaa. Kunnat voi-
sivat halutessaan laatia lain vaatimuksia kattavamman ilmastosuunnitelman ja kéyttdd valtion-
avustuksen lisdksi omia resursseja suunnitelman laatimiseen.

Lakiin sisdllytettdvd uusi tehtdva saattaisi aiheuttaa myds osaamisen kehittdmistarpeita kun-
nissa. Kuntien ilmastosuunnitelmien laatimisen tukena olisi Suomen ympéristokeskuksen ylla-
pitdma paistotietopalvelu, josta esityksen mukaan sdddettdisiin laissa. Liséksi kunnille on tar-
koitus laatia opas, jossa olisi kdytdnnonldheisid ohjeita ilmastosuunnitelman laatimisen tueksi.
Niill4 keinoilla pyrittdisiin keventdméin suunnitelmien laatimisesta aiheutuvaa taakkaa kuntien
viranomaisille. Kunnille suunnatussa kuulemisessa ohjeistus ja paéstolaskentaan liittyvét tyo-
kalut nousivat esille keskeisind keinoina, joilla toivottiin valtion tukevan ilmastosuunnitelmien
valmistelua. Niissd kunnissa, joissa jo nykyisellddn tehdddn suunnitelmallista ilmastotyota ja
sithen liittyvad seurantaa, esitys ei olennaisesti vaikuttaisi viranomaisten toimintaan. My®ds nai-
den kuntien osalta ndmaé tehtdvit tulisivat lakisdéteisiksi, kun laki edellyttéisi kaikkia kuntia
laatimaan tai pédivittdiméén suunnitelman véhintdin kerran vaalikaudessa.

Ehdotus toisi lisdvelvoitteita kunnan viranomaisen raportointi- ja selvitysvelvoitteisiin. Ehdo-
tuksen mukaan kunnan olisi seurattava ilmastosuunnitelman toteutumista. Kunta voisi seurata
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suunnitelmansa toteutumista valitsemillaan keinoilla. Seurannan keinoja voisivat olla erilaiset
sadannolliset kunnan toimintaan liittyvét tarkastelut, jotka voisivat liittyd esimerkiksi kunnan ta-
lousprosesseihin ja ilmastotoimien huomioon ottamiseen niissd. Seurantaa vahvistaisi esityksen
ehdotus siitd, ettd suunnitelma olisi otettava huomioon kuntalain 115 §:ssi tarkoitetussa toimin-
takertomuksessa.

Kunnilla olisi vaihtoehtoisesti mahdollisuus laatia suunnitelma yhdessé alueen muiden kuntien
kanssa. Mikali kunnissa ei ole omia resursseja tai osaamista suunnitelman laatimista varten,
kunnat voisivat myos esimerkiksi hankkia yhdesséd ulkopuolisen tahon valmistelemaan ilmasto-
suunnitelmaa. Myos maakuntien liitoilla voisi olla yhteen sovittava rooli, kun kunnat valmiste-
levat mahdollisia yhteisid suunnitelmia. Siten ehdotuksella saattaisi olla vaikutuksia myos maa-
kuntien liittojen toimintaan.

Rahoituksen saaminen ilmastosuunnitelman valmistelulle edellyttdisi avustuksen hakemista.
Mikéli kunnalle my6nnetdén ilmastosuunnitelman valmisteluun valtionavustusta, tulee sen
my0s raportoida avustuksen kaytdsta ja toteutuneista kustannuksista valtionapuviranomaiselle.
Valtionavustusmenettelysta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa olisi tarkoituksenmukaista pyrkia
minimoimaan sujuvalla menettelylla.

Ilmastosuunnitelman laatiminen voi lisétd kunnan viranomaisten ymmaérrystd ilmastotoimista.
Liséksi se voi parantaa kunnan viranomaisten osaamista ilmastonmuutokseen liittyvissi kysy-
myksissi ja parantaa sitd kautta palvelukykya esimerkiksi kaavoituksessa ja rakentamisen oh-
jauksessa. Mikéli kunta osallistaa tai kuulee sidosryhmié ilmastosuunnitelman valmistelupro-
sessin aikana, voi suunnitelman laatiminen lisétd ymmaérrysté ja tietoisuutta kunnan ilmastotoi-
mista laajemminkin sekd lisdtd kuntalaisten ja muiden kunnan sidosryhmien mahdollisuuksia
vaikuttaa kunnan toimiin ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Samalla tima voi lisétd entises-
tddn kuntien viranomaisten ymmarrystd ilmastotoimista ja niiden vaikutuksista eri sidosryh-
miin.

Vilillisid vaikutuksia viranomaisten tehtdviin kunnissa aiheutuisi ilmastosuunnitelman toi-
meenpanon kautta. Vaikutukset tehtéviin riippuvat toteutettavien toimenpiteiden méérasté ja
laajuudesta. Téllaisten viélillisten vaikutusten suuruutta ja kohdentumista on kuitenkin vaikea
ennakoida ja arvioida.

Vaikutukset valtion viranomaisiin

Kuntien ilmastosuunnitelmiin liittyvéstd valtionavustusmenettelystd aiheutuisi hallinnollista
taakkaa valtionapuviranomaiselle eli ymparistoministeridlle. Hallinnollinen taakka muodostuisi
ennen kaikkea kyselyihin vastaamisesta, hakemusten késittelystd, valtionavustuksen kéiyton
seurannasta ja avustusten maksatuksesta. Lakiin sisdllytettdva uusi tehtdva aiheuttaisi ymparis-
toministeriolle 1 henkildtydvuoden (100 000 e) resurssitarpeen sekd avustushakemusten ja seu-
rannan sdahkoisen tiedonhallinnan toteuttamiseen ja ylldpitoon, oppaaseen ja koulutukseen 50
000 euron pysyvén voimavaratarpeen.

Esitysehdotuksessa Suomen ympéristokeskukselle asetettaisiin tehtéiviksi toimia kuntien paés-
totietopalvelun ylldpitdjana. Uudesta lakisddteisestd tehtdvastd aiheutuisi Suomen ympéristo-
keskukselle pysyva 0,5 henkilotyévuoden (50 000 e) voimavaratarve.

Edelld mainitut méarérahatarpeet siséltyvét vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja vuosia 2023-
2026 koskevaan julkisen talouden suunnitelmaan.
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Ehdotetun valtioneuvoston pditoksiin liittyvin muutoksenhakusdintelyn osalta vaikutuksia
kohdistuisi erityisesti muutoksenhakutuomioistuimeen, eli korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
sekd ilmastopolitiikan suunnitelmia valmisteleviin ministeri6ihin. Muutoksenhakuséintelyn
myo6td korkeimman hallinto-oikeuden tydoméard saattaisi jossain méérin kasvaa. Tuleva tyo-
taakka riippuu vireille pantavien valitusten mééristd, jota on vaikea arvioida ennakkoon. On
kuitenkin todennékdistd, ettd valitusten méaéra jaisi melko vihaiseksi. Muihin ympéristolakeihin
sisdltyvid valtioneuvoston paitoksiin liittyvid muutoksenhakusdénnoksid on sovellettu melko
harvoin. Ilmastopolitiikan paitoksenteko ja uusi muutoksenhakusidéinnds saattaisivat toisaalta
herittdd laajempaa kiinnostusta ja innostaa valitusoikeutettuja tahoja kokeilemaan valitusmah-
dollisuutta. Toisaalta muutoksenhakijalla on korotettu vastuu valituksessaan yksiloidé ja osoit-
taa valitusoikeutensa perusteet, miké voi nostaa valituskynnysté tai korkein hallinto-oikeus voi
valitusperusteiden puuttumisen vuoksi jéttda valituksen tutkimatta. Mikéli muutoksenhakuséén-
nos kuitenkin johtaisi merkittdvéin mairiédn valituksia, voisi tima johtaa ajoittain korkeimman
hallinto-oikeuden kuormittumiseen. Se, ettd valitusoikeus olisi sellaisilla yhdistyksilla, jotka
edustavat yksildllisen valitusoikeuden omaavien henkildiden etuja yhteisesti, saattaisi vihentaa
yksittdisten yksilollisten valitusten mééraa.

Tuomioistuimen tydtaakkaa vdhentéisi se, ettd valitusaika maérdytyisi kaikkien tahojen koh-
dalla yhtélaisesti. Mikali samasta suunnitelmasta tulisi useita valituksia, tuomioistuin voisi ha-
lutessaan tutkia niitd rinnakkain, mika voisi sujuvoittaa prosessia ja vihentdé tyotaakkaa. Tyoté
helpottava tekiji on lisdksi se, ettd ilmastopolitiikan suunnitelmia hyviksytddn melko harvoin:
keskipitkdn aikavélin ilmastosuunnitelma kerran vaalikaudessa, maankéyttdsektorin ilmasto-
suunnitelma ja sopeutumissuunnitelma vahintéén kerran kahdessa vaalikaudessa ja pitkén aika-
vélin ilmastosuunnitelma véhintdén kerran kymmenessa vuodessa. Valitukset keskittyisivét nii-
hin melko harvakseltaan tuleviin ajankohtiin, jolloin ilmastopolitiikan suunnitelma hyviaksytdan
valtioneuvostossa.

Yksi mahdollinen valituksen lopputulema olisi, ettd korkein hallinto-oikeus palauttaisi ilmasto-
politiikan suunnitelman muutettavaksi tai tdydennettdvéksi valmistelevaan ministerioon. Téssi
tapauksessa kyseisen ministerion tydmaara kasvaisi. On vaikea ennakoida, kuinka iso tyotaakka
suunnitelman palauttamisesta voisi seurata. Tdma selkeytyisi vasta mahdollisen oikeuskéytin-
non myota.

Ilmastolakiin lisdttdisiin informatiivinen viittaus kuntalakiin koskien muutoksenhakua kunnal-
lisen viranomaisen paitokseen. My0s kuntien ilmastosuunnitelmiin liittyvastd muutoksenhausta
aiheutuisi vaikutuksia tuomioistuinlaitokselle. Kunnan ilmastosuunnitelmasta voisi kuntalain
mukaisesti kunnallisvalituksella valittaa hallinto-oikeuteen. Kuntalain 137 §:n 1 momentin mu-
kaan kunnallisvalituksen saa tehdé se, johon paitds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvol-
lisuuteen tai etuun pdétds vilittomésti vaikuttaa sekd kunnan jésen. Valitusoikeutettujen piiri
olisi ndin ollen laaja. Toisaalta valitusoikeutettujen piiri olisi samanlainen kuin muissakin val-
tuuston paitdoksissa, joihin kuntalain mukaisesti sovellettaisiin kunnallisvalitusta. Mahdolliset
kunnallisvalitukset lisdisivat hallintotuomioistuinten tyotaakkaa. On vaikea etukdteen arvioida,
missd médrin kuntien ilmastosuunnitelmista valitettaisiin tuomioistuimeen.

Ylipddnsa ehdotettu muutoksenhakusééntely selkeyttdisi tuomioistuinten roolia ilmastolain no-
jalla laadittavien suunnitelmien osalta.

4.2.6 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Sekd kuntien ilmastosuunnitelmia ettd muutoksenhakusdéntelyd koskevalla ehdotuksella olisi
vilillisid vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Kuntien ilmastosuunnitelmiin
liittyvd ehdotus voisi parantaa yksittdisten kuntalaisten ja eri vdestoryhmien mahdollisuuksia
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osallistua ldhiympéristddin koskevaan pdatoksentekoon. Kunnan ilmastosuunnitelma kattaisi
kunnan oman toiminnan ilmastonmuutoksen hillintdtoimien lisdksi kunnan paétdsten vaikutuk-
set asukkaiden ja sidosryhmien mahdollisuuksiin hillitd padst6jid omassa toiminnassaan. Vai-
kuttavan ilmastotyon varmistamiseksi kunta voisi kuulla ja osallistaa kuntalaisia ja sidosryhmié
suunnitelman valmistelussa eri tavoin. Esimerkiksi kunnan nuorisovaltuuston, vammaisneuvos-
ton ja vanhusneuvoston kuuleminen edistéisi kyseisten vdestoryhmien osallistumista ja paran-
taisi heiddn mahdollisuuksiaan vaikuttaa lahiympéristdad koskevaan péadatoksentekoon.

Mikéli kunnan ilmastosuunnitelmassa asetettaisiin sopeutumiseen liittyvii tavoitteita tai toimia,
niilld voisi olla vaikutuksia kuntalaisten terveyteen. Esimerkiksi liukastumisvarautumisella ja
hellevarautumisella voisi olla myonteisid vaikutuksia etenkin ikdédntyneen véeston seké helteille
haavoittuvien terveydentilaan. Jos sopeutumissuunnitelmat vahvistaisivat edelleen esimerkiksi
tulva- ja metsdpalovarautumista alueella ja varautumisesta saatavaa tietoa, télld voisi olla myon-
teisid vaikutuksia omaisuudensuojan ja elinkeinovapauden turvaamiseen.

Esitys ei kuitenkaan suoraan vaikuttaisi omaisuuden suojan tai elinkeinovapauden toteutumi-
seen, silld ilmastolailla ei asetettaisi velvoitteita esimerkiksi maanomistajille tai kunnan jise-
nille.

Tutkimuksissa ja YK:n ihmisoikeuselinten selvityksissd on arvioitu, ettd ilmastonmuutos vai-
kuttaa jo nyt, mutta erityisesti tulevaisuudessa laajasti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Kuntien ilmastosuunnitelmilla parannettaisiin Suomen mahdollisuuksia saavuttaa kansalliset il-
mastotavoitteensa. Tatd kautta esityksen voidaan katsoa vaikuttavan myonteisesti muun muassa
tulevien sukupolvien ja lasten oikeuksien toteutumiseen. Kuntien ilmastosuunnitelmat edistai-
sivit osaltaan perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista pitkilla aikavélill4. Tulevien sukupolvien
oikeuksien toteutuminen riippuu kuitenkin ensisijaisesti siitd, kuinka kansainvélisissé ilmasto-
toimissa onnistutaan, silld ilmastonmuutos on maailmanlaajuinen ilmid.

Esitykselld voidaan katsoa olevan vilillisid vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon, silld kuntien
ilmastosuunnitelmiin sisillytettdvat toimet saattaisivat kohdentua eri tavoin naisiin ja miehiin.
Esimerkiksi joukkoliikenteen parantaminen vaikuttaisi keskimdirin enemmén naisten liikku-
mismahdollisuuksiin, silld naiset kédyttivdt miehid enemmaén joukkoliikennettd. Mahdollisen
kasvisruoan lisdédminen julkisessa ruokailussa vaikuttaisi ensisijaisesti naisten ruokailuun ja hy-
vinvointiin, silld valtaosa kunta-alan tyontekijoistd on naisia. Kuntien olisi tarkoituksenmu-
kaista arvioida sukupuolivaikutuksia osana ilmastosuunnitelmien valmistelua.

Esityksessd ehdotetaan uutta muutoksenhakusééntelyé ilmastolakiin. Valtioneuvoston paatok-
sid koskevasta muutoksenhausta lisittiisiin nimenomainen sddnnos lakiin. Kunnallisen viran-
omaisen padtoksen osalta ilmastolakiin lisdttdisiin informatiivinen viittaus kuntalakiin. Kuntien
ilmastosuunnitelmiin olisi kuntalain mukaisesti mahdollista hakea muutosta kunnallisvalituk-
sella. Muutoksenhakusdintelyn voidaan katsoa edistdvidn oikeusturvan toteutumista. Sdédntely
toisi valitusoikeutetuille tahoille paremmat mahdollisuudet vaikuttaa elinympéristodan koske-
vaan péaitoksentekoon. [Imastopolitiikan paétoksiin liittyva oikeusvarmuus parantuisi, miké pal-
velisi ldhtokohtaisesti kaikkia kansalaisia ja muita yhteiskunnan tahoja.

Valitus valtioneuvoston paitokseen voisi perustua sekd aineelliseen ettd menettelylliseen lain-
vastaisuuteen. Ilmastolain mukaisissa valtioneuvoston paatoksissa tdma tarkoittaisi, ettd vali-
tusoikeutettu voisi valittaa esimerkiksi siité, ettd valmisteleva viranomainen ei ole jérjestinyt
lain mukaista kuulemista ilmastopolitiikan suunnitelman valmisteluvaiheessa. Valitusoikeutettu
voisi myds valittaa silld perusteella, ettd suunnitelma ei tdytd ilmastolain vaatimuksia. Téma
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voisi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd suunnitelmasta puuttuisi lain mukaan suunnitelmaan sisél-
lytettidva asia. Uudistus parantaa huomattavasti valitusoikeutettujen vaikutusmahdollisuuksia ja
oikeusturvan toteutumista.

Saamelaiskardjilld ja kolttien kyldkokouksella olisi sddnndsehdotuksen mukaan valitusoikeus
ilmastopolitiikan suunnitelmia koskevista valtioneuvoston péatoksistd. Valitusoikeus edistdisi
osaltaan saamelaisten oikeuksien toteutumista seké parantaisi saamelaiskérijien ja kolttien ky-
lakokouksen vaikutusmahdollisuuksia.

Esityksessd ehdotettu muutoksenhakusdintely voisi vaikuttaa mahdollisten oikeustapausten
kautta my0s viélillisesti laajemmin perus- ja ihmisoikeuksiin. Vaikutukset riippuvat kuitenkin
mahdollisten oikeustapausten luonteesta seké siité, ottaisiko tuomioistuin kantaa perus- ja ih-
misoikeuksiin ratkaisuissaan.

4.2.7 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Ilmastosuunnitelmien toimeenpanolla voi olla epdsuoria vaikutuksia tyontekijoihin, kun muu-
tokset yritysten toiminnassa voivat heijastua tyontekijoiden osaamistarpeisiin ja/tai tyollisyy-
teen. Mikdli esimerkiksi ilmasto- ja ympéristoratkaisuja tuottavien yritysten toimintaedellytyk-
set paranevat ja toisaalta fossiilisten poltto- ja raaka-aineiden markkinoilla toimivat yritykset
menettdvit markkina-asemiaan, voi murros edellyttda uudenlaista osaamista tyontekijoilta. Toi-
saalta uusien liiketoimintamahdollisuuksien syntyminen voi lisétd taloudellista aktiviteettia ja
sitd kautta tyopaikkoja kunnan alueella. Vastaavasti joillakin aloilla vaikutus tydllisyyteen voi
olla kielteinen.

Ilmastosuunnitelmien laatiminen ja toimeenpano voivat valillisesti lisdtd myos kansalaisten ym-
marrysti ja tietoisuutta ilmastonmuutoksesta ja sen hillinnistd sekd parantaa mahdollisuuksia
seurata kunnassa tehtidvad ilmastoty6té ja toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Liséksi eh-
dotettu suunnitelmavelvoite voisi vahentdd ihmisten ilmastoahdistusta ja siten parantaa henkista
hyvinvointia, koska suunnitelmilla pyritdén torjumaan ilmastonmuutosta seké vihentdméén sen
aiheuttamia haitallisia vaikutuksia ja riskejd. [Imastonmuutoksen vaikutukset kohdistuvat var-
sinkin lapsiin ja nuoriin, silld he kokevat ilmastonmuutoksen vaikutukset pidemmalla aikavéa-
lilla.

Péadsdantoisesti ilmastonmuutoksen hillintdd ja sopeutumista tavoittelevat toimet edistavit va-
lillisesti myds hyvinvointia ja terveyttd. Kuntien ilmastosuunnitelman hillintitoimet voisivat
kohdistua esimerkiksi kaavoitukseen ja sitd kautta vaikuttaa kuntalaisten mahdollisuuksiin liik-
kua kidvellen ja pyoriillen. Kidvelyn ja pyordilyn lisddntyminen voisi osaltaan arkiliikunnan
kautta vaikuttaa myonteisesti kuntalaisten terveydentilaan. Samoin esityksessé olevat ilmasto-
suunnitelmat voisivat vaikuttaa esimerkiksi ilmastoystivallisen ruokailun lisdédmiseen julki-
sessa ruokailussa, milld voisi olla myonteisid vaikutuksia julkisen ruokailun piirissé olevien ter-
veyteen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Kunnan ilmastosuunnitelman siséltovaatimukset

Esityksen valmistelussa on arvioitu eri vaihtoehtoja koskien kunnan ilmastosuunnitelman sisél-

tovaatimuksia. Punnintaa on tehty erityisesti siitd ndkokulmasta, miten erikokoiset kunnat pys-
tyisivét toteuttamaan uuden suunnitelmavelvoitteen. Suomen ympéristokeskuksen laatimassa
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Kunnan ilmastosuunnitelmaselvityksessé (2022) esitettiin kolme vaihtoehtoa ilmastosuunnitel-
man sisdltovaatimuksiksi. Vaihtoehdot eroavat toisistaan sisdltdvaatimusten laajuuden ja yksi-
tyiskohtaisuuden osalta.

Yhtend vaihtoehtona Suomen ymparistokeskuksen selvityksessa esitettiin, ettd suunnitelmavel-
voite koskisi ainoastaan kuntaorganisaation oman toiminnan ilmastonmuutoksen hillintétoimia.
Ilmastosuunnitelma ei siten sisltiisi kunnan paitosten vaikutuksia asukkaiden ja sidosryhmien
mahdollisuuksiin hillitd p4éstdja omassa toiminnassaan. [lmastosuunnitelma kattaisi omasta toi-
minnasta aiheutuvien kasvihuonekaasupédstdjen ldhtdtilanteen kartoituksen, hillintdtoimenpi-
teiden suunnittelun, toimenpideohjelman laatimisen (siséltden padstovahennystavoitteet, toteu-
tettavat toimenpiteet, vastuutahot ja aikataulut) ja hyvidksymisen, toimenpideohjelman toteutuk-
sen ja toteutuksen seurannan.

Toisena vaihtoehtona Suomen ympéristokeskus esitti, ettd kunnan ilmastosuunnitelma kattaisi
kuntaorganisaation oman toiminnan ilmastonmuutoksen hillintétoimien liséksi kunnan paatos-
ten vaikutukset asukkaiden ja sidosryhmien mahdollisuuksiin hillitd pddst6jd omassa toimin-
nassaan. Suunnitelma kattaisi tdlloin kaikkien kunnan alueelta aiheutuvien kasvihuonekaasu-
padstojen lahtdtilanteen kartoituksen padstokauppaan kuuluvia erillisvoimalaitoksia ja teolli-
suuslaitoksia lukuun ottamatta, hillintdtoimenpiteiden suunnittelun, toimenpideohjelman laati-
misen (siséltden padstoviahennystavoitteet, toteutettavat toimenpiteet, vastuutahot, aikataulut ja
viestintdsuunnitelman asukkaiden ja muiden sidosryhmien suuntaan) ja hyviksymisen, toimen-
pideohjelman toteutuksen ja toteutuksen seurannan.

Kolmantena vaihtoehtona selvityksessa esitettiin, ettd suunnitelmavelvoite koskisi kuntaorgani-
saation oman toiminnan ilmastonmuutoksen hillintdtoimien ja kunnan péétosten vaikutuksien
liséksi vaikuttamisen asukkaiden ja sidosryhmien mahdollisuuksiin hillitd paést6ja omassa toi-
minnassaan. Tdssad vaihtoehdossa ilmastosuunnitelma kattaisi kaikkien kunnan alueelta aiheu-
tuvien kasvihuonekaasupaistojen 1ahtotilanteen kartoituksen péadstokauppaan kuuluvia erillis-
voimalaitoksia ja teollisuuslaitoksia lukuun ottamatta, hillintdtoimenpiteiden suunnittelun yh-
dessa sidosryhmien kanssa, toimenpideohjelman laadinnan (siséltden padstovahennystavoitteet,
toteutettavat toimenpiteet, vastuutahot sidosryhmét mukaan lukien, aikataulut ja viestintdsuun-
nitelman asukkaiden ja muiden sidosryhmien suuntaan) ja hyviksymisen, toimenpideohjelman
toteutuksen ja toteutuksen seurannan.

Téssé esityksessd ehdotetaan lahtokohdaksi toisen vaihtoehdon mukaista suunnitelmavelvoi-
tetta, jolloin ilmastosuunnitelma kattaisi kuntaorganisaation oman toiminnan ilmastonmuutok-
sen hillintdtoimien liséksi kunnan paétdsten vaikutukset asukkaiden ja sidosryhmien mahdolli-
suuksiin hillitd pédstja omassa toiminnassaan. Myods Suomen ympéristokeskuksen selvityk-
sessd suositeltiin toisen vaihtoehdon mukaisen velvoitteen lisddmistd ilmastolakiin. Suomen
ympdristokeskuksen selvityksen mukaan tdmé vaihtoehto on ldhelld Norjassa kiytossd olevaa
velvoitemallia, mutta kevennetyssd muodossa. Yhteneviisyyksid on myos Irlannin velvoittee-
seen. Vaihtoehto tukisi kunnallista ilmastoty6td asettamatta kuitenkaan kohtuuttomia velvoit-
teita pienille ja keskisuurille kunnille. Ensimmaiisen vaihtoehdon ongelmana nihtiin, ettd ny-
kyisessd kuntakohtaisessa pédéstolaskennassa ei eroteta kuntien oman organisaation toiminnan
padstdjd muista padstdistd. Paadstolaskenta ei siksi kdytdnndssa tukisi suunnitelmien laadintaa ja
seurantaa. Kolmannen vaihtoehdon mukainen velvoite olisi vaativa seké edellyttdisi muita vaih-
toehtoja enemmaén resursseja ja erityisosaamista. Kolmannen vaihtoehdon mukainen velvoite
voisi olla haastava niille kunnille, joilla ei ole aikaisempaa kokemusta ilmastosuunnitelmien
laadinnasta.
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5.1.2 Ilmastosuunnitelman laatimiseen velvoitettavat tahot

Valmistelun ldhtokohtana on ollut syyskuun 2021 budjettirithen kirjaus, jonka mukaan lainséa-
dantoon tulisi lisdtd velvoite laatia ilmastosuunnitelmat kunta-, seutu- tai maakuntatasolla. Ndin
ollen valmistelun aikana on punnittu eri vaihtoehtoja sen suhteen, mille taholle olisi ilmasto-
laissa tarkoituksenmukaista asettaa ilmastosuunnitelman laatimisvelvoite. Arvioinnissa on kiin-
nitetty huomiota erityisesti suunnitelmien vaikuttavuuteen. Esityksesséd ehdotetaan, ettd ilmas-
tosuunnitelman laatimisvelvollisuus kohdistuisi kuntiin alueellisten toimijoiden, kuten maakun-
tien liittojen, sijaan. Samalla esitysehdotuksessa otetaan kuitenkin huomioon alueellisen yhteis-
tydn merkitys niin, ettd kunnat voisivat vaihtoehtoisesti laatia suunnitelman my6s yhdessa alu-
een muiden kuntien kanssa.

Kunnat voidaan katsoa tarkoituksenmukaiseksi tahoksi uuden suunnitelman laatimisvelvoitteen
osalta, silld ne vastaavat alueillaan muun muassa kaavoituksesta, maankaytosté, liikennesuun-
nittelusta, energiayhtididen omistajaohjauksesta ja julkisten rakennusten ldmmitystapavalin-
noista. Kunnat voivat lisdksi vauhdittaa ja edistdd sidosryhmiensé ilmastotydtd monin tavoin
erilaisilla ohjauskeinoilla, kuten taloudellisilla keinoilla tai viestinnélld sekd esimerkiksi palve-
lumuotoilulla, yhteisty6lla ja kumppanuuksilla.

Maakuntien liitot ovat keskeinen toimija alueellisessa ilmastotydssad. Useimmat maakuntien lii-
tot ovat valmistelleet ilmastosuunnitelman tai vastaavan strategisen asiakirjan, jonka tarkoituk-
sena on vauhdittaa ilmastotyotd alueella. Maakuntien ilmastosuunnitelmia on valmisteltu yh-
teistyOssd alueen kuntien kanssa. Maakuntatason suunnitelmien soveltaminen sellaisinaan kun-
tatasolla ei kuitenkaan vélttdmatta ole tarkoituksenmukainen ratkaisu. Suomen ympéristokes-
kuksen laatimassa Kuntien ilmastosuunnitelmaselvityksessd (2022) todettiin, ettd maakuntien
liitoille sopivat ilmastotydsséd luontevasti tehtivit, jotka koskevat koko maakunnan aluetta tai
maakunnalle merkittdvid toimialoja. Vaikka maakuntien liitoille ei esitysehdotuksessa asetet-
taisikaan ilmastosuunnitelman laatimisvelvoitetta, voisi maakuntien liitoilla my&s olla yhteen
sovittava rooli, kun kunnat valmistelevat mahdollisia yhteisid suunnitelmia. Mydskééan tuleville
hyvinvointialueille ei esitetd asetettavaksi ilmastosuunnitelman laatimisvelvoitetta. Hyvinvoin-
tialueet ovat jatkossa merkittdvid aluetoimijoita my0s ilmastonékdkulmasta. Erityisen merkit-
tavid hyvinvointialueiden vastuulla olevia hankintoja ilmastovaikutusten ja luonnonvarojen kes-
tavan kayton kannalta ovat kiinteistoihin ja rakentamiseen, liikkumiseen ja kuljetuksiin seké
ruokaan liittyvit hankinnat. Kunnilta siirtyy uusille hyvinvointialueille tuhansia kiinteist6jé, ku-
ten terveysasemia ja paloasemia, ja iso osa tistd rakennuskannasta on idkéstd. Hyvinvointialu-
eiden velvoittaminen uuden ilmastosuunnitelmaan laatimiseen ei kuitenkaan téssd vaiheessa
voida katsoa olevan tarkoituksenmukaista, varsinkin kun verrataan siihen, kuinka paljon kun-
nilla on laajoja ja merkittivid tehtévia liittyen ilmastonmuutoksen hillintién.

5.1.3 Yleinen ilmastolain tavoitteiden edistdmisvelvoite

Ilmastolain kokonaisuudistuksen yhteydessd valmisteltiin kuntia koskevaa velvoitetta. Kesélla
2021 jarjestetylla lausuntokierroksella ilmastolain kokonaisuudistukseen liittyvéssa esitysehdo-
tuksessa oli mukana ehdotus kuntien yleisesti ilmastolain tavoitteiden edistimisvelvollisuu-
desta. Tarkoituksena oli saada my6s kunnat lain soveltamisalan piiriin ja edistdd kuntien ilmas-
totyotd. Ehdotettu yleinen edistimisvelvoite herdtti lausuntokierroksella paljon arvostelua lau-
sunnonantajissa. Erityisesti ehdotuksen muotoilua "mahdollisuuksien mukaan” pidettiin epdon-
nistuneena ja sddnndsehdotuksen oikeudellista merkitystd epaselvdnd. Oikeuskanslerinvirasto
katsoi lausunnossaan, ettd sdédnnosté olisi kokonaisuutena vield harkittava ja kehitettdva lain
sdanndsten tdsmallisyyden sekd ympiristoperusoikeuden ja EU:n ympéristolainsdéddédnnon te-
hokkaan toteuttamisen niakokulmasta. Oikeuskanslerinvirasto korosti, ettd ehdotettuun lakiin ei
ole perusteltua sisdllyttdd lahinnd julistuksenomaisia muotoiluja, vaan lain sdannoksilld tulisi
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olla riittdvédn tdsmillistd ja kdytdnnossd vaikuttavaa sisdltdd. Lausuntokierroksella saadun pa-
lautteen johdosta sdédnndsehdotuksen katsottiin edellyttidvin jatkovalmistelua eiké sitd lopulta
ehdotettu sisdllytettdviksi uuteen ilmastolakiin. Samoin katsottiin, ettd kuntien sadntelyd olisi
tarkoituksenmukaista tarkastella kokonaisuutena siind yhteydessd, kun valmistellaan uutta il-
mastosuunnitelman laatimisvelvoitetta.

Yleisen edistdmisvelvoitteen saintelytarvetta on punnittu osana tdmén esityksen valmistelua.
Kuntien yleistd ilmastolain tavoitteiden edistimisvelvoitetta ei ehdoteta sisillytettidviksi tdhdn
esitykseen, koska se olisi pdillekkdinen sdadettiviksi ehdotettavan ja konkreettisemman kun-
nan ilmastosuunnitelman laatimisvelvoitteen kanssa. Ehdotettavan uuden suunnitelmavelvoit-
teen tarkoituksena olisi tehostaa ja systematisoida kuntien ilmastotydti. Samoin kunnan ilmas-
tosuunnitelman avulla olisi tarkoitus edistdd lain 2 §:ssd tarkoitettujen tavoitteiden toteutumista,
joten yleisemmaéstd edistdmisvelvoitteesta sddtdmisen ei voida katsoa olevan tarpeellista eikd
myOskéén tarkoituksenmukaista.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi
Johdanto

Ruotsin ilmastopolitiikka perustuu vuonna 2017 hyvéksyttyyn laajaan ilmastopolitiikan viite-
kehykseen, jossa on kolme osaa: ilmastolaki, ilmastopolitiikan tavoitteet seka ilmastopolitiikan
asiantuntijaelin. [lmastolaissa (klimatlag, 720/2017) sdadetiéan ilmastopolitiikan laadullisista ta-
voitteista sekd valtion suunnittelu- ja raportointivelvollisuuksista. Lain mukaan hallituksen il-
mastopolitiikan tulee perustua eduskunnan hyviksyméadn sitovaan pitkin aikavilin padstova-
hennystavoitteeseen. Ilmastopolitiikkaa pyritdén ohjaamaan lain mukaisella ilmastosuunnitel-
malla, jonka hallitus laatii neljin vuoden vélein. [lmastosuunnitelma sisdltdd kuvaukset muun
muassa kansallisista ilmastotavoitteista, padstokehityksestd, ilmastotoimista seké niiden vaiku-
tuksista.

Ruotsin ilmastopolitiikan méérilliset tavoitteet tulevat lain ulkopuolisesta ilmastopolitiikan vii-
tekehyksesté. Pitkélld aikavililld Ruotsi tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2045 mennessa.
Keskipitkédn aikavélin tavoitteita on asetettu vuosille 2030 ja 2040. Vuoteen 2030 mennessé
maan tulee vihentda 63 prosenttia taakanjakosektorin paastdistd verrattuna vuoden 1990 tasoon.
Vastaava viahennystavoite vuodelle 2040 on 75 prosenttia.

Kuntien ilmastosuunnitelmat

Ruotsin ilmastolaki ei velvoita kuntia laatimaan ilmastosuunnitelmia, mutta maankaytto- ja ra-
kennuslaki (plan- och bygglag, 2010:900) velvoittaa kuntia yleiselld tasolla ottamaan huomioon
ilmastonmuutoksen hillinnén ja sithen sopeutumisen. Liséksi Ruotsin Hinku-verkostoa vastaava
yhdistys Klimatkommunerna on tehnyt aloitteen valtion ja kuntien vélisistd ilmastosopimuk-
sista. Ajatuksena on, ettd kunnat sitoutuvat valtion padstovihennystavoitteiden mukaisiin ilmas-
totavoitteisiin ja -toimenpiteisiin, ja valtio puolestaan tukee kuntien ilmastotyotd rahoituksen,
koordinoinnin, seurannan ja viestinnin kautta. Aloitteen mukaan sopimusten lainsdddanndllistd
perustaa tulisi kehittid, jolloin kyse ei olisi pelkdstddn vapaaehtoisesta toiminnasta.

Muutoksenhaku

Ruotsin ilmastolakiin tai ilmastopolitiikan viitekehykseen ei ole siséllytetty sdédnnoksid muu-
toksenhausta ilmastolain mukaiseen ilmastosuunnitelmaan eikd viitekehyksessd asetettuihin
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paistovahennystavoitteisiin. Ilmastoliitdnnéisid oikeudenkdynteji Ruotsissa on ollut yksi:
vuonna 2016 yksityishenkil6t ja kansalaisjarjestot valittivat valtio-omisteisen Vattenfall ener-
giayrityksen hiilivoimaloiden eteenpédin myynnistd (PUSH Sverige, faltbiologerna och andra v.
Sveriges regering). Valittajien mukaan myynti rikkoi perustuslain ja kansainvélisten sitoumus-
ten valtiolle asettamaa velvollisuutta turvata turvallinen ilmasto. Valitus késiteltiin yleisessa
tuomioistuimessa, joka hylkési valituksen, koska valittajille ei tuomioistuimen mukaan ollut
koitunut kyseessd olevasta menettelysté haittaa.

5.2.2 Norja
Johdanto

Norjan ilmastolaki (lov on klimamal, LOV-2017-06-16-60) tuli voimaan vuoden 2018 alussa.
Laki on puitelaki, jonka tavoitteena on edistii ilmastotavoitteiden toteutumista seki avoimuutta
ja julkista keskustelua ilmastotyon edistymisestd. Laissa asetetaan kaksi paédstovihennystavoi-
tetta: 90—95 prosentin padstovahennys vuoteen 2050 mennessa vuoden 1990 tasosta, sekd 50—
55 prosentin padstovahennys vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990 tasosta. Lisdksi laki velvoit-
taa hallitusta asettamaan joka viides vuosi lyhyemman aikajénteen paédstoviahennystavoitteet.
Hallituksen tulee vuosittain talousarvioesityksen yhteydessa esittdd selvitys siitd, miten valtio
aikoo saavuttaa edelld mainitut ilmastotavoitteet.

Kuntien ilmastosuunnitelmat

Norjan kaavoitus- ja rakennuslaissa (plan- og bygningsloven, LOV-2008-06-27-71) sdddetiin
valtion mahdollisuudesta antaa suunnitteluohjeita. Norjassa on vuodesta 2009 asti ollut voi-
massa ilmasto- ja energiasuunnittelua koskeva suunnitteluohje, jota tiydennettiin vuonna 2018
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvilld ohjeilla. Ohjeen mukaan kuntien tulee muun mu-
assa ilmasto- ja energiasuunnitelmien avulla edistdd kasvihuonekaasupédstojen vihentdmista,
energiatehokkuutta ja ilmastonmuutokseen sopeutumista. Suunnitelmien laadinnassa tulee hyo-
dyntéa tieteellistd tietoa, ja alueellisten ja valtiollisten organisaatioiden tulee tukea kuntia suun-
nitelmien laadinnassa hankkimalla ja systematisoimalla suunnitelmien teossa tarvittavaa tietoa.
Kuntien on tarkistettava ilmasto- ja energiasuunnitelmat véhintéén neljan vuoden vilein.

Suunnitteluohjeessa eritellddn tarkasti ohjeellinen sisiltdé kunnan ilmasto- ja energiasuunnitel-
malle. Suunnitelmassa pitéisi ensinnékin olla tiedot kaikista suorista kasvihuonekaasupaistoisté
kunnan rajojen sisdlld seké tiedot kunnan energiajarjestelmasti ja energiankulutuksesta. Suun-
nitelmassa pitédisi olla my6s vahintddn kymmenen vuoden padhin ulottuvat ennusteet siitd, mil-
laiset kunnan pééstdt olisivat ilman toimenpiteitd, ja millaiset energian kysynti ja tuotanto tuli-
sivat olemaan. Lisdksi suunnitelmaan pitdisi siséltyd kunnianhimoiset padstovihennys- ja ener-
giatehokkuustavoitteet sekd kustannustehokkaat keinot niiden saavuttamiseksi. Suunnitelman
tulisikin muodostaa toimintaohjelma, jossa on selkedsti mééritetty, mika taho seuraa suunnitel-
man toteutumista. Suunnitelmassa tulisi myds ottaa huomioon ilmasto- ja energiasuunnittelun
sekd asumis-, alue- ja liikennesuunnittelun véliset yhteydet.

Suunnitteluohjeet on monin paikoin muotoiltu ohjeellisiksi, eli kunnat voivat kéytdnnossi itse
paattdd ilmastosuunnitelmiensa kunnianhimoisuuden tason ja sisdllon. Suunnitelmien toteutu-
misesta ei ole velvollisuutta raportoida eteenpéin eikd suunnitteluohjeiden noudattamatta jatta-
miselld mydskédédn ole seuraamuksia.

Muutoksenhaku

Norjan ilmastolaissa ei sdddetd muutoksenhausta lain sisédltdmiin tavoitteisiin tai selvityksiin.
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Maassa on ollut kaksi ilmastoon liittyvaé oikeustapausta. Toinen tapauksista on erityisen tun-
nettu Greenpeace Norden & Natur og Ungdom v. Staten ved Olje- og energidepartementet (16-
166674TVI-OTIR/06), jossa aiheena on 6ljyn ja kaasun poraamisen salliminen uusilla alueilla
Barentsinmerelld. Kansalaisjérjestoistd koostuvat valittajat katsoivat toiminnan kéyttdoikeusso-
pimusten olevan vastoin Norjan perustuslakia ja Pariisin ilmastosopimusta. Norjassa ei ole eril-
listd hallintoprosessia, ja asia késiteltiin siviiliasiana alioikeudessa, ylioikeudessa ja lopulta va-
litusluvan jédlkeen myds korkeimmassa oikeudessa. Valitus hyléttiin kaikissa oikeusasteissa
vaihtelevin valtiosddntdon ja prosessiin liittyvin perustein. Korkein oikeus dénesti asiasta ddnin
11—4. Viahemmistd olisi kumonnut hallituksen pditoksen menettelyvirheperusteella, silla il-
mastovaikutuksia ei ollut selvitetty riittdvésti. Sittemmin asiassa on tehty valitus Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimeen, jossa asian kisittely on yha kesken.

5.2.3 Tanska
Johdanto

Tanskan ilmastolaki (lov om klima, 965/2020) hyvéksyttiin vuonna 2020. Laissa sdddetddn
padstovahennystavoitteista sekd ilmastotoimien toimeenpanon seurannasta ja raportoinnista.
Laki asettaa sitovan tavoitteen vihentdd kasvihuonekaasupdistojd 70 prosenttia vuoteen 2030
mennessd verrattuna vuoden 1990 tasoon. Pitkilld aikavililld Tanskan tulee olla hiilineutraali
vuoteen 2050 mennessd. Vuodesta 2030 eteenpéin padstoviahennystavoitteet paivitetddn viiden
vuoden vilein kymmeneksi vuodeksi eteenpéin. Uusien tavoitteiden tavoitetason tulee aina
nousta.

Péaastovahennystavoitteiden paivittimisen yhteydessé tulee laatia ilmastotoimia koskeva suun-
nitelma. My0s tdma ilmastosuunnitelma laaditaan kymmeneksi vuodeksi eteenpéin, mutta laissa
ei aseteta tarkkoja sisdltovaatimuksia suunnitelmalle. [lmastosuunnitelman liséksi vastuuminis-
teri esittelee vuosittain parlamentille ilmasto-ohjelman, jossa esitetddn maan paastokehitys suh-
teessa laissa madritettyihin tavoitteisiin sekd ilmastoaloitteet ja -toimet sekéd ndiden vaikutukset
lyhyelld ja pitkalla aikavalilla.

Kuntien ilmastosuunnitelmat

Tanskan ilmastolaissa ei sdddetd kuntien roolista ilmastotydssd, mutta suunnittelulaki (planlo-
ven, 1157/2020) edellyttds, ettd Suomen asemakaavaa vastaavissa paikallisissa suunnitelmissa
otetaan huomioon ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellyttimét toimet. Lisdksi Tanskan hal-
litus ja Tanskan kuntaliitto sopivat vuonna 2013, ettd kunnat laativat sopeutumissuunnitelmat.
Tanskan ympaéristovirasto on laatinut sopeutumissuunnitelmia koskevan ohjeen. Kuntien sopeu-
tumissuunnitelmien tulee siséltdd ainakin alueellinen riskikartoitus sekd lyhyen aikavilin toi-
mintasuunnitelma sopeutumisen edistdmiseksi. Valtio tarjoaa suunnitelmien tekemisen avuksi
esimerkiksi tulvakarttoja ja pyrkii helpottamaan suunnitelmien rahoittamista pidentdméllé val-
tion kunnille myontdmié lainatakuita ja helpottamalla osamaksun hyodyntamista.

Liséksi Tanskan kuntaliitto pyrkii vapaaehtoisella DK2020 ilmastosopimuksella siihen, etti jo-
kainen kunta laatii itselleen vuoteen 2050 tahtddvin hiilineutraaliussuunnitelman seké sopeutu-
missuunnitelman. Projektissa on kyse kansainvélisen kaupunkien ilmastoverkoston C40 laati-
masta The Climate Action Planning Framework -standardista, jonka avulla pyritdin toteutta-
maan Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteita. Tanskassa standardia sovelletaan nyt myds pie-
nempiin kaupunkeihin ja kuntiin, kuin mihin standardi on alun perin suunniteltu. Suunnitelmien
keskeisiné osina ovat hiilineutraaliuden ja sopeutumisen liséksi yhteison ja mahdollisten yhteis-
tydtahojen mukaan ottaminen ja sopeutumisen hyotyjen oikeudenmukainen jakaminen.
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Muutoksenhaku

Tanskan ilmastolaissa ei sdddetd muutoksenhausta ilmastosuunnitelmaan eikéd ilmasto-ohjel-
maan. Tanskassa on ollut kaksi ilmastoliitannéisté oikeudenkayntié, mutta kumpikaan niisté ei
liittynyt ilmastosuunnitelmiin.

5.2.4 Islanti
Johdanto

Islannin ilmastolaki (16g um loftslagsmal, 70/2012) tuli voimaan vuonna 2012 ja sitd on muu-
tettu useaan otteeseen sen jialkeen. Lain tavoitteena on vihentdd kasvihuonekaasupaéstoja ta-
loudellisesti ja tehokkaasti, lisité hiilen sidontaa, edistds ilmastonmuutokseen sopeutumista ja
osaltaan vastata maan kansainvilisiin ilmastovelvoitteisiin. Islannin ilmastolaissa sdddetédan il-
mastosuunnitelmasta, joka vastuuministerin pitdd piivittdd védhintddn neljan vuoden vilein.
Suunnitelman pitda siséltida keinoja padstojen vahentdmiseen ja hiilen sidontaan seki arviot kei-
nojen kustannuksista ja ilmastohyddyistd. [lmastosuunnitelman edistymisté tarkastellaan vuo-
sittain.

Kuntien ilmastosuunnitelmat

Islannin ilmastolaissa kuntia velvoitetaan laatimaan ja panemaan toimeen ilmastosuunnitelma
(16g um loftslagsmal, 5. gr. c.). Suunnitelmissa tulee maéarittaa tavoitteet paastovahennyksille ja
hiilikompensaatioille sekd keinot tavoitteiden saavuttamiseen. [lmastosuunnitelmat kattavat
kuntien oman toiminnan, ja kunnat rahoittavat suunnitelmien laatimisen itse. Islannin kuntaliitto
on saanut rahoitusta Islannin ilmastorahastolta ilmastotydkalupakin kehitystd varten. Tyokalu-
pakin on tarkoitus tukea kuntia ilmastosuunnitelmien laadinnassa ja paéstolaskennassa.

Toistaiseksi vain suurilla kunnilla on ilmastosuunnitelmia, ja jotkin kunnat ovat tehneet ilmas-
tosuunnitelman minimivaatimusta laajemmalla tasolla. T&lloin suunnitelmat saattavat kattaa
lisuuteen ja maankéyttosektoriin kohdistuvia ilmastotoimia. Pienilld kunnilla ilmastosuunnitel-
mien laadinta on vasta alkuvaiheessa.

Muutoksenhaku

Islannin ilmastolaki ei sisdlld erillistd sddntelyd muutoksenhausta ilmastosuunnitelmiin, mutta
laissa on sdéddetty valitusmahdollisuudesta monia ilmastolain sddnnoksié toteuttavan ympéristo-
ja ruokaviraston toimiin. Maassa ei ole ollut ilmastoon liittyvid oikeustapauksia.

5.2.5 Alankomaat
Johdanto

Alankomaiden ilmastolaki (klimaatwet, 253/2019) hyvéksyttiin vuonna 2019. Lain tavoitteena
on luoda lainsdddannéllinen viitekehys kasvihuonekaasupadstojen asteittaiselle vihentdmiselle
globaalin ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Alankomaat tavoittelee 95 prosentin paastova-
hennystd vuoteen 2050 mennessd verrattuna vuoden 1990 tasoon. Laissa sdddetdin vélitavoit-
teesta tdimén padstdvahennystavoitteen saavuttamiseksi: vuoteen 2030 mennessd Alankomaiden
tulee saavuttaa 49 prosentin paéstdvihennys vuoden 1990 tasoon verrattuna. Lisdksi vuoteen
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2050 mennessd maan sdahkontuotannon tulee olla hiilineutraalia. Laissa sdddetddn my0s ilmas-
tosuunnitelmasta ja sen sisdltovaatimuksista. [lmastosuunnitelma laaditaan vuodesta 2019
eteenpdin aina kymmeneksi vuodeksi ja péivitetdsin viiden vuoden vilein.

Kuntien ilmastosuunnitelmat

Alankomaiden ilmastolaissa ei ole kuntia velvoittavaa sdintelyd. Kunnat mainitaan kuitenkin
kuultavana tahona ilmastolain mukaisten suunnitelmien toimeenpanossa. Lisdksi kunnat voivat
kansallisen ympéristonsuojelua koskevan lain (wet milieubeheer) nojalla laatia ympéristosuun-
nitelmia, joiden tavoitteena on ohjata kuntien paitoksentekoa ympéristonsuojelun nikokul-
masta. Alankomaiden kansallisessa sopeutumissuunnitelmassa kannustetaan kuntia siséllytta-
madn sopeutumistoimia ympéristda koskeviin suunnitelmiin ja linjauksiin.

Muutoksenhaku

Alankomaissa on ollut muutama ilmastoon liittyvaa oikeudenkdynti, ja Alankomaiden ilmasto-
lain sédtdmisen taustalla onkin yksi toistaiseksi tunnetuimmista ilmasto-oikeudenkdynneista.
Niin kutsutussa Urgenda-tapauksessa (Urgenda Foundation v. State of the Netherlands,
19/00135) alankomaalainen sdati¢ vaati Alankomaiden kansalaisten nimissa valtion velvoitta-
mista tiukempiin ilmastotoimiin silld perusteella, ettd valtiolla on oikeudellinen velvollisuus
vakavan ilmastonmuutoksen torjumiseen. Asia kasiteltiin siviiliprosessina, silld vaikka Alanko-
maissa on erilliset yleis- ja hallintotuomioistuimet, ovat hallintotuomioistuimissa késiteltavét
asiat eri laeissa tarkoin maéritelty.

Vuonna 2015 alioikeus antoi Urgenda-séétidlle asianosaisaseman kansallisen lain nojalla ja kat-
soi Alankomaiden vuodelle 2020 asettaman pédstovdhennystavoitteen olevan riittdméton ja
loukkaavan maassa asuvien Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaista oikeutta elimién seké
oikeutta yksityis- ja perhe-eldméan. Oikeus velvoitti valtion leikkaamaan kasvihuonekaasu-
padstojadn vahintddn 25 prosentilla vuoden 2020 loppuun mennessé verrattuna vuoden 1990
tasoon sekd ryhtymaan valittomaésti tehokkaampiin torjuntatoimiin. Valtio haki muutosta paa-
tokseen sekd ylioikeudelta ettd korkeimmalta oikeudelta, jotka molemmat hylkésivit valituksen
ja pysyttivét alkuperdisen paitoksen.

Urgenda-tapauksessa valtio velvoitettiin tuomioistuimessa kiristimaan ilmastopolitiikkaansa il-
mastonmuutoksen ehkéisemiseksi, ennen muuta ihmisoikeusndkokohtien perusteella. Alanko-
maissa ilmastonmuutoksen muodostamat uhat kansalaisten oikeuksille ovat erityisen konkreet-
tisia ja vakavia merenpinnan noususkenaarioiden takia.

5.2.6 Saksa
Johdanto

Saksan liittovaltion ensimméinen ilmastonmuutosta ja sen hillintdd koskeva laki (bundes-kli-
maschutzgesetz, 2513/2019) hyvéksyttiin vuonna 2019, ja lakia paivitettiin vuonna 2021 il-
masto-oikeudenkdynnin seurauksena. Péivitetyssd ilmastolaissa sdddetdén liittovaltion paasto-
viahennystavoitteista, vuosittaisista sektorikohtaisista padastobudjeteista, pitkdn aikavalin ilmas-
tosuunnitelmaan perustuvasta ilmastotoimiohjelmasta seka raportoinnista. Lisdksi laissa sddde-
tadn riippumattomasta asiantuntijaclimesti ja sen toiminnasta.

Uudistetussa ilmastolaissa Saksan hiilineutraaliustavoitetta on aikaistettu vuodesta 2050 vuo-
teen 2045. Samalla vuoden 2030 péaédstovahennystavoitetta on kiristetty 55 prosentista 65 pro-
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senttiin verrattuna vuoden 1990 tasoon ja lakiin on lisétty uusi 88 prosentin padstovdahennysta-
voite vuodelle 2040. Pdivitetyn lain my6td Saksan ilmastolain soveltamisala laajeni koskemaan
maankéyttosektoria. Laissa sdddetddn maéarallisistd nielutavoitteista vuosille 2030, 2040 ja
2045.

Liittovaltion ilmastolain ohella monilla Saksan osavaltioilla on osavaltion sisdisid ilmasto- ja
energiatavoitteita sekd omia ilmastolakeja.

Kuntien ilmastosuunnitelmat

Saksan liittovaltion ympéristolainsdédédnndssa ei perustuslain suoman litkkumavaran vuoksi ole
paikallista tasoa velvoittavaa lainsdddant6d. Noin kahdessa kolmasosassa osavaltioista on kui-
tenkin sdddetty oma ilmastolaki. Monissa osavaltioissa on tehty tai tekeilld ilmastonmuutokseen
liittyvid suunnitelmia. Lakien sisélto ja velvoitteet vaihtelevat. Monien lakien keskeisené sisél-
toné on tavoitteiden saavuttamiseksi tehtéva osavaltiotasoinen ilmastosuunnitelma.

Kuntia koskeva sdéntely ja sen velvoittavuus ovat vaihtelevia. Joissain osavaltioissa kunnat ovat
velvoitettuja laatimaan ilmastonmuutoksen torjuntaan ja siihen sopeutumiseen liittyvid suunni-
telmia. Useissa osavaltioissa sdéntely ei kuitenkaan ole sitovaa, vaan osavaltiot ennemminkin
suosittelevat kunnallisten suunnitelmien laatimista ja pyrkivdt edistimdin niitd muun muassa
tuottamalla suunnitelmien teossa tarpeellista tietoa. Toisissa osavaltioissa suuria kaupunkeja on
velvoitettu esimerkiksi suunnittelemaan hiilineutraaleja lammontuotantotapoja tai osallistu-
maan osavaltion ilmasto- ja energiasuunnitelman laatimiseen. Berliinin kaupunginhallitus on
puolestaan velvoitettu laatimaan kerran vaalikaudessa energia- ja ilmasto-ohjelman seké suun-
nitelman ohjelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sadntelyn lisdksi Saksassa on ollut vuodesta 2008 kiytdssé erillinen toimenpideohjelma, jolla
on tuettu taloudellisesti paikallistason toimijoita kohti hiilineutraaleja ratkaisuja.

Muutoksenhaku

Saksassa on ollut yli 20 eri tavoin ilmastoon liittyvdéd oikeudenkéyntid. Saksan ilmastolakia ja
erityisesti sen tavoitteenasettelua kiristettiin kesélld 2021 Saksan valtiosdéntétuomioistuimessa
kasitellyn tapauksen Neubauer, et al. v. Germany (Case No. BvR 2656/18/1, BvR 78/20/1, BvR
96/20/1, BvR 288/20) johdosta. Ratkaisussaan valtiosddntotuomioistuin piti ilmastolakia ja
siind asetettuja padstovahennystavoitteita perustuslaissa turvattujen oikeuksien vastaisina. Val-
tiosddntdtuomioistuimen mukaan ilmastolaki siirsi ilmastonmuutoksen hillinnistd aiheutuvaa
taakkaa nuorille sukupolville kohtuuttomalla tavalla.

Elokuussa 2021 joukko alaikdisié nuoria ja nuoria aikuisia seké kansalaisjirjesto panivat vireille
uuden valituksen valtiosdéntotuomioistuimessa. Tapauksessa Steinmetz, et al. v. Germany
(Case no. BvR 96/20/1) vedotaan jélleen Saksan paastovdahennystavoitteiden perustuslainvas-
taisuuteen. Valittajien mukaan suhteutettuna uuteen tieteelliseen tietoon ja kiristyneisiin kan-
sainvilisiin ilmastotavoitteisiin, Saksa on uudistetun lain linjauksilla yhé ylitt&iméssd Pariisin
ilmastosopimuksen ja Glasgow’n ilmastokokouksen asettamat tavoitteet. Tapauksen késittely
on kesken.

5.2.7 Ranska
Johdanto
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Ranskan energia- ja ilmastolaki (LOI no 2019-1147 relative a 1'énergie et au climat) tuli voi-
maan vuonna 2019. Laki muutti voimaan tullessaan energiaan, ympéristoon ja kuntiin liittyvaa
lainsddddntdd. Laissa asetetaan hiilineutraaliustavoite vuodelle 2050. Lisdksi Ranskassa on
vuonna 2015 séddetty energiamuutoslaki (LOI no 2015-992 relative a la transition énergétique
pour la croissance verte), jossa asetetaan 40 prosentin padstovihennystavoite vuodelle 2030
verrattuna vuoden 1990 tasoon. Ympéristolaissa (code de l'environnement) puolestaan siddde-
tadn vahihiilisyysstrategiasta sekd viiden vuoden vilein laadittavasta hiilibudjetista. Lisdksi
maalla on kansallinen sopeutumissuunnitelma, jonka tarkoituksena on toimeenpanna tarvittavat
sopeutumistoimet vuoteen 2050 mennessa.

Kuntien ilmastosuunnitelmat

Ranskan ympéristolainsdddidnnossé edellytetéén, ettd kunnat ottavat kaavoituksessa ja muussa
merkittavasti kasvihuonekaasupaistoihin liittyvassd suunnittelussa huomioon kansallisen véha-
hiilisyysstrategian. Lisdksi ympdristélain mukaan (code de l'environnement, L. 229-26, R. 229-
51-56) joidenkin metropolialueiden ja kuntaryhmittymien tulee laatia alueellinen ilmasto-ilma-
energiasuunnitelma, joka toimii energiamurrosta koordinoivana tyokaluna alueella. Suunni-
telma koostuu alueellisesta arviosta, strategiasta, toimintaohjelmasta sekd seuranta- ja arvioin-
tijarjestelmistd. Suunnitelmassa médritetdéin yhteison strategiset ja toiminnalliset tavoitteet il-
mastonmuutoksen hillitsemiseksi, tehokkaaksi torjumiseksi ja siihen sopeutumiseksi. Lisdksi
suunnitelman tulee siséltdd toimenpiteitd energiatehokkuuden parantamiseksi ja uusiutuvan
energian tuotannon lisddmiseksi. Suunnitelmassa voi olla my6s ilmansaasteisiin ja julkisten ti-
lojen valosaasteisiin liittyvéa sisélto.

Muutoksenhaku

Ranskassa on ollut yli 20 ilmastoon eri tavoilla liittyvdé oikeudenkdyntid. Vuonna 2019 nelja
ranskalaista kansalaisjéarjestod tekivat Pariisin hallinto-oikeudelle hakemuksen, jossa vaadittiin
sen toteamista, ettd Ranskan valtio oli laiminlydnyt ilmastonmuutoksen torjumisen ja omien
padstovahennystavoitteidensa saavuttamisen (Notre Affaire a Tous and Others v. France, no
1904967, 1904968, 1904972, 1904976/4-1). Jarjestot vaativat valtion mddrdédmistd korjaamaan
toimimattomuutensa aiheuttaman ekologisen vahingon. Oikeus méérési syksylld 2021 valtion
ryhtyméin vilittomiin ja konkreettisiin toimiin padstdvihennystavoitteiden saavuttamiseksi ja
aiheutettujen vahinkojen korjaamiseksi. Oikeus méérisi, ettd myds mahdolliset tulevat padsto-
vahennystavoitteiden laiminlyonnit tulee kompensoida.

Tapauksessa Grande-Synthe et autre (N° 427301) pohjoisranskalainen Grande-Synthen rannik-
kokunta oli pyytidnyt Ranskan hallitukselta lisitoimenpiteitd Pariisin ilmastosopimuksen tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Hallitus oli hyldnnyt vaatimuksen, ja kunta valitti hallituksen paatok-
sestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Korkein hallinto-oikeus, katsoen kunnan erityisen alt-
tiiksi ilmastonmuutoksen vaikutuksille, tutki valituksen. Tuomioistuimen mukaan Ranskan val-
tio oli padstoviahennyssitoumuksistaan huolimatta sdénnoéllisesti ylittdnyt itselleen asettamansa
hiilibudjetit. Lisdksi maa oli asetuksella viivéstyttinyt useimpia vuoden 2020 jélkeisid vihen-
nystavoitteita. Korkein oikeus miérési vuoden 2021 kesilla hallituksen ryhtymaén kaikkiin tar-
peellisiin toimiin vuoden 2030 40 prosentin paistovihennystavoitteen saavuttamiseksi.

5.2.8 Yhdistynyt kuningaskunta
Johdanto

Yhdistyneen kuningaskunnan ilmastolaki (Climate Change Act, 27/2008) tuli voimaan vuonna
2008, ja lakia paivitettiin vuonna 2019. Laki velvoittaa vain viranomaisia ja erityisesti ilmasto-
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ja ympdristdasioista vastaavaa ministerid. Laki asettaa tavoitteeksi vihentid kasvihuonekaasu-
padst6ja 100 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2050 mennessd Englannin ja Walesin
osalta. Skotlannissa vastaava tavoite on vuoteen 2045 mennessd. Vuonna 2025 maan tulisi olla
puolittanut padstonsd vuoden 1990 tasoon verrattuna. Illmastolaissa sdédetédén myos sopeutu-
misohjelmasta, jossa tunnistetaan merkittdvimmaét ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit seké
maédritetdén riskien pohjalta sopeutumisen toimenpiteet, aikataulu ja pa&dméaérat.

Kuntien ilmastosuunnitelmat

Yhdistyneen kuningaskunnan ilmastolaki ei edellytd kuntia laatimaan ilmastosuunnitelmia.
Vastuuministeri voi kuitenkin méérété laissa médritellyt alueelliset viranomaiset valmistele-
maan seki hillintdd ettd sopeutumista koskevia alueellisia raportteja tai velvoittavasti ohjata
alueviranomaisia. Monet maan kunnista ovat julistaneet ilmastohétitilan ja tehneet viime vuo-
sina oma-aloitteisesti kunnallisia ilmastosuunnitelmia. Maan 409 kunnasta 325:114 on ilmasto-
suunnitelma, ja 274 kuntaa on asettanut itselleen hiilineutraaliustavoitteen.

Muutoksenhaku

Yhdistyneessd kuningaskunnassa on ollut liki 80 jollain tavalla ilmastoon liittyvda oikeusta-
pausta. Vuonna 2021 ympéristdjarjestd Plan B ja kolme nuorta valittivat Yhdistyneen kunin-
gaskunnan hallituksen toiminnasta Pariisin ilmastosopimuksen nojalla (Plan B Earth and Others
v. Prime Minister, CO/1587/2021). Valittajien mukaan hallitus ei ole ottanut kaytt6on tehok-
kaita toimia Pariisin sopimuksessa annetun sitoumuksen saavuttamiseksi. Lisdksi valittajat esit-
tivét, ettd hallituksen investoinnit ovat ristiriidassa ilmastolaissa vuodelle 2050 asetetun hiili-
neutraaliustavoitteen kanssa. Valittajien mukaan hallitus rikkoo toimillaan kansallista ja EU:n
ihmisoikeuslainsdddantdd. Valittajat vaativat hallituksen velvoittamista lainsdddanndllisiin ja
hallinnollisiin toimiin Pariisin sopimuksen implementoimiseksi. Kaksi oikeusastetta paitti jat-
tad tapauksen kasittelematta prosessuaalisin ja aineellisoikeudellisin perustein.

5.2.9 Irlanti
Johdanto

Irlannin ensimmaéinen ilmastolaki (Climate Action and Low Carbon Development Act 2015)
hyvaksyttiin vuonna 2015 ja lakia pdivitettiin vuonna 2021. Péivityksen yhteydessd ilmastolain
tavoitteenasettelua tarkennettiin ja lakiin lisdttiin hiilineutraaliustavoite vuodelle 2050. Lisdksi
paitettiin kahden seuraavan sektorikohtaisen hiilibudjetin vihennystavoitteeksi 51 prosenttia
vuoteen 2030 mennessé suhteutettuna vuoden 2018 ldhtStasoon.

Laki koskee ilmastonmuutoksen hillintdén ja sopeutumiseen liittyvid suunnitelmia seké siirty-
maé kohti vahahiilistd, resilienttid ja kestdvaa talousjarjestelmad. Laki velvoittaa ensisijaisesti
viranomaisia: hallituksen tulee esimerkiksi valmistella kansallinen ilmastonmuutoksen hillintda
koskeva suunnitelma viiden vuoden vilein.

Kuntien ilmastosuunnitelmat

Irlannin ilmastolakiin lisdttiin vuonna 2021 kuntien ilmastosuunnitelmia koskeva pykalé (Cli-
mate Action and Low Carbon Development Act, 16 §). Pykdldn mukaan kuntien tulee laatia
ilmastosuunnitelma, joka kattaa seké hillinté- ettd sopeutumistoimia. Suunnitelma on tarkistet-
tava vihintdan viiden vuoden vélein. Suunnitelman tulee ottaa mahdollisimman hyvin huomi-
oon uusimmat valtakunnalliset hillintd- ja sopeutumissuunnitelmat.
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Laki ei aseta tdsmallisia sisdltovaatimuksia suunnitelmalle, mutta vastuuministeri voi antaa sen
sisdllostd tarkempia ohjeita, joita kuntien tulee noudattaa. Suunnitelman laadinnassa kuntalai-
sille on annettava mahdollisuus kommentoida suunnitelmaa, ja kunnan on tarpeen ja mahdolli-
suuksien mukaan tehtiva yhteistyoti lahikuntien kanssa. Laissa ei sdddetd kuntien ilmastosuun-
nitelmien toteutumisen seurannasta tai suunnitelmien laatimisen rahoittamisesta.

Muutoksenhaku

Irlannissa on ollut neljd ilmastoon liittyvda oikeudenkéyntié, ja maan ilmastolakia muutettiin
vuonna 2021 korkeimman oikeuden kumottua hallituksen silloisen kansallisen ilmastonmuu-
toksen hillintdsuunnitelman. Tapauksessa Friends of the Irish Environment v. Ireland (Appeal
No: 205/19) kansalaisjérjesto valitti Irlannin valtion toiminnasta. Valittajan mukaan hallituksen
paitos kansallisen ilmastonmuutoksen hillintdsuunnitelman hyvéksymisesta oli vastoin Irlannin
ilmastolakia, Irlannin perustuslakia sekd Euroopan ihmisoikeussopimusta, koska suunnitelma
ei vahentanyt riittdvasti lyhyen aikavilin paist6jd. Ihmisoikeussopimuksen osalta vedottiin eri-
tyisesti oikeuteen eldméén ja oikeuteen yksityis- ja perhe-eldmaén. Irlannin oikeusjérjestel-
massi ei ole erillisid hallintotuomioistuimia, ja asia kisiteltiin ensin alioikeudessa vuonna 2017.

Alioikeus ratkaisi asian hallituksen eduksi, ja vuonna 2019 asiaa késiteltiin ohivalituksen myoté
suoraan korkeimmassa oikeudessa. Korkein oikeus alioikeudesta poiketen kumosi suunnitel-
man pitden sitd puutteellisena. Suunnitelmassa ei muun muassa ollut méaritelty riittdvalla tark-
kuudella, miten Irlanti saavuttaisi ilmastolain edellyttdmin kansallisen siirtymédtavoitteen vaha-
hiiliseen ja ymparistokestivéin talouteen vuoteen 2050 mennessé. Toisaalta korkein oikeus kat-
soi, ettd valittajajarjestoltd puuttui puhevalta perustuslakiin ja ihmisoikeussopimukseen perus-
tuvien vaatimusten osalta, ja ratkaisi asian ilmastolain nojalla. [lmastolaissa ei kuitenkaan ollut
eikd paivityksenkddn jéilkeen ole erillistd sdantelyd muutoksenhausta.

6 Lausuntopalaute
6.1 Kuulemispalaute ennen lausuntokierrosta
6.1.1 Tiivistelméa palautteesta

Esityksen valmistelun aikana on kuultu sidosryhmien edustajia. Ympéristoministerio jarjesti
Kuntien ilmastosuunnitelmat -kuulemistilaisuuden 15.2.2022. Tilaisuuteen osallistui yli 180 ta-
hoa, pddosin kuntia ja maakuntia. Ympéaristoministerio jatkoi kuulemista tilaisuuden jilkeen
niin, ettd se kartoitti verkkokyselylld kuntien ja maakuntien ndkemyksid mahdollisesta kuntien
ilmastosuunnitelmavelvoitteesta. Vastauksia saatiin seitsemdsti suuresta (> 100 000 as.), 15
keskikokoisesta (30 000—100 000 as.) ja 71 pienestd (< 30 000 as.) kunnasta sekd yhdeksasti
maakunnasta. Vastauksia saatiin ndin ollen noin joka kolmannesta Suomen kunnasta ja joka
toisesta maakunnasta. Kyselyssd oli sekd monivalintakysymyksid ettd kysymyksié, joihin oli
mahdollista antaa avovastauksia. Kuulemistilaisuudesta ja sen jalkeen verkkokyselylla toteute-
tusta kirjallisesta kuulemisesta laadittiin yhteenveto, joka on saatavissa valtioneuvoston han-
keikkunan palvelusta.

Kunnille ja maakuntien liitoille suunnatun kuulemiskyselyn mukaan runsaat 20 prosenttia kun-
nista suhtautuu varauksellisesti ilmastosuunnitelmiin, vajaat 30 prosenttia ei ota erityistd kantaa
janoin 50 prosenttia kunnista on ilmastosuunnitelmien laatimisen kannalla. Varauksellisimmin
ilmastosuunnitelmiin suhtautuvat pienet kunnat. Suuret kunnat ja maakunnat hyvin selkeésti
kannattavat ilmastosuunnitelmien laatimista. Kuulemisen perusteella ilmastosuunnitelmavel-
voitteen suurimmiksi hyddyiksi koetaan ilmastotyon koordinointi ja rahallinen tuki. Pienissé
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kunnissa korostuvat rahoitus ja muut resurssit. Suuret kunnat korostavat myos ilmastosuunni-
telmien vaikuttavuutta. [Imastosuunnitelmavelvoitteen suurimmiksi haasteiksi koetaan kaikissa
kolmessa kuntaryhméssd henkilostoresurssien riittdvyys. Pienimmissd kunnissa korostuu myos
rahoituksen riittavyys ja suurissa kunnissa poliittisen sovun saavuttaminen ilmastotoimissa. Ky-
selyssd kunnat toivoivat yksityiskohtaisia ja yksinkertaisia ohjeita suunnitelman laadintaan ja
esimerkkisuunnitelmia. Vastauksissa korostuu myds ilmastotydkalujen térkeys (esimerkiksi
Suomen ymparistokeskuksen ylldpitdmat kasvihuonekaasupaistdjen laskentajirjestelma ja ske-
naariotyokalu).

Kuulemiskyselyn avoimissa vastauksissa nousi esille toivomus, ettd ilmastosuunnitelmien si-
sdllolle tulisi mééritelld selkedt minimivaatimukset. Kuulemistilaisuuden monessa puheenvuo-
rossa korostui muun muassa tarve tehda ilmastosuunnitelma kunnan omista lahtokohdista. Var-
sinkin monet isot kaupungit toteavat, ettd kunnilta ei tule edellyttii erillistd, tietyn muotoista
suunnitelmaa, vaan siihen tulee riittd4 kriteerit tayttdva, olemassa oleva suunnitelma. Kuulemis-
tilaisuudessa nousi esille, ettd lakisddteinen tehtdva ei saisi haitata hankerahoituksen hakemista
kunnianhimoisempien ilmastosuunnitelmien laatimiseen. Ilmastosuunnitelmien toteutumisen
varmistamiseksi ehdotettiin ilmastotyon siséllyttdmisti kuntastrategiaan ja velvoitetta sitoa il-
mastosuunnitelmat kunnan talouden ja toiminnan seurantaan.

Kuulemiskyselysséd ilmastosuunnitelman sopivimmaksi péivitysviliksi arvioivat kaikki kolme
kuntaryhmaia kerran valtuustokaudessa. Pienet kunnat haluaisivat ilmastosuunnitelman tavoite-
tason madrdytyvin ensisijaisesti kunnan oman péaéstovahennystavoitteen mukaisesti. Keskiko-
kokoiset toivoivat tavoitetason médrdytyvén ilmastolaissa méériteltyjen tavoitetasojen mukai-
sesti. Suuret kunnat korostivat padstovahennystavoitteiden lisdksi nielujen vahvistamistavoi-
tetta. My0s sopeutumisnidkokulmasta keskusteltiin kuulemistilaisuudessa, ja jotkut kannattivat
sen sisdllyttdmisté ilmastosuunnitelmavelvoitteeseen.

Kuulemistilaisuudessa erilaisten alueellisten toimijoiden todettiin jo tekevdn aktiivista tyGta
kuntien ilmastotyon tukemiseksi, ja tdmé toivottiin huomioitavan mahdollisessa uudessa vel-
voitteessa. Kunnille ja maakunnille suunnatussa kyselyssa kysyttiin, minkélainen rooli maakun-
tien liitoilla pitéisi olla ilmastosuunnitelmien valmistelussa, ja annetuista vaihtoehdoista sai va-
lita useamman. Erityisesti pienet ja keskisuuret kunnat toivoivat, ettd maakuntien liitot voisivat
laatia ilmastosuunnitelman yhdessa kuntien kanssa. Tdma voisi tarkoittaa esimerkiksi, ettd maa-
kunnan liitolla olisi koordinaatiorooli yhteisen suunnitelman valmistelussa, mutta kunnat tuot-
taisivat sithen omia osuuksiaan. Toinen kaikilta vastaajilta kannatusta saanut rooli oli, ettd maa-
kuntien liitot neuvovat ja tukevat kuntia suunnitelmien laadinnassa. Téssd tapauksessa kunnat
tekisivdt omia ilmastosuunnitelmiaan, mutta maakuntien liitot tarjoaisivat niihin esimerkiksi
tietopohjaa ja toimenpiteiden rahoitusvaihtoehtoja. Kyselyssd vastausvaihtoehto ”maakuntien
liitot laativat oman suunnitelmansa” sai kannatusta 1dhinnd maakuntien liitoilta. Vain harva vas-
tasi, ettd maakuntien liitoilla ei tarvitsisi olla minkdénlaista roolia. Avovastauksien perusteella
kuntien keskindinen ja maakuntatason yhteistyd koetaan tirkedksi ilmastotydssd. Erityisesti
pienten kuntien osalta yhteistyd nahtiin jopa ehdottomaksi edellytykseksi sille, ettd ilmasto-
suunnitelmat saadaan valmisteltua. Seudullisten tai maakunnallisten suunnitelmien kohdalla
olisi pohdittava kuntakohtainen sitovuus, kustannukset ja seuranta.

6.1.2 Kuulemispalautteen huomioon ottaminen

Kunnille ja maakunnille osoitetun kuulemisen palautetta on pyritty ottamaan huomioon esitys-
ehdotuksen valmistelussa. Téhén liittyen esityksessd ehdotetaan, ettd kunnan ilmastosuunni-
telma tulisi laatia taikka paivittad véhintddn kerran valtuustokaudessa. Liséksi esitysehdotuk-
sessa on pyritty ottamaan huomioon kuulemisessa esiin noussut tarve tehdi suunnitelma kunnan
omista ldhtdkohdista, minkd johdosta esitetdén suunnitelmille vihimmaiisvaatimuksia, joten
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kunnat voivat tdmén lisdksi painottaa suunnitelmassa niitd seikkoja, jotka katsovat sopiviksi.
Samoin kuntien olisi mahdollista laatia ilmastolaissa tarkoitettu suunnitelma myos yhdessé alu-
een muiden kuntien kanssa. Rahalliseen tukeen ja resursseihin on myos kiinnitetty huomiota
niin, ettd kuntien ilmastosuunnitelmien laatimista tuettaisiin valtionavustuksilla. Kuulemispa-
laute otettaisiin huomioon my®ds siind, ettd suunnitelmien laatimisen tueksi on tarkoitus valmis-
tella kdytannonléheinen opas. Samoin esityksessé otettaisiin huomioon tarve Suomen ympéris-
tokeskuksen ylldpitdmaille kuntien paéstotietopalvelulle.

6.2 Lausuntokierroksen palaute
6.2.1 Tiivistelméa lausuntokierroksen palautteesta

Lausunnonantajat suhtautuivat pddosin myonteisesti kunnille ehdotettuun suunnitelmavelvoit-
teeseen. Useassa lausunnossa néhtiin, ettd ilmastonmuutoksen tehokas torjunta edellyttds ilmas-
totyota koskevien velvoitteiden ulottamista my0s kuntasektorille. Ehdotuksen mukaista suunni-
telmien laatimisaikavalid kerran valtuustokaudessa pidettiin miltei poikkeuksetta tarkoituksen-
mukaisena. Samoin mahdollisuutta laatia ilmastosuunnitelma yhteistyossd muiden kuntien
kanssa kannatettiin laajasti. Sopeutumista ja nieluja koskeva sddntely ja niihin liittyvét peruste-
lut heréttivét jonkin verran kriittisid huomioita lausunnonantajissa. Ehdotettuun muutoksenha-
kusééntelyyn suhtauduttiin pitkélti myonteisesti.

Ministerididen lausunnoissa suhtauduttiin yleiselld tasolla mydnteisesti kunnille asetettavaan
suunnitelmavelvoitteeseen. Monessa lausunnossa katsottiin kuitenkin esitysluonnoksessa ole-
van tarkennustarpeita. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota muun muassa siihen, ettd kuntien
itsehallintoon liittyvid vaatimuksia tulisi tarkastella perusteellisemmin esityksessd. Osa minis-
terioisté korosti ilmastonmuutokseen sopeutumisen merkitysté ja niki, ettd sopeutuminen tulisi
lisétd suunnitelman velvoittaviin sisdltovaatimuksiin. Lausuntopalautteessa kiinnitettiin huo-
miota tarpeeseen sditdd elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten ilmastonmuutosta koske-
vista tehtdvistd ilmastolaissa. Osa ministerioista niki tarkennustarpeita ehdotetussa muutoksen-
hakusééntelyssd. Palautteessa tuotiin toisaalta esiin, ettd ehdotus muutoksenhakusdéntelyksi on
kehittynyt parempaan suuntaan ilmastolain kokonaisuudistuksen yhteydessi esitetystd versi-
osta. Oikeusministerio katsoi, ettd muutoksenhakua koskevien pykélien sanamuotoja voisi tés-
mentda siten, ettd ne koskisivat vain niitd valtioneuvoston péatoksié, jotka koskevat ilmastopo-
lititkkan suunnitelmia. Oikeusministerié nosti myds esiin, ettd ehdotuksessa kuntien suunnitel-
mien osalta valitusoikeutettujen piiri on erilainen kuin valtion suunnitelmissa. Samoin oikeus-
ministerid totesi valtakunnallisten suunnitelmien osalta, ettd esitysluonnoksesta ei ilmene esi-
tyksen ldhtokohta, eli se, ettd onko ndmi suunnitelmat katsottava oikeudenkdynnisti hallinto-
asioissa annetun lain ja perustuslain 21 §:n nojalla jo itsessdin valituskelpoisiksi paatoksiksi vai
sdddetddnko ndihin 1dhtokohtaisesti ei-valituskelpoisiin paitoksiin nyt muutoksenhakuoikeus.
Samoin oikeusministeri¢ kiinnitti huomiota kunnan ilmastosuunnitelman osalta asukkaiden
osallistamis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin sekd saamelaisten oikeuksiin ja sopeutumiseen.

Korkein hallinto-oikeus ja oikeuskanslerinvirasto suhtautuivat neutraalisti tai myonteisesti esi-
tysluonnokseen. Oikeuskanslerinvirasto esitti joitain tarkennuksia muutoksenhakusééntelyyn
sekd sddtdmisjérjestysperusteluihin. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan muutoksenhaku-
oikeudesta tarkemmin sdédtamistd voidaan pitdd ennakollisen oikeusvarmuuden kannalta perus-
teltuna. Korkeimman hallinto-oikeuden lausunnossa néhtiin ongelmallisena sdéntelymenettely,
jossa uuden ilmastolain voimaan tultua lisdtdén erilliselld esitykselld muutoksenhakua koskevat
sadannodkset. Kuntien suunnitelmavelvoitteen osalta oikeuskanslerinvirasto totesi muun muassa,
ettd sekd ilmastosuunnitelman laatimisen ettd seurannan tulisi olla l&pindkyvia siten, ettd kun-
talaisilla olisi aito mahdollisuus vaikuttaa seké ilmastosuunnitelman sisdltoon ettd sen seuran-
taan.
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Kunnat ja seudulliset toimijat suhtautuivat pddosin myonteisesti esitettyyn suunnitelmavelvoit-
teeseen. Suunnitelman sisdltovaatimukset ndhtiin monilta osin hyvind. Useassa lausunnossa
ndhtiin kuitenkin puutteena, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumisen huomioiminen suunnitel-
massa perustuisi vapaaehtoisuuteen. Suunnitelmien rahoitukseen otettiin kantaa monessa lau-
sunnossa. Erityisesti pienimmaét kunnat esittivét huolensa resurssien riittdvyydestd. Osa kun-
nista ja seudullisista toimijoista esitti kritiikki4 siité, ettd rahoitusta myonnettdisiin vain suunni-
telmien laatimiseen, vaikka suunnitelmien toimeenpano voi vaatia laatimista enemmén resurs-
seja. Joidenkin kuntien lausunnoissa todettiin, ettd vaikuttavuuden parantamiseksi olisi tirked
luoda kannustimia my0s aiemmin ilmastosuunnitelman laatineille kunnille. Useimmat kunnat
nakivit tarkednd, ettd kunnan ilmastotavoitteet ja -toimet huomioitaisiin kuntastrategiassa ja
kunnan toimintakertomuksessa. Muutama kunta kuitenkin néki, ettd kuntastrategian sisallosta
tulee sditdd ainoastaan kuntalaissa. Muutoksenhausta lausuneet kunnat ja seudulliset toimijat
kannattivat ehdotettua muutoksenhakusééntelyd. Useat lausunnonantajat kiinnittivét kuitenkin
huomiota mahdollisuuteen kéyttda kunnallisvalitusta tiytdntoonpanoa hidastavana keinona.

Elinkeino-, liikenne ja ympdristokeskukset niakivat hyvand, ettd esitysluonnoksessa on tunnis-
tettu kuntien keskeinen rooli ilmastoty6ssa. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset esittivat
jonkin verran tarkennuksia esitykseen. Lausunnoissa katsottiin muun muassa, ettd kuntien il-
mastosuunnitelmien tulisi kattaa ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja maankidyttdsektori.
Elinkeino-, liitkenne ja ymparistokeskukset toivat my0ds esiin oman roolinsa ilmastotydssi to-
teamalla, ettd keskusten ympériston tilan seurantatehtévin potentiaali osana ilmastotyon seu-
rantaa on jadnyt esityksessd huomiotta. Elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskukset kannattivat
padosin esitettyd muutoksenhakusdintelyd. Keskukset toivoivat kuitenkin tarkempaa méaéritte-
lyd muun muassa valitusoikeuteen siséltyviin rajauksiin valtioneuvoston paatoksiin liittyvissa
muutoksenhakusdannoksessd. Kuntien ilmastosuunnitelmien kohdalla elinkeino-, liikenne ja
ympdaristokeskukset huomauttivat, ettd ilmastosuunnitelmien lainmukaisuuden valvonnan tulisi
olla my0s viranomaisten vastuulla, eikd ainoastaan kunnan jésenten ja asianosaisten vastuulla.

Lausunnon antaneet muut valtion viranomaiset ja yhtiot kannattivat padosin esitysluonnoksen
mukaista kuntien suunnitelmavelvoitetta. Lausunnoissa korostettiin ldpindkyvyyden merkitysti
suunnitelmien valmistelussa ja seurannassa seka pééstdlaskentatydkalujen tarkeyttd. Lisdksi pe-
rddnkuulutettiin riittdvid resursseja virastoille ja tutkimuslaitoksille paédstolaskennan ylldpitoon
ja kehitykseen seké kunnille ilmastosuunnitelmien toteutukseen. Ilmastosuunnitelmien vaiku-
tusten arviointeja pidettiin tarkeind mutta haastavina. Joissain lausunnoissa ehdotettiin sisélly-
tettdvdksi mahdollisuutta liittdd kunta-alan energiatehokkuussopimuksen nojalla laadittu toi-
mintasuunnitelma osaksi kunnan ilmastosuunnitelmaa. Muutoksenhausta lausuneet valtion vi-
ranomaiset kannattivat muutoksenhakusééntelyn lisddmistd ilmastolakiin. Lausuntopalautteessa
edellytettiin muun muassa, ettd lasten erityinen asema huomioidaan valitusoikeuden méaritte-
lyssa.

Maakuntien liitot pitivat esitettyjd kunnan ilmastosuunnitelman sisdltovaatimuksia padosin tar-
koituksenmukaisina. Useimmat maakuntien liitot mainitsivat lausunnoissaan, ettd paistdjen va-
hentdmisen lisdksi suunnitelmassa olisi aiheellista esittié tavoite ja toimet nielujen vahvista-
miseksi sekd ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Maakuntien liitot katsoivat, ettd kuntien il-
mastosuunnitelmien vertailtavuuden ja yhdenmukaisuuden nékokulmasta tulisi médritelld, mita
vertailuvuotta kuntien paastovahennystavoitteissa tulisi kdyttda sekd huolehtia siitd, ettd vertai-
luvuoden paistétiedot ovat avoimesti ja maksutta kdytettdvissa. Esitysluonnoksen perusteluissa
mainittu opas kunnille ilmastosuunnitelmaty6hon koettiin erittdin tarpeelliseksi. Muutoksen-
hausta lausuneista maakuntien liitoista suurin osa suhtautui myonteisesti esitettyyn muutoksen-
hakusééntelyyn. Valtakunnallisten ilmastopolitiikan suunnitelmien muutoksenhaun yhteydessé
hyviksi nihtiin erityisesti maakuntien liitoille esitetty valitusoikeus.
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Lausunnon antaneet tutkimuslaitokset ja yliopistot suhtautuivat esitysluonnokseen myonteisesti.
Lausunnoissa ndhtiin hyvénd, ettd suunnitelma sidottaisiin kuntastrategiaan ja kunnan toimin-
takertomukseen. Osa lausunnonantajista nosti esiin kuntalaisten ja sidosryhmien osallistamisen
tarkeyden ja niki, ettd esitysti siltd osin voitaisiin tarkentaa. Liséksi esitettiin sopeutumisen
lisdamistd velvoittavaksi osaksi ilmastosuunnitelmaa. Nahtiin tdrkednd, ettd valmisteltaisiin
kunnille ilmastosuunnitelman valmistelua helpottava ohjeistus sekéd valmiita suunnitelmapoh-
jia.

Suomen ilmastopaneeli suhtautui esitysluonnokseen padosin myonteisesti. Paneeli piti kuiten-
kin suunnitelmaan esitettyja siséltovaatimuksia niukkoina seké seurantavelvoitetta varsin yleis-
luontoisena. Paneeli ehdotti lisattavaksi suosituksia yhteneviisistd 1dhtdtaso- ja tavoitevuosista
padstovahennystavoitteiden osalta seka sisidltovaatimusten ulottamista ilmastonmuutokseen so-
peutumiseen. I[lmastopaneeli piti hyvénd, ettd Suomen ympéristokeskukselle (jiljempéand
SYKE) sdiddettdisiin velvollisuus toimia kuntien paistotietojen yllépitdjaind. Muutoksenhaun
osalta ilmastopaneeli néki, ettd sitd koskevien sddnnosten sisdllyttiminen ilmastolakiin on tar-
peellista ja perusteltua. [lmastopaneeli totesi jadvan oikeuskdytdnndn varaan, milloin vaikutuk-
set voivat koskea jotakin tahoa sddnndksen tarkoittamalla "erityiselld tavalla”.

Suomen Kuntaliitto suhtautui yleiselld tasolla myonteisesti kunnille asetettavaan suunnitelma-
velvoitteeseen. Kuntaliitto ndki ilmastosuunnitelman laatimisen tirkednd suunnitelmallisen il-
mastotyon kannalta, mutta korosti, ettd suunnitelma tulee olla mahdollista laatia kunnan omista
lahtokohdista. Kriittisid huomioita herétti suunnitelman laatimiseen liittyvdt perustelut, jotka
Kuntaliitto néki liian yksityiskohtaisena opastuksena. Kuntaliitto esitti kritiikkid my®s siitd, ettéd
ilmastosuunnitelma olisi huomioitava kuntastrategiassa ja kunnan toimintakertomuksessa.

Valtaosa lausunnon antaneista muista jdrjestdistd piti esitystd kannatettavana ja tarkednd. Esi-
tettyd suunnitelman laatimisen ja paivittdmisen aikavilid kannatettiin, mutta seurantaa ja rapor-
tointia ehdotettiin joissain lausunnoissa toteutettavaksi esitettyd tiheimmin. Useassa lausun-
nossa esitettiin, ettd kansalaisten ja sidosryhmien osallistumisesta kunnan ilmastosuunnitelman
valmisteluun tulisi sdétda laissa. Monessa lausunnossa néahtiin myds, ettd ilmastonmuutokseen
sopeutuminen tulisi lisdtd suunnitelman sisaltovaatimukseksi. Joissain lausunnoissa esitettiin
vaatimus siitd, ettd ilmastolaki ei saa rajoittaa yksityisten maanomistajien oikeutta harjoittaa
maa- ja metsitaloutta omistamillaan mailla ja ettd maankéyttosektoria koskevia toimenpiteité
tulisi siséllyttdd suunnitelmiin vain kuntien omistamille maille. Useimmat muutoksenhausta
lausuneet jarjestot kannattivat esitettyd muutoksenhakusédédntelyd. Monissa lausunnoissa kom-
mentoitiin erityisesti valtioneuvoston paatoksiin liittyvdd muutoksenhakuoikeutta. Nahtiin tér-
keédnd, ettd muun muassa jérjest6illd, saamelaiskardjilld, kolttien kyldkokouksella ja nuorisojér-
jestoilld olisi valitusoikeus. Joissain lausunnoissa toivottiin tdsmennyksid valitusoikeuteen liit-
tyvddn “erityisen tavan” mairittelyyn.

Kansalaisilta tuli esitysluonnokseen muutama lausunto, joissa suhtautuminen esitysluonnok-
seen vaihteli voimakkaasti. Lausunnoissa korostettiin muun muassa saavutettavan viestinnin
merkitysti eri ikdryhmille ilmastosuunnitelmien valmistelussa seké lasten ja nuorten osallista-
mista ja kuulemista. Lisdksi kuntien riittdvin rahoituksen varmistamista suunnitelmien péivi-
tystd varten sekd suunnitelmavelvoitteen ulottamista hyvinvointialueisiin pidettiin tirke&na.

6.2.2 Lausuntokierroksen palautteen huomioon ottaminen
Lausuntokierroksella saadun palautteen johdosta esitystd on tdsmennetty sekd pykilien ettd pe-

rusteluiden osalta. Muutoksenhakua koskevia pykélid 21 a ja 21 b on selkeytetty niin, ettd py-
kélissd todettaisiin niiden koskevan nimenomaan ilmastopolitiikan suunnitelmia koskevia val-
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tioneuvoston padtoksid. Tdma on kdynyt ilmi perusteluista, mutta selkeyden vuoksi on tarkoi-
tuksenmukaista tdsmentdd ilmaisua sekd pykalissé ettd my0s perusteluiden puolella. Esityksen
sadannoksiin on tehty lausuntokierroksen palautteen johdosta my6s vahéisid teknisluonteisia kor-
jauksia.

Esityksen perusteluja on tdsmennetty lausuntopalautteen johdosta monin paikoin. Kunnan il-
mastosuunnitelmaa koskevaan velvoitteeseen liittyen on korjattu sddnndskohtaisia perusteluja
niin, etteivét perustelut olisi tarpeettoman ohjaavia kunnille. Lausunnoissa nousi esiin myos
véadrinkasitys, jonka mukaan ilmastolailla rajoitettaisiin yksityisten maanomistajien oikeutta
harjoittaa maa- ja metsitaloutta omistamillaan mailla. Tdhén liittyen perusteluja on pyritty sel-
keyttdmédn. Samoin lausuntojen johdosta esityksen perusteluja on kunnan ilmastosuunnitel-
maan liittyen tdsmennetty muun muassa ilmastonmuutokseen sopeutumiseen, kuulemismenet-
telyyn ja hyvinvointialueisiin liittyen.

Muutoksenhaun osalta esitysluonnoksen perusteluja on lausuntopalautteen johdosta tdydennetty
liittyen valitusoikeutettujen piiriin erityisesti koskien valtakunnallisten suunnitelmien ja kunnan
ilmastosuunnitelmien eroja. Samoin perustuslainmukaisuuden arviointia on tdydennetty liittyen
sithen, onko ilmastopolitiikkan suunnitelmat katsottava oikeudenkéynnisté hallintoasioissa an-
netun lain ja perustuslain 21 §:n nojalla jo itsessdédn valituskelpoisiksi paatoksiksi vai sdédde-
tadnko lahtokohtaisesti ei-valituskelpoisiin paatoksiin nyt muutoksenhakuoikeus.

Perustelutekstid on tdydennetty sekd kunnan ilmastosuunnitelman ettd ilmastolain muutoksen-
hakusdintelyn osalta myo0s erityisesti vaikutusten arviointiin ja perustuslainmukaisuuden arvi-
ointiin liittyen.

Jatkovalmistelun yhteydessé on arvioitu lausuntopalautteen my6td kunnan ilmastosuunnitelman
huomioon ottamista kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa. Saéntelyehdotus kuitenkin esi-
tetddn pidettdvaksi mukana esityksessd, silld ehdotus sai toisaalta lausuntokierroksella huomat-
tavan laajasti tukea ja esityksen myotd ilmastosuunnitelma tulisi osaksi kunnan keskeisid pro-
sesseja.

Lausuntopalautteessa nousi esiin ehdotus elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tehtdvien
sdatamisestd ilmastolaissa. Sitd ei kuitenkaan esitetd sdddettdvaksi, silld asiakokonaisuus edel-
lyttéisi vield jatkovalmistelua, mitd tdimén esityksen aikataulu ei mahdollista.

6.3 Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto
6.3.1 Titvistelma arviointineuvoston lausunnosta

Lainsdddanndn arviointineuvosto antoi lausunnon hallituksen esityksen luonnoksesta
29.9.2022. Lausunnossaan arviointineuvosto katsoi, ettd esitysluonnos vastaa padosin sdados-
ehdotusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suositteli, ettd hallituksen esitysta
tdydennetddn neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Lainsdddannon arviointineuvosto totesi lausunnossaan, ettd ilmastolakia koskeva esitysluon-
noksen perusteella saa hyvén kidsityksen asian taustasta, tavoitteista ja keskeisistd ehdotuksista.
Lausuntopalautetta ja sen perusteella tehtyja muutoksia on arviointineuvoston mukaan kuvattu
asianmukaisesti. Samoin vaikutuksia on kisitelty monipuolisesti, mutta arviointineuvosto nosti
esiin vaikutusten mittakaavaan liittyvét haasteet.
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Arviointineuvosto katsoi lausunnossaan, ettd hyvinvointialueiden merkitystd ilmastonmuutok-
sen hillinndssa tulisi arvioida lyhyesti, ottaen huomioon hyvinvointialueiden suuri kiinteisto-
omaisuus ja merkittdvét julkiset hankinnat. Samoin arviointineuvosto katsoi, ettd jda epésel-
véksi, onko muiden maiden ratkaisuja ja kokemuksia hyddynnetty kotimaisessa sdéntelyssa.
Taloudellisten vaikutusten osalta arviointineuvosto katsoi, ettéd yritysvaikutuksia on arvioitu riit-
tavésti ja vaikutuksia kotitalouksille kattavasti.

Ympéristovaikutusten osalta arviointineuvosto totesi, ettd esitysluonnoksen perusteella ei saa
riittdvid késitystd kuntien ilmastotoimien valtakunnallisesta merkityksestd eikéd suuruusluokal-
taan merkittdvimmistid toimenpiteistd. Arviointineuvosto katsoi myo0s, ettd esityksessa tulisi
nostaa esille sellaisia kuntatasolla tehtdvid toimenpiteitd, joilla on erityistd merkitystd padstova-
hennysten ja ilmastotavoitteiden saavuttamisen kannalta. Liséksi esityksessé voisi verrata ylei-
sellé tasolla nyt ehdotettavia toimia muihin hanke- ja investointitukiin.

Muutoksenhakuun liittyen arviointineuvosto totesi, ettd esitysluonnoksessa on kuvattu riitta-
visti vaikutuksia muutoksenhakijan nakokulmasta.

6.3.2 Arviointineuvoston lausunnon huomioon ottaminen

Esitystd on tdydennetty arviointineuvoston lausunnon johdosta. Esitysehdotuksen perusteluiden
5.1 luvussa on tdsmennetty hyvinvointialueiden merkitystd ottaen huomioon muun muassa hy-
vinvointialueille siirtyvé kiinteistdomaisuus. Samoin 5.1 luvussa on tdsmennetty muiden mai-
den ratkaisujen yhteytta esitettdvaan saantelyyn.

Esitysehdotuksen vaikutusten arviointia koskevassa luvussa on tdismennetty ilmastovaikutuksia
nostamalla selkeimmin esille, mitkd kuntatasolla tehtdvit ilmastotoimet ovat padstoviahen-
nysten kannalta keskeisimpid. Samoin ilmastovaikutuksia koskevaa 4.2.2 lukua on tdydennetty
arvioilla siitd, mikd on niiden pééstdjen suuruusluokka, johon kunnat voivat omilla ilmastotoi-
menpiteillddn suoraan vaikuttaa. Suuruusluokkaa on konkretisoitu muun muassa kéyttien esi-
merkkind kaukolampoon kohdistuvien toimien merkitystd kuntien ilmastotydssa.

Arviointineuvoston lausunnon johdosta esityksen perusteluita on tdydennetty myds liittyen eri

ilmastohankkeiden rahoitukseen ja investointitukeen kuvaillen esimerkiksi hankerahoitusten
kokoluokkaa.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

3 §. Soveltamisala. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd lain soveltamisala laajennettai-
siin koskemaan myds kuntia. Voimassa olevan ilmastolain mukaan lakia sovelletaan valtion
viranomaisten tehtdviin. Momenttia tdydennettdisiin niin, ettd jatkossa ilmastolakia sovellettai-
siin my0s kuntiin niiden laatiessa ilmastosuunnitelmia ja seuratessa suunnitelman toteutumista.
Lain soveltamisalan tismentdminen olisi tarpeen, silld kunnalle sdddettdisiin uudistuksessa uusi
ilmastosuunnitelman laatimisvelvoite. Kunnat pystyvit tekeméén merkittdvié ilmastoratkaisuja
alueellaan ja useat kunnat tekevét jo nykyisin aktiivista ilmastoty6ta, joten lain soveltamisalan
laajeneminen kuntiin olisi tarkoituksenmukainen tdydennys ilmastolakiin.

5 §. limastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista koskevat toimet. Pykalaan tehtiisiin
tekninen tdsmennys niin, ettd siind viitattaisiin nimenomaisesti laissa tarkoitettuihin ilmastopo-
lititkan suunnitelmiin. Kun laissa ehdotetaan sdddettdviksi uudesta kunnan ilmastosuunnitel-
masta, on tarkoituksenmukaista selventdd, ettd 5 §:n viittaus lain mukaisiin suunnitelmiin ei

47



koskisi kunnan ilmastosuunnitelmia. Néin ollen pykéldd ehdotetaan tdydennettivéiksi nimen-
omaisella viittauksella ilmastopolitiikan suunnitelmiin, milla tarkoitettaisiin lain 7 §:ssé luetel-
tuja valtakunnallisia suunnitelmia.

14 a §. Kunnan ilmastosuunnitelma. llmastolakiin lisattiisiin uusi sddnnds, joka koskisi kunnan
ilmastosuunnitelmaa. Pykéldssa sdddettdisiin kunnille velvoite laatia ilmastosuunnitelma. Uu-
den velvoitteen tarkoituksena olisi tehostaa ja systematisoida kuntien ilmastoty6td. Kunnan il-
mastosuunnitelman avulla olisi tarkoitus edistda lain 2 §:ssé tarkoitettujen tavoitteiden toteutu-
mista. Pykédldssd saddettéisiin kunnan ilmastosuunnitelman siséilldlle vihimmaisvaatimukset.
Pykéldn 1 momentissa olisi sdénnokset kunnan ilmastosuunnitelman laatimisen aikavélistd ja
suunnitelman siséltovaatimuksista. Kunnan olisi laadittava pykéldssé tarkoitettu uusi suunni-
telma taikka pdivitettdvd olemassa oleva ilmastolain vaatimukset tayttdvd suunnitelma vahin-
tddn kerran valtuustokaudessa. Ilmastosuunnitelman piivittiminen tarkoittaisi, ettd olemassa
olevaa kunnan ilmastosuunnitelmaa voitaisiin kdyttdd suunnitelman valmistelutyén pohjana,
mutta olisi tarkasteltava kaikki pykéldssa edellytetyt asiat uudelleen ja paivitettdva tiedot ajan
tasalle. Kaytannossa paivittdminen tarkoittaisi jo olemassa olevan ilmastolain vaatimukset tayt-
tavan ilmastosuunnitelman uudelleentarkastelua erityisesti tavoitteiden, toimenpiteiden ja tieto-
pohjan osalta. Kunnan paastokehityksestd, EU:n ja valtion ilmastotoimista ja niiden vaikutuk-
sista kertyy vuosien varrella liséd tietoa, mika olisi tarkoituksenmukaista ottaa huomioon ilmas-
tosuunnitelman paivittdmisen yhteydessd. Mikili kunta asettaa suunnitelmassa myods muita ta-
voitteita tai toimia esimerkiksi kasvihuonekaasujen poistumia tai ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista koskien, olisi myds niiden kehitystd koskeva tieto tirkedd huomioida ilmastosuunnitel-
man paivittdmisen yhteydessd. Samalla paivittdmisen yhteydessad suunnitelmaan voitaisiin tar-
vittaessa lisdtd uusia ilmastotoimia, joiden avulla pyritdén varmistamaan suunnitelmassa asetet-
tuun tavoitetasoon padseminen.

Kunnan ilmastosuunnitelma voitaisiin yhdistdd muuhun kunnan suunnitelmaan tai se voisi olla
osa kunnan toista suunnitelmaa. Samoin siité voitaisiin kayttdd myds muuta nimed. Koska kun-
tien ymparistStydssé on eri painotuksia ja eri kunnilla on erilaisia suunnitelmia, ei edellytettdisi
erillistd kunnan ilmastosuunnitelmaa, mikéli laissa tarkoitetut ilmastosuunnitelman vaatimukset
tulevat toisen suunnitelman yhteydessa tarkoituksenmukaisella tavalla toteutetuiksi. Osa kun-
nista saattaa ympéristotydssdédn painottaa esimerkiksi resurssiviisautta ja osa puolestaan kesti-
véd kehitystd. Kunnan ilmastosuunnitelma voisi olla esimerkiksi osa resurssiviisauden tiekart-
taa tai kunnan ympéristoohjelmaa. Kunnan olisi joka tapauksessa huolehdittava siité, ettd suun-
nitelma pitéisi sisdlldén lain edellyttdimdt minimivaatimukset ilmastosuunnitelmalle. Olisi tar-
koituksenmukaista, ettd suunnitelman yhteydessd sen todettaisiin olevan ilmastolaissa tarkoi-
tettu kunnan ilmastosuunnitelma. Myos esimerkiksi kuntien energiatehokkuussopimuksen mu-
kaisen toimintasuunnitelman voisi liittdd osaksi ilmastosuunnitelmaa.

Pykildn 1 momentissa siéddettdisiin myds kunnan ilmastosuunnitelman sisiltovaatimuksista.
Momentin 1 kohdan mukaan suunnitelmassa olisi ensinnékin oltava tavoite kasvihuonekaasujen
padstojen vahentdmisestd kunnassa. Se tarkoittaisi maaréllisti tavoitetta, kuten padstovahennys-
tavoitetta koskevan prosenttiluvun asettamista tietylle vuodelle suhteessa vertailuvuoteen. Kun-
nan asettaman paistovdhennystavoitteen tulisi kattaa kaikki kunnan alueelta aiheutuvat kasvi-
huonekaasupaéstot padstokauppaan kuuluvia erillisvoimalaitoksia ja teollisuuslaitoksia seké
raskasta kauttakulkuliikennetta lukuun ottamatta. Kunnan pééstdjen laskennassa on tukena Suo-
men ymparistokeskuksen tarjoama péastolaskentatyokalu ja sithen liittyva skenaariotyokalu.
Kéaytanndssi edelld kuvattu padstorajaus vastaisi Suomen ymparistokeskuksen Hinku-laskenta-
menetelméé ilman tuulivoimakompensaatiota. Momentissa séddettdisiin ilmastosuunnitelman
siséllon vahimmadisvaatimuksista, joten kunnan péadstoviahennystavoite voisi kattaa myds péas-
tokauppaan ja kattavasti liikenteeseen kuuluvat paéstot. Lisdksi kunta voisi halutessaan asettaa
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my0s muita ilmastotavoitteita kuin paastovahennystavoitteen kuten esimerkiksi nielu- tai hiili-
neutraaliustavoitteen. Tavoitteet on tarkoitus saavuttaa lihtokohtaisesti kotimaisin keinoin. Py-
kildan 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin siitd, kuinka lain 2 §:n tavoitteet tulisi ottaa kunnan
omia tavoitteita asetettaessa huomioon.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd kunnan ilmastosuunnitelman tulee siséltdd myds toi-
met, joilla kasvihuonekaasujen pééstdja vihennetddn kunnassa. Toimet olisivat keino, joiden
avulla kunta pyrkii saavuttamaan 1 kohdan mukaisesti asettamansa tavoitteen. Toimet tulisi ndin
ollen asettaa suunnitelmassa niin, etti niiden avulla olisi mahdollista saavuttaa tdssd pykildssa
tarkoitettu kunnan ilmastotavoite. Kunnalla voisi kuitenkin olla perusteita rajata joitakin sekto-
reita kokonaan tai osittain toimien ulkopuolelle. Yksittdisten ilmastotoimien tarkkojen péaasto-
laskelmien sijaan keskeisté tavoitteiden saavuttamisen arvioinnissa on suuruusluokka ja koko-
naisuus. Kunnan ilmastosuunnitelma kattaisi kunnan oman toiminnan ilmastonmuutoksen hil-
lintidtoimien lisdksi kunnan padtosten vaikutukset asukkaiden ja sidosryhmien mahdollisuuksiin
hillitd padst6jd omassa toiminnassaan. Néin ollen suunnitelmassa asetettavien toimien tulisi
ulottua my®os niihin. Mikéli kunta asettaisi padstovahennystavoitteen esimerkiksi 15 vuoden
padhéan, tulisi suunnitelman siséltdd erityisesti toimet, jotka on tarkoitus toteuttaa ldhivuosina.
Suunnitelmasta pitdisi kuitenkin saada késitys millaisilla toimilla tavoitteen saavuttamista pi-
demmall4 aikavalilld edistettiisiin. Mikéli kunta asettaa suunnitelmassa myds muita tavoitteita
kuin padstovahennystavoitteen, tulisi niiden osalta asettaa my0s toimia.

Momentin 3 kohdan mukaisesti kunnan ilmastosuunnitelmassa olisi esitettivd myos tiedot kas-
vihuonekaasujen pééstdjen kehityksestd kunnassa. Kunnan pédstojen laskennassa on tukena
Suomen ympéristokeskuksen yllapitdma kuntakohtainen paistdlaskentatyokalu. Kaytdnnossa
ilmastosuunnitelma kattaisi kaikkien kunnan alueelta aiheutuvien kasvihuonekaasujen péaasto-
jen léhtotilanteen kartoituksen paédstokauppaan kuuluvia erillisvoimalaitoksia ja teollisuuslai-
toksia sekd raskasta kauttakulkuliikennettd lukuun ottamatta. Kunta voisi halutessaan laatia
my0s kattavamman suunnitelman. Kunnilla on kéytdssd nykyisin useita eri vertailuvuosia ta-
voitteille ja kunta voisi jatkossakin itse asettaa vertailuvuotensa. Vertailuvuosi voisi esimerkiksi
olla vuosi 1990 taikka vuosi 2005, joka on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/842 (jaljempénd taakanjakoasetus) mukainen vertailuvuosi. Vertailuvuoden olisi tarkoi-
tuksenmukaista kdyda selkedsti ilmi suunnitelmasta.

Edelleen momentin 4 kohdassa sdddettiisiin, ettd suunnitelmassa olisi oltava tiedot suunnitel-
man toteutumisen seurannasta. Seurantatietojen olisi tarkoituksenmukaista koskea seka tavoit-
teiden ettd ilmastotoimien toteutumista. Seurantavelvoitteesta sdddettdisiin tarkemmin pykélan
3 momentissa. [lmastosuunnitelmassa kuvattaisiin suunnitelmaan liittyvidn tulevan seurannan
toteuttamistapaa. Samoin siind tulisi olla tiedot mahdollisen edellisen suunnitelman toteutumi-
sesta ja seurannasta.

Momentin 5 kohdan mukaan kunnan ilmastosuunnitelmassa voitaisiin esittdd myos muita kuin
1-4 kohdassa tarkoitettuja tarpeellisia seikkoja. Koska ilmastonmuutos ja luonnon monimuo-
toisuuden heikentyminen ovat kytkeytyneet toisiinsa, suunnitelmassa olisi usein tarkoituksen-
mukaista arvioida my6s suunnitelman vaikutuksia luonnon monimuotoisuudelle, ellei voida ar-
vioida téllaisten vaikutusten olevan poissuljettuja. Samoin kunnan ilmastosuunnitelmaan voi-
taisiin sisdllyttda esimerkiksi padstokehitysskenaario, jossa esitettiisiin erilaisia kasvihuonekaa-
sujen padstovahennyspolkuja suhteessa perusskenaarioon. Myds esimerkiksi tarkastelu ilmas-
toriskeistd ja tarvittavista sopeutumistoimista voisi olla tarkoituksenmukaista siséllyttdd suun-
nitelmaan. Muita mahdollisia suunnitelmassa esitettévié tarpeellisia seikkoja voisivat esimer-
kiksi olla kuvaus sidosryhmien osallistamisesta, toimien vastuutahoista ja kunnan ilmastotyon
nykytilasta. Sidosryhmien osallistamiseen liittyen keskeistd olisi oikeudenmukaisten ja 14-
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pindkyvien lausunto- ja kuulemismenettelyjen toteuttaminen, mitd voisi myos olla tarkoituk-
senmukaista kuvailla suunnitelmassa. Seké ilmastosuunnitelman laatimisen ettd seurannan kun-
nissa olisi tdrkedd olla ldpindkyvii siten, ettd kuntalaisilla olisi aito mahdollisuus vaikuttaa seké
ilmastosuunnitelman sisiltoon ettd sen seurantaan ottaen erityisesti huomioon, mité kuntalain
22 §:sséd on sdddetty kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Tahdn liittyen
voitaisiin kuvailla, ovatko esimerkiksi lapset ja nuoret osallistuneet suunnitelman valmisteluun.
Lapsia ja nuoria voitaisiin osallistaa esimerkiksi kuulemalla kunnan nuorisovaltuustoa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, kuinka lain 2 §:ssd tarkoitetut tavoitteet tulisi ottaa
huomioon kunnan ilmastosuunnitelmaa laadittaessa. Lain 2 §:ssd on sdddetty koko lakia koske-
vista ilmastotavoitteista ja ne ohjaavat paitsi valtion viranomaisten toimintaa myos asettavat
kansallisen ilmastopolitiikan suunnan. Laissa asetettujen tavoitteiden pdaméaérana on lisitd va-
kautta ja ennakoitavuutta ilmastopolitiikan eri toimijoille. Momentissa sdidettéisiin, ettd kun-
nan olisi ilmastosuunnitelmaan sisdltyvad padstovahennystavoitetta asettaessaan otettava huo-
mioon ilmastolain hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035, nielujen vahvistamisen tavoite seka il-
mastolaissa asetetut padstovahennystavoitteet vuosille 2030, 2040 ja 2050. Kansallisten ilmas-
totavoitteiden huomioon ottaminen tarkoittaisi, ettd ne ohjaavat kunnianhimon tasoa kunnan
oman padstdvihennystavoitteen asettamisessa. Monilla kunnilla on jo nyt kansallisia tavoitteita
kunnianhimoisempia tavoitteita. Kdytinndssé kunnilla voi olla perusteita asettaa myos vihem-
mén kunnianhimoinen tavoite verrattuna kansalliseen tavoitetasoon. Téllaiset perusteet voisivat
liittyd esimerkiksi maatalousvaltaiseen elinkeinorakenteeseen tai vilkkaaseen kauttakulkulii-
kenteeseen. Kansalliset ilmastolaissa asetetut ilmastotavoitteet tulisi kuitenkin ottaa huomioon
kunnan ilmastosuunnitelmaa laadittaessa ja peilata kunnalle asetettavaa omaa tavoitetta kansal-
lisiin tavoitteisiin. Jos kunnalla olisi tarve asettaa ilmastolain 2 §:44n ndhden vihemman kunni-
anhimoinen tavoite, tulisi timéd perustella kunnan ilmastosuunnitelmassa.

Pykélén 2 momentissa sééddettiisiin lain 2 §:n tavoitesdédnnoksen huomioon ottamisesta myos
sellaisessa tilanteessa, ettd kunta katsoisi tarkoituksenmukaiseksi asettaa suunnitelmassaan
poistumatavoitteita taikka nieluja koskevia toimia. Tallin olisi otettava huomioon lain 2 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu nielujen aikaansaamien poistumien kasvamista koskeva ta-
voite. Kuten edelld kuvatun paastoviahennystavoitteen osalta, myds nielutavoitteen tai -toimien
osalta voi kunnalla olla omista ldhtokohdistaan perusteita asettaa erilainen tavoite, mutta tima
tulisi suunnitelmassa perustella. On myds otettava huomioon, etté nielun vuotuinen vaihteluvéli
on suurta. Nieluihin voi kohdistua toimintaa, jonka johdosta poistumien tavoiteltu kehitys poik-
keaa yksittdisend vuotena tai alueellisesti. Kéytdnnossd kunta voisi vaikuttaa nieluihin 1&hinné
omassa omistuksessa olevien metsien ja muiden maa-alueiden kautta, esimerkiksi vaikuttamalla
sithen, miten ja milld aikaviélilld toteutetaan hakkuita kunnan metsissa.

Edelleen 2 momentissa sdddettéisiin siitd tilanteesta, ettd kunta ulottaisi suunnitelmansa koske-
maan myods ilmastonmuutokseen sopeutumista. [Imastonmuutokseen sopeutuminen on hillin-
nin rinnalla keskeinen osa ilmastopolitiikkaa ja sen merkitys entisestdan kasvaa ilmastonmuu-
toksen edetessd. Momentissa sdddettdisiin, ettd jos kunta ulottaisi suunnitelmansa koskemaan
myo0s ilmastonmuutokseen sopeutumista, tulisi sen ottaa huomioon ilmastolain 2 §:ssd sdddetty
ilmastonmuutokseen sopeutumisen tavoite. Lain 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa sopeutumisen
tavoite kuvataan niin, ettd edistetdén ilmastoriskien hallintaa ja ilmastokestidvyyttd. Jos kunta
asettaisi ilmastosuunnitelmassaan sopeutumista koskevia tavoitteita tai toimia, tulisi sen ottaa
huomioon laissa asetettu sopeutumisen tavoite ilmastoriskien hallinnan ja ilmastokestdvyyden
edistamisestd. Tama edesauttaisi johdonmukaisen sopeutumispolitiikan toteutumista Suomessa.
[Imastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvét tavoitteet ja toimet voivat olla tarkeité esimerkiksi
saamelaisten kotiseutualueen kunnissa saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi.
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Pykéldn 3 momentti koskisi kunnan ilmastosuunnitelmaan liittyvdd paitoksentekoprosessia,
suunnitelman toteutumisen seurantaa sekéd suunnitelman huomioon ottamista kuntalain mukai-
sessa kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa. Kunnan ilmastosuunnitelman hyviaksyisi val-
tuusto. Samoin momentissa sdddettdisiin, ettd kunnan olisi seurattava laatimansa suunnitelman
toteutumista, miké tarkoittaa seké tavoitteiden ettd toimien toteutumisen seurantaa. Mikali il-
mastosuunnitelma laadittaisiin ja hyvaksyttiisiin valtuustokauden alussa, voisi valtuusto seurata
hyviksyménsa suunnitelman toteutumista oman kautensa ajan, mika olisi tarkoituksenmukaista.
Kunta voi kuitenkin seurata suunnitelmansa toteutumista valitsemillaan keinoilla, jotka se on
kuvannut ilmastosuunnitelmassaan pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaisesti. Seurannan kei-
noja voivat olla erilaiset sdédnndlliset kunnan toimintaan liittyvét tarkastelut. Samoin kunta voisi
toteuttaa seurantaa esimerkiksi sdhkoisessd verkkopalvelussa toteutetuilla havainnollisilla tilan-
nekuvilla tai indikaattoreilla. Seurantaa voisi toteuttaa myos esimerkiksi mahdollisen ymparis-
toraportin yhteydessd. Kunnan toteuttama seuranta olisi tarkoituksenmukaista kuvata ilmasto-
suunnitelmassa seuraavan suunnitelman laatimisen tai sen péivityksen yhteydessé.

Momentissa sdddettdisiin myos, ettd kunnan tulisi ottaa ilmastosuunnitelma huomioon kunta-
laissa sdddetyssa kuntastrategiassa seki toimintakertomuksessa. Kuntalain 37 §:n mukaan kun-
nassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paittdd kunnan toiminnan ja talouden pitkén ai-
kavilin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee kuntalain mukaan ottaa huomioon muun muassa
elinympariston kehittiminen. [lmastonmuutos on perustavalla tavalla yhteiskuntaan ja ihmisiin
vaikuttava ilmi0, joten olisi tarkoituksenmukaista, ettd se huomioitaisiin kunnan keskeisissé
suunnitteluasiakirjoissa, kuten kuntastrategiassa. Kuntastrategiaan voitaisiin esimerkiksi sisél-
lyttdd kunnan ilmastosuunnitelman tavoitteet ja muut keskeiset seikat, ja arvioida kuinka ne
otettaisiin huomioon kunnan toiminnassa ja taloudessa. Samoin momentissa olisi viittaus toi-
mintakertomukseen, josta tarkemmin sdddetddn kuntalain 115 §:ssé. Kyseisen sdédnnoksen mu-
kaan toimintakertomuksessa on esitettdvé selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden
tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomus olisi tarkoituksen-
mukainen, konkreettinen véline kunnan ilmastosuunnitelman ja -tyon seurantaan. Ympéristo-
asioiden huomioon ottamisesta toimintakertomuksessa on linjattu kirjanpitolautakunnan
13.10.2020 antamassa yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakerto-
muksen laatimisesta. Sen mukaan toimintakertomukseen on syytd sisdllyttdd kuvaus niistd ym-
paristokysymyksisti, jotka vaikuttavat olennaisesti kunnan taloudelliseen tulokseen tai asemaan
tai toiminnan kehitykseen. Edelleen yleisohjeessa todetaan, ettid jos kunnassa laaditaan laa-
jempi, erillinen ymparistoraportti, mainitaan se toimintakertomuksessa. Néin ollen toimintaker-
tomuksessa soveltuisi hyvin kéasiteltdviksi osaltaan my0s kunnan ilmastosuunnitelma ja sen
seuranta.

Pykildn 4 momentissa sdddettéisiin, ettd kunnalla vaihtoehtoisesti olisi mahdollisuus laatia
suunnitelma myo6s yhdessd alueen muiden kuntien kanssa. Yhteistyd muiden kuntien kanssa
suunnitelman laatimisessa voisi olla tarkoituksenmukaista esimerkiksi pienille kunnille resurs-
sien turvaamiseksi. Yhteisen suunnitelman yhteydessé olisi otettava huomioon, ettd sellaisen
laatiminen on alueellisesti tarkoituksenmukaista. Se tarkoittaa, ettd kunnat esimerkiksi olisivat
maantieteellisesti 1dhelld toisiaan ja ettd yhteisen suunnitelman laatimisesta olisi hy6tya kun-
nille. Kdytdnndssé yhteinen suunnitelma olisi tarkoituksenmukaista laatia korkeintaan maakun-
tatasolla. Se ei sindnsé estd sitd, etteivétko jotkut kunnat voisi tehdé yhteistyoté ldhelld sijaitse-
vien kuntien kanssa myds maakuntarajojen yli. Jos kunnissa ei ole riittdvésti omia resursseja tai
osaamista suunnitelman laatimista varten, kunnat voisivat esimerkiksi palkata henkilon taikka
hankkia yhdessa ulkopuolisen tahon valmistelemaan ilmastosuunnitelmaa. Momentissa edelly-
tetdéin, ettd mahdolliseen kuntien yhteiseen suunnitelmaan olisi siséllytettava kuntakohtaiset ta-
voitteet ja toimet. Se tarkoittaa, ettd vaikka suunnitelma muilta osin olisi yhteinen useammalle
kunnalle, olisi kullekin kunnalle selkedsti osoitettava tavoite ja toimenpiteet, joilla kyseisen
kunnan olisi pyrittdvé saavuttamaan suunnitelmassa asetettu tavoite. Myds muilta osin voisi olla

51



tarkoituksenmukaista tarkastella joitakin asioita kuntakohtaisesti yhteisen alueellisen tarkaste-
lun sijaan. Téllaisia asioita voisivat olla esimerkiksi paédstolaskelmat.

Maakuntien liitot ovat keskeisié ilmastotoimijoita eri alueilla. Tésté syystd maakuntien liitoilla
voisi myds olla yhteensovittava rooli, kun kunnat valmistelevat mahdollisia yhteisid suunnitel-
mia. Maakunnan liitto voisi esimerkiksi toimia kuntien yhteisen suunnitelman laatijana niiden
tilauksesta. Jos kunnat tilaisivat suunnitelman maakunnan liitolta tai muulta ulkopuoliselta ta-
holta, voisi kyseinen taho esimerkiksi yhteensovittaa suunnitelman valmistelua, tuottaa siihen
tietopohjaa, kirjoittaa yleisid tekstiosuuksia, osallistaa sidosryhmii ja tuoda esille erilaisia toi-
menpidevaihtoehtoja kunnille. Myds elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset ovat keskei-
nen ilmastotoimija alueilla ja voisivat osaltaan tukea kuntien yhteisty6td suunnitelmien laatimi-
sessa.

Pykélén 5 momentissa sdddettdisiin, ettd ympéaristoministerié voisi myontda kunnille valtion-
avustusta ilmastosuunnitelmaa varten valtion talousarviossa osoitetun méairdrahan puitteissa.
Valtionavustuksen myontdmisen yleisissd perusteissa sekd valtionavustuksen kdytossd ja sen
valvonnassa noudatetaan valtionavustuslain (688/2001) sddnndksid. Koska kunnan ilmasto-
suunnitelma olisi uusi lakisditeinen velvoite kunnille, on ldhtokohtana, ettd uudesta velvoit-
teesta aiheutuneet kulut korvattaisiin kunnille. Kéytdnnossd kunta voisi laatia suunnitelmansa
itse taikka kayttdd sen valmisteluun ulkopuolista tahoa. Valtionavustusta voisi hakea molem-
missa tilanteissa. Sellaisessa tilanteessa, ettd alueen kunnat laatisivat yhteisen ilmastosuunnitel-
man, myonnettéisiin avustusta yhteistyohon osallistuvien kuntien lukumééran mukaan.

19 §. Viranomaisten tehtdvdt. Pykilan 2 momenttiin tehtiisiin tekninen tdsmennys niin, ettd
siind viitattaisiin nimenomaisesti lain mukaisiin ilmastopolitiilkan suunnitelmiin. Viittauksella
ilmastopolitiikan suunnitelmiin selvennettiisiin sééntelya niin, ettd momentissa oleva viittaus
suunnitelmiin ei ulottuisi kunnan ilmastosuunnitelmiin. [lmastopolitiikan suunnitelmilla tarkoi-
tetaan lain 7 §:ssd lueteltuja valtakunnallisia suunnitelmia.

Pykéalaa muutettaisiin liséksi niin, etté siind jatkossa sdddettdisiin Suomen ymparistokeskuksen
roolista kuntien paistotietopalvelun ylldpitijénd. Padstotietopalvelu tarkoittaa paistolaskenta-
jérjestelmén ja siihen liittyvan skenaariotykalun palvelun tarjoamista kunnille. Pykaldén lisit-
tdisiin uusi 4 momentti, joka koskisi Suomen ympiristokeskuksen uutta vastuutehtidvad kuntien
padstotietopalvelun yllapitdjand. Suomen ymparistokeskus on EU-hankkeeseen liittyen tarjon-
nut kunnille véliaikaisesti ja maksutta paastojen laskennan tueksi kuntakohtaisen péadstolasken-
tajarjestelmén ja padstoskenaariotydkalun vuodesta 2020 alkaen. Padstolaskentajarjestelmista
16ytyvit Suomen ymparistokeskuksen kunnille valmiiksi laskemat kuntakohtaiset pééstot sek-
toreittain. Padstoskenaariotydkalun avulla kunta voi omatoimisesti arvioida tulevia vaihtoehtoi-
sia paistovihennyspolkujaan. On tarkoituksenmukaista sddtdd Suomen ympéristokeskuksen
tehtavista lailla, jotta kunnilla olisi my0s jatkossa maksutta kdytdssddn tyokalut ilmastosuunni-
telman laatimisen tueksi.

21 a §. Valtioneuvoston pddtdsten tiedoksi antaminen. llmastolakiin lisattéisiin uudet muutok-
senhakua koskevat pykaldt, mink4 johdosta olisi tarkoituksenmukaista lisété lakiin uusi 4 a luku
(Erindiset sdédnnokset). Uuteen 4 a lukuun siséltyisi kaksi muutoksenhakuun liittyvad sdédnnosté
eliuusi21aja21bg.

Lakiin lisittiisiin osana muutoksenhakuséintelyn kokonaisuutta uusi sddnnds, joka liittyisi il-
mastopolitiikan suunnitelmia koskevien valtioneuvoston paétdsten tiedoksi antamiseen. Téllai-
set valtioneuvoston péadtokset annettaisiin tiedoksi hallintolain (434/2003) 62 a §:n mukaisella
julkisella kuulutuksella. Hallintolain 62 a §:n 1 momentissa sdddetdin, ettd mikali asiakirja on
annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella, tiedoksianto toimitetaan julkaisemalla kuulutus ja
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kuulutettava asiakirja yleisessé tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla. Jatkossa valtioneu-
voston paitokset ilmastolain 9—12 §:ssé tarkoitetuista ilmastopolitiikan suunnitelmista olisi
annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella eli julkinen kuulutus paatoksesté olisi kidytdnnossa
julkaistava valtioneuvoston verkkosivulla. Tdmé koskisi my0s ilmastopolitikan suunnitelman
muuttamista, mistd sdddetddn ilmastolain 17 §:ssd. Hallintolain 62 a §:n 2 momentissa sdidde-
tadn, ettd jos asiakirjan tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika, kuulutus ja kuulutet-
tava asiakirja on pidettdvé yleisesti ndhtdvilld mainitun méérdajan paéttymiseen asti.

Valitusaika madrdytyisi kaikkien tahojen kohdalla yhtéléisesti. Tiedoksisaannin katsottaisiin
hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaisesti tapahtuneen seitsemintend paivani kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 13 §:n 2 momentin
mukaisesti valitus olisi tehtdva kirjallisesti 30 péivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. So-
vellettaessa hallintolain 62 a §:44 tulee sovellettavaksi my0s hallintolain 62 b §, jossa sdddetddn
tietojen julkaisemisesta seké salassapito- ja henkil6tietokysymyksista julkisen kuulutuksen yh-
teydessa.

21 b §. Muutoksenhaku. llmastolakia ehdotetaan tdydennettdviksi muutoksenhakua koskevan
saantelyn osalta. Ilmastopolitiikan suunnitelmia koskevien valtioneuvoston paatdosten muutok-
senhausta liséttdisiin nimenomainen sdidnnds ilmastolakiin. Uusi muutoksenhakua koskeva
sadnnos edistdisi oikeusturvan toteutumista ilmastopolitiikkaa koskevassa paditoksenteossa ja
liséisi lain selkeyttd ilmastopolitiikan suunnitelmia koskeviin valtioneuvoston péétoksiin liitty-
vian muutoksenhaun osalta. [lmastolain tdydentdmistd voidaan pitda tarkoituksenmukaisena
myo0s siitd ndkokulmasta, ettd ilmastonmuutosta koskeviin oikeudenkéynteihin liittyvé kansain-
vélinen kehitys on viime vuosina ollut nopeaa ja on noussut esiin kysymys siité, kuinka oikeus-
turva ilmastopolitiikkaan liittyvissd padtoksenteossa toteutuu kansallisesti. Muutoksenhausta
saataméttd jattiminen voisi aiheuttaa sen, ettd muutoksenhakupaineet kanavoituisivat muualle,
esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen. Keskeisid valtiota vastaan kdytyjd ilmas-
tonmuutokseen liittyvid oikeudenkdyntejd Euroopassa ovat viime vuosina olleet esimerkiksi
Alankomaiden niin kutsuttu Urgenda-tapaus seki Irlannin tapaus Friends of the Irish Environ-
ment vastaan Irlanti.

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain nojalla valtioneuvoston yleisistunnon péaatok-
siin voi hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Keskeisid ilmastolain mukaisia val-
tioneuvoston paétoksid ovat neljd ilmastopolitiikan suunnitelmaa eli pitkén aikavélin ilmasto-
suunnitelma, kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma, keskipitkdn aikavilin
ilmastosuunnitelma sekd maankayttosektorin ilmastosuunnitelma, jotka hyvaksytdan valtioneu-
voston yleisistunnossa. Voimassa olevan lainsddddnnon nojalla on kuitenkin oikeudellisesti
epaselvad, kuka tai miké taho voisi olla asianosainen ja milloin ilmastopolitiikan suunnitelmaa
koskeva hyviksymispéétds voisi olla lainvastainen. Perustuslain 21 §:ssd sdddetyn oikeustur-
van samoin kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa turvatun oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin ndkdkulmasta on merkityksellistd, ettd muutoksenhakijalla on kdytossddn riit-
tavat oikeussuojakeinot. Voidaan katsoa, ettd jotkut karsivit ilmastonmuutoksen haittavaiku-
tuksista konkreettisemmin ja kohdennetummin kuin muut. Uudessa muutoksenhakua koske-
vassa pykaldsséd sdddettiisiin valitusmenettelystd ja mééritettdisiin valitusoikeutetut tahot. Li-
séksi sdédnnoksen lopussa olisi kunnan ilmastosuunnitelmaa koskevan péétokseen liittyen viit-
taus kuntalain mukaiseen muutoksenhakumenettelyyn.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin viittaus sovellettavaan yleislakiin eli oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annettuun lakiin. Kyseisté yleislakia noudatettaisiin, jollei ilmastolaissa toisin
sdddetd. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 8 §:n 1 momentin mukaisesti valtio-
neuvoston pdétdksiin haettaisin muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Edel-
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leen ehdotettavan pykdldan 1 momentissa tarkennettaisiin ilmastolaissa tarkoitetun lisdtoimipaa-
toksen valituskelpoisuutta. Lisdtoimipddtoksen voidaan katsoa olevan kaksivaiheinen, sill4 il-
mastolain 17 §:n 1 momentin nojalla 9—12 §:ssé tarkoitettuja ilmastopolitiitkan suunnitelmia
on muutettava lisidtoimia koskevan paitoksen myoti. Ndin ollen ehdotetaan siédettivéksi, ettd
ilmastolain 16 §:n 1 momentissa tarkoitetusta valtioneuvoston péaatoksesti, jossa todetaan lisa-
toimien tarve, saa valittaa vain 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun suunnitelman muuttamista kos-
kevan paétoksen yhteydessa.

Pykéléssi ei sdddettdisi valituksen perusteesta. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
13 §:n 1 momentin mukaan valituksen saa tehda silld perusteella, ettd paitds on lainvastainen.
Lahtokohtaisesti hallintotuomioistuimelle tehtdvan valituksen peruste voi olla padtoksen me-
nettelyllinen tai aineellinen oikeudenvastaisuus. [lmastolain mukaisen valtioneuvoston paatok-
sen yhteydessé voisi menettelyllinen peruste olla esimerkiksi kuulemisessa tai asian selvittdmi-
sessd valtioneuvostossa tai ministeridsséd tapahtunut virhe tai puute. Talloin seurauksena kéy-
tdnnossa olisi padtoksen kumoaminen ja asian palauttaminen viranomaiselle uudelleen késitel-
tavéksi kokonaan tai osittain. Menettelyllisend perusteena voisi ldhinné kysymykseen tulla olen-
nainen puute tai virhe ilmastopolitiikan suunnitelmien valmistelua koskevan 13 §:n soveltami-
sessa. Mahdollisen aineellisen oikeudenvastaisuuden kannalta keskeisié voisivat olla suunnitel-
mien sisdllolle sdddettavit vaatimukset, mika tarkoittaisi ilmastolain 8—12 §:ssd sdadettyja il-
mastopolitilkan suunnitelmien vaatimuksia. On kuitenkin kdytinnosséd vaikea ennakoida mah-
dollisiin tuleviin valituksiin liittyvid perusteita.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin, milld tahoilla olisi valitusoikeus ilmastolain mukaisesta
valtioneuvoston péitoksestd. Muutoksenhakumahdollisuus koskisi nimenomaan ilmastopolitii-
kan suunnitelmia koskevia valtioneuvoston padtoksié, joita ovat lain 9—12 §:ssé tarkoitettuja
ilmastopolitiikan suunnitelmia koskevat valtioneuvoston péétokset seké lain 17 §:ssé tarkoitettu
suunnitelman muuttamista koskeva valtioneuvoston paitds. Ndin ollen sddnnoksessa tarkoitettu
muutoksenhaku ei koskisi esimerkiksi ilmastovuosikertomusta tai ilmastopaneelin asettamista
koskevaa valtioneuvoston pédétosti. Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan valittaa voisivat en-
sinnékin ne, joiden oikeutta, velvollisuutta tai etua ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vai-
kutukset tai sithen sopeutuminen voivat erityiselld tavalla koskea. Valitusoikeutettu voisi timén
kohdan nojalla olla sekd luonnollinen henkil ettd oikeushenkild. Erityisyys tarkoittaisi jotakin
sellaista ilmastonmuutokseen, sen hillint4én tai sithen sopeutumiseen liittyvai seikkaa tai omi-
naisuutta, joka asianomaisen kohdalla eroaa objektiivisesti siitd, mikd muutoin samassa ase-
massa olevilla on yleistd tai tavanomaista. Sdannoksessé edellytetty erityisyys voisi liittyd esi-
merkiksi asumiseen, elinkeinoon, yritystoimintaan tai elinolosuhteisiin, silld niihin liittyy in-
tressejd, joissa ilmastonmuutokseen hillintéén tai sithen sopeutumiseen liittyvat vaikutukset voi-
vat ilmetd. Kysymys olisi lahtdkohtaisesti ilmastonmuutoksen tai sen hillinnédn vaikutuksista tai
sithen sopeutumisesta, ei valttiméttd esimerkiksi suunnitelmapéétoksen vaikutuksista, joita
voisi olla vaikea selvittdd prosessinedellytysvaiheessa. Koska ilmastonmuutoksessa ldheskaan
kaikki tilanteet eivit ole ennalta arvattavissa, konkreettisten kriteerien tyhjentiva luetteleminen
laissa ei olisi tarkoituksenmukaista. Oikeuskaytantd madarittdisi tarkemmin sen, missé tilanteissa
vaatimus liittyen erityiseen tapaan voisi tayttya.

Oman aseman erityisyys muutoksenhakijan olisi valituksessaan riittidvilld tavalla osoitettava.
Erityisyysvaatimukselle voidaan 16ytda ainakin suuntaa antavia vertailukohtia, kuten unionioi-
keudesta peraisin oleva ns. koskee suoraan ja erikseen —kriteeri. Se on lainsdddantéinstrument-
tiin kohdistuvan kanteen prosessinedellytys unionin yleisessa tuomioistuimessa. Samoin ympa-
ristonsuojelulain (527/2014) ja vesilain (587/2011) mukaisissa lupa-asioissa ja niihin verratta-
vissa asioissa osa asianosaisista on sellaisia, joita asia erityisesti koskee (ympéristonsuojelulain
44 §:n 2 momentti ja vesilain 11 luvun 11 §:n 1 momentti). Niille tahoille on annettava asian
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késittelysti erikseen eli yksilollisesti tieto timén kuitenkaan rajoittamatta muiden oikeuksia asi-
anosaisina.

Pykélén 2 momentin 2 kohdan mukaan valittaa voisi myos 1 kohdassa tarkoitettujen henkil6iden
etuja sddntdjensd mukaan edustava valtakunnallinen rekisterdity yhdistys tai, jos ilmastonmuu-
toksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai sithen sopeutuminen voivat erityiselld tavalla koskea
maan tiettyd aluetta tai sen osaa, vastaavanlainen paikallinen tai alueellinen yhdistys. Néin ollen
valitusoikeus olisi sellaisilla yhdistyksillé, jotka edustavat yksil6llisen valitusoikeuden asian-
osaisuusperusteella omaavien henkildiden etuja yhteisesti. Tama saattaisi vihentda yksittdisten
yksilollisten valitusten méaarad. Henkilolla tarkoitettaisiin sekd luonnollisia henkildité ettd oi-
keushenkiloitd. Kaytinnossa valitusoikeus voisi esimerkiksi olla sellaisella valtakunnallisella
yhteisolld, joka valvoo maanomistajien etua. SAatidistd ei sdddettiisi 2 kohdassa, koska saiti-
06i1lla ei yhdistyksistd poiketen ole edustettavaa jasenistod. Pykéldn 2 momentin 3 kohdan mu-
kaan valitusoikeus olisi myo0s sellaisella valtakunnallisella rekister6idylla yhdistyksell4 tai sai-
tiolld, jonka tarkoituksena on luonnon-, terveyden- tai ympéristonsuojelun edistdminen. Ndiden
tahojen siséllyttdminen valitusoikeutettujen piiriin olisi johdonmukaista muuhun ymparistolain-
saadantoon nahden, silld ympéristdlainsdddanndssd niiden nimenomaisesta valitusoikeudesta
sadtaminen on jo pitkdédn ollut sidnndnmukaista.

Pykélén 2 momentin 4 kohdan mukaan valtioneuvoston paétdksestd voisi valittaa myods maa-
kunnan liitto, jos ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai sithen sopeutuminen
voivat erityiselld tavalla koskea maakunnan aluetta. Maakunnan liiton valitusoikeutta voidaan
pitdé tarkoituksenmukaisena, silld maakunnan liitto vastaa muun muassa maakuntakaavan laa-
timisesta ja muusta maakunnan suunnittelusta.

Pykélén 2 momentin 5 kohdassa sdddettdisiin valtion viranomaisten valitusoikeudesta, joka olisi
kytketty yleisen edun valvontaan. Momentin 5 kohdan mukaan valitusoikeus olisi ensinnékin
valtakunnallisella valtion viranomaisella, jonka toimialaan liittyvid yleisid etuja ilmastonmuu-
toksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai sithen sopeutuminen erityiselld tavalla koskevat. Ta-
man lisdksi valittaa voisi muu valtion viranomainen, jonka toimialaan ja toimialueeseen liittyvia
yleisié etuja ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai sithen sopeutuminen eri-
tyiselld tavalla koskevat. Ympéristolainsdddannolle on tunnusomaista, ettd yleistd etua valvo-
vien viranomaisten valitusoikeudesta sdddetddn nimenomaisesti erikseen. Taustalla on se
seikka, etti niiden edellyttdmissd viranomaisratkaisuissa pédtetién seki yksityisiin ettd yleisiin
kohdistuvista vaikutuksista ja ndiden keskiniisistd suhteista tilanteessa, jossa ratkaisijaviran-
omainen ei menettelyssé itse ole minkdan nimenomaisen edun valvoja. Toisaalta on hyva huo-
mioida myds se, ettd viranomaisen valitusmahdollisuus osaltaan estii prosessiasetelmien yksi-
puolistumisen muutoksenhakutuomioistuimessa. Muun muassa elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukset voisivat olla mahdollinen valitusoikeutettu kyseisen kohdan nojalla. Elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskusten yhtend tehtdvani on valvoa yleistd etua ympéristo- ja vesiasi-
oissa. Valtion viranomaisten valitusoikeuteen liittyen on otettava huomioon lisdksi se, ettd ne
eivét voi kuitenkaan tehdé esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 34 artiklan mukaista
yksilovalitusta valtion toisesta viranomaisesta. Puuttuva hakijalegitimaatio koskee valtion vi-
ranomaisten lisdksi myos alueellisia ja paikallisia viranomaisia (ks. esimerkiksi Radio France
v. Ranska (pditos), §26, 53984/00, 23.9.2003).

Pykilidn 2 momentin 6 ja 7 kohdan mukaan valitusoikeus olisi saamelaiskirgjilld ja kolttien
kyldkokouksella. Saamelaiskaréjét ja kolttien kyldkokous olisivat lain 14 §:n mukaisesta saa-
melaiskulttuurin edistdmisvelvollisuudesta johtuen luontevia valittamiseen oikeutettuja tahoja.
Sadnnokseen sisdltyy my0s saamelaiskérédjéilain (874/1995) mukainen neuvotteluvelvollisuus.
Samoin saamelaiskardjat ja kolttien kyldkokous ovat lain 13 §:ssd mééritelty sellaisiksi tahoiksi,
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joilta on pyydettiva lausunto ilmastopolitiikan suunnitelmaa valmisteltaessa. Kuulemissédéntely
osaltaan tukee néille tahoille sdddettdvaa valitusoikeutta. Saamelaiskérdjien ja kolttien kylako-
kouksen siséllyttaminen valitusoikeutettujen piiriin olisi johdonmukaista myds muuhun ympéi-
ristolainsdéddantoon nahden.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin valitusoikeuden perusteiden osoittamisesta. Voidaan kat-
soa, ettd ilmastolain mukaisissa asioissa on kyse koko yhteiskuntaa koskettavista merkittévista
seikoista, joiden ajoituksellakin voi olla ratkaiseva merkitys. Siten myds padtosten oikeudelli-
nen arviointi tulisi valituksen johdosta tapahtua viivytyksettomasti. Téssa tilanteessa olisi pe-
rusteltua korostaa myos muutoksenhakijoiden velvollisuuksia. Pykaldn 3 momentissa sdddettii-
siin, ettd 2 momentin 1—2 ja 4—S5 kohdassa tarkoitetun valittajan olisi valituksessaan esitettdva
selvitys valitusoikeutensa perusteena olevasta erityisestd syystd. Néin ollen valittajan on sen
liséksi, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 15 §:n 1 momentin 4 kohdassa
sdddetddn, valituksessaan yksilGitdvé ja osoitettava valitusoikeutensa perusteet. Momentissa
sdddettiisiin myds, etté jos valituksen yhteydessé ei ole esitetty erityisié syitd valitusoikeuden
perusteeksi, hallintotuomioistuin voisi jattdd valituksen tutkimatta ilman, ettd valittajalle varat-
taisiin tilaisuus tdydentdi valitustaan valitusoikeuden osalta. Siten ilmastolain mukaisessa muu-
toksenhaussa olisi valittajan vastuulla, ettd valituskirjelmissé osoitetaan tima erityinen peruste.
Naéin ollen mahdollisen valituksessa olevan puutteen tdydentdmisesti huolehtiminen ei téltd osin
kuuluisi tuomioistuimen prosessinjohtoon.

Pykilidn 4 momentin mukaan pddtds voitaisiin panna tidytdntdon muutoksenhausta huolimatta,
jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin mairaa. Tama olisi tarkoituksenmukaista ilmastolain
mukaisten valtakunnallisten ilmastopolitiikan suunnitelmien luonne ja tarkoitus huomioon ot-
taen.

Pykélén 5 momentissa olisi informatiivinen viittaus kuntalakiin. Momentin mukaan kuntalaissa
sdddettdisiin muutoksenhausta kunnallisen viranomaisen paitokseen. Kdytdnndssd muutoksen-
haku koskisi 14 a §:ssé tarkoitettuun kunnan ilmastosuunnitelmaan liittyvaa valtuuston paatosta.
Kuntalain 135 §:n mukaan valtuuston padtokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella hal-
linto-oikeudelta. Valitusoikeudesta sdddetdan kuntalain 137 §:ssé, jonka mukaan kunnallisvali-
tuksen saa tehd4 se, johon péétds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
padtos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jisen. Kunnallisvalituksen mukaista
valitusoikeutettujen joukkoa voidaan pitdé suhteellisen laajana. Kuntalain mukainen kunnallis-
valitusmenettely olisi kuitenkin tarkoituksenmukainen, koska kyseessa olisi valtuuston pa&tos
eikd valtuuston péadtoksid koskevasta kuntalain muutoksenhakusiéntelystd olisi perusteita poi-
keta. Kunnan ilmastosuunnitelmaa koskeva muutoksenhakusiintely poikkeaisi ndin ollen val-
takunnallisia ilmastopolitiikan suunnitelmia koskevasta muutoksenhakusdintelystd. Esimer-
kiksi valitusoikeutettujen joukko olisi kunnallisvalituksen my6ti kunnan ilmastosuunnitelmien
osalta suhteellisen laaja, kun taas valtakunnallisten ilmastopolitiikan suunnitelmien osalta vali-
tusoikeutettujen joukosta sdddettdisiin yksityiskohtaisesti. Saamelaiskargjilla ja kolttien kyla-
kokouksella olisi valtakunnallisista suunnitelmista nimenomainen valitusoikeus, mitd voidaan
pitda tarkoituksenmukaisena, kun otetaan huomioon valtakunnallisten suunnitelmien laajuus ja
yhteiskunnallinen painoarvo. Samoin saamelaiskarjilté ja kolttien kylédkokoukselta on pyydet-
téva lausunto valtakunnallista suunnitelmaa laadittaessa, joten valitusoikeus olisi sithenkin nih-
den johdonmukaista. Sen sijaan kunnan ilmastosuunnitelmasta voisi valittaa asianosaiset ja kun-
nan jdsenet. Se, ettd kunnan ilmastosuunnitelmaa koskeva muutoksenhaku poikkeaisi esimer-
kiksi valitusoikeutettujen osalta valtakunnallisia suunnitelmia koskevasta muutoksenhausta,
olisi perusteltua ottaen huomioon kunnan ilmastosuunnitelman paikallinen luonne ja valtuuston
paétoksenteon vaikutukset kuntalaisten eldméén. Myos kuntien itsehallinnon kannalta voidaan
pitdd perusteltuna, ettd valitusoikeus olisi rajattu asianosaisiin ja kunnan jéseniin. Néin ollen
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olisi tarkoituksenmukaista, ettd kunnan ilmastosuunnitelman osalta muutoksenhaku olisi kun-
talain mukainen kunnallisvalitus, jossa valitusoikeutetut maaraytyvét kuntalain mukaisesti.

Voimaantulo ja siirtymdsddannos
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2023.

Siirtymésddnnoksessd sdddettiisiin, ettd kuntien olisi laadittava ensimmadinen 14 a §:ssé tarkoi-
tettu kunnan ilmastosuunnitelma viimeistddn timén lain voimaantulon jdlkeen alkavan ensim-
maéisen valtuustokauden aikana eli kaudella 2025—2029. Useilla kunnilla on jo lain vaatimukset
tayttidvé ilmastosuunnitelma. Toisaalta on kuntia, joilla ei vieléd ole ilmastosuunnitelmaa. Olisi
tarkoituksenmukaista, ettd ne kunnat joilta laissa tarkoitettu ilmastosuunnitelma vield puuttuu,
pyrkisivét laatimaan suunnitelman jo kuluvalla valtuustokaudella eli kaudella 2021—2025. T&-
hian myoOnnettiisiin my0s valtionavustusta niille kunnille, joilla ei lain vaatimukset tiyttavia
suunnitelmaa vield ole. Valtuustokaudella 2021—2025 ei kuitenkaan vield myoOnnettiisi valti-
onavustusta sellaisille kunnille, jotka ovat jo kuluvalla valtuustokaudella laissa tarkoitetun
suunnitelman laatineet.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2023.
9 Toimeenpano ja seuranta

Lain tehokkaan toimeenpanon tueksi olisi tarkoituksenmukaista valmistella kunnille opas kun-
nan ilmastosuunnitelman valmistelusta. Opas olisi kdytdnnonlédheinen tyokalu, jossa otettaisiin
huomioon erikokoiset kunnat ja myds ilmastosuunnittelutydssién eri vaiheissa olevat kunnat.
Oppaassa olisi my0s ohjeistusta siitd ndkokulmasta, ettd ilmastolain sddnnoksissd on vahim-
maisvaatimukset kunnan ilmastosuunnitelmalle ja kunnilla olisi tarkoituksenmukaista olla kay-
tossddn tietoa myos laajemman ja kunnianhimoisemman ilmastosuunnitelman valmistelua var-
ten. Oppaassa voisi télloin olla ohjeistusta esimerkiksi kattaen kokonaisvaltaisesti kunnan paés-
tot, nielut ja sopeutumisen.

Lain toimivuutta ja vaikutuksia tullaan seuraamaan tarvittaessa erillisin arviointihankkein lain
voimaantulon jilkeen. Seurannassa olisi tarkoituksenmukaista kiinnittdd huomiota sekd kunnan
ilmastosuunnitelman laatimisvelvoitteen toimivuuteen etté toisaalta myos uuteen muutoksenha-
kusééntelyyn liittyvdan mahdolliseen oikeuskdytantoon.

10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi sen yh-
teydessa. Esitykseen siséltyy uusia tehtdvii, jotka lisddvit voimavaratarpeita kunnissa sekd ym-
péristoministeridssd ja Suomen ymparistokeskuksessa (kts. jaksot 4.2.4 ja 4.2.5).

Uusi kuntien ilmastosuunnitelman laatimisvelvoite aiheuttaisi pysyvid voimavaratarpeita kun-
nille ja niitd varten kunnille voitaisiin mydntéé rahoitusta valtionavustuksina. Hallitus varautuu
kuntien roolia koskevaan muutokseen kohdentamalla vuosittain 2 831 000 euroa lisdrahoitusta
kehyskaudella. Valtionavustuksen myontdisi ymparistoministerio ja valtionavustuksia varten
ympéristoministeridlle aiheutuisi pysyvé 2 631 000 euron voimavaratarve. Liséksi valtionavus-
tusmenettelyé koskevat velvoitteet aiheuttaisivat ymparistoministeridlle pysyvéé voimavaratar-
vetta henkildstoresursseihin 1 henkiltyévuoden (100 000 e) ja myos rahoitukseen 50 000 euron
verran.
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Liséksi kuntien paastotietopalvelun ylldpitamisestd aiheutuisi pysyvad voimavaratarvetta Suo-
men ympéristokeskukselle 0,5 henkil6tyovuoden (50 000 e) verran.

Mairérahoista linjataan tarkemmin osana julkisen talouden suunnitelmaa ja talousarviota kos-
kevia menettelyja.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys
11.1 Vastuu ympiéristosti

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristostd ja kulttuuriperinnosté kuuluu kaikille. Esitysehdotuksen tavoitteena on edistdé ilmasto-
lain tavoitteiden toteutumista ja vahvistaa kuntien ilmastoty6td. Samoin tavoitteena on parantaa
vaikutusmahdollisuuksia ilmastoa koskevaan paitdksentekoon ja edistdd oikeusturvan toteutu-
mista ilmastoasioissa. Voidaan katsoa, ettd esitys pitkélti liittyy perustuslain 20 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun ympéristoperusoikeuden turvaamiseen.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin sddnnos on tarkoitettu koskemaan kaikkien vastuuta. Tamén
taustalla on ajatus siitd, ettd momenttiin liittyy erityisen vahvasti luonnon itseisarvon ja tulevien
sukupolvien oikeuksien ulottuvuus (HE 101/1998 vp, PeVL 38/1998 vp, s. 2). [lmastonmuutok-
sen hillitsemisessd voidaan katsoa olevan erityisen vahva tulevien sukupolvien oikeuksien ni-
kokulma, silld ilmastonmuutoksen eteneminen ja maapallon keskildmpoétilan kohoaminen ovat
uhka maapallon tulevaisuudelle ja siitd karsisivit erityisesti tulevat sukupolvet. Téstd nakokul-
masta ilmastonmuutos koskettaa erityisen paljon nykyisié lapsia ja nuoria seka vield syntymat-
tomié sukupolvia. Ilmastolain velvoitteiden laajentamisella kuntiin sekd muutoksenhakua kos-
kevalla sddntelylld osaltaan edistettdisiin ympéristoperusoikeuden toteutumista myds tulevien
sukupolvien oikeuksien nédkokulmasta.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodan koskevaan paa-
toksentekoon. Sédnnoksessd asetetaan julkiselle vallalle ympéristod koskeva toimintavelvoite.
Ehdotetussa 14 a §:ssé sdddettéisiin kunnille velvoite laatia ilmastosuunnitelma ja paivittaa sitd
véahintdan kerran valtuustokaudessa. Velvoitteen voidaan katsoa olevan merkityksellinen julki-
sen vallan ymparistdd koskevan toimintavelvoitteen kannalta.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin sddanndkselld on ollut merkitysté arvioitaessa siéntelyehdotuk-
sia muutoksenhakuoikeudesta ympéristdlainsddddnnon alalla (PeVL 23/2009 vp, s. 2, PeVL
33/2006 vp, s. 2—4, PeVL 38/1998 vp, s. 2). Kyseiselld perustuslain sddnndkselld on ldheinen
yhteys perustuslain 2 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan kansanvaltaan sisdltyy yksilén oikeus
osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsa kehittdmiseen (PeVL 32/2009 vp, s. 2).
Perustuslain 20 §:n 2 momentin velvoitteen on katsottu merkitsevéin myos perustuslaillista toi-
meksiantoa ymparistolainsddddnnon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuk-
sia omaa elinymparistoddn koskevaan péadtoksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 vp, s. 67/1,
PeVL 38/1998 vp, s. 2/1).

Ilmastolakiin ehdotetaan lisattaviaksi muutoksenhakua koskeva sddnnds, joten esitys turvaisi pe-
rustuslain ymparistoperusoikeuden toteutumista myds siltd osin. Muutoksenhakua koskeva
saannds toteuttaisi samalla Arhusin sopimuksen (SopS 122/2004) méiriyksid muutoksenhaku-
oikeudesta ympéristdasioissa. Arhusin sopimuksessa on méiritelty muun muassa kansalaisjér-
jestojen valitusoikeudet, jotka huomioitaisiin ilmastopolitiikan suunnitelmia koskevassa muu-
toksenhakuséénnoksessd. Esitysehdotuksen muutoksenhakua koskeva sdéntely parantaisi vai-
kutusmahdollisuuksia ilmastoa koskevaan péaatoksentekoon.
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ympéristonsuojeluun liittyvissd tapauksissa todennut,
ettd ihmisoikeussopimuksen 2 ja 8 artiklojen positiivisten toimintavelvoitteiden noudattaminen
edellyttad sopimusvaltioilta riittdvad siéntelyéd ja viranomaisvalvontaa (Giacomelli v. Italia (nro
59909/00) 2.11.2006 ja Tatar v. Romania (nro 67021/0) 27.1.2009). Ehdotettu ilmastolain tay-
dentédminen toteuttaisi osaltaan néitd vaatimuksia ilmastopolitiikan saralla.

11.2 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttoelimen késiteltédviksi. Esityksessd ehdotetaan
ilmastolakiin sisdllytettdviksi nimenomainen muutoksenhakua koskeva séénngs, joka liittyisi
ilmastopolitiikan suunnitelmia koskeviin valtioneuvoston paitoksiin. Esitysehdotuksessa sda-
dettéisiin valitusmenettelysti ja madritettdisiin valitusoikeutetut tahot. Samoin osana muutok-
senhakukokonaisuutta ilmastolakiin lisittiisiin sddnnds valtioneuvoston péaitosten tiedoksi an-
tamisesta. [Imastolakiin liséittdisiin kunnan ilmastosuunnitelman osalta informatiivinen viittaus
kuntalain mukaiseen kunnallisvalitukseen. Uuden muutoksenhakua koskevan sdéntelyn tavoit-
teena on edistéd oikeusturvan toteutumista ilmastolain alalla sekd viahentda oikeusepavarmuutta.
Ilmastolakiin ehdotettava muutoksenhakuséiéntely edistiisi ndin ollen perustuslain 21 §:n 1 mo-
mentin oikeusturvaa koskevaa séédntelya.

Viranomaisen paitdstd voidaan perustuslakivaliokunnan kaytdnnon mukaan luonnehtia perus-
tuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla yksilon oikeutta koskevaksi silloin, kun lain-
sdddidnndssé on riittdvin tdsmaéllinen perusta oikeutena pidettidvin suhteen syntymiselle yksilon
ja julkisen vallan vélille (PeVL 51/2010 vp, s. 2, PeVL 52/2002 vp, s. 3, PeVL 16/2000 vp, s.
4,PeVL 12/1997 vp, s. 1). Toisaalta vaikka kisilla ei olisikaan yksilon oikeutta tai velvollisuuta
koskeva asia, voi joissakin tilanteissa olla tarpeen pitdd avoimena mahdollisuus hakea muutosta
viranomaisen paitdkseen viranomaistoiminnan asianmukaisuuden (PeVL 42/2017 vp, s. 4/]) ja
muun tasapuolisuuden valvomiseksi (PeVL 32/2012 vp, s. 4—5, PeVL 10/2009 vp, s. 4, PeVL
55/2002 vp, s. 4, PeVL 47/2002 vp, s. 4, PeVL 46/2002 vp, s. 9) samoin kuin soveltamiskdy-
tdinnon yhdenmukaisuuden varmistamiseksi (PeVL 30/2005 vp, s. 5, PeVL 13/2005 vp, s. 3—
4, PeVL 33/2000 vp, s. 3).

Muutoksenhausta valtioneuvoston paétoksiin sdddetién laissa oikeudenkdynnisti hallintoasi-
oissa ja lain mukaan valtioneuvoston paatoksisté valitettaisiin korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Voimassa olevan ilmastolain osalta on kuitenkin epéselvii, kuka tai mika taho voisi olla asian-
osainen ja milloin ilmastopolitiikan suunnitelmaa koskeva valtioneuvoston hyviksymispéétos
voisi olla lainvastainen. Kun ilmastopolitiikan suunnitelmilla ei lahtSkohtaisesti ole yksittdisia
kansalaisia tai oikeushenkilditd koskevaa oikeudellista sitovuutta, muodostuu yleislain sovelta-
misessa haasteelliseksi se, ettd perinteisen asianosaisaseman syntyminen suhteessa ilmastopo-
lititkan suunnitelmiin on epéselvéd. Perustuslain 21 §:ssé sdddetyn oikeusturvan ndkdkulmasta
voi olla ongelmallista, jos esimerkiksi ilmastonmuutoksesta erityiselld tavalla kérsivilla tahoilla
ei ole valitusoikeutta ilmastopolitiikkaan liittyviin keskeisiin paétoksiin. Kun otetaan huomioon
ilmastonmuutosta koskeviin oikeudenkéynteihin liittyvd kansainvélinen kehitys, nousee esiin
kysymys siitd, kuinka oikeusturva ilmastopolitiikkaan liittyvissé padtdksenteossa toteutuu kan-
sallisesti.

Ehdotetussa muutoksenhakua koskevassa 21 b §:n 2 momentissa sdddettdisiin tahoista, joilla
olisi valitusoikeus. Ympéristo- ja luonnonsuojeluasioissa perustuslain 21 §:n mukainen oikeus-
turvan toteutuminen on perinteisesti edellyttdnyt laajaa asianosaisuuden késitettd. Korkein hal-
linto-oikeus totesi esimerkiksi pdatoksessddn KHO 31.1.2020 t. 433, ettd luonnonsuojelulain
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(1096/1996) 61 §:n 3 momentin mukaan valitusoikeuden edellytykseni ei ollut, ettd luonnon-
tai ympéristonsuojelun edistdminen olisi yhdistyksen ainoa tai pdéasiallinen tarkoitus. Edelld
mainituista syistd on katsottu, ettd ilmastolaissa valitusoikeus on tarkoituksenmukaista antaa
sille, jonka oikeutta, velvollisuutta tai etua ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset
tai sithen sopeutuminen voivat erityiselld tavalla koskea. Samoin valitusoikeus annettaisiin til-
laista tahoa edustavalle valtakunnalliselle yhdistykselle tai tietyin edellytyksin vastaavanlaiselle
paikalliselle tai alueelliselle yhdistykselle. Valitusoikeus olisi my0s valtakunnallisella yhdistyk-
selld tai sditiolla, joka edistdd luonnon-, terveyden tai ympéristonsuojelua. Samoin valitusoi-
keus olisi tietyin edellytyksin maakunnan liitolla ja valtion viranomaisella. Edelleen valitusoi-
keus annettaisiin saamelaiskérijille ja kolttien kyldkokoukselle.

Perustuslaissa sdddetyn oikeusturvan seki ehdotetun 21 b §:n 2 momentin valitusoikeutettujen
piirin arvioinnissa merkityksellistd on se, onko ilmastopolitiikan suunnitelmat katsottava oikeu-
denkéynnisté hallintoasioissa annetun lain ja perustuslain 21 §:n nojalla jo itsessdén valituskel-
poisiksi padtoksiksi vai sdddetddnko 1dhtokohtaisesti ei-valituskelpoisiin paatoksiin nyt muu-
toksenhakuoikeus. Tdma on erityisen merkityksellistd esimerkiksi sen osalta, kavennetaanko
esityksessd muutoksenhakuoikeutettujen piirid verrattuna yleislainsdddiantoon vai laajenne-
taanko sitd. Kun otetaan huomioon, ettd voimassa olevan ilmastolain osalta on epaselvdi, kuka
tai miké taho voisi olla asianosainen ja milloin ilmastopolitiikan suunnitelmaa koskeva valtio-
neuvoston hyviksymispéitds voisi olla lainvastainen, on tarkoituksenmukaista arvioida ehdo-
tettua valitusoikeutettujen piirid ja perustuslain oikeusturvaa eri ndkdkulmista. Ensinnékin mi-
kali suunnitelmia ei voimassa olevan lainsddddnndn nojalla katsottaisi valituskelpoisiksi paa-
toksiksi, laajentaisi ehdotettu sdédnnods valitusoikeutta 2 momentissa tarkoitetuille tahoille ja sen
myotd edistéisi perustuslain 21 §:ssd sdddettyd oikeusturvaa. Toisaalta mikali ilmastopolitiikan
suunnitelmat katsottaisiin jo voimassa olevan sééntelyn nojalla itsessddn valituskelpoisiksi paa-
toksiksi, ehdotettu 2 momentin valitusoikeutettuja koskeva sidintely kiaytdnnossé saattaisi myos
rajata valitusoikeutettujen joukkoa ja sen myo6td perustuslain 21 §:ssé tarkoitettua oikeusturvan
laajuutta. Tdssé yhteydessd on otettava huomioon, etti perustuslain 21 §:n sddnndkset eivat estd
sdatdmaista lailla vahaisid poikkeuksia niissé turvattuihin oikeuksiin, kunhan téllaiset poikkeuk-
set eiviat muuta kulloinkin kyseessd olevan oikeusturvatakeen asemaa padsaantond eivatka yk-
sittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa (HE 309/1993 vp, s. 74 ja esimerkiksi PeVL
68/2014 vp, s. 2-3). Kun otetaan huomioon ehdotetun muutoksenhakusédintelyn tavoite vihen-
tdd oikeudellista epdselvyyttd ilmastolain nojalla laadittujen suunnitelmien valituskelpoisuu-
desta ja sen myoté osaltaan turvata valitusmahdollisuus, voidaan katsoa, ettd ehdotettu sdéntely
olisi perustuslain 21 §:n mukainen. Kokonaisuutena arvioiden ehdotettu sdantely, mukaan lu-
kien valitusoikeutettujen joukosta sditdminen, edistdisi perustuslain mukaista oikeusturvaa.
Niéin ollen ehdotettua muutoksenhakusaintelyd voidaan pitdd perustuslain 21 §:n mukaisena ja
sitd osin my0s vahvistavana. Ilmastolaissa tarkoitettujen valitusoikeutettujen méaarittiminen
olisi yhteensopivaa myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen artiklojen 6 ja 8 sekd Arhusin so-
pimuksen 9 artiklan sdéntelyn kanssa.

Ehdotetun muutoksenhakua koskevan 21 b §:n 5 momentissa olisi informatiivinen viittaus kun-
talain mukaiseen kunnallisvalitukseen kunnallisen viranomaisen paétoksen osalta. Kéytdnnossd
se koskisi kunnan ilmastosuunnitelmaa koskevaa valtuuston pdétostd. Kunnallisvalituksessa va-
litusoikeutettujen joukko on suhteellisen laaja verrattuna siihen, mité valtakunnallisten ilmasto-
politiikan suunnitelmien osalta sdidettiisiin. Kuntalain mukaisen kunnallisvalituksen voisi
tehda esimerkiksi jokainen kunnan jisen. Laaja valitusoikeutettujen joukko olisi perusteltua ot-
taen huomioon kunnan ilmastosuunnitelman paikallisuus sekd kuntatason suunnitelman mah-
dolliset vaikutukset kuntalaisten eldméédn. Ehdotettua viittaussdédnnosté kuntalain mukaiseen
kunnallisvalitukseen voidaan pitéd tarkoituksenmukaisena paéitdksenteon paikallinen luonne
huomioon ottaen. My0s valitusoikeutettujen joukon ndkokulmasta ratkaisu voidaan néhdd oi-
keasuhtaisena. Ndin ollen ehdotettua sdédntelya voidaan pitda perustuslain 21 §:n mukaisena.
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Kaiken kaikkiaan ilmastolakiin ehdotettavat muutoksenhakusédénndkset osaltaan toteuttaisivat
vastuuta ymparistostd koskevasta perustuslain 20 §:std ilmenevéé perustuslaillista toimeksian-
toa ja siind erityisen korostetusti tulevien sukupolvien asemaa. Sddnnodkset olisivat osaltaan
myo0s perustuslain 21 §:n ilmaisemien oikeusturvaperiaatteiden mukaisia, vaikka katsottaisiin-
kin, ettd kysymys ei olisi kenenkéédn oikeudesta tai velvollisuudesta pykaléssa tarkoitetulla ta-
valla. Toisaalta muutoksenhakuséannokset liittyvét myds valtiollisen vallan kolmijakoon, ylim-
pien valtioelinten asemaan ja keskinisiin suhteisiin sekd Suomen ulkoisiin velvoitteisiin. Kai-
kista ndistd syistd eduskunnan perustuslakivaliokunnan arvio asiassa olisi tarkoituksenmukai-
nen varsinkin, kun otetaan huomioon, etti perustuslakivaliokunta ei ole tihdn mennessé ottanut
kantaa ilmastonmuutokseen liittyvén paatoksenteon oikeusturvaulottuvuuksiin.

11.3 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan ketdin ei saa ilman hyviksyttdvia perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Sdénnoksessé lueteltuja erotteluperusteita voidaan
pitda syrjintikiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjentdvéksi, vaan eri
asemaan asettaminen on kielletty myos muun henkil66n liittyvin syyn perusteella.

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddannos koskee ldhtokohtaisesti vain ihmisid. Yhdenvertai-
suusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myds oikeushenkilditd koskevan séédntelyn arvi-
oinnissa etenkin silloin, kun sééntely voi vaikuttaa vélillisesti luonnollisten henkiléiden oi-
keusasemaan. Nékdkulman merkitys on sitd vahdisempi mité etdisempi tdmi yhteys on (PeVL
14/2015 vp, PeVL 9/2015 vp, PeVL 40/2014 vp, PeVL 11/2012 vp, s. 2). Esityksessé ehdotet-
tavan sdintelyn kohdalla yhdenvertaisuuden toteutuminen tulee pohdittavaksi sekd kunnan il-
mastosuunnitelmavelvoitetta ettd ilmastolain muutoksenhakua koskevan sééntelyn osalta.

Ehdotettu ilmastosuunnitelman laatimisvelvollisuus koskisi kaikkia kuntia. Eri kokoiset ja esi-
merkiksi elinkeinorakenteeltaan erilaiset kunnat ovat kuitenkin ilmastonmuutoksen torjunnan
ja hillinnin suhteen eri asemassa — esimerkkind pienet maatalousvaltaiset kunnat vs. suuret
kaupunkimaisemmat kunnat. Kysymys on viime kiddessd myos kuntalaisten yhdenvertaisesta
asemasta. Erilaisten kuntien ilmastotyohon liittyy erilaisia haasteita, silld esimerkiksi kuntien
padstot koostuvat erilaisista 1ahteistd, ja paastovahennystavoitteiden saavuttamiseen liittyy sen
myoOta erityyppid haasteita. Isoissa kaupungeissa haasteita voi tuottaa tiiviin kaupunkirakenteen
tuomat tilahaasteet energiantuotannossa. Syrjaseudulla julkinen liikenne ei ole kannattava vaih-
toehto yksityisautoilulle. Joissain kunnissa on merkittévéa lapikulkuliikennetts, johon ei ole
mahdollisuutta vaikuttaa. Myo6s maatalouden pédéstdjen vaikuttamiseen on rajalliset keinot kun-
tatasolla.

Ehdotetussa 14 a §:ssé sdddettiisiin kunnan ilmastosuunnitelmasta niin, ettd otettaisiin huomi-
oon ilmastotyon osalta eri vaiheissa olevat kunnat. Kunnan ilmastosuunnitelmalle sdddettéisiin
ilmastolaissa vihimmaéisvaatimukset. Kunnat voisivat toteuttaa ilmastotoimiaan omista 1dhto-
kohdistaan ja painottaa suunnitelmassaan kyseiselle kunnalle keskeisii seikkoja. Kuntien erilai-
set lahtokohdat otettaisiin uudessa velvoitteessa huomioon myds siind, ettd suunnitelman voisi
laatia yhdessd alueen muiden kuntien kanssa. Voidaan katsoa, ettd ehdotettu sddntely ottaa huo-
mioon eri kokoisia ja ilmastotydn kannalta eri 1dhtotilanteissa olevia kuntia. Kuntalaisten ndko-
kulmasta keskeistd on se, ettd ehdotettu sddntely velvoittaisi ilmastotyohan kaikki kunnat. Séén-
telyn tavoitteena on nimenomaan vauhdittaa ilmastoty6té sellaisissa kunnissa, joissa se ei vield
ole kdynnistynyt tai edennyt pitkélle. Néin ollen ehdotetun sééntelyn voidaan kaiken kaikkiaan
katsoa olevan perustuslain 6 §:n mukainen.
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Muutoksenhakusééntelyyn liittyen ehdotettavan 21 b §:n 2 momentissa méairitettiisiin ne tahot,
joilla olisi valitusoikeus ilmastolain mukaisista valtioneuvoston paitoksistd. Perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussddnnoksen kannalta merkityksellistd on se, kavennettaisiinko esityksessé vali-
tusoikeutettujen piirid verrattuna nykyiseen yleislainsdédédntoon vai laajennettaisiinko sité.
Tédma liittyy muun muassa siihen, onko ilmastopolitiikan suunnitelmat katsottava oikeuden-
kaynnistd hallintoasioissa annetun lain ja perustuslain 21 §:n nojalla jo itsessdin valituskelpoi-
siksi pdétoksiksi vai sdddetddnko ldhtokohtaisesti ei-valituskelpoisiin paédtdksiin nyt muutok-
senhakuoikeus. Kun voimassa olevassa ilmastolaissa ei ole muutoksenhakua koskevaa séénte-
lyd, arvioitaisiin muutoksenhakukysymyksid nykytilanteessa yleislain eli oikeudenk&ynnisté
hallintoasioissa annetun lain nojalla. Kyseisen lain asianosaismééritelméén verrattuna ilmasto-
laissa méériteltdisiin valitusoikeutettujen piiri yksityiskohtaisemmin, miké on ilmastolain yh-
teydessa tarkoituksenmukaista, koska voimassa olevan lainsdddannon nojalla on oikeudellisesti
epaselvai, kuka tai mikd taho voisi olla asianosainen. Luonnollisia henkil6itd koskisi 21 b §:n
2 momentin 1 kohdan sééntely, jonka mukaan valitusoikeus olisi silld, jonka oikeutta, velvolli-
suutta tai etua ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai sithen sopeutuminen voi-
vat erityiselld tavalla koskea. Erityisyys tarkoittaisi jotakin sellaista ilmastonmuutokseen, sen
hillintién tai sithen sopeutumiseen liittyvaa seikkaa tai ominaisuutta, joka asianomaisen koh-
dalla eroaa objektiivisesti siitd, mikd muutoin samassa asemassa olevilla on yleisté tai tavan-
omaista. Sddnndksessd edellytetty erityisyys voisi liittyd esimerkiksi asumiseen, elinkeinoon,
yritystoimintaan tai elinolosuhteisiin, silld niihin liittyy intressejé, joissa ilmastonmuutokseen
hillint4én tai sithen sopeutumiseen liittyvit vaikutukset voivat ilmetd. Oikeuskaytintd méérit-
taisi tarkemmin sen, missa tilanteissa vaatimus liittyen erityiseen tapaan voisi tayttya.

Ehdotetun 21 b §:n 2 momentissa lueteltaisiin my6s muita tahoja, joilla olisi valitusoikeus.
Luonnollisiin henkil6ihin liittyisi myds momentin 2 kohta, jossa sdddettéisiin, ettd valitusoikeus
olisi 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden etuja edustavalla valtakunnallisella yhdistyksella tai
tietyin edellytyksin vastaavanlaisella paikallisella tai alueellisella yhdistykselld. Momentissa
sdddettdisiin, ettd valitusoikeus olisi my0ds valtakunnallisella yhdistykselld tai sdétiolld, joka
edistdd luonnon-, terveyden- tai ymparistonsuojelua. Samoin valitusoikeus olisi tietyin edelly-
tyksin maakunnan liitolla ja valtion viranomaisella. Edelleen valitusoikeus annettaisiin saame-
laiskargjille ja kolttien kyldkokoukselle. Ehdotettavassa valitusoikeutettuja koskevassa sdante-
lyssé ei asetettaisi henkiloitd eri asemaan perustuslain yhdenvertaisuussddnnoksessé tarkoitet-
tujen syiden perusteella, joten ehdotettavaa sdéintelyd voidaan pitdd yhdenvertaisuuden kannalta
perustuslain mukaisena. Esityksen tavoitteena on kattava ja tasapainoinen muutoksenhakuoi-
keus lain nojalla tehtyihin valtioneuvoston péétoksiin. Kun liséksi otetaan huomioon ilmasto-
kysymysten yhteiskunnallinen painoarvo, perustuslain oikeusturvavaatimukset samoin kuin
kansainvélinen kehitys ilmastonmuutosta koskevien oikeudenkdyntien osalta, on perusteltua
saatad valitusoikeutetuista tahoista ilmastolain nimenomaisessa muutoksenhakusdannoksessa.

Perustuslain 6 §:n sddntelyn ndkokulmasta on merkityksellistd myds se, ettd kunnan ilmasto-
suunnitelman osalta valitusoikeus olisi laajalla joukolla, kun valitusoikeus olisi muun muassa
kaikilla kunnan jésenilla. Néin ollen valtakunnalliseen suunnitelmaan verrattuna yksittiisen ih-
misen eldménpiirid ldhempéni olevan kunnan ilmastosuunnitelman muutoksenhakumahdolli-
suus olisi kunnan asukkaiden nidkokulmasta laajempi ja kattaisi kaikki kunnan jasenet. Ndin
ollen ehdotettua sééntelyéd voidaan osaltaan pitdd myos kunnan jasenten yhdenvertaisuuden ni-
kokulmasta perustuslain 6 §:n sddntelyn mukaisena.

11.4 Saamelaisten oikeudet

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllipitda ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Ehdottava siéntely olisi merkityksellinen saamelaisten
oikeuksien edistimisen kannalta erityisesti muutoksenhakua koskevan sddnnosehdotuksen
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osalta. Ilmastolain 21 b §:n 2 momentissa sdddettéisiin, milla tahoilla olisi valitusoikeus ilmas-
tolain mukaisista ilmastopolitiikan suunnitelmia koskevista valtioneuvoston paatoksistd. Mo-
mentin 6 kohdan mukaan valitusoikeus olisi saamelaiskérdjilld ja momentin 7 kohdan mukaan
myos kolttien kyldkokouksella.

Valitusoikeuden sddtdminen saamelaiskérdjille ja kolttien kyldkokoukselle olisi johdonmu-
kaista lain kokonaisuuden nikdkulmasta, silld ilmastolain 14 §:ssd sdddetdén saamelaiskulttuu-
rin edistdmisvelvollisuudesta ja kyseiseen sdénndkseen sisdltyy myds saamelaiskaréjédlain mu-
kainen neuvotteluvelvollisuus. Samoin saamelaiskiréjét ja kolttien kyldkokous ovat ilmastolain
13 §:ssd maidritelty sellaisiksi tahoiksi, joilta on pyydettévé lausunto ilmastopolitiikan suunni-
telmaa valmisteltaessa. Saamelaiskérdjien ja kolttien kyldkokouksen siséllyttdminen valitusoi-
keutettujen piiriin olisi johdonmukaista myds muuhun ympéristdlainsdddéntoon ndhden.

Saamelaisten oikeuksien turvaaminen ilmastolaissa on tarkoituksenmukaista, silld ilmaston-
muutos etenee nopeammin pohjoisilla leveysasteilla eli muun muassa saamelaisten kotiseutu-
alueella. Liséksi komitea, joka valvoo YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oi-
keuksien sopimusta (TSS-komitea), on suositellut Suomea tekeméén vaikutusten arviointia ny-
kyisistd laeista saamelaisten oikeuksien ndkdkulmasta sekd ryhtyméén tarvittaviin lakimuutok-
siin saamelaisten oikeuksien turvaamiseksi. (TSS-komitea, 5.3.2021, E/C.12/FIN/CO/7, kohta
51). Kaiken kaikkiaan voidaan katsoa, ettd esityksessé edistettdisiin saamelaisten oikeuksia ja
esitys turvaisi osaltaan 17 §:n 3 momentissa tarkoitettuja saamelaisten oikeuksia alkuperiiskan-
sana.

Kunnan ilmastosuunnitelmaan liittyen esitykseen siséltyisi informatiivinen viittaus kuntalain
mukaiseen kunnallisvalitukseen. Néin ollen valitusoikeutettujen joukko poikkeaisi valtakunnal-
listen ilmastopolitilkan suunnitelmien valitusoikeutettujen joukosta muun muassa siind, ettd
saamelaiskdrijilld ja kolttien kyldkokouksella ei olisi kunnan valtuuston péaatoksestd sdddetty
nimenomaista valitusoikeutta. Ehdotettua muutoksenhakusidantelya voidaan kuitenkin pitda tar-
koituksenmukaisena, kun otetaan huomioon kunnan péétosten paikallinen luonne.

11.5 Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon. Edel-
leen pykaldssa sdddetddn, ettd kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista
tehtdvistd sdddetddn lailla. Kunnille ei siten voida antaa uusia tehtévid esimerkiksi asetuksella.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnon mukaan perustuslainvoimaisesti suojattu kunnalli-
nen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta pééttida kuntansa hallinnosta ja talou-
desta (PeVL 40/2014 vp ja PeVL 16/2014 vp). Kunnallinen itsehallinto kattaa muun muassa
kuntalaisten oikeuden itse valitsemiinsa hallintoelimiin (HE 1/1998 vp, s. 175/IL, PeVL 63/2014
vp, s. 2/11). Kunnan tulee voida péattaa tehtavistd, joita se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidetta-
vakseen. Muuten kunnalle voidaan antaa tehtdvia vain lailla (HE 1/1998 vp, s. 176/1, PeVL
20/2013 vp, s. 4/11). Tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirtei-
siin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettomaksi (PeVL 20/2013 vp,
s. 5—7, PeVL 22/2006 vp, s. 2/1, PeVL 31/1996 vp, s. 1/1). Esityksessi ilmastolakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 14 a §, jossa sdddettdisiin kunnille velvoite laatia ilmastosuunnitelma. Kyseessa
olisi kunnille uusi tehtéva ja siitd sdddettdisiin lailla. Esityksen tavoitteena on vahvistaa kuntien
ilmastoty6té ja edistid ilmastolain tavoitteiden toteutumista. Niin ollen kyse on tasapainoilusta
kunnallisen itsehallinnon ja ympéristoperusoikeuteen siséltyvéin velvoitteen toimia ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi ja torjumiseksi vélilld. Esityksen ldhtokohtana on se, ettd uusi vel-
voite koskisi kaikkia kuntia ja kyseessé olisi kunnan ilmastosuunnitelman véhimmaisvaatimuk-
set. Kunnat voisivat néin ollen omista ldhtokohdistaan laatia esimerkiksi vihimmaisvaatimuksia
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kunnianhimoisemman tai laajemman suunnitelman taikka painottaa kyseiselle kunnalle keskei-
sid asioita. Esityksessd on kunnioitettu kunnallisen itsehallinnon 14ht6kohtia esimerkiksi niin,
ettd kunta itse asettaa oman ilmastotavoitteensa ja omat toimenpiteensa, ja suunnitelman hyvak-
syy valtuusto. Niin ollen kunnan ilmastotyotd koskeva paitoksenteko on kunnalla itselldén ja
sen myoté ldhelld kuntalaisia. [lmastosuunnitelma on kunnan tydkalu suunnitelmallisen ilmas-
totyon tueksi. Uuden velvoitteen ei voida katsoa puuttuvan itsehallinnon keskeisiin ominaispiir-
teisiin. Nédin ollen kunnan ilmastosuunnitelman laatimisvelvoitteen voidaan katsoa téltd osin
olevan perustuslain kuntien itsehallintoa koskevan sidéntelyn mukainen.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnnossidin korostanut, ettd kuntien tehtdvistd sdddetta-
essd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suo-
riutua velvoitteistaan (PeVL 16/2014 vp, s. 2/11 ja siind mainitut lausunnot). Rahoitusperiaate
sisiltyy myds Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan (SopS 65 ja 66/1991) 9 (2) ar-
tiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittivét suhteessa niihin
velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa (PeVL 16/2014 vp, s. 2/1I).
Perustuslakivaliokunta on valtionosuusjérjestelmid koskevassa kiytannossddn katsonut, ettei
perustuslain turvaaman rahoitusperiaatteen kannalta ole riittdvéa arvioida sen toteutumista koko
kuntasektorin tasolla, koska asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin kunnassa. Vaikutuksia
on siten tarkasteltava my0s yksittdisten kuntien tilanteen kannalta (PeVL 40/2014 vp, s. 3, PeVL
16/2014 vp, s. 3 ja PeVL 41/2002 vp, s. 3/1I).

Rahoitusperiaatteen mukaisesti ilmastolakiin ehdotettavan kuntien uuden velvoitteen osalta on
huolehdittava kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua uudesta tehtavasta. Kuntien ilmas-
tosuunnitelmaa koskevassa 14 a §:n 5 momentissa séddettdisiin, ettd ymparistdministerié voi
myOntdd kunnalle valtionavustusta pykaldssé tarkoitetun suunnitelman laatimista tai pdivitta-
mistd varten valtion talousarviossa osoitetun méiirdrahan puitteissa. Edelleen momentissa sdi-
dettiisiin, ettd avustukseen sovelletaan valtionavustuslakia. Niin ollen perustuslaissa turvattuun
kuntien itsehallintoon kytkeytyva rahoitusperiaate otettaisiin huomioon lain tasolla eli samassa
pykéléssd, jossa kunnille uusi tehtdvikin annettaisiin. Kunnan ilmastosuunnitelmaan liittyvid
kustannuksia ja kustannusvaikutuksia kuvaillaan tarkemmin luvuissa 4.2.4 ja 4.2.5.

Kaiken kaikkiaan voidaan katsoa, ettid perusoikeuspohjaisena velvoitteena ilmastonmuutoksen
hillinta kohdistuu kaikkiin julkisen vallan haltijoihin ja kéyttéjiin. Julkisen vallan kdyton perus-
yksikoitd Suomessa ovat valtio ja kunnat. Kunta on my6s hyvin merkittdvd demokratian ja ih-
misten osallistumisoikeuksien kéyttdmisen areena. Kunnallisessa padtoksenteossa voidaan
my0s vaikuttaa monilla tavoin ilmastonmuutoksen torjuntaan ja sithen sopeutumiseen. Nama
seikat puoltavat sitd, ettd ilmastolaissa kunnille sdddettdisiin uusi ilmastosuunnitelman laatimis-
velvoite.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyk-
sessd.

Hallitus pitéé kuitenkin suotavana, etti perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ilmastolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ilmastolain (423/2022) 3 §:n 1 momentti, 5 § ja 19 §:n 2 momentti seka
lisditddn lakiin uusi 14 a §, 19 §:44n uusi 4 momentti ja lakiin uusi 4 a luku seuraavasti:

38
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan valtion viranomaisten tehtdviin ilmastopolitiikan suunnitelmien laati-
misessa sekd niiden tdytdntoonpanon varmistamisessa. Tatd lakia sovelletaan myds kuntiin, kun
ne laativat kuntien ilmastosuunnitelmia ja seuraavat niiden toteutumista.

58
IImastonmuutoksen hillitsemistd ja siithen sopeutumista edistdvdt toimet

Valtion viranomaisen on edistettdvd toiminnassaan tdmén lain mukaisten tavoitteiden ja il-
mastopolitiikan suunnitelmien toteutumista.

2 luku
Suunnittelujirjestelmi
14a§

Kunnan ilmastosuunnitelma

Kunnan on laadittava taikka paivitettdva ilmastosuunnitelma véhintéén kerran valtuustokau-
dessa. Suunnitelmassa on oltava:

1) tavoite kasvihuonekaasujen péaéstojen vihentdmisesti kunnassa;

2) toimet, joilla kasvihuonekaasujen padstoja vihennetdan kunnassa;

3) tiedot kasvihuonekaasujen péaastdjen kehityksestd kunnassa;

4) tiedot suunnitelman toteutumisen seurannasta;

5) muut kuin 1—4 kohdassa tarkoitetut tarpeellisiksi katsotut seikat.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua tavoitetta asettaessaan kunnan on otettava huomi-
oon 2 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetut tavoitteet. Mainitun momentin 1 kohdassa tar-
koitettu nielujen aikaansaamien poistumien kasvamista koskeva tavoite on otettava huomioon
myos, jos kunta asettaa suunnitelmassa poistumatavoitteita tai nieluja koskevia toimia. Jos
kunta asettaa suunnitelmassa ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevia tavoitteita tai toimia,
on otettava huomioon mainitun momentin 4 kohdassa tarkoitettu tavoite.

Kunnan ilmastosuunnitelman hyvéksyy valtuusto. Kunnan on seurattava suunnitelman toteu-
tumista. Suunnitelma on otettava huomioon kuntalain (410/2015) 37 §:ssé tarkoitetussa kunta-
strategiassa sekd 115 §:ssi tarkoitetussa toimintakertomuksessa.
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Kunta voi laatia tdssd pykalassa tarkoitetun suunnitelman myds yhdessé alueen muiden kun-
tien kanssa. Yhteisessd suunnitelmassa on oltava kuntakohtaiset tavoitteet ja toimet. Yhteinen
suunnitelma hyviksytdan kunkin kunnan valtuustossa.

Ympéristoministerid voi myontié kunnalle valtionavustusta tdsséd pykéléssé tarkoitetun suun-
nitelman laatimista tai péivittimistd varten valtion talousarviossa osoitetun méérarahan puit-
teissa. Avustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

19§

Viranomaisten tehtdvdt

Tdmén lain mukaisten ilmastopolitiikan suunnitelmien taytdntdonpanon ohjaus ja seuranta
kuuluvat toimialallaan kullekin ministeridlle. Ilmastovuosikertomuksen kokoamisesta vastaa
ymparistoministerio.

Kuntien paistotietopalvelun ylldpitdjana toimii Suomen ymparistokeskus.
4 a luku
Erindiset safiinnokset
2l a§
Valtioneuvoston pddtosten tiedoksi antaminen

Tassé laissa tarkoitetut ilmastopolitiikan suunnitelmia koskevat valtioneuvoston paétdkset an-
netaan tiedoksi hallintolain (434/2003) 62 a §:n mukaisella julkisella kuulutuksella.

21b§
Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen noudatetaan oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annettua lakia (808/2019), jollei tissd laissa toisin sdddetd. Sellaisesta tdimén lain 16 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta valtioneuvoston paatoksestd, jossa todetaan lisdtoimien tarve, saa valittaa
vain 17 §:n 1 momentissa tarkoitetun paitoksen yhteydessa.

Valitusoikeus ilmastopolitiikan suunnitelmaa koskevasta valtioneuvoston paitoksesté on:

1) sill4, jonka oikeutta, velvollisuutta tai etua ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaiku-
tukset tai sithen sopeutuminen voivat erityiselld tavalla koskea;

2) 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden etuja sdéntdjensd mukaan edustavalla valtakunnalli-
sella rekisterdidylld yhdistykselld tai, jos ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset
tai sithen sopeutuminen voivat erityiselld tavalla koskea maan tiettyé aluetta tai sen osaa, vas-
taavanlaisella paikallisella tai alueellisella yhdistyksella;

3) sellaisella valtakunnallisella rekisterdidylld yhdistykselld tai sddtiolla, jonka tarkoituksena
on luonnon-, terveyden- tai ymparistonsuojelun edistiminen;

4) maakunnan liitolla, jos ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai siithen so-
peutuminen voivat erityiselld tavalla koskea maakunnan aluetta;

5) valtakunnallisella valtion viranomaisella, jonka toimialaan liittyvid yleisid etuja ilmaston-
muutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai sithen sopeutuminen erityisella tavalla koskevat,
sekd muulla valtion viranomaisella, jonka toimialaan ja toimialueeseen liittyvid yleisid etuja
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ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai sithen sopeutuminen erityiselld tavalla
koskevat;

6) saamelaiskarijilla;

7) kolttien kyldakokouksella.

Edelld 2 momentin 1—2 ja 4—5 kohdassa tarkoitetun valittajan on valituksessaan esitettavi
selvitys valitusoikeutensa perusteena olevasta erityisestd syystd. Jos valituksen yhteydessa ei
ole esitetty erityisié syitd valitusoikeuden perusteeksi, hallintotuomioistuin voi jattda valituksen
tutkimatta varaamatta valittajalle tilaisuutta tdydentdd valitustaan.

Péétos voidaan panna tiytdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakutuomio-
istuin toisin maaraa.

Muutoksenhausta kunnallisen viranomaisen paitdkseen sdddetddn kuntalaissa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Tdmén lain 14 a §:ssé tarkoitettu kunnan ilmastosuunnitelma on hyvaksyttdva ensimméiisen
kerran viimeistdin tdmén lain voimaantulon jdlkeen alkavan ensimméiisen valtuustokauden ai-
kana.

Helsingissa 20.10.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Ympiristo- ja ilmastoministeri Maria Ohisalo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ilmastolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ilmastolain (423/2022) 3 §:n 1 momentti, 5 § ja 19 §:n 2 momentti sekd
lisdtddn lakiin uusi 14 a §, 19 §:44n uusi 4 momentti ja lakiin uusi 4 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan valtion viranomaisten
tehtdviin ilmastopolitiikan suunnitelmien laa-
timisessa sekd niiden tdytintdonpanon var-
mistamisessa.

58

1Imastonmuutoksen hillitsemistd ja siihen so-
peutumista edistdvdt toimet

Valtion viranomaisen on edistettdva toimin-
nassaan tdmain lain mukaisten tavoitteiden ja
suunnitelmien toteutumista.

Ehdotus

338
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan valtion viranomaisten
tehtdviin ilmastopolitiikan suunnitelmien laa-
timisessa sekd niiden tdytintoonpanon var-
mistamisessa. Tdtd lakia sovelletaan myos
kuntiin, kun ne laativat kuntien ilmastosuun-
nitelmia ja seuraavat niiden toteutumista.

58

IImastonmuutoksen hillitsemistd ja siihen so-
peutumista edistdvdt toimet

Valtion viranomaisen on edistettdva toimin-
nassaan tdmain lain mukaisten tavoitteiden ja
ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumista.

2 luku
Suunnittelujirjestelmi
14days
Kunnan ilmastosuunnitelma

Kunnan on laadittava taikka pdivitettdva il-
mastosuunnitelma vdhintddn kerran valtuus-
tokaudessa. Suunnitelmassa on oltava:

1) tavoite kasvihuonekaasujen pddstojen vd-
hentdmisestd kunnassa,
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Voimassa oleva laki

19 §

Viranomaisten tehtdvdt

Tdmédn lain mukaisten suunnitelmien téy-
tdntoonpanon ohjaus ja seuranta kuuluvat toi-

Ehdotus

2) toimet, joilla kasvihuonekaasujen pdds-
t0jd vihennetddn kunnassa;

3) tiedot kasvihuonekaasujen pddstdjen ke-
hityksestd kunnassa;

4) tiedot suunnitelman toteutumisen seuran-
nasta,

5) muut kuin 1—4 kohdassa tarkoitetut tar-
peellisiksi katsotut seikat.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
tavoitetta asettaessaan kunnan on otettava
huomioon 2 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetut tavoitteet. Mainitun momentin 1
kohdassa tarkoitettu nielujen aikaansaamien
poistumien kasvamista koskeva tavoite on
otettava huomioon myds, jos kunta asettaa
suunnitelmassa poistumatavoitteita tai nieluja
koskevia toimia. Jos kunta asettaa suunnitel-
massa ilmastonmuutokseen sopeutumista kos-
kevia tavoitteita tai toimia, on otettava huomi-
oon mainitun momentin 4 kohdassa tarkoi-
fettu tavoite.

Kunnan ilmastosuunnitelman hyvdiksyy val-
tuusto. Kunnan on seurattava suunnitelman
toteutumista. Suunnitelma on otettava huomi-
oon kuntalain (410/2015) 37 §:ssd tarkoite-
tussa kuntastrategiassa sekd 115 §:ssd tarkoi-
tetussa toimintakertomuksessa.

Kunta voi laatia tdssd pykdldssd tarkoitetun
suunnitelman myés yhdessd alueen muiden
kuntien kanssa. Yhteisessd suunnitelmassa on
oltava kuntakohtaiset tavoitteet ja toimet. Yh-
teinen suunnitelma hyvdiksytddn kunkin kun-
nan valtuustossa.

Ympdristoministerio voi myontdd kunnalle
valtionavustusta tdssd pykdldssd tarkoitetun
suunnitelman laatimista tai pdivittamistd var-
ten valtion talousarviossa osoitetun mddrdra-
han puitteissa. Avustukseen sovelletaan valti-
onavustuslakia (688/2001).

19 §

Viranomaisten tehtdvdt

Tédmén lain mukaisten i/mastopolitiikan
suunnitelmien tdytdntoonpanon ohjaus ja seu-
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Voimassa oleva laki

mialallaan kullekin ministerille. Ilmastovuo-
sikertomuksen kokoamisesta vastaa ympéris-
toministerio.

Ehdotus

ranta kuuluvat toimialallaan kullekin ministe-
ridlle. Ilmastovuosikertomuksen kokoami-
sesta vastaa ymparistoministerio.

Kuntien pddstotietopalvelun ylldpitdjand
toimii Suomen ympdristokeskus.

4 a luku
Erindiset sidinnokset
2layg

Valtioneuvoston pddtosten tiedoksi antami-
nen

Tédssd laissa tarkoitetut ilmastopolitiitkan
suunnitelmia koskevat valtioneuvoston pdd-
tokset  anmetaan  tiedoksi  hallintolain
(434/2003) 62 a §:n mukaisella julkisella kuu-
lutuksella.

216§
Muutoksenhaku

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen
noudatetaan oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annettua lakia (808/2019), jollei tdssd
laissa toisin sdddetd. Sellaisesta tdmdn lain
16 §:n 1 momentissa tarkoitetusta valtioneu-
voston pddtoksestd, jossa todetaan lisdtoi-
mien tarve, saa valittaa vain 17 §:n I momen-
tissa tarkoitetun pddtoksen yhteydessd.

Valitusoikeus ilmastopolititkan suunnitel-
maa koskevasta valtioneuvoston pddtéksestd
on:

1) silld, jonka oikeutta, velvollisuutta tai
etua ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen
vaikutukset tai siihen sopeutuminen voivat
erityiselld tavalla koskea;

2) 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden
etuja sddntojensd mukaan edustavalla valta-
kunnallisella rekisteroidylld yhdistykselld tai,
jos ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen
vaikutukset tai siihen sopeutuminen voivat
erityiselld tavalla koskea maan tiettyd aluetta
tai sen osaa, vastaavanlaisella paikallisella
tai alueellisella yhdistykselld;
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

3) sellaisella valtakunnallisella rekiste-
roidylla yhdistykselld tai sddtiolld, jonka tar-
koituksena on luonnon-, terveyden- tai ympd-
ristonsuojelun edistiminen;

4) maakunnan liitolla, jos ilmastonmuutok-
sen tai sen hillitsemisen vaikutukset tai sithen
sopeutuminen voivat erityiselld tavalla koskea
maakunnan aluetta;

5) valtakunnallisella valtion viranomai-
sella, jonka toimialaan liittyvid yleisid etuja
ilmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen vai-
kutukset tai siihen sopeutuminen erityiselld
tavalla koskevat, sekd muulla valtion viran-
omaisella, jonka toimialaan ja toimialueeseen
liittyvid yleisid etuja ilmastonmuutoksen tai
sen hillitsemisen vaikutukset tai siihen sopeu-
tuminen erityiselld tavalla koskevat,

6) saamelaiskdrdjilld;

7) kolttien kylikokouksella.

Edelld 2 momentin 1—2 ja 4—5 kohdassa
tarkoitetun valittajan on valituksessaan esitet-
tdvd selvitys valitusoikeutensa perusteena ole-
vasta erityisestd syystd. Jos valituksen yhtey-
dessd ei ole esitetty erityisid syitd valitusoi-
keuden perusteeksi, hallintotuomioistuin voi
jdttdd valituksen tutkimatta varaamatta valit-
tajalle tilaisuutta tiydentdd valitustaan.

Pddtos voidaan panna tdytdantéon muutok-
senhausta huolimatta, jollei muutoksenhaku-
tuomioistuin toisin mddrdd.

Muutoksenhausta kunnallisen viranomaisen
pddtokseen sdddetddn kuntalaissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tdmdn lain 14 a $:ssd tarkoitettu kunnan il-
mastosuunnitelma on hyviksyttivi ensimmdi-
sen kerran viimeistddn tdmdn lain voimaantu-
lon jdlkeen alkavan ensimmdisen valtuusto-
kauden aikana.
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