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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éindring av lagen om atgiirder for inskrinkande av
tobaksrékning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
atgirder for inskrdnkande av tobaksrokning
dndras. Mélet &r att minska skadeverkningar-
na av rokning genom att effektivera iaktta-
gandet av forbudet mot forsdljning av to-
baksprodukter till minderariga och genom att
forhindra illegal minutf6érsiljning av tobaks-
produkter och bestimma brandsikerhetskrav
for cigaretter.

Enligt lagforslaget ska bestimmelser utfir-
das om att forsdljningen av tobaksprodukter
ska kréva tillstdnd samt att beviljandet av till-
stand och tillsynen Over forsdljningen ska
avgiftsbeldggas. Avgifterna gar till kommu-
nen. I taxan faststdller kommunen grunderna
for avgifterna s att avgifterna pa sin hojd
ticker de kostnader som behandlingen och

294152

beslutet samt kontrollen av tillstdndsansékan
orsakar kommunen. Kommunen ska under
vissa fOrutsittningar kunna &terkalla detalj-
handelstillstand som den beviljat f6r tobaks-
produkter. Enligt forslaget ska ocksé kop av
tobaksprodukter i en partiaffir med tanke pa
aterforsiljning kriava detaljhandelstillstand.

Det foreslas att minutforsiljningsforpack-
ningar for tobaksprodukter ska innehalla
minst 20 cigaretter, 10 cigariller och 30 gram
rulltobak. Dessutom ska cigaretterna uppfylla
brandsikerhetskraven nér det giller de sjélv-
slickande egenskaperna. Vissa restriktioner
som giller ritten att vdcka atal samt rekvisit
ska strykas ur straffbestimmelserna. Den f6-
reslagna lagen avses trdda i kraft den
1 april 2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1.  Lagstiftning

I Finland kraver inte forsdljningen av to-
baksprodukter tillstdnd eller anmélan, och det
samlas inte heller in uppgifter om forsiljarna
pa vare sig kommunal niva, ldnsniva eller
riksniva. I 10 § 1 mom. i lagen om atgarder
for  inskrdnkande av  tobaksrokning
(693/1976), nedan tobakslagen, utfardas for-
bud mot f6rsdljning och annan 6verlatelse av
tobaksprodukter i ndringsverksamhet till en
person som inte har fyllt aderton ar, och i
10 a § forbjuds import, forsédljning och annan
overlatelse av snus i ndringsverksamhet. En-
ligt 10 § 2 mom. i tobakslagen ska en nér-
ingsidkare som siljer tobaksprodukter eller
rékdon gora upp en plan f6r egenkontroll for
att kunna verkstilla forsédljningsforbudet. I de
fall tobaksprodukter siljs via tobaksautoma-
ter i enlighet med 11 § i tobakslagen ska for-
sdljningen ske under o6vervakning. De to-
baksprodukter som siljs i Finland ska enligt
tobakslagen vara forsedda med varningstex-
ter pa finska och svenska samt uppgifter om
halterna av tjdra, nikotin och kolmonoxid.
Varje  minutforsdljningsférpackning  ska
dessutom forses med en sadan prisetikett som
avses 1 lagen om tobaksaccis (1470/1994) el-
ler med en text som uppger produktens mi-
nimipris i detaljhandeln.

Texter, namn, varumirken och figurativa
mirken eller andra mirken som ger intrycket
att en viss tobaksprodukt dr mindre skadlig
dn andra far enligt tobakslagen inte anvindas
pa tobaksprodukters forpackningar i Finland.

Det antal cigaretter som far séljas i en
minutforsédljningsforpackning har inte be-
grinsats i lag.

Det finns inga sérskilda bestammelser om
brandsdkerhetskrav for cigaretter. Man har
forsokt att forhindra eldsvador som orsakas
av tobaksrokning bl.a. genom att faststilla
brandsikerhetskrav for madrasser och stop-

pade mobler. Det har med stéd av den pro-
duktsdkerhetslag (914/1986) som foregick
lagen om konsumtionsvarors och konsument-
tjansters sdkerhet (75/2004) utfardats en for-
ordning om brandsdkerhetskrav for stoppade
sittmoébler (743/1990) och en forordning om
brandsdkerhetskrav for madrasser (57/1991).
I dessa forordningar foreskrivs om sadana
testkrav med hjdlp av vilka niringsidkaren
vid behov kan bevisa att produkterna inte fat-
tar eld av en glodande cigarett. Tack vare
dessa krav har de mest brandfarliga och Itt-
antdndliga materialen dragits bort fran mark-
naden.

Forbudet mot att gora reklam for tobaks-
produkter tillimpas inte pa reklam i sadana
utldndska tryckskrifter med spridning i Fin-
land, vilkas huvudsakliga dandamal inte 4r att
gora reklam for tobaksprodukter.

Allménna aklagaren har begrinsad ritt att
vicka atal nér det giller forseelser och brott
vid marknadsféring av tobak och forseelser
vid forsédljning av tobak. Rekvisitet for forse-
else vid forsdljning av tobak uppfylls forst
ndr bestdimmelserna har 6vertrétts upprepade
ganger och mot ett forbud som kommunen
utfiardat. Allminna é&klagaren far vicka atal
endast pd anmilan av en tillsynsmyndighet.
Brott mot forbudet mot att sdlja snus i nér-
ingsverksamhet kan ddremot anmélas direkt
till allménna &klagaren.

1.2. Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

I flera av Europeiska unionens medlemssta-
ter har tillstandsplikt inforts 1 forséljningen
av tobaksprodukter. Enligt Vérldshilsoorga-
nisationens rapport “The European Tobacco
Control” kraver forsdljningen tillstand atmin-
stone i Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland,
Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Lettland,
Litauen, Polen, Slovakien, Slovenien, Spani-
en, Tyskland, Ungern och Osterrike. I Sveri-
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ge bestimdes fran ingéngen av ar 2003 att
forsdljningen av tobaksprodukter ar verk-
samhet som dr underkastad anmélningsskyl-
dighet. Det utreds huruvida anmélningsskyl-
digheten ska dndras till ett tillstindsférfaran-
de, eftersom 20—30 procent av de svenska
tobaksforséljarna av olika skél inte har regi-
strerat sig. Enligt artikel 9 i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2006/123/EG om
tjdnster pa den inre marknaden far medlems-
staterna endast kriva tillstind for tilltrdde till
och utévande av tjansteverksamhet om till-
stdndsforfarandet inte diskriminerar nagon,
behovet av ett tillstandsforfarande dr motive-
rat av tvingande hansyn till allménintresset
och det efterstrivade malet inte kan uppnas
med en mindre begriansande atgérd, i synner-
het dérfor att en efterhandskontroll skulle ske
for sent for att fA ndgon reell verkan. Enligt
artikel 16 kan medlemsstaterna inte hindras
fran att stélla krav pa utdvandet av en tjins-
teverksamhet om kravet motiveras med skél
som avser bl.a. folkhilsa. Det foreslagna in-
forandet av tillstandsplikt uppfyller de villkor
som ndamns i direktivet, eftersom malet med
att gora forsédljningen tillstindspliktig ar att
minska minderarigas tillgang till tobakspro-
dukter och att minska tobaksrékningen och
pa det viset skydda folkhilsan. Dagens efter-
handskontroll som ska hindra forsdljning av
tobaksprodukter till minderariga har visat sig
vara otillricklig som metod, eftersom en be-
tydande del av de minderariga roker. Ett till-
standssystem diskriminerar heller ingen, ef-
tersom alla de som uppfyller de tillstands-
villkor som stills i lagen har samma mojlig-
het att fa forsdljningstillstand.

I Forenta staterna forsokte man redan pa
1970-talet astadkomma en lagstifining om
brandsikerheten nér det giller cigaretter. Det
starka motstandet fran tobaksindustrin stjalp-
te ddremot lagforslaget. De forsta delstats-
specifika forfattningsforslagen gavs i borjan
pa 1980-talet, men forfattningar har tritt i
kraft forst pa 2000-talet. New York var den
forsta delstaten dir brandsidkerhetskrav for
cigaretter tradde i kraft, och det var i juni
2004. Motsvarande krav har fram till utgang-
en av ar 2007 faststillts 1 21 andra delstater,
som tillsammans ticker 52 procent av be-
folkningen i Forenta staterna.

Delstaternas brandsikerhetskrav for ciga-

retter dr sinsemellan samstdmmiga. De ciga-
retter som séljs maste slockna av sig sjidlv om
rokaren inte aktivt drar bloss. Som metod vid
testningen av hur cigaretter slocknar anvénds
standarden ASTM E2187-04 Standard Test
Method for Measuring the Ignition Strength
of Cigarettes” (ASTM American Society for
Testing and Materials). I testet placeras en
gldodande cigarett pa en pappershég med tio
lager av filterpapper. Det krav som stillts ar
att hogst 25 procent av det parti pa 40 ciga-
retter som testas far brinna upp helt. Tillver-
karen far bestdimma vilka framstillningstek-
niska metoder eller andra metoder som ska
tillampas for att kravet ska uppfyllas. Om
metoden bestar i att lagga till smala band i
cigarettpappret som ett slags bromsar, kan
det dock ha stillts vissa krav pa hur banden
ska placeras.

Tillverkaren ska kunna visa upp ett certifi-
kat som bevis pa att kraven uppfylls. Certifi-
katet ska fornyas med tre ars mellanrum.
Testningen ska utféras i ett ackrediterat
provningslaboratorium. Nér laboratoriets be-
horighet beddéms anvénds standarden
ISO/IEC 17025. Pa cigarettforpackningarna
ska det finnas en mirkning som sdger att ci-
garetterna Overensstimmer med delstatens
krav. Mirkningen ska goras pd ett sétt som
delstatens myndighet godkénner, t.ex. i form
av ett litet extra tecken som fogas till streck-
koden pa forpackningen. De 6vergangstider
som delstaterna har angett for nér kraven ska
trida i kraft har varierat fran ett halvt ar till
tva ar.

Kanada var det forsta landet som utfirdade
landsomfattande bestimmelser om brandsi-
kerhetskrav for cigaretter. Bestimmelserna
tradde i kraft i oktober 2005. Kraven har in-
forlivats i tobakslagstiftningen och giller alla
cigaretter som tillverkats i eller importerats
till Kanada. Kraven motsvarar de krav som
stdllts i Forenta staternas delstater, och de
grundar sig pad samma standard, ASTM
E2187-04. Varje tillverkare ska dessutom ar-
ligen gora toxicitetsmitningar pa alla sina ci-
garettmérken. Resultaten ska skickas till
myndigheterna.

Brandsdkerhetskraven har gillt s kort tid
att det inte dnnu dr mojligt att pa ett tillforlit-
ligt sdtt bedoma deras verkningar nir det
géller att minska antalet eldsvador. Interna-
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tionella promemorior om frdgan nédmner att
antalet brdnder uppskattningsvis minskar
med en tredjedel. Enligt Kanadas hilso-
vardsverks produkttillsyn har merparten av
de cigaretter som ar till salu uppfyllt de nya
brandsédkerhetskraven. De nya kraven har
inte inverkat pa cigarettpriset eller pa forsilj-
ningsmingderna. Man har inte heller lagt
mirke till att de nya cigarettyperna skulle
avvika fran vanliga cigaretter i friga om and-
ra egenskaper, t.eX. toxiciteten.

Motsvarande brandsékerhetskrav tas ocksa
fram 1 andra ldnder, t.ex. Australien och
Storbritannien. I Australien offentliggjordes i
mars 2007 den nationella standarden
AS4830-2007 som grund for regleringen.
Standarden baserar sig pa den ASTM-
standard som anvinds i Forenta staterna och
Kanada. I Storbritannien har forslagen varit
ute pa remiss sedan ar 2008.

Inom Europeiska gemenskapen har man
sedan hosten 2005 diskuterat mojligheterna
att utfirda bestdmmelser om brandsikerhets-
kraven bade i regleringskommittén fér Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2001/37/EG om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om till-
verkning, presentation och férsédljning av to-
baksvaror, nedan direktivet om tobaksvaror,
och i kommittén for Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/95/EG om allmin pro-
duktsdkerhet, nedan produktsikerhetsdirekti-
vet. I diskussionerna har medlemsstaterna fo-
resprakat en gemenskapsreglering, dir man
skulle ta modell av de krav som stillts i Ka-
nada och Forenta staterna.

I november 2007 godkdnde medlemsstater-
na i kommittén for produktsdkerhetsdirekti-
vet ett forslag till kommissionens beslut om
de krav i anslutning till brandsikerheten som
de europeiska standarderna for cigaretter
maste uppfylla. I forslaget till beslut stills
samma brandsdkerhetskrav som i Kanada
och Forenta staterna: av det cigarettparti som
testas far hogst 25 procent brinna upp helt.
Kommissionen har for avsikt att fatta sitt be-
slut inom den nédrmaste tiden.

Kommissionen har med stdd av beslutet for
avsikt att sommaren 2008 ge FEuropeiska
standardiseringsorganisationen (CEN) i upp-
drag att utarbeta en brandsdkerhetsstandard. 1
motiveringen till beslutet utgdr man fran att

beredningen grundar sig pd standarden
ASTM E-2187-04. Kommissionen berdknar
att beredningen av standarden tar minst 2—3
ar.
Nar standarden &r firdig kommer kommis-
sionen tillsammans med kommittén for pro-
duktsikerhetsdirektivet att beddma huruvida
standarden kan godkénnas som en i produkt-
sdkerhetsdirektivet avsedd Europastandard
som sikerstiller det allminna sdkerhetskra-
vet. Det har tidigare med motsvarande forfa-
rande foreskrivits om bl.a. barnsédkerhets-
aspekten nér det giller cigarettdndare.

Virldshidlsoorganisationen (WHO) god-
kidnde den 21 maj 2003 en ramkonvention
om tobakskontroll (WHO Framework Con-
vention on Tobacco Control). Avtalet blev
bindande f6r Finland den 24 april 2005. En-
ligt avtalet ska forsdljningen av cigaretter i
sma forpackningar forbjudas, eftersom min-
derériga har bittre ekonomiska forutséttning-
ar att kopa sadana.

Europaradet gav den 2 december 2003 en
rekommendation (2003/54/EG) om att med-
lemsstaterna ska forbjuda forséljning av ciga-
retter 1 forpackningar om mindre &n 19 ciga-
retter.

Tiden for genomforande av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/33/EG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om reklam for och spons-
ring till f6rman for tobaksvaror (nedan direk-
tivet om tobaksreklam) gick ut den 31 juli
2005. Direktivet forbjuder all tobaksreklam i
tidningar, radio och pa Internet. Enligt direk-
tivet ska forbudet mot att gora reklam for to-
baksvaror inte tillimpas pa& publikationer
som trycks och ges ut i tredje land, nér dessa
publikationer inte i forsta hand &r avsedda for
gemenskapsmarknaden. Europeiska kommis-
sionen sidnde hosten 2006 en skriftlig forfra-
gan till de medlemsstater som inte har satt i
kraft de lagar, forordningar och administrati-
va foreskrifter som direktivet om tobaksre-
klam forutsitter.

Europeiska gemenskapernas domstol har i
sin dom av den 10 december 2002 i mal C-
491/01 (The Queen Secretary of State for
Health mot British American Tobacco (In-
vestments) Ltd och Imperial Tobacco Ltd)
konstaterat att artikel 7 i direktivet om to-
baksvaror, som géller férbud mot att anvidnda
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vissa produktbeskrivningar, endast kan till-
lampas pa tobaksvaror som siljs inom ge-
menskapen.

1.3. Bedomning av nuliget

Tillgangen till tobaksprodukter &r stor i
jamforelse med utbudet av alkohol och like-
medel, med tanke pa att det i Finland finns
cirka 30 000—40 000 platser dér tobakspro-
dukter séljs. I Finland kan man kopa alkohol
pa de 339 platser dar alkohol siljs och de
7 500 platser dér ol siljs, och lidkemedel kan
kopas pa 805 apotek och filialapotek. Niko-
tinpreparat siljs pa cirka 3 900 platser.

Det har sedan ar 1995 varit férbjudet att
sédlja och pa annat sitt 6verlata tobaksproduk-
ter i ndringsverksamhet till personer under 18
ar. En positiv effekt av forsdljningsforbudet
ar att kopet av tobaksprodukter och tobaks-
rokningen har minskat bland unga under
14 ar. Forbudet har daremot inte haft lika stor
inverkan pd minskningen bland unga i &l-
dersgrupperna 16 och 18 ar.

Detta beror i hog grad pa bristen pa 6ver-
vakning, vilket har lett till att forbudet inte
har f6ljts sa noggrant. Enligt tobakslagen
overvakar kommunen forsédljningen av to-
baksprodukter. Overvakningen sker for nér-
varande mestadels utgdende fran anmélning-
ar, och den &dr som sadan otillracklig.

Forséljningsforbuden skulle foljas battre
om Overvakningen var systematisk och till-
synsmyndigheterna var medvetna om alla
platser dir tobaksprodukter siljs. Det mest
effektiva sittet vore att 6vervakningen av
forsdljningsforbuden kunde fo6ljas genom
provkop.

Trots den positiva utvecklingen ar det fort-
farande allmint att unga roker och att flickor
roker i hogre grad 4n vuxna kvinnor. Enligt
den undersokning Folkhilsoinstitutet gjort
om hélsobeteendet bland vuxenbefolkningen
rokte dagligen 26 procent av méinnen och
17 procent av kvinnorna i arbetsfor alder ar
2007. Enligt en undersokning av ungas hil-
sovanor ar 2007 genomford vid Tammerfors
universitet dr sammanlagt 24 procent av poj-
karna och 25 procent av flickorna i aldern
16—18 ar dagliga rokare. | statsradets prin-
cipbeslut av ar 2001 om folkhélsoprogram-
met “Hélsa 2015” faststélldes ett mal om att

tobaksrokningen bland unga ska minska fram
till ar 2015 sa att under 15 procent av unga i
aldern 16—18 ar roker.

Overtrddelse av forsdljningsforbudet nér
det giller tobaksprodukter for minderariga &r
fortfarande tdmligen vanligt férekommande.
Detta visar resultaten i tabellen av den under-
s6kning av ungas hilsovanor som Tammer-
fors universitet genomforde ar 2007 t.ex. i
fraga om 14- och 16-ariga tobaksrokare. Nar
koparens alder stigar blir forseelserna vid
forséljningsforbudet snabbt vanligare:

Tabell. Inkopsstéllen for tobaksprodukter
som unga anvinder

Inkopsstille 14 ar 16 ar
Butik 16 % 33%
Kiosk 30 % 41 %
Servicestation 7% 17 %
Annat kommersi- 35 % 53 %

ellt stille

Enligt uppgifterna i undersdkningen av
ungas hilsovanor skedde forseelser vid for-
sédljning ar 2007 varje manad i friga om 14-
aringar ca 15 500 ganger i manaden och 16-
aringar ca 70 000 ganger i manaden.

Ett synnerligen betydande antal forseelser
vid forsdljning, bristen pa overvakning och
overvakningsmetoder dr med stod av det
ovan nidmnda fortsatt ett omfattande och be-
tydande problem.

Det foreslagna inforandet av tillstandsplikt
i forsdljningen av tobaksprodukter och en
klarare 6vervakning stoder statsradets folk-
hilsomal om minskad rokning bland unga,
hindrar att snus och andra tobaksprodukter
som star i strid med tobakslagen importeras
och siljs i ndringsverksamhet samt forbéttrar
tillsynen 6ver tobakslagens bestimmelser.

Forpackningsstorlek

Tobaksindustrin sade pa 1990-talet upp sitt
skriftliga avtal med handels- och industrimi-
nisteriet om att inte saluféra sma cigarettfor-
packningar i Finland. D& cigarettforpack-
ningar med mindre dn 20 cigaretter sldpptes
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pa marknaden blev de pd grund av sitt laga
pris snabbt populidra bland unga som bdérjade
roka eller provrokte. Variationen i storleken
pa cigarettforpackningarna gjorde det mojligt
att anvianda priset som ett marknadsforings-
medel.

I vissa lander diar man redan har begriansat
cigarettforpackningarnas storlek har man
borjat marknadsfora forpackningar om 20 ci-
garetter som kan delas upp i bruksforpack-
ningar om 10 cigaretter. Detta &r ett bevis pa
anvindning av sméa cigarettférpackningar for
att fraimja forséljningen.

Bland unga #r det ocksa vanligt att rulla ci-
garetterna sjilv, eftersom priset pa en egen-
hindigt rullad cigarett bara utgoér hilften av
priset pa en fabrikstillverkad cigarett. Om
priset pa tobaksprodukter hojs i form av hojd
beskattning, sa som det beslutats i regerings-
programmet for statsminister Matti Vanha-
nens andra regering, och det bestims att mi-
nimistorleken pa en cigarettforpackning ska
vara 20 cigaretter, finns det en risk att sma
forpackningar av rulltobak kommer ut pa
marknaden vid sidan av de nuvarande for-
packningarna om 30 och 50 gram, och att det
likasa lanseras cigarillférpackningar som &r
mindre 4n dagens forpackningar om 10 ciga-
riller.

Tobaksférpackningars beskrivningar av
mindre skadlig verkan

Texter, namn, varumirken och figurativa
mérken eller andra mirken som ger intrycket
att en viss tobaksprodukt &r mindre skadlig
an andra far inte anvindas pé tobaksproduk-
ters forpackningar i Finland. Europeiska ge-
menskapernas domstol har i sin dom C-
491/01 av den 10 december 2002 konstaterat
att artikel 7 1 direktivet om tobaksvaror, som
giller forbud mot att anvénda vissa produkt-
beskrivningar, endast kan tillimpas pa to-
baksvaror som siljs inom gemenskapen. I
bestdmmelsen faststélls inte sdrskilt att arti-
kel 7 ska kunna tillampas endast pa tobaks-
varor som séljs inom gemenskapen. I 7 a § i
tobakslagen borde det pd motsvarande sitt
for tydlighetens skull anges att bestimmelsen
endast tillimpas pa tobaksprodukter som
siljs inom gemenskapen.

Brandsékerheten nér det giller cigaretter

Rokning och didrmed forknippad ovarsam
hantering av eld &4r den vanligaste orsaken till
eldsvador med dodlig utgéng i Finland. Arli-
gen dor 25—35 personer i eldsvador som fatt
sin borjan av rokning, vilket &r 30—40 pro-
cent av de dodsolyckor som brinder orsakar.
Det ar i storsta delen av fallen fraga om rok-
ning i séngen eller pad soffan. Offren for
eldsvador som fatt sin borjan av rokning &r
ofta paverkade av alkohol eller andra droger.
Brandoffret dr ofta ocksé en édldre eller rorel-
sehindrad person.

Enligt rdddningsvisendets statistik upp-
skattas 6ver 5 procent av alla eldsvador ha
fatt sin borjan av en glodande cigarett eller
av nagon annan tobaksprodukt. Det &r har i
medeltal frdga om 700 eldsvador arligen. De
omedelbara skador pa egendom som dessa
briander orsakar beriknas kosta ver 6 miljo-
ner euro arligen. Uppemot 40 procent av de
brander som orsakats av cigaretter d&r mark-
brander, vilket utgér 8 procent av alla mark-
brénder. I dessa briander har i medeltal 6ver
50 hektar markareal brunnit ner varje ar.

Man har stravat efter att minska risken for
eldsvada pa grund av tobaksrokning genom
att foreskriva om brandsikerhetskrav for
madrasser och stoppade sittmobler. 1 kraven
anges att madrasserna och moblerna i tester
inte far antdndas av en glodande cigarett.
Kraven fér mobler har gillt sedan ar 1991
och kraven for madrasser sedan ar 1992.
Fortfarande anvinds dldre mobler som inte
fyller dessa krav. Forfattningarna dr nationel-
la, vilket gor att de inte dr sd kénda bland
nidringsidkarna. Konsumenterna for dessutom
in varor till Finland fran andra linder, och
dessa varor fyller inte alltid de nationella
brandsédkerhetskraven. Det finns inga mot-
svarande allménna brandsékerhetskrav for
siangkldader. Svérantdndliga lakan och andra
textilier anvands framst pa hotell och vardin-
rattningar. Man har ocksa strivat efter att
forhindra brandskador och i synnerhet déds-
fall till f6ljd av brander genom att foreskriva
att det dr obligatoriskt att ha brandvarnare i
bostédder.

Den brandrisk som dagens cigaretter orsa-
kar kan inte godtas. Ingen glédande produkt
kan nagonsin vara helt brandsiker, men ris-
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ken att en glodande cigarett orsakar eldsvida
kan sdnkas betydligt om man f6érsvagar ciga-
retternas brandegenskaper. Exemplen fran
Forenta staterna och Kanada visar att det ar
mojligt att ekonomiskt och tekniskt foreskri-
va om brandsidkerhetskrav utan att det ir till
forfang for konsumenterna. Det mérks ocksé
att tillverkarna inte lanserar sjélvslickande
cigaretter paA marknaden pé eget initiativ,
utan forst nidr bestimmelser forpliktar dem
till det.

Reklam for tobaksprodukter

Enligt artikel 3.1 i direktivet om tobaksre-
klam ska forbudet mot att gora reklam for to-
baksvaror inte tillimpas pa publikationer
som trycks och ges ut i tredje land, nir dessa
publikationer inte i forsta hand &r avsedda for
gemenskapsmarknaden. Enligt 8 § 2 mom. i
den gillande tobakslagen ska reklamforbudet
inte tillimpas pa reklam i en saddan utlandsk
tryckskrift med spridning i Finland, vars hu-
vudsakliga dndamél inte dr att gora reklam
for tobaksprodukter. Bestimmelsen overens-
stimmer inte med direktivet om tobaksre-
klam, och det ar inte heller mojligt att med
stod av bestdmmelsen ingripa i tobaksrekla-
men i publikationer som trycks i andra med-
lemsstater och som sprids i Finland.

Artikel 7 i direktivet om tobaksreklam for-
utsitter att medlemsstaterna foreskriver om
de pafoljder som tillimpas vid 6vertradelse
av de nationella bestimmelser som antagits
med stod av direktivet. De nationella be-
stimmelserna ska innehélla bestdmmelser
som s#kerstiller att personer eller organisa-
tioner som i enlighet med nationell lagstift-
ning har ett beréttigat intresse av att férhind-
ra reklam, sponsring eller andra fragor som
ar oforenliga med direktivet kan vidta rattsli-
ga atgirder mot sddan reklam eller sponsring.
I den gillande tobakslagen har allminna
aklagarens rdtt att vicka atal begrénsats sa,
att vackandet av atal for marknadsforingsfor-
seelse eller marknadsforingsbrott forutsitter
en anmdilan av produkttillsynscentralen. Den
begrinsade ritten att vdcka atal dr inte dnda-
malsenlig och avviker fran den reglering som
antagits ndr det giller andra brott. Sakkun-
skapen hos Social- och hilsovérdens pro-

dukttillsynscentral, som Overvakar tobaksre-
klamen pé riksniva, ska dock fortfarande
kunna anlitas av aklagaren, vilket man siker-
stéller genom att aklagaren i behandlingen av
drenden som giller savil forseelse som brott
vid marknadsforing av tobak ska bereda pro-
dukttillsynscentralen tillfille att ge ett utld-
tande. Ocksa domstolen ska nir den behand-
lar ett drende som giller forseelse eller brott
vid marknadsféring av tobak bereda Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral moj-
lighet att horas.

Forsdljning till minderariga

For att atal ska kunna vickas for forseelse
vid forsiljning av tobak krdvs det enligt den
gillande lagen att kommunen gér en anmi-
lan. Kommunens tillsynsmyndighet ska for-
bjuda forséljning till minderariga eller annan
Overlatelse 1 ndringsverksamhet innan all-
ménna aklagaren underrittas. Straffbarhet
forutsitter att kommunen har meddelat ett
forbud och att nédringsidkaren har brutit mot
forbudet. Att slopa begrdsningen for att si-
kerstédlla att forbudet mot forsdljning till
minderariga foljs skulle std i Overensstim-
melse med och proportion till den foreslagna
reklamkontrollen och den géllande kontrollen
av snusforsiljningen.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1. Krav pa tillstand for forsiljning

I propositionen foreslas att detaljhandeln
med tobaksprodukter ska kriva tillstand och
att kontrollen av forséljningen effektiveras i
syfte att forhindra sadan f6rsdljning av to-
baksprodukter som strider mot tobakslagen.
Tobaksprodukter kan séljas av den som be-
viljats ett detaljhandelstillstand for forsilj-
ning av dylika produkter pa en viss forsilj-
ningsplats. Tillstandet beviljas av den kom-
mun dir forsdljningsplatsen ligger. Detalj-
handelstillstand kan ocksa beviljas for viss
tid nar verksamheten till sin karaktér &r tids-
begrinsad. Visstidstillstdind kan beviljas for
hogst ett ar. Om det inte kan klarlidggas i vil-
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ken kommun f6rsdljningsplatsen dr beldgen,
t.ex. i fraga om fardmedel, meddelas tillstan-
det av niringsidkarens hemkommun. Det f6-
reslés att detaljhandelstillstaind kan beviljas
den som har lagt fram en godtagbar plan for
egenkontroll, en redogorelse for placeringen
av tobaksprodukter och rékdon vid forsilj-
ningsdisken som uppfyller bestimmelserna i
tobakslagen och som har tillrdckliga arran-
gemang for kontroll av forsdljningen. For
tillstdndet uppbars en tillstdndsavgift. I taxan
faststdller kommunen grunderna for avgiften
s& att avgiften tdcker de kostnader som be-
handlingen och beviljandet av tillstandet or-
sakar kommunen.

Tillstandsplikten mojliggér en béttre kon-
troll av forséljningen, eftersom den kommu-
nala tillsynsmyndighet som beviljar detalj-
handelstillstdnd och &vervakar forsdljningen
av tobaksprodukter far kinnedom om de f6r-
sidljningsplatser, forsidljningsdiskar, automa-
ter som finns p4 kommunens omrade och om
planerna for egenkontroll, uppgifter om var
produkterna &r placerade vid forsédljningsdis-
karna och arrangemangen for kontroll av for-
sidljningen. Tillstandssystemet gor det ocksa
mojligt att aterkalla tillstdnd i vissa fall av
forseelse mot bestimmelserna i tobakslagen.
Syftet med att gora forsdljningen tillstands-
pliktig ar att minska minderarigas tillgang till
tobaksprodukter och att minska tobaksrok-
ningen. Tillgdngen till tobaksprodukter kan
begriansas och minskas dven i framtiden med
ett tillstandssystem som baserar sig pa lagen.
Ett syfte med tillstdndsplikten dr ocksa att
hindra illegalt importerade, forbjudna to-
baksprodukter och andra tobaksprodukter
som star i strid med tobakslagen fréan att spri-
das via lagliga distributionskanaler.

Nérmare bestdammelser om innehéllet i till-
stdndsansdkan och hur tillstandsuppgifter ska
vara synliga kan utfirdas genom forordning
av social- och hélsovirdsministeriet.

Syftet ar att ansokningsforfarandet for to-
baksprodukter och nikotinpreparat, behand-
ling av ansokningar om forsiljningstillstdnd
och fattande av tillstandsbeslut kan tekniskt
forenas och basera sig pa automatisk behand-
ling av uppgifterna.

Mojligheterna att administrativt samordna
tillsynen av alkohol- och tobakslagen ska ut-
redas senast vid utgangen av valperioden.

2.2. Tillsynsarrangemang

I enlighet med de gillande forfattningarna
overvakar kommunerna forséljningen av to-
baksprodukter och rokdon, egenkontrollen i
forsédljningen, lager och forsdljningsplatser
for tobaksprodukter, reklamforbud och for-
bud mot sidljfrimjande verksamhet samt
verkstéllandet av rokforbud och rokrestrik-
tioner i daghem, i lokaler for studerande i l4-
roanstalter pad verksamhetsomradet och pa
utomhusomraden som i huvudsak &r avsedda
for personer som &r yngre dn aderton ar, i lo-
kaler reserverade for allménheten och kunder
i ambetsverk, myndigheter och ddrmed jam-
forbara offentliga inrdttningar samt inne i
allméinna transportmedel. Kommunerna &ver-
vakar ocksa rokférbuden pa restaurangerna.

Det foreslas att forfarandet for kommuner-
nas tillsynsmyndigheter ska forenklas vid
forseelse mot tobakslagen. Verkningarna av
kontrollen dr beroende av de atgirder som
overvakaren har till sitt forfogande vid forse-
elser. Nar en kommunal myndighet upptéck-
er att en ndringsidkare t.ex. séljer cigaretter
till minderariga ska myndigheten enligt gél-
lande lag meddela niringsidkaren ett admi-
nistrativt beslut om forbud och sitta en tids-
frist inom vilken néringsidkaren ska sluta sil-
ja cigaretter till minderariga. Endast ifall det
uppdagas att en néringsidkare upprepade
ganger i strid med en kommunal myndighets
beslut bryter mot forsiljningsforbudet kan
den kommunala tillsynsmyndigheten anméla
forseelsen till allménna aklagaren. En forut-
sittning for utdomande av boter #r att to-
baksprodukter upprepade ganger siljs till
minderariga i strid med kommunens forbud.
Aklagaren ska bevisa att detta forekommit
upprepade géanger. Enligt forslaget ska ingen
tidsfrist langre faststdllas. Den kommunala
myndigheten 6verviger sjélv fran fall till fall
om det vid verksamhet som strider mot to-
bakslagen ricker att konstatera att en forseel-
se och forsummelse skett, ge anvisningar och
utfidrda en uppmaning om att situationen bor
réttas till. Om detta inte anses tillrdckligt kan
tillsynsmyndigheten forbjuda den lagstridiga
verksamheten och vid behov férena forbudet
med vite. Det dr enligt den géllande tobaks-
lagen mojligt att forena ett forbud med vite. |
praktiken har kommunerna inte anvint sig av
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mojligheten att foreldgga vite, eftersom for-
farandet med vite anses vara for komplicerat
i vanliga fall av forseelser.

Enligt forslaget ska den kommunala myn-
digheten forbjuda verksamhet som strider
mot bestimmelserna, och myndigheten kan
direkt anmaéla forseelser mot tobakslagen till
allmédnna aklagaren utan att sétta en bestamd
tidsfrist, om den anser det vara motiverat.

Kommunernas mdjligheter att Gvervaka
forsédljningen av tobaksprodukter till minder-
ariga och tillsynsmetoderna har visat sig vara
otillrickliga. Tillsynsmyndigheterna har inte
noggranna uppgifter om forséljningsplatser-
na, eftersom forsiljningen av tobaksproduk-
ter inte forutsitter tillstind eller anmaélan.
Kommunernas ekonomiska kontrollresurser
ar begransade i forhallande till tillsynsbeho-
vet. Det finns ca 45 000 sddana livsmedels-
lokaler som avses i livsmedelslagen
(23/2006). Det berdknas att det siljs tobaks-
produkter i ndrmare hélften av livsmedelslo-
kalerna. Det har utfirdats knappt 8 000 de-
taljhandelstillstand for alkoholdrycker och ca
9 000 serveringstillstand. Utgaende fran des-
sa tal kan man uppskatta att tobaksprodukter
sdljs pa atminstone 30 000—40 000 forsilj-
ningsplatser.

Med den foreslagna dndringen av tobaksla-
gen strdvar man efter att skapa sddana verk-
samhetsbetingelser for dvervakningen av de-
taljhandeln med tobaksprodukter som gor det
mojligt att férhindra minutforsiljning av to-
baksprodukter som stér i strid med tobaksla-
gen via lagliga distributionskanaler och for-
bittra efterlevnaden av de bestimmelser som
géller forsdljningen av tobaksprodukter.

Ett bittre iakttagande av bestimmelserna
om forsdljning av tobaksprodukter skulle
minska tobaksrokningen bland barn och ung-
domar och senareldgga den eventuella rok-
debuten, och da skulle viljan att borja roka
inte ldngre vara s stor och inte heller antalet
nya rokare bli sa stort som tidigare. Minskad
rokning och forebyggande av rékning i syn-
nerhet bland barn och ungdomar &r ett vida
godkdnt samhdllspolitiskt och centralt mal
till stod for de ungas hilsa. Den allménna
opinionen och de olika verksamhetspro-
grammen for offentliga samfund, medbor-
garorganisationer och den ndrmaste omgiv-
ningen stéder malen med barns och ungas

hilsofostran. De olika samhillspolitiska me-
toderna bor stodja varandra. Den omfattande
forsdljningen av tobaksprodukter till barn
och unga och den bristfilliga kontrollen kan i
detta sammanhang inverka negativt pa resul-
tatet i den 6vriga verksamheten. Ett strangare
iakttagande av forbudet mot forsdljning av
tobaksprodukter dr dock dndamaélsenligt en-
dast om informationen och upplysningen
samtidigt stoder arbetet med att minska rok-
ningen bland unga. I detta syfte inleddes ar
2003 en flerarig riksomfattande informa-
tionskampanj mot rékning bland unga. Kam-
panjen riktades till och skrdddarsyddes for
vissa utvalda malgrupper. I dessa méalgrupper
har viljan att prova réka och rokningen tyd-
ligt minskat, och om trenden fortsitter lar
statsradets méal om minskad rékning bland
unga forverkligas.

2.3. Begrinsning av forpackningsstorle-
ken

Det foreslas att minimistorleken pa minut-
forsdljningsforpackningar och bruksforpack-
ningar ska vara 20 cigaretter och att minut-
forsdljningsforpackningarna och  bruksfor-
packningarna for rulltobak ska innehalla
samma mangd som i dag, 30 gram. Cigariller
far endast sdljas i minutforsiljningsforpack-
ningar om minst 10 cigariller. En begrins-
ning av minimiméngden cigaretter i cigarett-
forpackningar och rulltobak i forséljnings-
och bruksforpackningar med rulltobak leder
till minskad rokning bland barn och unga och
senareldgger den eventuella rokdebuten, vil-
ket innebdr att viljan att borja roka och anta-
let nya rokare minskar.

Genom att foresla att minimiantalet cigaret-
ter och cigariller i en cigarett- eller cigarill-
forpackning ska ses dver och att storleken pa
minutforsiljningsforpackningarna med rull-
tobak ska begrinsas stravar man ocksa efter
att forhindra att variationen i forpacknings-
storlek och anvéndningen av forpackningar-
nas distribution anvinds for att frimja for-
sdljningen och anvéndningen av tobakspro-
dukter.

Forbudet mot sméa forpackningar foljer Eu-
ropeiska unionens och radets rekommenda-
tion om forebyggande av rékning och om ini-
tiativ for en effektivare tobakskontroll samt
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Virldshidlsoorganisationens ramkonvention
for tobakskontroll (WHO Framework Con-
vention on Tobacco Control), som Finland
har ratificerat. Férbudet #r ett viktigt led i ar-
betet med att férebygga rokning bland unga.

Bland unga &r det ocksa vanligt att rulla ci-
garetterna sjilv, eftersom priset pa en egen-
hindigt rullad cigarett bara utgdr hilften av
priset pa en fabrikstillverkad cigarett. Om
priset pa tobaksprodukter hojs i form av hojd
beskattning, s som det beslutats i regerings-
programmet for statsminister Matti Vanha-
nens andra regering, och det bestims att mi-
nimistorleken pa en cigarettforpackning ska
vara 20 cigaretter, finns det en risk att sma
forpackningar av rulltobak kommer ut pa
marknaden vid sidan av de nuvarande for-
packningarna om 30 och 50 gram, och att det
likasa lanseras cigarillférpackningar som &r
mindre &n dagens forpackningar om 10 ciga-
riller.

2.4. Brandsikerheten nir det giller ciga-
retter

Det foreslas att det for cigaretter ska slas
fast brandsdkerhetskrav som motsvarar de
krav som giller i Kanada och i vissa delstater
i Forenta staterna. Kraven ersitts av sameu-
ropeiska krav ndr sddana utarbetats. Cigaret-
terna ska vara sa att sdga sjélvsldackande, for
det &r da mindre sannolikhet att en glodande
cigarett som hanteras ovarsamt orsakar en
eldsvdda. Cigaretternas tillverkare eller im-
portdr ska intyga att cigaretterna uppfyller
brandsédkerhetskraven.

Syftet med brandsédkerhetskraven for ciga-
retter &r att minska antalet eldsvador som or-
sakas av rokning och antalet dodsfall till
foljd av brand. Antalet eldsvador berdknas
minska betydligt.

Det foreslas att brandsdkerhetskraven ska
slés fast enligt modell fran Kanada och For-
enta staterna. Finland har ingen egen ciga-
rettillverkning, s& det dr inte heller realistiskt
att Finland som ett litet marknadsomrade
skulle ta i bruk annorlunda krav eller stringa-
re krav dn andra har. En férdel med de krav
som faststillts i Forenta staterna och Kanada
ar ocksa att de inte dr beroende av tekniken
utan kan uppfyllas pa olika sétt som tillver-
karen sjdlv bestimmer.

Ett alternativ till egna nationella krav &r
sameuropeiska krav. En beredning inom Eu-
ropeiska gemenskapen pagar inom ramen for
tillimpningen av det allménna produktsiker-
hetsdirektivet, men tidtabellen f6r nir kraven
kan trada i kraft 4r fortfarande oklar. Bered-
ningen av en Europastandard tar minst 2—3
ar 1 ansprak, sa kraven kan trdda i kraft tidi-
gast ar 2011, beroende pa hur lang Gver-
gangsperioden dr. Om man i utarbetandet av
standarden gar in for ett tillvigagangssitt
som avviker fran metoderna i dvriga lidnder,
ar det sannolikt att det drojer &nnu léngre in-
nan kraven kan trida i kraft. [ detta ldge finns
det inte anledning att vinta pa att en Europa-
standard ska trdda i kraft. Ocksa Storbritan-
nien haller pa att ga in fér samma 16sning.

Den beredning av en Europastandard som
startas inom ramen for produktsdkerhetsdi-
rektivet hindrar inte att det faststills nationel-
la produktsikerhetskrav for den mellanlig-
gande tiden. I &verensstimmelse med artik-
larna 28 och 30 i EG-fordraget ska nationella
bestimmelser vara motiverade med tanke pa
sdkerhet och hilsa och f6lja proceduren for
Omsesidigt erkdnnande. Motsvarande situa-
tion giller t.ex. regleringen kring brandsi-
kerheten nir det giller inredningsdetaljer,
som fortfarande ar helt nationell. Nir det
giller inredningsdetaljer har man fatt till
stdnd flera Europastandarder for testmetoder,
men inga gemensamma krav dér det faststélls
hur standarderna ska foljas.

Det foreslas att man i kraven ska utga fran
att anvinda den amerikanska teststandarden
ASTM. Det finns ingen motsvarande interna-
tionell eller europeisk standard, och den ame-
rikanska standarden anvénds redan i hog ut-
strackning. Det &r sannolikt att Europastan-
darden kommer att grunda sig pd samma
standard. Teststandarden ASTM och de krav
som stiéllts utgaende fran den har uppstatt till
foljd av forskning och politisk diskussion i
niarmare 30 ar. Som testmetod kunde ett an-
tdndningstest anvindas i stillet for ett slack-
ningstest. Med hjélp av ett sddant test kunde
man beskriva pa vilket sitt en glodande ciga-
rett kan antinda en mobel. Problemet med
modelltester dr dock bl.a. att de &r kénsliga
och svara att upprepa, vilket ocksa leder till
hogre testkostnader.

Genom att utfirda bestimmelser om brand-
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sidkerhetskrav for kldder, mobler och andra
inredningsdetaljer i hemmet kunde man bidra
till att minska antalet eldsvddor som fororsa-
kas av rokning. Det skulle ddremot inte vara
mojligt att fa till stdnd motsvarande verk-
ningar ndr det géller antalet eldsvador och
dodsfall till foljd av brand. Brandsékerhets-
kraven for t.ex. kldder och biaddtextilier kun-
de gilla bara nya produkter som siljs, inte
sddana som redan &r i anvédndning. Stringare
brandsdkerhetskrav ~forutsitter stérre an-
vindning av brandskyddskemikalier, vilket
kan vara forenat med skadliga konsekvenser
for miljo och hilsa. Ocksé kostnadseffekter-
na skulle vara omfattande och de skulle rikta
sig till alla konsumenter.

Eftersom brandsédkerhetskraven for cigaret-
ter inte eliminerar alla brandrisker i anslut-
ning till r6kning behovs det ocksa i fortsitt-
ningen upplysning om hur man minskar
brandriskerna. Det dr dock inte mojligt att
endast med hjélp av upplysning astadkomma
motsvarande verkningar. Det beror delvis pa
att en bidragande faktor till cigarettbrinder
som leder till dodsfall ofta &r alkoholkon-
sumtion eller forsvagad rorelse- eller hand-
lingsférmaga pa grund av att personen &r
sjuk eller handikappad.

Det foreslas att det for cigaretter ska slas
fast brandsidkerhetskrav som motsvarar kra-
ven 1 Kanada och i vissa delstater i Forenta
staterna. Kraven ersdtts av sameuropeiska
krav nir sddana blivit klara. Cigaretterna ska
vara sé att sdga sjdlvslickande, for det dr da
mindre sannolikhet att en glodande cigarett
som hanteras ovarsamt orsakar en eldsvéda.
Cigaretternas tillverkare eller importor ska
intyga att cigaretterna uppfyller brandséker-
hetskraven.

Syftet med brandsikerhetskraven for ciga-
retter dr att minska antalet eldsvador som or-
sakas av rokning och antalet dodsfall till
foljd av brand. Antalet eldsvddor berdknas
minska betydligt. Ett offer i en cigarettbrand
behover inte alltid vara rokare sjilv.

2.5. Kraven pa mirkning av forpack-
ningar for tobaksprodukter som ex-
porteras utanfor Europeiska gemen-
skapen

Lagens 7 a § dndras sa att bestimmelserna i

1 mom. inte géller forpackningar for tobaks-
produkter som exporteras utanfor Europeiska
gemenskapen. Detta Overensstimmer med
Europeiska gemenskapernas domstols beslut
av den 10 december 2002.

2.6. Forbud mot tobaksreklam i utlinds-
ka trycksaker

Det foreslas att bestimmelsen om tobaks-
reklam 1 utlindska trycksaker ska dndras i
enlighet med direktivet om tobaksreklam, sa
att bestimmelsen endast giller publikationer
som trycks i tredjelinder. Genom #ndringen
sitts bestimmelsen i direktivet om tobaksre-
klam i kraft. Samtidigt blir det mojligt att i
ingripa mot sadan enligt direktivet forbjuden
reklam for tobaksprodukter som férekommer
i trycksaker som har tryckts i ett annat med-
lemsland och som sprids i Finland.

2.7. Pafoljder

Enligt lagforslaget ska en kommun enligt
provning kunna éterkalla ett detaljhandelstill-
stand for tobaksprodukter for viss tid eller
tills vidare, om férsummelsen eller forseelsen
det kraver. Ett tillstind kan aterkallas om to-
baksprodukter marknadsfors eller siljs och
pa annat sitt overlats i strid med tobakslagen
eller om en néringsidkare 14tit bli att l[dmna
sddana visentliga uppgifter som avses i
10 b § 3 mom. eller om det pa forséljnings-
platsen forvaras sadana tobaksprodukter som
inte far sdljas eller som inte &r i &verens-
stimmelse med tobakslagen. Pa stdllen dar
tobaksprodukter siljs har det pétréffats snus,
som i ndringsverksamhet &r belagt med im-
port- och férsdljningsférbud, och som forsil-
jaren av tobaksprodukterna har uppgivit vara
avsett endast for eget bruk. Myndigheterna
har i flera fall kunnat pavisa att det trots allt
har varit frdga om snus som &r avsett for for-
sdljning. For att det ska vara mojligt att for-
hindra forsiljning av tobaksprodukter som
star i strid med tobakslagen dr det nédvandigt
att utfarda det foreslagna forbudet mot forva-
ring av tobaksprodukter som strider mot to-
bakslagen.

Den bestdmmelse om éaterkallande av de-
taljhandelstillstdind som foreslas ingd i to-
bakslagen motsvarar det aterkallande av till-
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stdnd som regleras i 16 § 2 mom. i alkoholla-
gen (1143/1994) i en motsvarande situation.
Enligt 15 § 1 mom. i alkohollagen kan den
som innehar ett detaljhandelstillstand for al-
koholdrycker f& en anmirkning eller en
skriftlig varning, eller sa kan tillstandet ater-
kallas for viss tid eller permanent om forsélj-
ningsstillet brutit mot alkohollagen. Vidare
kan lansstyrelsen enligt 15 § 4 mom. till en
niringsidkare som i strid med 16 § 2 mom. i
alkohollagen siljer drycker som innehéller
minst 1,2 och hogst 2,8 volymprocent etylal-
kohol till personer som inte fyllt aderton ar
ge en anmirkning eller skriftlig varning, eller
for viss tid, dock hogst sex manader, forbju-
da forsdljning av dryckerna i fraga.

Straffbestimmelserna i den géllande to-
bakslagen har i dagsldget inte tillimpats i na-
gon hogre grad. Enligt domstolsstatistiken
utdomdes i hela landet &r 2000 bara ett straff
om 10 dagsbéter for forseelse vid forsdljning
av tobak, medan inga straff domdes ut ar
1999. Ett hojande av antalet straff dr inget
samhaéllspolitiskt mal, men av statistiken kan
man sluta sig till att den nuvarande krimina-
liseringen 1 forsdljningsforbudet i tobaksla-
gen inte haft ndgon niamnvird, allmént for-
hindrande effekt. Ocksa dirfor anses en ny
administrativ pafoljd vara behovlig, eftersom
mojligheten att tills vidare eller for viss tid
aterkalla ett detaljhandelstillstind kan ha en
effektivare férebyggande effekt nir det géller
nidringsidkares och tobaksforsdljares sitt att
verka.

Det foreslas att det till tobakslagen fogas
straffbestimmelser om forsdljning av tobaks-
produkter utan detaljhandelstillstind och om
forsdljning av tobaksprodukter i partihandel
till ndgon annan &n en partiaffér eller en in-
nehavare av detaljhandelstillstand.

2.8. Slopande av restriktionerna nir det
giller ritten att vicka atal

Det f6reslas att restriktionerna gillande
allménna &klagarens ritt att vicka atal slopas
i fraga om marknadsforingsforseelser och
marknadsforingsbrott och forseelser vid for-
sédljning.

Artikel 7 i direktivet om tobaksreklam for-
utsitter att medlemsstaterna faststéller regler
om pafoljder for overtrddelser av nationella

bestdmmelser som har antagits med tilldmp-
ning av direktivet och vidtar de atgédrder som
kréavs for att se till att dessa paféljder tillam-
pas. Bestimmelserna ska innehalla bestim-
melser som sdkerstiller att personer eller or-
ganisationer som i enlighet med nationell
lagstiftning har ett berittigat intresse av att
forhindra reklam, sponsring eller andra fra-
gor som dr oférenliga med direktivet kan vid-
ta rittsliga atgdrder mot saddan reklam eller
sponsring. Malet med direktivet nas bist om
restriktionerna nir det giller allménna &kla-
garens ritt att vicka atal slopas.

I 31 § Smom. i den gillande tobakslagen
har allménna aklagarens rétt att vdcka atal
begrinsats sa, att vickandet av atal alltid for-
utsétter en anméalan av produkttillsynscentra-
len eller kommunen. Motsvarande begrins-
ning géllande tobak som é&r avsedd for an-
viandning 1 munnen slopades ar 2002 f6r att
kontrollen skulle bli effektivare.

Forsdljningen till minderariga eller rekla-
men for tobaksprodukter dr inte forknippade
med sddana sdrdrag som forutsitter en be-
grinsning av allménna &klagarens provnings-
ratt. Overvakningen av hur tobakslagen verk-
stills kommer att effektiveras betydligt om
de forsvarande restriktionerna géllande rétten
att viacka atal slopas och vickandet av atal
blir en provningsfraga for aklagaren. Be-
stimmelser om aklagarens ritt att inte viacka
atal finns i 1 kap. 7 och 8 § i lagen om ritte-
ging i brottmal (689/1997). Aklagaren beslu-
tar saledes om vickande av atal enligt samma
principer som i fraiga om andra brott.

3. Propositionens konsekvenser

Malet med lagforslaget dr att minska ska-
deverkningarna av rokning genom att effek-
tivera iakttagandet av forbudet mot forsilj-
ning av tobaksprodukter till minderariga och
genom att forhindra illegal minutf6rsiljning
av tobaksprodukter. Det ligger i handelns och
samhillets intresse att sa effektivt som moj-
ligt forhindra illegal minutférsdljning. Detta
kunde i bista fall enligt berdkningar oka
handelns inkomster av tobaksprodukterna
och Oka statens inkomster av tobaksaccisen
med 3—S8 procent. Det &r speciellt viktigt att
gbra minutforsiljningen av tobaksprodukter
tillstandspliktig efter att passagerarimporten
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har avreglerats och grinsévervakningen pa
den inre marknaden avslutats.

Inforandet av tillstandsplikt nir det giller
forsiljningen av tobaksprodukter féranleder i
viss man kostnader fér de niringsidkare som
séljer tobaksprodukter. Det berdknas att till-
stdndsbehandlingen ger upphov till en en-
gangskostnad om 120—200 euro, f6rutsatt
att behandlingen av tillstindsansékan inte
kraver nagra extra atgirder, t.ex. att en in-
spektor besoker forsdljningsplatsen. Om man
i berdkningen beaktar att tillstandsplikt med-
for att illegal import och distribution av to-
baksprodukter forhindras, kan tillstdndsplik-
ten frimja niringsverksamheten pa omradet
och for sin del ocksa forbéttra dess resultat.
Den kostnadsbelastning som tillstandsforfa-
randet orsakar fordelas daremot 6ver flera ar,
eftersom tillstind i allménhet beviljas tills
vidare.

Ansdkan om detaljhandelstillstand, be-
handlingen av ansdkan och fattandet av till-
standsbeslut sker med automatisk databe-
handling och datadverforing. Syftet 4r dven
att forena forfarandet for detaljhandelstill-
standet for nikotinpreparat och tobakspro-
dukter sé att bagge tillstdnden kan sékas med
samma ansOkningsblankett och behandlas
samtidigt. Forfarandet innebédr en rationali-
sering av verksamheten och sparar kostnader
for den sokande och kommunens resurser.
Social- och hilsovardens produkttillsynscen-
tral ansvarar for uppbyggnad och underhall
av det automatiska systemet fér databehand-
ling och &dr samtidigt registermyndighet for
tillstdndssystemet. Partihandeln ska fa upp-
gifter om tillstdnd direkt ur registret till sina
kassasystem. Social- och hélsovardens pro-
dukttillsynscentral bygger stegvis upp till-
standsforvaltningens system for databehand-
ling s& att systemet under det forsta steget
omfattar ansokan, tillstandsbehandlingen
samt partihandelns informationsbehov. Det
andra steget omfattar Gvervakningsbehoven
och det &r en del av den gemensamma regis-
terhelheten inom milj6- och hélsoskyddet for
olika myndigheter som #r under beredning.

tgdrderna under det forsta steget kréaver
inga extra resurser. Beredningen under det
andra steget har redan framskridit langt i
form av samarbete mellan och finansiering
av olika tillsynsmyndigheter.

Overvakningen av forsiljningen av tobaks-
produkter har med st6d av ndrmare bestdmda
grunder i lagen varit avgiftsbelagd fran in-
gangen av ar 2008. Den gillande specifika
kontrollavgiften lampar sig daligt for over-
vakning av forsiljningen. Den foreslagna ar-
liga kontrollavgiften mojliggor en effektivare
overvakning av forsdljningen och utjamnar
de kostnader som orsakas av §vervakningen
mellan innehavarna av forséljningstillstand. I
forhallande till antalet forsdljningsdiskar &r
avgiften mer réttvis dn ovriga alternativ. Det
foreslagna arliga kontrollavgiftsforfarandet
ar enhetligt med avgifterna nir det giller
overvakningen av forsdljningen av nikotin-
preparat och gor praxis mer rationell nir det
giller kontrollavgiften for tobaksprodukter
och nikotinpreparat.

Inférandet av tillstdndsplikt i forsédljningen
av tobaksprodukter, dess avgifter och den ef-
fektiverade kontrollen 6kar efterfragan pa ut-
bildning samt behovet av radgivning och
styrning. Inte bara ldnsstyrelserna utan ocksa
produkttillsynscentralen ska styra kommu-
nerna i skoétseln av de uppgifter som fore-
skrivs for kommunerna i lagen. Denna verk-
samhet kan i hog grad skotas med befintliga
resurser.

Enligt forslaget ska kommunerna svara for
tillstdndsforvaltningen néar det giller forsilj-
ningen av tobaksprodukter samt for vervak-
ningen av forséljningen. Det centrala malet
med lagforslaget &r att till alla delar effekti-
vera uppfoljningen av tobakslagen. Bade till-
standsforvaltningen och den effektiverade
overvakningen kommer att 6ka kommuner-
nas behov av personalresurser. De kostnader
som uppstar till foljd av detta ska enligt f6r-
slaget tdckas med de avgifter som tas ut for
behandlingen av ansékningarna om detalj-
handelstillstand, tillstanden och Overvak-
ningen. Om det berdknas att det slutligen
finns 20 000—30 000 platser for minutfor-
sidljning av tobaksprodukter, kan uppskatt-
ningsvis 3—5 miljoner euro inflyta i till-
standsavgifter. Kommunerna har ocksad moj-
lighet att sdnka kostnaderna for 6vervakning-
en genom att ordna kontrollen tillsammans
med andra kommuner eller i form av kom-
munalt samarbete inom en samkommun. Ut-
taget av tillstdnds- och kontrollavgifter ger
kommunerna ekonomiska resurser for att till-
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stdndsansokningar ska kunna behandlas i tid
och for att uppritthalla en effektiv och funge-
rande Overvakning av f6rsdljningen av to-
baksprodukter.

Det att storleken pa minutforsiljningsfor-
packningar och bruksforpackningar begrin-
sas till minimiantalet 20 cigaretter och att
minutforséljningsférpackningarna och bruks-
forpackningarna for rulltobak begrinsas till
minimiméngden 30 gram leder till att fhrre
ungdomar provar att roka och till minskad
rokning bland unga.

Enligt berdkningar ska eldsvador som fatt
sin borjan av rokning och dodsfall till {6ljd
av brand kunna minskas betydligt om dagens
cigaretter ersitts med cigaretter som slocknar
i enlighet med den foreslagna standarden.
Utgdende fran finldndsk brandstatistik och
olika landers bedomningar av verkningsgra-
den kan det uppskattas att dédsfallen till f61jd
av brand skulle kunna férebyggas i atminsto-
ne 10—15 fall arligen. Nér det géller antalet
eldsvador som fatt sin borjan av tobaksrok-
ning skulle minskningen vara minst 20 pro-
cent och i friga om direkta skador pa egen-
dom 25 procent.

De cigaretter som finns pa den finska
marknaden kommer i dagens ldge i huvudsak
fran Europa. An sé liange tillverkas inte sjalv-
slickande cigaretter i Europa. De stora to-
bakstillverkarna tillverkar trots allt cigaretter
som fyller kraven for sjdlvsldckning for
marknaden i de linder som har gillande krav
i frdga om sldckningen. Det &r uppenbart att
de cigaretter som #r avsedda for den finska
marknaden atminstone i borjan kan tillverkas
utanfor Europa. De foreslagna kraven dr inte
teknikberoende, utan det finns olika sétt att
fylla kraven och tillverkaren kan sjilv be-
stimma vilken metod som anvinds. Kraven
motsvarar de krav som redan géller pa annat
hall. I Kanada har man berdknat att de nya
kraven fororsakar tillverkaren kostnader om
0,09—0,19 euro (0,13—0,26 dollar) per ci-
garettlimpa. Dessa kostnader forvintades
ddremot inte i sin helhet 6verforas pa kon-
sumentpriserna.

Med en dndring av undantagsbestimmelsen
om reklam genomfoérs den bestimmelse i1 di-
rektivet om tobaksreklam som saken giller.
Genom att dndra undantagsbestimmelsen
kan man i enlighet med direktivet om tobaks-

reklam ingripa mot tobaksreklamen i de pub-
likationer som har tryckts i en annan med-
lemsstat och sprids i Finland.

Ett slopande av restriktionerna géillande
allminna aklagarens ritt att vidcka atal nidr
det giller forseelse och brott vid marknadsfo-
ring av tobak skulle i nédringsverksamhet ha
en forebyggande verkan pa den illegala for-
sdljningen av tobaksprodukter och rokdon till
minderariga och sporra niringsidkarna att ut-
ova en effektiv egenkontroll.

Propositionens centrala maélséttning &r att
minska rokningen bland barn och unga, be-
grinsa tillgdngen till tobaksprodukter, sétta i
kraft direktivet om tobaksreklam och foren-
hetliga rittspraxisen. De foreslagna #ndring-
arna har inga betydande ekonomiska konse-
kvenser, men forslagen om slopande av re-
striktionerna géllande ritten att vidcka éatal
kommer att minska andelen dubbelarbete och
frigora resurser for Overvakning. Kommu-
nerna kan & sin sida ticka de kostnader som
uppkommer med att ta ut tillstdnds- och kon-
trollavgifter.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet i samarbete med Soci-
al- och hélsovardens produkttillsynscentral.

Europeiska gemenskapernas kommission
underrittades om utkastet till lag den 21 de-
cember 2007 i enlighet med Europaparla-
mentets och radets direktiv 98/34/EG om ett
informationsforfarande betrédffande tekniska
standarder och foreskrifter. Vintetiden i en-
lighet med direktivet gar ut den 23 juni 2008.
En motsvarande anmélan om forslag till be-
griansningar av forpackningsstorleken for ci-
gariller pa basis av utlatanden gjordes till
kommissionen den 24 maj 2008. En sidan
anmédlan om utkastet till lag som avses i
Virldshandelsorganisationens avtal om tek-
niska handelshinder sindes till Virldshan-
delsorganisationen den 9 januari 2008.

Bland annat f6ljande instanser har ombetts
ge ett utlaitande om de forslag som ingar i
propositionen: finansministeriet, justitiemini-
steriet, inrikesministeriet, handels- och indu-
striministeriet,  ldnsstyrelserna,  Finlands
Kommunforbund, Konsumentverket, vissa
stdder, vissa folkhilsoorganisationer, Tupak-
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kateollisuusliitto ry och Philip Morris Fin-
land Oy. I utldtandena har man i huvudsak
forhallit sig positivt till inforandet av till-
standsplikt i forsdljningen av tobaksproduk-
ter och infoérandet av brandsikerhetskrav for
cigaretter. Tobaksindustrin och Finlands
Dagligvaruhandel rf anser dock att man i fra-
ga om inférandet av brandsdkerhetskrav for
cigaretter borde invéinta Europeiska unionens

reglering. Finlands Bensin- och Trafikservi-
cehandlarférbund FBF rf, Matkailu- ja ravin-
tolapalvelut MaRa ry och Foretagarna i Fin-
land rf forhaller sig negativt till inforande av
tillstdndsplikt i forsdljningen.

Regeringens proposition behandlades vid
delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalférvaltning som stéller sig positiv
till att 6verldmna propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

2 §. Till 1 mom. fogas nya 3 b-, 3 c- och
3 d-punkter som innehaller definitioner pa
cigarett, cigarr och cigarill, eftersom fo6r-
packningarnas minimistorlek ska anges och
det foreslas att det for cigaretters del ska fast-
stdllas brandsdkerhetskrav gillande sjdlv-
slackning. Definitionerna pa cigarett och ci-
garr tas in pa lagniva fran 1 § i forordningen
av den 25 februari 1977 om atgérder for in-
skrinkande av tobaksrékning (225/1977).
Definitionen pa cigarill preciseras sé att ciga-
rill avser en cigarr vars vikt per styck &r
hogst 3 gram.

5 §. Det foreslas att det till paragrafen fo-
gas ett nytt 3 mom. dér det for cigaretters del
foreskrivs om brandsékerhetskrav som giller
egenskaper som ror sjilvsldckning. Genom
forordning av social- och hilsovardsministe-
riet utfirdas bestimmelser om den standard
som ska foljas i faststédllandet av hur brand-
sdkerhetskraven for cigaretter uppfylls. Man
utgar fran den amerikanska teststandarden
ASTM.

6 §. I paragrafen foreskrivs det om under-
sokning av halterna av dmnen i tobakspro-
dukter, om verifiering av att méarkningen pa
forpackningarna &r korrekt och om didrmed
forknippad kvalitetskontroll. Enligt forslaget
ska faststdllande av brandsdkerhetskraven
ndmnas 1 1 mom., medan det i1 2 mom. ska
ndmnas att det krdvs verifiering av att mark-
ningen pa forpackningarna om att brandsi-
kerhetskraven har uppfyllts ar korrekt.

6 a §. [ paragrafen foreskrivs att provnings-
laboratorium ska godk#nnas och Gvervakas.
Bestimmelserna i 1 mom. foreslas ocksa gil-
la faststéllande av brandsdkerhetskrav. Enligt
forslaget ska det till 3 mom. fogas ett tilligg
som gor det mojligt att godkédnna t.ex. Sta-
tens tekniska forskningscentral och dven and-
ra motsvarande ackrediterade, dvs. giltigfor-
klarade, forskningslaboratorier som prov-
ningslaboratorium nér det géller brandséiker-
hetskrav.

6 ¢ §. I paragrafen foreskrivs att Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral ska
underrittas om tobaksprodukternas ingredi-
enser och om forbranningsprodukterna. Till

1 mom. fogas en ny 3 punkt, i vilken det f6-
reskrivs att Social- och hilsovardens pro-
dukttillsynscentral ska underrittas om brand-
sdkerhetskraven. 1 2 mom. tillkommer en
mojlighet att genom forordning av social-
och hilsovardsministeriet utfirda nérmare
bestimmelser om ldmnandet av uppgifter om
brandsikerhetskraven till produkttillsynscen-
tralen. Det foreslas att 3 mom. dndras sé att
informationen till konsumenterna endast
giller ingredienserna i tobaksprodukter.

7 §. Enligt 1 mom. far tobaksprodukter sil-
jas eller pa annat sitt 6verlatas i niringsverk-
samhet i saddana minutforsiljningsforpack-
ningar som avses i 7 och 7 a § i tobakslagen.
Det foreslas att 1 mom. éndras s att det fore-
skrivs att cigarettférpackningar som siljs ska
innehéalla minst 20 cigaretter, att forpack-
ningar med rulltobak ska innehélla minst 30
gram rulltobak och att cigarillférpackningar
ska innehalla minst 10 cigariller. Ocksa f6r-
packningar som eventuellt finns inne i en
minutforsédljningsforpackning méste innehal-
la minst 20 cigaretter eller 30 gram rulltobak
eller 10 cigariller. Minutforsaljningsforpack-
ning for tobaksprodukter med undantag for
cigarrer kan enligt propositionen inte delas
upp i mindre bruksférpackningar. En minut-
forsdljningsforpackning kan alltsd inte inne-
halla t.ex. tva bruksforpackningar om 10 ci-
garetter vardera eller bruksférpackningar
med mindre dn 30 gram rulltobak eller mind-
re dn 10 cigariller.

Avsikten dr att dra bort minutforsiljnings-
forpackningar om mindre &n 20 cigaretter
fran marknaden och forhindra att forpack-
ningar som ar mindre &n dagens minutfor-
séljningsforpackningar for rulltobak kommer
ut pa marknaden, eftersom utredningar visar
att unga ofta anvinder dessa forpackningar
nér de provar cigaretter och borjar roka. Ge-
nom att se dver minimiantalet cigaretter och
cigariller i en cigarett- eller cigarillférpack-
ning och begrinsa storleken pa minutforsilj-
ningsforpackningar med rulltobak stridvar
man ocksé efter att forhindra att variationen i
forpackningsstorlek anvéinds for att frimja
forsdljningen. Den foreslagna dndringen som
géller cigaretter f6ljer Europeiska unionens
rads rekommendation om forebyggande av
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rokning och om initiativ for en effektivare
tobakskontroll samt Vérldshélsoorganisatio-
nens ramkonvention for tobakskontroll
(WHO Framework Convention on Tobacco
Control), som Finland har ratificerat. Forsla-
get utgor ett led i arbetet med att forebygga
rokning bland unga. Bestimmelser om mi-
nimiantalet cigaretter i en férpackning har ut-
fardats bl.a. 1 Holland, Belgien, Italien, Ir-
land, Storbritannien och Frankrike.

Till 2 mom. fogas en ny 3 punkt om fast-
stillande av brandsidkerhetskrav for cigaret-
ter, varvid den nuvarande 3 punkten blir
4 punkt i samma moment. Den mérkning
som ska ange att en produkt dr brandsiker
kan t.ex. bestd i en forkortning for en stan-
dard. Bestimmelser om detta utfirdas genom
forordning av social- och hélsovardsministe-
riet.

7 a §. Enligt 1 mom. far inte texter, namn,
varumirken och figurativa mérken eller and-
ra mirken som ger intrycket att en viss to-
baksprodukt dr mindre skadlig 4n andra an-
vindas pa tobaksprodukters forpackningar.
Det foreslds att 1 mom. #ndras s& att be-
stimmelsen inte giller forpackningar for to-
baksprodukter som exporteras till linder
utanfor Europeiska gemenskaperna. Europe-
iska gemenskapernas domstol har i sin dom
av den 10 december 2002 i mal C-491/01
(The Queen mot Secretary of State for
Health, ex parte British American Tobacco
(Investments) Ltd och Imperial Tobacco Ltd)
konstaterat att artikel 7 i direktivet om to-
baksvaror, som giller forbud mot att anvidnda
vissa produktbeskrivningar, endast kan till-
lampas pé tobaksvaror som siljs inom ge-
menskapen.

Enligt 2 mom. i forslaget far det pad minut-
forsaljningsforpackningar for tobaksproduk-
ter inte finnas text som antyder att produkten
ar brandsdker eller som ger intrycket att pro-
dukten dr ofarlig eller sékrare &n andra mot-
svarande produkter. Sddana mirkningar kan
vara vilseledande och invagga konsumenter-
na i falsk trygghet, eftersom det trots allt ar
frdga om en produkt som ar avsedd att antdn-
das och som dirfor i vilket fall som helst ar
forenad med en viss brandrisk. Samma krav
giéller enligt 3 mom. framldggandet av pro-
dukterna pa forsdljningsplatser samt sddana
produktuppgifter som avses i 8 § 3 mom.

8 §. Enligt 2 mom. ska forbudet mot att
gora reklam for tobaksprodukter inte tillim-
pas pa reklam i séddana utldndska tryckskrif-
ter med spridning i Finland, vilkas huvudsak-
liga dndamal inte 4r att gora reklam for to-
baksprodukter. Den gillande bestimmelsen
strider mot artikel 3.1 i direktivet om tobaks-
reklam och har visat sig vara otillrdcklig nér
det giller att forbjuda reklam for tobakspro-
dukter i trycksaker som #r avsedda for den
finska marknaden. Det har t.ex. inte varit
mojligt att med stod av bestimmelsen i den
gillande tobakslagen géra nagot at den snus-
reklam som finns i publikationer som har
tryckts i Sverige och som i forsta hand &r av-
sedda for gemenskapsmarknaden och som
delas ut pa inrikesflyg i Finland, 4ven om di-
rektivet om tobaksreklam kriver detta. Den
foreslagna dndringen gor det mojligt for So-
cial- och hilsovardens produkttillsynscentral
att med stod av 18 § 1 mom. i tobakslagen
forbjuda en finldandsk n#ringsidkare som be-
stéllt eller utfort reklamen eller den séljfram-
jande atgirden eller anstdllda hos dem att
fortsétta och upprepa det forfarande som stri-
der mot bestimmelserna. Det foreslds att
2 mom. dndras sa att undantagsbestimmelsen
endast géller publikationer som har tryckts i
tredjeldnder. Genom den foreslagna dndring-
en sitts den bestimmelse i direktivet om to-
baksreklam som giller detta i kraft.

10 §. Termen vederbérande ministerium
andras i enlighet med nuvarande praxis till
social- och hilsovardsministeriet.

10 b §. I paragrafen foreslas att detaljhan-
deln med tobaksprodukter ska bli tillstands-
pliktig och forséljningen 6vervakas. Enligt
propositionen ska forsédljningen av tobaks-
produkter ordnas sé att sdljaren fortlopande
kan &vervaka kopsituationen. Propositionen
ar identisk med vad som bestims om ord-
nande av forsiljning av nikotinprodukter och
overvakning av forsiljningen.

Enligt propositionen far tobaksprodukter
atminstone séljas av den som kommunen pa
ansokan har beviljat detaljhandelstillstand.

Partiférsiljningen av tobaksprodukter ska
inte kriva sarskilt tillstind. Partihandlaren
ska ddremot ansbka om detaljhandelstill-
stand, om avsikten &r att ocksa silja tobaks-
produkter direkt till konsumenterna. Enligt
forslaget ska tobaksprodukter endast fa siljas
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eller pa annat sétt overlatas om den kommun
dér forsdljningsplatsen ligger har beviljat ett
detaljhandelstillstaind. Kommunen kan med
tanke pa sadan forsiljning av tobaksproduk-
ter som sker i naringsverksamhet bevilja de-
taljhandelstillstind &t varje forsiljningsplats
separat. Detaljhandelstillstdnd kan beviljas
for viss tid ndr verksamheten till sin karaktér
ar tidsbegrédnsad. Visstidstillstdind kan bevil-
jas for hogst ett ar.

Om det inte kan klarldggas i vilken kom-
mun forsdljningsplatsen ar beldgen, t.ex. i
frdga om firdmedel, meddelas tillstdndet av
nidringsidkarens hemkommun. I kommunen
beviljas tillstdind av en i 14 a § i tobakslagen
avsedd kommunal tillsynsmyndighet. Det f6-
reslas att detaljhandelstillstind ska kunna be-
viljas pa skriftlig ans6kan, om sokanden har
lagt fram en godtagbar plan for egenkontroll,
en redogorelse om placering av tobakspro-
dukterna och rékdon vid forsiljningsdisken
som uppfyller bestimmelserna och en redo-
gorelse som kan godkédnnas for att arrange-
mangen kring kontrollen av forsiljningen &r
tillrackliga. Ansokan ska forutom uppgifter
om s@kanden ocksa innehéalla en redogorelse
for var forsdljningsplatsen ar beldgen, hur
manga forsiljningsdiskar det finns och var de
ar placerade. I den plan for egenkontroll som
fogas till ansokan ska det finnas anvisningar
for egenkontroll pa de olika forséljningsplat-
serna, uppgifter om personalutbildningen och
forande av uppgifter och uppgifter om den
person som svarar for egenkontrollen pa for-
sédljningsplatsen.

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i
enlighet med lag ritt att skaffa sig sin for-
s6rjning genom arbete, yrke eller nidring som
han eller hon valt fritt. Enligt den géllande
lagen &r forsdljning av tobaksprodukter inte
tillstdndspliktig verksamhet, utan niringsid-
kare far sdlja tobak fritt. For att detaljhan-
delstillstdand ska beviljas krdvs en plan for
egenkontroll och redogérelser for att arran-
gemangen kring kontrollen av forséljningen
ar tillrdckliga. Pa sa vis kan man férhindra att
tobaksprodukter siljs till minderariga. Rok-
ning dr speciellt skadligt for vixande ung-
domar. Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska
det allménna frimja befolkningens hélsa, och
en av de framsta avsikterna med tillstands-
plikten dr att skydda i synnerhet barns och

ungas hilsa. Syftet med tillstdndsforfarandet
ar att forhindra att tobaksprodukter siljs till
minderériga. Darfor finns det godtagbara och
vigande skl till att begrdnsa néringsfriheten
och inféra bestimmelser om tillstdndsplikt 1
forséljningen av tobaksprodukter.

Inférandet av tillstdndsplikt 4r inget nytt i
Finland. Vi har redan bestimmelser om till-
standsplikt for forsdljning och hantering av
lakemedel och alkohol samt kemikalier och
bekdmpningsmedel som har konstaterats vara
farliga. Detsamma géller elinstallationer i
néringsverksamhet, olika utsldpp och forsto-
relse av giftiga &mnen. Syftet med tillstdnds-
plikt har alltid varit att minska oldgenheterna,
skydda hilsan och forebygga lagstridig verk-
samhet. I flera av Europeiska unionens med-
lemsstater har forséljningen av tobakspro-
dukter begrinsats och tillstdndsplikt inforts.
Orsaken har varit vetskapen om att produkten
ar hilsovadlig och behovet av att skydda
minderariga mot rékning. Ute i Europa har
man ocksa i manga fall lyckats béttre dn Fin-
land med att minska rékningen bland min-
deréariga.

Med hjalp av forfarandet med forséljnings-
tillstdand far kommunen de uppgifter om for-
sédljningsplatser for tobaksprodukter och to-
baksautomater som behovs for uppfoljningen
av verkstilligheten av tobakslagen. I ansdkan
om forsdljningstillstdnd ska antalet forsilj-
ningsdiskar och deras placering pa forsilj-
ningsplatsen anges. Med antalet forséljnings-
diskar avses maximiantalet separata kundser-
vicestdllen med tobaksforséljning eller kassa-
funktioner som anvénds samtidigt pa en for-
sédljningsplats. Enskilda kiosker och service-
stationer har i allminhet endast en forsilj-
ningsdisk medan det i stora varuhus kan fin-
nas flera forsdljningsdiskar som anvénds
samtidigt. Antalet siljstdllen anger i stora
drag forsiljningens omfattning och behovet
av overvakning. Aven en automat som avses
i 11 § i tobakslagen forutsitter ett detaljhan-
delstillstand for varje forsdljningsstille. I till-
standsans6kan ska dven anges hur manga to-
baksautomater som eventuellt finns och deras
utplacering och placering pa forsiljningsplat-
sen, och i synnerhet arrangemangen for kon-
troll av forsdljningen genom automater. En-
ligt 11 § 2 mom. i tobakslagen ansvarar pla-
ceringsplatsens dgare, innehavare, ansvariga
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forestdndare eller en arbetstagare som utsetts
for denna uppgift for placeringen av tobaks-
automaten och Overvakningen av anvind-
ningen.

P4 stéllen dér det bedrivs detaljhandel med
och servering av alkoholdrycker siljs sa gott
som alltid tobaksprodukter. Mélséttningarna
med éldersgranserna och begriansningarna av
forsdljningen &r desamma i alkohollagen och
tobakslagen, och dirfor kan radgivningen till
ndringsidkarna och kontrollen utvecklas i
samarbete mellan myndigheterna. Detaljhan-
dels- och serveringstillstind for alkohol-
drycker kan aterkallas for viss tid eller per-
manent pd de grunder som anges i 15 och
22 § i alkohollagen.

Enligt 3 mom. i forslaget ska innehavaren
av ett detaljhandelstillstand underrdtta kom-
munen om de uppgifter som angetts i anso-
kan om detaljhandelstillstand &ndras. Genom
skyldigheten att anmila fordndringar siker-
stélls att uppgifterna om innehavarna av for-
sédljningstillstand uppdateras.

Nérmare anvisningar om innehallet i anso-
kan om detaljhandelstillstind och om att till-
standet ska vara vil synligt kan meddelas ge-
nom férordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet. Bestimmelser om innehallet hjilper
och forenhetligar ansékan och behandling av
tillstind. Presentationen av tillstdndet stoder
verkstillighet och o6vervakning av forsilj-
ningen.

10 ¢ §. Vid behandling av uppgifter med
anknytning till tillstdindsférvaltningen inom
myndigheten ska lagen om offentlighet i
myndigheters verksamhet (621/1999) och
personuppgiftslagen (523/1999) tillampas.
Det i paragrafen foreslagna tillstandsregistret
over detaljhandeln ar ett i personuppgiftsla-
gen avsett personregister, eftersom det dven
behandlar uppgifter med anknytning till en
enskild néringsidkare och mojliggér gruppe-
ring av uppgifter till exempel kommunvis.
De uppgifter som ska registreras féreslas bli
begransade pa det sdtt som beskrivs i be-
stimmelsen sa att endast nodviandiga uppgif-
ter med anknytning till 6vervakning registre-
ras. Registret betjdnar dven insamlingen av
uppgifter over forsilj-ningen inom tobakssta-
tistiken. Registret ska var adb-baserat och
sarskilt specificerade kan namnet pé till-
standsinnehavaren, tillstindsnummer samt

adress- och kontaktuppgifter enligt forslaget
hallas offentligt tillgéngliga for partihandlare
och medborgare till exem-pel pa internet. For
partihandlare ar detta nodvindigt for att si-
kerstilla en skyldighet i enlighet med 10d § i
forslaget. Det dr ocksd viktigt att tillsyns-
myndigheterna vid behov fér tillforlitliga
uppgifter med anknytning till vervakningen
till exempel om forséljning av tobaksproduk-
ter till minderariga. I samband med inforan-
det av tillstandsplikt for forsilj-ning av nyt-
tigheten ligger en fara i att en betydande an-
del av forsdljarna later bli att ansoka om till-
stand. Offentlighet i fraga om noédvindiga
adress- och kontaktuppgifter med anknytning
till tillstandet forebygger for sin del forseel-
ser ocksa for denna del.

10 d §. Enligt forslaget far tobaksprodukter
i partihandel for aterforsdljning endast siljas
till andra partiaffarer och till dem som har ett
detaljhandelstillstand. Syftet 4r att sdkerstilla
att alla som siljer tobaksprodukter i detalj-
handeln har ett forsiljningstillstind, vars be-
viljande forutsitter en godtagbar plan for
egenkontroll och sédana arrangemang for
kontroll av forsdljningen som bedémts vara
tillrackliga. Syftet med bestimmelsen ar att
skydda i synnerhet barns och ungas hilsa ge-
nom att med hjdlp av detta forfarande for-
hindra forsdljning av tobaksprodukter till
minderdriga. Av denna orsak finns det vé-
gande skil till att begridnsa ndringsfriheten
och bestimma att tobaksprodukter i parti-
handel endast fér siljas till andra partiaffirer
eller till den som har ett detaljhandelstill-
stand. Bestimmelsen bidrar samtidigt till att
minska behovet av myndighetstillsyn.

17 §. I paragrafen foreskrivs om kommu-
nens skyldigheter nir det giller tillsyn och
anmilan. Till 1 mom. fogas att kommunen
ska 6vervaka placeringen av tobaksprodukter
och rokdon vid forséljningsdisken. Det be-
hoévs en noggrannare kontroll av hur tobaks-
produkterna och rékdonen dr placerade for
att brott mot reklamférbudet ska kunna for-
hindras.

Det foreslas att de nuvarande 2 och 3 mom.
forenas i ett gemensamt 2 mom., i vilket den
kommunala myndighetens tillsynsforfarande
forenklas. Nir en kommunal tillsynsmyndig-
het upptacker att en néringsidkare bryter mot
bestdmmelserna i tobakslagen ska myndighe-
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ten enligt géllande lag meddela néringsidka-
ren ett administrativt beslut om forbud och
sitta en tidsfrist inom vilken en saddan verk-
samhet som strider mot bestdmmelserna ska
upphora. Endast i det fallet att en nédringsid-
kare upprepade génger i strid med en kom-
munal myndighets beslut bryter mot forbudet
kan den kommunala tillsynsmyndigheten
anmila forseelsen till allm#nna aklagaren.
Forfarandet har i praktiken visat sig vara allt-
for invecklat och samtidigt ett hinder for en
effektiv tillsyn. Darfor foreslas att skyldighe-
ten att sétta en tidsfrist ska slopas.

Det foreslas att det till 2 mom. 1 punkten
fogas hidnvisningar till de foreslagna 10 b och
10 ¢ §. Kommunen ska underritta allménna
aklagaren om tobaksprodukter siljs utan de-
taljhandelstillstind eller om tobaksprodukter
i partihandel siljs till ndgon annan &n en par-
tiaffair eller en innehavare av detaljhan-
delstillstdnd. 1 31 § foreskrivs om straff for
brott mot dessa bestimmelser. Momentets 2
punkt dr oforandrad.

21 §. En teknisk dndring gors i och med att
den hénvisning till 14 § 1 mom. som finns i
paragrafens 2 mom. #ndras till en hdnvisning
till en kommunal myndighet enligt 14 a§
1 mom.

21 a §. De forfaranden som kriminaliserats
i straffbestimmelserna kan ge tillsynsmyn-
digheterna orsak att meddela forbud som kan
forenas med vite. Darfor foreslas att det i syf-
te att forhindra sanktionskumulation fogas en
ny 21 a § till lagen. Enligt paragrafen beho-
ver inte den som bryter mot ett forbud eller
aldggande som har forenats med vite domas
till straff for samma gérning.

25 a §. [ paragrafen foreskrivs om de avgif-
ter som tas ut for tillsynen 6ver lagen. Till
paragrafen fogas ett nytt 2 mom. med en be-
stimmelse om den avgift som tas ut for de-
taljhandelstillstind for tobaksprodukter och
overvakning och atgirder i samband med
overvakning. Kommunen ska av den som an-
s6ker om detaljhandelstillstand f6r tobaks-
produkter ta ut den avgift som den faststillt
for behandlingen av tillstandsans6kan och
beslut om tillstind. Med en kontrollavgift i
enlighet med den taxa som kommunen har
faststillt och som arligen tas ut av innehavare
av forsdljningstillstand kan kommunen ticka
de kostnader som overvakning och férande

av systemet med forsiljningstillstand orsakar
kommunen. Kontrollavgiften ticker bade den
overvakning och de &vervakningsatgirder
som ingar i kommunens tillsynsplan och
inom Ovrig forsiljning.

Det foreslas att paragrafens
2 mom. flyttas till ett nytt 3 mom.

28 §. Som en teknisk dndring fogas till pa-
ragrafens 1 och 4 mom. att ocksa en saddan
kommunal myndighet som avses i 14 a § har
rétt att fa uppgifter.

Det foreslas att det till 4 mom. fogas att
vite dock inte far foreldggas nér det finns
skal att misstinka en part for brott och det
begidrda materialet har anknytning till det
drende som dr foremal for misstanke om
brott. Enligt den praxis som tilldmpas i Euro-
peiska domstolen for de ménskliga réttighe-
terna bor en persons ritt att inte belasta sig
sjdlv beaktas atminstone nér de begirda upp-
gifterna kan innebéra att personen blir fore-
mal for atal i en pagaende eller vintad straff-
process. I sddana fall far den misstdnkte inte
pressas att ldmna uppgifter. For att bestam-
melsen ska fa tillimpas maste det foreligga
en konkret misstanke om brott. Bestimmel-
sen hindrar inte att andra tvangsmedel till-
lampas. Det dr mojligt att forrétta inspektio-
ner eller ta prov om atgirderna kan vidtas
utan att den missténkte ger sitt samtycke.

30 a §. Som en teknisk dndring fogas till
paragrafen en hénvisning till en i 14 a § av-
sedd myndighet, vilket goér att ocksd en
kommunal myndighet har ritt att f4 hand-
riackning av andra myndigheter.

31 och 31 a §. Det foreslas att bestimmel-
serna i gillande 31 § 1 och 2 mom. &ndras sé
att forseelse och brott vid marknadsféring av
tobak inte bara ticker verksamhet som be-
drivs av marknadsférare utan ocksa bestélla-
res och verkstillares verksamhet, vilket inne-
bér att straffansvaret kan utvidgas till att ock-
sa gilla finldndska importorer och distributo-
rer av utlindska publikationer. Om exempel-
vis en person som dr anstdlld av ett foretag
med verksamhet i Finland inforskaffar re-
klammaterial som tryckts och publicerats
inom Europeiska unionen och sprider det i
Finland, kan personen gora sig skyldig till
marknadsforingsforseelse eller marknadsfo-
ringsbrott. Detta beror pa att bolaget i fraga
begar ett brott i Finland i och med att det

gillande
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sprider forbjudet reklammaterial hér. Pa en 1
utlandet verksam utgivare av reklammaterial
i tryckt form kan bestdimmelsen didremot bara
tillampas i de fall utgivningsverksamheten ar
straffbar ocksa enligt lagen i utgivarlandet,
dvs. nér kravet pa dubbel straffbarhet enligt
1 kap. 11 § i strafflagen uppfylls. Eftersom
man enligt totalrevideringen av strafflagen
bestimmer om forseelser och brott i skilda
paragrafer foreslas att bestimmelser om for-
seelse vid marknadsforing av tobak tas in i1
31§ och att bestimmelser om brott vid
marknadsforing av tobak tas in i den fore-
slagna 31 a §. Enligt justitieministeriet kom-
mer den bestdmmelse om brott vid forsélj-
ning av tobak som innehaller hot om fingel-
sestraff att overforas till strafflagen i slutske-
det av totalrevideringen av strafflagen, ifall
man beslutar att bevara det hot om fingelse-
straff som dr forenat med bestdimmelsen.

31 b §. I paragrafen foreslas att dklagaren
ska bereda Social- och hélsovardens produkt-
tillsynscentral tillfdlle att ge ett utlatande in-
nan atal vicks, och att domstolen ska bereda
produkttillsynscentralen mojlighet att horas
vid behandlingen av ett drende som giller
forseelse vid marknadsforing enligt 31 § och
brott vid marknadsféring enligt 31 a §. Ge-
nom ett siddant forfarande sikerstills att
aklagaren och domstolen ndr det giller re-
klam eller annan séljfrimjande verksamhet
kring tobak, tobaksprodukter, tobaksimita-
tioner och rékdon far en sakkunnigs syn pa
lagovertradelsen i fraga.

31 ¢ §. Det foreslas att 31 § 2—4 mom. i
den gillande lagen Overfors till nya 31 ¢ och
31 d § i oméndrad form. Den hénvisning till
10 § 2 mom. som finns i den gillande lagens
4 mom. och som giller upprittandet av en
plan for egenkontroll upphévs, eftersom en
godkind plan for egenkontroll dr en forut-
sittning for beviljande av forsiljningstill-
stdnd enligt 10 b §.

Det foreslas att det gdllande 31 § 5 mom.,
och didrmed restriktionerna ndr det giller
allmédnna aklagarens ritt att vicka atal, upp-
hévs. Efter detta tar aklagaren, liksom i fraga
om andra brott, enligt provning stéllning till
frdgan om vickande av &tal for forseelse och
brott vid marknadsforing av tobak, atal for
forséljning av en produkt som strider mot to-
bakslagen och atal for forseelse vid forsilj-

ning av tobak, och for detta ska det inte ldng-
re krdvas anmilan fran produkttillsynscentra-
len eller kommunen.

Den kommunala myndigheten ska enligt
forslaget forbjuda verksamhet som strider
mot bestimmelserna och anmiéla forseelser
mot tobakslagen direkt till allménna &klaga-
ren utan att sétta en bestdmd tidsfrist, om den
anser det vara motiverat. Innehallet i rekvisi-
tet for forseelse vid forséljning av tobak #nd-
ras, eftersom det inte ldngre dr nodviandigt att
visa att det forfarande som strider mot be-
stimmelserna och som ndmns i férbudet fort-
satt eller upprepats efter den utsatta tiden. Ett
forbud som meddelats av kommunen kan
fortsdttningsvis vid behov férenas med vite i
enlighet med 20 § i tobakslagen.

I den foreslagna 31 c § finns de bestam-
melser som géller vid brott mot bestimmel-
serna om forsdljning eller annan 6verlatelse
av tobaksprodukter. Sakinnehéllet i 1 och
2 punkten kvarstar i enlighet med gillande
lag. Enligt 1 punkten kan den som i strid med
10 § 1 mom. i ndringsverksamhet siljer eller
pa annat sitt 6verlater tobaksprodukter till en
minderarig domas for forseelse vid forsilj-
ning av tobaksprodukter. Den som i egen-
skap av dgare eller innehavare av, ansvarig
forestandare for eller till uppgiften utsedd ar-
betstagare vid en plats dédr en tobaksautomat
ar placerad féorsummar att i enlighet med 11 §
Overvaka forsdljningen ur tobaksautomaten
eller annan Overlatelse kan domas utgdende
fran 2 punkten.

Den som i strid med 10 b § i nédringsverk-
samhet siljer eller pd annat sétt 6verlater to-
baksprodukter utan detaljhandelstillstand ska
enligt forslaget kunna démas utgaende fran 3
punkten. Den som i partihandel siljer vidare
tobaksprodukter till ndgon annan &n en parti-
affdr eller till en innehavare av ett detaljhan-
delstillstind som kommunen beviljat ska
kunna domas utgidende fran den foreslagna 4
punkten.

31 d §. Det foreslas att sakinnehallet i det
gillande 31 § 3 mom. tas in i den nya 31 d §.
I paragrafen foreskrivs om straff vid forsilj-
ning av produkter som strider mot tobaksla-
gen. Det foreslas att innehallet i rekvisitet for
brottet &ndras i enlighet med den foreslagna
17 §, eftersom det inte ldngre ska vara n6d-
vindigt att visa att det forfarande som strider
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mot bestimmelserna och som ndmns i forbu-
det har fortsatt eller upprepats efter den tid
som tillsynsmyndigheten har faststillt. Det dr
enligt den géllande lagen straffbart att i nir-
ingsverksamhet sélja eller pa annat sitt Gver-
lata tobaksprodukter som inte testats i ett sa-
dant provningslaboratorium som avses i 6 a §
eller om vilka det inte ldamnats sadana upp-
gifter som avses i 6 ¢ § eller vars mirkningar
pa forsiljningsforpackningarna inte dverens-
stimmer med 7 § 1—3 mom. eller 7 a §
1 mom. Det dr ocksa straffbart att i strid med
10 a § i ndringsverksamhet silja eller pa an-
nat sétt overlata tobak som ar avsedd for oralt
bruk. Enligt 10 a § &r det forbjudet att i nir-
ingsverksamhet importera tobak som ir av-
sedd for oralt bruk, och 6vertridelser bestraf-
fas enligt bestimmelserna om smuggling i 46
kap. 4 och 5§ i strafflagen (4ndrad genom
lag 769/1990).

33 a §. Det foreslas att aterkallande av de-
taljhandelstillstand ska fogas som en ny pa-
foljd till 10 kap. om pafoljder. Ett tillstind
ska kunna aterkallas om innehavaren av de-
taljhandelstillstandet, trots att kommunens
tillstindsmyndighet eller en annan till-
standsmyndighet gett en anmirkning eller
skriftlig varning, fortsitter den lagstridiga
verksamheten. Ett detaljhandelstillstand ska
kunna aterkallas for viss tid, dock minst for
en vecka och hogst for sex manader, eller
tills vidare.

Enligt den foreslagna 33 a § 1 mom. kan
kommunen aterkalla ett i 10 b § avsett detalj-
handelstillstand fo6r tobaksprodukter for viss
tid, om det gors reklam for tobaksprodukter
eller rokdon eller bedrivs annan verksamhet
som frimjar forsdljningen av dessa, om to-
baksprodukter siljs eller pa annat sétt i nér-
ingsverksamhet Overlats i strid med denna
lag eller om det pa forséljningsplatsen forva-
ras tobaksprodukter som inte far siljas eller
som inte &dr i 6verensstimmelse med tobaks-
lagen.

Detaljhandelstillstand kan ocksé aterkallas
for viss tid, om t.ex. sddana visentliga upp-
gifter som enligt 10 b § ska ldamnas trots an-
mérkning inte har ldmnats inom utsatt tid.
Med visentliga uppgifter avses t.ex. uppgif-
ter om att en sammanslutning har bytt namn.
Upprepad Overtrddelse forutsdtter inte nod-
vindigtvis att t.ex. i lag forbjuden forsiljning

av tobaksprodukter till minderériga har fort-
satt efter anméarkning eller skriftlig varning,
utan att forsdljningen har upprepats dven ur
nagon annan synvinkel.

Om en overtrddelse av tobakslagen i de fall
som avses i 1 mom. trots forbud eller skrift-
lig varning fortsétter, upprepas eller dr upp-
satlig, och ocksa som helhet bedomd &r grov,
kan ett detaljhandelstillstind &terkallas tills
vidare.

Det blir aktuellt med aterkallade av till-
stdnd nér en ndringsidkare har visat sig vara
olamplig att sidlja tobaksprodukter, och pa-
foljdens primédra mal ar att férhindra att det
uppstér skador av den illegala forséljningen.
Med beaktande av proportionalitetsprincipen
ar det dock inte befogat att som forsta pafoljd
utfarda forsdljningsforbud for helt tillfalliga
forseelser som har begétts trots ett fungeran-
de system for egenkontroll. Aterkallande av
tillstind 4r en myndighetsatgérd som ingriper
i den enskildes rittsstéillning och som har
mycket radikalare effekter &n avslag pa en
tillstindsansokan. Det bor dven noteras att
enligt 10 kap. 2 § i strafflagen (dndrad ge-
nom lag 875/2001) ska ekonomisk vinning
av ett brott domas forverkad till staten. Vid
provningen av pafoljder ska kommunen i en-
lighet med proportionalitetsprincipen &dven
beakta den sammanlagda effekten av pafolj-
derna, dvs. sanktionskumulationen.

Ett detaljhandelstillstaind som har aterkal-
lats tills vidare ska pa ansékan kunna beviljas
pa nytt tidigast ett ar efter aterkallandet.

34 §. Det foreslas att bestimmelsen upp-
hidvs sdsom onddig eftersom allménna be-
stimmelser om forverkandepafoljder nuforti-
den ingar i 10 kap. i strafflagen och det med
stod av dessa bestimmelser dr mojligt att ut-
doma forverkandepafoljder dven vid brott,
forseelser och forsummelser mot tobaksla-
gen.

35 §. Det foreslas att paragrafens 1 mom.
kompletteras med bestdmmelser om sékande
av dndring i beslut om taxa och i andra beslut
som kommunen fattat med stdd av tobaksla-
gen. Enligt Finlands Kommunférbunds an-
visning ska s6kande av dndring nér det giller
beslut om taxa goras i enlighet med kommu-
nallagen (365/1995). Dérefter kan myndighe-
ten ta ut en avgift enligt taxan varmed det
inte ldngre dr mojligt att anfora besvir Gver
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detta i enlighet med kommunallagen, utan
grundbesvir om avgiften ska anforas hos
forvaltningsdomstolen. 1 beslut av ett kom-
munalt organ yrkas i enlighet med kommu-
nallagen rittelse forst hos ett kollegialt or-
gan, och #dndring i organets beslut far sokas
hos den regionala forvaltningsdomstolen ge-
nom kommunalbesvdar. Andring i forvalt-
ningsdomstolens beslut far sokas hos hogsta
forvaltningsdomstolen. [ forvaltningsbeslut
av en statlig myndighet som &r understélld
statsradet soks &dndring genom besvér hos
forvaltningsdomstolen i enlighet med {or-
valtningsprocesslagen.

2. Nidrmare bestimmelser

For ndrvarande bestims om planen for
egenkontroll i social- och hélsovardsministe-
riets foreskrift nr 1999:53 (Toimenpiteistd
tupakoinnin v#hentdmiseksi annetun lain
mukaisen omavalvontasuunnitelman laati-
mista koskeva méadrdys). Det foreslas att pla-
nen for egenkontroll ska fornyas genom for-
ordning av social- och hilsovardsministeriet.
I planen for egenkontroll ska det finnas an-
visningar foér egenkontroll pa de olika for-
sédljningsplatserna, uppgifter om personalut-
bildningen och uppgifter om den person som
svarar for egenkontrollen pa forséljningsplat-
sen. Planen for egenkontroll ska pd begéran
foretes for tillsynsmyndigheten pa det stille
dér tobaksprodukter siljs.

Genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet utfirdas dessutom bestim-
melser om den standard som ska foljas nér
det faststdlls hur brandsidkerhetskraven for
cigaretter uppfylls. Forordningen utfirdas i
slutet av ar 2009. I faststdllandet av kraven
utgdr man fran den Europastandard som dr
under bearbetning eller, om den inte 4nnu
existerar vid den tidpunkten, fran den ameri-
kanska teststandarden ASTM.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 april
2009.

Utan hinder av bestammelserna i 10 b § far
tobaksprodukter siljas eller pd annat sitt
Overlatas i ndringsverksamhet ett ar efter la-
gens ikrafttridande, forutsatt att ansékan om

detaljhandelstillstind har inldmnats till
kommunen tre manader efter lagens ikraft-
trddande. Den f6reslagna bestimmelsen gor
det mojligt att pa ett smidigt sétt behandla
och besluta om forsdljningstillstand utan att
minutférsidljningen av tobaksprodukter av-
bryts. Tobaksprodukter far likasé séljas i par-
tihandel ett ar efter lagens ikrafttridande till
detaljhandlare som inte d&nnu har fétt detalj-
handelstillstand.

Sadana minutforsiljningsférpackningar om
mindre #n 20 cigaretter, minutforsiljnings-
forpackningar om mindre &n 30 gram rullto-
bak och minutforsiljningsforpackningar om
mindre dn 10 cigariller som har tillverkats
fore lagens ikrafttrdidande och som strider
mot det foreslagna 7 § 1 mom. far sdljas sex
manader efter lagens ikrafttridande. Be-
stimmelsen ger goda mdojligheter att silja
slut pa de sméa minutforséljningsférpackning-
ar for tobaksprodukter som finns i import6-
rernas, partihandelns och detaljhandelns la-
ger.

Brandsdkerhetskraven for cigaretter fore-
slaés trdda i kraft inom ett &r efter lagens
ikrafttradande.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Enligt propositionen kan den foreslagna la-
gen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Bestdmmelserna om tillstandsplikt for for-
sdljning av tobaksprodukter begrinsar nir-
ingsfriheten. Enligt 18 § 1 grundlagen har var
och en ritt att skaffa sig sin forsérjning ge-
nom niring som han eller hon valt fritt. For
att detaljhandelstillstand ska kunna beviljas
krévs en plan for egenkontroll av forsaljning-
en och en redogorelse for att arrangemangen
kring kontrollen av forséljningen &r tillriack-
liga. Pa det sittet forhindrar man att tobaks-
produkter siljs till minderariga. Enligt 19 §
3 mom. i grundlagen ska det allménna frimja
befolkningens hilsa. Avsikten med till-
standsplikt for forséljning av tobaksprodukter
ar att i enlighet med detta skydda i synnerhet
barns och ungas hilsa. Darfor finns det god-
tagbara och vidgande skil till att begridnsa
néringsfriheten och inféra bestimmelser om
tillstandsplikt 1 forsdljningen av tobakspro-
dukter. I partihandel far tobaksprodukter sil-
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jas endast till andra partiaffirer eller till in-
nehavare av ett detaljhandelstillstand. Pa sa
sitt vill man sdkerstilla att forséljningen av
tobaksprodukter sker under dvervakning och
att tobaksprodukter inte siljs till minderariga.

Ett detaljhandelstillstand kan éaterkallas en-
dast i vissa fall som noggrant anges i lagen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om atgirder for inskrinkande av tobaksrokning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 13 augusti 1976 om atgirder for inskrdnkande av tobaksrokning
(693/1976) 34 §,

dndras 6 §,6a§ 1 och3mom., 6¢§, 78§ 1och2mom. 7a§1mom.,8§2mom., 10§
3mom., 17 §, 21 § 2 mom., 28 § 1 och 4 mom., 30 a § 1 mom. samt 31 och 35 § 1 mom.,

avdem 6§, 6a8§1och3mom,6c¢c§ 78§1och2mom.,7ag§, 28§ 1 och4 mom. och
30 a § 1 mom. sddana de lyder i lag 498/2002, 10 § 3 mom. sadant det lyder i lag 487/1999,
17 § sadan den lyder i lag 700/2006 och i namnda lag 498/2002, 21 § 2 mom. sadant det lyder
i lag 1541/2001, och 31 § sadan den lyder i ndimnda lagar 487/1999 och 498/2002, 25 a § och
35 § 1 mom. i lag 286/2006, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder i lag 953/1992 och i nimnda lagar 487/1999, 498/2002 och
700/2006, nya 3 b-, 3 c- och 3 d-punkter, till 5 § ett nytt 2 mom., sidant det lyder i nimnda lag
498/2002, varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till lagen nya 10 b, 10 ¢ och 21 a §, till

lagen nya 31 a, 31 b, 31 ¢, 31 d och 33 a § som foljer:

2§

I denna lag avses med

3 b) cigarett en tobaksrulle som dr avsedd
att rokas och som &r fardigt rullad i papper
eller &r placerad eller avsedd att placeras i ett
hylsformigt holje tillverkat av annat material,
samt som inte kan anses vara en cigarr eller
en cigarill,

3 ¢) cigarr en av naturlig tobak tillverkad
tobaksrulle som dr avsedd att rokas och vars
yttersta skikt eller omblad bestir av tobaks-
blad eller av tobaksfirgad rekonstruerad to-
bak,

3 d) cigarill en cigarr vars vikt per styck dr
hogst 3 gram,

Brandegenskaperna hos cigaretter ska fylla

tillrackliga brandsdkerhetskrav nir det giller
sjdlvslickande. Narmare bestdmmelser om
brandsikerhetskraven utfirdas genom for-
ordning av social- och hélsovardsministeriet.

6§

Den som tillverkar eller importerar tobaks-
produkter och rokdon svarar for undersok-
ning av halterna av de i 5 § avsedda dmnena i
tobaksprodukter som &r avsedda for forsilj-
ning eller annan o6verlatelse i néringsverk-
samhet, for faststillande av brandsikerhets-
kraven, for verifieringen av att mérkningen
pa forpackningarna dr korrekt och for kvali-
tetskontroll av produkterna och rokdonen.

Den som tillverkar eller importerar cigaret-
ter ska se till att halterna av tjéra, nikotin och
kolmonoxid som uppstar vid rékning av en
cigarett har mitts och att exaktheten av in-
formationen om tjdra och nikotin och om
uppfyllandet av brandsdkerhetskraven pa
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forpackningarna har verifierats innan produk-
ten overlats till minutforsiljning. Genom for-
ordning av social- och hélsovardsministeriet
utfdrdas ndrmare bestimmelser om de meto-
der som ska tillimpas vid métningen, verifie-
ringen och faststédllandet.

6ag

Ett provningslaboratorium som utfor i 6 §
2 mom. avsedda tester, verifieringar eller
faststdllanden ska vara godkint av och &ver-
vakas av Social- och hélsovardens produkt-
tillsynscentral. Produkttillsynscentralen {or
en forteckning 6ver godkinda laboratorier.

Endast en myndighet kan godkidnnas som
provningslaboratorium. Ett provningslabora-
torium som dr verksamt i anslutning till en
importor eller tillverkare av tobaksprodukter
kan dock godkénnas for att utfora testning el-
ler verifiering av egna produkter. Brandsi-
kerhetskraven kan ocksa faststillas av ett an-
nat ackrediterat forskningslaboratorium.

6¢c§

Den som tillverkar eller importerar tobaks-
produkter ska en gang om aret lamna Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral

1) en forteckning med uppgifter om halter-
na av tjira, nikotin och kolmonoxid som
uppstar vid rékning av cigaretter som siljs i
ndringsverksamhet och vilket provningslabo-
ratorium som utfort testerna och verifiering-
en,
2) en forteckning for varje méirke och typ
over alla ingredienser och kvantiteter av des-
sa som anvénds vid tillverkningen av tobaks-
produkterna,

3) forskningsrapporter och utldtanden fran
ett godkdnt provningslaboratorium eller en
godkdnd forskningsanstalt som visar att
brandsikerhetskraven uppfylls for varje en-
skilt varumirke samt uppgifter om prov-
ningslaboratoriet eller forskningsanstalten.

Genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet utfirdas nirmare bestim-
melser om de i 1 mom. 1 och 2 punkten av-
sedda forteckningarnas uppldggning, den ut-
redning om ingredienserna som ska fogas till
forteckningarna, toxikologiska och andra

uppgifter samt inldmnandet av forteckning-
arna till Social- och hélsovardens produkttill-
synscentral och Europeiska kommissionen.
Genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet utfirdas dessutom ndrmare
bestimmelser om ldmnandet av i 1 mom.
3 punkten avsedda uppgifter till produkttill-
synscentralen.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central sorjer for att konsumenterna informe-
ras om de uppgifter som ndmns i 1 mom.
1 och 2 punkten.

78

Tobaksprodukter far i niringsverksamhet
séljas eller pa annat sitt Gverlatas endast i sa-
dana minutforsiljningsforpackningar som
avses 1 denna paragraf och i 7 a § 1 mom.
Forpackningarna  ska  innehélla  minst
30 gram rulltobak, 20 cigaretter eller 10 ciga-
riller. Cigarrer kan dven séljas separat. Cigar-
rer som siljs separat ska vara férsedda med
behoriga anteckningar.

Tobaksprodukter fir inte, med undantag for
cigarrer, siljas i minutforsiljningsforpack-
ningar som innehéller mindre forpackningar
eller som kan delas upp i mindre forpack-
ningar.

Den som tillverkar eller importerar tobaks-
produkter ska innan de siljs eller pad annat

sitt oOverlats 1 ndringsverksamhet forse
minutforséljningsférpackningarna for tobaks-
produkter med

1) varningar pa finska och svenska for de
men for hilsan som tobaken véllar,

2) uppgifter pa finska och svenska om hal-
terna av tjdra, nikotin och kolmonoxid som
uppstar vid rokning av en cigarett,

3) mirkning om att cigaretterna fyller
brandsikerhetskraven,

4) uppgifter som behovs for identifikation
och sparning av produkten.

7a$§

Texter, namn, varuméirken och figurativa
mérken eller andra mirken som ger intrycket
att en viss tobaksprodukt dr mindre skadlig
an andra far inte anvindas pa tobaksproduk-
ters forpackningar. Vad som bestdms i detta
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moment géller dock inte forpackningar for
tobaksprodukter som exporteras till linder
utanfor Europeiska gemenskaperna.

P& minutf6rsiljningsférpackningar for to-
baksprodukter far det inte finnas text som
hévdar att produkten dr brandsdker eller som
ger intrycket att produkten #r ofarlig eller
sikrare dn andra motsvarande produkter.

Vad som i 1 och 2 mom. bestdms om to-
baksprodukters forpackningar géller ocksa
framldggandet av produkterna pa forsilj-
ningsplatser samt sadana produktuppgifter
som avses i 8 § 3 mom.

Vad som bestdms i 1 mom. ska dock inte
tillimpas pé reklam i en siddan publikation
som har tryckts och publicerats utanfér Eu-
ropeiska gemenskaperna och som inte i forsta
hand &r avsedd for Europeiska gemenskaper-
nas marknad och vars huvudsakliga syfte inte
ar att gora reklam for tobak, tobaksprodukter,
tobaksimitationer eller rokdon.

Social- och hélsovardsministeriet meddelar
niarmare foreskrifter om uppgorandet av pla-
nen for egenkontroll, planens innehéll och
genomforandet av planen.

10b§

Tobaksprodukter far siljas eller pa annat
sitt overlatas endast om den kommun dir
forsdljningsplatsen ligger har beviljat ett de-
taljhandelstillstind. Den som siljer tobaks-
produkter ska kunna fortlopande oOvervaka
kopsituationen. Detaljhandelstillstand  kan
beviljas for viss tid nidr verksamheten till sin
karaktdr #r tidsbegrinsad. Tillstind for viss
tid kan beviljas for hogst ett ar.

En kommun kan pa skriftlig ansdkan bevil-
ja ett detaljhandelstillstand at en viss forsilj-
ningsplats for forsdljning av tobaksprodukter
i ndringsverksamhet, om sokanden har lagt
fram en godtagbar plan for egenkontroll av
forsdljningen av tobaksprodukter och en re-

dogorelse som uppfyller bestimmelserna for
placeringen av tobaksprodukter och rékdon
vid forsiljningsdisken och kan bevisa att till-
rickliga arrangemang for kontroll av forsilj-
ningen kan upprétthallas. Tillstdnd for for-
sdljningen 1 firdmedel meddelas av hem-
kommunen f6r den som ansoker om tillstand.

Ansokan som giller forsdljningstillstind
ska innehalla

1) s6kandens namn eller sammanslutning-
ens firmanamn och kontaktuppgifter, fore-
tags- eller organisationsnummer samt adres-
sen till den plats dir tobaksprodukterna ska
sdljas,

2) en redogorelse for arrangemangen kring
kontrollen av forsdljningen och en plan for
egenkontroll,

3) en redogorelse for antalet forsdljnings-
diskar och deras placering pa forsiljnings-
platsen,

4) en redogorelse for placeringen av to-
baksprodukter och rokdon vid forsdljnings-
disken.

Vad som bestims ovan om tillstandsplikt i
forsdljningen av tobaksprodukter giller dven
automater for tobaksprodukteri 11 §.

Forsdljningstillstandet ska vara synligt for
kunderna vid forsiljningsdisken.

Innehavaren av ett detaljhandelstillstand
ska underridtta kommunen om de uppgifter
som angetts i tillstdndsansokan dndras samt
om forsiljningen upphér. Kommunen ska
underritta Social- och hilsovéardens produkt-
tillsynscentral om tillstind som beviljas eller
aterkallas, om forseelser vid forsédljning samt
om forsédljning som upphor.

Nérmare bestémmelser om innehéllet i till-
standsansékan och om presentationen av till-
standet vid forsdljningsdisken kan utfirdas
genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet.

10c§

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central och kommunerna ska nir det giller
tillstdnd inom detaljhandeln av tobakspro-
dukter for behandling och 6vervakning av
tillstaindsdrenden som avses i denna lag fora
ett register 6ver niringsidkare som har bevil-
jats eller ansokt om tillstand enligt denna lag.
Produkttillsynscentralen &r ansvarig register-
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forare.

Foljande uppgifter ska registreras:

1) namn och firma, kontaktuppgifter, per-
sonbeteckning, foretags- och organisations-
nummer samt adress for tobaksprodukternas
forsiljningsstille;

2) tillstindsnummer, uppgifter om verk-
samhet och egenkontroll f6r vilka har bevil-
jats tillstand enligt denna lag samt om brott
mot denna lag och om Overtrddelse av be-
stimmelser, foreskrifter och férbud som har
utfardats med stod av den och uppgifter om
pafoljderna for sadana foreteelser samt upp-
gifter om tillsynsmyndigheternas inspektio-
ner och resultaten av dessa, samt

3) ovriga uppgifter som behovs for hand-
laggning, overvakning och statistikforing av
tillstdndsdrenden och som inte #r kénsliga i
den bemairkelse som avses i 11 § i person-
uppgiftslagen (523/1999).

Om ritten till insyn och rittning av fel nér
det giller uppgifter om malet for Gvervak-
ning som avses i 2 mom. ovan géller vad som
bestdms 1 personuppgiftslagen. Utéver vad
som bestdms i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) kan till-
standsinnehavarens namn, tillstindsnummer,
adress- och kontaktuppgifter i registret som
sadana offentliggoras. Uppgifter om nérings-
idkaren forvaras i registret i fem ar efter att
forsédljningen upphort eller detaljhandelstill-
standet aterkallats.

10d§

I partihandel far tobaksprodukter utan de-
taljhandelstillstind sdljas endast till andra
partiaffirer for aterforsiljning och till inne-
havare av ett i 10 b § avsett detaljhandelstill-
stand.

6 kap.
Ledning och évervakning

17§

Kommunen ska pa eget initiativ eller pa
basis av gjorda anmélningar forritta inspek-
tioner av lagrings- och forsdljningsplatser for
tobaksprodukter samt Gvervaka forsiljningen

av tobaksprodukter och rokdon och deras
placering vid forséljningsdisken, placeringen
av tobaksautomater, egenkontrollen av for-
sdljningen av tobaksprodukter och rokdon,
reklam och annan siljfrimjande verksamhet
som giller tobaksprodukter och rékdon samt
iakttagandet av rokforbud och rokrestriktio-
ner inom sitt verksamhetsomrade.

Om man i samband med inspektion eller pa
annat sitt uppticker saddan verksamhet som
strider mot bestimmelserna, ska kommunen
forbjuda denna verksamhet. Kommunen kan
anmila detta

1) till allménna &klagaren, om det dr fraga
om ett férfarande som strider mot 10, 10 b,
10 ¢, 11 eller 12 §, 13 § 1, 2 eller 5 mom. el-
ler 13 b §, samt

2) till Social- och hélsovardens produkttill-
synscentral, om det dr fraga om ett férfarande
som strider mot 5, 6, 6 a—6 ¢, 7, 7 a, 8 och

9§.

I ett beslut om att férena ett féorbud med
vite eller hot om tvangsutférande som kom-
munen eller dess i 14 a § avsedda tjanstein-
nehavare har fattat i ett drende som avses i
1 mom. fér dndring inte sokas genom besvir.
Den som har forelagts vitet eller hotet om
tvangsutférande kan genom ansdkan fora
arendet till Social- och hélsovardens produkt-
tillsynscentral inom 14 dagar fran delfaendet
av anvisningarna. En part som har meddelats
ett beslut av produkttillsynscentralen kan
fora drendet till marknadsdomstolen s& som
anges i 3 mom.

21 a§

Den som bryter mot ett i denna lag avsett
forbud eller dldggande som har forenats med
vite behover inte domas till straff for samma
girning.

Kommunen ska hos niringsidkaren ta ut en
avgift enligt den taxa som kommunen fast-
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stédllt for kontroller och provtagningar som
ingar i kommunens tillsynsplan och avses i
14 a § 3 mom. med undantag foér 6vervak-
ningen av forsdljningen av tobaksprodukter.
Dessutom ska kommunen ta ut en avgift hos
verksamhetsutévaren for 6vervakning av be-
stimmelser som utfirdats pa grundval av den
kontroll som ingar i kommunens tillsynsplan
och avses i 14 a § 3 mom., nir utfirdandet av
bestdmmelserna baserar sig pa negligerandet
av bestimmelserna i denna lag.

Kommunen ska hos den som ansdker om
tillstdnd att sdlja tobaksprodukter ta ut en av-
gift enligt den taxa som kommunen faststéllt
for forsédljningstillstindet. Dessutom ska
kommunen hos innehavaren av ett forsilj-
ningstillstand for tobaksprodukter ta ut en ar-
lig kontrollavgift enligt den taxa som be-
stimms utifrdn forsdljningsdisken och som
kommunen faststillt for 6vervakning av for-
sdljningen och atgirder i samband med Gver-
vakningen.

28 §

En myndighet som avses i 14 och 14 a §
har for 6vervakningen av att denna lag samt
de bestimmelser som utfirdats med stod av
den iakttas rétt att

1) fa tilltrdde till och inspektera utrymmena
och verksamheten pa de platser dér tobaks-
produkter och rokdon tillverkas, forpackas,
lagras och siljs samt provningslaboratorier-
nas utrymmen och verksamhet samt de hand-
lingar som behovs for 6vervakningen,

2) av tillverkaren, importéren och forsilja-
ren av produkten i fraga avgiftsfritt ta och er-
halla prov for undersokningar av tobak, to-
bakssurrogat, tobaksprodukter och rokdon,

3) till sitt forfogande kostnadsfritt fa be-
hovliga uppgifter, utredningar, handlingar
och annat material.

Lamnas i 1 mom. 2 och 3 punkten avsedda
prov, uppgifter, utredningar, handlingar och
annat material inte inom utsatt tid, kan en
myndighet som avses i 14 och 14 a § forplik-
ta vederborande att vid vite lamna dem. Vitet
doms ut av forvaltningsdomstolen pa ansé-
kan av en myndighet som avses i 14 och
14 a §. Vite far dock inte foreldggas om det

finns skil att misstdnka en part for brott och
det begirda materialet har anknytning till det
drende som dr foremal for misstanke om
brott.

30a§

En myndighet som avses i 14 och 14 a §
har ritt att av andra myndigheter fd& hand-
rickning for Overvakning av att denna lag
och bestimmelser som utfirdats med stod av
den iakttas och for verkstéllande av beslut.

318§

Den som gor reklam for tobak, tobakspro-
dukter, tobaksimitationer eller rokdon, pa
annat sitt idkar verksamhet som framjar for-
sédljningen av dessa, bestéller eller verkstiller
sadan séljfrimjande verksamhet eller annars
handlar i strid med 7 a § 2 mom., 8 § eller
9§, ska for forseelse vid marknadsforing av
tobak domas till boter.

31a§

Den som gor reklam for tobak, tobakspro-
dukter, tobaksimitationer eller rokdon, pa
annat sitt idkar verksamhet som framjar for-
sédljningen av dessa, bestiller eller verkstiller
sadan séljfrimjande verksamhet eller annars
handlar i strid med 7 a § 2 mom., 8 § eller
9 § s, att forfarandet ocksd som helhet be-
domt ska anses vara grovt pa grund av det
sitt pa vilket det genomforts, malgruppens
alder eller storlek eller den ekonomiska nytta
som forfarandet medfort, ska fér brott vid
marknadsforing av tobak domas till boter el-
ler till fingelse i hogst tva ar.

31b§

Innan atal vécks i ett drende som géller for-
seelse eller brott vid marknadsforing av to-
bak enligt 31 och 31 a § ska allménna ékla-
garen bereda Social- och hilsovardens pro-
dukttillsynscentral tillfille att ge ett utlatan-
de, och domstolen ska vid behandlingen av
ett sddant drende bereda produkttillsynscen-
tralen mgjlighet att horas.
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31c¢§

Den som

1) i strid med 10 § 1 mom. i néringsverk-
samhet siljer eller pa annat sitt gverlater to-
baksprodukter eller rékdon till en person som
inte har fyllt aderton ar,

2) i egenskap av dgare eller innehavare av,
ansvarig forestdndare for eller till uppgiften
utsedd arbetstagare vid en plats déir en to-
baksautomat dr placerad férsummar att i en-
lighet med 11 § overvaka forséljningen ur
tobaksautomaten eller annan 6verlatelse,

3) i strid med 10 b § i ndringsverksamhet
sdljer eller pa annat sétt 6verlater tobakspro-
dukter utan detaljhandelstillstand, eller

4) i strid med 10 c § i partihandel séiljer vi-
dare eller pa annat sitt dverlater tobakspro-
dukter till ndgon annan 4n en partiaffar eller
en innehavare av detaljhandelstillstand,

ska for forseelse vid forsdljning av tobak
domas till boter.

31d3§

Den som i néringsverksamhet séljer eller
pa annat sitt overlater tobaksprodukter som
inte har testats i ett i enlighet med 6 a § god-
kdnt provningslaboratorium eller om vilka
det inte har lamnats sddana uppgifter som av-
ses i 6 ¢ § eller vars markningar pa forsilj-
ningsforpackningarna inte Gverensstimmer
med 7 § 1—3 mom. eller 7 a § 1 mom., eller
som 1 strid med forbudet i 10 a § i tobaksla-
gen siljer eller pa annat sétt dverlater tobak
som &r avsedd for anvdndning i munnen,

ska for forsdljning av produkter som stri-
der mot tobakslagen domas till boter.

33a§

Kommunen kan utan erséttning aterkalla ett
i 10 b § avsett detaljhandelstillstand f6r viss
tid, minst f6r en vecka och hogst f6r sex ma-
nader, om innehavaren av detaljhandelstill-
standet, trots att kommunens tillstindsmyn-
dighet eller en annan tillsynsmyndighet gett
en anmirkning eller skriftlig varning,

1) gor reklam for tobaksprodukter eller
rokdon eller bedriver annan verksamhet som
framjar forsdljningen av dessa,

2) i strid med denna lag séljer eller pa annat
sitt overlater tobaksprodukter eller rékdon i
nidringsverksambhet,

3) later bli att limna saddana vésentliga
uppgifter som avsesi 10 b § 3 mom.

Kommunen kan utan erséttning aterkalla ett
i 10 b § avsett detaljhandelstillstind perma-
nent, om en skriftlig anmérkning eller var-
ning inte har lett till att missforhallanden
inom verksamheten som avses i 1 mom. inte
har avldgsnats och att lagovertriadelsen upp-
repas eller dr uppsatlig eller den ocksd som
helhet bedomd &r grov.

Kommunen kan utan erséttning aterkalla
permanent, om en i 10 b § avsedd innehavare
av ett forsdljningstillstand séljer, forvarar el-
ler pa forsiljningsplatsen forvarar tobakspro-
dukter som inte far siljas eller som inte &r i
overensstimmelse med denna lag.

Ett detaljhandelstillstaind som har aterkal-
lats permanent kan pd anstkan beviljas pa
nytt tidigast ett ar efter aterkallandet.

358§

Andring i beslut som giller forsiljningstill-
staind enligt 10b §, tillsynsplaner enligt
14 a § 3 mom. och taxor enligt 25 a § far so-
kas med iakttagande av vad som i kommu-
nallagen (365/1995) foreskrivs om dndrings-
sokande.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Tobaksprodukter far utan hinder av be-
stimmelserna i 10 b § fortfarande siljas eller
pa annat sétt overlatas i ndringsverksamhet
ett ar efter lagens ikrafttridande férutsatt att
ansokan om detaljhandelstillstind har inlam-
nats till den berérda kommunen tre méanader
efter lagens ikrafttradande.

Tobaksprodukter far utan hinder av 10 ¢ §
séljas eller pa annat sitt Gverlatas for aterfor-
siljning 1 partihandel ett ar efter lagens
ikrafttridande om koparen har ldmnat in en
ansokan om detaljhandelstillstand till den be-
réorda kommunen tre manader efter lagens
ikrafttradande.

Minutforséljningsforpackningar som finns
nir denna lag tréder i kraft och strider mot
78§ 1 mom. far siljas i nédringsverksamhet
sex manader efter lagens ikrafttridande.
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Cigaretter far fortfarande séljas i nérings- Atgirder som verkstilligheten av lagen
verksamhet ett ar efter lagens ikrafttridande, forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
dven om de inte uppfyller de brandsidkerhets-  kraft.
krav som avses i 5 § 2 mom.

Nadendal den 26 juni 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Liisa Hyssdlcd
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om findring av lagen om atgiirder for inskrinkande av tobaksrokning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 13 augusti 1976 om atgirder for inskrinkande av tobaksrokning
(693/1976) 34 §,

dndras 6 §,6a§ 1 och3mom., 6¢§, 78§1och2mom. 7a§1mom.,8§2mom., 10§
3 mom., 17 §, 21 § 2 mom., 28 § 1 och 4 mom., 30 a § 1 mom. samt 31 och 35 § 1 mom.,

avdem 6§, 6a8§1och3mom,6c¢c§ 78§1och2mom.,7ag§ 28§ 1 och4 mom. och
30 a § 1 mom. sadana de lyder i lag 498/2002, 10 § 3 mom. sddant det lyder i lag 487/1999,
17 § sddan den lyder i lag 700/2006 och i ndimnda lag 498/2002, 21 § 2 mom. sadant det lyder
ilag 1541/2001, och 31 § sddan den lyder i nimnda lagar 487/1999 och 498/2002, 25 a § och
35 § 1 mom. i lag 286/2006, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder i lag 953/1992 och i ndmnda lagar 487/1999, 498/2002 och
700/2006, nya 3 b-, 3 c- och 3 d-punkter, till 5 § ett nytt 2 mom., sddant det lyder i namnda lag
498/2002, varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till lagen nya 10 b, 10 ¢ och 21 a §, till
lagen nya 31 a, 31 b, 31 ¢, 31 d och 33 a § som f6ljer:

Gdllande lag Forslagen lydelse
28

I denna lag avses med

3 b) cigarett en tobaksrulle som dr avsedd
att rokas och som dr firdigt rullad i papper
eller dr placerad eller avsedd att placeras i
ett hylsformigt holje tillverkat av annat ma-
terial, samt som inte kan anses vara en ci-
garr eller en cigarill,

3 ¢) cigarr en av naturlig tobak tillverkad
tobaksrulle som dr avsedd att rékas och
vars yttersta skikt eller omblad bestar av
tobaksblad eller av tobaksfirgad rekonstru-
erad tobak,

3 d) cigarill en cigarr vars vikt per styck
dr hogst 3 gram,

Brandegenskaperna hos cigaretter ska
Plla tillrickliga brandsdkerhetskrav  ndr
det gdller sjdlvsidckande. Ndrmare be-
stimmelser om brandsdkerhetskraven ut-
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Gdllande lag

6§

Den som tillverkar eller importerar to-
baksprodukter och rokdon svarar for under-
s6kning av halterna av de i 5 § avsedda 4m-
nena i tobaksprodukter som &r avsedda for
forsialjning eller annan O6verlatelse i nir-
ingsverksamhet, for verifieringen av att
mirkningen pa forpackningarna ar korrekt
och for kvalitetskontroll av produkterna och
rokdonen.

Den som tillverkar eller importerar ciga-
retter skall se till att halterna av tjira, niko-
tin och kolmonoxid som uppstar vid rok-
ning av en cigarett har métts och att exakt-
heten av informationen om tjéra och nikotin
pa forpackningarna har verifierats innan
produkten overlats till minutforséljning.
Genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet utfirdas ndrmare bestim-
melser om de metoder som skall tilldmpas
vid métningen och verifieringen.

6a§

Ett provningslaboratorium som utfor eller
verifierar sadana tester som avses 1 6§
2 mom. skall vara godkint av och &verva-
kas av Social- och hélsovardens produkttill-
synscentral. Produkttillsynscentralen foér en
forteckning 6ver godkinda laboratorier.

Endast en myndighet kan godkénnas som
provningslaboratorium. Ett provningslabo-
ratorium som #r verksamt i anslutning till
en importor eller tillverkare av tobakspro-
dukter kan dock godkinnas for att utfora
testning eller verifiering av egna produkter.

6¢c§
Den som tillverkar eller importerar to-
baksprodukter skall en gdng om aret lamna

Forslagen lydelse

fardas genom forordning av social- och
hélsovardsministeriet.

6§

Den som tillverkar eller importerar to-
baksprodukter och rokdon svarar for under-
s6kning av halterna av de i 5 § avsedda dm-
nena i tobaksprodukter som &r avsedda for
forsidljning eller annan G6verlatelse i nir-
ingsverksamhet, for faststdillande av brand-
sckerhetskraven, for verifieringen av att
mirkningen pé forpackningarna &r korrekt
och for kvalitetskontroll av produkterna och
rokdonen.

Den som tillverkar eller importerar ciga-
retter ska se till att halterna av tjdra, nikotin
och kolmonoxid som uppstar vid rokning av
en cigarett har mitts och att exaktheten av
informationen om tjdra och nikotin och om
uppfyllandet av brandsdkerhetskraven pa
forpackningarna har verifierats innan pro-
dukten oOverlats till minutforsdljning. Ge-
nom forordning av social- och hélsovards-
ministeriet utfirdas ndrmare bestimmelser
om de metoder som ska tillampas vid miét-
ningen, verifieringen och faststéllandet.

6a§

Ett provningslaboratorium som utfor i 6 §
2 mom. avsedda tester, verifieringar eller
faststidllanden ska vara godkdnt av och
overvakas av Social- och hilsovardens pro-
dukttillsynscentral. Produkttillsynscentralen
for en forteckning 6ver godkédnda laborato-
rier.

Endast en myndighet kan godkénnas som
provningslaboratorium. Ett provningslabo-
ratorium som #r verksamt i anslutning till
en importor eller tillverkare av tobakspro-
dukter kan dock godkinnas for att utfora
testning eller verifiering av egna produkter.
Brandsdkerhetskraven kan ocksa faststdllas
av ett annat ackrediterat forskningslabora-
torium.

6¢c§
Den som tillverkar eller importerar to-
baksprodukter ska en gang om éaret limna
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Gdllande lag

Social- och hilsovirdens produkttillsyns-
central

1) en forteckning med uppgifter om hal-
terna av tjdra, nikotin och kolmonoxid som
uppstar vid rokning av cigaretter som siljs i
néringsverksamhet och vilket provningsla-
boratorium som utfort testerna och verifie-
ringen, samt

2) en forteckning for varje mirke och typ
over alla ingredienser och kvantiteter av
dessa som anvénds vid tillverkningen av to-
baksprodukterna.

Genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet utfirdas nidrmare bestim-
melser om forteckningarnas uppléggning,
den utredning om ingredienserna som skall
fogas till forteckningarna, toxikologiska
och andra uppgifter samt inldmnandet av
forteckningarna till Social- och hilsovar-
dens produkttillsynscentral och Europeiska
kommissionen.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central sorjer for att konsumenterna infor-
meras om de uppgifter som ndmns i 1 och
2 mom.

78
Tobaksprodukter fér i niringsverksamhet
siljas eller pa annat sitt 6verlatas endast i
sadana minutf6rsiljningsférpackningar som
avses 1 denna paragraf och i 7a § 1 mom.
Cigarrer kan dven siljas separat. Cigarrer
som siljs separat skall vara férsedda med

behoriga anteckningar.

Forslagen lydelse

Social- och hilsovirdens produkttillsyns-
central

1) en forteckning med uppgifter om hal-
terna av tjdra, nikotin och kolmonoxid som
uppstar vid rokning av cigaretter som siljs i
néringsverksamhet och vilket provningsla-
boratorium som utfort testerna och verifie-
ringen,

2) en forteckning for varje mirke och typ
over alla ingredienser och kvantiteter av
dessa som anvénds vid tillverkningen av to-
baksprodukterna,

3) forskningsrapporter och utlatanden
fran ett godkdnt provningslaboratorium el-
ler en godkdnd forskningsanstalt som visar
att brandsdkerhetskraven uppfylls for varje
enskilt varumdrke samt uppgifter om prov-
ningslaboratoriet eller forskningsanstalten.

Genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet utfirdas nidrmare bestim-
melser om de i I mom. 1 och 2 punkten av-
sedda forteckningarnas uppldggning, den
utredning om ingredienserna som ska fogas
till forteckningarna, toxikologiska och and-
ra uppgifter samt inldmnandet av forteck-
ningarna till Social- och hélsovardens pro-
dukttillsynscentral och Europeiska kommis-
sionen. Genom forordning av social- och
hdlsovardsministeriet  utfdrdas —dessutom
ndrmare bestdmmelser om ldmnandet av i
I mom. 3 punkten avsedda uppgifter till
produkttillsynscentralen.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central sorjer for att konsumenterna infor-
meras om de uppgifter som ndmns i / mom.
1 och 2 punkten.

78

Tobaksprodukter fér i niringsverksamhet
sédljas eller pa annat sitt 6verlatas endast i
sadana minutf6rsiljningsférpackningar som
avses i denna paragraf och i 7 a § 1 mom.
Forpackningarna ska innehalla  minst
30 gram rulltobak, 20 cigaretter eller 10
cigariller. Cigarrer kan dven séljas separat.
Cigarrer som séljs separat ska vara forsedda
med behoriga anteckningar.

Tobaksprodukter far inte, med undantag
for cigarrer, sdljas i minutforsdljningsfor-
packningar som innehdller mindre forpack-
ningar eller som kan delas upp i mindre
forpackningar.
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Gdllande lag

Den som tillverkar eller importerar to-
baksprodukter skall innan de siljs eller pa
annat sitt overlats i ndringsverksamhet for-
se minutférsiljningsférpackningarna for to-
baksprodukter med texter pa finska och
svenska som innehaller

1) en varning for de men for hilsan som
tobaken vallar,

2) uppgifter om halterna av tjdra, nikotin
och kolmonoxid som uppstar vid rékning av
en cigarett, samt

3) uppgifter som behovs for identifikation
och sparning av produkten.

7a8§

Texter, namn, varumirken och figurativa
mirken eller andra mirken som ger intryck-
et att en viss tobaksprodukt &r mindre skad-
lig &n andra far inte anvidndas pa tobakspro-
dukters forpackningar.

Vad som i 1 mom. bestims om tobaks-
produkters forpackningar giller ocksa fram-
laggandet av produkterna pa forsiljnings-
platser samt sddana produktuppgifter som
avsesi 8 § 3 mom.

Vad i 1 mom. stadgas skall likvil icke dga
tillimpning pa reklam i sédan utldndsk
tryckskrift, vars huvudsakliga dndamal icke
ar att gora reklam for tobak, tobaksprodukt
eller -imitation eller rékdon.

Forslagen lydelse

Den som tillverkar eller importerar to-
baksprodukter ska innan de siljs eller pa
annat sitt overlats i ndringsverksamhet for-
se minutférsiljningsférpackningarna for to-
baksprodukter med

1) varningar pa finska och svenska for de
men for hélsan som tobaken vallar,

2) uppgifter pa finska och svenska om
halterna av tjdra, nikotin och kolmonoxid
som uppstar vid rékning av en cigarett,

3) mdrkning om att cigaretterna fyller
brandscikerhetskraven,

4) uppgifter som behovs for identifikation
och sparning av produkten.

7a8§

Texter, namn, varumirken och figurativa
mirken eller andra mirken som ger intryck-
et att en viss tobaksprodukt &r mindre skad-
lig &n andra far inte anvidndas pa tobakspro-
dukters forpackningar. Vad som bestims i
detta moment gdller dock inte forpackning-
ar for tobaksprodukter som exporteras till
ldnder utanfor Europeiska gemenskaperna.

Pa  minutforsdiljningsforpackningar  for
tobaksprodukter far det inte finnas text som
hdvdar att produkten dr brandsdker eller
som ger intrycket att produkten dr ofarlig
eller sdkrare dn andra motsvarande pro-
dukter.

Vad som i 1 och 2 mom. bestdms om to-
baksprodukters forpackningar géller ocksa
framldggandet av produkterna pa forsilj-
ningsplatser samt sddana produktuppgifter
som avses i 8 § 3 mom.

Vad som bestims i 1 mom. ska dock inte
tillimpas pa reklam i en sadan publikation
som har tryckts och publicerats utanfor Eu-
ropeiska gemenskaperna och som inte i for-
sta hand dr avsedd for Europeiska gemen-
skapernas marknad och vars huvudsakliga
syfte inte dr att gora reklam for tobak, to-
baksprodukter, tobaksimitationer eller rok-
don.
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Gdllande lag

Vederborande ministerium meddelar nir-
mare foreskrifter om uppgorandet av planen
for egenkontroll, planens innehall och ge-
nomforandet av planen.

Forslagen lydelse

Social- och hdlsovardsministeriet medde-
lar ndrmare foreskrifter om uppgoérandet av
planen for egenkontroll, planens innehéll
och genomférandet av planen.

10b§

Tobaksprodukter far sdljas eller pa annat
sdtt overlatas endast om den kommun ddr
forsdljningsplatsen ligger har beviljat ett
detaljhandelstillstand. Den som sdljer to-
baksprodukter ska kunna fortlopande over-
vaka kopsituationen. Detaljhandelstillstand
kan beviljas for viss tid ndr verksamheten
till sin karaktdr dr tidsbegrdnsad. Tillstand
for viss tid kan beviljas for hogst ett ar.

En kommun kan pa skriftlig ansékan be-
vilja ett detaljhandelstillstand at en viss for-
sdljningsplats for forsdljning av tobakspro-
dukter i ndringsverksamhet, om sékanden
har lagt fram en godtagbar plan for egen-
kontroll av forsdljningen av tobaksproduk-
ter och en redogorelse som uppfyller be-
stammelserna for placeringen av tobaks-
produkter och rokdon vid forsdljningsdis-
ken och kan bevisa att tillrickliga arran-
gemang for kontroll av forsdljningen kan
upprdtthallas. Tillstand for forsdljningen i
fardmedel meddelas av hemkommunen for
den som ansdker om tillstand.

Ansokan som giller forsdljningstillstand
ska innehalla

1) sokandens namn eller sammanslut-
ningens firmanamn och kontaktuppgifter,
foretags- eller organisationsnummer samt
adressen till den plats ddr tobaksproduk-
terna ska sdljas,

2) en redogorelse for arrangemangen
kring kontrollen av forsdljningen och en
plan for egenkontroll,

3) en redogorelse for antalet forsdlj-
ningsdiskar och deras placering pa forsdlj-
ningsplatsen,

4) en redogorelse for placeringen av to-
baksprodukter och rokdon vid forsdljnings-
disken.

Vad som bestdms ovan om tillstandsplikt i
forsdljningen av tobaksprodukter gdller
dven automater for tobaksprodukter i 11 §.

37
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Gdllande lag
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Forslagen lydelse

Forsdljningstillstandet ska vara synligt
for kunderna vid forsdljningsdisken.

Innehavaren av ett detaljhandelstillstand
ska underrdtta kommunen om de uppgifter
som angetts i tillstandsansokan dndras samt
om forsdljningen upphor. Kommunen ska
underrdtta Social- och hdlsovardens pro-
dukttillsynscentral om tillstand som beviljas
eller aterkallas, om forseelser vid forsdlj-
ning samt om forsdljning som upphor.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i
tillstandsansokan och om presentationen av
tillstandet vid forsdljningsdisken kan utfcr-
das genom forordning av social- och hdlso-
vardsministeriet.

10c§

Social- och hdlsovardens produkttillsyns-
central och kommunerna ska nér det gdller
tillstand inom detaljhandeln av tobakspro-
dukter for behandling och dvervakning av
tillstandsdrenden som avses i denna lag
fora ett register over ndringsidkare som har
beviljats eller ansokt om tillstand enligt
denna lag. Produkttillsynscentralen dr an-
svarig registerforare.

Foljande uppgifter ska registreras:

1) namn och firma, kontaktuppgifter, per-
sonbeteckning, foretags- och organisa-
tionsnummer samt adress for tobaksproduk-
ternas forsdljningsstdlle;

2) tillstandsnummer, uppgifter om verk-
samhet och egenkontroll for vilka har bevil-
Jjats tillstand enligt denna lag samt om brott
mot denna lag och om oOvertrddelse av be-
stammelser, foreskrifter och forbud som har
utfdrdats med stod av den och uppgifter om
pafoliderna for sadana foreteelser samt
uppgifter om tillsynsmyndigheternas in-
spektioner och resultaten av dessa, samt

3) ovriga uppgifter som behovs for hand-
ldggning, overvakning och statistikforing av
tillstandsdrenden och som inte dr kinsliga i
den bemdrkelse som avses i 11 § i person-
uppgifislagen (523/1999).

Om rdtten till insyn och rdttning av fel
ndr det gdller uppgifter om malet for dver-
vakning som avses i 2 mom. ovan gdller vad
som bestdms i personuppgiftslagen. Utover
vad som bestims i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) kan
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tillstandsinnehavarens namn,  tillstands-
nummer, adress- och kontaktuppgifter i re-
gistret som sddana offentliggoras. Uppgif-
ter om ndringsidkaren forvaras i registret i
fem ar efter att forsdljningen upphort eller
detaljhandelstillstandet aterkallats.

10d§

1 partihandel far tobaksprodukter utan
detaljhandelstillstand sdljas endast till and-
ra partiaffdrer for aterforsdljning och till
innehavare av ett i 10 b § avsett detaljhan-
delstillstand.

6 kap.

Ledning och évervakning

17§

Kommunen skall pa eget initiativ och pa
basis av gjorda anmélningar forrétta inspek-
tioner av lagrings- och forsiljningsplatser
for tobaksprodukter samt 6vervaka forsélj-
ningen av tobaksprodukter och rékdon, pla-
ceringen av tobaksautomater, egenkontrol-
len av forséljningen av tobaksprodukter och
rokdon, reklam och annan siljfrimjande
verksamhet som giller tobaksprodukter,
rokdon och tobaksimitationer samt iaktta-
gandet av rokningsforbud och rékningsre-
striktioner inom sitt verksamhetsomrade.

Om man i samband med inspektion eller
pa annat sétt uppticker sadan verksamhet
som strider mot bestimmelser, skall kom-
munen forbjuda verksamhet som strider
mot bestimmelserna samt sétta en tidsfrist
inom vilken en sadan verksamhet skall
upphora.

Har rittelse inte skett inom utsatt tid eller
har det forfarande som strider mot bestim-
melserna och som ndmns i forbudet fortsatts
eller upprepats efter den utsatta tiden, skall
kommunen anmila detta

1) till allménna aklagaren, om det dr fraga
om ett forfarande som strider mot 10, 11 el-
ler 12 §, 13 § 1, 2 eller 5 mom. eller 13 b §,
samt

2) till Social- och hilsovardens produkt-
tillsynscentral, om det &r fraga om forsilj-

17§

Kommunen ska pa eget initiativ eller pa
basis av gjorda anmélningar forrétta inspek-
tioner av lagrings- och forsiljningsplatser
for tobaksprodukter samt 6vervaka forsélj-
ningen av tobaksprodukter och rékdon och
deras placering vid forsdljningsdisken, pla-
ceringen av tobaksautomater, egenkontrol-
len av forséljningen av tobaksprodukter och
rokdon, reklam och annan siljfrimjande
verksamhet som giller tobaksprodukter och
r6kdon samt iakttagandet av rokférbud och
rokrestriktioner inom sitt verksamhetsom-
rade.

Om man i samband med inspektion eller
pa annat sétt uppticker sadan verksamhet
som strider mot bestdmmelserna, ska kom-
munen forbjuda denna verksamhet. Kom-
munen kan anmdila detta

1) till allménna aklagaren, om det ar fraga
om ett forfarande som strider mot 10, /0 b,
10 ¢, 11 eller 12 §, 13 § 1, 2 eller 5 mom.
eller 13 b §, samt

2) till Social- och hilsovardens produkt-
tillsynscentral, om det ar fraga om ett forfa-

39
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ning eller annan Gverlatelse i néringsverk-
samhet av tobaksprodukter eller rokdon
som strider mot 5, 6, 6 a—6 ¢ och 7 § samt
7a § I mom. eller annat forfarande som
strider mot dessa bestimmelser eller om det
dr fraga om reklam eller sdljfrimjande
verksamhet som dr forbjuden enligt 7 a §
2 mom. eller 8 eller 9 §.

I ett beslut om att forena ett férbud med
vite eller hot om tvangsutforande som kom-
munen eller dess i 14 § 4 mom. avsedda
tjdnsteinnehavare har fattat i ett drende som
avses i 1 mom. far dndring inte sokas ge-
nom besvir. Den som har forelagts vitet el-
ler hotet om tvangsutférande kan genom
ansokan fora drendet till Social- och hilso-
vardens produkttillsynscentral inom 14 da-
gar fran delfiendet av anvisningarna. En
part som har meddelats ett beslut av pro-
dukttillsynscentralen kan fora #rendet till
marknadsdomstolen sa som anges i 3 mom.

25a§

Kommunen skall hos en ndringsidkare ta
ut en avgift enligt en av kommunen god-
kiand taxa for kontroller och provtagning
som ingar i den kommunala tillsynsplanen
enligt 14 a § 3 mom. Dessutom skall kom-
munen hos niringsidkaren ta ut en avgift
for tillsynen over efterlevnaden av fore-
skrifter som meddelats med st6d av en kon-
troll som ingar i den kommunala tillsyns-
planen enligt 14 a § 3 mom., nar foreskrif-
terna har meddelats med anledning av att
bestimmelserna i denna lag inte har f6ljts.
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rande som strider mot 5, 6,6 a—6 ¢, 7, 7 a,
8 och 9 §.

I ett beslut om att forena ett férbud med
vite eller hot om tvangsutférande som kom-
munen eller dess i /4 a § avsedda tjénstein-
nehavare har fattat i ett drende som avses i
1 mom. far dndring inte s6kas genom be-
svir. Den som har forelagts vitet eller hotet
om tvingsutféorande kan genom ansdkan
fora drendet till Social- och hilsovardens
produkttillsynscentral inom 14 dagar fran
delfaendet av anvisningarna. En part som
har meddelats ett beslut av produkttillsyns-
centralen kan fora drendet till marknads-
domstolen si som anges i 3 mom.

AR
Den som bryter mot ett i denna lag avsett
forbud eller aldggande som har forenats
med vite behdver inte domas till straff for
samma gdrning.

25a§

Kommunen ska hos néringsidkaren ta ut
en avgift enligt den taxa som kommunen
faststéllt for kontroller och provtagningar
som ingdr i kommunens tillsynsplan och
avses 1 14 a § 3 mom. med undantag for
overvakningen av forsdljningen av tobaks-
produkter. Dessutom ska kommunen ta ut
en avgift hos verksamhetsutovaren for
Overvakning av bestimmelser som utfirdats
pa grundval av den kontroll som ingar i
kommunens tillsynsplan och avses i 14 a §
3 mom., nir utfirdandet av bestimmelserna
baserar sig pa negligerandet av bestdmmel-
serna i denna lag.

Kommunen ska hos den som ansdker om
tillstand att sdlja tobaksprodukter ta ut en
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Kommunen skall bestimma avgifterna for
sina prestationer sa att beloppet motsvarar
hogst kostnaderna for att producera presta-
tionen.

28 §

En myndighet som avses i 14 § har for Nr
498 3133 overvakningen av att denna lag
samt de bestimmelser som utfirdats med
stod av den iakttas ritt att

1) fa tilltrdde till och inspektera utrym-
mena och verksamheten pa de platser dir
tobaksprodukter och rokdon tillverkas, for-
packas, lagras och siljs samt provningsla-
boratoriernas utrymmen och verksamhet
samt de handlingar som beho6vs for Gver-
vakningen,

2) av tillverkaren, importdren och forsil-
jaren av produkten i fraga avgiftsfritt ta och
erhalla prov for undersokningar av tobak,
tobakssurrogat, tobaksprodukter och rok-
don, samt

3) till sitt forfogande kostnadsfritt fa be-
hovliga uppgifter, utredningar, handlingar
och annat material.

Lamnas i 1 mom. 2 och 3 punkten avsed-
da prov, uppgifter, utredningar, handlingar
och annat material inte inom utsatt tid, kan
en myndighet som avses i 14 § forplikta ve-
derborande att vid vite limna dem. Vitet
doms ut av forvaltningsdomstolen pa anso-
kan av en myndighet som avses i 14 §.
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avgift enligt den taxa som kommunen fast-
stdllt for forsdljningstillstandet. Dessutom
ska kommunen hos innehavaren av ett for-
sdljningstillstand for tobaksprodukter ta ut
en arlig kontrollavgift enligt den taxa som
bestimms utifran forsdljningsdisken och
som kommunen faststdllt for overvakning av
forsdljningen och atgdrder i samband med
overvakningen.

Kommunen skall bestimma avgifterna for
sina prestationer sa att beloppet motsvarar
hogst kostnaderna for att producera presta-
tionen.

28 §

En myndighet som avses i 14 och 14 a §
har for 6vervakningen av att denna lag samt
de bestimmelser som utfardats med stod av
den iakttas ritt att

1) fa tilltrdde till och inspektera utrym-
mena och verksamheten pa de platser dir
tobaksprodukter och rokdon tillverkas, for-
packas, lagras och siljs samt provningsla-
boratoriernas utrymmen och verksamhet
samt de handlingar som beho6vs for Gver-
vakningen,

2) av tillverkaren, importoren och forsil-
jaren av produkten i fraga avgiftsfritt ta och
erhalla prov for undersokningar av tobak,
tobakssurrogat, tobaksprodukter och rok-
don,

3) till sitt forfogande kostnadsfritt fa be-
hovliga uppgifter, utredningar, handlingar
och annat material.

Lamnas i 1 mom. 2 och 3 punkten avsed-
da prov, uppgifter, utredningar, handlingar
och annat material inte inom utsatt tid, kan
en myndighet som avses i 14 och 14 a §
forplikta vederborande att vid vite lamna
dem. Vitet doms ut av forvaltningsdomsto-
len pa ansokan av en myndighet som avses i
14 och 14 a §. Vite far dock inte foreldggas
om det finns skdl att misstinka en part for
brott och det begirda materialet har an-
knytning till det drende som dr foremal for
misstanke om brott.
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30a§

En myndighet som avses i 14 § har ritt att
av andra myndigheter f4 handrackning for
overvakning av att denna lag och bestim-
melser som utfardats med stod av den iakt-
tas och for verkstillande av beslut.

31 § 1 mom.

Den som gor reklam for tobak, tobaks-
produkter, tobaksimitationer eller rokdon,
pa annat sitt idkar verksamhet som framjar
forsédljningen av dessa, bestiller eller verk-
stiller sddan siljframjande verksamhet eller
annars handlar i strid med 7 a § 2 mom., 8 §
eller 9 §, ska for forseelse vid marknadsfo-
ring av tobak domas till boter.

31 § 2 mom.

Den som gor reklam f6r tobak, tobaks-
produkter eller rokdon eller pa annat sétt
framjar forsdljningen av dessa eller annars
handlar i strid med 7 a § 2 mom. eller 8 el-
ler 9 § sa att forfarandet ocksa som helhet
bedomt skall anses vara grovt pa grund av
det sitt pa vilket det genomf6rts, malgrup-
pens alder eller storlek eller den ekonomis-
ka nytta som forfarandet medfort, skall for
brott vid marknadsforing av tobak démas
till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

31 § 4 mom.

Den som i néringsverksamhet upprepade
ganger i strid med kommunens anvisningar
overlater tobaksprodukter eller rokdon till
en person som inte fyllt aderton ar, eller
som bryter mot 11 §, skall f6r forseelse vid
forsdljning av tobak domas till boter.
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30a§

En myndighet som avses i 14 och 14 a §
har rétt att av andra myndigheter fa& hand-
rdckning for overvakning av att denna lag
och bestammelser som utfirdats med stod
av den iakttas och for verkstillande av be-
slut.

318§

Den som gor reklam for tobak, tobaks-
produkter, tobaksimitationer eller rokdon,
pa annat sitt idkar verksamhet som framjar
forsédljningen av dessa, bestiller eller verk-
stéller sddan siljframjande verksamhet eller
annars handlar i strid med 7 a § 2 mom., 8 §
eller 9 §, ska for forseelse vid marknadsfo-
ring av tobak domas till boter.

31a§

Den som gor reklam f6r tobak, tobaks-
produkter, tobaksimitationer eller rékdon,
pa annat sitt idkar verksamhet som framjar
forsédljningen av dessa, bestdller eller verk-
stdaller sadan sdljframjande verksamhet el-
ler annars handlar i strid med 7 a § 2 mom.,
8 § eller 9 § sa, att forfarandet ocksa som
helhet bedomt ska anses vara grovt pa
grund av det sétt pa vilket det genomforts,
malgruppens alder eller storlek eller den
ekonomiska nytta som forfarandet medfort,
ska for brott vid marknadsforing av tobak
domas till boter eller till fingelse i hogst tva
ar.

31b§

Innan atal vicks i ett drende som gdller
forseelse eller brott vid marknadsforing av
tobak enligt 31 och 31 a § ska allmdnna
dklagaren bereda Social- och hdlsovardens
produkttillsynscentral tillfdille att ge ett ut-
latande, och domstolen ska vid behandling-
en av ett sadant drende bereda produkttill-
synscentralen maojlighet att horas.

31¢§
Den som
1) i strid med 10 § 1 mom. i ndringsverk-
samhet sdljer eller pa annat sdtt overlater
tobaksprodukter eller rékdon till en person
som inte har fyllt aderton dr,
2) i egenskap av dgare eller innehavare
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31§ 5 mom.

Allmdn aklagare far viicka atal for gar-
ningar som avses i 1—3 mom. endast pa
anmdlan av social- och hélsovardsministe-
riet och for en gdrning som avses i 4 mom.
endast pa anmdlan av kommunen.

31 § 3 mom.

Den som i strid med 10 a § i nédringsverk-
samhet siljer eller pd annat sétt Gverlater
tobak som dr avsedd for anvindning i mun-
nen eller i strid med ett av Social- och hdil-
sovardens  produkttillsynscentral  eller
kommunen utfdrdat forbud fortfarande sdl-
jer eller pa annat sdtt i ndringsverksamhet
overlater tobaksprodukter som inte testats i
ett i enlighet med 6 a § godként provnings-
laboratorium eller om vilka inte l&mnats
uppgifter som avses i 6 ¢ § eller vars mérk-
ningar pd forsiljningsférpackningarna inte
Overensstimmer med 7 § 1—3 mom. eller
7 a § 1 mom., skall for forsdljning av pro-
dukter som strider mot tobakslagen domas
till boter.
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av, ansvarig forestandare for eller till upp-
giften utsedd arbetstagare vid en plats ddr
en tobaksautomat dr placerad forsummar
att i enlighet med 11 § dvervaka forsdlj-
ningen ur tobaksautomaten eller annan
overlatelse,

3) i strid med 10 b § i ndringsverksamhet
sdljer eller pa annat scitt dverlater tobaks-
produkter utan detaljhandelstillstand, eller

4) i strid med 10 ¢ § i partihandel sdiljer
vidare eller pa annat sditt dverlater tobaks-
produkter till nagon annan dn en partiaffir
eller en innehavare av detaljhandelstill-
stand,

ska for forseelse vid forsdlining av tobak
domas till boter.

31d3§

Den som i néringsverksamhet siljer eller
pa annat sétt overlater tobaksprodukter som
inte har testats i ett i enlighet med 6 a §
godkdnt provningslaboratorium eller om
vilka det inte har ldamnats sddana uppgifter
som avses i 6 ¢ § eller vars mérkningar pa
forsdljningsforpackningarna inte Overens-
stimmer med 7 § 1-3 mom. eller 7 a §
1 mom., eller som i strid med forbudet i 10
a § i tobakslagen sdljer eller pa annat sditt
overlater tobak som dr avsedd for anvdind-
ning i munnen,

ska for forsdljning av produkter som stri-
der mot tobakslagen domas till boter.

33a§

Kommunen kan utan ersdttning aterkalla
ett i 10 b § avsett detaljhandelstillstand for
viss tid, minst for en vecka och hogst for sex
manader, om innehavaren av detaljhan-
delstillstandet, trots att kommunens till-
standsmyndighet eller en annan tillsyns-
myndighet gett en anmdrkning eller skriftlig
varning,
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34§

Den ekonomiska fordel, vilken till foljd av
brott som avses i 31 § tillfallit brottets for-
ovare eller den for vilken eller till vars for-
man han varit verksam, skall domas forver-
kad till staten. Kan fordelen icke exakt be-
réknas, skall den med beaktande av verk-
samhetens art och omfattning uppskattas.
Gods eller dess vdrde, betrdffande vilket i
31§ avsedda stadganden overtrditts, skall
helt eller delvis domas forverkat till staten,
sdframt icke detta med beaktande av att
forseelsen dr ringa bor anses vara oskdligt.

358§

Andring i beslut som giller tillsynsplaner
enligt 14 a § 3 mom. samt taxor enligt 25 a
§ 1 mom. far sdkas med iakttagande av vad
som i kommunallagen (365/1995) fore-
skrivs om dndringssokande.
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1) gor reklam for tobaksprodukter eller
rokdon eller bedriver annan verksamhet
som frdmjar forsdljningen av dessa,

2) i strid med denna lag sdljer eller pa
annat sdtt overlater tobaksprodukter eller
rokdon i naringsverksamhet,

3) later bli att ldmna sadana vdsentliga
uppgifter som avses i 10 b § 3 mom.

Kommunen kan utan ersdttning aterkalla
ett i 10b§ avsett detaljhandelstillstand
permanent, om en skriftlig anmdrkning eller
varning inte har lett till att missforhallan-
den inom verksamheten som avses i 1 mom.
inte har avldgsnats och att lagovertrddelsen
upprepas eller dr uppsatlig eller den ocksa
som helhet bedomd dr grov.

Kommunen kan utan ersdttning aterkalla
permanent, om en i 10 b § avsedd inneha-
vare av ett forsdljningstillstand sdljer, for-
varar eller pa forsdljningsplatsen forvarar
tobaksprodukter som inte far sdljas eller
som inte dr i overensstdmmelse med denna
lag.

Ett detaljhandelstillstand som har ater-
kallats permanent kan pa ansékan beviljas
pa nytt tidigast ett ar efter aterkallandet.

34§
(upphdivs)

35§

Andring i beslut som giller forsdljnings-
tillstand enligt 10 b g, tillsynsplaner enligt
14 a § 3 mom. och taxor enligt 25 a § far
sokas med iakttagande av vad som i kom-
munallagen (365/1995) foreskrivs om #nd-
ringssdkande.
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Denna lag trider i kraft den 20.

Tobaksprodukter far utan hinder av be-
stammelserna i 10 b § fortfarande sdljas el-
ler pa annat sdtt overlatas i ndringsverk-
samhet ett ar efter lagens ikrafttridande
Sforutsatt att ansokan om detaljhandelstill-
stand har inldmnats till den berérda kom-
munen tre manader efter lagens ikrafttrd-
dande.

Tobaksprodukter far utan hinder av 10 c
§ sdljas eller pa annat sdtt dverlatas for
aterforsdljning i partihandel ett ar efter la-
gens ikrafitrddande om kdparen har ldmnat
in en ansékan om detaljhandelstillstand till
den berdrda kommunen tre manader efter
lagens ikrafttridande.

Minutforsdljningsforpackningar som finns
ndr denna lag trdder i kraft och strider mot
7§ 1 mom. far sdljas i ndringsverksamhet
sex manader efter lagens ikrafitrddande.

Cigaretter far fortfarande sdljas i ndr-
ingsverksamhet ett ar efter lagens ikrafitrd-
dande, dven om de inte uppfyller de brand-
sdkerhetskrav som avses i 5 § 2 mom.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



