RP 60/2008 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av 14 § i lagen om hogsta forvaltnings-

domstolen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att bestimmel-
sen om bendmningarna pa tjidnsterna som fo-
redragande vid hogsta forvaltningsdomstolen
dndras. Bendmningen pa tjansten som dldre
forvaltningssekreterare dndras till referenda-
rierdd och bendmningen pa tjansten som for-

valtningssekreterare ndras till justitiesekre-
terare. Propositionen hinfor sig till tilliggs-
budgetpropositionen for 2008 och avses bli
behandlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft vid
ingangen av september 2008.

MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Enligt 14 § i lagen om hogsta forvaltnings-
domstolen (1265/2006) ar foredragande vid
hogsta forvaltningsdomstolen kanslichefen,
referendarieraden, #ldre forvaltningssekrete-
rarna och forvaltningssekreterarna. Foredra-
gandena utndmns av hogsta forvaltningsdom-
stolen.

Arendena avgors i hogsta forvaltningsdom-
stolen pa foredragning. Foredraganden svarar
for att ett drende blir berett pa behorigt sitt
och foredraget utan dréjsmal efter det att en
utredning som dr nodvindig for beslutsfat-
tandet har skaffats. Foredraganden utarbetar
promemorior éver de drenden som han eller
hon foredrar samt utkast till beslut. Fore-
dragningen sker muntligen och den stdder sig
pa det skriftliga material som pé férhand har
tillstdllts medlemmarna. En f6redragande
som inte har reserverat sig mot beslutet sva-
rar for det som har beslutats pa foredragning-
en.

For ndrvarande finns vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen utdver tjansten som kansli-
chef 37 tjinster som foéredragande: 9 referen-
darierad, 12 dldre forvaltningssekreterare och
16 forvaltningssekreterare. Av dem som in-
nehar en sddan tjanst som foredragande som
ar besatt ar 23 kvinnor och 11 méan. Lone-
strukturen for dessa tjanster dr uppbyggd i tre
steg. Forvaltningssekreterartjdnsterna ir pla-
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cerade i loneklass T 11 i det preciserande
tjdnstekollektivavtal som uppgjorts for do-
marnas och juristernas avloning vid domsto-
larna. Denna 16neklass motsvarar den ldgre
avloningen for tjansterna som forvaltnings-
riattsdomare, marknadsrittsdomare och for-
sikringsrittsdomare. Tjinsterna som #ldre
forvaltningssekreterare finns 1 Ioneklass
T 12. Loneklass T 13 for tjidnsterna som refe-
rendarierdd motsvarar den hogre avléningen
for forvaltningsrattsdomare, marknadsritts-
domare och forsdkringsriattsdomare.

1.2 Bedomning av nuliget

Enkla forvaltningsdrenden avgors i allt fle-
ra fall genom rittelseforfarande. Av flera
miljoner 6verklagbara forvaltningsbeslut av-
gors arligen ca 30 000 vid forvaltningsdom-
stolarna och ca 4 000 vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Eftersom det vid hogsta for-
valtningsdomstolen inte finns nagot allméint
besvirstillstindssystem #r antalet avgjorda
drenden mycket stort.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgéranden
har ofta betydande samhilleliga konsekven-
ser. A andra sidan styr hogsta forvaltnings-
domstolens avgoranden i avsevird utstrick-
ning beslutsfattandet inom olika forvalt-
ningsomraden, varvid det 4r mojligt att und-
vika onddigt dndringssdkande och péaskynda
behandlingen. Den 6kade méngden normma-
terial har i och med de talrika lagstiftningsre-
formerna under den senaste tiden inverkat pa
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utvecklingen i forvaltningsprocessen. Samti-
digt har normmaterialet blivit mer komplice-
rat och méngfacetterat till foljd av att ritts-
ordningen har blivit multinationell och inter-
nationell.

I bendmningarna pé tjinsterna som fore-
dragande vid hogsta forvaltningsdomstolen
har inte tidigare gjorts nagra betydande #nd-
ringar. Forvaltningsprocessen har likvél ut-
vecklats avsevirt under de senaste dren. De
drenden som ska avgoras &r allt mer krdvan-
de och i fraga om sitt material allt mer omfat-
tande. Detta har avspeglats dven i foredra-
gandenas arbete. Det &r viktigt att bendm-
ningarna pa tjansterna som foredragande vid
hogsta forvaltningsdomstolen uppdateras att
béttre beskriva innehallet i uppgifterna.

Bendamningen forvaltningssekreterare &r
numera allmént i bruk vid olika forvaltnings-
och byrauppgifter. Bendmningarna #ldre for-
valtningssekreterare och forvaltningssekrete-
rare 4r dérfor fordldrade som bendmningar pa
tjanster som foredragande vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen och de beskriver rentav pa
ett vilseledande sitt de uppgifter som hor till
tjidnsten och tjédnstestdllningen. Aven riksda-
gens lagutskott har fist uppmérksamhet vid
detta i sitt betdnkande, som giller regering-
ens proposition med forslag till lagar om
hogsta forvaltningsdomstolen samt om hogs-
ta forvaltningsdomstolens sakkunnigledamo-
ter (LaUB 18/2006 rd).

Riksdagens lagutskott har i sitt utlatande
om budgetpropositionen (LaUU 12/2007 rd)
hénvisat till sitt ovan nimnda beténkande och
foreslagit att det till budgetpropositionen fo-
gas ett omndmnande om att man fran och
med den 1 mars 2008 far &ndra bendmningen
pa tjdnsten som &ldre forvaltningssekreterare
till referendarierdd och bendmningen pa
tjansten som forvaltningssekreterare till justi-
tiesekreterare. Andringen av tjanstebendam-
ningen blev emellertid inte intagen i stats-
budgeten (1432/2007) som riksdagen god-
kinde den 21 december 2007.

2 Malsittning och foreslagna iind-
ringar

Syftet med propositionen #r att bendm-
ningarna pa tjansterna som foredragande vid
hogsta forvaltningsdomstolen i fortséttningen

bittre ska motsvara dessa uppgifters karaktir
och de krav som de stiller.

Pa arbetet som foredragande vid hogsta
forvaltningsdomstolen inverkar i betydande
utstrackning det stora antalet slutgiltiga ma-
terielltréttsliga avgoranden av drenden och
den brokiga méangfalden av grupper av &ren-
den, vilket kriaver att féredragandena maéste
specialisera sig pa vissa typer av #renden,
samt forvaltningsprocessforfarandets sirdrag.
En garanti for rittsskyddet for den som soker
andring 4r en bestimmelse i férvaltningspro-
cesslagen som kallas officialprincipen och
rattssdkerhetsprincipen, enligt vilken en
domstol svarar for att ett drende blir utrett.
En part klarar i allménhet av att sjdlv driva
sin sak utan ombud. Darfor spelar fore-
draganden en storre roll vid rittskipning i
hogsta forvaltningsdomstolen n i hogsta
domstolen.

Olika fordndringar som har intréffat i dom-
stolarnas verksamhetsmiljo har avspeglat sig
i foredragandenas uppgifter och har gjort ar-
betet mera krdvande.

Andringen av bendmningarna pa tjénsterna
som foredragande sker med iakttagande av
de inbesparingsmal som géller justitiemini-
steriets verksamhetsomrade och utan att 6ka
utgifterna. Under dessa omsténdigheter &r ett
genomforbart alternativ med tanke péa perso-
nalpolitiken och den sporrande effekten att
dndra bendmningen pa tjansten som &ldre
forvaltningssekreterare (T 12) till referenda-
rierdd (T 12) och benimningen pa tjénsten
som forvaltningssekreterare (T 11) till justi-
tiesekreterare (T 11). Efter reformen finns
tjdnsterna som referendarierad i tva 16neklas-
ser (T 12 och T 13). Reformen kommer dock
inte att ha nagon inverkan pa loneklasserna
for tjdnsterna som foredragande, som &r tre
till antalet sadsom hittills (T 11, T 12 och
T 13).

Efter dndringen av bendmningarna &r 16ne-
klasserna saledes inte ldngre direkt kopplade
till tjainstebendmningarna utan till uppgifter-
nas svarighetsgrad, vilket dr normal praxis
nér det giller 16nesystemet for domare. I re-
gel finns det redan nu tjansteinnehavare med
samma tjanstebendmning i flera 16neklasser
vid tingsritterna, hovritterna och f6rvalt-
ningsdomstolarna nér det giller domartjéns-
ter eller tjénster som foredragande. Vid hogs-
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ta forvaltningsdomstolen hor till referendari-
eradens uppgifter i loneklass T 13 att foredra
de mest krivande och omfattande réttskip-
ningsédrendena och eventuellt bitrdda i avdel-
ningens forvaltningsuppgifter, t.ex. att gora
upp ett utkast till méanatlig sessionslista. Det
dr emellertid med tanke pa arbetet som fore-
dragande och dess sporrande effekt och be-
skrivningen av uppgifternas niva lika motive-
rat att det dven i fortsdttningen finns fler dn
en tjanstebendmning,.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inte nagra konsekvenser
for statsfinanserna och inte heller nagra kon-
sekvenser for anstdllningstryggheten for de
personer som for nirvarande innehar tjdnster
som foredragande vid domstolsvisendet.

Propositionen kommer sannolikt att ha po-
sitiva effekter for jamstilldheten mellan mén
och kvinnor, eftersom rekryteringsgrunden
utvidgas nidr de nya tjdnstebendmningarna
som bittre beskriver uppgifternas svarighets-
grad sporrar bada kénen att soka tjanster som
foredragande vid hogsta forvaltningsdomsto-
len.

4 Beredningen av propositionen

Hogsta forvaltningsdomstolen foreslog i
sitt budgetforslag for 2007 att tjdnstebendm-
ningarna for foredragandena dndras sé att
tjidnstebendmningen for &dldre forvaltnings-
sekreterare och forvaltningssekreterare skulle
ha blivit referendarierad.

Under den fortsatta beredningen tillsatte ju-
stitieministeriet den 31 oktober 2006 en ar-
betsgrupp med uppgift att utveckla tjénste-
strukturen hos tjdnsterna som foredragande
vid hogsta domstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen samt att utreda karaktdren
hos foredragandenas tjénstestidllning. Medan
arbetet pagick horde arbetsgruppen finans-
ministeriet, justitieministeriet, Hogsta dom-
stolarnas tjanstemén rf., Suomen tuomariliit-
to - Finlands Domareférbund r.y., Suomen
Lakimiesliitto - Finlands Juristférbund ry och
Finlands advokatférbund samt professorerna
Olli Méenpéd och Juha Lappalainen.

Arbetsgruppen gav sitt enhilliga betdnkan-
de den 31 maj 2007 (JM 2007:22). I betén-
kandet foreslogs i friga om hogsta forvalt-
ningsdomstolen att tjdnsterna som dldre for-
valtningssekreterare #ndras till tjanster som
referendarierdd och bendmningen pa tjdnsten
som forvaltningssekreterare dndras till justi-
tiesekreterare.

I arbetsgruppens betidnkande féreslogs 16-
neklassen for tjdnsterna som referendarierad
bli T 13. Det foreslogs att kostnadseffekterna
kompenseras genom att man drar in en tjanst
som forvaltningssekreterare som kommer att
bli vakant.

Hogsta forvaltningsdomstolen har ansett att
det dr nodvindigt att reformen trader i kraft
snabbt. Reformen kan genomféras som en
andring av bendmningar separat for hogsta
forvaltningsdomstolen. Beredningen har fort-
satt endast i fraga om detta.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hianfor sig till tilliggsbud-
getpropositionen for 2008 och avses bli be-
handlad i samband med den.

6 Ikrafttridande

Tjansterna som féredragande vid hogsta
forvaltningsdomstolen &r tjdnster som speci-
ficeras i statsbudgeten och déarfor kréver en
dndring av tjdnstebenimningen att saken be-
handlas i statsbudgeten. Lagen foreslas dér-
for trdda i kraft den 1 september 2008.

Enligt det foreslagna 2 mom. dndras be-
ndmningen pa tjansten som forvaltningssek-
reterare vid hogsta forvaltningsdomstolen till
justitiesekreterare och benimningen pa tjéns-
ten som &ldre forvaltningssekreterare till re-
ferendarierad.

Enligt det foreslagna 3 mom. far atgirder
som verkstélligheten av lagen forutsétter vid-
tas innan lagen triader i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Andring av 14 § i lagen om hégsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 22 december 2006 om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 14 §

1 mom. som foljer:

14§
Foredragande vid hogsta forvaltningsdom-
stolen dr kanslichefen, referendarieraden
samt justitiesekreterarna.

Denna lag tréder i kraft den 20.
De tjanster som forvaltningssekreterare
som finns vid hogsta forvaltningsdomstolen

Helsingfors den 23 maj 2008

nidr denna lag trider i kraft ombildas till
tjanster som justitiesekreterare och tjédnsterna
som dldre forvaltningssekreterare till tjdnster
som referendarierad.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om Andring av 14 § i lagen om hégsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen av den 22 december 2006 om hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 14 §

1 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

14§ 14§

Foredragande vid hogsta forvaltningsdom- Foredragande vid hogsta forvaltningsdom-
stolen dr kanslichefen, referendarierdden samt stolen &r kanslichefen, referendarieraden
dldre forvaltningssekreterarna och forvalt- samt justitiesekreterarna.
ningssekreterarna.

Denna lag trider i kraft den 20.




