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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunnasta annetun lain muuttamises-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi so-

siaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta
annettua lakia.
Sosiaaliturvan  muutoksenhakulautakunta

ehdotetaan jaettavaksi kahteen osastoon, joita
johtaisivat padtoimiset puheenjohtajat. Viisi-
jésenisessd ratkaisukokoonpanossa kisiteltd-
vien asioiden m#drdd ehdotetaan supistetta-
van. Uutena menettelynd otettaisiin kéytt6on
yhden tuomarin kokoonpano, jossa muutok-
senhakulautakunnan puheenjohtaja tai vara-

294066

puheenjohtaja ratkaisisi esittelystd yksinker-
taisia asioita. Muutoksenhakulautakunnan
notaarit voisivat esitelld yksinkertaisia vali-
tusasioita. Ehdotettujen muutosten tavoittee-
na on sosiaaliturvan muutoksenhakulauta-
kunnan kisittelyaikojen lyhentdminen ja si-
ten muutoksenhakijoiden oikeusturvan pa-
rantaminen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivini elokuuta 2008.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset
1.1.  Johdanto

Sosiaaliturvan  muutoksenhakulautakunta
on sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalla toimiva lakisdéteinen lautakunta-
tyyppinen muutoksenhakuelin. Muutoksen-
hakulautakunnan toiminnasta sdddetddn so-
siaaliturvan ~ muutoksenhakulautakunnasta
annetussa laissa (1299/2006). Muutoksenha-
kulautakunta toimii ensimmé&isend muutok-
senhakuasteena valtaosassa niistd Kansan-
eldkelaitoksen tekemistd padtoksistd, joihin
haetaan valittamalla muutosta. Lautakunnan
padtoksistd voi valittaa edelleen vakuutusoi-
keuteen.

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaa
koskeva laki perustuu toimeentuloturvan
muutoksenhakukomitean tekemiin ehdotuk-
siin (KM 2001:9). Komitea tarkasteli toi-
meentuloturvan muutoksenhakujérjestelmai
kokonaisuutena, johon kuuluivat muutoksen-
haun eri vaiheet. Jo komitean toimeksiannos-
sa todettiin, ettd toimeentuloturva-asioita
koskevien valitusten suuren mééran vuoksi ja
erityisen asiantuntemuksen turvaamiseksi
lautakuntajérjestelmé on tarkoituksenmukais-
ta sdilyttdd. Komitea katsoi, ettd tarkastuslau-
takunnan ja Kansaneldkelaitoksen aluekes-
kuksien yhteydessd toimivien sosiaalivakuu-
tuslautakuntien yhdistamiselld yhdeksi valta-
kunnalliseksi muutoksenhakulautakunnaksi
olisi useita etuja. Valitusten ratkaisukdytinto
ja menettelytavat asioiden késittelyssd olisi-
vat yhdenmukaisia. Ensimmaéisend valitusas-
teena Kansaneldkelaitoksen péadtoksistd olisi
muutoksenhakulautakunta ja toisena asteena
toimeentuloturva-asioita késittelevd tuomio-
istuin eli vakuutusoikeus.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakueli-
mend toimineen tarkastuslautakunnan orga-
nisaatio ja nimi muutettiin vuoden 2007 alus-
ta sosiaaliturvan muutoksenhakulautakun-
naksi. Muutostarpeet ilmenevit hallituksen
esityksestd laiksi sosiaaliturvan muutoksen-
hakulautakunnasta ja erdiden siihen liittyvien

lakien muuttamisesta (HE 167/2006 vp).
Lautakunnan tehtdvid liséttiin siirtdmélla sille
viiden lakkautetun sosiaalivakuutuslautakun-
nan tehtidvit vuoden 2007 alusta. Liséksi so-
siaaliturvan muutoksenhakulautakunta sai
oikeuden ratkaista Kansaneldkelaitoksen paa-
toksistd tehtyjd poistohakemuksia.

Organisaatiouudistuksen  yhteydessd el
puututtu Kansanelikelaitoksen tekemien p#s-
tosten kisittelyn prosessuaaliseen menette-
lyyn. Laissa on edelleen voimassa it-
seoikaisujdrjestelma. Jos henkil6 on tyytyma-
ton Kansanelidkelaitoksen pddtokseen, hidnen
valituksensa  ohjataan  muutoksenhakuun
Kansanelédkelaitoksen kautta. Myds sosiaali-
turvan muutoksenhakulautakunnan pé&tok-
sestd tehty valitus ohjataan Kansanelikelai-
toksen kautta. Ndin varmistetaan, ettd henki-
16 saisi niin pian kuin mahdollista oikean
padtoksen hinelle laissa tarkoitetusta etuu-
desta. Tatd jarjestelmdd tdydentdd etuuslaki-
en sddnnds (esimerkiksi kansanelikelain
82 §), jonka mukaan Kansanelikelaitos voi
aina uuden selvityksen ilmitultua ottaa asian
uudelleen tutkittavaksi, jos kyseessd on evi-
tyn edun myo6ntdminen tai my6nnetyn edun
lisddgminen. T#ll6in Kansaneldkelaitos voi ai-
kaisemman lainvoimaisen p#itéksen estd-
mittd myontdd evityn edun tai myontdd edun
aikaisempaa suurempana. Sama koskee so-
siaaliturvan muutoksenhakulautakuntaa ja
vakuutusoikeutta.

Organisaatiouudistuksen yhteydessd sosi-
aaliturvan muutoksenhakulautakunnan toi-
mikautta koskevaa sdéntelyd tarkennettiin ja
toimikautta pidennettiin neljastd viiteen vuo-
teen. Toimikausi on nykydin yhdenmukainen
muiden sosiaalivakuutusjérjestelmédn kuu-
luvien lautakuntien kanssa. Nykyisen muu-
toksenhakulautakunnan toimikausi p#ittyy
31.12.2008.

1.2.  Valitusasioiden méiri ja kisittelyajat
Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnas-

sa kisitellddn valitusasioita seuraavien laki-
en nojalla: kansanelidkelaki (347/1956), sai-
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rausvakuutuslaki (1224/2004), perhe-
eldkelaki (38/1969), laki lapsen hoitotuesta
(444/1969), vammaistukilaki (124/1988),
asumistukilaki ~ (408/1975), rintamasoti-
laseldkelaki (119/1977), laki ulkomaille
maksettavasta rintamalisdstd  (988/1988),
elakkeensaajien asumistukilaki (591/1978),
laki Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksis-
ta ja kuntoutusrahaetuuksista (566/2005),
lapsilisdlaki  (796/1992), ditiysavustuslaki
(477/1993), sotilasavustuslaki (781/1993),
laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sdaddannon soveltamisesta (1573/1993), laki
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
(1128/1996) ja laki maahanmuuttajan erityis-
tuesta (1192/2002) ja laki erdiden pitkdaikai-
sesti tyottomind olleiden henkiloiden elidke-
tuesta (39/2005). Edelld mainituista laeista
kansaneldkelainsddadantd on uudistettu vuo-
den 2008 alusta.

Sosiaaliturvaa koskevien valitusasioiden
lukumédrd on kasvanut 2000-luvulla. Erityi-
sesti on noussut tyokyvyttomyyseldkettd,
vammaisetuuksia ja yleistd asumistukea kos-
kevien valitusten m#ird. Vuonna 2006 tar-
kastuslautakuntaan saapui valituksia noin
14 000 kappaletta. Sosiaalivakuutuslautakun-
tien lakkauttamisen ja Kansaneldkelaitoksen
padtoksistd tehtyjen poistohakemusten siir-
tymisen johdosta sosiaaliturvan muutoksen-
hakulautakuntaan saapuvien valitusten luku-
maérd kohosi vuonna 2007 noin 21 500 asi-
aan. Lis@ksi sosiaalivakuutuslautakunnista
siirtyi keskenerdisind asioina sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakuntaan 3 200 valitusta.
Vuonna 2007 muutoksenhakulautakuntaan
tuli siten ratkaistavaksi yhteensi noin 24 700
asiaa.

Ratkaistavien asioiden lukumddrdn kas-
vuun varauduttiin vuonna 2007 perustamalla
sosiaaliturvan  muutoksenhakulautakuntaan
11 uutta esittelijin virkaa. Lisdksi muutok-
senhakulautakuntaan palkattiin uutta toimis-
tohenkilokuntaa siten, ettd lautakunnan hen-
kilostoresurssit kasvoivat yhteensd 15 henki-
l6tyovuodella. Samalla muutoksenhakulauta-
kunnan organisaatiota muutettiin toimivam-
maksi ja valituksia kisittelevien jaostojen lu-
kumaidrdd lisdttiin neljdstd kuuteen. Lauta-
kuntaan nimitettiin my0ds pddtoiminen vara-
puheenjohtaja. Osa asioista voidaan kasitelld
jaostojen kolmijdsenisissd kokoonpanoissa,

milld on pyritty nopeuttamaan valitusasioi-
den kisittelya.

Sosiaaliturvan  muutoksenhakulautakunta
on piidtoksenteossaan itsendinen. Télld tar-
koitetaan, ettdi muutoksenhakulautakunta on
lain mukaan sen péétettaviksi tulevien etuus-
ja hallintoasioiden ratkaisutoiminnassa itse-
ndinen. Valtiontalouden eli tulo- ja menoar-
vion osalta muutoksenhakulautakunta ei ole
itsendinen tilivirasto. Valtion tulo- ja meno-
arviota koskevien sddnnosten seki valtion ta-
lousarvion toimeenpanosta annetun asetuk-
sen (1243/1992) 11 §:n mukaan ministerio
vahvistaa muutoksenhakulautakunnalle tulos-
tavoitteet, jossa yhdessd sovitaan lautakun-
nan kéytossd olevilla resursseilla toiminnalle
tavoitteet. Muutoksenhakulautakunta on vel-
vollinen tekemiddn toiminnastaan toiminta-
kertomuksen ja sen tilinp#itds raportoidaan
osana sosiaali- ja terveysministerion tiliviras-
tona tekemdid tilinpddtostd. Muutoksenhaku-
lautakunta vastaa sen kéyttoon annetuista va-
roista. Lisdksi asetuksen 66 i §:n mukaan mi-
nisterid antaa vuosittain lautakunnan toimin-
nasta toimintakertomuskannanoton. Muutok-
senhakulautakunnan tulee sisdisesti jarjestdd
toimintansa siten, ettd tulossopimuksessa so-
vitut tavoitteet on mahdollista saavuttaa. Se
ei kuitenkaan voi itse esimerkiksi perustaa
uusia pysyvid virkoja, koska virkojen perus-
taminen kuuluu sosiaali- ja terveysministe-
rién toimivaltaan. Muutoksenhakulautakunta
vastaa sille annettujen resurssien toimeenpa-
nosta. Jarjestelmd mahdollistaa kuitenkin, et-
td se muutoinkin kuin tulosneuvottelujen yh-
teydessd raportoisi ministeriélle toiminnan
vaikeuksista. Ministerion tehtdvdnd on val-
voa valtion varojen kéyttod tarkoituksenmu-
kaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerio tekee sosiaa-
liturvan muutoksenhakulautakunnan kanssa
tulossopimuksen, jossa tulostavoitteet vali-
tusasioiden kisittelyajan osalta asetetaan
vuosittain. Keskiméérdinen valitusten kisitte-
lyaika vuonna 2007 oli 13 kuukautta, kun se
edellisend vuonna oli tarkastuslautakunnassa
11 kuukautta.

Kansalaisten oikeusturvan kannalta muu-
toksenhakulautakunnan nykyinen keskiméi-
rdinen 13 kuukauden kisittelyaika ei ole koh-
tuullinen. Téstd syystd sosiaali- ja terveys-
ministerié on sosiaaliturvan muutoksenhaku-
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lautakunnan kanssa kdydyissd vuosia
2008—2011 koskevissa tulossopimusneuvot-
teluissa kiinnittdnyt erityistd huomiota vali-
tusten kdisittelyaikojen lyhentdmiseen ja
muutoksenhakulautakunnan tydskentelytapo-
jen kehittdmiseen. Tulossopimuksessa on
vuodelle 2008 asetettu keskimddrdiseksi ké-
sittelyaikatavoitteeksi 11 kuukautta. Tulos-
sopimuskauden lopussa vuonna 2011 keski-
madridisen kisittelyajan tulisi  olla  kuusi
kuukautta. Sosiaali- ja terveysministerié seu-
raa nididen tulostavoitteiden toteutumista
sddnnollisesti neljésti vuodessa.

Suomen perustuslain 21 §:n 1 momentin
mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aihee-
tonta viivytystd toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa. Perus-
tuslaki asettaa vaatimuksia laink#ytt6asioi-
den kisittelyssd noudatettavalle menettelylle
toimeentuloturva-asioissa samoin kuin muis-
sakin hallintolaink#yttasioissa. Yksi keskei-
sistd vaatimuksista on asian ratkaiseminen
viivytyksettd tuomioistuimessa tai riippumat-
tomassa laink#yttéelimessd. Lakisddteisessd
sosiaaliturvassa korostuu kiytinnon kiireelli-
syys, silld niissd on kysymys ihmisen perus-
tuslain 19 §:n 2 momentin mukaisesta perus-
toimeentulon turvasta. Valitusten kisittelyn
viivdstyminen voi muodostaa ongelman Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa
ja perustuslain 21 §:ssd asetettujen kisittelyn
kohtuullista kestoa koskevien edellytysten
kannalta. Tuomioistuinten toiminnan joutui-
suus on ndissd perustoimeentuloturvaa kos-
kevissa asioissa yksilon oikeusturvan kannal-
ta erityisen tarkeda.

Kysymys sosiaaliturvan muutoksenhaku-
lautakunnan késittelemien asioiden wvali-
tusaikojen pituudesta on noussut esiin myos
eduskunnan kirjallisissa kysymyksissd ja
eduskunnan oikeusasiamiehen sekéd wvaltio-
neuvoston oikeuskanslerin kannanotoissa.
Myos Kansaneldkelaitoksen valtuutetut ovat
tehneet sosiaali- ja terveysministeridlle ehdo-
tuksen sosiaaliturvan muutoksenhakulauta-
kunnan toiminnan kehittdmisestd. Késitelles-
sddn hallituksen esitystd laiksi sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunnasta ja erdiden sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta (HE
167/2006) my6s Eduskunnan Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta  edellytti ~ mietinndssédin

(34/2006 vp), ettd uudistuksen toteutumista
on seurattava ja mikéli késittelyajat eivit ly-
hene tavoitteiden mukaisesti, on ryhdyttiava
vilittdmiin toimenpiteisiin. My®&s hallitusoh-
jelma edellyttad, ettd sosiaaliturvaa selkeyte-
tdén.

1.3. Muutoksenhakulautakunnan sisiis-
ten menettelytapojen kehittiminen

Samaan aikaan tdmén hallituksen esityksen
valmistelun kanssa sosiaali- ja terveysminis-
terid on yhdessd sosiaaliturvan muutoksen-
hakulautakunnan kanssa tulossopimukseen
liittyen etsinyt hyvid kdytintojd ja kartoitta-
nut keinoja lyhent4d késittelyaikoja muutok-
senhakulautakunnan sisdisid menettelytapoja
kehittimé&lla. Tarkoituksenmukaista on, ettd
muutoksenhakulautakunnan  sisdisilld  toi-
menpiteilld pyritddn nopeuttamaan asioiden
kasittelyd, siten kuin muutoksenhakulauta-
kunta ty6jarjestyksesséddn padttad. Esimerkik-
si vakuutusoikeudessa ja suurimmissa hallin-
to-oikeuksissa on kdytossd erilaisia késittelya
tehostavia menettelytapoja.

Sosiaali- ja terveysministerié on tietoinen
muutoksenhakulautakunnan voimavarojen li-
sidtarpeesta. Etuuslakeja koskevien lainmuu-
tosten yhteydessd ei aina ole riittdvésti otettu
huomioon lainmuutosten vaikutuksia valitus-
ten médrddn. Tdmén vuoksi muutoksenhaku-
lautakunta on kehyspaatoksessd 13.3.2008
saanut vuosille 2009—2011 vuosittain
300 000 euroa lisdhenkiloston palkkaamiseen
ruuhkan purkamiseksi ja késittelyaikojen ly-
hentdmiseksi. Tamdn lisdksi II lisdtalousar-
viossa on esitetty 150 000 euroa kuluvalle
vuodelle muutoksenhakulautakunnan ruuh-
kan purkamiseen. Tamé raha olisi kéytetta-
vissd 1.7.2008.

Muutoksenhakujirjestelméissd on kysymys
ensimmadisen asteen piadtoksenteon uskotta-
vuudesta ja luotettavuudesta. Tétd luottamus-
ta ei voida rakentaa pelkdstiin muutoksen-
hakujérjestelmid kehittamalld. Laissa on
muutoksenhakujérjestelmédn liitetty perus-
toimeentuloturvan luonteesta johtuen niin sa-
nottu itseoikaisujarjestelma. Tama tarkoittaa,
ettd valitusasiat saapuvat muutoksenhakulau-
takuntaan vasta sen jilkeen, kun valitus on
jétetty Kansaneldkelaitoksen toimistoon ja
Kansanelékelaitos on tutkinut edellytykset it-
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seoikaisulle. Kansanelidkelaitoksen tulee oi-
kaista paatoksensd, jos se hyviksyy kaikki
valituksessa esitetyt vaatimukset. Mikdli se ei
hyviksy kaikkia valituksessa esitettyjd vaa-
timuksia, sen on siirrettdvi valitus, oma lau-
suntonsa sek valitusasiaan liittyvit asiakirjat
muutoksenhakulautakuntaan. Samassa yh-
teydessd Kansaneldkelaitos toimittaa lausun-
tonsa tiedoksi myds valittajalle.

Tamén esityksen valmistelun yhteydessi
sosiaali- ja terveysministerio pyysi Kansan-
eldkelaitokselta selvitystd laitoksen muutok-
senhakukdytdnnoistd. Saadun selvityksen
mukaan Kansanelidkelaitoksen antamien it-
seoikaisupditosten lukumaiirii ei ole tilastoi-
tu etuuskohtaisesti, joten kaikkien etuuksien
osalta itseoikaisujen lukumééré ei ole kaytet-
tavissd. Itseoikaisupéitosten etuuskohtaiset
lukumaiirat ovat kuitenkin alle yhden prosen-
tin luokkaa kaikista ratkaistuista hakemuksis-
ta. Esimerkiksi vuonna 2007 ratkaistiin yh-
teensd noin 378 000 yleistd asumistukea kos-
kevaa asiaa ja itseoikaisupditoksid annettiin
2560 kappaletta. Vammaisetuusasioita (lap-
sen hoitotuki, vammaistuki, eldkkeensaajien
hoitotuki ja ruokavaliokorvaus) ratkaistiin
yhteensd noin 111 000 ja itseoikaisuja néissd
etuuksissa annettiin 558 kappaletta.  It-
seoikaisujen syitd ei ole tarkemmin Kelassa
tilastoitu.

Muutoksenhakulautakuntien soveltamissa
menettelyissd on ilmennyt valitusten késitte-
lyd pidentidvid seikkoja. Osaltaan sithen on
vaikuttanut hallintolaink&yttolaki (586/1996),
joka koskee myos sosiaaliturvan muutoksen-
hakulautakuntaa ja sen edeltdjdd tarkastus-
lautakuntaa. Perustuslaissa sdddetddn hyvin
hallinnon perusteista ja hallintolaink#yttdlain
tarkoituksena on varmistaa tdmén hyvén hal-
linnon toteutumista. Lain kirjaimellinen tul-
kinta saattaa kuitenkin vaikuttaa kisittelyn
pitkittymiseen. Hallintolainkéytt6laki on kui-
tenkin etuuslakien sddnnoksiin ndhden toissi-
jainen.

Kansanelikelaitoksen myontdmid etuuksia
haetaan henkil6kohtaisella hakemuksella.
Hakemuksessa vaaditut tiedot ilmenevit
etuuslainsdddidnnostd ja hakemuksen jattami-
sessd avustaa tarvittaessa Kansaneldkelaitok-
sen toimistojen henkilkunta.

Ensimmiisen asteen ja muutoksenhakuas-
teiden kuulemismenettelysti ei ole selkeéi ti-

lastotietoa. Eduskunnan oikeusasiamies on
kuitenkin muutoksenhakuasteiden pitkdd ka-
sittelyaikaa koskevaa kantelua koskeneessa
ratkaisussaan (1400/4/04) todennut:

”Asianosaisten oikeus toimittaa prosessin
aikana lisdselvitystd on sosiaalivakuutukseen
liittyvd oikeudenkdynnin erityispiirre. Vasta-
puolen kuuleminen on luonnollisesti myos
tiarked oikeusturvan tae. Toisaalta on otettava
huomioon se, ettd lisdselvitykset, jotka ovat
asian kannalta ep#oleellisia taikka saman asi-
an toistoa, eivit velvoita vastapuolen kuule-
miseen.”

Eduskunnan oikeusasiamies on ottanut
kantaa myd6s pddtdsten perustelemiseen rat-
kaisussaan 2019/4/05:

”Nikemykseni mukaan silloin, kun muu-
toksenhakuasteissa p#ddytddn perustelujen
osalta samaan kisitykseen kuin edellisen as-
teen ratkaisussa, eikd asiassa ole esitetty uut-
ta selvitystd, jonka merkitys tulisi paatokses-
sd arvioida, on viittaus ensimmaéisen asteen
perusteluihin mahdollinen.”

1.4. Ratkaisukokoonpanot ja hallinnolli-
set jirjestelyt sosiaaliturvan muutok-
senhakulautakunnassa

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnas-
ta annetun lain valmistelun yhteydessd ei
otettu riittdvisti huomioon, ettdi muutoksen-
hakulautakunnassa kisiteltdvit asiat vaihte-
levat sisélloltddan. Sen vuoksi olisi asianmu-
kaista, ettd asioiden erilaisuus voitaisiin ottaa
huomioon muutoksenhakulautakunnan toi-
minnassa nykyistd paremmin.

Jaostoissa kisiteltdvid asioita olisi periaat-
teessa mahdollista jarjestid my6s muutok-
senhakulautakunnan tygjérjestystd muutta-
malla. Jotta muutoksenhakulautakunnan toi-
minta olisi kansalaisten kannalta lapindky-
vid, laissa sdddetddn, millaisissa kokoonpa-
noissa valitukset oikeudesta sosiaaliturva-
etuuksiin ratkaistaan. Télld perusteella esi-
tyksessd ehdotetaan jaostojen pédtoksenteko-
kokoonpanoja tarkistettavaksi lain tasolla.

Perustuslakivaliokunta on katsonut lausun-
noissaan (PeVL  4/1982vp ja PeVL
2/2006vp) oikeusturvan yleensd edellyttavin,
ettd muutoksenhakutuomioistuimet toimivat
monijidsenisind. Monijédsenisen kokoonpanon
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voidaan arvioida lisddvian kisiteltdvien asioi-
den monipuolista harkintaa ja siten oikeus-
turvaa. Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd oikeusturvan kannalta on toisaalta merki-
tystd my0s asioiden késittelyn joutuisuudella.
Paitosvaltaisen kokoonpanon keventdminen
kisittelyn asianmukaisuutta vaarantamatta
mahdollistaa tuomioistuimien voimavarojen
oikean kohdentamisen esimerkiksi vaativien
ja vihemmin vaativien asioiden késittelyyn.
Tdméd osaltaan tehostaa ratkaisutoimintaa
niin, ettd asiat tulevat kisitellyksi perustus-
lain edellyttamailld tavalla ilman aiheetonta
viivistysti.

Sosiaaliturvan  muutoksenhakulautakunta
toimii jakautuneena kuuteen jaostoon. Lisdk-
si hallinnolliset asiat késitellddan hallintojaos-
tossa, joka voi antaa asian p#dtoimisen pu-
heenjohtajan paatettaviksi.

Muutoksenhakulautakunnan hallinnon te-
hostamiseksi ehdotetaan, ettd lautakunta jaet-
taisiin kahteen osastoon, joista toista johtaisi
padtoiminen puheenjohtaja ja toista p#itoi-
minen varapuheenjohtaja.

Osastojen tehtdvistd madrittdisiin muutok-
senhakulautakunnan tyojérjestyksessd. Osas-
tojaolla pyritddn lisddmddn muutoksenhaku-
lautakunnan mahdollisuutta jirjestdd tyos-
kentelynsd mahdollisimman tarkoituksenmu-
kaisesti. Ndin my0s henkil6stohallinnon teh-
tavit jakaantuisivat puheenjohtajien kesken
tasaisemmin. Samanlaiset asiat voitaisiin ja-
kaa osastoittain. Téllainen asiaryhmien ja-
kaminen mahdollistaisi erikoistumisen osas-
tolla késiteltdviin asiaryhmiin. Tamé tehos-
taisi juttujen késittelyd ja parantaisi ratkaisu-
jen laatua. Hallintojaoston mahdollisuutta de-
legoida asioita ehdotetaan laajennettavaksi
siten, ettd asia voidaan antaa myos pdatoimi-
seen varapuheenjohtajan ratkaistavaksi. Li-
siksi jdljempdnd ehdotetaan tiettyjen asioi-
den ratkaisemista esittelystd yhden tuomarin
kokoonpanossa.

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnas-
sessd jaostossa ratkaistavista asioista. Niitd
asioita ovat voimassa olevan lain mukaan
kansaneldkelain mukainen tyokyvyttomyys-
eldke tai eldkkeensaajien hoitotuki, lapsen
hoitotuki, vammaistuki, maahanmuuttajan
erityistuki, sairausvakuutuslain mukainen
pdivirahaetuus, Kansanelidkelaitoksen kun-

toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain mukainen kuntoutusraha, am-
matillinen tai lddkinnillinen kuntoutus, sai-
rausvakuutuslain mukainen ty6terveyshuol-
lon korvaus tai vuosilomakustannuskorvaus
ja asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sdaddannon soveltamisesta annetun lain mu-
kainen asumisperusteisen sosiaaliturvan pii-
riin kuuluminen. Muut kuin edelld mainitut
asiat késitellddn kolmijdsenisessd jaostossa.

jaostossa ratkaistavien asioiden méadrdd su-
pistettaisiin ja asioita siirrettdisiin hallinnolli-
sesti kevyempiddn kolmijdseniseen jaostoon.
Samalla pdivitettdisiin viittaukset uudistu-
neeseen kansaneldke- ja vammaisetuuslain-
senisessd jaostossa ratkaistaisiin ainoastaan
oikeus edelld mainittuihin etuuksiin ja kun-
toutukseen sekd kuuluminen asumisperustei-
sen sosiaaliturvan piiriin. Vammaisetuuksien

tossa ehdotetaan kisiteltdvidksi ainoastaan oi-
keus sairauspdivdarahaan ja osasairauspdivi-
rahaan. Kansanelidkelaitoksen lainvoimaisen
paitoksen poistoa ja etuuden takaisinperintdd

senisen jaoston toimivaltaan kuuluvaa asiaa.

Lain 9 §:n 2 momentti varmistaa lisiksi, et-
td jos asialla on hakijan toimeentulon tai lain
soveltamisen kannalta erityisen suuri merki-
koonpanossa.

Muutoksenhakulautakunnasta annetun lain
10 §:ssd sdddetddn kolmijdsenisestd jaostosta,
jossa ratkaistaan ne asiat, joita ei ole erikseen

kokoonpanossa kisiteltdvien etuuksien maa-
rdd ja maksamista koskevat asiat kisiteltdi-
siin kolmijdsenisessd kokoonpanossa. Sa-
moin kolmijidsenisessd kokoonpanossa kisi-
teltdisiin edelleen péitoksen poistamista kos-
kevat hakemukset silloin, kun p##t6s koskisi
kolmijdsenisen jaoston toimivaltaan kuulu-
vaa asiaa.

Voimassa olevan lain mukaan kaikki lain-
kayttoasiat ratkaistaan sosiaaliturvan muu-
toksenhakulautakunnassa joko viisi- tai kol-



8 HE 58/2008 vp

mijdsenisessd jaostossa. Valmistelutyon ai-
kana on noussut esiin tarve 16ytda hallinnolli-
sesti kevyempi menettely sellaisille asioille,
joihin ei liity lainkaan tai l&hes lainkaan har-
kintaa. Téllaisia asioita ovat sairausvakuutus-
lain mukaiset niin sanotut taksap#itokset.
Sairausvakuutuslaissa sdddetddn yksiselittei-
sesti korvausosuuksista, jotka maksetaan 144-
kérin ja hammasladkarin palkkiosta seké 144-
kdrin ja hammaslddkirin médradmén tutki-
muksen ja hoidon kustannuksista. Esitykses-
sd ehdotetaan, ettd tillaiset asiat ratkaisisi
padtoiminen puheenjohtaja, pddtoiminen va-
rapuheenjohtaja tai sivutoiminen varapu-
heenjohtaja esittelystd yhden tuomarin ko-
koonpanossa. Taksap#itoksistd valitetaan
suhteellisen vihin, mutta ndidenkin asioiden
tarkoituksenmukainen ratkaisumalli edistisi
muutoksenhakulautakunnan tydn virtavii-
vaistamista.

Samoin yhden tuomarin kokoonpanossa
ehdotetaan ratkaistavaksi valitusasian tutki-
matta jattdiminen myohdstymisen vuoksi sekd
valituksen raukeaminen valituksen peruutta-
misen vuoksi. Vuonna 2007 jétettiin myohas-
tyneend tutkimatta 590 valitusasiaa ja valitus
raukesi valituksen peruuttamisen perusteella
182 wvalitusasiassa. Laissa sdddettdisiin kui-
tenkin myods mahdollisuudesta tarvittaessa
késitelld asia kolmijédsenisessd kokoonpanos-
sa.

Muutoksenhakulautakunnan esittelij6illd
tulee lain 7 §:n mukaan olla tuomarin virkaan
oikeuttava tutkinto. Esityksessd ehdotetaan,
ettd esittelijand voisi toimia kuitenkin myos
muutoksenhakulautakunnan notaari edellyt-
tden, ettd hinelld on tehtdviin soveltuva kor-
keakoulututkinto. Hallinto-oikeuksissa notaa-
rit esittelevdt merkittdvin osan asioista. Hal-
linto-oikeuslain (430/1999) 10 §:n mukaan
hallinto-oikeuden esittelijoitd ovat hallinto-
oikeussihteerit ja notaarit. Kelpoisuusvaati-
muksena hallinto-oikeuden notaarin virkaan
on siihen soveltuva korkeakoulututkinto. So-
siaaliturvan muutoksenhakulautakunnan no-
taarin tehtdvddn ei ole erityisid kelpoisuus-
vaatimuksia, vaan sithen voidaan ottaa tehti-
viin soveltuva henkil6.

Tarkemmin notaarien esittelytehtdvistd ja
esittelijand toimimisen edellytyksistd tulisi
madrdtd muutoksenhakulautakunnan ty6jar-
jestyksessd. Ehdotetun muutoksen tarkoitus

on, ettd notaarit voisivat esitelld puheenjohta-
jan ratkaistavaksi sdddettyjd asioita, joihin ei
sisélly harkintaa ja joiden ratkaisut tehddin
hyvinkin kaavamaisesti. Notaarien esittele-
mistd asioista ei kuitenkaan séd#ddettdisi laissa,
vaan muutoksenhakulautakunta maérisi
niistd tarkemmin tydjéarjestyksessddn. Sosiaa-
liturvan muutoksenhakulautakunnan johto
voisi antaa tehtdvian toimia esittelijang sellai-
selle notaarille, joka tdyttidd edellytykset esit-
telijand toimimiseen.

1.5. Mahdollisuus vihentii muutoksen-
hakulautakunnan kisiteltiviksi tule-
via asioita

Sosiaali- ja terveysministerié pyrki selvit-
tdmddn tdmin esityksen valmistelun yhtey-
dessd, olisiko muutoksenhakulautakunnan
valitusten suuren lukumiirén vuoksi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd olisi sellaisia asioita,
joista valitus ei menisi sosiaaliturvan muu-
toksenhakulautakuntaan. Toimeentuloturvan
muutoksenhakukomiteassa (KM 2001:9) lin-
jattiin, ettd “Muutoksenhakujérjestelmén sel-
keyden kannalta on merkitystd silldkin, ettd
valitukset saman toimielimen, esimerkiksi
Kansaneldkelaitoksen, paatoksistd eivdt ha-
jaannu moneen erilaiseen muutoksenhakujér-
jestelmédn. Valitusten ohjaaminen yksittéi-
sissd mdadrdltddn vidhdisissd asiaryhmissi
muiden samankaltaisen asioiden muutoksen-
hausta poikkeavaan muutoksenhakujérjes-
telmién ei ole tarkoituksenmukaista.” Oikeus
kansaneldkelain (568/2007) 3 luvun 12 §:n
mukaiseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen on
kuitenkin asia, joka voi olla saman henkilon
osalta vireilld myos tydeldkeasioiden muu-
toksenhakulautakunnassa.

Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan
saapuu vuosittain noin 2 800 tyokyvytto-
myyseldkettd koskevaa valitusasiaa. Luku on
pysynyt kohtuullisen vakaana viime vuodet,
poikkeuksena vuosi 2004, jolloin valituksia
saapui 3 366 kappaletta. Vuoden 2007 lopus-
sa muutoksenhakulautakunnassa oli vireilld
yhteensd 4 062 tyokyvyttomyyseldkettd kos-
kevaa valitusta.

Selvityksen mukaan Kansanelikelaitokseen
saapui vuonna 2007 uusia tyokyvyttomyys-
elikehakemuksia noin 22 000 ja kuntoutus-
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tuen jatkohakemuksia noin 12 000. Néistd
noin 1 800 tapauksessa Kansaneldkelaitos ja
tyoeldkelaitos padtyiviat keskendin ennak-
koilmoitusmenettelyn seurauksena neuvotte-
lumenettelyyn. Tilld on pyritty varmista-
maan, ettd henkilo saa kokonaiseldketurvas-
taan yhdenmukaisen ratkaisun. Ennakkoil-
moitus- ja neuvottelumenettely perustuu so-
siaali- ja terveysministeriossd vuonna 1980
valmistuneeseen tyéryhmin esitykseen. Neu-
vottelumenettelyn seurauksena Kansanelédke-
laitoksen ja tyoeldkelaitoksen ratkaisut jaivét
eridviksi vain noin viidessd prosentissa (52
kpl) neuvottelutapauksista. Ennakkoilmoitus-
ja neuvottelumenettelymalli toimii pdgasiassa
hyvin. Useissa tapauksissa eridvé ratkaisu on
perusteltu ja harkittu, koska eri tyoeldkelaki-
en ja kansaneldkelain méiritelmét tyokyvyt-
tomyydestd poikkeavat jonkin verran toisis-
taan.

Neuvottelumenettely ei koske sellaisia ta-
pauksia, joissa tydeldkettd ei ole kertynyt
lainkaan tai ty6eldkkeen m#drd on vihintdin
noin 1100 euroa kuukaudessa. Niistd jal-
kimmdiset tapaukset ratkaistaan yksinomaan
tyoeldkejarjestelmassa.

Tavoitteena muutoksenhaun siirtdmisessé
tyoeldkeasioiden  muutoksenhakulautakun-
taan myo6s kansaneldkelain mukaista tyoky-
vyttomyyseldkeoikeutta koskevissa asioissa
olisi saman ihmisen tyokyvyttomyyseldkettd
koskevan muutoksenhaun yhdenmukaistumi-
nen ja tehostaminen.

Menettely ei poistaisi Kansaneldkelaitok-
selta oikeutta edelleen ratkaista kansanelike-
lain mukaista tyokyvyttomyyseldkeoikeutta
koskevat asiat. Muutoksenhaku yhdenmu-
kaistuisi tyokyvyttomyyseldkkeen osalta va-
kuutusoikeuden tapaan ja ratkaisu turvaisi
henkilon kokonaiseldketurvan yhtiaikaisen ja
nopean ratkaisemisen.

Selvityksen yhteydessd saatujen lausunto-
jen mukaan titd menettelytapaa ei voida to-
teuttaa nopealla aikataululla. Sen vuoksi so-
siaali- ja terveysministerion tarkoituksena on
selvittdd, voidaanko tdssd asiassa myohem-
min pééstd sosiaaliturvan muutoksenhakulau-
takunnassa kisiteltdvien asioiden vidhentdmi-
seen. Muutoksenhakulautakunnan kasiteltd-
viksi tulee vuositasolla edelleen noin 20 000
asiaa. Muutoksenhakulautakunnan nykyisten

ratkaisutilastojen perusteella lautakunta pys-
tyy ratkaisemaan vuosittain noin 17 000
asiaa. Tdmid merkitsee sitd, etti muutoksen-
hakulautakunnan toimintaa ajatellen lauta-
kuntaan tulevien valitusten vihentdmistd on
perusteellisesti harkittava.

Edelld olevan johdosta hallitus esittdd, ettd
muutoksenhakulautakunnan  kisittelyaikoja
pyrittdisiin lyhentdim#idn tdssd vaiheessa
asioiden kisittelytapaa keventdmilld ja no-
peuttamalla.

2. Vaikutukset

Esitykselld ei ole olennaisia taloudellisia
vaikutuksia.

Lainmuutoksilla yhdessd muutoksenhaku-
lautakunnan sisdisten toimenpiteiden ja re-
surssien lisddmisen kanssa pyritdén siihen,
ettd valitusten keskimédrdinen kisittelyaika
lyhenenisi jo kuluvan vuoden aikana. T#éhéin
tulokseen pddseminen edellyttdd, ettd muu-
toksenhakulautakunta ottaa kdytt6on ehdote-
tut toimenpiteet asioiden kisittelyn keventa-
miseksi. Tavoitteen toteutuminen edellyttdd
myd6s lautakunnan voimavarojen uudelleen
kohdentamista. Tavoitteena on, ettd muutok-
senhakulautakunnan valitusten késittelyaika
lyhenee toimenpiteiden seurauksena asteit-
tain siten, ettd vuonna 2011 keskiméérdisen
kisittelyajan arvioidaan olevan noin kuusi
kuukautta.

Esitys parantaisi muutoksenhakijoiden oi-
keusturvaa lyhentdmélld valitusten kisittely-
aikoja sosiaaliturvan muutoksenhakulauta-
kunnassa.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd. Valmistelun yhteydessd on
kuultu Kansanelikelaitosta, sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakuntaa, ty6eldkeasioiden
muutoksenhakulautakuntaa, oikeusministe-
riotd, vakuutusoikeutta, Eldketurvakeskusta,
Tyoeldkevakuuttajat TELA ry:td sekd tyo-
eldmén osapuolia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

4 §. Pddtoimisten puheenjohtajien tehtdvdit
Jja nimittdminen. Pykéldn 2 momenttiin lisat-
tdisiin padtoimisen varapuheenjohtajan osalta
viittaus 8 §:n 1 momenttiin, jossa sdddettdi-
siin muutoksenhakulautakunnan osastoista.
Koska péidtoimisen puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan tehtdvistd méadrdtddn tar-
kemmin tyojdrjestyksessd, myoOs osastojen
johtamiseen liittyvistd tehtdvistd médrattdi-
siin sielld.

7 §. Esittelijdt. Pykdlan 2 momenttia tdy-
dennettdisiin siten, ettd myds muutoksenha-
kulautakunnan notaarit voisivat toimia esitte-
lijoind, jos heilld olisi tehtdvddn soveltuva
korkeakoulututkinto. Notaarien esittelytehts-
vistd ja esittelijdnd toimimisen edellytyksisti
madrittdisiin muutoksenhakulautakunnan
tyojérjestyksessd. Soveltuva korkeakoulutut-
kinto voisi olla ammattikorkeakoulututkinto
(kuten sairaanhoitaja ja jatkossa oikeustrade-
nomi) tai muu alempi korkeakoulututkinto
(kuten farmaseutti).

8 §. Muutoksenhakulautakunnan osastot ja
Jjaostot. Pykildan liséttéisiin uusi 1 momentti,
jossa sdddettdisiin  muutoksenhakulautakun-
nan jakautumisesta kahteen osastoon. Pai-
toiminen puheenjohtaja ja péditoiminen vara-
puheenjohtaja johtaisivat kumpikin omaa
osastoaan ja vastaisivat niiden tuloksellisuu-
desta. Osastojen tehtdvistd madréttéisiin tar-
kemmin muutoksenhakulautakunnan tyojér-
jestyksessd. Pykidldn 2 momenttiin liséttédisiin
hallintojaostolle mahdollisuus antaa asioita
padtoimisen puheenjohtajan lisiksi myds
padtoimisen varapuheenjohtajan pédtettavak-
si. Pykildn 2 momentissa lueteltuihin muu-
toksenhakulautakunnan  ratkaisukokoonpa-
noihin liséttdisiin myos yhden tuomarin ko-
koonpano.

9 §. Viisijdseninen jaosto. Pykdlan 1 mo-
mentissa luetellaan ne asiat, jotka tulee rat-

kansaneldkelain mukainen tyokyvyttomyys-
elike, vammaisetuudet, maahanmuuttajan
erityistuki, sairausvakuutuslain mukainen
paivdarahaetuus sekd Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun lain mukaisen kuntoutusraha,
ammatillinen ja ladkinnillinen kuntoutus se-
kd kuuluminen asumisperusteisen sosiaali-
turvan piiriin. Tétd luetteloa ehdotetaan su-
ratkaisisi asian vain silloin, kun on kyse va-
kuutetun oikeudesta kyseiseen etuuteen tai
kuntoutukseen. Sairausvakuutuslain mukai-
sista pdivarahaetuuksista vain oikeus sairaus-
paivdrahaan ja osasairauspdivirahaan ratkais-
taisiin  viisijdsenisessd  kokoonpanossa.
to ratkaisisi asian myds silloin, kun kyse on
vammaisetuuden tasosta. Pykéldn 1 moment-
tiin lisdttdisiin uusi 8 kohta, jossa sidddettdi-
siin kohdissa 1—7 mainittuihin etuuksiin liit-
tyvien péitosten poistohakemusten ja ta-
kaisinperintdasioiden késittelemisestd edel-
leen viisijdsenisessd jaostossa. Pykildn
1 momenttiin korjattaisiin viittaukset uuteen
kansaneldkelakiin ja vammaisetuuksista an-
nettuun lakiin. Muut kuin 9 §:n 1 momentissa
mainitut asiat ratkaistaisiin kolmijisenisessa
jaostossa tai jdljempdnd ehdotetun uuden
10 a §:n mukaisesti.

10 a §. Puheenjohtajan ratkaistavat asiat.
Lakiin ehdotetaan liséttdvdksi uusi 10 a §,
jossa séddettdisiin niistd asioista, jotka muu-
toksenhakulautakunnan paitoiminen puheen-
johtaja, pddtoiminen varapuheenjohtaja tai
sivutoiminen varapuheenjohtaja ratkaisisi
yksin esittelystd. Téllaisia asioita, joissa rat-
kaisuun ei sisélly lainkaan harkintaa, olisivat
lagkdrin ja hammaslddkdrin  palkkion kor-
vausta koskevat asiat sekd ladkérin ja ham-
maslddkidrin magrddman tutkimus- ja hoito-
toimenpiteen korvausta koskevat asiat silloin,
kun kyse on yksinomaan korvauksen maérad
koskevasta valituksesta. Lidkdrin ja ham-
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maslddkidrin - palkkiosta maksettavasta kor-
vauksesta sekd ladkdrin ja hammasladkirin
midrddmin tutkimuksen ja hoidon korvauk-
sesta sdddetddn sairausvakuutuslain 3 luvun
4 §:n 1 momentissa ja 5 §:n 1 momentissa.
Samoin yhden tuomarin kokoonpanossa rat-
kaistaisiin valituksen peruuttamista ja myo-
histyneen valituksen tutkimatta jéttdmistd
koskevat asiat.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta 1 momentissa tarkoitetun asian
késittelemiseen tarvittaessa kolmijdsenisessd
kokoonpanossa.

11 §. Vahvennettu jaosto. Pykildn sana-
muoto on ollut tulkinnanvarainen sen osalta,
ketkd puheenjohtajista voivat médritd luon-
teeltaan periaatteellisen asian késiteltdvaksi
vahvennetussa jaostossa. Sanamuotoa ehdo-
tetaan tarkennettavaksi siten, ettd p#ditoimi-
nen puheenjohtaja, pddtoiminen varapuheen-
johtaja tai jaosto voisivat kukin maar4té asian
kasiteltdviksi vahvennetussa jaostossa yh-
denmukaisen tulkinnan varmistamiseksi. Si-
vutoimisella puheenjohtajalla ei siis olisi tél-
laista toimivaltaa yksinddn vaan ainoastaan
yhdessd jaostonsa kanssa. Sanamuotoa tar-
kennettaisiin myos vahvennetun jaoston ko-
koonpanon osalta siten, ettd vahvennetussa
jaostossa on puheenjohtajana muutoksenha-
kulautakunnan péitoiminen puheenjohtaja tai
padtoiminen varapuheenjohtaja ja edelld
mainittujen liséksi jdsenind sivutoimiset va-
rapuheenjohtajat ja asiaa aikaisemmin kisi-
telleen jaoston jésenet. Sekd pédtoiminen pu-
heenjohtaja ettd pddtoiminen varapuheenjoh-
taja kuuluvat siis molemmat aina vahvenne-
tun jaoston kokoonpanoon. Heistd jompi-
kumpi toimii vahvennetun jaoston puheen-
johtajana.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
viné elokuuta 2008.

3. Suhde perustuslakiin ja sédéita-
misjirjestys

Perustuslain 21 §:ssd sdddetddn kansalais-
ten oikeusturvasta. Jokaisella on oikeus saada
asiansa kdsitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytystd lain mukaan toimival-
taisessa tuomioistuimessa. Tuomioistuimista
sdddetddn perustuslaissa, jonka 3 §:n 3 mo-
mentin mukaan tuomiovaltaa k#yttivit riip-
pumattomat tuomioistuimet, ylimpind tuo-
mioistuimina korkein oikeus ja korkein hal-
linto-oikeus. Lailla sdddetyt sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunnat toimivat tuomio-
istuinten tavoin ja jdsenet hoitavat lakien
mukaan tehtdviddn tuomarin vastuulla ja hei-
dian puolueettomuuttaan turvaavat tuomarin
esteellisyyssdaannokset. Sosiaali- ja terveys-
ministeriossd noudatetulla hallintokédytdnnol-
14 on haluttu varmistaa muutoksenhakuastei-
na toimivien lautakuntien toiminnan jatku-
vuus, oikeuskéytdnnon yhdenmukaisuus sekd
valittajan oikeusturvan toteutuminen lauta-
kuntia koskevassa lainsdddannossd ja lauta-
kuntia nimitettdessd. Ehdotetut muutokset
vahvistavat osaltaan perustuslain 21 §:ssd
tarkoitettua oikeusturvaa sosiaaliturvan muu-
toksenhaussa. Edelld esitetyn perusteella kat-
sotaan, ettd esitys voidaan kisitelld tavalli-
sessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta 22 péivénd joulukuuta 2006 annetun
lain (1299/2006) 4 §:n 2 momentti, 7 §:n 2 momentti, 8 §, 9 §:n 1 momentti ja 11 §:n 1 mo-

mentti sekd
liscitddin lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

43

Pdcitoimisten puheenjohtajien tehtdvdit ja ni-
mittdminen

Pddtoiminen puheenjohtaja johtaa muutok-
senhakulautakuntaa ja vastaa sen toiminnas-
ta, valvoo laintulkinnan yhdenmukaisuutta
muutoksenhakulautakunnan ratkaisuissa sekd
vastaa muutoksenhakulautakunnan hallinnol-
lisista asioista tyojarjestyksessd tarkemmin
médrdtylld tavalla. Pddtoimisen varapuheen-
johtajan tehtdvistd madratadn, sen lisdksi mi-
tdi 8 §:n 1 momentissa sdddetddn, muutok-
senhakulautakunnan tygjéarjestyksessa.

78§

Esittelijdit

Muutoksenhakulautakunnan esittelijdlla on
oltava tuomarin virkaan oikeuttava tutkinto.
Esittelijdnd voi toimia myds muutoksenhaku-
lautakunnan notaari, jos hénelld on tehtdvain
soveltuva korkeakoulututkinto. Esittelijan
tehtdvistd madratddn tarkemmin muutoksen-
hakulautakunnan tyojérjestyksessa.
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8§

Muutoksenhakulautakunnan osastot ja jaos-
tot

Muutoksenhakulautakunta jakautuu hallin-
nollisesti kahteen osastoon. Toista osastoa
johtaa ja sen tuloksellisuudesta vastaa muu-
toksenhakulautakunnan padtoiminen puheen-
johtaja ja toista vastaavalla tavalla padtoimi-
nen varapuheenjohtaja.

Asiat ratkaistaan muutoksenhakulautakun-
nassa jaostoissa. Lainkdyttoasiat ratkaistaan
esittelystd viisi- tai kolmijdsenisessé jaostos-
sa, yhden tuomarin kokoonpanossa, vahven-
netussa jaostossa tai tdysistunnossa. Muut
asiat ratkaistaan hallintojaostossa, jollei hal-
lintojaosto ole antanut asiaa muutoksenhaku-
lautakunnan p#itoimisen puheenjohtajan tai
padtoimisen varapuheenjohtajan pédtettavak-
si.

Kiésiteltdessd asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu lddketieteellisestd kysy-
myksestd, lddkérijasenen on osallistuttava
asian késittelyyn.

98§
Viisijéiseninen jaosto

jana muutoksenhakulautakunnan puheenjoh-
taja tai varapuheenjohtaja ja jdsenind laki-
miesjédsen, lddkarijasen ja kaksi muutoksen-
hakijoiden olosuhteiden tuntemusta edusta-
jaostossa, jos kysymys on:

1) oikeudesta kansaneldkelain (568/2007)
mukaiseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen,;

2) oikeudesta vammaisetuuksista annetun
lain (570/2007) mukaiseen etuuteen tai mai-
nitun lain mukaisen etuuden méarasta;

3) oikeudesta maahanmuuttajan erityistues-
ta annetun lain (1192/2002) mukaiseen etuu-
teen,

4) oikeudesta sairausvakuutuslain
(1224/2004) 8 luvun 1 §:n mukaiseen sai-
rauspdivdrahaan tai 11 §:n mukaiseen osasai-
rauspéivirahaan;

5) oikeudesta Kansaneldkelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain (566/2005) mukaiseen kuntou-
tusrahaan taikka ammatilliseen tai ladkinnal-
liseen kuntoutukseen;

6) sairausvakuutuslain mukaisesta tyoter-
veyshuollon korvauksesta tai vuosilomakus-
tannuskorvauksesta;

7) asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sddddnnén  soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) mukaisesta asumisperusteisen
sosiaaliturvan piiriin kuulumisesta; tai

8) 1—7 kohdassa tarkoitettua etuutta kos-
kevan lainvoimaisen pdédtéksen poistamisesta
tai mainitun etuuden takaisinperinnista.

10a§
Puheenjohtajan ratkaistavat asiat

Muutoksenhakulautakunnan  p#itoiminen
puheenjohtaja, pddtoiminen varapuheenjohta-
ja tai sivutoiminen varapuheenjohtaja ratkai-
see esittelystd valitusasiat, joissa on kysymys
ainoastaan sairausvakuutuslain 3 luvun 4 §:n
1 momentin tai 5 §:n 1 momentin mukaisen
korvauksen miééristd. Samoin menetelldén,
jos kysymys on valituksen peruuttamisesta
tai hallintolainkéytt6lain (586/1996) 51 §:n
2 momentin mukaisesta valituksen tutkimatta
jéttdmisesti.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu asia voi-
daan Kkésitelld myos 10 §:ssd  tarkoitetussa
kokoonpanossa.

113§
Vahvennettu jaosto

Muutoksenhakulautakunnan  pédtoiminen
puheenjohtaja tai paitoiminen varapuheen-
johtaja tai jaosto voi médritd jaostossa kisi-
teltdviand olevan asian tai sithen kuuluvan
kysymyksen ratkaistavaksi vahvennetussa
jaostossa yhdenmukaisen tulkinnan varmis-
tamiseksi. Vahvennetussa jaostossa on pu-
heenjohtajana ~ muutoksenhakulautakunnan
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padtoiminen puheenjohtaja tai pddtoiminen Tama laki tulee voimaan 1 pdiviani elokuu-
varapuheenjohtaja ja edelld mainittujen lisdk-  ta 2008.

si jdsenind sivutoimiset varapuheenjohtajat Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
sekd asiaa aikaisemmin kéisitelleen jaoston ryhtyd lain tdytdnt6onpanon edellyttimiin
jésenet. toimenpiteisiin.

Helsingissd 16 pdivana toukokuuta 2008

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti

muutetaan sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnasta 22 piivénd joulukuuta 2006 annetun
lain (1299/2006) 4 §:n 2 momentti, 7 §:n 2 momentti, 8 §, 9 §:n 1 momentti ja 11 §:n 1 mo-

mentti sekd
liscitddin lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
438

Pdcitoimisten puheenjohtajien tehtdvdit ja
nimittadminen

Péddtoiminen puheenjohtaja johtaa muu-
toksenhakulautakuntaa ja vastaa sen toi-
minnasta, valvoo laintulkinnan yhdenmu-
kaisuutta muutoksenhakulautakunnan rat-
kaisuissa sekéd vastaa muutoksenhakulauta-
kunnan hallinnollisista asioista tydjarjestyk-
sessd tarkemmin madritylld tavalla. P&a-
toimisen  varapuheenjohtajan  tehtdvistd
madritddn muutoksenhakulautakunnan tyo-
jarjestyksessa.

78
Esittelijdit

Muutoksenhakulautakunnan  esittelijalla
on oltava tuomarin virkaan oikeuttava tut-
kinto.

Ehdotus
438

Pdcitoimisten puheenjohtajien tehtdvdit ja
nimittiminen

Péddtoiminen puheenjohtaja johtaa muu-
toksenhakulautakuntaa ja vastaa sen toi-
minnasta, valvoo laintulkinnan yhdenmu-
kaisuutta muutoksenhakulautakunnan rat-
kaisuissa sekéd vastaa muutoksenhakulauta-
kunnan hallinnollisista asioista tydjarjestyk-
sessd tarkemmin madritylld tavalla. P&a-
toimisen  varapuheenjohtajan  tehtdvistd
madrataan, sen liscksi mitd 8 §:n 1 momen-
tissa sdddetddn, muutoksenhakulautakun-
nan tyojarjestyksessa.

78
Esittelijdit

Muutoksenhakulautakunnan  esittelijalla
on oltava tuomarin virkaan oikeuttava tut-
kinto. Esittelijdind voi toimia myos muutok-

15
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Voimassa oleva laki

88§

Muutoksenhakulautakunnan jaostot

Muutoksenhakulautakunta toimii jaostoi-
hin jakautuneena. Laink&yttdasiat ratkais-
taan esittelystd viisi- tai kolmijdsenisessd
jaostossa, vahvennetussa jaostossa tai tdys-
istunnossa. Muut asiat ratkaistaan hallinto-
jaostossa, jollei hallintojaosto ole antanut
asiaa muutoksenhakulautakunnan péstoimi-
sen puheenjohtajan paitettaviaksi.

Jaoston kisitellesséd asiaa, jonka ratkaise-
minen olennaisesti riippuu ladketieteellises-
td kysymyksestd, lddkarijasenen on osallis-
tuttava asian késittelyyn.

98§

Viisijéiseninen jaosto

jana muutoksenhakulautakunnan puheen-
johtaja tai varapuheenjohtaja ja jdsenini la-
kimiesjdsen, ldadkérijasen ja kaksi muutok-
senhakijoiden  olosuhteiden tuntemusta
senisessd jaostossa, kun on kysymys:

1) kansaneldkelain (347/1956) mukaisesta
tyokyvyttomyyseldkkeestd tai eldkkeensaa-
jien hoitotukea koskevasta etuudesta;

2) lapsen  hoitotuesta  annetun
(444/1969) mukaisesta etuudesta;

lain

Ehdotus

senhakulautakunnan notaari, jos hdnelld on
tehtdvcicin - soveltuva  korkeakoulututkinto.
Esittelijan tehtdvistd mdcdirdtddn tarkemmin

muutoksenhakulautakunnan  tydjdrjestyk-
sessd.
8§
Muutoksenhakulautakunnan osastot ja jaos-
tot

Muutoksenhakulautakunta jakautuu hal-
linnollisesti kahteen osastoon. Toista osas-
toa johtaa ja sen tuloksellisuudesta vastaa
muutoksenhakulautakunnan  pddtoiminen
puheenjohtaja ja toista vastaavalla tavalla
pdcdtoiminen varapuheenjohtaja.

Asiat  ratkaistaan muutoksenhakulauta-
kunnassa jaostoissa. Lainkdyttoasiat rat-
kaistaan esittelystd viisi- tai kolmijésenises-
sé jaostossa, yhden tuomarin kokoonpanos-
sa, vahvennetussa jaostossa tai tdysistun-
nossa. Muut asiat ratkaistaan hallintojaos-
tossa, jollei hallintojaosto ole antanut asiaa
muutoksenhakulautakunnan  pé#itoimisen
puheenjohtajan fai pddtoimisen varapu-
heenjohtajan paitettaviksi.

Kdsiteltdessd asiaa, jonka ratkaiseminen
olennaisesti riippuu lddketieteellisestd ky-
symyksesti, lddkérijasenen on osallistuttava
asian késittelyyn.

98§

Viisijéiseninen jaosto

jana muutoksenhakulautakunnan puheen-
johtaja tai varapuheenjohtaja ja jdsenini la-
kimiesjasen, ldadkérijasen ja kaksi muutok-
senhakijoiden  olosuhteiden tuntemusta
senisessd jaostossa, jos kysymys on:

1) oikeudesta kansaneldkelain (568/2007)
mukaiseen tyokyvyttomyyseldkkeeseen;

2) oikeudesta vammaisetuuksista annetun
lain (570/2007) mukaiseen etuuteen tai
mainitun lain mukaisen etuuden mdicirdistdi;
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Voimassa oleva laki

3) vammaistukilain (124/1988) mukaises-
ta etuudesta;

4) maahanmuuttajan erityistuesta annetun
lain (1192/2002) mukaisesta etuudesta;

5) sairausvakuutuslain (1224/2004) mu-
kaisesta paivarahaetuudesta;

6) Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) mukaisesta kuntoutusrahas-
ta, ammatillisesta tai lddkinnillisestd kun-
toutuksesta;

7) sairausvakuutuslain mukaisesta tyoter-
veyshuollon korvauksesta tai vuosiloma-
kustannuskorvauksesta; tai

8) asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsddddnnon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) mukaisesta asumisperusteisen
sosiaaliturvan piiriin kuulumisesta.

11§
Vahvennettu jaosto

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohta-
ja tai varapuheenjohtaja tai jaosto voi m#i-
ritd jaostossa kisiteltdvand olevan asian tai
sithen kuuluvan kysymyksen ratkaistavaksi

Ehdotus

3) oikeudesta maahanmuuttajan erityis-
tuesta annetun lain (1192/2002) mukaiseen
etuuteen;

4) oikeudesta sairausvakuutuslain
(1224/2004) 8 luvun 1 §:n mukaiseen sai-
rauspdivdarahaan tai 11 §:n mukaiseen osa-
sairauspdivdrahaan;

5) oikeudesta Kansanelidkelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain (566/2005) mukaiseen kuntou-
tusrahaan taikka ammatilliseen tai lddkin-
ndlliseen kuntoutukseen,

6) sairausvakuutuslain mukaisesta tyoter-
veyshuollon korvauksesta tai vuosiloma-
kustannuskorvauksesta;

7) asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsddddnnon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) mukaisesta asumisperusteisen
sosiaaliturvan piiriin kuulumisesta; fai

8) 1—7 kohdassa tarkoitettua etuutta kos-
kevan lainvoimaisen pddtoksen poistami-
sesta tai mainitun etuuden takaisinperin-
ndstd.

10a§
Puheenjohtajan ratkaistavat asiat

Muutoksenhakulautakunnan pdcdtoiminen
puheenjohtaja, pddtoiminen varapuheen-
Jjohtaja tai sivutoiminen varapuheenjohtaja
ratkaisee esittelystd valitusasiat, joissa on
kysymys ainoastaan sairausvakuutuslain 3
luvun 4 §:n 1 momentin tai 5 §:n 1 momen-
tin mukaisen korvauksen mdidrdstd. Samoin
menetellddn, jos kysymys on valituksen pe-
ruuttamisesta  tai  hallintolainkdyttolain
(586/1996) 51 §:n 2 momentin mukaisesta
valituksen tutkimatta jcittimisestd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu asia voi-
daan kdsitelld myds 10 §:ssd tarkoitetussa
kokoonpanossa.

11§
Vahvennettu jaosto
Muutoksenhakulautakunnan pddtoiminen
puheenjohtaja tai pdcdtoiminen varapuheen-

johtaja tai jaosto voi m#dratd jaostossa kisi-
teltdvidnd olevan asian tai sithen kuuluvan

17
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Voimassa oleva laki

vahvennetussa jaostossa yhdenmukaisen
tulkinnan varmistamiseksi. Vahvennetussa
jaostossa on puheenjohtajana muutoksen-
hakulautakunnan puheenjohtaja tai varapu-
heenjohtaja ja jdsenind sivutoimiset varapu-
heenjohtajat seké asiaa aikaisemmin késitel-
leen jaoston jdsenet.

Ehdotus

kysymyksen ratkaistavaksi vahvennetussa
jaostossa yhdenmukaisen tulkinnan varmis-
tamiseksi. Vahvennetussa jaostossa on pu-
heenjohtajana muutoksenhakulautakunnan
pdcdtoiminen puheenjohtaja tai pdcdtoiminen
varapuheenjohtaja ja edelld mainittujen li-
sdksi jasenind sivutoimiset varapuheenjoh-
tajat sekd asiaa aikaisemmin kisitelleen
jaoston jdsenet.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind elo-
kuuta 2008.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



