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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansalli-
sesta tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansalli-
sesta tdytdntoonpanosta annettua lakia. Esityksen mukaan vuoden 2017 alussa kéyttoonotettua
toimijakohtaista kalastuskiintidjirjestelméad tarkennettaisiin siten, ettd siirrettdvit kayttdoikeu-
det sdéddettiisiin olemaan toistaiseksi voimassa niin, ettd niille voitaisiin vain painavasta syysta
sddtdd voimassaolon padttymispdiva haltijan kannalta riittdvalld vihintddn kymmenen vuoden
aikajénteelld. Silakan rysdkalastuksen kiyttdoikeuksien ehdotetaan paittyvin niistd tehtyjen
paitosten mukaisesti vuonna 2026. Tamén jédlkeen silakan rysikalastukseen varattaisiin riittdvét
yhteiset erilliset kalastuskiintiot, joiden kayttdméattomat osuudet vapautettaisiin rysédkalastus-
kauden jilkeen syyskuun 1 piivén jilkeen troolikalastukseen.

Suomen kalastuskiintididen riittivyyden turvaamiseksi erityisesti rannikkokalastuksessa maa-
ja metsétalousministeridlle annettaisiin valtuudet varata kiintidisté tietty madrd muiden jésen-
valtioiden kanssa tehtdvié vaihtoja varten jo ennen toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden vuosit-
taista jakamista. Vastaavasti kalastusta haittaavassa poikkeuksellisessa tilanteessa valtioneu-
vosto voisi kotimaisen kalan tarjonnan ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi sallia paatoksellaan
toimijakohtaisten kalastuskiintididen méérdaikaisen ylittdmisen. Valtioneuvoston valtuuksia
kalastuksen sédételyyn tdydennettdisiin viittauksilla yhteistd kalastuspolitiikkaa koskevaan pe-
rusasetukseen.

Lisdksi tiukennettaisiin sdénnoksia liittyen toimijakohtaisen kalastuskiintion kayttaméattomyy-
destd aiheutuvasta kayttooikeuden menetyksestd siten, ettd pelkdstddn kiintidn siirtoa toiselle
kaupalliselle kalastajalle ei katsottaisi kaytoksi. Toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoi-
den vilisten siirtojen edistdmiseksi mahdollistettaisiin, ettd haltijat nikisivit kalastuskiintiore-
kisterin sihkoisessd palvelussa toisten haltijoiden toimijakohtaiset kalastuskiintididen méérit ja
niiden kayttdmattomit médrat, jos haltija on antanut sithen suostumuksensa. Sisévesialusten re-
kisteritunnuksen merkitsemisestd alusten kylkeen annettaisiin puuttuvat asiaa yksiloivat maa-
ridykset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 15.12.2022.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.....ccvuiiiiniiiieeinieeieiiesiseiessesiee e sseseesiaees 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ettt sb ettt et e et s ae et e s bt et e teeeeeneeeneenes 3
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU .....eccueeeiiriieiieiieiestesee ettt saessaesnaeesseensaas 3
2 NyKytila ja SEN ArVIOINi.....ecevierieerieeieeieesieeseestestesseeseesseesseessaesssessseesseessessseesssessseesseesseessns 3
3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset €hdotuKSEt ..........coviiiiiiiiiiiiiiieiee e 4
4 ESityksen VAIKUTUKSET ........ooiuiiiiiiiiiie ettt ettt st st et 5
5 Muut toteuttamisvaihto@hdOot .........couiiiiiiiiieiee et 7
6 Ulkomaiden lainsdddéantd ja muut ulkomailla kéytetyt Keinot...........ccoeevveevvevierveneenreeieennenn 8
7 LaUSUNLOPAIAULE .......eeiereeieeiieieeitesie et ete ettt e ste et eseteesbeesbeestaessaesssessseanseesseessaesssesssenssennsens 8
8 ARVENANMAAN ASEINA .....couviuieiitieiieie sttt ettt ettt et et e bt et e s teeat et e e bt eate bt eseeeesbeeaeseeeneens 9
9 SAANNOSKONLAISEt PEIUSIEIUL ... .eetieiiieiiieii ettt ettt e 9
10 VOIMAANTUIO ..ottt ettt ettt ettt et e bt e bt e saeesneeenteeteesseesneens 16
11 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJALTESLYS ..veerurreriierieeiieeieeie ettt 16
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt st ettt ettt et e e e st et e bt et et e sneemeenteeneans 18
Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntoonpanosta
annetun 1ain MUULTAMISESTA ......c.cveeruieriierie ittt ettt st ebeesteesbeesaeeens 18
LIITE oottt ettt ettt e e s st et e s e s st ensasseeseenseeseessenseansansesseensensennnans 23
RINNAKKAISTEKSTL. ...ttt sttt ettt ee et eteseeeneens 23
Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytdntoonpanosta
annetun 1ain MUULTAMISESTA .......ccveeriieriierie ettt ettt st e teesbeesbeesaeeene 23



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Vuonna 2017 kéyttoon otetun kaupallisen kalastuksen kiintidjarjestelmén keskeinen elementti
on siirrettdvien kayttdoikeuksien siirtomahdollisuus kaupallisten kalastajien kesken. Tadma
mahdollistaa kalastuksen kehittdmisen ja kalastuksen paremman suunnittelemisen seka kalas-
tuksesta luopumisen kayttdoikeuksien luovuttamisesta saatavaa korvausta vastaan.

Luonnonvarakeskus on maa- ja metsidtalousministerion toimeksiantona suorittanut véliarvion
kiintidjérjestelméin toimivuudesta ja vaikutuksista ja antanut siitd raportin huhtikuussa 2022.
Raportissa tuodaan esille jéarjestelmén tavoitteiden toteutuminen seka siihen liittyvét ongelmat
ja kehityskohteet. Ndma ja niihin liittyvd kokonaisharkinta on otettu huomioon valmistellussa
esityskokonaisuudessa.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona maa- ja metsdtalousministeriossa.
2 Nykytila ja sen arviointi

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytintodnpanosta annetulla lailla
(1048/2016), jaljempana tdytdintéonpanolaki, otettiin Suomessa vuoden 2017 alussa kayttoon
uusi toimijakohtainen kalastuskiintidjarjestelmi. Suomen kalastuskiintididen jakaminen kau-
pallisille kalastajille médrdaikaisina siirrettévini ja ei-siirrettdvind kayttooikeuksina muodosta-
vat kiintidjarjestelmén keskeisen sisallon.

Taytédntoonpanolakia muutettiin erdiltd osin vuonna 2018 (872/2018) ja vuonna 2021
(353/2021). Lakia on edelleen tarpeen tarkentaa kalastuskiintidjarjestelman optimaalisen toimi-
vuuden varmistamiseksi ottaen huomioon sitd koskeva kokonaisarviointi.

Luonnonvarakeskus on maa- ja metsitalousministerion toimeksiantona suorittanut viliarvion
kiintigjarjestelmén toimivuudesta ja vaikutuksista ja antanut siitd raportin huhtikuussa 2022
(Kalastuksen toimijakohtaisen kiintijarjestelmén véliarviointi, Luonnonvara- ja biotalouden
tutkimus 36/2022). Viliarviossa tarkasteltiin kayttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastus-
kiintididen jakautumista ja kaupankédyntié niilld, niiden vaikutuksia saaliin ajoittumiseen ja hin-
taan seki kalastuslaivastoon ja kaupallisten kalastajien talouteen. Viliarviossa myds toteutettiin
nettikysely sekd haastateltiin kaupallisia kalastajia, kalanjalostajia ja asiantuntijoita. Raportin
yhteenvedossa tuodaan jérjestelmén tavoitteiden toteutuminen seka siihen liittyvit ongelmat ja
kehityskohteet esille muun muassa seuraavasti:

*» Toimijakohtaisen kiintidjirjestelmén kayttodnotto on vdhentinyt Suomen troolarilaivaston
alusten lukumééréé ja pyyntiponnistusta. Silakan ja kilohailin troolilaivasto on tuottanut vuo-
sina 2017-2021 keskimé&éarin 1,1 miljoonaa euroa enemmaén netto-voittoa yhteiskunnalle (sosio-
ekonomista tuottoa) kuin ennen kiintidjérjestelmas.

* Pienet troolialukset ovat tuottaneet positiivista sosioekonomista tuottoa kiintidjarjestelmén
voimaantulon jilkeen eli niiden kapasiteetti on tasapainossa kaytettdvisséd oleviin kalastusmah-
dollisuuksiin ndhden. Sen sijaan isot troolialukset tuottivat negatiivista sosioekonomista tuottoa
indikoiden vield ylikapasiteettia. Pddomakustannusten méaaritykseen liittyy epdvarmuutta, joka
huomioiden laivasto voi olla jo ldhelld tasapainoa. Kannattavuudessa on kiintigjarjestelmén voi-
maantulon jélkeen ollut vuositasolla paljon vaihtelua. Silakan kokonaiskiintididen merkittéva
pieneneminen, koronapandemia ja polttoaineiden hintojen muutokset vaikuttavat huomattavasti
troolareiden taloudelliseen menestykseen.



» Haastattelujen ja kalastajille suunnatun nettikyselyn perusteella troolikalastajat ovat selvésti
hyo6tyneet uudesta jérjestelméstd. Toimijakohtainen kiintidjarjestelmé antaa heille entistd pa-
remman mahdollisuuden kalastaa markkinoiden tarpeiden mukaan. Omaa kiintioti voidaan tar-
peen mukaan sddstad syyskalastukseen ja kalastusta voidaan suunnitella yhdessd ostajan kanssa.
Troolipyynti ajoittuu entistd paremmin markkinakysynnén mukaan. Pohjanlahden silakan pyyn-
nin ajoittumisessa ei ole saalistilastojen tarkastelun perusteella tapahtunut toimijakohtaisten
kiintigjarjestelmén aikana merkittdvdd muutosta, mutta Suomenlahden, Saaristomeren ja péddal-
taan silakan seka kilohailin pyynti ajoittui entistd enemmin syyskauteen.

» Rannikolla silakan rysdpyyntid harjoitetaan sesonkiluontoisesti kevitkesélld. Silakan ry-
sdpyynnin ajoittumiseen ei voi toimijakohtaisella kiintigjarjestelmalla vaikuttaa, minka vuoksi
silld ei ole tdhdn kalastusmuotoon samanlaisia myonteisid vaikutuksia kuin troolikalastukseen.
Tama tuli ilmi my0s selkeésti kalastajien haastattelu- ja nettikyselytuloksista. Monien kalasta-
jien on vaikea ymmaértdd, miksi silakan rysédkalastus otettiin jarjestelmdin mukaan. Silakan ry-
sékalastuksen mukanaolo aiheuttaa kalastajille ja hallinnolle paljon ty6ta ja iso osa jérjestel-
madn liittyvistd ongelmista koskee silakan rysiapyyntia.

* Lohikin on rannikolla pyydettévé silloin kun sitd on saatavilla. Lohen kalastettavuutta rajoit-
tavat sekd luonnonolosuhteet ettd kalastuksen aikarajoitukset. Toimijakohtaisen kiintidjérjestel-
mén kéyttodnotto mahdollisti osittain lohenkalastuksen aikaistamisen, mikd on ollut monelle
lohenkalastajalle merkittidvd parannus kalastuksen toimintaedellytyksiin. Pohjanlahdella lohta
on voitu pyytiad toimijakohtaisten kiintididen aikana kevailld, mikd on nostanut joidenkin ka-
lastajien saamaa keskihintaa.

» Kehityskohteina mainitaan muun muassa kdyttdoikeuksien voimassaoloajan pidentdminen ja
niiden arvon méérittdminen lainavakuuksia varten, silakan rysikalastuksen jarjestelyn eri mah-
dollisuuksien harkintaa, uusien rannikkokalastajien alalle tulon helpottaminen seké kaupallisten
kalastajien siirrettdvien kdyttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen kauppapaikan
luontia.

Luonnonvarakeskuksen raportin yhteenvedossa mainitut jarjestelmén tavoitteiden toteutuminen
seka siihen liittyvét ongelmat ja kehityskohteet on otettu huomioon valmistellussa esityksessa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Vuoden 2017 alusta voimaan tulleen taytdntoonpanolain keskeiseni tavoitteena on kaupallisen
kalastuksen kannattavuuden ja toimintaedellytysten parantaminen. Siirrettdvid kéyttdoikeuksia
ja toimijakohtaisia kalastuskiinti6itd koskevan jérjestelmén avulla pyritidn parantamaan kau-
pallisen kalastuksen yritysten ja ammatinharjoittajien kykyé suunnitella ja toteuttaa oma kalas-
tustoimintansa mahdollisimman kustannustehokkaasti ja kalan markkinoiden kannalta optimaa-
lisesti, minkd seurauksena myos alan kannattavuus ja kyky kehittdd toimintaansa paranisi. Sa-
malla padvastuu kalastuskiintididen kayton sddtelysta siirtyi valtiolta kalastusalan yrityksille ja
ammatinharjoittajille.

Tamaén esityksen tavoitteena on vahvistaa tidytdntoonpanolain alkuperiisten tavoitteiden saavut-
tamisen edellytyksid. Tama tehtéisiin tarkentamalla, ettd siirrettdvien kayttdoikeuksien méaara-
aikaista voimassaoloa muutettaisiin toistaiseksi voimassa olevaksi. Kayttdoikeuksien voimas-
saolo toistaiseksi antaisi toimijoille varmuuden jérjestelmén pysyvyydesti ja pitkéjénteisyy-
desté. Silakan rysdkalastuksen kéyttdoikeuksien ehdotetaan péattyvén niistd tehtyjen paétosten
mukaisesti vuonna 2026. Tdmén jélkeen silakan rysékalastukseen varattaisiin riittdvét yhteiset
erilliset kalastuskiintidt, joiden kdyttdmattomét osuudet vapautettaisiin rysékalastuskauden jil-
keen syyskuun 1 pdivén jalkeen troolikalastukseen.
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Suomen kalastuskiintididen riittivyyden turvaamiseksi erityisesti rannikkokalastuksessa maa-
ja metsidtalousministeridlle annettaisiin valtuudet varata silakan ja kilohailin kiintidistd tietty
maérd muiden jisenvaltioiden kanssa tehtdvid vaihtoja varten jo ennen toimijakohtaisten kalas-
tuskiintididen vuosittaista jakamista.

Koronapandemian ja Ukrainan kriisin elinkeinokalataloudelle aiheutuneiden vaikutuksista saa-
dun kokemuksen perusteella ehdotetaan, ettd kalastusta haittaavassa poikkeuksellisessa tilan-
teessa valtioneuvosto voisi kotimaisen kalan tarjonnan ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi
paitokselladn sallia toimijakohtaisten kalastuskiintididen méérdaikaisen ylittdmisen.

Valtioneuvoston valtuuksia kalastuksen sditelyyn tdydennettiisiin viittauksilla yhteisti kalas-
tuspolitiikkaa koskevan perusasetuksen asianomaisin artikloihin. Valtuuksilla voitaisiin séi-
dell4 kalastusta niin, ettd yhteisen kalastuspolitiikan mekanismit meren elollisten luonnonvaro-
jen suojelemiseksi on kaikilta osin otettu huomioon.

Lisdksi tiukennettaisiin sdénnoksia liittyen toimijakohtaisen kalastuskiintion kayttdméattomyy-
destd aiheutuvasta kayttooikeuden menetyksestd siten, ettd pelkdstddn kiintidn siirtoa toiselle
kaupalliselle kalastajalle ei katsottaisi kaytoksi.

Toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoiden vélisten siirtojen edistimiseksi mahdollistet-
taisiin, ettd haltijat nékisivét kalastuskiintiorekisterin sihkoisessa palvelussa toisten haltijoiden
kayttimattomét toimijakohtaiset kalastuskiintididen méaérét, jos haltija on antanut sithen suos-
tumuksensa.

Sisdvesialusten rekisteritunnuksen merkitsemisesté alusten kylkeen annettaisiin puuttuvat asiaa
yksiloivat maardykset.

4 Esityksen vaikutukset

Kalastuskiintidjarjestelmén tavoitteena on kaupallisen kalastuksen kannattavuuden ja toiminta-
edellytysten parantaminen. Kiintidjdrjestelméddn ehdotetut muutokset edistdisivit osaltaan
edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamista.

Ehdotetut muutokset tdytdntoonpanolakiin viahentéisivat merkittdvésti Varsinais-Suomen elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen hallinnollista taakkaa toimijakohtaisten kalastuskiinti-
Oiden jakamisessa ja valvomisessa, mika lisdisi mahdollisuuksia kalastuksen valvonnan tehos-
tamiseen muutoin. Silakan rysé- ja verkkokalastukseen sovellettavien yhteisten erillisten kalas-
tuskiintididen valvominen olisi merkittivasti helpompi tehtéva kuin kymmenien pienten toimi-
jakohtaisten rysékalastuskiintididen valvominen.

Maa- ja metsitalousministerion osalta muutokset myos vahentiisivat hallinnollista taakkaa, kun
kéayttdoikeuksien jatkamisesta ei tarvitsisi noin viiden vuoden vélein kdynnistdd hakumenettelyé
jatehdd kymmenia hallinnollisia paatoksid. Myos téytantdonpanolain 27 §:n 2 ja 3 momenteissa
tarkoitetut tehtévit vihenisivit vuodesta 2027 alkaen, kun kymmenia silakan rysédkalastuksen
kéayttooikeuksien haltijoita poistuisi kalastuskiintiojérjestelmisté, eikd niitd koskevaa toimija-
kohtaisten kalastuskiintididen riittavaa kayttod tarvitsisi valvoa ja toimeenpanna. Tétd koskeva
tehtdvd on merkittaviltd osin koostunut silakan rysdkalastuksen siirrettdvien kayttdoikeuden
valvomisesta ja niihin liittyvastd padtoksenteosta.

Kaupallisten kalastajien kannalta ehdotukset eivét merkitsisi merkittivid lisdvaatimuksia, muu-
toin kuin vaatimus oman toimijakohtaisen kalastuskiintion vahimmaiskaytosta, jotteivit ne me-



nettiisi kdyttdoikeuttaan. Taméi koskisi kuitenkin 1&hinnd nykyisin passiivisina olevia kaupalli-
sia kalastajia. Lisdksi timd muutos parantaisi tdytdntdonpanolain tarkoituksen toteutumista ja
helpottaisi erityisesti rannikkokalastuksessa kalastuskiintididen haltijoiden vélisid siirtoja aktii-
visille ja uusille kalastajille. Vastaavasti mahdollisuus kalastuskiintiorekisteritietojen selaami-
selle sdhkoisessd palvelussa parantaisi haltijoiden mahdollisuuksia kiintididen vaihdoille, miké
parantaisi erityisesti rannikkokalastuksen edellytyksia.

Siirrettidvien kéyttooikeuksien muuttaminen toistaiseksi voimassa oleviksi parantaisi siirretté-
vien kéyttooikeuksien haltijoiden asemaa. Voimassaolo toistaiseksi antaisi varmuuden niiden
soveltamisesta pitkéjénteisesti siten, ettd haltijat voisivat luottavaisina kehittdé toimintaansa ja
kuolettaa kalastustoimintaan mahdollisesti liittyvit investoinnit. Toistaiseksi voimassa olevia
siirrettavid kayttdoikeuksia voidaan myos paremmin kayttda lainavakuuksina, varsinkin jos nii-
den arvon méadrittaimiseksi kyetéén tavoitteiden mukaisesti kehittiméin lainanantajia tyydytti-
via ratkaisuja.

Silakan troolikalastajien osalta muutokset voisivat vahaisiltd osin merkiti edellytysten heiken-
tymistd. Heikentyminen voisi aiheutua siitd, ettd valtio varaisi pienen osan silakka- tai kilohai-
likiintidistd muiden jasenvaltioiden kanssa tehtdvia vaihtoja varten, mikd Idhtokohtaisesti pa-
rantaisi vain rannikkokalastuksen edellytyksid. Toisaalta silakan rysdkalastuksen siirrettidvien
kéayttooikeuksien padttyminen vuonna 2026 merkitsisi, ettd troolikalastajat saisivat maksutta ja
ilman hankintakustannuksia kéyttoonsa rysédkalastuksesta syyskuun 1 péivén jilkeen vapautu-
vat kiintiomaarat. Nama jaettaisiin siirrettdvien kéyttooikeuksien mukaisessa suhteessa, joten
trooliyritykset eivit voisi hankkia haluamansa kiintiomééria suoraan yksittéisiltd rysdkalasta-
jilta kuten nykyéan. Muutoksen ei kokonaisuutena arvioida suuresti vaikuttavan troolikalastuk-
sen todellisiin pyyntiméariin tai toimintaedellytyksiin.

Nykyisten suurten silakan rysdkalastusta koskevien toimijakohtaisten kalastuskiintididen halti-
jat menettdisivit ylimadraisten rysésilakan kalastuskiintioiden myynnisté ajoittain saatavan tu-
loldhteen. Toisaalta heille kuten muillekin silakan rysdkalastajille varattaisiin riittdvat yhteiset
silakan erilliset kalastuskiintidt, joten riittdva pyyntimdara olisi kaikille turvattu ilman velvoi-
tetta maksaa kayttomaksua. Koska silakan rysédkalastus on yksi tdrkeimmisté alalle tulon kana-
vista, timd muutos parantaisi yleisesti rannikkokalastuksen edellytyksié ja uusien kaupallisten
kalastajien tuloa alalle.

Silakan rysédkalastuksen siirrettavit ja ei-siirrettdvat kayttooikeudet umpeutuisivat vuoden 2026
lopulla ja niitd koskevat kiintiomaérédt sidottaisiin osaksi silakan erillisid kalastuskiintiditd vuo-
desta 2027 alkaen. Kyseiset rysidkalastuksen kdyttdoikeudet eivét siten jéisi valtion haltuun,
vaan ne lakkaisivat olemasta. Samalla silakan troolikalastuksen siirrettdvien kayttdoikeuden
haltijoiden promilleosuudet muunnettaisiin maa- ja metsétalousministerion péétokselld trooli-
kalastuksen siirrettdvien kayttdoikeuksien haltijoiden 1 pdivana joulukuuta 2026 voimassa ole-
vien osuuksien suhteessa, siten ettd molemmilla silakan kiintidalueella troolikalastuksen pro-
millejen yhteisméériksi tulisi 1 000 promillea. Silakan rysékalastuksen osuus oli vuonna 2022
yhteensd Suomenlahden ja Itdmeren pédaltaan kiintidalueella 51,760 promillea siirrettdvad
kéayttooikeutta ja 39,999 promillea ei-siirrettavad kayttdoikeutta. Vastaavat midrit Pohjanlah-
den kiintidalueella olivat 95,901 promillea siirrettivad kayttdoikeutta ja 40,000 promillea ei-
siirrettavaa kayttdoikeutta.

Kalastuskiintiojarjestelmin soveltamisen aikana vuosina 2017 - 2021 rysékalastusta koskevaa
siirrettdva kdyttdoikeus on Pohjanlahden silakkakiintion osalta vaihtanut haltijaa 10 kertaa seké
Suomenlahden ja Itdmeren pédaltaan silakkakiintion osalta 5 kertaa. Néissé siirroissa Pohjan-
lahden osalta siirtyi yhteensé 1,724 promillea ja Suomenlahden ja Itdmeren pdi-altaan osalta



29,213 promillea, eli vdhdisid méérid. Nididen siirtojen ei siten arvioida aiheuttaneen suuria in-
vestointeja, jotka rysédkalastusta koskevien siirrettdvien kdyttdoikeuksien umpeutumisen jal-
keen vuonna 2027 menettéisivéit arvonsa. Siirrot on joka tapauksessa ldhtokohtaisesti tullut
tehda tietoisena siitd, ettd kdyttooikeuksien voimassaolo pédttyy vuoden 2026 lopussa.

Maa- ja metsdtalousministerié pyrkii selvittiméén silakan rysékalastuksessa vuosina 2017 —
2022 toteutuneiden siirrettdvien kdyttdoikeuksien siirtojen kauppahintaa sekd mahdolliset pe-
rusteet ja rahoitusmahdollisuudet sitd koskevien kompensaatioiden maksamiselle yksittéisille
kaupallisille kalastajille.

Lainsdddantoon tehtdvit muutokset pienentéisivét valtion kalastuskiintididen kayttdmaksuina
saamia tuloja vuoden 2022 tilanteen mukaisesti noin 11 000 euroa, kun silakan rysékalastajat
eivit endd maksaisi kdyttomaksuja toimijakohtaisista kalastuskiintidistddn. Silakan kalastus-
kiintididen kayttomaksut ovat kokonaisuudessaan noin 123 000 euroa, joten vihennys olisi noin
9 prosenttia. Kokonaisuutena arvioiden muutoksilla ei ole kuitenkaan olennaisia vaikutuksia
julkiseen talouteen ja se voidaan toteuttaa nykyisten méérarahojen ja kehysten puitteissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Siirrettivid kdyttdoikeuksien voimassaoloa koskeva asia voidaan harkita jatettivan nykyiselleen
tai kehitettdvan. Nykyinen jirjestely, joka perustuu kdyttdoikeuksien jatkoaikaa koskeviin ha-
kemuksiin ja erilliseen paitoksentekoon nahdddn jarjestelmistd saadun arvion ja kokemuksen
perusteella tarpeettomana ja hallinnollista taakkaa lisddvéné, koska silakan troolikalastuksessa
ja kilohailin ja lohen kalastuksessa kalastuskiintidjérjestelmidn on néhty toimivan hyvin. Néin
ollen valittu kéyttooikeuksien muuttaminen toistaiseksi voimassa oleviksi on arvioitu parhaaksi
vaihtoehdoksi.

Siirrettdvien kdyttooikeuksien soveltamista silakan rysikalastukseen on perustellusti kritisoitu
ja nykytilan lisdksi vaihtoehtoiseksi etenemispoluksi on siten tullut antaa niitd koskevien paa-
tosten umpeutua ja siirtyd erillisten kiintididen jarjestelmddn. TAméa on arvioitu parhaaksi ja
kustannustehokkaimmaksi seka hallinnollista taakkaa minimoivaksi toteuttamisvaihtoehdoksi.

Suomen rannikkokalastuksessa mahdollisesti tarvittavia kalastuskiintididen lisim&arid varten
ainoa toteuttamisvaihtoehto on niité koskevien varauksien tekeminen ennen kuin Suomen koko
kiintioméara jaetaan osaksi Ahvenanmaalle, erillisiin kalastuskiintioihin ja kayttdoikeuksien
haltijoille. Samalla tavalla myds kotimaisen kalan tarjonnan ja huoltovarmuuden vahvista-
miseksi on tarpeen etsid ratkaisuja sellaisia poikkeuksellisia olosuhteita varten, joissa toimija-
kohtaisten kalastuskiintididen kéyttd on jadmassé vahaiseksi. Tdssé tarkoituksessa tarvitaan val-
tuus ylittdd toimijakohtaiset kalastuskiintiot, eika sille ole toimivaa kesken vuotta koskevaa no-
peata toteuttamisvaihtoehtoa. Lisdvaltuudet kalastuksen sditelyyn yhteisen kalastuspolitiikan
perusteella on ainut vaihtoehtoa sitd koskevan sddtelytarpeen toteuttamiseksi.

Toimijakohtaisten kalastuskiintididen vaihtojen toteutumisen edistdminen voidaan tehdi esi-
merkiksi toimialan omilla vapaaehtoisuuteen perustuvilla jérjestelyilld tai sddtimaélla kalastus-
kiintiorekisterin tiedot julkisiksi. Toteuttamisvaihtoehdoksi ehdotetaan vilimuotoista jirjeste-
lyd, jossa kalastuskiintiorekisteritietoja voitaisiin haltijan suostumuksen perusteella antaa nih-
tavaksi rekisteriin kuuluville kayttooikeuksien ja kalastuskiintididen haltijoille. Tadma on kus-
tannustehokas ja rekisterin sdahkoistd palvelua koskevan jarjestelmén kehittdmiseen helposti so-
veltuva tapa, jolla voidaan varmistaa olennaisen tiedon antaminen toimijoiden keskindisten
kiintiovaihtojen edistdmiseksi.



6 Ulkomaiden lainsdididnté ja muut ulkomailla kidytetyt keinot

Taytédntoonpanolakia koskevassa hallituksen alkuperiisessé esityksessd (HE 103/2016 vp) se-
lostettiin my0s erdissd ulkomaissa kaytettavit kalastuskiintidjarjestelmat.

Monessa Euroopan maassa on kiytossa kalastuskiintiojarjestelma, joka perustuu méaéréaikaisiin
ja siirrettiviin kdyttdoikeuksiin. Joissakin maissa on kdynyt ilmi, ettd kdyttdoikeudet eivit par-
haalla tavalla ole palvelleet pienimuotoista rannikkokalastusta. Tata taustaa vasten on harkittu
vaihtoehtoja silakan rysidkalastuksen jarjestdmiseksi uudella tavalla.

7 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta jérjestettiin laaja lausuntokierros. Esityksestd annettiin yhteensi 19 lausun-
toa. Lausunnoissa tiytdntdonpanolakiin ehdotettuja muutoksia kannatettiin laajasti, mutta ka-
lastuskiintiojarjestelmdd ja ehdotuksia myos kritisoitiin. Kannatusta sai erityisesti siirrettdvien
kéayttdoikeuksien muuttaminen toistaiseksi voimassa oleviksi. Siihen liittyen korostettiin kéyt-
tooikeuksien pysyvyyden merkitystd ja ehdotettiin 10 vuotta pidempad esim. 15 vuoden péétty-
misaikaa. Eradt tahot suhtautuivat varauksellisesti silakan rysdkalastusta koskevien kayttdoi-
keuksien péattymiseen vuoden 2026 lopussa. Toisaalta monet tahot kannattivat titd koskevaa
ehdotusta ja ehdotusta perusteluineen siitd, ettd silakan rysdkalastus jarjestettdisiin uudelleen
perustuen kaupallisille kalastajille yhteisiin erillisiin kalastuskiinti6ihin ja rysé- ja troolikalas-
tusta koskevien osuuksien méérittelyyn.

Maa- ja metsdtalousministerion edustajat haastattelivat syyskuussa 2022 silakan rysidkalastuk-
sen siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kéyttooikeuksien haltijoita molemmilta silakan kiintidalu-
eilta. Tarkoituksena oli antaa edustavalle joukolle silakan rysdkalastajia mahdollisuus tuoda
esille nikemyksiddn rysikalastuksen jérjestimisestd. Yhteensd 20 haastatteluista 30 prosenttia
vastusti silakan rysédkalastuksen kéyttooikeuksista luopumista, muut kannattivat siirtymista kau-
pallisille kalastajille yhteiseen rysékiintidon. Pieni joukko suhtautui asiaan avoimesta, eiké vas-
tustanut tai kannattanut muutosta.

Kiintioméiirien varaamista maa- ja metsdtalousministeridlle mahdollisia kiintiovaihtoja varten
pidettiin perusteltuna, mutta mairéa esitettiin pienennettdvéksi enintdin 500 - 800 tonniin. Toi-
mijakohtaisten kalastuskiintididen ylittdimismahdollisuus poikkeuksellisessa tilanteessa valtio-
neuvoston padtdksen perusteella sai myds laajan tuen. Siihen suhtauduttiin kuitenkin myds va-
rauksellisesti.

Ehdotus siité, ettd toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijan tulisi itse kayttdd vahintddn 25 pro-
senttia kiintiostddn sai tukea, mutta erdét tahot pitivéit vaatimustasoa ylimitoitettuna kalastuk-
seen liittyvien haasteiden, kuten hylje- ja merimetsovahinkojen tai heikkojen lohen istutustu-
losten tai poikkeuksellisista olosuhteista aiheutuvien markkinahéirididen johdosta.

Kalastuskiintiorekisterin tietojen selaamisoikeuden antaminen rekisterdidyille kaupallisille ka-
lastajille sai kannatusta. Silti osin ehdotettiin my0s tdysin julkista kalastuskiintiorekisterid, jota
kuitenkin toiset pitivét kalastusyrittdjien turvallisuutta vaarantavana.

Annettujen lausuntojen perusteella esitystd on tarkennettu niin, etti maa- ja metsétalousminis-
teridlle tarvittaessa varattavia kiintiomaérid vaihtoja varten pienennettiin enintdan 800 tonniin
silakkaa ja/tai kilohailia aiemmasta 1 000 tonnista.



Liséksi vaatimusta toimijakohtaisen kalastuskiintion kaytosta lievennettiin 25 prosentista kym-
meneen prosenttiin, jota tulisi tdydentéa siirrolla (tdssé tapauksessa vahintian 40 prosentin) toi-
selle kaupalliselle kalastajalle.

My®os silakan rysédkalastukselle varattavien erillisten kalastuskiintididen vdhimmaéaismaérid on
tarkennettu siten, ettid ne aiempien saalistietojen ja kiintiomédérien valossa riittdisivit varmem-
min kalastusmuodossa tuleville saaliille my0s niissa tilanteissa, joissa rysdkalastuksen saalis
nousisi merkittdvésti aiempiin vuosiin verrattuna. Samalla enimméisméairid on pienennetty tar-
peettoman suurina.

Samoin on tarkennettu, etti kalastuskiintidrekisteriin kuuluvilla siirrettidvien ja ei-siirrettavien
kayttooikeuksien seka toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoiden suostumus vaadittaisiin
ennen kuin muille haltijoille annettaisiin toimijakohtaisten kalastuskiintididen maérié ja niiden
kiyttaméttomid méérid koskevien tietojen selausoikeus rekisterin sdhkoisessd asioinnissa. Se-
lausoikeus annettaisiin tasapuolisuuden varmistamiseksi vain niille haltijoille, jotka ovat anta-
neet muille haltijoille oikeuden selata omia tietojaan. Tamaé vastaa tietosuojavaltuutetun lausun-
toon asiasta, jonka mukaan kyse on henkil6tiedoista, mikali ne tayttavat EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mééritelmaa. Talloin voidaan 6 artiklan 1(a) kohdan mukaan re-
kisterdidyn suostumuksella késitelld henkil6tietoja.

8 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 16 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on lain-
sdddantovalta kalastusta, kalastusalusten rekisterdintid ja kalastuselinkeinon ohjaamista kuulu-
vissa asioissa. Tdytdntoonpanolakiin ehdotettuja muutoksia ei siten sovellettaisi Ahvenan-
maalla. Taytdntdonpanolain 19 §:44n ehdotettua lisdystd Suomen kalastuskiintididen vaihdoista
janiitd koskevista varauksista voivat epasuorasti liittyd Ahvenanmaan maakuntaa koskeviin ka-
lastusmahdollisuuksiin. Kalastuskiintididen vaihdoista sovitaan tarvittaessa Ahvenanmaan
maakunnan kanssa noudattaen itsehallintolain tilanteeseen soveltuvia sdénnoksia.

9 Sdinnoskohtaiset perustelut

9 §. Tarkemmat sddnnokset Euroopan unionin lainsddddnndssd tarkoitetuista sdilyttimistoi-
menpiteistd ja monivuotisista suunnitelmista. Pykilan 1 momentissa sdddetddn valtioneuvoston
valtuudesta antaa Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tdytdnt6on panemiseksi valtta-
méttomid unionin sdilyttdmistoimenpiteitd ja monivuotisia suunnitelmia koskevia tdydentévia
tai tarkempia sddnndksid. Valtuuksia on tarpeen téydentéd viittauksilla yhteisestéd kalastuspoli-
tiikasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen pykildssé jo olevan 18 artiklan
8 kohdan liséksi artikloihin 11, 13, 19 ja 20.

Artiklan 11 osalta tulisi kysymykseen unionin ympéristlainsddadantoon liittyvien sddnndsten
tdydentdminen, kuten esimerkiksi toimet pydridisen suojelemiseksi. Artiklan 13 osalta kysymys
olisi sddnnoksistd, joilla ryhdyttéisiin vélittdmiin toimiin esim. Suomen vesilld esiintyvéin ka-
lakantaan kohdistuvan vakavan uhan lieventdmiseksi. Artikla 19 osalta olisi kysymys vain Suo-
men lipun alla purjehtiviin kalastusaluksiin tai Suomen alueelle sijoittautuneisiin henkil6ihin
sovellettavista sadnnoksistd. Sddnnodkset voisivat koskea Suomen kalastusaluksia, vaikka ne toi-
misivat muiden jdsenvaltioiden talousvyohykkeelld tai aluevesilld. Artiklan 20 osalta olisi ky-
symys sddnnoksisté, joita sovellettaisiin Suomen kalastusaluksien lisdksi myos kaikkien muiden
jdsenvaltioiden kalastusaluksiin, joilla on oikeus toimia Suomen aluevesilld. Sddnnoksié olisi
tapauskohtaisesti ja tarvittaessa ensin késiteltavd muiden jdsenvaltioiden ja komission kanssa.
Muutokset eivdt aiheuta muutostarvetta pykéldn 2 momenttiin.



15 §. Siirrettivien kdyttéoikeuksien voimassaolo. Pykélédssd saddetddn siirrettdvien kiyttooi-
keuksien voimassaolosta. Pykdlaa ehdotetaan muutettavan siten, ettd silakan troolikalastuksen,
kilohailin ja lohen siirrettavit kdyttdoikeudet sdadettéisiin olemaan voimassa toistaiseksi.

Silakan rysékalastuksen siirrettivét kiyttdoikeudet olisivat voimassa alkuperdisten padtdsten
mukaisesti vuoden 2026 loppuun saakka, mika kirjattaisiin pykélédn 2 momenttiin. Témén jil-
keen silakan rysdkalastuksen siirrettdvit kiyttdoikeudet ja niiden perusteella jaettavat toimija-
kohtaiset kalastuskiintiot eivét endd olisi voimassa. Perusteet tdtd koskevalle muutokselle esite-
tddn 18 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Silakan troolikalastuksen, kilohailin ja lohen siirrettdvien kédyttdoikeuksien voimassaolon péét-
tymisestd sdéddettéisiin 1 momentissa. Silakan troolikalastuksen, kilohailin ja lohen siirrettdvien
kéayttooikeuksien voimassaolon mahdollisesta paéttymisestd voitaisiin sddtdd viahintddn kym-
menen vuoden siirtyméajalla. Padttymisestd olisi siten erikseen sdddettdva timén pykéldn 1 mo-
mentin muutoksella. Kalastuskiintidjérjestelmésti tehdyn Luonnonvarakeskuksen arvion perus-
teella kalastuskiintidjarjestelma jatkaminen toistaiseksi on perusteltua, eikd syitd sen paattami-
selle ole ndhtdvissd, koska jérjestelma toimii toivotulla ja vaikuttavalla tavalla. Mikali tilanne
kuitenkin merkittavilla tavalla ja ennakoimattomasti muuttuisi siten, etti jérjestelmé esim. toi-
misi tarkoitustaan vastaan ja olisi harkittava siirrettdvien kayttdoikeuksien voimassaolon pait-
tamistd, tulisi se tehdi niin, ettd padttymispéiva olisi riittdvén pitkén siirtymékauden, vihintdin
kymmenen kalenterivuoden pdissé oleva kalenterivuoden viimeinen pdiva. Télla tavalla kéyt-
tooikeuksien haltijoille tulisi riittdvalla aikajanteelld tiedoksi valtion mahdollinen aikomus paat-
taa kayttdoikeuksiin perustuva kalastuskiintigjarjestelma. Vahintddn kymmenen vuoden aika-
janne on kayttooikeuksien haltijoiden kannalta katsottava riittaviksi aikajaksoksi kalastukseen
liittyvien lainojen kuoletukseen ja kalastuksen jarjestimiseen muulla tavalla kuin siirrettdviin
kéayttooikeuksiin ja toimijakohtaisiin kalastuskiintidihin perustuvaksi. Valtion kannalta jérjes-
tely sailyttdd viimekétisen ratkaisuvallan valtiolle kuuluvien kalastuskiintididen kéyton jérjes-
tamiselle. Kalastuskiintidjarjestelmasti tehdyn Luonnonvarakeskuksen arvion perusteella jér-
jestelmin jatkaminen toistaiseksi on perusteltua, eiké syitd sen paattdmiselle ole ndhtavissa.

Pykéléaan lisdttdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan vuodesta 2027 alkaen silakan troolikalas-
tuksen siirrettidvien kdyttooikeuksien haltijoiden promilleméérat muunnettaisiin maa- ja metsa-
talousministerion paédtokselld kyseisten haltijoiden 1 pdivéna joulukuuta 2026 voimassa olevien
osuuksien suhteessa siten, ettd sekd Pohjanlahden kiintidalueella, ettd Suomenlahden ja Itdme-
ren padaltaan kiintidalueella silakan troolikalastuksen siirrettdvien kdyttooikeuksien yhteisméaa-
raksi tulee 1 000 promillea. Télld tavalla Manner-Suomen kiintiomaarat tulevat 19 §:n mukai-
sessa jakomenettelyssd kokonaan jaetuiksi silakan troolikalastuksen siirrettdvien kdyttooikeuk-
sien perusteella ja kyseisten kéyttooikeuksien promillemédrit edustaisivat todellista promille-
madrdd myos sen jilkeen, kun rysdkalastuksen kiyttdoikeudet ovat vuodesta 2027 lakanneet
olemasta.

17 §. Aloittavien kaupallisten kalastajien ei-siirrettdvit kdyttooikeudet. Pykdlan 1 momenttia
on tarpeen tdydentdd siten, ettd silakan kalastuskiintidistd jaettaisiin rysidkalastukseen sovellet-
tavia ei-siirrettdvid kayttdoikeuksia siten, ettd ne olisivat voimassa enintédén vuoden 2026 lop-
puun saakka. Tdma olisi valttdiméatontd yhdenmukaisuuden varmistamiseksi sen kanssa, etta si-
lakan rysdkalastukseen tarkoitetut siirrettavat kayttdoikeudet paattyvit vuoden 2026 lopussa.

18 §. Erilliset kalastuskiintiét. Luonnonvarakeskuksen kalastuskiintidjarjestelmastd laaditun
véliarvioinnin perusteella silakan rysdkalastajat kritisoivat jérjestelmédé. Rannikolla silakan ry-
sdpyyntié harjoitetaan sesonkiluontoisesti huhtikuusta heindkuuhun. Silakan rysépyynnin ajoit-
tumiseen ei voi vaikuttaa olennaisesti toimijakohtaisella kiintidjarjestelmalld, mink& vuoksi silla
ei ole tdhan kalastusmuotoon samanlaisia myonteisid vaikutuksia kuin troolikalastukseen. Tama

10



tuli ilmi selkeédsti my0s kalastajien haastattelu- ja nettikyselytuloksista. Monien kalastajien on
vaikea ymmaértdd, miksi silakan rysékalastus otettiin jarjestelmiin mukaan, ja myds elinkeino-
, litkkenne- ja ymparistokeskuksessa jirjestelyd on esitetty muutettavaksi. Silakan rysikalastuk-
sen sisdllyttdminen kiintidjarjestelméédn aiheuttaa kalastajille ja hallinnolle paljon ty6té ja iso
osa jarjestelmédn liittyvistd ongelmista koskee silakan rysépyyntid. Monen mielestd aiempi jér-
jestelma, jossa rysédkalastukseen oli riittdva kiintiomaéra kaytossa kaikille halukkaille kaupalli-
sille kalastajille, oli parempi. Se mahdollisti myds paremmin uusien kaupallisten kalastajien
aloittamisen ilman siirrettdvin kayttdoikeuden tai toimijakohtaisen kalastuskiintion hankintaa
koskevia kustannuksia tai niihin liittyvié rajoitteita. Toisaalta erityisesti suurempien siirretta-
vien kéyttdoikeuksien nykyiset haltijat katsovat, ettd uusi kalastuskiintidjérjestelméa on aiempaa
jarjestelmad parempi. Se on mahdollistanut heille myds sen, ettd huonoina saalisvuosina jiljella
olevaa kiintiotd on rysdkauden jélkeen voinut myyda troolikalastuksen toimijoille.

Tatd koskevan kokonaisarvion perusteella on paéddytty siihen, ettd kaikkien rysilld kalastavien
kaupallisten kalastajien mukaan lukien uusien kaupallisten kalastajien kalastusmahdollisuudet
voitaisiin parhaiten turvata rysékalastukseen varattavilla riittdvilld yhteisilla kiintioméaarilla
erikseen kahdelle eri kiintidalueelle. Tdmén vuoksi silakan rysékalastuksen siirrettdvien ja ei-
siirrettdvien kayttdoikeuksien ehdotetaan paittyvian vuoden 2026 lopussa. Télla tavalla siirret-
taviat kiyttooikeudet jdisivit voimaan alkuperdisten padtdsten mukaisesti vuoden 2026 loppuun
seka ei-siirrettivit kiyttdoikeudet myonnettiisiin enintddn vuoden 2026 loppuun siten, etté nii-
den haltijat voisivat hyStyé niistd siithen saakka.

Pykildé on niin ollen tarpeen muuttaa siten, ettd siind otettaisiin huomioon silakan rysékalas-
tukseen tarkoitettujen siirrettivien ja ei-siirrettavien kayttdoikeuksien paattyminen vuoden 2026
lopussa. Tdma4 aiheuttaa tarpeen varmistaa silakan rysédkalastukseen tarkoitetut kalastusmahdol-
lisuudet toisella tavalla. Silakan rysdkalastus on pienimuotoista ja lyhyeen kevidn ja kesdin
kauteen perustuvaa kalastusta, jonka saalismédirii ei voida tarkasti ennustaa. Silakan rysésaaliit
vaihtelevat silakan kantavaihtelujen ja vaelluskdyttdytymisen sekd sddolosuhteiden johdosta.

Tamén takia on tarpeen varmistaa, ettd silakan rysikalastukseen on kauden alussa erikseen maa-
ritellyt ja lahtokohtaisesti riittavét kiintiomaérat kaikkien rysikalastajien kéytettavissa. Riittdvid
kiintioméérid voidaan arvioida edellisten vuosien saalistietojen perusteella. Luonnonvarakes-
kuksen saalistilaston perusteella kaupallisessa kalastuksessa on vuosina 2010 — 2021 saatu si-
lakkaa rysilld 2 450 — 6 000 tonnia Pohjanlahden kiintidalueella sekd 1 300 — 3 000 tonnia
Suomenlahdella ja Itimeren pddaltaan kiintidalueella. Kolmena viimeisend vuonna 2019 — 2021
saalismadrat ovat Pohjanlahdella vaihdelleet vélilld 2 500 — 3 500 tonnia ja Suomenlahdella ja
Itimeren pédaltaalla vélilla 1 300 — 2 400 tonnia. Rysien liséksi my0s verkoilla saatavan silakan
miédrd on molemmilla kiintialueilla ollut enintddn hieman yli 100 tonnia vuodessa ja timi
pyyntimuoto on syyté aina kokovuotisesti varmistaa erillisilla silakkakiintioilla.

Saalistilastojen taustaa vasten ja rysd- ja troolikalastuksen keskindisen tasapainon yllapité-
miseksi voitaisiin silakan rysdkalastuksen erillisid kalastuskiinti6itd varten vuodesta 2027 al-
kaen vahvistaa valtioneuvoston asetuksella vuosittain silakan kiintioméaérit, jotka vastaavat kul-
lakin kiintidalueella vuonna 2022 voimassa olleiden silakan rysékalastuksen siirrettdvien ja ei-
siirrettdvien kayttooikeuksien suhteellista méadrdd sekd volyymien vaihteluvilin rajaamiseksi
kuitenkin tietyt enimmdis- tai vahimmaismairét tonneissa. Silakan rysédkalastuksen erillisten
kalastuskiintididen ehdotetaan vuodesta 2027 alkaen olevan 89,680 promillea taikka vahintién
4 000 tonnia tai enintddn 7 700 tonnia Manner-Suomen Pohjanlahden silakan kiintioméaarasta
sekd 132,065 promillea taikka vahintéén 2 800 tonnia tai enintéén 3 400 tonnia Manner-Suomen
Suomenlahden ja Itdmeren pédaltaan silakan kiintioméaarésté.
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Edelld mainitut promilleméérit perustuvat Pohjanlahden silakan rysékalastuksen 53 siirrettdvin
kéyttdoikeuden (92,065 promillea) ja 30 ei-siirrettdvin kiyttdoikeuden (40,000 promillea) hal-
tijan yhteenlaskettuihin ja verrannollisiksi muunnettuihin promilleméériin sekd Suomenlahden
ja Itdmeren pdialtaalla vastaaviin 14 siirrettdvan (49,690 promillea) ja 21 ei-siirrettdvin kéyt-
tooikeuden (39,990 promillea) haltijan promillemaériin. Siirrettdvat kidyttdoikeudet on muun-
nettu verrannollisiksi ei-siirrettdvien kayttooikeuksien kanssa suhteuttamalla ne kiintidjarjestel-
méssd ei-siirrettdvien kdyttdoikeuden promilleihin. Kiintigjarjestelméassé ei-siirrettdvien kéyt-
tooikeuksien perusteella jaetaan toimijakohtaiset kalastuskiintiot ennen kuin vastaava jako teh-
déén siirrettavien kiyttdoikeuksien perusteella. Siksi ei-siirrettdvét kdyttooikeudet ovat promil-
leina suhteessa hieman suuremmat kuin siirrettdvien kiyttdoikeuksien promillet. Muuntolas-
kennassa Pohjanlahden siirrettdvian kayttdoikeuden promillemidrin 51,760 desimaaliluku
0,05176 on kerrottu 960,010 promillella ja saatu 49,690 promillea, joka lisdttynd 39,990 pro-
millella antaa edelld mainitun 89,680 promillea. Vastaava muunnos on tehty Suomenlahden ja
Itimeren pédaltaan osalta luvuilla 95,901 ja 960,000 = 92,065, joka lisdttynéd 40,000 promillella
antaa edelld mainitun 132,065 promillea.

Viahimmaiismairit olisivat kullakin kiintidalueella noin 400 tonnia suuremmat kuin vuosina
2019 — 2021 saadut suurimmat saalismaérat ja enimmédismairat vajaan kolmasosan suuremmat
kuin vuosina 2010 — 2021 saadut suurimmat saalisméérit. Nima vahimmaismaarat riittdisivét
suurella todenndkoisyydelld yhden vuoden aikana rysilld saataville silakkasaaliille, koska Suo-
menlahden ja [tdmeren péddaltaan kiintidalueella on viimeksi 2010 saatu vihimmaismaéraa suu-
rempi saalis ja Pohjanlahden kiintialueella viimeksi 2015. Suomen Pohjanlahden silakkakiin-
tié on kuitenkin vuosina 2010 — 2021 ollut vain kerran niin pieni, ettd méadritelty vihimmais-
médra olisi tullut sovellettavaksi. Ellei Pohjanlahden silakkakiintié merkittdvésti pienenisi so-
vellettaisiin siten useimmiten promillejakoa, joka antaisi suuremman erillisen kalastuskiintion
rysédkalastukseen kuin on saatu rysdsaalista vuosina 2010 — 2021. Jos jokin silakan kokonais-
kiintié merkittdvéasti alenisi olisi mahdollista, ettd rysikalastukseen vahvistettu erillinen kalas-
tuskiintio tulisi kalastusta rajoittavaksi. Tdma olisi kuitenkin jo erittdin vaikea tilanne myos
troolikalastuksessa, eiké siini tilanteessa toinen kalastusmuoto voisi toimia rajoituksitta.

Silakan rysékalastuksen erillisten kalastuskiintididen suhteellisten osuuksien sekd vahimmais-
ja enimméismédirien vahvistaminen laissa antaisi my0s silakan troolikalastuksen siirrettdvien
kéayttooikeuden haltijoille indikaation rysékalastuksen saalisvolyymin vaihteluvilisti. Ryséka-
lastuksen saalisvolyymit vaihtelisivat enimmais- ja vihimméismaérien vélilld. Laissa vahvistet-
tavat vihimmaismaarat eivat padsaantoisesti rajoittaisi rysdkalastuksen ja siten pienimuotoisen
rannikkokalastuksen harjoittamista. Enimmaismaérat puolestaan varmistaisivat, ettd rysékalas-
tuksen volyymi voisi merkittdvélla tavalla kasvaa, mutta kuitenkin niin, ettd maérat eivit tar-
peettomasti sido ylisuuria kiintioméérid syyskuun alkuun asti, kun niitd saatetaan tarvita alku-
vuoden troolikalastukseen. Silakan rysékalastuksella on kotimaisen kalan tarjonnan ja huolto-
varmuuden kannalta erityinen merkitys, koska pyynti ei edellytd merkittavia polttoainekustan-
nuksia ja sitd harjoitetaan saaristossa ldhelld rannikkoa, joten sitd voi poikkeuksellisissakin
oloissa tietylld varmuudella, vaikkakin lyhyena kautena, harjoittaa.

Tamaé paluu yhteiseen rysédkalastuskiintioon ei estdisi rysikalastajaa vastaanottamasta toimija-
kohtaista kalastuskiintiotd silakalle trooliyritykseltd timén kiintion kdyttdmiseksi tilanteessa,
jossa rysidkalastuksen erillinen kalastuskiintid olisi tdyttynyt ja sen nojalla kalastus olisi muutoin
kielletty.

Edelld olevan perusteella pykéldn 1 momenttiin liséttéisiin maininta silakan rysé- ja verkkoka-
lastukselle varattavasta erillisestd kalastuskiintiostd sekd 2 momenttiin maininta rysékalastuk-
seen vahvistettavista erillisistd kalastuskiintidistd perustuen edellé mainittuihin osuuksiin pro-
milleina sekd enimmdis- ja vihimmaisméiriin tonneina.
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Taulukko: Silakan rysékalastuksen erillisten kalastuskiintididen médarid Manner-Suomen silak-
kakiintididen méérien eri vaihtoehdoilla on esitetty alla olevassa taulukossa:

Manner-Suomen Rysikalastuksen Peruste Troolikalastuksen
kiintiomairai, erillinen kalastus- kiyttooikeuksiin
tonnia kiintio, tonnia jddva mairi, tonnia
Pohjanlahden
silakkakiintio
100 000 7 700 Enimmaéaismaara 92 300

80 000 7174 Promilleosuus 72 826

60 000 5381 Promilleosuus 54 619

50 000 4484 Promilleosuus 45516

40 000 4 000 Viahimmaismaara 36 000
Suomenlahden ja
Itimeren pidaltaan
silakkakiintio

30 000 3 400 Enimmaismaara 26 600

25 000 3302 Promilleosuus 21 698

20 000 2 800 Viahimmaismaara 17 200

15 000 2 800 Viahimmaisméara 12 200

Pykéldn 3 momentin 3 kohtaa on tarpeen tdydent&a siten, ettd asetuksenantovaltuus koskisi eril-
listen kalastuskiintididen pyyntid koskevien rajoitusten liséksi my0ds saaliin myyntid koskevia
rajoituksia ja saalismdirien rajoituksia kaupallista kalastajaa kohden. Tdmi sen vuoksi, ettd
erddt kaupalliset kalastajat ovat antaneet lukuisille muille kaupallisille kalastajille kalastusli-
senssin haltijuuden omistamilleen kalastusaluksille. Télld tavalla on voitu moninkertaistaa yh-
delld aluksella samoista rysistd pyydettdvan asetuksen 1050/2016 13 §:ssd vahvistetun pieni-
muotoisen madran, esimerkiksi vuonna 2021 sovelletun 20 tonnin méairdn. Tama kasvatti
vuonna 2021 merkittavisti saaliin kokonaismééraa, eika jéarjestely ole sopusoinnussa pykéldssi
tarkoitetun pienimuotoisen rysikalastuksen mahdollistamisen kanssa. Tdmén lieveilmion kor-
jaamiseksi valtuutta on tarpeen laajentaa koskemaan myos saaliin myyntii siten, ettd kaupalli-
sen kalastajan pyytdma saalis voitaisiin velvoittaa myos myytdvan saman kaupallisen kalastajan
toimesta ja siten laitettavan kyseisen kaupallisen kalastajan kirjanpitoon. Téll4 tavalla nostettai-
siin kynnystd muiden kaupallisten kalastajien ryhmittdytymiselle harvan kaupallisen kalastajan
taakse ja erillisten kalastuskiintididen pienimuotoisen saalismiérdn moninkertaistamiselle.

Liséksi pykéldédn liséttdisiin uusi 5 momentti, jolla luotaisiin mekanismi vapauttamaan kaytti-
méiton erillisen kalastuskiintion méard jaettavaksi siirrettdvien kdyttdoikeuksien perusteella
troolikalastukseen, kun rysédkalastuskausi on paittynyt. Mekanismi mahdollistaisi sen, ettd kun
silakan rysdkalastuskausi on péattynyt, voitaisiin erillisistd kalastuskiintidistd syyskuun 1 péi-
vén jilkeen jakaa jéljelld oleva kayttdméton kiintionosa 20 §:n 3 momentin mukaisesti silakan
troolikalastuksen siirrettdvien kayttdoikeuksien haltijoille. Pieni mutta varmasti riittivd maara
erillistd kalastuskiintioté vahvistettaisiin edelleen verkkokalastuksen ja pienimuotoisen trooli-
kalastuksen kaytettdviksi. Jos rysédkalastussaalit eivit ylittdisi esim. 2 000 tonnia kiintidaluetta
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kohden tdma tarkoittaisi, ettd jos véhimmaisméaarat 2 800 ja 4 000 tonnia olisi varattu ryséika-
lastukseen niin ldhes koko loppumééré (800 tonnia Suomenlahdella ja Itdmeren padaltaalla ja 2
000 tonnia Pohjanlahdella) vapautettaisiin troolikalastuksen kédyttoon. Ndma méérdt voitaisiin
syksyn troolikalastuskaudella hyvin hyodyntaa, eivétkd ne siten jdisi hyddyntdmatta, ellei ko-
konaiskiintiotaso muutoinkin olisi merkittdvasti normaalia saalistasoa suurempi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus jakaisi vuodesta 2027 alkaen vuosittain syyskuun 1
pdivén jilkeen vapautuvat kiintiomaérét siirrettdvien kayttdoikeuksien haltijoille. Tadm4 tehtii-
siin ilman 26 §:ssé sdddettyéd kiyttomaksun suorittamisvelvoitetta, koska kéyttomaksun perus-
teisiin kuuluu mahdollisuus voida toimijakohtaisten kalastuskiintididen vakauteen perustuen
suunnitella kalastuksen ajoittumista, joka ei tdsséd yhteydessé tiysin toteutuisi.

19 §. Toimijakohtaisten kalastuskiintioiden jakomenettely. Toimijakohtaisia kalastuskiintidita
jaettaessa periaatteena on, ettd kaikki Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiintiot jae-
taan kaupallisille kalastajille 19 §:n mukaisesti, eikd valtiolle jitetd mitddn osuutta. Pykéldn 1
momenttia ehdotetaan tiltd osin tdydennettdvén siten, ettd maa- ja metsitalousministeridlle an-
nettaisiin valtuus pédttdd kalastuskiintididen vaihdoista muiden jésenvaltioiden kanssa siten,
ettd vaihtoja varten tarvittavat ja Suomesta pois siirrettavat kiintiomaarét olisivat yhteensé enin-
tddn 800 tonnia vuodessa koostuen kokonaan silakasta tai kilohailista tai molemmista lajeista
yhteensd. Kyseisiin vield toteutumatta oleviin vaihtoihin tarvittavat kiintiomaérét voitaisiin va-
rata valtion kéyttoon ennen 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen toimijakohtaisten kalastuskiintii-
den jakoa siten, ettd ne olisivat kdytettavissd vaihtoja varten myds toimijakohtaisten kalastus-
kiintididen jaon jdlkeen. Varauksilla voitaisiin varmistaa, ettd Suomella olisi kdytettdvissaan
kiintiomaérat, joita vaihtamalla voitaisiin varmistaa tietylle kiintididylle kalalajille tai kiintio-
alueelle mahdollisesti tarvittavat kiintiomééarit. Varauksia tehtdisiin vain tilanteissa, joissa vaih-
doille on vahvat perusteet ja ne merkittavilla tavalla edesauttaisivat kalastuselinkeinon, erityi-
sesti rannikkokalastuksen tilannetta. Muutosesitykseen liittyen lisdttdisiin 2 ja 3 momenttiin
maininnat kalastuskiintididen lisdyksista.

21 a §. Kotimaisen kalan tarjonnan ja huoltovarmuuden vahvistaminen. Koronapandemian ai-
heuttama kriisi ja Ukrainaan kohdistuvan hyokkdyssodan kriisi ovat nostaneet esille tarpeen
varautua kotimaisen kalan tarjonnan ja huoltovarmuuden vahvistamiseen. Tét4 koskevat toimet
on perusteltua siséllyttdd myos tdytdntdonpanolain kalastuskiintidjéarjestelméén, koska laissa
saddellddn kalastuksen harjoittamista kalan tarjonnan ja huoltovarmuuden kannalta olennaisella
tavalla.

Tésté johtuen tidytdntdonpanolakiin ehdotetaan lisdttaviksi uusi 21 a §, joka antaisi valtioneu-
vostolle paatoksentekovaltaa, jolla pyritdén vahvistamaan kotimaisen kalan tarjontaa ja huolto-
varmuutta. Jos kalastuselinkeinoon vaikuttavasta poikkeuksellisesta tilanteesta aiheutuisi toimi-
jakohtaisten kalastuskiintididen hyddyntdmisen merkittdvaa ja yleistd vdhentymisti ja koko
Suomen kalastuskiintion hyodyntdmisasteen merkittdvad alentumista, valtioneuvosto voisi
paattdd, ettd toimijakohtaisia kalastuskiintiditd voitaisiin koko troolikalastuksessa tai sen tie-
tyissd alusluokissa tai rysékalastuksessa ylittdd siten, ettd Suomen kyseinen kalastuskiintié hyo-
dynnettdisiin kalenterivuoden loppuun mennessd mahdollisimman tdysimééarisesti. Edellytyk-
send valtuuden kéaytolle olisi, ettd kalastuselinkeinoon vaikuttavan poikkeuksellisen tilanteen
vuoksi seki toimijakohtaisten kalastuskiintididen ettd koko Suomen kalastuskiintion hyddynta-
misasteet ja saalisméérdt ovat ajankohtaan ndhden merkittavasti alentuneet ja ettd erdiden toi-
mijakohtaisten kalastuskiintididen ylittiminen ei vaarantaisi muiden toimijakohtaisten kalastus-
kiintididen hyddyntédmistd myohemmin kalenterivuoden aikana. Néin ollen valtuuden kiytto
edellyttéisi perusteellista arviota siitd, ettd ylittdmisen sallittu mééré ja aikavéli seké sen kdyton
laajuus edelleen mahdollistaisi sen, ettd toiset toimijat voisivat esimerkiksi syyskaudella akti-
voitua kalastamaan toimijakohtaisen kalastuskiintionsa.
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Valtioneuvoston paitoksessd madrittiisiin toimijakohtaisten kalastuskiintididen ylittdmisen
enimméaismadrista ja ylittdmisoikeuden alkamisen ja pdéttymisen paivimairéstd. Toimijakoh-
taisen kalastuskiintion ylittiminen valtioneuvoston paitoksessé sallitulla maaralla ei poikkeuk-
sellisesta tilanteesta johtuen johtaisi 29 §:n 3 ja 4 momenteissa tarkoitettuihin seuraamuksiin.
Poikkeuksellinen tilanne voisi aiheutua polttoaineiden merkittivésté hinnankorotuksesta tai saa-
tavuusongelmasta, markkinahéairiosti tai muusta vaikeasti ennakoitavasta kalastusta ja sen kan-
nattavuutta merkittivésti heikentidvéasté tekijéstd. Poikkeuksellinen tilanne voisi tdytdntdonpa-
nolain kannalta vallita, vaikka Suomi ei olisikaan valmiuslain mukaisesti tai muutoin poikkeus-
oloissa.

27 §. Siirrettivin ja ei-siirrettivin kdyttooikeuden haltijan velvollisuudet ja seuraamukset nii-
den noudattamatta jdttimisestd. Pykélan 2 ja 3 momenttien mukaan siirrettavasta kayttooikeu-
desta palautuu kaikki tai puolet valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kolmesta perdkkaisestd vuo-
desta kiytd lainkaan tai vahintd4n puolta siirrettdvan kayttdoikeuden perusteella jaetusta toimi-
jakohtaisesta kalastuskiintiostddn tai siirrd siitd muille kaupallisille kalastajille 22 §:n mukai-
sesti osaa tai vahintdan puolta kalastuskiintidstaén.

Luonnonvarakeskuksen viliarvioinnin yhteydessa on tuotu esille, ettd esimerkiksi lohikiintidi-
den hankkiminen toiselta haltijalta voi olla vaikeaa, jopa tilanteessa, jossa kyseinen haltija ei
itse kaytd kiintiotdén. Sadnnostd on siten tarpeen vahventaa siten, ettd haltijan tulee 3 momentin
mukaisessa tapauksessa itse kayttdad vahintdan 10 prosenttia toimijakohtaisesta kalastuskiintios-
tadn ja sen lisdksi siirtdd sitd toiselle vahintaan 40 prosentin edestd. Riittdvaksi kdytoksi katsot-
taisiin siten esimerkiksi tilanne, jossa haltija on kayttdnyt 20 prosenttia kalastuskiintiostdan ja
siirtdnyt siitd 30 prosenttia toiselle kaupalliselle kalastajalle. Momenttia ndin vahvistamalla voi-
daan varmistaa paremmin, ettd siirrettdvit kdyttdoikeudet ja toimijakohtaiset kalastuskiintiot
siirtyvat aktiivisille ja myds aloittaville ja/tai nuorille kaupallisille kalastajille.

32 §. Haltijan oikeus kiyttid kalastuskiintiorekisterin tietoja. Siirrettivien ja ei-siirrettdvien
kéayttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoilla on oikeus ndhdd omat tie-
tonsa rekisteriin kuuluvassa siahkdisesséd palvelussa sekd nihdd muiden siirrettivien ja ei-siir-
rettdvien kdyttdoikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoiden tunnistetiedot.
Luonnonvarakeskuksen viliarvioinnissa on kdynyt ilmi, ettd erityisesti rannikkokalastuksessa
on vaikeaa saada tieto muiden haltijoiden halukkuudesta kiintiovaihtoihin. Tdma heikentdi ka-
lastuskiintidjarjestelmén perimmaéista tarkoitusta.

Tamén vuoksi pykdldn 1 momenttia on tarpeen tdydentda siten, ettd haltijoilla olisi kalastus-
kiintidrekisterin sahkoisessé palvelussa mahdollisuus néhdé toisten haltijoiden siirrettdvit ja ei-
siirrettdvat kayttooikeudet seké toimijakohtaisten kalastuskiintididen méairét ja niiden kulloin-
kin kdyttamattomét kiintioméarat. Talld tavalla annettaisiin keskeinen tieto, joka edesauttaisi
siirrettdvien kiyttooikeuksien ja kiintididen vaihtojen toteutumista. Lisdksi momenttiin lisattai-
siin sdannos siitd, ettd rekisterdidyn haltijan tunnistetietojen ja muiden tietojen antaminen séh-
koisessd palvelussa muiden rekisterdityjen haltijoiden ndhtdvéksi ja vastavuoroisesti muiden
haltijoiden tietojen selaaminen edellyttéisi kyseisen haltijan suostumuksen antamista péévas-
tuulliselle rekisterinpitijille, eli elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle. Tama ottaisi huo-
mioon Euroopan parlamentin ja neuvoston yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) 6 artiklan
1(a) kohdan vaatimuksen siitd, ettd rekisterdity on antanut suostumuksensa henkildtietojensa
kasittelyyn. Suostumuksen vaatimus otetaan huomioon vield valmistelussa olevan sdhkoisen
palvelun kehittdmishankkeessa.

41 §. Ryhmittely. Pykildssé sdddetddn sisdvesialusten jakamisesta ryhmiin sekéd niille annetta-
vasta tunnuksesta. Tunnuksen merkinndstd alukseen on tarpeen lisétd tarkempia sédénnoksid,
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jotta merkinta olisi yhdenmukainen, nakyisi selkeésti ja erottuisi taustasta, jolle tunnus on mer-
kitty.

10 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 15.12.2022.

Pédosa ehdotetuista pykdldmuutoksista olisi tarpeen saada voimaan vuoden 2023 alusta alkaen.
Pykéléddn 19 tehty muutosesitys olisi tarpeen saada voimaan ja sovellettavaksi joulukuun puoli-
vilissd 2022 siten, ettd mahdolliset kalastuskiintididen tehdyt tai tehtivit vaihdot voitaisiin ottaa
huomioon Suomen kalastuskiintididen médérid kirjattaessa kalastuskiintiorekisteriin. Télld ta-
valla voitaisiin tillaisten kiintioméaarien varauksia tehdi ennen kuin varsinainen toimijakohtais-
ten kalastuskiintididen jako suoritetaan.

Ehdotetun 27 §:n 3 momenttia sovellettaisiin vuodesta 2023 alkaen toimijakohtaisia kalastus-
kiintididen kayttoa tarkasteltaessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Silakan troolikalastuksen, kilohailin ja lohen siirrettavit kiyttdoikeudet ehdotetaan muutettavan
toistaiseksi voimassa oleviksi. Lain muutoksella voitaisiin painavasta syystd sdétdd niitd kos-
keva voimassaolon paittymispéiva siten, ettd se olisi vahintddn kymmenen kalenterivuoden
padssd. Tamai eroaa nykyjérjestelystd, jonka mukaan siirrettdvien kayttooikeudet ovat voimassa
vuoteen 2026 ja jonka mukaan maa- ja metsitalousministerié voi jatkaa siirrettdvan kayttdoi-
keuden haltijan valtioneuvoston asetuksella sdédetyssd méérdajassa saapuneen hakemuksen pe-
rusteella siirrettdvin kayttdoikeuden voimassaoloa enintddn viideksi kalenterivuodeksi kerral-
laan. Haltijan kannalta muutos vahvistaisi kiintidjarjestelmin vakautta ja valtion kannalta muu-
tos viahentiisi hallinnollista taakkaa vaarantamatta periaatetta siitd, ettd Suomen kalastuskiintiot
ovat viime kéddessd valtion madrdysvallassa. Perustuslain kannalta muutos ei siten merkittavalla
tavalla poikkea taytantoonpanolain alkuperdisestd hallituksen esityksestd tai heikennd siithen
liittyvien osapuolten oikeuksia tai velvollisuuksia. Siirrettdvien kéyttdoikeuksien erityisen pai-
navasta syystd mahdollisesti sdddettdva pédttyminen vain tarkentuisi siirtyméajan pituuden
osalta ja tulisi osapuolille selkeimmaéksi ja kiintidjarjestelméin alkuperdistd tarkoitusta tuke-
vaksi.

Silakan rysdkalastuksen siirrettdvien kayttdoikeuksien ja ei-siirrettdvien kayttdoikeuksien paat-
tyminen vuonna 2026 ei my0skédédn aiheuta sellaista muutosta tdytéintodnpanolakiin, ettei sitd
voisi késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksesséd. Silakan rysékalastuksen pois jddminen
kalastuskiintidjarjestelmésti ei heikenné siihen osallistuvien kaupallisten kalastajien kalastus-
mahdollisuuksia eli mahdollisuuksia harjoittaa ammattiaan, koska erillisilla kalastuskiintioilla
vahvistettaisiin tille pyyntimuodolle 1ahtokohtaisesti nykyistd vastaavat ja riittavat kiintiot. Li-
sdksi ndma4 siirrettavat kdyttdoikeudet olisivat voimassa alkuperdisten paatosten mukaisesti, jo-
ten niiden haltijoilla ei voida katsoa olevan oikeutettuja odotuksia pidemmaésti voimassaolosta.
Siirrettivid kdyttooikeuksia koskeva nykyinen ja alkuperdinen 15 § on sisdltényt maa- ja met-
sdtalousministerion harkintaan kuuluvan mahdollisuuden kéyttdoikeuden pidentdmiselle vuo-
den 2026 jélkeiselle ajalle viideksi vuodeksi kerrallaan.

Ehdotettu uusi 21 a § merkitsisi valtioneuvostolle siirrettivid valtaa sallia toimijakohtaisten ka-
lastuskiintididen ylittdmisté poikkeuksellisissa tilanteissa kotimaisen kalan tarjonnan ja huolto-
varmuuden vahvistamiseksi. Ylittiminen voisi olla suurempi kuin tdytdntdonpanolain 4 §:n 4
momentissa maa- ja metsiatalousministeriolle annettu valta sallia toimijakohtaisten kalastuskiin-
tididen ylittiminen enintdin kymmenelld prosentilla. Valtioneuvostolle ehdotettu valta ei olisi
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ristiriidassa tdytdntoonpanolain perusteella annettujen kayttdoikeuksien ja toimijakohtaisten ka-
lastuskiintididen kanssa, koska ylittdmisen oikeus suhteutettaisiin kuluvalle vuodelle jaetun toi-
mijakohtaisen kalastuskiintion kokoon kaikille yhdenvertaisella tavalla. Valtioneuvoston paitos
vaikuttaisi myds vain kuluvaan kalenterivuoteen, eikd sen johdosta Suomen kalastuskiintiota
ylitettéisi, joten siité ei voisi aiheutua vihennyksié seuraavan kalenterivuoden toimijakohtaisiin
kalastuskiintidihin. Valtioneuvoston pédtoksestd on perusteltua voida valittaa, mutta sen luon-
teesta johtuen paitos olisi lainvoimaa vailla suoraan sovellettavissa, kuten maa- ja metsitalous-
ministerion edelld mainittu paatos.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinon harjoittamiseen tarvittavan luvan
peruuttamista vaikutuksiltaan jyrkempand yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoi-
mena kuin haetun luvan epaamisti. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt valttimattoméana sitoa lu-
van peruuttamismahdollisuuden vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin sekd
sithen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet
puutteiden korjaamiseen (PeVL 48/2005 vp, PeVL 8/2006 vp, PeVL 31/2006 vp, PeVL 32/2010
vp, PeVL 58/2010). Kayttooikeuksien menettdiminen voidaan rinnastaa elinkeinon harjoittami-
seen tarvittavan luvan peruuttamiseen. Uutena sddnnoksend 27 §:44n ehdotetaan, ettd kyttdoi-
keutta voisi menettéa, jos haltija vain vahdisessd miirin itse kdyttdisi toimijakohtaista kalastus-
kiintiotadn. Tatd koskeva tiukennus on tiytdntdonpanolain tarkoituksen mukainen ja kéyttdoi-
keuden menettiminen olisi selkedsti laissa médritelty ja siten toimijoiden tiedossa. Muutoksen
voimaantulo koskisi vasta vuodesta 2023 myonnettyjen ja tarkasteltavien toimijakohtaisten ka-
lastuskiintididen kéyttdd, joten sithen on myos riittavé aika varautua.

Uutena sadannoksend ehdotetaan, ettd kayttooikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen
haltijat voisivat kalastuskiintiorekisterin kehitettdvassd sdhkoisessd palvelussa ndhdé toisten
haltijoiden nykyisin ndhtévilld olevien tunnistetietojen lisdksi toimijakohtaisten kalastuskiinti-
Oiden maiirét ja niiden kéyttimattomat kiintiomadrat. Tatd koskeva tietojen antaminen vain ka-
lastuskiintiorekisteriin kuuluville ehdotetaan joka tapauksessa sdddettdaviksi lain tasolla, kuten
perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissd henkil6tietojen suojaa koskien edellyttinyt (PeVL
2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp). Lisdksi edellytettdisiin EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen mukaisesti, ettd henkilotietojen antaminen muiden rekisteridytyjen néhtavéksi
edellyttdisi rekister6idyn kaupallisen kalastajan suostumusta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tiytintoonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytintoonpanosta an-
netun lain (1048/2016) 9, 15, 17, 18, 19 §, 27 §:n 3 momentti seké 32 ja 41 §, sellaisina kuin
niistd ovat 19 ja 32 § osaksi laissa 872/2018 ja 27 §:n 3 momentti laissa 353/2021, sekd

lisdtddn lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

9§

Tarkemmat sddnnokset Euroopan unionin lainsddddnnéssd tarkoitetuista sdilyttamistoimenpi-
teistd ja monivuotisista suunnitelmista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan tdy-
tantoon panemiseksi valttimattomid yhteisestd kalastuspolitiikasta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen 11 ja 13 artiklassa, 18 artiklan 8 kohdassa seké 19 ja 20 artiklassa
tarkoitettuja unionin sdilyttdmistoimenpiteitd ja monivuotisia suunnitelmia koskevia tdydenta-
vid tai tarkempia sdénnoksié.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa siilyttdmistoimenpiteitd ja moni-
vuotisia suunnitelmia koskevissa sddnndksissé sallittuja tai edellytettyjd tarkempia sdédnnoksia
pyydysten teknisistd ominaisuuksista ja kaytosta.

15§
Siirrettdvien kdyttooikeuksien voimassaolo

Silakan troolikalastuksen, kilohailin ja lohen siirrettavit kayttdoikeudet ovat voimassa tois-
taiseksi. Silakan troolikalastuksen, kilohailin ja lohen siirrettdvien kayttdoikeuksien voimassa-
olon péittymisestd voidaan sditdd lailla. Téll6in siirtymdajan tulee olla vahintd&in kymmenen
vuotta.

Silakan rysdkalastuksen siirrettdvat kidyttdoikeudet ovat voimassa vuoden 2026 loppuun.

Vuodesta 2027 alkaen silakan troolikalastuksen siirrettidvien kéyttdoikeuksien haltijoiden pro-
millemédrdt muunnetaan maa- ja metsdtalousministerion paatokselld haltijoiden 1 pédivana jou-
lukuuta 2026 voimassa olevien osuuksien suhteessa siten, ettd sekd Pohjanlahden kiintidalueella
etti Suomenlahden ja Itdmeren pédaltaan kiintidalueella silakan troolikalastuksen siirrettdvien
kéayttooikeuksien yhteismairéksi tulee 1 000 promillea.

17 §
Aloittavien kaupallisten kalastajien ei-siirrettivdt kdyttéoikeudet

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi jakaa kirjallisen hakemuksen perusteella kalas-
tuslain 88 §:ssi tarkoitettuun ryhméén I rekisterdityneelle aloittavalle kaupalliselle kalastajalle,
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joka omistaa merialueen kaupalliseen kalastukseen rekister6idyn kalastusaluksen, enintdén vii-
deksi kalenterivuodeksi silakan tai lohen rysékalastukseen kaupallisen kalastajakohtaisen ei-
siirrettdvan kdyttdoikeuden, jonka suuruus vastaa enintddn kahta promillea siitd Suomen silakan
tai lohen kalastuskiintion osasta, josta on vdhennetty tdmén lain 12 §:ssé tarkoitetut Ahvenan-
maan maakunnalle siirrettavit kiintiomaarat sekd 18 §:ssd tarkoitetut erilliset kalastuskiintiot.
Silakan kalastuskiintidistd jaetaan ei-siirrettavia kédyttooikeuksia siten, ettd ne ovat voimassa
enintddn vuoden 2026 loppuun saakka.

Ei-siirrettdvind kéyttooikeuksina voidaan jakaa kustakin Suomen silakan ja lohen kalastus-
kiintidstd yhteensd enintddn médri, joka vastaa neljad prosenttia siitd kyseisen Suomen kalas-
tuskiintion osasta, josta on vihennetty 12 §:ssd tarkoitettu Ahvenanmaan maakunnalle siirret-
tava kiintiomaara sekd 18 §:ssd tarkoitettu erillinen kalastuskiintid. Jos kaikille 1 momentin
vaatimukset tdyttiville hakijoille ei voida myontdd kahden promillen ei-siirrettdvid kayttooi-
keuksia neljdn prosentin enimmaismairin tayttymisen takia, jaectaan Suomen kalastuskiintiosti
jaettavissa olevasta osuudesta 1 momentin vaatimukset tayttéville hakijoille saman suuruiset ei-
siirrettavat kdyttooikeudet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétéd aloittaville kaupallisille kalastajille jaettavien ei-
siirrettdvien kayttooikeuksien hausta, hakemuksen ja paatoksen sisillostd sekd niihin liittyvista
menettelyista.

18 §
Erilliset kalastuskiintiot

Valtioneuvoston asetuksella voidaan varata Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastuskiin-
tidistd médrdltddn véihaisia erillisid kalastuskiintioiti eri kalastusmuotojen toimintaedellytysten
ja sivusaaliita koskevien tarpeiden turvaamiseksi. Silakan rysékalastukseen mééritelldén 2 mo-
mentin mukaiset erilliset kalastuskiintiot vuodesta 2027.

Erilliset kalastuskiintiot méaritelladn eri pyyntimuotojen aiempien vuosien saalistilastojen pe-
rusteella mahdollisimman pieniksi siten, ettd ne eivét tarpeettomasti rajoita muuta kuin siirret-
tivien tai ei-siirrettdvien kdyttooikeuksien ja niiden perusteella jaettavien 20 §:ssi tarkoitettujen
toimijakohtaisten kalastuskiintididen perusteella tapahtuvaa kalastusta. Silakan rysdkalastuksen
erilliset kalastuskiintit ovat vuodesta 2027 alkaen 89,690 promillea taikka vdhintddn 4 000
tonnia tai enintddn 7 700 tonnia Manner-Suomelle kuuluvasta Pohjanlahden silakan kiintiomaa-
rastd sekd 132,065 promillea taikka vahintdén 2 800 tonnia tai enintddn 3 400 tonnia Manner-
Suomelle kuuluvasta Suomenlahden ja Itdimeren padaltaan silakan kiintidmaarasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan siatéia:

1) mité kalakantoja ja kalastusmuotoja 1 momentissa tarkoitetut erilliset kalastuskiintit kos-
kevat;

2) erillisten kalastuskiintididen suuruudesta ja suuruuden laskentaperusteista;

3) erillisten kalastuskiintididen pyyntid ja saaliin myyntid koskevista rajoituksista ja saalis-
madrien rajoituksista kaupallista kalastajaa kohden.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja asetuksia annettaessa voidaan niiden mukaiset velvoitteet
sddtdd erilaisina eri kaupallisten kalastajien ryhmiin kuuluville kaupallisille kalastajille ja eri-
laisina toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijoille ja muille kaupallisille kalastajille.

Silakan rysékalastuksen erillisisti kalastuskiintidistd jaetaan vuosittain syyskuun 1 péivén jél-
keen jdljelld olevat kiyttdméattomat kiintionosat 20 §:n 3 momentin mukaisesti silakan troolika-
lastuksen siirrettdvien kdyttooikeuksien haltijoille. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja-
kaa kiintiomaaérét siirrettdvien kéyttdoikeuksien haltijoille ilman 26 §:ssd sdéddettyd kayttomak-
sun suorittamisvelvoitetta.
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19§
Toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden jakomenettely

Ennen ei-siirrettévien ja siirrettdvien kéyttooikeuksien perusteella suoritettavaa 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettujen toimijakohtaisten kalastuskiintididen jakoa maa- ja metsétalousministerio
vihentdd kustakin Suomen silakan, kilohailin ja lohen vuosittaisesta kalastuskiintiostd 12 §:n 2
momentissa tarkoitetut Ahvenanmaan maakunnalle siirrettdvét kiintioméaarit ja 18 §:ssé tarkoi-
tetut erilliset kalastuskiintiot. Samalla lisdtdén tai vihennetiédn kiintiomaarid 7 §:ssé tarkoitettu-
jen vaihtojen perusteella, joita maa- ja metsitalousministerion toimesta tehdadn Suomen kalas-
tuskiintididen riittdvyyden turvaamiseksi. Téssd tarkoituksessa Suomesta siirrettdva kiintio-
maidrd saa olla yhteensid enintdén 800 tonnia vuodessa koostuen kokonaan silakasta tai kilohai-
lista tai molemmista lajeista yhteensi. Kyseisiin vield toteutumatta oleviin vaihtoihin tarvittavat
kiintidméérat voidaan varata valtion kdytt6on ennen 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen toimija-
kohtaisten kalastuskiintididen jakoa. Suomen kalastuskiintididen méérid laskettaessa otetaan
huomioon mahdolliset edellisen vuoden kalastustoiminnasta johtuvat kalastuskiintididen siirrot
ja viahennykset ja 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun siirtomahdollisuuden kdyttoonotosta johtuvat
kalastuskiintididen vdhennykset.

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus jakaa ei-siirrettivén kayttdoikeuden perusteella sen
mukaisen promilleosuuden osoittaman toimijakohtaisen kalastuskiintion 1 momentissa tarkoi-
tettujen lisdysten ja vihennysten jilkeen jiljelld olevasta Suomen kalastuskiintiosta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus jakaa siirrettdvin kiyttdoikeuden perusteella sen
mukaisen promilleosuuden osoittaman toimijakohtaisen kalastuskiintion 1 momentissa tarkoi-
tettujen lisdysten ja viahennysten ja 2 momentin mukaisesti toteutetun jaon jilkeen jéljella ole-
vasta Suomen kalastuskiintiosta.

Toimijakohtaiset kalastuskiintiot ja niiden kdyttiméattomat osat, joita Euroopan unionin sdin-
nosten mukaan ei voida siirtdd seuraavalle kalenterivuodelle, palautuvat maa- ja metsétalous-
ministerion hallinnoitaviksi niiden soveltamista seuraavan kalenterivuoden 6 pdivana tammi-
kuuta.

21 a§
Kotimaisen kalan tarjonnan ja huoltovarmuuden vahvistaminen

Valtioneuvosto voi kotimaisen kalan tarjonnan ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi paattaa,
ettd toimijakohtaisia kalastuskiintioitd voidaan troolikalastuksessa tai sen tietyissa alusluokissa
taikka rysdkalastuksessa ylittdé sen varmistamiseksi, ettd Suomen kyseinen kalastuskiintio hyo-
dynnettdisiin kalenterivuoden loppuun mennessd mahdollisimman tdysimédrisesti. Edellytyk-
send on, ettd kalastuselinkeinoon vaikuttavan poikkeuksellisen tilanteen vuoksi seki toimija-
kohtaisten kalastuskiintididen ettd koko Suomen kalastuskiintion hyddyntdmisasteet ja saalis-
madrdt ovat ajankohtaan ndhden merkittavésti alentuneet ja etti toimijakohtaisten kalastuskiin-
tididen ylittdminen ei vaaranna muiden haltijoiden toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden hyo-
dyntdmistd myohemmin kalenterivuoden aikana.

Valtioneuvoston paidtdksessd méidratidn toimijakohtaisten kalastuskiintididen ylittimisen
enimméiismadri ja ylittdimisoikeuden alkamisen ja loppumisen ajankohta.

27§

Siirrettdvdin ja ei-siirrettdvin kdyttéoikeuden haltijan velvollisuudet ja seuraamukset niiden
noudattamatta jéattdmisestd



Siirrettivistd kdyttdoikeudesta palautuu puolet valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kolmesta
perdkkéisestd vuodesta kdytd vahintddn puolta siirrettivin kéyttdoikeuden perusteella jaetusta
toimijakohtaisesta kalastuskiintidstéén tai siirrd siitd muille kaupallisille kalastajille 22 §:n mu-
kaisesti maérdd, joka toimijakohtaisen kalastuskiintion vadhintdéan kymmenen prosentin kdyton
lisaksi muodostaa yhteensé vahintddn puolet siirrettavan kayttdoikeuden perusteella jactusta toi-
mijakohtaisesta kalastuskiintiosta.

32§
Haltijan oikeus kdyttid kalastuskiintiorekisterin tietoja

Siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kdyttooikeuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden hal-
tijoilla on oikeus rekisteriin kuuluvassa sdhkoisessa palvelussa ndhdd omat tietonsa seké siirtdd
hallussaan oleva toimijakohtainen kalastuskiintio kokonaan tai osittain toiselle rekisteriin tal-
lennetulle toimijakohtaisen kalastuskiintion haltijalle. Siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kéyttdoi-
keuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen haltijat voivat antaa elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukselle suostumuksensa sille, etti rekisteriin kuuluvat muut haltijat voivat séh-
koisessd palvelussa ndhdd haltijan tunnistetiedot sekd siirrettivien ja ei-siirrettdvien kéyttooi-
keuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintididen mairét ja niiden kulloinkin kéyttimattomat
mAArat.

Tietojen selaaminen ja siirtojen toteuttaminen sdhkdisessa palvelussa edellyttdd vahvasta séh-
koisestd tunnistamisesta ja sdahkoisistd luottamuspalveluista annetun lain (617/2009) 2 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua vahvaa sahkoisti tunnistamista.

41§
Ryhmittely

Sisdvesialukset ryhmitellédén niiden paéasiallisen kalastuskdyton mukaisesti kahteen ryhméén
seuraavasti:

1) alusryhmaé 1: troolarit;

2) alusryhma 2: muut alukset.

Sisdvesialukselle annetaan kolme kirjainta sekd numero-osan kisittdva tunnus. Tunnuksen
kirjainosa siséltdd kirjaimet KAL ja numero-osa juoksevassa numerojarjestyksessa annettavan
numeron. Tunnus tulee merkiti aluksen molemmille puolille niin ylés kuin mahdollista veden-
pinnan ylipuolelle niin, ettd se nikyy selkeésti ja erottuu taustasta, jolle tunnus on merkitty.
Kirjainten ja numeroiden korkeuden tulee olla vahintddn kymmenen senttimetrid ja niiden muo-
dostaman viivan paksuuden seké vélin vahintadn kaksi senttimetria.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

Tdmén lain 27 §n 3 momenttia sovelletaan vuotta 2023 koskevista toimijakohtaisista kalas-
tuskiintidistd alkaen. Vuosia 2019-2022 koskeviin toimijakohtaisiin kalastuskiintidihin sovel-
letaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 27 §:n 3 momenttia.

Helsingissd 6.10.2022
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Paaministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsitalousministeri Antti Kurvinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tiytintoonpanosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tdytintoonpanosta an-
netun lain (1048/2016) 9, 15, 17, 18, 19 §, 27 §:n 3 momentti sekd 32 ja 41 §, sellaisina kuin
niistd ovat 19 ja 32 § osaksi laissa 872/2018 ja 27 §:n 3 momentti laissa 353/2021, sekd

lisditddn lakiin uusi 21 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§

Tarkemmat sddnnokset Euroopan unionin
lainsddddnndssd tarkoitetuista sdilyttamistoi-
menpiteistd ja monivuotisista suunnitelmista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan
tdytdntoon panemiseksi valttdiméattomid, yh-
teisestd kalastuspolitiikasta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen 18 artik-
lan 8 kohdassa tarkoitettuja unionin sailytta-
mistoimenpiteitd ja monivuotisia suunnitel-
mia koskevia tarkempia sddnnoksia.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa sdilyttdmistoimenpiteiti ja mo-
nivuotisia suunnitelmia koskevissa sddnnok-
sissd sallittuja tai edellytettyjd tarkempia
sddannoksid pyydysten teknisistd ominaisuuk-
sista ja kéytosta.

15§

Siirrettivien kdyttooikeuksien voimassaolo ja
voimassaolon jatkaminen

Siirrettidvit kayttdoikeudet ovat voimassa
kymmenen kalenterivuotta siitd, kun ne en-
simmdisen kerran jaetaan. Maa- ja metsita-

23

Ehdotus

98§

Tarkemmat sddnnokset Euroopan unionin
lainsddddnndssd tarkoitetuista sdilyttdmistoi-
menpiteistd ja monivuotisista suunnitelmista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan
tdytdntoon panemiseksi valttimattomia yhtei-
sestd kalastuspolitiikasta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen // ja 13
artiklassa, 18 artiklan 8 kohdassa sekd 19 ja
20 artiklassa tarkoitettuja unionin sdilyttamis-
toimenpiteitd ja monivuotisia suunnitelmia
koskevia tdydentdvid tai tarkempia sdannok-
sid.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa sdilyttdmistoimenpiteiti ja mo-
nivuotisia suunnitelmia koskevissa sddnnok-
sissd sallittuja tai edellytettyjd tarkempia
sddannoksid pyydysten teknisistd ominaisuuk-
sista ja kédytosta.

15§

Siirrettivien kdyttooikeuksien voimassaolo

Silakan troolikalastuksen, kilohailin ja lo-
hen siirrettivdt kdyttooikeudet ovat voimassa
toistaiseksi. Silakan troolikalastuksen, kilo-
hailin ja lohen siirrettdvien kdyttéoikeuksien



Voimassa oleva laki

lousministerid voi jatkaa siirrettavan kayttooi-
keuden haltijan valtioneuvoston asetuksella
sdddetyssd madrdajassa saapuneen hakemuk-
sen perusteella siirrettdvian kayttdoikeuden
voimassaoloa enintdin viideksi kalenterivuo-
deksi kerrallaan. Voimassaolon jatkaminen
edellyttéd, ettd hakija on kirjattu kyseessé ole-
van siirrettdvin kéyttdoikeuden haltijaksi 30
§:ssé tarkoitettuun rekisteriin.

Jos siirrettdvén kdyttooikeuden haltija ei hae
siirrettdvien kéyttdoikeuksien voimassaolon
jatkamista sdddetyssd madriajassa, siirrettavat
kayttooikeudet palautuvat valtiolle alkuperai-
sen voimassaoloajan umpeuduttua.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdinndkset menettelystd voimassa-
olon jatkamisen hakemiseksi ja haun maéra-
ajasta.

17 §

Aloittavien kaupallisten kalastajien ei-siirret-
tivit kdyttéoikeudet

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi
jakaa kirjallisen hakemuksen perusteella ka-
lastuslain 88 §:ssé tarkoitettuun I ryhméén re-
kisterdityneelle aloittavalle kaupalliselle ka-
lastajalle, joka omistaa merialueen kaupalli-
seen kalastukseen rekisterdidyn kalastusaluk-
sen, enintddn viideksi kalenterivuodeksi sila-
kan tai lohen rysidkalastukseen kaupallisen ka-
lastajakohtaisen ei-siirrettivin kéyttooikeu-
den, jonka suuruus vastaa enintéén kahta pro-
millea siitd Suomen silakan tai lohen kalastus-
kiintion osasta, josta on viahennetty 12 §:ssd
tarkoitetut Ahvenanmaan maakunnalle siirret-
tavat kiintiomaarat sekd 18 §:ssd tarkoitetut
erilliset kalastuskiintit.

Ehdotus

voimassaolon pddttymisestd voidaan sddtdd
lailla. Tdlloin siirtymdajan tulee olla vdhin-
tddn kymmenen vuotta.

Silakan rysdkalastuksen siirrettivit kdytto-
oikeudet ovat voimassa vuoden 2026 loppuun.

Vuodesta 2027 alkaen silakan troolikalas-
tuksen siirrettdivien kdyttéoikeuksien haltijoi-
den promillemddirdt muunnetaan maa- ja met-
sdtalousministerion pddtokselld haltijoiden 1
pdivind joulukuuta 2026 voimassa olevien
osuuksien suhteessa siten, ettd sekd Pohjan-
lahden kiintiéalueella ettd Suomenlahden ja
Itdmeren pddaltaan kiintiéalueella silakan
troolikalastuksen siirrettdvien kdyttéoikeuk-
sien yhteismddrdksi tulee 1 000 promillea.

17 §

Aloittavien kaupallisten kalastajien ei-siirret-
tavdt kdyttooikeudet

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus voi
jakaa kirjallisen hakemuksen perusteella ka-
lastuslain 88 §:ssé tarkoitettuun ryhmaéén I re-
kisterdityneelle aloittavalle kaupalliselle ka-
lastajalle, joka omistaa merialueen kaupalli-
seen kalastukseen rekisteréidyn kalastusaluk-
sen, enintddn viideksi kalenterivuodeksi sila-
kan tai lohen rysidkalastukseen kaupallisen ka-
lastajakohtaisen ei-siirrettivin kéyttooikeu-
den, jonka suuruus vastaa enintéén kahta pro-
millea siitd Suomen silakan tai lohen kalastus-
kiintion osasta, josta on vihennetty tdmdn lain
12 §:ssé tarkoitetut Ahvenanmaan maakun-
nalle siirrettdvit kiintiomaarat sekd 18 §:ssd
tarkoitetut erilliset kalastuskiintiot. Silakan
kalastuskiintioistd  jaetaan  ei-siirrettdvid
kéyttooikeuksia siten, ettd ne ovat voimassa
enintddn vuoden 2026 loppuun saakka.
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Voimassa oleva laki

Ei-siirrettdvind kéyttdoikeuksina voidaan
jakaa kustakin Suomen silakan ja lohen kalas-
tuskiintiostd yhteensd enintddn maiéré, joka
vastaa neljad prosenttia siitd kyseisen Suomen
kalastuskiintion osasta, josta on vihennetty 12
§:ssd tarkoitettu Ahvenanmaan maakunnalle
siirrettdva kiintiomaard sekd 18 §:ssd tarkoi-
tettu erillinen kalastuskiintié. Jos kaikille 1
momentin vaatimukset tdyttiville hakijoille ei
voida myontdd kahden promillen ei-siirretta-
vid kéyttooikeuksia neljan prosentin enim-
miismédrdn tayttymisen takia, jaetaan Suo-
men kalastuskiintiostd jaettavissa olevasta
osuudesta 1 momentin vaatimukset tiyttaville
hakijoille samansuuruiset ei-siirrettdvét kéyt-
tooikeudet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatié
aloittaville kaupallisille kalastajille jaettavien
ei-siirrettdvien kayttdoikeuksien hausta, hake-
muksen ja paédtoksen sisdllostd sekd niihin liit-
tyvistd menettelyist.

18 §
Erilliset kalastuskiintiot

Valtioneuvoston asetuksella voidaan varata
Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastus-
kiintidistd madraltdan vahaisia erillisid kalas-
tuskiintigitd eri kalastusmuotojen toiminta-
edellytysten ja sivusaaliita koskevien tarpei-
den turvaamiseksi.

Erilliset kalastuskiintiét mééritelldén eri
pyyntlmuotOJen aiempien vuosien saalistilas-
tojen perusteella mahdollisimman pieniksi si-
ten, ettd ne eivit tarpeettomasti rajoita muuta
kuin siirrettivien tai ei-siirrettivien kayttooi-
keuksien ja niiden perusteella jaettavien 20
§:n mukaisten toimijakohtaisten kalastuskiin-
tididen perusteella tapahtuvaa kalastusta.

Ehdotus

Ei-siirrettdvind kéyttdoikeuksina voidaan
jakaa kustakin Suomen silakan ja lohen kalas-
tus-kiintiostd yhteensd enintddn méiérd, joka
vastaa neljda prosenttia siitd kyseisen Suomen
kalastuskiintion osasta, josta on vdhennetty 12
§:ssd tarkoitettu Ahvenanmaan maakunnalle
siirrettava kiintiomaard sekd 18 §:ssd tarkoi-
tettu erillinen kalastuskiintié. Jos kaikille 1
momentin vaatimukset tdyttiville hakijoille ei
voida myontdd kahden promillen ei-siirretté-
vid kéyttooikeuksia neljan prosentin enim-
miismadrin tdyttymisen takia, jaetaan Suo-
men kalastuskiintiostd jaettavissa olevasta
osuudesta 1 momentin vaatimukset tiyttaville
hakijoille samansuuruiset ei-siirrettdvét kéyt-
tooikeudet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatia
aloittaville kaupallisille kalastajille jaettavien
ei-siirrettdvien kayttdoikeuksien hausta, hake-
muksen ja paédtoksen sisdllostd sekd niihin liit-
tyvistd menettelyista.

18 §
Erilliset kalastuskiintiot

Valtioneuvoston asetuksella voidaan varata
Suomen silakan, kilohailin ja lohen kalastus-
kiintidistd madréltdan vahadisia erillisid kalas-
tuskiintigitd eri kalastusmuotojen toiminta-
edellytysten ja sivusaaliita koskevien tarpei-
den turvaamiseksi. Silakan rysdkalastukseen
mddritellddn 2 momentin mukaiset erilliset
kalastuskiintiét vuodesta 2027.

Erilliset kalastuskiintiét mééritelldén eri
pyyntlmuotOJ en aiempien vuosien saalistilas-
tojen perusteella mahdollisimman pieniksi si-
ten, ettd ne eivit tarpeettomasti rajoita muuta
kuin siirrettivien tai ei-siirrettivien kayttooi-
keuksien ja niiden perusteella jaettavien 20
§:ssd tarkoitettujen toimijakohtaisten kalas-
tuskiintididen perusteella tapahtuvaa kalas-
tusta. Silakan rysdikalastuksen erilliset kalas-
tuskiintiot ovat vuodesta 2027 alkaen 89,690
promillea taikka vihintidn 4 000 tonnia tai
enintddn 7 700 tonnia Manner-Suomelle kuu-
luvasta Pohjanlahden silakan kiintiomddirdstdi
sekd 132,065 promillea taikka vihintddn 2
800 tonnia tai enintddn 3 400 tonnia Manner-
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan séataa:

1) mitd kalakantoja ja kalastusmuotoja 1
momentissa tarkoitetut erilliset kalastuskiin-
tiot koskevat;

2) erillisten kalastuskiintididen suuruudesta
ja suuruuden laskentaperusteista; sekd

3) erillisten kalastuskiintididen pyyntié kos-
kevista rajoituksista ja saalismddrien rajoituk-
sista kaupallista kalastajaa kohden.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja asetuksia
annettaessa voidaan niiden mukaiset velvoit-
teet sdétdd erilaisina eri kaupallisten kalasta-
jien ryhmiin kuuluville kaupallisille kalasta-
jille ja erilaisina toimijakohtaisten kalastus-
kiintiéiden haltijoille ja muille kaupallisille
kalastajille.

19 §

Toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden jako-
menettely

Ennen ei-siirrettdvien ja siirrettavien kaytto-
oikeuksien perusteella suoritettavaa 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettujen toimijakohtaisten ka-
lastuskiintididen jakoa maa- ja metsétalous-
ministerié vihentdd kustakin Suomen silakan,
kilohailin ja lohen vuosittaisesta kalastuskiin-
tidstd 12 §:n 2 momentissa tarkoitetut Ahve-
nanmaan maakunnalle siirrettavat kiintiomaa-
rat sekd 18 §:ssé tarkoitetut erilliset kalastus-
kiintit. Suomen kalastuskiintididen maaria
laskettaessa otetaan huomioon mahdolliset
edellisen vuoden kalastustoiminnasta johtuvat
kalastuskiintiéiden siirrot ja vdhennykset ja

Ehdotus

Suomelle kuuluvasta Suomenlahden ja Itime-
ren pddaltaan silakan kiintiomdcdrdstd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatii:

1) mitd kalakantoja ja kalastusmuotoja 1
momentissa tarkoitetut erilliset kalastuskiin-
tiot koskevat;

2) erillisten kalastuskiintididen suuruudesta
ja suuruuden laskentaperusteista;

3) erillisten kalastuskiintididen pyyntid ja
saaliin myyntid koskevista rajoituksista ja saa-
lisméadrien rajoituksista kaupallista kalastajaa
kohden.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja asetuksia
annettaessa voidaan niiden mukaiset velvoit-
teet sdétdd erilaisina eri kaupallisten kalasta-
jien ryhmiin kuuluville kaupallisille kalasta-
jille ja erilaisina toimijakohtaisten kalastus-
kiintiéiden haltijoille ja muille kaupallisille
kalastajille.

Silakan rysdkalastuksen erillisistd kalastus-
kiintidistd jaetaan vuosittain syyskuun 1 pdi-
vin jdlkeen jdljelld olevat kdyttimdttomdt
kiintionosat 20 §:n 3 momentin mukaisesti si-
lakan troolikalastuksen siirrettdvien kdyttooi-
keuksien haltijoille. Elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskus jakaa kiintiomddrdt siirret-
tavien kdyttooikeuksien haltijoille ilman
26 §:ssd sdddettyd kdyttémaksun suorittamis-
velvoitetta.

19 §

Toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden jako-
menettely

Ennen ei-siirrettdvien ja siirrettavien kaytto-
oikeuksien perusteella suoritettavaa 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettujen toimijakohtaisten ka-
lastuskiintididen jakoa maa- ja metsitalous-
ministerié vihentdd kustakin Suomen silakan,
kilohailin ja lohen vuosittaisesta kalastuskiin-
tidstd 12 §:n 2 momentissa tarkoitetut Ahve-
nanmaan maakunnalle siirrettivat kiintioméaa-
rdt ja 18 §:ssé tarkoitetut erilliset kalastuskiin-
tiot. Samalla lisditddn tai vihennetdidn kiin-
tiomddrid 7 §:ssd tarkoitettujen vaihtojen pe-
rusteella, joita maa- ja metsdtalousministe-
rion toimesta tehdddn Suomen kalastuskiinti-
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4 §:n 4 momentissa tarkoitetun siirtomahdol-
lisuuden kéyttoonotosta johtuvat kalastuskiin-
tididen vahennykset.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja-
kaa ei-siirrettdvan kayttooikeuden perusteella
sen mukaisen promilleosuuden osoittaman
toimijakohtaisen kalastuskiintion 1 momen-
tissa tarkoitettujen vdhennysten jilkeen jél-
jelld olevasta Suomen kalastuskiintiosta.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskus ja-
kaa siirrettdvan kayttooikeuden perusteella
sen mukaisen promilleosuuden osoittaman
toimijakohtaisen kalastuskiintion 1 momen-
tissa tarkoitettujen vidhennysten ja 2 momen-
tin mukaisesti toteutetun jaon jélkeen jaljella
olevasta Suomen kalastuskiintidsté.

Toimijakohtaiset kalastuskiintiot ja niiden
kayttdmattomat osat, joita Euroopan unionin
sdanndsten mukaan ei voida siirtdd seuraa-
valle kalenterivuodelle, palautuvat maa- ja
metsidtalousministerion hallinnoitaviksi nii-
den soveltamista seuraavan kalenterivuoden 6
paivani tammikuuta.

Ehdotus

oiden riittdvyyden turvaamiseksi. Tdssd tar-
koituksessa Suomesta siirrettdvd kiintiomddrd
saa olla yhteensd enintddn 800 tonnia vuo-
dessa koostuen kokonaan silakasta tai kilo-
hailista tai molemmista lajeista yhteensd. Ky-
seisiin vield toteutumatta oleviin vaihtoihin
tarvittavat kiintiomddrdt voidaan varata val-
tion kdyttéon ennen 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettujen toimijakohtaisten kalastuskiintioiden
Jjakoa. Suomen kalastuskiintididen méaérié las-
kettaessa otetaan huomioon mahdolliset edel-
lisen vuoden kalastustoiminnasta johtuvat ka-
lastuskiintididen siirrot ja vahennykset ja 4
§:n 4 momentissa tarkoitetun siirtomahdolli-
suuden kdyttdonotosta johtuvat kalastuskiinti-
Oiden vihennykset.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja-
kaa ei-siirrettdvan kayttdoikeuden perusteella
sen mukaisen promilleosuuden osoittaman
toimijakohtaisen kalastuskiintion 1 momen-
tissa tarkoitettujen [lisdysten ja véhennysten
jélkeen jdljelld olevasta Suomen kalastuskiin-
tista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja-
kaa siirrettdvan kayttooikeuden perusteella
sen mukaisen promilleosuuden osoittaman
toimijakohtaisen kalastuskiintion 1 momen-
tissa tarkoitettujen /isdysten ja vihennysten ja
2 momentin mukaisesti toteutetun jaon jél-
keen jéljelld olevasta Suomen kalastuskiinti-
Osta.

Toimijakohtaiset kalastuskiintiét ja niiden
kayttdmattomat osat, joita Euroopan unionin
sddanndsten mukaan ei voida siirtdd seuraa-
valle kalenterivuodelle, palautuvat maa- ja
metsédtalousministerion hallinnoitaviksi nii-
den soveltamista seuraavan kalenterivuoden 6
paivani tammikuuta.

2la$

Kotimaisen kalan tarjonnan ja huoltovar-
muuden vahvistaminen

Valtioneuvosto voi kotimaisen kalan tarjon-
nan ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi
pddttdd, ettd toimijakohtaisia kalastuskiinti-
oitd voidaan troolikalastuksessa tai sen tie-
tvissd alus-luokissa taikka rysdkalastuksessa
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27§

Siirrettdvdn ja ei-siirrettdvdn kdyttéoikeuden
haltijan velvollisuudet ja seuraamukset nii-
den noudattamatta jdttimisestd

Siirrettdvistd  kdyttdoikeudesta palautuu
puolet valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kol-
mesta perakkaisestd vuodesta kdytd vahintdan
puolta siirrettdvan kayttooikeuden perusteella
jaetusta toimijakohtaisesta kalastuskiintios-
tédn tai siirré siitd muille kaupallisille kalasta-
jille 22 §:n mukaisesti maarad, joka kéyton li-
sdksi muodostaa yhteensd vahintddn puolet
siirrettdvan kayttooikeuden perusteella jae-
tusta toimijakohtaisesta kalastuskiintiosta.

32§

Haltijan oikeus kéyttid kalastuskiintiorekis-
terin tietoja

Siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kéyttooi-
keuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintioi-
den haltijoilla on oikeus rekisteriin kuulu-

Ehdotus

yiittid sen varmistamiseksi, ettd Suomen ky-
seinen kalastuskiintié hyodynnettdisiin kalen-
terivuoden loppuun mennessd mahdollisim-
man tdaysimddrisesti. Edellytyksend on, ettd
kalastuselinkeinoon vaikuttavan poikkeuksel-
lisen tilanteen vuoksi sekd toimijakohtaisten
kalastuskiintioiden ettd koko Suomen kalas-
tuskiintion hyédyntimisasteet ja saalismddrdt
ovat ajankohtaan nédhden merkittdvisti alen-
tuneet ja ettd toimija-kohtaisten kalastuskiin-
ticiden ylittdminen ei vaaranna muiden halti-
joiden toimijakohtaisten kalastuskiintioiden
hyodyntamistd myohemmin kalenterivuoden
aikana.

Valtioneuvoston pddtdksessd mddrdtddn
toimijakohtaisten kalastuskiintiéiden ylittdmi-
sen enimmdismddrd ja ylittdmisoikeuden al-
kamisen ja loppumisen ajankohta.

27§

Siirrettdvdn ja ei-siirrettdvdn kdyttéoikeuden
haltijan velvollisuudet ja seuraamukset nii-
den noudattamatta jdttimisestd

Siirrettdvistd kdyttdoikeudesta palautuu
puolet valtiolle, jos sen haltija ei kahtena kol-
mesta perdkkaisestd vuodesta kdytd vahintdan
puolta siirrettdvan kayttooikeuden perusteella
jaetusta toimijakohtaisesta kalastuskiintios-
téén tai siirré siitd muille kaupallisille kalasta-
jille 22 §:n mukaisesti miarad, joka foimija-
kohtaisen kalastuskiintion vdhintddn kymme-
nen prosentin kayton lisiksi muodostaa yh-
teensd vdhintiddn puolet siirrettdvan kayttooi-
keuden perusteella jactusta toimijakohtaisesta
kalastuskiintiosta.

32§

Haltijan oikeus kéyttid kalastuskiintiorekis-
terin tietoja

Siirrettdvien ja ei-siirrettdvien kayttooi-
keuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintidi-
den haltijoilla on oikeus rekisteriin kuulu-
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vassa sdhkoisessd palvelussa ndhdéd omat tie-
tonsa, ndhdd muut siirrettdvien ja ei-siirretta-
vien kdyttdoikeuksien ja toimijakohtaisten ka-
lastuskiintididen haltijoiden tunnistetiedot ja
siirtdd hallussaan oleva toimijakohtainen ka-
lastuskiintié kokonaan tai osittain toiselle re-
kisteriin tallennetulle toimijakohtaisen kalas-
tuskiintion haltijalle.

Tietojen selaaminen ja siirtojen toteuttami-
nen sahkoisessd palvelussa edellyttdd vah-
vasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdi-
sistdi  luottamuspalveluista annetun lain
(617/2009) 2 §:ssé tarkoitettua vahvaa sih-
koistd tunnistamista.

41§
Ryhmittely

Sisdvesialukset ryhmitelldén niiden péaéasi-
allisen kalastuskdyton mukaisesti kahteen
ryhméén seuraavasti:

1) alusryhmad 1: troolarit;

2) alusryhma 2: muut alukset.
Sisdvesialukselle annetaan kolme kirjainta
sekd numero-osan kasittdva tunnus. Tunnuk-
sen kirjainosa sisaltdd kirjaimet KAL ja nu-
mero-osa juoksevassa numerojarjestyksessi
annettavan numeron.

Ehdotus

vassa sdhkoisessd palvelussa ndhdéd omat tie-
tonsa sekd siirtdd hallussaan oleva toimija-
kohtainen kalastuskiintié kokonaan tai osit-
tain toiselle rekisteriin tallennetulle toimija-
kohtaisen kalastuskiintion haltijalle. Siirrettd-
vien ja ei-siirrettivien kdyttéoikeuksien ja toi-
mijakohtaisten  kalastuskiintididen haltijat
voivat antaa elinkeino-, liikenne- ja ympdris-
tokeskukselle suostumuksensa sille, ettd rekis-
teriin kuuluvat muut haltijat voivat sdhkoi-
sessd palvelussa ndhdd haltijan tunnistetiedot
sekd siirrettdvien ja ei-siirrettivien kdyttéoi-
keuksien ja toimijakohtaisten kalastuskiintioi-
den mddrdt ja niiden kulloinkin kdyttimditto-
mdt madrat.

Tietojen selaaminen ja siirtojen toteuttami-
nen sdhkoisessd palvelussa edellyttdd vah-
vasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdi-
sistdi  luottamuspalveluista annetun lain
(617/2009) 2 §:n I momentin 1 kohdassa tar-
koitettua vahvaa sidhkdistd tunnistamista.

41§
Ryhmittely

Sisdvesialukset ryhmitelldén niiden pédasi-
allisen kalastuskdyton mukaisesti kahteen
ryhméén seuraavasti:

1) alusryhmad 1: troolarit;

2) alusryhmai 2: muut alukset.

Sisdvesialukselle annetaan kolme kirjainta
sekd numero-osan kisittdva tunnus. Tunnuk-
sen kirjainosa sisdltdd kirjaimet KAL ja nu-
mero-osa juoksevassa numerojirjestyksessa
annettavan numeron. Tunnus tulee merkitd
aluksen molemmille puolille niin ylés kuin
mahdollista vedenpinnan yldpuolelle niin,
ettd se ndkyy selkedsti ja erottuu taustasta,
jolle tunnus on merkitty. Kirjainten ja nume-
roiden korkeuden tulee olla vihintddn kym-
menen senttimetrid ja niiden muodostaman
viivan paksuuden sekd vilin vihintddn kaksi
senttimetrid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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30

Ehdotus

Tdmdn lain 27 §n 3 momenttia sovelletaan
vuotta 2023 koskevista toimijakohtaisista ka-
lastuskiintioistd alkaen. Vuosia 2019-2022
koskeviin toimijakohtaisiin kalastuskiintiéihin
sovelletaan timdn lain voimaan tullessa voi-
massa ollutta 27 §:n 3 momenttia.



