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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om undersékning kring de hiindelser i Jokela skolcen-
ter som ledde till dodsfall

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det ska stiftas
en lag om undersokning kring de héndelser i
Jokela skolcenter som ledde till dodsfall. La-
gen ska i fraga om sitt tillimpningsomrade
vara avgriansad sa att den giller endast un-
dersokning av det blodsddd som den 7 no-
vember 2007 intrdffade i skolcentret i Jokela.

Héndelsen ska undersokas av en undersok-
ningskommission. Syftet med undersokning-
en 4r att reda ut hur man ska kunna forebyg-
ga likartade hindelser och avvirja skador
som de medfér. Kommissionen ska for det
forsta reda ut hiandelseforloppet och myndig-
heternas och andra aktorers atgirder samt
foljderna av hindelserna. Kommissionen ska
dessutom granska elevvardens samt social-
och hilsotjdnsternas och skolvisendets verk-
samhet i deras férebyggande arbete samt so-
cial- och hilsovardens, polisens, rdddnings-
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visendets och skolvdsendets beredskap for
exceptionella hindelser vid ldroinréittningar-
na. Man ska som sidrskilda fragor ocksa
granska forfarandet da vapenlicenser beviljas
och massmediernas verksamhet i samband
med hindelserna.

Vid undersékningen ska man ocksa reda ut
psykosociala faktorer som har samband med
hindelserna och som kommit fram i motsva-
rande fall samt vilken inverkan massmedier,
internet och dataspel eventuellt haft pa det
skedda.

I lagen ska ingd bestimmelser om till-
sittande av en undersdkningskommission,
om utférande av undersokningen och om den
undersokningsrapport som kommissionen
ska ldmna.

Lagen avses tréida i kraft s& snart som moj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige och de foreslagna iind-
ringarna

I Jokela i Tusby intridffade den 7 november
2007 ett skottintermezzo dér en gymnasist i
skolcentret dodade é&tta personer och sig
sjdlv. Héndelserna i Jokela har upplevts ha
bred sambhillelig betydelse. Det anses dérfor
viktigt att bedoma hur man framéver ska
kunna minska sannolikheten for héndelser av
motsvarande slag eller hur man &tminstone
ska kunna reducera skadorna av dem.

Polisen har utfort en férundersokning med
anledning av héndelserna i Jokela. Polisens
undersokning var avgridnsad till en brottsut-
redning och avsag ocksé att reda ut skuldfra-
gorna. Statsradets kansli och vissa andra mi-
nisterier har ocksa inlett utredningar angaen-
de hindelsen. Dessutom infors det vid Tam-
merfors universitet en undersokning om
massmediernas verksamhet i samband med
skolskjutningshéndelsen. For att f4 en hel-
hetsbild och for att kunna forebygga handel-
ser av motsvarande slag anses det nodvéndigt
att heltickande undersoka hindelserna pa
samma sétt som storolyckor och vissa andra
olyckor undersoks.

Undersokning av olyckor regleras av lagen
om unders6kning av olyckor (373/1985) och
forordningen om undersdkning av olyckor
(79/1996). Enligt lagen undersoks storolyck-
or och vissa andra olyckor for att 6ka den
allménna sdkerheten och férebygga olyckor.
Eftersom det i Jokelafallet inte dr fraga om
en olycka utan om en brottslig gidrning, dr det
inte mojligt att tillsdtta en undersoknings-
kommission for att undersoka det skedda en-
ligt lagen om undersékning av olyckor.

I propositionen foreslas det att det stiftas en
lag om undersokning kring de hiandelser i Jo-
kela skolcenter som ledde till dodsfall. Den
foreslagna lagen ska tillimpas endast pa un-
dersokningen av hindelserna i Jokela. Orsa-
ken till att stifta en lag om en enskild héndel-
se dr dels behovet av befogenheter i under-
sokningen, dels att det bradskar med att utfo-
ra undersokningen. Syftet med undersok-
ningen ir att genom en granskning av fallet
finna medel for att forebygga héndelser av
motsvarande slag.

For att reda ut omstdndigheterna kring
hindelsen i syfte att oka sdkerheten forutsitts
det en undersokning av samma slag som i
samband med storolyckor och att undersok-
ningsinstanserna ges samma slags befogen-
heter som en olycksunders6kningskommis-
sion.

I det nationella programmet for minskning
av valdet (Justitieministeriet, publikation
2005:2) har det bland annat foreslagits att sy-
stemet for utredning av dédsorsak ska ut-
vecklas att tjina planeringen av férebyggan-
de atgdrder vid valdsrelaterade dodsfall.
Tanken ingar ocksa i statsradets principbeslut
(14.12.2006) som bygger pa programmet. |
framtiden ska det 6vervidgas om det finns ett
behov av att allmént forskriva om undersok-
ningar av valdsrelaterade dodsfall.

2 Propositionens konsekvenser

Vid undersokningen ska det redas ut hur
hindelser av motsvarande slag kan forebyg-
gas. Dessutom &r avsikten att reda ut hur de
skador som de foranleder kan avvirjas. Ge-
nom underdkningen efterstrivar man alltsa
en okad trygghet.

Att tillsdtta en undersokningskommission
enligt lagforslaget medfor kostnader av en-
gangskaraktdr. For undersokningskommis-
sionens arbete har reserverat ett anslag pa
200 000 euro.

3 Beredningen av propositionen

Justitieministeriet tillsatte den 27 november
2007 en arbetsgrupp for att bereda tillséttan-
de av en kommission med uppgift att under-
soka blodsdadet i Jokela. Arbetsgruppen har
bestétt av representanter for justitieministeri-
et, inrikesministeriet, undervisningsministe-
riet, kommunikationsministeriet, social- och
hilsovardsministeriet och centralen for un-
dersokning av olyckor. Arbetsgruppen har
bl.a. haft i uppdrag att definiera de fragor
som ska undersokas och att bedoma vilka be-
fogenheter undersdkningskommissionen be-
hover t.ex. i friga om att fa uppgifter. Lag-
forslaget har beretts som en del av arbets-
gruppens arbete.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslaget

1 §. Tilldmpningsomrade. 1 paragrafen fo-
reskrivs om tillimpningsomradet. Avsikten
ar att lagen ska tillimpas endast pa under-
s6kningen av de hindelser som den 7 no-
vember 2007 intrdffade i skolcentret i Joke-
la.

2 §. Undersokningens syfte. 1 paragrafen
beskrivs i huvuddrag vad man syftar till med
undersdkningen och vilket som ska vara un-
dersokningens innehall.

Unders6kningens syfte dr att reda ut moj-
ligheterna att forebygga likartade héndelser
och avvirja skador som foranleds av dem.

Vid undersokning ska det redas ut handel-
seforloppet och myndigheternas och andra
aktorers atgiarder med anledning av héndel-
sen. Man ska d& fista uppméirksamhet vid
t.ex. larmet om héndelsen och den verksam-
het som inleddes pé grund av larmet, polisens
verksamhet och den medicinska rdddnings-
verksamheten samt vid samarbetet mellan
myndigheterna. Vid undersokningen ska
ocksd myndigheternas information till all-
minheten granskas. Med andra aktorer avses
t.ex. den frivilliga rdddningstjénsten.

Vid undersokningen ska ocksd granskas
elevvardens samt social-, hilso- och sjuk-
vardstjansternas och likasd skolvisendets
verksambhet i deras forebyggande arbete samt
social- och hilsovardens, polisens, ridd-
ningsvésendets och skolvidsendets beredskap
for exceptionella situationer i ldroinrittning-
arna. Man ska ocksa fista uppmirksamhet
vid forfarandet dd vapenlicenser beviljas.

Skottintermezzot i Jokela fick en bred
spridning i massmedia. Massmediernas verk-
samhet i samband med hindelsen har ocksé
kritiserats, och till statsradet har det Over-
lamnats en adress som samlats in pa Jokela-
ungdomarnas initiativ och som giller mass-
mediernas verksamhet. Opinionsndgmnden for
massmedier, som tolkar god journalistisk

sed, har i mars 2008 gett tva avgéranden som
géller hiandelserna i Jokela. I vartdera fallet
var det fraga om skyddet for privatlivet. En
undersokning av massmediernas verksamhet
i anslutning till hindelserna anses nédvéndig
for helhetsbilden.

En undersékning av foljderna av héndel-
serna avser t.ex. en utredning av eftervarden
och en kartliggning av de hot som riktats
mot skolor pa andra héll i Finland.

Vid undersokningen ska det ocksa redas ut
psykosociala faktorer som har samband med
hindelserna och som kommit fram i anslut-
ning till motsvarande hindelser samt vilken
inverkan massmedier, internet och dataspel
eventuellt haft pa gidrningen. Fastin under-
s6kningen i forsta hand ska avse ett enskilt
fall, ska man i den kunna behandla siddana
omsténdigheter som man kunnat fa fram vid
tidigare héndelser av motsvarande slag, t.ex.
sddana som har intréffat utomlands. Dessut-
om dr avsikten att resultaten av undersok-
ningen ska vara till allmén nytta nir det géll-
er att forebygga hindelser av motsvarande
slag. Det anses @ndamalsenligt att i lagen ta
in en bestimmelse om att omstidndigheter
som har samband med gidrningsmannen reds
ut endast i den grad som det dr nodvandigt
for att inhdamta uppgifter i syfte att férebygga
valdsdad av motsvarande slag.

3 §. Tillsdttande av en undersdkningskom-
mission. Statsradet ska kunna tillsdtta en
kommission for undersokning av héndelser-
na. Ocksd undersokningskommissioner for
undersdkning av storolyckor tillsétts av stats-
radet. Kommissionen fullgor sitt arbete sjélv-
standigt och oberoende.

4 §. Undersokningskommissionens sam-
mansdittning. 1 paragrafen foreslas det be-
stimmelser om undersdkningskommissio-
nens sammansittning och den sakkunskap
som forutsitts av dess medlemmar. Dessut-
om foreskrivs det om mojligheten att kalla
sakkunniga att bitrdda vid undersdkningen.
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5 §. Tjdnsteansvar. 1 paragrafen ska for
tydlighetens skull foreskrivas om tjanstean-
svar for kommissionens ordforande, med-
lemmar och sekreterare samt sakkunniga.
Regleringen ticker savil straff- som civil-
réttsligt ansvar.

6 §. Utforande av undersokningen. 1 para-
grafen foreskrivs om de sitt pa vilka under-
s6kningskommissionen kan skaffa utredning.
Kommissionen kan for att utfoéra undersok-
ningen bekanta sig med platsen for hindel-
sen, foremél och dokument. Angaende kom-
missionens ratt att f uppgifter foreskrivs sér-
skilt i 7 §. Kommissionen kan vid undersok-
ningen dessutom hora sakkunniga och invol-
verade samt lata utfora utredningar som har
samband med dess uppdrag. Bestimmelsen
dr informativ och den skapar t.ex. inte en be-
horighet for kommissionen att forrétta for-
hor.

7 §. Rdtt att fa uppgifter. For att undersok-
ningens syfte ska uppnas anses det nédvin-
digt att undersokningskommissionen ska
kunna fa ocksd sekretessbelagda uppgifter.
Vid undersokningen ska man delvis utnyttja
sddan information som redan insamlats av
ovriga myndigheter.

Enligt den foreslagna bestdmmelsen giller
rétten att fa uppgifter for det forsta forunder-
sokningsmaterialet och utredningen av dods-
orsak. Rétten att fa uppgifter ska gilla ocksa
innehallet i siddana fortroliga meddelanden
som undersokts vid forundersokningen. For
det andra har kommissionen enligt bestdm-
melsen ratt att f& uppgifter om polisens, hil-
sovardsmyndigheternas, nédcentralens, radd-
ningsvisendets och o6vriga myndigheters
verksamhet i samband med héndelserna. Sek-
retessbelagda uppgifter som hor till denna
grupp kan vara t.ex. nddcentralsupptagning-
ar. For det tredje géller rétten att fa uppgifter
information om ridddningsvisendets, poli-
sens, social- och hilsovardsmyndigheternas
samt skolvdsendets beredskap for exceptio-
nella situationer vid ldroinrdttningarna.

For att utreda de psykosociala faktorerna
bor kommissionen ha mojlighet att & sekre-
tessbelagda uppgifter om gérningsmannen.
Dessa uppgifter giller for det forsta gir-
ningsmannens hilsotillstind och de hilso-
och mentalvardstjanster han eventuellt fatt
samt for det andra girningsmannens person-

liga forhéllanden. Med personliga forhallan-
den avses t.ex. skolframgéng. Ritten att fa
uppgifter begrinsas i 2 mom. av nédvindig-
hetskriteriet.

8 §. Handrdickning. 1 paragrafen foreskrivs
om skyldigheten for myndigheter och statens
inrdttningar att ge kommissionen handrick-
ning. Regleringen motsvarar i sak 13 § i la-
gen om undersokning av olyckor.

9 §. Undersokningsrapport. Over utred-
ningen av héndelserna utarbetas en under-
sokningsrapport pa samma séitt som vid ut-
redning av olyckor.

Unders6kningsrapporten ska bestd av ett
avsnitt som giller utredning av héndelserna
samt av de rekommendationer som under-
sokningskommissionen ldagger fram. Enligt 2
mom. i paragrafen ska det i rapporten tas in
rekommendationer till sadana atgidrder som
kommissionen anser vara nddvéandiga for att
forebygga hindelser av motsvarande slag och
for att avvirja skador. Dessutom foreslas i 2
mom. en bestimmelse om avvikande &sikter i
undersokningsrapporten. En motsvarande be-
stimmelse ingar i forordningen om under-
s6kning av olyckor (25 § 2 mom.).

Undersokningskommissionen ska vara en
sddan myndighet som avses i 4 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen. Detta
innebdr att offentlighetslagens reglering om
sekretess ska tillimpas pad kommissionens
verksamhet. Med hinsyn till undersdkning-
ens syfte kan det dock vara nédvindigt att i
undersokningsrapporten ta in sddana uppgif-
ter om gérningsmannen som &dr sekretessbe-
lagda. Darfor foreslas en specialbestimmelse
i 3 mom. i paragrafen om sddana uppgifter
angdende gérningsmannen som annars vore
sekretessbelagda och som girningsmannen
redan har gjort tillgidngliga for allmédnheten
eller som annars har blivit tillgdngliga for all-
minheten eller som det dr nddvéandigt att ta
in 1 undersékningsrapporten for att motivera
rekommendationer i syfte att forebygga
valdsdad av motsvarande slag.

10 §. Ingivning och behandling av under-
sokningsrapporten. Enligt 1 mom. i paragra-
fen ges undersékningsrapporten till statsradet
som beslutar vilka atgidrder som ska vidtas
med anledning av undersokningsrapporten
och rekommendationerna i den. Regleringen
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motsvarar 16 § 1 mom. i lagen om undersok-
ning av olyckor dir det foreskrivs om under-
s6kningsrapporten om storolyckor.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs for tydlig-
hetens skull om nér undersokningen avslutas.
En bestimmelse om nér en undersokning av
en olycka avslutas ingar i 18 § i forordningen
om undersokning av olyckor.

11 §. Uppfoljning. 1 1 mom. i paragrafen
foreslas det att varje ministerium inom sitt
ansvarsomrade ska folja upp hur atgidrderna
enligt statsradets beslut, som avses i 10 §,
genomfors. I paragrafens 2 mom. foreslés
dessutom en bestdmmelse enligt vilken justi-
tieministeriet av myndigheter och inrdttning-
ar kan begéra in en utredning 6ver de atgér-
der som myndigheten eller inrédttningen har
vidtagit med anledning av statsradets beslut.
I 26 § i forordningen om undersékning av
olyckor foreskrivs en likartad skyldighet att
informera centralen for utredning av olyck-
or.
12 §. Uppgifternas offentlighet och arkive-
ring. Enligt 24 § 1 mom. 8 punkten i offent-
lighetslagen dr sekretessbelagda myndighets-
handlingar bl.a. handlingar som giller utred-
ning av olyckor, om utlimnandet av uppgif-
ter ur en siddan handling skulle skada eller
gventyra sdkerheten, orsaka oldgenhet for ut-
redningen av en olycka eller krinka olycks-
offers rittigheter, minnet av olycksoffer eller
olycksoffers nirstdende. En motsvarande re-
glering anses nodvéndig for att skydda Joke-
laoffrens rittigheter och minnet av offren och
for att skydda deras nirstdende. Darfor fore-
slds i 1 mom. en utvidgning av tillimpnings-
omrédet for 24 § 1 mom. 8 punkten i offent-
lighetslagen.

I 2 mom. i paragrafen foreslds en bestim-
melse om arkivering av kommissionens
handlingar och om rétten att besluta om att
lamna ut handlingar efter det att undersok-
ningen har avslutats. Angaende utlamning av
handlingar beslutar di centralen for under-
s6kning av olyckor.

13 §. lkrafttridande. 1 1 mom. i paragrafen
ingér en sedvanligt ikrafttradandebestimmel-
se.

For tydlighetens skull foreslas det att i 2
mom. tas in en bestimmelse om att 1—9 §
inte far tillimpas efter det att undersékningen
har slutforts.

2 Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.

3 Foérhallandet till grundlagen och
lagstiftningsordning

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars
och ens privatliv tryggat. Enligt samma mo-
ment utfirdas bestimmelser om skydd for
personuppgifter genom lag.

Grundlagsutskottet har vid sin bedémning
av myndigheternas ritt att fa sekretessbelag-
da uppgifter av andra myndigheter granskat
pa vilka villkor en myndighets intresse att fa
uppgifter kan asidosidtta sekretessintresset.
Utskottet har vid sin bedomning fést upp-
marksamhet vid bl.a. vad och vem de uppgif-
ter giller som myndigheten ska fa tillgang till
och hur ritten att fa uppgifter kopplas ihop
med nddvindighetskriteriet (GrUU 7/2000
rd, s. 4, GrUU 7a/2000 rd, s. 2-3, GrUU
23/2006 rd, s. 3) I ett vagt och till omfatt-
ningen brett regleringssammanhang har ut-
skottet ansett det vara sarskilt viktigt att rét-
ten att f& uppgifter 4r begréinsad endast till
nodviandiga uppgifter. Om innehallet i de
uppgifter som ska lamnas ut dr exakt avgrin-
sat, har utlamningen av uppgifter kunnat gil-
la sadana uppgifter som &r behovliga for na-
got visst syfte (GrUU 14/2002 rd, s.2).

Undersokningens syfte &r att reda ut moj-
ligheterna att forebygga likartade héndelser
och avvirja skador. For att utféra undersok-
ningen bor undersdokningskommissionen utan
hinder av sekretessbestimmelserna ha ritt att
fa uppgifter om bl.a. hindelseférloppet. De
uppgifter som avses i 7 § 1 mom. 1 och 2
punkten i forslaget kan innehalla ocksa sek-
retessbelagda personuppgifter. Innehallet i de
uppgifter som ska utldmnas &r i bestimmel-
sen avgriansat och tdmligen exakt specifice-
rat. Rétten att fa uppgifter kan darfér anses
omfatta sddana uppgifter som dr behovliga
med hénsyn till undersokningens syfte.

I det foreslagna 7 § 2 mom. ingér en speci-
albestimmelse om ritten att fa uppgifter for
att reda ut psykosociala faktorer som har
samband med hindelserna samt de eventuella
verkningarna av massmedier, internet och
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dataspel. Ritten att fa uppgifter ska gilla
nodvindiga uppgifter om gérningsmannens
hilsotillstand och personliga férhéallanden.
Ritten att fa uppgifter begrinsas av bestim-
melsen i 2 § 3 mom. enligt vilken omstén-
digheter som har samband med girnings-
mannen reds ut endast i den grad som det ar
noddviandigt for att inhdmta information i syf-
te att forebygga valdsddd av motsvarande
slag.

Kommissionen ska ha ritt att f& uppgifter
ocksa om innehéllet i fortroliga meddelanden
som eventuellt ingar i forundersékningsmate-
rialet. Det foreslés att det tas in ett uttryckligt
omndmnande om saken i 7 § 1 mom. 1 punk-
ten (GrUU 23/2006 rd, s. 4).

Vid en bedomning av den foreslagna re-
gleringen 4r det av betydelse att den person
som &r foremal for undersdkningen inte lang-
re dr vid liv. Utgangspunkten i det finldndska
systemet for grundliggande rittigheter ar att
en avliden person inte dr ett subjekt for de
grundlidggande ritigheterna (RP 309/1993 rd,
s. 26). ,§ andra sidan har bestimmelsen i 1 §
2 mom. i grundlagen om manniskovirdets
okrinkbarhet verkningar som stricker sig
langre #n till behandling av levande ménni-
skor (GrUU 71/2002 rd, s. 2). Det visentliga
dr dock att forunders6kningsmaterialet kan
innehalla fortroliga meddelanden som skick-
ats av ocksa andra personer. Forslaget maste
dérfor bedomas med hénsyn till det skydd for
fortroliga meddelanden som tryggas i grund-
lagen.

Enligt 10 § 2 mom. i grundlagen dr hem-
ligheten i fraga om fortroliga meddelanden
okrinkbar. P4 grundval av 3 mom. i samma
paragraf kan det dock genom lag bestdimmas
om nodvindiga begransningar i meddelande-
hemligheten bl.a. vid utredning av brott som
gventyrar individens eller samhéllets sdkerhet
eller hemfriden.

Det priméra syftet med grundlagsreglering-
en i fraga om fortroliga meddelanden &r att
mot utomstdende skydda innehallet i ett
meddelande som &r avsett att vara fortroligt
(RP 309/1993 rd, s. 57). Grundlagen ger var
och en ritt till fortroliga meddelanden utan
att utomstaende ordttmaitigt far vetskap om
innehallet i siddana fortroliga meddelanden
som nagon har avsint eller tagit emot. Re-
gleringen innebir inte bara ett skydd for av-

siandaren utan tidcker in vardera partens
grundldggande fri- och réttigheter (t.ex.
GrUU 59/2006 rd, s. 2).

I forslaget &r det fraga om en undersékning
av ny typ som till sin karaktdr pdminner mera
om en olycksundersokning &n en forunder-
s6kning av ett brott. Den undersékning som
avses 1 forslaget giller 4 andra sidan hindel-
ser som har samband med en straftbar gir-
ning. Garningen har dventyrat sékerheten pa
det sdtt som avses i 10 § 3 i grundlagen.

I grundlagsutskottets praxis har som en sa-
dan utredning av brott som avses i andra me-
ningen i 10 § 3 mom. i grundlagen ansetts
forutom forundersékningen ocksa andra at-
girder. T.ex. har det ansetts att teknisk ob-
servation kan riktas ocksa mot en sddan gér-
ning som inte #@nnu har fortskridit till gér-
ningsstadiet, om forutsdttningarna for atgér-
den #r en konkret och specificerad misstanke
om brott samt ett vilgrundat antagande om
att observationen kan ge uppgifter som be-
hovs for att avvirja eller avsloja brottet (t.ex.
GrUU 37/2002 rd, s. 2). Undersokningen i
det forslag som nu behandlas giller en redan
begangen girning.

I forsta meningen i 10 § 3 mom. i grundla-
gen anvinds i stillet fér “vid utredning av
brott” (’rikosten tutkinnassa™) uttrycket for
att brott skall kunna utredas” (“’rikosten sel-
vittdmiseksi”). I detta syfte dr det enligt me-
ningen mojligt att genom lag foreskriva om
atgdrder som utstricker sig till hemfriden.
Grundlagsutskottet har till denna del konsta-
terat att undersokningar av olyckor kan vara
nodviandiga for att utreda brott pad det stt
som avses i den omtalade bestimmelsen i
grundlagen (GrUU 31/1998 rd, s. 2).

Pa ovan angivna grunder kan man anse att
den nu aktuella utredningen avser en “utred-
ning av brott” pa det sétt som avses i 10 § 3
mom. andra meningen. For att uppné syftet
med undersokningen dr det nddvindigt att
kommissionen ska fa tillgang till innehéllet i
ocksa fortroliga meddelanden. De omstén-
digheter som framgar av dem kan vara
mycket relevanta for en forstaelse av den
girning som ledde till handelserna och for en
utredning av de bakom liggande motiven.
Kommissionens ritt &r till denna del avgrin-
sad att gilla endast fortroliga meddelanden
som ingar i forunders6kningsmaterialet. For-
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slaget kan anses uppfylla de krav som foljer
av 10 § 3 mom. i grundlagen.

19 § 3 mom. i lagforslaget féreskrivs om
att ta in sekretessbelagda uppgifter om gér-
ningsmannen 1 den undersokningsrapport
som ska publiceras. Bestimmelsen paminner
om regleringen 126 § i lagen om offentlig-
het vid ritteging i allménna domstolar
(370/2007) och i 16 § i lagen om offentlig-
het vid rittegang i forvaltningsdomstolar
(381/2007). Den foreslagna regleringen
anknyter i sista hand till en forbattring av si-
kerheten, och grunderna for den kan anses
godtagbara. Med hinsyn till skyddet for pri-
vatlivet dr det av betydelse att publiceringen
r begrinsad till att gilla for det forsta sddana
uppgifter som girningsmannen har gjort till-

gingliga for allminheten eller som annars
blivit tillgéngliga for allménheten. For det
andra ar en publicering mojlig om det &ar
nodvindigt for att motivera rekommendatio-
ner i syfte att forebygga véaldsdad av motsva-
rande slag. Regleringen kan anses uppfylla
proportionalitetskravet.

Enligt regeringens uppfattning kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstifiningsord-
ning. Med hinsyn till omstidndigheterna som
har samband med tolkningen av 10 § 3 mom.
i grundlagen 4r det dock skl att propositio-
nen behandlas av grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om undersokning kring de hiindelser i Jokela skolcenter som ledde till dodsfall

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillampningsomrade

I denna lag foreskrivs om den undersok-
ning som ska utforas med anledning av hén-
delserna i Jokela skolcenter den 7 november
2007 som ledde till dodsfall.

2§
Undersokningens syfte

Unders6kningens syfte dr att reda ut moj-
ligheterna att forebygga likartade héndelser
och avvirja skador.

Undersokningen omfattar

1) hiandelsernas forlopp samt myndigheter-
nas och andra aktorers atgidrder med anled-
ning av hindelserna,

2) elevvardens, social-, hilso- och sjuk-
vardstjansternas samt skolvdsendets verk-
sambhet i deras férebyggande arbete,

3) social- och hilsovardens, polisens, radd-
ningsvésendets och skolvidsendets beredskap
for exceptionella situationer vid ldroinritt-
ningarna,

4) forfarandet d& vapenlicenser beviljas,

5) massmediernas verksamhet i samband
med héndelserna, och

6) foljderna av hiandelserna.

Undersokningen omfattar ocksa psykosoci-
ala faktorer som har samband med héndel-
serna och som kommit fram i anslutning till
motsvarande hindelser samt frigan om vil-
ken inverkan massmedier, internet och data-

spel eventuellt haft pa gidrningen. Omstén-
digheter som har samband med gérnings-
mannen reds ut endast i den grad det dr ndd-
vindigt for att skaffa information i syfte att
forebygga valdsdad av motsvarande slag.

38
Tillsdttande av en undersokningskommission

Statsradet kan for undersokningen av héin-
delserna tillsétta en kommission som verkar i
anslutning till justitieministeriet.

Kommissionen fullgér sitt uppdrag sjilv-
standigt och oberoende.

48

Undersokningskommissionens sammansditt-
ning

Unders6kningskommissionen har en ordfo-
rande, ett behovligt antal medlemmar och en
sekreterare. Kommissionens medlemmar ska
ha sakkunskap pa de omraden som é&r centra-
la med tanke pa undersokningen.

Kommissionen kan kalla sakkunniga att bi-
trdda vid undersokningen.

5§
Tjcinsteansvar
Pa kommissionens ordférande, medlemmar

och sekreterare samt sakkunniga tillimpas
bestimmelserna om straffrittsligt tjanstean-
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svar. | skadestdndslagen (412/1974) fore-
skrivs om skadestdndsansvar.

68§
Utforande av undersckningen

Kommissionen kan for att utféra undersok-
ningen bekanta sig med platsen for héndel-
sen, foremal och dokument samt héra sak-
kunniga och involverade personer. Kommis-
sionen kan dessutom lata utféra utredningar
som har samband med dess uppdrag.

78§
Rditt att fa uppgifter

Kommissionen har utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna ritt att av myndigheter
fa foljande uppgifter som ar behovliga med
tanke pa undersokningens syfte:

1) uppgifter om férundersdkningsmateria-
let i drendet inbegripet innehéllet 1 fortroliga
meddelanden och om utredning av dodsor-
sak,

2) uppgifter om polisens, hilsovardsmyn-
digheternas, nodcentralens, rdddningsvisen-
dets och §vriga myndigheters verksamhet i
samband med hindelserna,

3) uppgifter om rdddningsvisendets, poli-
sens, social- och hilsovardens och skolvi-
sendets beredskap for exceptionella situatio-
ner vid laroinrdttningarna.

Kommissionen har dessutom utan hinder
av sekretessbestimmelserna ritt att fa f6ljan-
de uppgifter som dr nodvindiga med tanke
pa den undersokning som avses i 2 § 3 mom.:

1) av verksamhetsenheter inom hélso- och
sjukvarden och av sadana yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden som &r
av sjdlvstindiga yrkesutévare uppgifter om
girningsmannens hélsotillstand och av den
myndighet som gett mentalvardstjanster upp-
gifter om dem samt uppgifter om de utred-
ningar och bedomningar som réttsskyddscen-
tralen for hilsovarden gjort och som giller
girningsmannens hélsovard,

2) av myndigheter uppgifter om gérnings-
mannens personliga forhallanden.

8§
Handrdckning

Myndigheter och statliga inrdttningar ska i
drenden som omfattas av deras behorighet pa
begiran av kommissionen gora sddana utred-
ningar och undersdkningar som &r nédvéndi-
ga med hénsyn till undersékningens syfte och
som kommissionen inte sjdlv kan gora samt
ocksa ge kommissionen annan sddan hand-
riackning som den behover.

93§
Undersokningsrapport

Over undersokningen ska en rapport utar-
betas.

Undersokningsrapporten ska innehalla re-
kommendationer till sddana atgirder som
kommissionen anser vara nddvandiga for att
forebygga hindelser av motsvarande slag och
for att avvirja skador. I undersokningsrap-
porten ska ocksa eventuella avvikande &sik-
ter tas in.

I undersokningsrapporten, som publiceras,
far det ocksa tas in sddana uppgifter om gér-
ningsmannen som skulle vara sekretessbe-
lagda enligt lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999), om gér-
ningsmannen redan har gjort dem tillgéngliga
for allménheten eller om de annars har blivit
tillgingliga for allménheten eller om det ar
nddviandigt for att motivera rekommendatio-
ner i syfte att férebygga valdsdad av motsva-
rande slag.

10 §

Ingivning och behandling av undersdéknings-
rapporten

Undersokningsrapporten ges till statsradet.
Statsradet beslutar vilka atgirder som ska
vidtas med anledning av undersékningsrap-
porten och rekommendationerna i den.

Unders6kningen avslutas ndr undersok-
ningsrapporten ges.



RP 51/2008 rd 11

11§

Uppfoljning

Varje ministerium foljer inom sitt ansvars-
omrade hur atgirderna enligt statsradets be-
slut, som avses i 10 §, genomfors.

Justitieministeriet kan av myndigheter och
inrdttningar begéra in en redogorelse for de
atgdrder som myndigheten eller inréttningen
har vidtagit med anledning av statsradets be-
slut.

12§
Uppgifternas offentlighet och arkivering
Utover vad som annars foreskrivs i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
tillimpas pa sekretessen i friga om handling-

ar som kommissionen fatt och upprittat for
undersdkningen vad som i 24 § 1 mom. 8§

Helsingfors den 16 maj 2008

punkten i ndmnda lag foreskrivs om sekretess
for handlingar som giller utredning av
olyckor.

Ordforanden och sekreteraren for kommis-
sionen ska se till att de handlingar som lam-
nats till och upprittats av kommissionen for
skotseln av dess uppgifter ordnas for arkive-
ring hos centralen for undersokning av
olyckor. Centralen fo6r undersdkning av
olyckor beslutar om utlimning av handlingar
efter det att unders6kningen har avslutats.

13§
Tkrafttrddande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagens 1—9 § far inte tillimpas efter det
att undersékningen har slutforts.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax



