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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Jokelan koulu-
keskuksessa sattuneiden kuolemaan johtaneiden tapah-
tumien tutkinnasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Jokelan koulukeskuksessa sattuneiden kuo-
lemaan johtaneiden tapahtumien tutkinnasta.
Laki olisi soveltamisalaltaan rajattu niin, ettd
se koskisi ainoastaan Jokelan koulukeskuk-
sessa 7 pdivdand marraskuuta 2007 tapahtu-
neesta surmaty0std tehtdvis tutkintaa.

Tapahtuman tutkisi tutkintalautakunta. Tut-
kinnan tarkoituksena on selvittdd, miten voi-
taisiin ehk&istd ennalta samankaltaisia tapah-
tumia ja torjua sellaisista aiheutuvia vahinko-
ja. Tutkinnassa selvitettdisiin ensinnikin ta-
pahtumien kulkua ja viranomaisten sekd
muiden toimintaan osallistuneiden toimenpi-
teitd tapahtumien johdosta sekd tapahtumien
seurauksia. Lisdksi selvitettdisiin oppilas- ja
opiskelijahuollon sekd sosiaali- ja terveys-
palveluiden samoin kuin opetustoimen toi-
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mintaa niiden ennalta ehkdisevdssd tyossd
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon, poliisin,
pelastustoimen ja opetustoimen varautumista
poikkeuksellisiin tilanteisiin oppilaitoksissa.
Erillisind kysymyksind tutkinnassa kiinnitet-
tdisiin huomiota my6s aselupien myonté-
mismenettelyyn ja tiedotusvilineiden toimin-
taan tapahtumien yhteydessa.

Tutkinnassa selvitettdisiin my06s tapahtu-
miin liittyvid ja vastaavien tapahtumien yh-
teydessd esille tulleita psykososiaalisia teki-
joitd sekd tiedotusvilineiden, internetin ja tie-
tokonepelien mahdollisia vaikutuksia tekoon.

Laissa olisi sddnnokset tutkintalautakunnan
asettamisesta, tutkinnan suorittamisesta ja
lautakunnan antamasta tutkintaselostuksesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Tuusulan Jokelassa sattui 7 marraskuuta
2007 ampumatapaus, jossa lukiolainen sur-
masi koulukeskuksessa kahdeksan henkil6d
ja itsensd. Jokelan tapahtumilla on koettu
olevan laaja yhteiskunnallinen merkitys. T4-
mén vuoksi pidetddn tdrkednd arvioida, miten
vastaisuudessa voitaisiin vidhentdd todenné-
koisyyttd vastaavankaltaisiin tapahtumiin tai
miten ainakin voitaisiin vdhentdd sellaisista
aiheutuvia vahinkoja.

Poliisi on suorittanut Jokelan tapahtumista
esitutkinnan. Poliisin tutkinta rajoittui rikos-
tutkintaan ja syyllisyyskysymysten selvitti-
miseen. Valtioneuvoston kanslia ja erdit
muut ministeriot ovat myds kaynnistdneet
selvityksid tapahtumasta. Lisdksi Tampereen
yliopiston tutkimuksessa selvitetddn tiedo-
tusvilineiden toimintaa Jokelan kouluampu-
mistapauksen yhteydessd. Kokonaiskuvan
saamiseksi ja vastaavankaltaisten tapahtumi-
en ennalta ehkédisemiseksi pidetdén tarpeelli-
sena tutkia tapahtumaa kattavasti samaan ta-
paan kuin tutkitaan suuronnettomuuksia ja
erditd muita onnettomuuksia.

Onnettomuustutkintaa koskevat onnetto-
muuksien tutkinnasta annettu laki (373/1985)
ja asetus (79/1996). Suuronnettomuudet ja
erddt muut onnettomuudet tutkitaan lain mu-
kaan yleisen turvallisuuden lisdamiseksi ja
onnettomuuksien ehkiisemiseksi. Koska Jo-
kelan tapauksessa ei ole kysymys onnetto-
muudesta vaan rikollisesta teosta, ei onnet-
tomuuksien tutkinnasta annetun lain nojalla
voida asettaa tutkintalautakuntaa selvitta-
méin tapahtunutta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Jokelan koulukeskuksessa sattuneiden kuo-
lemaan johtaneiden tapahtumien tutkinnasta.
Ehdotettua lakia sovellettaisiin vain Jokelan
tapahtumista tehtdvéin tutkintaan. Syynd yk-
sittdistd tapausta koskevan lain sddtdmiselle
ovat yht4dltd tutkinnassa tarvittavat toimival-
tuudet ja toisaalta tutkinnan suorittamisen
kiireellisyys. Tutkinnan tarkoituksena on ta-
pauksen tarkastelun kautta 16ytd4d keinoja es-
td4 vastaavankaltaisia tapahtumia.

Tapahtumaan johtaneiden seikkojen selvit-
tdminen turvallisuuden parantamiseksi edel-
lyttdd samantapaista tutkintaa kuin suuron-
nettomuuksien yhteydessd ja tutkintaelimelle
samanlaisia toimivaltuuksia kuin onnetto-
muustutkintalautakunnilla on kéytdssdén.

Kansallisessa ohjelmassa vikivallan vihen-
tdmiseksi (Oikeusministerio, julkaisu 2005:2)
on ehdotettu muun muassa, etti kuoleman-
syyn tutkintajédrjestelmad kehitettdisiin palve-
lemaan vékivaltaisten kuolemien ehk&isy-
toimien suunnittelua. Ajatus sisiltyy myos
ohjelman pohjalta tehtyyn wvaltioneuvoston
periaatepddtokseen (14.12.2006). Vastaisuu-
dessa tuleekin harkittavaksi, olisiko tarpeen
sddtad yleisesti vikivaltaisista kuolemista
tehtévistd tutkimuksista.

2 Esityksen vaikutukset

Tutkinnassa selvitettiisiin, miten voitaisiin
ennalta ehkiistd vastaavanlaisia tapahtumia.
Lisi#ksi tarkoitus on selvittdid, miten sellaisis-
ta aiheutuvia vahinkoja voitaisiin torjua. Tut-
kinnalla pyrittdisiin ndin ollen parantamaan
turvallisuutta.

Lakiehdotuksen mukaisen tutkintalauta-
kunnan asettaminen aiheuttaisi kertaluontei-
sia kustannuksia. Tutkintalautakunnan tyoté
varten on varattu 200 000 euron méiraraha.

3 Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 27.11.2007 ty6-
ryhmén valmistelemaan lautakunnan asetta-
mista tutkimaan Jokelan surmatyotd. Tyo-
ryhméssd ovat olleet edustettuina oikeusmi-
nisterid, sisdasiainministerié, opetusministe-
ri6, litkenne- ja viestintdministeri6, sosiaali-
ja terveysministerio sekd onnettomuustutkin-
takeskus. Tyoryhmén tehtdviin on kuulunut
tutkittavien kysymysten maédritteleminen ja
sen arvioiminen, minkilaisia toimivaltuuksia
tutkintalautakunta tarvitsee esimerkiksi tie-
donsaantia varten. Lakiehdotus on valmistel-
tu osana ty6ryhmén tyo6ta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Pykildssd sdddet-
tdisiin lain soveltamisalasta. Tarkoitus olisi,
ettd lakia sovellettaisiin ainoastaan Jokelan
koulukeskuksessa 7 marraskuuta 2007 sattu-
neista tapahtumista tehtdvaén tutkintaan.

2 §. Tutkinnan tarkoitus. Pykalédssd kuvat-
taisiin padpiirteissddn, mihin tutkinnalla pyri-
tdsn ja mikd on tutkinnan sisalto.

Tutkinnan tarkoituksena on selvittdd, miten
voitaisiin ennalta ehkiistd samankaltaisia ta-
pahtumia ja torjua sellaisista aiheutuvia va-
hinkoja.

Tutkinnassa selvitettdisiin tapahtumien kul-
kua ja viranomaisten sekd muiden toimintaan
osallistuneiden toimenpiteitd tapahtumien
johdosta. Télloin kiinnitettdisiin  huomiota
esimerkiksi tapahtumasta tehtyyn hilytyk-
seen ja sen perusteella kdynnistyneeseen
toimintaan, poliisin toimintaan, pelastustoi-
mintaan ja ladkinnilliseen pelastustoimintaan
sekd viranomaisten viliseen yhteisty6hon.
Tutkinnassa selvitettdisiin my6s viranomais-
ten tiedottamista. Muihin toimintaan osallis-
tuneilla tarkoitettaisiin esimerkiksi vapaach-
toista pelastuspalvelua.

Tutkinnassa tarkasteltaisiin myds oppilas-
ja opiskelijahuollon seki sosiaali- ja terveys-
palveluiden samoin kuin opetustoimen toi-
mintaa niiden ennalta ehkdisevissd tydssd
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon, poliisin,
pelastustoimen ja opetustoimen varautumista
poikkeuksellisiin tilanteisiin oppilaitoksissa.
Myo6s aselupien myontdmismenettelyyn kiin-
nitettdisiin huomiota.

Jokelan ampumatapauksesta uutisoitiin laa-
jasti. Tiedotusvilineiden toimintaa tapahtu-
man yhteydessd on myds arvosteltu, ja val-
tioneuvostolle on luovutettu jokelalaisnuor-
ten aloitteesta kerétty tiedotusvilineiden toi-
mintaa koskeva adressi. Hyvdd journalistista
tapaa tulkitseva Julkisen sanan neuvosto on
maaliskuussa 2008 antanut kaksi Jokelan ta-
pahtumia koskevaa kanteluratkaisua. Mo-
lemmissa oli kyse yksityiseldmin suojasta.

Tiedotusvilineiden toiminnan tutkintaa ta-
pahtumien yhteydessd pidetddn tarpeellisena
kokonaiskuvan saamiseksi.

Tapahtumien seurauksien tutkiminen koh-
distuisi esimerkiksi jidlkihoidon selvittimi-
seen ja muualla Suomessa tehtyjen koulu-
uhkausten kartoittamiseen.

Tutkinnassa selvitettdisiin my0ds tapahtu-
miin liittyvid ja vastaavien tapahtumien yh-
teydessd esille tulleita psykososiaalisia teki-
joitd sekd tiedotusvilineiden, internetin ja tie-
tokonepelien mahdollisia vaikutuksia tekoon.
Vaikka tutkinta kohdistuisikin ensisijaisesti
yksittdiseen tapaukseen, voitaisiin siind kui-
tenkin késitelld myds aikaisemmin esimer-
kiksi ulkomailla vastaavankaltaisissa tapah-
tumissa selville saatuja seikkoja. Lis#ksi tar-
koitus on, ettd tutkinnan tuloksista olisi hyo-
tyd yleisesti, vastaavankaltaisten tapahtumien
ennaltaehkiisyssd. Lakiin pidetdédn tarkoituk-
senmukaisena sisdllyttdd sddnnos siitd, ettd
tekijadn liittyvid seikkoja selvitetddn vain
siind médrin kuin se on vélttimitontd vastaa-
vankaltaisten vikivaltaisten tekojen ennalta
ehkiisemiseksi tarvittavan tiedon hankkimi-
seksi.

3 §. Tutkintalautakunnan asettaminen. Val-
tioneuvosto voisi asettaa tapahtuman tutkin-
taa varten lautakunnan. My0s suuronnetto-
muuden tutkintalautakunnan asettaa wvaltio-
neuvosto. Lautakunta suorittaisi tehtdvinsi
itsendisesti ja riippumattomasti.

4 §. Tutkintalautakunnan kokoonpano. Py-
kdlddn ehdotetaan otettavan sddnnokset tut-
kintalautakunnan kokoonpanosta ja jaseniltd
vaadittavasta asiantuntemuksesta. Lisdksi
sdddettdisiin mahdollisuudesta kayttdda tut-
kinnassa apuna asiantuntijoita.

5 §. Virkavastuu. Pykilassd sdddettdisiin
selvyyden wvuoksi tutkintalautakunnan pu-
heenjohtajan, jdsenten, sihteerin ja asiantunti-
joiden virkavastuusta. Sdédntely kattaisi sekd
rikos- ettd siviilioikeudellisen vastuun.

6 §. Tutkinnan toimittaminen. Pykéldssd
saddettiisiin selvityksenhankintatavoista, joi-
ta tutkintalautakunnalla olisi k#ytossdén.
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Lautakunta voisi tutkinnan toimittamiseksi
tutustua tapahtumapaikkaan, esineisiin ja
asiakirjoihin. Lautakunnan tiedonsaantioi-
keudesta sdddettiisiin erikseen 7 §:ssd. Li-
sdksi lautakunta voisi tutkinnassa kuulla
asiantuntijoita ja asiaan osallisia sekd teet-
tdd tehtdvidansd liittyvid selvityksid. Sddn-
n6s olisi informatiivinen, eiki silld luotaisi
lautakunnalle esimerkiksi kuulustelutoimi-
valtaa.

7 §. Tiedonsaantioikeus. Tutkinnan tarkoi-
tuksen saavuttamiseksi pidetddn valttamat-
tomind, ettd tutkintalautakunta voi saada
myo6s salassa pidettidvid tietoja. Tutkinnassa
kaytettiisiin osittain muiden viranomaisten jo
kerddmai tietoa.

Ehdotetun sdénnoksen mukaan tiedonsaan-
tioikeus koskisi ensinnékin esitutkinnan ai-
neistoa ja kuolemansyyn selvitystd. Tiedon-
saantioikeus koskisi myds esitutkinnassa
mahdollisesti tutkittujen luottamuksellisten
viestien siséltod. Toiseksi lautakunnalla olisi
saannoksen mukaan oikeus saada tiedot po-
liisin, terveydenhuollon viranomaisten, hatéi-
keskuksen, pelastustoimen ja muiden viran-
omaisten toiminnasta tapahtumien yhteydes-
sd. Tdhdan ryhmidn kuuluvia salassa pidetté-
vid tietoja saattavat olla esimerkiksi hétikes-
kustallenteet. Kolmanneksi tiedonsaantioike-
us koskisi tietoja pelastustoimen, poliisin, so-
siaali- ja terveydenhuollon sekd koulutoimen
varautumisesta poikkeuksellisiin tilanteisiin
oppilaitoksissa.

Tapahtumiin liittyvien psykososiaalisten
tekijoiden selvittdmiseksi lautakunnalla tulisi
olla mahdollisuus saada myos tekijad koske-
via, salassa pidettivid tietoja. Nami tiedot
koskisivat ensinndkin tekijdn terveydentilaa
ja hinen mahdollisesti saamiaan terveys- ja
mielenterveyspalveluita seké toiseksi tekijan
henkilokohtaisia oloja. Henkilokohtaisilla
oloilla tarkoitettaisiin esimerkiksi koulume-
nestystd. Tiedonsaantioikeutta 2 momentissa
rajaisi vélttimittomyysedellytys.

8 §. Virka-apu. Pykildssa sdddettdisiin vi-
ranomaisten ja valtion laitosten velvollisuu-
desta antaa lautakunnalle virka-apua. Saénte-
ly wvastaisi asialliselta sisdlloltddn onnetto-
muuksien tutkinnasta annetun lain 13 §:44.

9 §. Tutkintaselostus. Tapahtumien tutkin-
nasta laadittaisiin tutkintaselostus, kuten on-
nettomuustutkinnassakin.

Tutkintaselostus koostuisi tapahtuman sel-
vitystd koskevasta osasta ja tutkintalautakun-
nan ehdottamista suosituksista. Pykéldn 2
momentin mukaan selostukseen otettaisiin
suositukset sellaisiksi toimenpiteiksi, joita
lautakunta pitdd tarpeellisena samankaltais-
ten tapahtumien ennalta ehkdisemiseksi sekd
vahinkojen torjumiseksi. Lisdksi 2 moment-
tiin ehdotetaan otettavaksi sdénnds eridvien
mielipiteiden ottamisesta tutkintaselostuk-
seen. Vastaavanlainen sddnnos sisdltyy on-
nettomuuksien tutkinnasta annettuun asetuk-
seen (25 § 2 mom.).

Tutkintalautakunta olisi viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta  annetun  lain
(621/1999, jiljempéni julkisuuslaki) 4 §:ssé
tarkoitettu viranomainen. Niin ollen esimer-
kiksi julkisuuslain salassapitoa koskevaa
sddntelyd sovellettaisiin lautakunnan toimin-
taan. Tutkintaselostukseen saattaa kuitenkin
olla tutkinnan tarkoituksen kannalta viltta-
mitontd sisdllyttdd sellaisia tekijdad koskevia
tietoja, jotka ovat salassa pidettdvid. Siksi
pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavan
erityissdannos sellaisista tekijdd koskevista,
muutoin salassa pidettdvistd tiedoista, jotka
tekijd on saattanut jo yleisesti saataville taik-
ka jotka muutoin ovat tulleet yleisoén tietoon
taikka joiden sisdllyttdminen tutkintaselos-
tukseen on vilttiméatontd vastaavankaltaisten
vikivaltaisten tekojen ennalta ehkdisemiseksi
tarvittavien suositusten perustelemiseksi.

10 §. Tutkintaselostuksen antaminen ja kd-
sittely. Pykidldn 1 momentin mukaan tutkin-
taselostus annettaisiin valtioneuvostolle, joka
paattdisi tutkintaselostuksen ja suositusten
vuoksi tarpeellisista toimenpiteistd. Sddntely
vastaisi onnettomuuksien tutkinnasta annetun
lain 16 §:n 1 momenttia, jossa sdddetddn
suuronnettomuuden tutkintaselostuksesta.

Pykildn 2 momentissa sdddettidisiin selkey-
den vuoksi tutkinnan p#ittymisajankohdasta.
Onnettomuustutkinnan pédttymistd koskeva
vastaava sddnnds sisdltyy onnettomuuksien
tutkinnasta annetun asetuksen 18 §:44n.

11 §. Seuranta. Pykéldn 1 momentissa eh-
dotetaan sdiddettdviksi, ettd kukin ministerio
seuraisi toimialallaan valtioneuvoston 10 §:n
nojalla tekemén pddtoksen mukaisten toi-
menpiteiden toteutumista. Pykildn 2 mo-
menttiin ehdotetaan lisdksi sddnnostd, jonka
mukaan oikeusministerié voi pyytdd viran-
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omaiselta tai laitokselta selvitystd toimenpi-
teistd, joihin se on ryhtynyt valtioneuvoston
padtoksen johdosta. Onnettomuuksien tut-
kinnasta annetun asetuksen 26 §:ssd sdidde-
tddn samankaltaisesta ilmoitusvelvollisuudes-
ta onnettomuustutkintakeskukselle.

12 §. Tietojen julkisuus ja arkistointi. Jul-
kisuuslain 24 §:n 1 momentin 8 kohdan mu-
kaan salassa pidettdvid viranomaisen asiakir-
joja ovat muun muassa onnettomuuden sel-
vittdmistd koskevat asiakirjat, jos tiedon an-
taminen niistd vahingoittaisi tai vaarantaisi
turvallisuutta, aiheuttaisi haittaa onnetto-
muuden selvittdmiselle taikka loukkaisi on-
nettomuuden uhrien oikeuksia tai heiddn
muistoaan tai ldheisidén. Samanlaista sidénte-
lya pidetdédn tarpeellisena Jokelan tapahtumi-
en uhrien oikeuksien ja heiddn muistonsa ja
laheisiensd suojaamiseksi. Siksi 1 momentis-
sa echdotetaan laajennettavan julkisuuslain
24 § 1 momentin 8 kohdan soveltamisalaa.

Pykidldan 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi lautakunnan asiakirjojen arkistoinnis-
ta ja asiakirjojen antamista koskevasta paa-
tosvallasta tutkinnan paéttymisen jilkeen.
Asiakirjojen antamisesta péttiisi tilloin on-
nettomuustutkintakeskus.

13 §. Voimaantulo. Pykilin 1 momenttiin
sisdltyisi tavanomainen voimaantulosaannas.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan selkey-
den vuoksi otettavan sdinnds siité, ettei 1—
9 §:44 saisi soveltaa tutkinnan pidttymisen
jélkeen.

2 Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

3 Suhde perustuslakiin ja saddita-
misjirjestys

Jokaisen yksityiselimd on turvattu perus-
tuslain 10 §:n 1 momentin mukaan. Lisdksi
saman lainkohdan mukaan henkilGtietojen
suojasta sdddetéddn lailla.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan vi-
ranomaisten oikeutta saada salassa pidettdvid
tietoja muilta viranomaisilta tarkastellut siti,
milld ehdoilla tietoja pyytdvén viranomaisen
tiedonsaanti-intressi voi syrjayttdd salassapi-
tointressit. Valiokunta on arviossaan kiinnit-

tdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja
ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus
ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen vilttdimattomyyteen (PeVL 7/2000
vp, s. 4, PeVL 7a/2000 vp, s. 2-3, PeVL
23/2006 vp, s. 3). Viljassd ja ulottuvuudel-
taan laajassa sdédntely-yhteydessd perustusla-
kivaliokunta on pitényt erityisen tdrkedni, et-
td tietojensaantioikeus rajoitetaan koskemaan
ainoastaan vilttimittomié tietoja. Jos luovu-
tettavien tietojen sisdltd on rajattu tdsmélli-
sesti, on tietojen luovuttaminen voinut kos-
kea jonkin tarkoituksen vuoksi tarpeellisia
tietoja (PeVL 14/2002 vp, s. 2).

Tutkinnan tarkoituksena olisi selvittdd
mahdollisuuksia samankaltaisten tapahtumi-
en ennalta ehkédisemiseksi ja vahinkojen tor-
jumiseksi. Tutkinnan suorittamiseksi tutkin-
talautakunnalla tulee olla oikeus salassapito-
sddnnosten estimittd saada tietoja muun mu-
assa tapahtumien kulusta. Ehdotetun 7 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot
saattavat sisdltid myoOs salassa pidettivia
henkilGtietoja. Luovutettavien tietojen sisalto
on rajattu ja yksildity sddnnoksessd varsin
tasmillisesti, joten tiedonsaantioikeuden kat-
sotaan voivan kisittdd tutkinnan tarkoituksen
kannalta tarpeelliset tiedot.

Ehdotetun 7 §:n 2 momentissa olisi erityis-
saannos tiedonsaantioikeudesta tapahtumiin
liittyvien psykososiaalisten tekijéiden sekd
tiedotusvilineiden, internetin ja tietokonepe-
lien mahdollisten vaikutusten selvittaimiseksi.
Tiedonsaantioikeus koskisi valttamattomid
tietoja tekijin terveydentilasta ja henkilokoh-
taisista oloista. Tiedonsaantioikeutta rajoit-
taisi 2 §:n 3 momentin sddnnds, jonka mu-
kaan tekijadn liittyvid seikkoja selvitetddn
vain siind m#drin kuin se on vilttimatonta
vastaavankaltaisten vékivaltaisten tekojen
ennalta ehkéisemiseksi tarvittavan tiedon
hankkimiseksi.

Lautakunnalla olisi oikeus saada tietoja
myds esitutkinta-aineistoon mahdollisesti si-
sdltyvien luottamuksellisten viestien siséllos-
td. Asiasta ehdotetaan otettavaksi nimen-
omainen maininta lain 7 §:n 1 momentin 1
kohtaan (PeVL 23/2006 vp, s. 4).

Ehdotetun sdéntelyn arvioinnin kannalta on
merkityksellistd, ettd tutkinnan p#dasiallisena
kohteena oleva henkilo ei ole endd elossa.
Vainaja ei ldhtokohtaisesti ole Suomen pe-
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rusoikeusjérjestelmissi perusoikeuksien sub-
jekti (HE 309/1993 vp, s. 24). Toisaalta pe-
rustuslain 1 §:n 2 momentin sddnnds ihmis-
arvon loukkaamattomuudesta ulottaa vaiku-
tuksensa laajemmalle kuin elossa olevien
ihmisyksiloiden kohteluun (PeVL 71/2002
vp, s. 2). Olennaista kuitenkin on, ettd esitut-
kinta-aineistoon voi sisdltyd my6s muiden
henkiliden ldhettdimid luottamuksellisia
viestejd. Ehdotusta on siksi arvioitava perus-
tuslaissa turvatun luottamuksellisen viestin
salaisuuden suojan ndkokulmasta.

Luottamuksellisen viestin salaisuus on pe-
rustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan louk-
kaamaton. Lailla voidaan kuitenkin saman
pykidldn 3 momentin perusteella sditda vilt-
tdméattomistd rajoituksista viestin salaisuu-
teen muun ohella yksilon tai yhteiskunnan
turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien
rikosten tutkinnassa.

Luottamuksellisen viestin salaisuutta kos-
kevan perustuslakisdédntelyn ensisijaisena tar-
koituksena on suojata luottamukselliseksi
tarkoitetun viestin sisilto ulkopuolisilta (HE
309/1993 vp, s. 53). Perustuslaki turvaa jo-
kaiselle oikeuden luottamukselliseen viestin-
tddn ilman, ettd ulkopuoliset saavat oikeudet-
tomasti tiedon hinen ldhettdmiensa tai hénel-
le osoitettujen luottamuksellisten viestien si-
séllostd. Sadntely ei suojaa ainoastaan viestin
lghettdjd4, vaan kysymyksessd on viestinnidn
molempien osapuolten perusoikeus (esim.
PeVL 59/2006 vp, s. 2).

Ehdotuksessa on kysymys uudentyyppises-
td tutkinnan muodosta, joka luonteeltaan
muistuttaa enemmén onnettomuuden tutkin-
taa kuin rikoksen esitutkintaa. Ehdotuksessa
tarkoitetun tutkinnan kohteena ovat toisaalta
rangaistavaksi sdddettyyn tekoon liittyneet
tapahtumat. Teko on ollut turvallisuutta pe-
rustuslain 10 §:n 3 momentin mielessd vaa-
rantava.

Perustuslain 10 §:n 3 momentin toisessa
virkkeessd tarkoitettuna rikoksen tutkintana
on perustuslakivaliokunnan kaytinnossd pi-
detty esitutkinnan lisdksi muitakin toimenpi-
teitd. Esimerkiksi teknistd tarkkailua on kat-
sottu olevan mahdollista kohdistaa sellai-
seenkin tekoon, joka ei ole vield ehtinyt tiyt-
tyneen rikoksen asteelle, jos toimenpiteen
edellytyksind ovat konkreettinen ja yksiloity
rikosepdily sekd perusteltu oletus saada tark-

kailun avulla rikoksen torjumiseksi tai paljas-
tamiseksi tarvittavia tietoja (esim. PeVL
37/2002 vp, s. 2). Nyt kisiteltdviani olevassa
ehdotuksessa tarkoitettu tutkinta kohdistuu jo
tehtyyn tekoon.

Perustuslain 10 §:n 3 momentin ensimmaéi-
sessd virkkeessd kdytetddn “rikoksen tutkin-
nan” asemesta ilmaisua rikoksen selvittdmi-
nen”. Siind tarkoituksessa lailla voidaan
virkkeen mukaan s#itdd kotirauhan piiriin
ulottuvista toimenpiteistd. Perustuslakivalio-
kunta on tiltd osin todennut, etti onnetto-
muustutkinnat voivat olla valttimattomid ri-
kosten selvittdmiseksi perustuslain puheena
olevassa sd@nnoksessd mainituin tavoin
(PeVL 31/1998 vp, s. 2).

Edella esitetyilld perusteilla voidaan kat-
soa, ettd nyt puheena olevassa tutkinnassa on
kysymys “rikoksen tutkinnasta” perustuslain
10 §:n 3 momentin toisessa virkkeessd tar-
koitetussa mielessd. Tutkinnan tarkoituksen
saavuttamisen kannalta on vilttiméitonté, ettd
lautakunnalla on oikeus saada tietoja myos
luottamuksellisten viestien sisdllostd. Niistéd
ilmenevit seikat saattavat olla hyvinkin
olennaisia tapahtumiin johtaneen teon ym-
martdmiseksi ja sen taustavaikuttimien selvit-
tdmiseksi. Lautakunnan oikeus on niiltd osin
rajattu  koskemaan  vain  esitutkinta-
aineistossa olevia luottamuksellisia viesteja.
Ehdotuksen katsotaan tdyttdvidn perustuslain
10 §:n 3 momentista johtuvat vaatimukset.

Lakiehdotuksen 9 §:n 3 momentissa s#i-
dettiisiin tekijdd koskevien salassa pidetti-
vien tietojen ottamisesta julkaistavaan tut-
kintaselostukseen. Sdinnds muistuttaa siin-
telyd oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisis-
si tuomioistuimissa annetun lain (370/2007)
26 §:ssd ja oikeudenkdynnin julkisuudesta
hallintotuomioistuimissa annetun lain
(381/2007) 16 §:ssd. Ehdotettu sddntely kyt-
keytyy viime kddessd turvallisuuden paran-
tamiseen, ja sille katsotaan olevan hyviksyt-
tavit perusteet. Yksityiseldmén suojan kan-
nalta on merkityksellistd, ettd julkaiseminen
olisi rajattu koskemaan ensinnikin sellaisia
tietoja, jotka tekijd on jo saattanut yleisesti
saataville tai jotka muutoin ovat tulleet ylei-
so6n tietoon. Toiseksi julkaiseminen olisi
mahdollista, jos se olisi valttimitontd vas-
taavankaltaisten vékivaltaisten tekojen ennal-
ta ehkidisemiseksi tarvittavien suositusten pe-
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rustelemiseksi. Sadntelyn katsotaan tayttdvin
oikeasuhtaisuuden vaatimuksen.

Lakiehdotus voidaan hallituksen kisityksen
mukaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjér-
jestyksessd. Esitys on kuitenkin perustuslain
10 §:n 3 momentin tulkintaan liittyvien seik-

kojen takia aiheellista saattaa perustuslakiva-
liokunnan kisiteltavaksi.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Jokelan koulukeskuksessa sattuneiden kuolemaan johtaneiden tapahtumien tutkinnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdsn:

13§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn tutkinnasta, joka
tehddén Jokelan koulukeskuksessa 7 péivénd
marraskuuta 2007 sattuneiden kuolemaan
johtaneiden tapahtumien johdosta.

238
Tutkinnan tarkoitus

Tutkinnan tarkoituksena on selvittdd mah-
dollisuuksia samankaltaisten tapahtumien
ennalta ehk#isemiseksi ja vahinkojen torju-
miseksi.

Tutkinnassa selvitetidan:

1) tapahtumien kulkua sek#d viranomaisten
ja muiden toimintaan osallistuneiden toimen-
piteitd tapahtumien johdosta;

2) oppilas- ja opiskelijahuollon sek# sosi-
aali- ja terveyspalveluiden samoin kuin ope-
tustoimen toimintaa niiden ennalta ehkiise-
vissd tyossé;

3) sosiaali- ja terveydenhuollon, poliisin,
pelastustoimen ja opetustoimen varautumista
poikkeuksellisiin tilanteisiin oppilaitoksissa;

4) aselupien myontdmismenettelya;

5) tiedotusvilineiden toimintaa tapahtumi-
en yhteydessd; sekd

6) tapahtumien seurauksia.

Tutkinnassa selvitetdin myos tapahtumiin
liittyvid ja vastaavien tapahtumien yhteydes-
sd esille tulleita psykososiaalisia tekijoitd se-
ki tiedotusvilineiden, internetin ja tietoko-
nepelien mahdollisia vaikutuksia tekoon. Te-

kijaan liittyvid seikkoja selvitetddn vain siind
médrin kuin se on vilttimétontd vastaavan-
kaltaisten vikivaltaisten tekojen ennalta eh-
kdisemiseksi tarvittavan tiedon hankkimisek-
si.

338
Tutkintalautakunnan asettaminen

Valtioneuvosto voi asettaa tapahtuman tut-
kintaa varten lautakunnan, joka toimii oi-
keusministerion yhteydessa.

Lautakunta suorittaa tehtédvinsé itsendisesti
ja riippumattomasti.

4§
Tutkintalautakunnan kokoonpano

Lautakunnassa on puheenjohtaja, tarpeelli-
nen m#ird jdsenid ja sihteeri. Lautakunnan
jésenilld tulee olla asiantuntemusta tutkinnan
kannalta keskeisiltd aloilta.

Lautakunta voi kutsua asiantuntijoita avus-
tamaan tutkinnassa.

58
Virkavastuu

Lautakunnan puheenjohtajaan, jdseniin ja
sihteeriin sekd lautakunnan asiantuntijoihin
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvas-
tuusta  sdddetddn  vahingonkorvauslaissa
(412/1974).
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63§
Tutkinnan toimittaminen

Lautakunta voi tutkinnan toimittamiseksi
tutustua tapahtumapaikkaan, esineisiin ja
asiakirjoihin sekd kuulla asiantuntijoita ja
asiaan osallisia. Lautakunta voi lisdksi teettda
tehtidvadnsi liittyvid selvityksid.

738
Tiedonsaantioikeus

Lautakunnalla on salassapitosddnndsten es-
tamdttd oikeus saada viranomaisilta tutkinnan
tarkoituksen kannalta tarpeelliset tiedot:

1) asiaa koskevan esitutkinnan aineistosta
luottamuksellisten viestien siséltd mukaan
lukien ja kuolemansyyn selvityksesti;

2) poliisin, terveydenhuollon viranomais-
ten, hitidkeskuksen, pelastustoimen ja muiden
viranomaisten toiminnasta tapahtumien yh-
teydessi;

3) pelastustoimen, poliisin, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sekd koulutoimen varautumi-
sesta poikkeuksellisiin tilanteisiin oppilaitok-
sissa.

Lautakunnalla on lisdksi salassapitosdén-
nosten estdmittd oikeus saada 2 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun selvityksen kannalta:

1) vélttimattomat tiedot tekijdn terveyden-
tilasta terveydenhuollon toimintayksikoltd ja
itsendisend ammatinharjoittajana toimivalta
terveydenhuollon ammattihenkiloltd —seka
vilttimattomat tiedot hdnen saamistaan mie-
lenterveyspalveluista niitd antaneelta viran-
omaiselta samoin kuin vélttdméattomait tiedot
terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen laa-
timista selvityksistd ja arvioista, jotka koske-
vat tekijan terveydenhuoltoa;

2) vilttamattomat tiedot viranomaisilta te-
kijan henkilokohtaisista oloista.

8§
Virka-apu

Viranomaisten ja valtion laitosten on lauta-
kunnan pyynnostd tehtdvd toimivaltaansa

kuuluvia, tutkinnan tarkoituksen kannalta
vilttimattomid selvityksid ja tutkimuksia,
joita lautakunta ei voi itse tehdi, sekd annet-
tava lautakunnalle muutakin sen tarvitsemaa
virka-apua.

93§
Tutkintaselostus

Tutkinnasta laaditaan tutkintaselostus.

Tutkintaselostukseen otetaan suositukset
sellaisiksi toimenpiteiksi, joita lautakunta pi-
tad tarpeellisina samankaltaisten tapahtumien
ennalta ehk#isemiseksi sekd vahinkojen tor-
jumiseksi. Selostukseen otetaan my6s mah-
dolliset eridvit mielipiteet.

Julkaistavaan tutkintaselostukseen saa si-
sdllyttdd sellaisiakin tekijad koskevia tietoja,
jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaan olisivat sa-
lassa pidettivid, jos tekijd on saattanut ne jo
yleisesti saataville taikka ne muutoin ovat
tulleet yleison tietoon taikka jos se on vilt-
tdmatontd vastaavankaltaisten vikivaltaisten
tekojen ennalta ehkdisemiseksi tarvittavien
suositusten perustelemiseksi.

10§
Tutkintaselostuksen antaminen ja kdisittely

Tutkintaselostus annetaan valtioneuvostol-
le. Valtioneuvosto pdittdd, mihin toimenpi-
teisiin tutkintaselostuksen ja siihen siséltyvi-
en suositusten vuoksi ryhdytéén.

Tutkinta pédttyy, kun tutkintaselostus an-
netaan.

118§
Seuranta

Kukin ministerio seuraa toimialallaan 10
§:ssd tarkoitetun valtioneuvoston padtoksen
mukaisten toimenpiteiden toteutumista.

Oikeusministeri6é voi pyytdd viranomaiselta
tai laitokselta selvitystd niistd toimenpiteistd,
joihin viranomainen tai laitos on ryhtynyt
valtioneuvoston paitoksen johdosta.
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12§
Tietojen julkisuus ja arkistointi

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa muutoin sdédde-
tdédn, lautakunnan tutkintaa varten saamien ja
laatimien asiakirjojen salassapitoon sovelle-
taan, mitd mainitun lain 24 §:n 1 momentin 8§
kohdassa sdddetddn onnettomuuden selvittd-
mistd koskevan asiakirjan salassapidosta.

Lautakunnan puheenjohtaja ja sihteeri huo-
lehtivat siitd, ettd lautakunnan tehtivien hoi-
toa varten annetut ja laaditut asiakirjat jérjes-
tetddn arkistoitaviksi onnettomuustutkinta-

Helsingissd 16 pidivénd toukokuuta 2008

keskukseen. Asiakirjojen antamisesta tutkin-
nan padttymisen jidlkeen p#dttdd onnetto-
muustutkintakeskus.

13§
Voimaantulo

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Lain 1—9 §:44 ei sovelleta sen jédlkeen, kun
tutkinta on pésttynyt.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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