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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi opintotukilain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi opin-
totukilakia. Esityksessd ehdotetaan pidennet-
tdviksi opintorahan ja asumislisin vapaaeh-
toisen palauttamisen méadrdaikaa kahdella
kuukaudella toukokuun loppuun asti, tarken-
nettavaksi korkeakouluopiskelijoiden opinto-
tuen kaksiportaiseen myontimiseen liittyvid

295771

sdannoksid sekd tehtdviksi erditi muita tek-
nisluonteisia muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivand elokuuta 2012, Opintorahan ja asu-
mislisdn vapaaehtoisen palauttamisen maéré-
aikaa koskevat muutokset tulisivat kuitenkin
voimaan 1 pdivind tammikuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1 Opintotuen vapaaehtoisen palautta-
misen miiriajan pidentiminen

Opintotuen vapaaehtoisen palauttamisen
médrdajoista sdddetddn opintotukilain
(65/1994) 7b ja 17 §:ssd. Lain 7b§:n2
momentin mukaan tukikuukausi palautuu
uudelleen kiytettdviksi, kun opiskelija mak-
saa vapaachtoisesti takaisin tukikuukauden
opintorahan ja asumislisidn tukivuotta seuraa-
van kalenterivuoden maaliskuun loppuun
mennessd. Lain 17 §:n mukaan opiskelijalla
voi olla opintorahan lisiksi muita veronalai-
sia tuloja ja toimeentulon turvaamiseen tar-
koitettuja apurahoja kalenterivuodessa méi-
rd, jota kutsutaan vapaaksi tuloksi. Opiskelija
voi sdddelld vapaata tuloaan hakemalla opin-
totukea vain osalle opiskelukuukausista, pe-
ruuttamalla jo my&nnetyn opintotuen halu-
tuilta kuukausilta tai palauttamalla jo makset-
tujen tukikuukausien opintorahan ja asumis-
liséin. Opiskelijan tulee itse seurata kalenteri-
vuoden aikaisia tulojaan ja huolehtia siitd, et-
td vuositulo ei ylitd vapaata tuloa.

Liikaa maksetun tuen takaisinperinnéisté
sdddetdsin opintotukilain 27 §:ssé. Jos opiske-
lijan vuositulo ylittyy ja hén ei ole vapaaeh-
toisesti palauttanut liikaa saamaansa tukea,
tuki peritdén takaisin kyseisen kalenterivuo-
den verotuksen valmistumisen jilkeen. Tuen
vapaaehtoinen palauttaminen on opiskelijalle
edullisempi vaihtoehto kuin tuen takaisinpe-
rintd, silld takaisinperinti ei palauta tukikuu-
kautta uudelleen kiytettdviksi ja takaisinpe-
rittdvadn madrddn lisdtddn 15 prosentin koro-
tus. Korotus on kertaluonteinen eikd ta-
kaisinperittaville médrille kerry muuta kor-
koa. Korotuksen tarkoituksena on osaltaan
ohjata opiskelijaa palauttamaan liikaa saatu
tuki vapaaehtoisesti madrdaikaan mennessa.

Tukivuodelta 2007 opintotukea palautti va-
paaehtoisesti noin 31 000 opiskelijaa ja pa-
lautusten bruttosumma oli 29.2 miljoonaa eu-
roa. Opintotukea perittiin takaisin noin

38 000 opiskelijalta ja takaisinperittdvd maa-
rd oli yhteensd 41,9 miljoonaa euroa. Vastaa-
vasti tukivuodelta 2010 opintotukea palautti
noin 24 000 opiskelijaa ja palautusten brut-
tosumma oli 22,2 miljoonaa euroa. Opintotu-
kea perittiin takaisin noin 24 500 opiskelijal-
ta ja takaisinperittivd mddrd oli yhteensd
24,6 miljoonaa euroa sekd keskimddrdinen
perittdvd méidrd 1044 euroa. Opiskelijan
omien tulojen tulorajat nousivat 1.1.2008 lu-
kien 30 prosentilla, mikd on vaikuttanut va-
paaehtoisten palautusten ja takaisinperintdjen
vahentymiseen.

Opintotuen vapaaehtoisen palauttamisen
nykyinen méirdaika eli tukivuotta seuraavan
kalenterivuoden maaliskuun loppu on perus-
tunut verotuksen toimeenpanon aikatauluun.
Tuensaaja on voinut maaliskuun loppuun
mennessd maksaa takaisin veronalaisen opin-
torahan nettomairdisend. Opiskelijalla saat-
taa olla kalenterivuoden aikana useita lyhyt-
aikaisia tydsuhteita, mikd vaikeuttaa omien
tulojen seuraamista. Lisdksi esimerkiksi ve-
ronalaisten pddomatulojen oma-aloitteinen
seuraaminen saattaa olla hankalaa. Verohal-
linto toimittaa edeltdvidd verovuotta koskevat
esitiytetyt veroilmoitukset kuitenkin vasta
huhtikuun aikana, joten opiskelija ei voi
hyodyntdd esitdytetysti veroilmoituksesta
ilmenevid tietoja arvioidessaan tarvetta opin-
totuen vapaaehtoiseen palauttamiseen,

Opintotuen vapaaehtoisen palauttamisen
miirdaikaa ehdotetaan pidennettiviksi siten,
ettd opiskelijalla olisi ennen méérdajan paat-
tymistd kdytettdvissddin Verohallinnon toi-
mittaman esitdytetyn veroilmoituksen tiedot
kalenterivuoden veronalaisista tuloistaan.
Miédrdajan pidentdminen auttaisi opiskelijaa
omien tulojen seurannassa. Verohallinto 13-
hettdd viimeiset esitdytetyt veroilmoitukset
vasta huhtikuun lopussa, joten vapaaehtoisen
palautuksen médrdaikaa ehdotetaan pidennet-
taviksi kahdella kuukaudella toukokuun lop-
puun asti. Tavoitteena on kannustaa opiskeli-
joita palauttamaan liikaa maksettu tuki va-
paaehtoisesti, jolloin opiskelija vilttyy ta-
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kaisinperittivddn madrdan lisattdviltd koro-
tukselta ja tukikuukaudet palautuvat uudel-
leen kiytettdviksi.

1.2 Kaksiportaisen tutkintorakenteen
huomioiminen tulovalvonnassa ja tu-
en tarkistamisessa

Opintotuen  myOntdmisessd  siirryttiin
1.8.2011 lukien yliopistojen kaksiportaisen
tutkintorakenteen mukaiseen myontimisme-
nettelyyn. Jos opiskelija on otettu suoritta-
maan sekd alempaa ettd ylempdd korkeakou-
lututkintoa, opintotuki myoénnetddn erikseen
alemman ja ylemmén korkeakoulututkinnon
suorittamiseen. Alempaan ja ylempéin kor-
keakoulututkintoon maéritelldsn kumpaankin
erikseen tutkinnon laajuuteen perustuva tut-
kintokohtainen enimmadistukiaika, mutta yh-
teensd tukeen oikeuttava aika on kuitenkin
enintdin ndiden tutkintojen yhteenlasketun
laajuuden perusteella mésdrdytyvé tukiaika.

Opintotukilain 17 §:n mukaan opintotuen
tulovalvonnassa opintojen aloittamisvuonna
ennen opintojen aloittamiskuukautta tai opin-
tojen pédttymisvuonna tutkinnon suoritta-
miskuukauden tai opintotukeen oikeuttavien
opintojen paittymisen jilkeen saatuja tuloja
ei oteta huomioon siltid osin kuin vapaa tulo
ylittyisi niiden perusteella. Opintotukeen oi-
keuttavat opinnot katsotaan pééttyneiksi, kun
korkeakouluopiskelija on saanut opintotukea
kyseisid opintoja varten myOnnettivin enim-
mdistukiajan. Opintotuen kaksiportaiseen
myOntimismenettelyyn  liittyen sddnndsti
chdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd jos
opiskelija on otettu suorittamaan sekd alem-
paa ettd ylempdd korkeakoulututkintoa,
enimmdistukiajan pédttymiselld tarkoitettai-
siin alemman ja ylemmin korkeakoulutut-
kinnon yhteenlasketun enimmadistukiajan
paattymista.

Opintotuen tarkistamisesta ja keskeyttdmi-
sestd sdddetddn opintotukilain 25 §:ssd. Kak-
siportaiseen myontimismenettelyyn siirtymi-
nen edellyttdd opintotuen tarkistamista kos-
kevien sdénndsten tismentdmistd, jotta alem-
paa ja ylempad korkeakoulututkintoa suorit-
tavalle opiskelijalle ei tulisi alemman kor-
keakoulututkinnon suorittamisen jéilkeen kat-
kosta opintotukioikeuteen, kun opiskelija vi-
littomaésti jatkaa opintojaan ylemmén kor-

keakoulututkinnon suorittamiseksi. Ehdote-
tun sdd@nndksen mukaan opintojaan jatkavalla
opiskelijalla olisi oikeus opintotukeen alem-
man korkeakoulututkinnon suorittamiskuu-
kaudelta tutkinnon suorittamisp#ivasta riip-
pumatta. Opintotuki ylemmin korkeakoulu-
tutkinnon  suorittamiseen  myodnnettéisiin
alemman korkeakoulututkinnon suorittamis-
kuukautta seuraavasta kalenterikuukaudesta
lukien.

Opintotukilain 25 a §:ssd sdddetddn tilan-
teista, jolloin Kansaneldkelaitos tai opintotu-
kilautakunta voi tarkistaa tai lakkauttaa opin-
totuen ilman hakemusta. Pykildan ehdote-
taan lisdttiviksi sddnnds, jonka mukaan
opintotuki voitaisiin tarkistaa ja myoOntdd
ylemmin korkeakoulututkinnon suorittami-
seen ilman hakemusta, kun korkeakoulu il-
moittaa alemman korkeakoulututkinnon suo-
rittamisesta.

1.3 Lukuvuoden tukikuukausien mairi
lukiokoulutuksessa

Opintotukilain 7 ¢ §:n 4 momentin mukaan
lukiokoulutuksessa  opintotuki ~ voidaan
myOntdd enintddin yhdeksiksi kuukaudeksi
lukuvuodessa. Kansanelékelaitoksen vakiin-
tuneen soveltamiskdytdnnén mukaan opinto-
tuki on myénnetty lukuvuodessa yhdeksdksi
kuukaudeksi syyskuusta toukokuuhun, koska
lukio-opinnot alkavat lukuvuosittain elokuun
puolivilissi ja jatkuvat kesdkuun alkuun.

Sddnnoksen nykyinen sanamuoto on aihe-
uttanut tulkinnallista epéselvyyttd siitd, voi-
daanko lukiokoulutuksessa myontdd tukea
my0s kesdkuukausille, jos opiskelija ei luku-
vuoden aikana muutoin kdytd opintotukea
yhdeksén kuukauden enimméisméirds. Kou-
lutuksen jérjestdjd pd4ttdd opetuksen ja loma-
aikojen jaksottamisesta, joten opintojen aloit-
tamispéivé vaihtelee vuosittain ja eri kunnis-
sa opinnot aloitetaan eri aikaan. Opiskelijoi-
den yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi
lukiokoulutuksen lukuvuosittaista tukiaikaa
koskevaa sddnnostdi onkin tarkoituksenmu-
kaista soveltaa siten, etti tukea myOnnetédin
kaavamaisesti syyskuusta toukokuulle riip-
pumatta opintojen aloituspdivéstd ja lomajak-
sojen sijoittumisesta. S#dnndksen sanamuo-
toa ehdotetaan tarkennettavaksi vastaamaan
titd vakiintunutta soveltamiskdytantoa.



4 HE 121/2011 vp

2 Esityksen vaikutukset
2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole merkittavia
valtiontaloudellisia vaikutuksia. Tukivuoden
2008 tulovalvonnan perusteella opintotukea
peritddn takaisin 23 500 tuensaajalta yhteen-
sd noin 25 miljoonaa euroa, josta 15 prosen-
tin korotuksen osuus on noin 3,3 miljoonaa
euroa. Méidrdajan pidentdmisen arvioidaan li-
sddvén opintotuen vapaaehtoisten palautusten
médrdd, jolloin valtiolle takaisinmaksettavan
opintotuen madrd tidltdi osin vdhenisi ta-
kaisinperittaville miérélle lisdttdvin koro-
tuksen verran.

2.2 Vaikutukset opiskeluun ja opiskeli-
jan asemaan

Opintorahan ja asumislisdn vapaaehtoisen
palauttamisen midrdajan pidentdminen pa-
rantaisi opiskelijan mahdollisuuksia seurata
kalenterivuoden aikaisia tulojaan ja palauttaa
lilkaa maksettu tuki vapaaehtoisesti madriai-
kaan mennessd. Ehdotetun muutoksen arvi-
oidaan muuttavan vuosittain muutaman tu-
hannen opiskelijan kéyttdytymistd. Talldin
opiskelija vilttyisi opintotuen takaisinperin-
ndltd ja perittdvddan madrddn lisattavalta 15
prosentin korotukselta. Midrdajan pidents-
minen edistdisi osaltaan opintotuen suunni-
telmallista kdytt6d ja tukiajan riittdvyyttd, sil-
14 vapaaehtoisesti palautetut tukikuukaudet
palautuisivat uudelleen kéytettaviksi.

Opintotuen kaksiportaiseen mydntimisme-
nettelyyn ehdotetuilla tarkennuksilla pyritdén
selkeyttimédn opintotuen myo6ntdmistd tut-
kintojen nivelvaiheessa ja varmistamaan
opintotuen maksamisen jatkuminen ilman ai-
heetonta katkosta. Tavoitteena on, ettd kaksi-
portainen myodntdmismenettely olisi opiskeli-
jan kannalta mahdollisimman selked ja yk-
sinkertainen.

2.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotetut muutokset selkeyttdisivét opinto-
tuen toimeenpanoa. Muutokset edellyttéisivit
muutoksia Kansanelikelaitoksen tietojrjes-
telmiin, ohjeisiin, lomakkeisiin, asiakastiedo-

tukseen ja verkkopalveluihin sekd vapaaeh-
toisen palautuksen midrdajan pidentdmisen
osalta myds Kansaneldkelaitoksen ja Vero-
hallinnon vilisiin tietojérjestelmiin ja menet-
telytapoihin.

Opintoraha on veronalainen etuus, josta pe-
ritdédn padsddantoisesti 10 prosentin ennakon-
piditys. Kansaneldkelaitos toimittaa Verohal-
linnolle tiedot opiskelijan veronalaisesta
opintorahasta ja siitd peritystd ennakonpida-
tyksestd. Opintotuen saajat kuuluvat padsian-
toisesti palkansaajien verovalmisteluryhmiin,
joiden osalta verotuslaskenta esitdytettyjen
tietojen perusteella suoritetaan maaliskuun
loppupuolella. Témin jilkeen saapuvia vuo-
si-ilmoitusten korjauksia ei voida ottaa huo-
mioon esitiytetyssd veroilmoituksessa, vaan
Verohallinto 1dhettdd asiakkaalle syksylld
uuden verotuspditoksen, jossa korjatut tiedot
on huomioitu. Opintotuen vapaaehtoisen pa-
lauttamisen médrdajan pidentiminen ei aihe-
uttaisi muutoksia verotusmenettelyyn tAltd
osin. Jos midrdajan pidentimisen myotd vhi
useampi opiskelija palauttaisi tukea vasta
maaliskuun lopun jilkeen, merkitsisi tdma
kuitenkin sitd, ettd nykyistd useammin tiedot
opintotuen vapaachtoisista palautuksista ei-
vit ehtisi esitdytetylle veroilmoitukselle ja
Verohallinto lahettdisi asiakkaalle korjausve-
rotuspaitoksen.

3 Asian valmistelu
3.1 Valmisteluvaiheet

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuri-
ministeridssd  yhteistydssd Kansaneldkelai-
toksen kanssa. Opintotuen vapaaehtoisen pa-
lauttamisen méiérdajan pidentdmistd koske-
vasta ehdotuksesta on pyydetty lausunnot
Kansanelikelaitokselta ja Verohallinnolta.

Antamassaan lausunnossa Kansaneldkelai-
tos kannatti ehdotettua muutosta edellyttden,
ettd palautus voidaan nykykédytdnt6d vastaa-
vasti maksaa nettomédrdisend ja ettd Vero-
hallinto voi ottaa palautukset huomioon tuki-
vuoden lopullisessa verotuksessa. Kansan-
eldkelaitoksen lausunnossa on katsottu, ettd
maérdajan pidentdminen yhdelld kuukaudella
eli huhtikuun loppuun olisi riittivd muutos
tavoiteltujen hyotyjen toteuttamiseksi. Koska
opintotuen vapaaehtoisen palauttamisen mai-
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rdajan pidentiminen vaikuttaa my6s muiden
etuuksien nettomiddrdisen takaisinperinnén
méédrdaikaan, Kansanelidkelaitoksen lausun-
non mukaan muutos voisi koskea ensimmii-
sen kerran kalenterivuonna 2013 maksetun
opintotuen vapaaghtoista palauttamista, jotta
muutoksen toimeenpanolle jda riittdvésti ai-
kaa.

Verohallinnon lausunnon mukaan vapaaeh-
toisen palautuksen médrdajan pidentdminen
on verotuksen toimeenpanon kannalta mah-
dollista. Verohallinnon mukaan olisi kuiten-
kin tarkoituksenmukaisempaa pidentdd m#i-
rdaikaa toukokuun loppuun asti, koska vii-
meiset esitdytetyt veroilmoitukset lihetetdéin
asiakkaille vasta aivan huhtikuun lopussa.
Verohallinto on my6s todennut, ettd miéra-
ajan pidentdmisen yhteydessd on tirkedd
kiinnittdd huomiota siihen, ettid korjatut vuo-
si-ilmoitustiedot ehtivét verolaskentaan.

3.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Hallituksen esityksen luonnoksesta on
pyydetty lausunnot valtiovarainministerilta
ja opiskelijajirjestdiltd. Lausunnon antoivat
valtiovarainministerié, Suomen ylioppilas-
kuntien liitto (SYL), Suomen ammattikor-
keakouluopiskelijakuntien liitto - SAMOK
sekd Suomen Lukiolaisten Liitto.

Valtiovarainministerié on lausunnossaan
arvioinut esitetyn opintotuen vapaachtoisen
palauttamisen méiirdajan pidentdmisen lisds-
van jonkin verran Verohallinnon tydmé&drda
ja kustannuksia, koska jatkossa nykyistéd use-
ammalle opintorahaa ja asumislisdd vapaaeh-
toisesti palauttavalle opiskelijalle toimitettai-
siin uusi korjattu verotuspiétds. Lausunnossa
todetaan, etti Verohallinnon tulisi my6s eh-
dotetun muutoksen jilkeen saada Kansaneld-
kelaitokselta tiedot opintorahan vapaaehtoi-
sesta palauttamisesta siten, ettd oikaistu tieto
voitaisiin ottaa huomioon verotuksen toimit-
tamisen yhteydessi.

Lausunnon antaneet opiskelijajérjestot piti-
vt ehdotuksia pddosin kannatettavina. Eri-
tyisen tarpeellisena muutoksena pidettiin
opintotuen vapaaehtoisen palauttamisen mai-
rdajan pidentdmistd kahdella kuukaudella
toukokuun loppuun asti.

Opiskelijajérjestot esittivit lausunnoissaan,
ettd alemman korkeakoulututkinnon suorit-
tamisen jilkeen opintotuki tulisi myo6ntdd
ylemmin korkeakoulututkinnon suorittami-
seen ilman erillistd hakemusta my6s silloin,
kun opiskelija on ennen tutkinnon suoritta-
mista kdyttdnyt loppuun alemman korkea-
koulututkinnon enimmdistukiajan. Opintotu-
kilaissa sdddetddn tilanteista, joissa tuki voi-
daan tarkistaa tai lakkauttaa ilman hakemus-
ta, mutta voimassa oleva lainsdddantd ei
mahdollista tuen myontdmistd ilman hake-
musta. My6s kaksiportaisen mydntdmisme-
nettelyn yhteydessd tuen mydntdminen ilman
hakemusta on perusteltua rajata opintotuen
tarkistamiseen rinnastettaviin tilanteisiin. Jos
opintotuen maksamisessa on ollut katkos, tu-
en myodntdmiseen ja madrddan vaikuttavat olo-
suhteet ovat voineet muuttua siten, ettd tuen
myéntdminen ilman uutta hakemusta ei olisi
mahdollista.

Lukiokoulutuksen lukuvuosittaisen  tu-
kiajan kirjaamista lakiin pidettiin hyvéini eh-
dotuksena  opiskelijoiden  yhdenvertaisen
kohtelun varmistamiseksi. Opiskelijajarjesto-
jen lausunnoissa painotettiin kuitenkin, ettd
my0s lukio-opiskelijoilla tulisi ammatillisen
koulutuksen opiskelijoiden tavoin olla mah-
dollisuus saada opintotukea ympérivuotisesti,
jos he suorittavat opintoja myds kesdkuukau-
sien aikana. Tamén esityksen puitteissa ei
kuitenkaan ole mahdollista laajentaa lukio-
koulutuksen opintotukioikeutta koskemaan
my0s kesdopintotukea. Jos esimerkiksi
10 000 lukiolaista nostaisi vuosittain yhden
kuukauden kesdopintotukea, lisdisi se arvion
mukaan opintotukikustannuksia noin 1,3 mil-
joonaa euroa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Laki opintotukilain muuttami-
sesta

6 §. Opintotuen saamisen rajoitukset. Py-
kdldn 1 momentin 1 kohdan sanamuotoa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd opintotu-
kea ei myonnettidisi sille, joka saa opintotu-
kea ulkomailta tai Ahvenanmaan maakunta-
lainsddddnnon mukaista opintotukea. Ehdo-
tettu muutos olisi tekninen eikd silld muutet-
taisi nykyistd soveltamiskdytintoa.

7 b §. Tukikuukauden kdyttiminen. Pyka-
lan 2 momentissa médriteltyd vapaaehtoisen
takaisinmaksun maédrdaikaa ehdotetaan pi-
dennettidviksi kahdella kuukaudella. Tuki-
kuukausi palautuisi uudelleen kéytettaviksi,
jos tuensaaja maksaa vapaaehtoisesti takaisin
tukikuukauden opintorahan ja asumislisén
tukivuotta seuraavan kalenterivuoden touko-
kuun loppuun mennessa.

7 ¢ §. Lukuvuoden tukikuukausien mddrd.
Pykildn 4 momenttia ehdotetaan tarkennetta-
vaksi vastaamaan vakiintunutta soveltamis-
kaytantod. Suomessa suoritettavassa lukio-
koulutuksessa opintotukea myodnnettéisiin
lukuvuoden sddnndnmukaisen opiskeluajan
perusteella syyskuusta toukokuuhun. Tukea
ei myonnettiisi kesi-, heini- eiki elokuulle.

17 §. Opiskelijan omien tulojen vaikutus
opintorahaan ja asumislisdcn. Pykalan 3
momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi siten,
ettd jos opiskelija on otettu suorittamaan sekd
alempaa ettd ylempidd korkeakoulututkintoa,
tarkoitettaisiin 2 momentin  mukaisella
enimmdistukiajan p#ittymiselld alemman ja
ylemmin korkeakoulututkinnon yhteenlaske-
tun enimmdistukiajan pddttymistd. Ehdotettu
sddnnds vastaisi nykyistd soveltamiskidytin-
to4.

Pykilin 4 momentissa méaériteltyd vapaa-
ehtoisen takaisinmaksun méérdaikaa ehdote-
taan pidennettdviksi kahdella kuukaudella.
Opintoraha ja asumislisi olisi palautettava
tukivuotta seuraavan kalenterivuoden touko-
kuun loppuun mennessi, jotta vapaan tulon
raja korottuisi. Voimassa olevan s#dinnéksen

mukaan opintoraha ja asumislisd tulee pa-
lauttaa maaliskuun loppuun mennessi.

25 §. Opintotuen tarkistaminen ja keskeyt-
taminen. Pykidlddn ehdotetaan liséttaviksi
uudet 7 ja 8 momentit, joissa sdddettiisiin tu-
en tarkistamisesta, kun opintotuki on myon-
netty kaksiportaisen tutkintorakenteen mu-
kaisesti. Uudeksi 7 momentiksi ehdotetun
sddnnoksen mukaan opintojaan ylemméin
korkeakoulututkinnon suorittamiseksi jatkava
opiskelija olisi oikeutettu opintotukeen
alemman korkeakoulututkinnon suorittamis-
kuukaudelta, vaikka suorittaisikin tutkinnon
ennen kuukauden 18:ta pdivdd. Alemman
korkeakoulututkinnon suorittamiskuukaudel-
ta maksettava tukikuukausi kuuluisi alemman
korkeakoulututkinnon suorittamiseen my&n-
nettdviddn enimmdistukiaikaan. Jos opiskelija
paattdd opintonsa alemman korkeakoulutut-
kinnon suorittamiseen, tuki lakkautettaisiin
kuitenkin pykildn 4 momentissa miiritelty-
jen periaatteiden mukaisesti. Pykélin 4 mo-
mentin mukaan opintotuki lakkautetaan val-
mistumiskuukauden alusta lukien, jos opiske-
lija valmistuu ennen kuukauden 18:ta paivii.

Ehdotetussa uudessa 8 momentissa séédet-
tdisiin ylemmin korkeakoulututkinnon tu-
kiajan alkamisajankohdasta. Jos opiskelija on
otettu suorittamaan seké alempaa ettd ylem-
pad korkeakoulututkintoa, opintotuki ylem-
min korkeakoulututkinnon suorittamiseen
voitaisiin myontidd alemman korkeakoulutut-
kinnon suorittamiskuukautta seuraavan kuu-
kauden alusta lukien.

25 a §. Opintotuen tarkistaminen ilman ha-
kemusta. Pykidlddan ehdotetaan lisdttaviksi
uusi 6 momentti, jossa sdddettdisiin opintotu-
en tarkistamisesta ilman hakemusta, kun
opintotuki on myonnetty kaksiportaisen tut-
kintorakenteen mukaisesti. Ehdotetun sin-
ndksen mukaan opintotuki voitaisiin tarkistaa
ja myontdd ylemmin korkeakoulututkinnon
suorittamiseen ilman hakemusta, kun Kan-
saneldkelaitos tai opintotukilautakunta on
saanut korkeakoululta ilmoituksen alemman
korkeakoulututkinnon  suorittamisesta  ja
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opintojen jatkamisesta ylemmin korkeakou-
lututkinnon suorittamiseksi. Tuki ylemmén
korkeakoulututkinnon suorittamiseen tarkis-
tettaisiin ~ ja  myOnnettdisiin  ehdotetun
25 §:n 8 momentin mukaisesti alemman kor-
keakoulututkinnon suorittamiskuukautta seu-
raavasta kuukaudesta lukien. Ennen tarkis-
tamista tuen maksaminen jatkuisi aiemman
opintotukipditdksen perusteella, joten tuen
maksamiseen ei tulisi katkosta, jos alemman
korkeakoulututkinnon suorittamiseen my&n-
nettdvd enimmdistukiaika ei ole pédttynyt.

Opintotuki ylemmin korkeakoulututkinnon
suorittamiseen voitaisiin tarkistaa ja myontda
ilman hakemusta kuitenkin vain silloin, kun
opiskelijalle on suorittamistiedon saamishet-
kelld myoOnnetty opintotuki alemman korkea-
koulututkinnon suorittamiseen. Jos alemman
korkeakoulututkinnon suorittamiseen myon-
netty enimmadistukiaika on pédttynyt tai opin-
totuki on muusta syysti lakkautettu, opiskeli-
jan tulisi hakea opintotukea ylemmin kor-
keakoulututkinnon suorittamiseen uudella
hakemuksella. Tuki ylemmin korkeakoulu-
tutkinnon suorittamiseen voitaisiin t&lldin
myontdd ehdotetun 25 §:n 8 momentin mu-
kaisesti aikaisintaan alemman korkeakoulu-
tutkinnon  suorittamiskuukautta seuraavan
kuukauden alusta lukien opintotuen yleinen
hakuaika huomioiden.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vand elokuuta 2012. Opintorahan ja asumis-
lisdn vapaaehtoisen palauttamisen méérdajan
pidentdmistd koskevat 7 b ja 17 §:n muutok-
set tulisivat kuitenkin voimaan 1 pdivdnd
tammikuuta 2013. Pidennetty midrdaika
koskisi néin ollen ensimméiisen kerran kalen-
terivuodelle 2013 myo6nnetyn opintorahan ja
asumislisin  vapaaehtoista  palauttamista.
Vuodelle 2012 my&nnetyn opintorahan ja
asumislisdn vapaaehtoisiin palautuksiin so-
vellettaisiin  tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksié, joten tuki tulisi
palauttaa vapaaehtoisesti vuoden 2013 maa-
liskuun loppuun mennessa.

Opintotuen kaksiportaiseen myodntimisme-
nettelyyn liittyvid 25 §:n 7 ja 8 momenttia
sekd 25 a §:n 6 momenttia sovellettaisiin, jos
opiskelija on ottanut opiskelijavalinnassa
opiskelupaikan vastaan tai ilmoittautunut en-
simmiisen kerran ldsnd olevaksi kyseisissé
opinnoissa 1 pdivind elokuuta 2011 tai sen
jélkeen eli niihin opintoihin, joissa opintotuki
myoénnetddn kaksiportaisen myontdmisme-
nettelyn mukaisesti.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 6 §:n 1 momentin 1 kohta, 7 b §:n 2 momentti, 7 ¢ §:n 4
momentti sekd 17 §:n 3 ja 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 792/2007, 7 b §:n 2 momentti ja
17 §:n 3 ja 4 momentti laissa 52/2011 sekd 7 ¢ §:n 4 momentti laissa 345/2004, sekd

lisditcicin 25 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1099/2000, 345/2004 ja 1388/2007, uusi 7 ja
8 momentti sekd 25 a §:ddn, sellaisena kuin se on laeissa 457/1997, 41/2000, 1427/2001,

792/2007 ja 706/2008, uusi 6 momentti seuraavasti:

6§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei mydnnetd sille, joka:

1) saa opintotukea ulkomailta tai Ahve-
nanmaan maakuntalainsddddnnén mukaista
opintotukea;

7b§

Tukikuukauden kdyttiminen

Jos tuensaaja maksaa vapaaehtoisesti takai-
sin tukikuukauden opintorahan ja asumislisdn
tukivuotta seuraavan kalenterivuoden touko-
kuun loppuun mennessi, tukikuukausi palau-
tuu uudelleen kéytettidviksi. Vapaaehtoisesti
takaisinmaksettu opintoraha ja asumislisid
myonnetddn uudelleen 23 §:n mukaista ha-
kuaikaa noudattaen.

7c§

Lukuvuoden tukikuukausien mdicirci

Lukiokoulutuksessa opintotuki  voidaan
myOntdd enintdéin yhdeksiksi tukikuukau-

deksi lukuvuodessa. Suomessa suoritettavas-
sa lukiokoulutuksessa opintotukea ei kuiten-
kaan myonnetd kesd-, heind- eikd elokuulle.

17 §

Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintora-
haan ja asumislisddin

Jos opiskelija on otettu suorittamaan sekd
alempaa ettd ylempidd korkeakoulututkintoa,
tarkoitetaan 2 momentin mukaisella tutkin-
non suorittamiskuukaudella ylemmén kor-
keakoulututkinnon suorittamiskuukautta ja
mainitun momentin mukaisella enimmaéistu-
kiajan pddttymiselld alemman ja ylemmén
korkeakoulututkinnon yhteenlasketun enim-
mdistukiajan pdittymistd. Alemman korkea-
koulututkinnon suorittamiskuukausi voidaan
kuitenkin katsoa 2 momentin mukaiseksi tut-
kinnon suorittamiskuukaudeksi, jos opiskeli-
ja on todisteellisesti péddttdnyt opintonsa
alemman korkeakoulututkinnon suorittami-
seen.

Opiskelijan tulee huolehtia siitd, ettd vuosi-
tulo ei ylitd vapaata tuloa. Opiskelija voi sé4-
delld vapaata tuloaan hakemalla opintotukea
vain osalle opiskelukuukausista, peruuttamal-
la jo myOnnetyn opintotuen halutuilta kuu-
kausilta tai palauttamalla jo maksettujen tu-
kikuukausien opintorahan ja asumislisén.
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Opintoraha ja asumislisd on palautettava va-
paan tulon korottamiseksi tukivuotta seuraa-
van kalenterivuoden toukokuun loppuun
mennessé.

25§

Opintotuen tarkistaminen ja keskeytidminen

Jos opiskelija on otettu suorittamaan sekd
alempaa ettd ylempdd korkeakoulututkintoa,
hdn on oikeutettu opintotukeen alemman
korkeakoulututkinnon suorittamiskuukaudel-
ta, vaikka suorittaisi alemman korkeakoulu-
tutkinnon ennen kuukauden 18:ta piivii. Jos
opiskelija paittdd opintonsa alemman kor-
keakoulututkinnon suorittamiseen, noudate-
taan opintotuen lakkauttamisessa kuitenkin 4
momenttia.

Jos opiskelija on otettu suorittamaan sekd
alempaa ettd ylempidd korkeakoulututkintoa,
opintotuki ylemmén korkeakoulututkinnon
suorittamiseen voidaan myo6ntdd alemman
korkeakoulututkinnon  suorittamiskuukautta
seuraavasta kalenterikuukaudesta lukien.

Helsingissé 18 péivina marraskuuta 2011

25a§

Opintotuen tarkistaminen ilman hakemusta

Jos opiskelija on otettu suorittamaan sekd
alempaa ettd ylempad korkeakoulututkintoa
ja opintotuki on myo6nnetty alemman korkea-
koulututkinnon suorittamiseen, opintotuki
voidaan tarkistaa ja myo6ntdd ylemmin kor-
keakoulututkinnon suorittamiseen ilman ha-
kemusta, kun korkeakoulu ilmoittaa alem-
man korkeakoulututkinnon suorittamisesta.

Tdmaé laki tulee voimaan péivdnd kuuta
20 . Sen 7 b §:n 2 momentti ja 17 §:n 4 mo-
mentti tulevat kuitenkin voimaan 1 pidivind
tammikuuta 2013.

Vuodelle 2012 my&nnetyn opintorahan ja
asumislisdn vapaaehtoisiin palautuksiin so-
velletaan timén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksia.

Lain 25 §:n 7 ja 8 momenttia sekd 25 a §:n
6 momenttia sovelletaan, jos opiskelija on ot-
tanut  opiskelijavalinnassa opiskelupaikan
vastaan tai ilmoittautunut ensimmdiisen ker-
ran ldsnd olevaksi kyseisissd opinnoissa
1 pdivéni elokuuta 2011 tai sen jilkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain toimeenpanon edellyttdmiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuri- ja urheiluministeri Paavo Arhinmdiki
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 6 §:n 1 momentin 1 kohta, 7 b §:n 2 momentti, 7 ¢ §:n 4
momentti sekd 17 §:n 3 ja 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 792/2007, 7 b §:n 2 momentti ja
17 §:n 3 ja 4 momentti laissa 52/2011 sekd 7 ¢ §:n 4 momentti laissa 345/2004, seka

lisditcicin 25 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1099/2000, 345/2004 ja 1388/2007, uusi 7 ja
8 momentti sekd 25 a §:ddn, sellaisena kuin se on laeissa 457/1997, 41/2000, 1427/2001,

792/2007 ja 706/2008, uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei mySnneti sille, joka:
1) saa vieraan valtion opintotukea;

7b§

Tukikuukauden kdyttiminen

Jos tuensaaja maksaa vapaaehtoisesti takai-
sin tukikuukauden opintorahan ja asumislisdn
tukivuotta seuraavan kalenterivuoden maalis-
kuun loppuun mennessi, tukikuukausi palau-
tuu uudelleen kiytettdviksi. Vapaaehtoisesti
takaisinmaksettu opintoraha ja asumislisid
my06nnetddn uudelleen 23 §:n mukaista haku-
aikaa noudattaen.

Ehdotus
63§

Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonneti sille, joka:

1) saa opintotukea ulkomailta tai Ahve-
nanmaan maakuntalainsddddnnon mukaista
opintotukea,

7b§

Tukikuukauden kéyttciminen

Jos tuensaaja maksaa vapaachtoisesti takai-
sin tukikuukauden opintorahan ja asumislisén
tukivuotta seuraavan kalenterivuoden fouko-
kuun loppuun mennessé, tukikuukausi palau-
tuu uudelleen kéytettidviksi. Vapaaehtoisesti
takaisinmaksettu opintoraha ja asumisliséd
my6nnetiddn uudelleen 23 §:n mukaista haku-
aikaa noudattaen.
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Voimassaoleva laki

7c¢8

Lukuvuoden tukikuukausien mdicirci

Lukiokoulutuksessa opintotuki  voidaan
myontdd enintddn yhdeksdksi kuukaudeksi
lukuvuodessa.

17 §

Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintora-
haan ja asumislisddn

Jos opiskelija on otettu suorittamaan sekd
alempaa ettd ylempai korkeakoulututkintoa, 2
momentin mukaisella tutkinnon suorittamis-
kuukaudella tarkoitetaan ylemmén korkea-
koulututkinnon suorittamiskuukautta. Alem-
man korkeakoulututkinnon suorittamiskuu-
kausi voidaan kuitenkin katsoa 2 momentin
mukaiseksi tutkinnon suorittamiskuukaudek-
si, jos opiskelija on todisteellisesti pddttinyt
opintonsa alemman korkeakoulututkinnon
suorittamiseen.

Opiskelijan tulee huolehtia siitd, ettd vuosi-
tulo ei ylitd vapaata tuloa. Opiskelija voi s&i-
delld vapaata tuloaan hakemalla opintotukea
vain osalle opiskelukuukausista, peruuttamal-
la jo mydnnetyn opintotuen halutuilta kuu-
kausilta tai palauttamalla jo maksettujen tuki-
kuukausien opintorahan ja asumislisin. Opin-
toraha ja asumislisi on palautettava vapaan
tulon korottamiseksi tukivuotta seuraavan ka-
lenterivuoden maaliskuun loppuun mennessa.

25§

Opintotuen tarkistaminen ja keskeyttdminen

Ehdotus

7c§

Lukuvuoden tukikuukausien mdicirci

Lukiokoulutuksessa opintotuki  voidaan
myontdd enintddn yhdekséksi rukikuukaudek-
si lukuvuodessa. Suomessa suoritettavassa
lukiokoulutuksessa opintotukea ei kuitenkaan
myonnetd kesd-, heind- eikd elokuulle.

17 §

Opiskelijan omien tulojen vaikutus opintora-
haan ja asumislisddn

Jos opiskelija on otettu suorittamaan sekd
alempaa ettd ylempdd korkeakoulututkintoa,
tarkoitetaan 2 momentin mukaisella tutkin-
non suorittamiskuukaudella ylemmén kor-
keakoulututkinnon suorittamiskuukautta ja
mainitun momentin mukaisella enimmdistu-
kiagjan pddttymiselld alemman ja ylemmdn
korkeakoulututkinnon yhteenlasketun enim-
mdistukiajan pdcttymistd. Alemman korkea-
koulututkinnon suorittamiskuukausi voidaan
kuitenkin katsoa 2 momentin mukaiseksi tut-
kinnon suorittamiskuukaudeksi, jos opiskeli-
ja on todisteellisesti p#dttdnyt opintonsa
alemman korkeakoulututkinnon suorittami-
seen.

Opiskelijan tulee huolehtia siitd, ettd vuosi-
tulo ei ylitd vapaata tuloa. Opiskelija voi séi-
delld vapaata tuloaan hakemalla opintotukea
vain osalle opiskelukuukausista, peruuttamal-
la jo myonnetyn opintotuen halutuilta kuu-
kausilta tai palauttamalla jo maksettujen tu-
kikuukausien opintorahan ja asumislisin.
Opintoraha ja asumislisd on palautettava va-
paan tulon korottamiseksi tukivuotta seuraa-
van kalenterivuoden toukokuun loppuun
mennessa.

25§

Opintotuen tarkistaminen ja keskeyttdminen

Jos opiskelija on otettu suorittamaan sekd
alempaa ettd ylempdid korkeakoulututkintoa,
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Voimassaoleva laki

252§

Opintotuen tarkistaminen ilman hakemusta

Ehdotus

hdn on oikeutettu opintotukeen alemman kor-
keakoulututkinnon  suorittamiskuukaudelta,
vaikka suorittaisi alemman korkeakoulutut-
kinnon ennen kuukauden 18:ta pdivdd. Jos
opiskelija pddittdd opintonsa alemman kor-
keakoulututkinnon suorittamiseen, noudate-
taan opintotuen lakkauttamisessa kuitenkin 4
momenttia.

Jos opiskelija on otettu suorittamaan sekd
alempaa ettd ylempdid korkeakoulututkintoa,
opintotuki  ylemmdn  korkeakoulututkinnon
suorittamiseen voidaan myontdad alemman
korkeakoulututkinnon  suorittamiskuukautta
seuraavasta kalenterikuukaudesta lukien.

252§

Opintotuen tarkistaminen ilman hakemusta

Jos opiskelija on otettu suorittamaan sekd
alempaa ettd ylempdd korkeakoulututkintoa
Jja opintotuki on mydnnetty alemman korkea-
koulututkinnon  suorittamiseen,  opintotuki
voidaan tarkistaa ja myontdid ylemmdn kor-
keakoulututkinnon suorittamiseen ilman ha-
kemusta, kun korkeakoulu ilmoittaa alemman
korkeakoulututkinnon suorittamisesta.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 . Sen 7 b $:n 2 momentti ja 17 $:n 4 mo-
mentti tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2013.

Vuodelle 2012 mydnnetyn opintorahan ja
asumislisén vapaaehtoisiin palautuksiin so-
velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.

Lain 25 §:n 7 ja 8 momenttia sekd 25 a §:n
6 momenttia sovelletaan, jos opiskelija on ot-
tanut  opiskelijavalinnassa  opiskelupaikan
vastaan tai ilmoittautunut ensimmdisen ker-
ran ldsnd olevaksi kyseisissd opinnoissa 1
pdivind elokuuta 2011 tai sen jdlkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain toimeenpanon edellyttdmiin toimiin.
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