HE 232/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun
lain viliaikaisesta muuttamisesta sekii maakaasumarkkinalain ja huoltovarmuuden turvaa-
misesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettua la-
kia, maakaasumarkkinalakia ja huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 6 §:84.

Asetusten (EU) 2017/1938 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta kaasun varastoinnin osalta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/1032 (kaasuvarastoasetus) mu-
kaan Suomi on velvollinen varmistamaan, ettd kansallisilla markkinatoimijoilla on sellaisten
maanalaisten kaasuvarastojen operaattoreiden tai muiden markkinatoimijoiden kanssa, jotka si-
jaitsevat jasenvaltioissa, joissa on maanalaisia kaasuvarastoja, sellaiset jarjestelyt, joilla varmis-
tetaan vuosittain 1. marraskuuta mennessé kayttoon kaasun varastoméaird, joka padsaannén mu-
kaan vastaa véhintdén 15 prosenttia Suomen viiden edellisen vuoden aikaisen keskimédardisen
kaasun vuosikulutuksen mairdd. Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin
esitetddn sisillytettidviksi asetusmuutoksen mukainen markkinaosapuoliin kohdistuva méairéiai-
kainen velvoite kaasun varastointijarjestelyiden varmistamiseksi. Lisdvarastointivelvoite olisi
médrdaikainen ja sitd sovellettaisiin vuosina 2022—-2025. Lisévarastointivelvoite esitetdén koh-
distuvaksi tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 10 §:n 1 ja 2 kohdan mukai-
siin maakaasulaitoksiin, mukaan lukien 11 §:n nojalla velvoitevarastoinnista vapautetut toimi-
jat.

Lisédksi esitetddn toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o
994/2010 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/1938 (kaasun toimitusvarmuusasetus) mukaista suojattujen asiakkaiden méaaritelmaa laa-
jennettavaksi koskemaan erditd huoltovarmuuden kannalta keskeisid yrityksid ja palveluita.
Muutos esitetdin siséllytettiviksi maakaasumarkkinalakiin.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksessa velvoitetaan jasenvaltiot madrittimasan kansallinen toimi-
valtainen viranomainen, joka hoitaa asetuksessa annettuja tehtdvia. Tehtdvia tosiasiallisesti hoi-
tanut Huoltovarmuuskeskus esitetddn nimettdvaksi kyseiseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa.

Koska kaasuvarastoasetuksen mukaista lisdvarastointivelvoitetta sovelletaan jo talvella 2022—
2023, on ehdotetut lait tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa. Laki tuontipolttoaineiden vel-
voitevarastoinnista annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta ehdotetaan olemaan voimassa
31.12.2025 saakka.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......ccviuiiiierieiieiesieseeeenesssessesseseesesesesseesens 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ettt sb ettt et e et s ae et e s bt et e teeeeeneeeneenes 3
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU .....eccueeeiiriieiieiieiestesee ettt saessaesnaeesseensaas 3
Lol TAUSEA ..coniiiieeicee ettt ettt st sttt et e be e st e e s 3
1.2 VaIMiISEIU ...ttt ettt st st e 3
2 EU-sdddoksen tavoitteet ja padasiallinen SiSAIL0........c..ccvevierierieiiieerieerieniesee e 4
3 Nykytila Ja SEN arVIOINE....cccveeriierieriieiietiesiteseeseeseesetesteeseesteessaesssessseesseesseesseesssesssensseesens 6
3.1 Kaasun KAYtt0 SUOMESSA........cccvievierrieriieriieiieeieeieesieesieessresssessseesseesseesseesssesssesssenses 6
3.2 VelVOIteVAraStOINE .. .cecueeiuieriiieiieeieet ettt ettt st ettt sb e bt e saeeeaeeeneeas 7
3.3 Suojatut @SIAKKAAL .......ceevieriieiieiieiieeeree sttt et et staeenreennes 8
3.4 MaakaasumarkKinalain 42 § ..........ccooeouiiioiiiiiiie ettt 9
3.5 Huoltovarmuuskeskus toimivaltaisena viranomaisena ..............cceecueerveereeeneeereesseeennns 9
4 Ehdotukset ja niiden vaiKutuKSet ............cooiiiiiiiiiiieiie ettt 10
4.1 Keskeiset €RdOtUKSEL.........ooiiiiiiieieiee ettt 10
4.2 Péadasialliset VaiKUtUKSEL........ccooiiiiiiiieiee e 11
5 Muut toteuttamisvaihtoehdOot ...........c.oeiuiiiiiiiiiiieie e 14
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset...........c.ccoeveeiieiiiniiiiieeeee e 14
5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot............ccceeveeveervenennns 16
6 LauSUNTOPAIAULE........eccvieiieiieciecie ettt e et e e teesaeseveesbeesseessaessaesssessseesseesseesseessnaes 17
7 SAANNOSKONtAISEt PEIUSIEIUL......eeouiiiiieiieiieee ettt 18
7.1 Laki tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista ...........ccoeceereeeriereeriieenieenieeseeneenne 18
7.2 MaakaasumarkKkinalaki ..........cocceoiiieiiiiiiee s 22
7.3 Laki huoltovarmuuden turvaamiSesta ...........ceeeeeereereerierieeieneeiceie e eeesee e seeeneas 24
8 Lakia alemman asteinen SAANLELY ..........ccceevierieriiiiieiie et 24
O VOIMAANTUIO ....vviiiiiiieiie ettt ettt e et e e e teeetaeeeaveeeteeesaseeeasesessseessseeesseesnsesanns 24
10 Suhde Muihin @STEYKSTIN . c..ec.eetirtiiiiriieieer ettt 24
10.1 Esityksen riippuvuus muista €SityKSIStA.........ccvververeriicrieiierieseesreereesreesreeseeeseneens 24
10.2 Suhde talousarvioESILYKSEEN .....ccuvevvviiieeiieieesieesireereereereeteeseaesereesreesseeseessaesenenes 25
11 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATTESTYS .e..eeverrerieriiniirierieeierterieetesie ettt 25
LAKIEHDOTULKSET ....oitieieiestetete ettt ettt sttt st ebeste e sesseessesseassensessaensessannnens 27
1. Laki tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain viliaikaisesta
TNUUEEAITIISESTA. 1. eveteeiteteeiiete et et et e et e et e te et e st e et e teesee s e et e enteseeneensesaeenseeseeneenseeneenes 27
2. Laki maakaasumarkkinalain muuttamiSesta ............ccceeeveeeeieeeiirencieeecieeeiee e eeevee s 28
3. Laki huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta..................... 29
LIITTEET -ttt ettt ettt et s et e e bt e st et e eseene e et eneensesneensenseeneens 31
RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt ettt sttt se et ee et ee s eaeseeeneens 31
1. Laki tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain viliaikaisesta
INUUEEAIMIESESTA. ....eeuviieeiieeeteeeetieeeieeeetteeeteeestreeeebeeeteeesesesessseesssesenseeesnsesesseessseeensseesseeenes 31
2. Laki maakaasumarkkinalain muuttamiSesta ............cceeeveerreeriereesveneeesieesseesieeseesenenns 33
3. Laki huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta..................... 34



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kansainviliset jannitteet ovat korostaneet tarvetta edistdd suunnitelmia ja toimia, joiden tavoit-
teena on vdhentdd EU:n energiariippuvuutta kolmansista maista. Vihredn siirtymdn nopeutta-
minen vihentdd padstdja, riippuvuutta tuoduista fossiilisista polttoaineista ja tarvetta suojautua
hintojen nousulta. Nykyinen geopoliittinen tilanne edellyttié kuitenkin lyhyen aikavélin lisétoi-
menpiteitd energiamarkkinoiden epétasapainon ja toimitusvarmuuden korjaamiseksi tulevina
vuosina.

Voimakkaiden kysynta- tai toimitushiirididen tapauksessa kaasun varastointi tarjoaa lisdtoimi-
tusldhteitd ja edistdd ndin toimitusvarmuutta. Etenkin ldmmityskauden aikana varastointi va-
hentd4 tarvetta kaasun tuonnille, ja varastoitu kaasu kattaakin 25-30 prosenttia EU:ssa talvella
kulutetusta kaasusta. Varastointi tasoittaa liséksi kaasun hinnan kausivaihtelua.

Vastauksena vallitsevaan energiamarkkinoiden kriisiin toimista kaasun toimitusvarmuuden tur-
vaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) 2017/1938 lisdttiin 1.7.2022 voimaan tulleen muutoksen (EU)
2022/1032 myd6td kaasun varastointivelvoite. Kyseessd on méérdaikainen unioninlaajuinen
toimi kaasun toimitusvarmuuden takaamiseksi. Komission 23.3.2022 antaman asetusehdotuk-
sen (KOM(2022) 135 lopullinen) mukaan selviésti koordinoidut ja kiireelliset toimet ovat tar-
peellisia ottaen huomioon vallitsevan ennennikemittomén geopoliittisen tilanteen sekd mah-
dollisten kaasun toimitushiirididen kuluttajille ja EU:n taloudelle aiheuttaman merkittéava uh-
kan. Yhteisvastuutoimenpiteiden tukemisen ja varastojen tdyttdmistd koskevan vaatimuksen ta-
voitteena on varmistaa, ettd toimitusvarmuuteen liittyvit riskit minimoidaan aluetasolla.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Komissio antoi 23.3.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toimista
kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2017/1938 ja maakaasunsiirtoverkkoihin péasyé koskevista edellytyksistd annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta (KOM(2022)
135 lopullinen). Asetusehdotuksen yhteydessd komissio julkaisi my0s tiedonannon vaihtoeh-
doista lyhyen aikavilin toimiksi sdhkdn korkeisiin hintoihin puuttumiseksi sekd valmistautumi-
sesta seuraavaan talvikauteen kaasun osalta (COM(2022) 138 final). Johtuen aiheen akuutista
luonteesta sekd geopoliittisesta tilanteesta, komissio ei laatinut asetusehdotuksesta vaikutus-
tenarviota eiké jarjestdnyt siitd julkista kuulemista.

Valtioneuvosto antoi 13.4.2022 eduskunnalle kirjelmén U 31/2022 vp, jossa se suhtautui 1&hto-
kohtaisesti positiivisesti komission kaasuvarastoja koskevaan asetusehdotukseen. Valtioneu-
vosto kuitenkin piti tarkednd, ettd Suomen erityisolosuhteet kaasun kayttdjimaana otetaan huo-
mioon asetuksessa. Suomi on kaasun osalta kdytdnnossd meren takana oleva saari suhteessa
muuhun Eurooppaan. Suomi ei voi luopua nykyisistd varautumismenettelyistd, vaan komission
ehdotus oli Suomen nékokulmasta lisdvaatimus kansallisten varautumistoimenpiteiden péélle.
Suomelle oli térkedd, ettd asetuksessa huomioidaan myos varautuminen muilla polttoaineilla



kuin kaasulla (6ljy, nesteytetty maakaasu (LNG)). Liséksi Suomi on joutunut investoimaan kii-
reellisesti LNG-terminaalikapasiteetilla voidakseen irtautua Vendjdltd toimitetusta putkikaa-
susta.

Eurooppa-neuvostossa kaytiin asetusehdotuksesta keskustelu 24.-25.3.2022. Asetusehdotusta
késiteltiin energiatyoryhmén neljéssé kokouksessa ja REV 1-tekstiversioista keskusteltiin Core-
per I:ssd 27.4.2022 ja REV2-tekstiversiosta 11.5.2022, jolloin neuvosto saavutti sovun mandaa-
tista. Euroopan parlamentissa raportoorind toimi Cristian Busoi (EPP/RO). Epaviralliset trilo-
gineuvottelut instituutioiden valilld aloitettiin 16.5.2022, ja ensimmadisessd trilogissa saavutet-
tiin sopu jo suuresta osasta asetustekstid. Toisessa trilogissa 19.5.2022 saavutettiin lopullinen
sopu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1032 asetusten (EU) 2017/1938 ja (EY)
N:o 715/2009 muuttamisesta kaasun varastoinnin osaltal (jaljempéna kaasuvarastoasetus) tuli
voimaan 1.7.2022. Sen sisidltimét muutokset toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi
ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetukseen (EU) 2017/1938 (jédljempdnd kaasun toimitusvarmuusasetus) ovat voimassa
31.12.2025 saakka.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministerion energiaosastolla. Val-
mistelun tukena on ollut taustaryhma, johon ovat kuuluneet Energiavirasto, Huoltovarmuuskes-
kus, jarjestelmévastaava siirtoverkonhaltija Gasgrid Finland Oy ja tyo- ja elinkeinoministerion
tyollisyys ja toimivat markkinat —osasto.

Kaasuvarastoasetuksen kansallisesta toimeenpanosta jérjestettiin lisdksi 16.6.2022 sidosryhmé-
kuuleminen keskeisille kaasun kdyttédjien ja energiateollisuuden edustajille. Tapaamisessa olivat
edustettuina Energiavirasto, Huoltovarmuuskeskus, Gasgrid Finland Oy, Suomen Kaasuyhdis-
tys ry, Kemianteollisuus ry, Elintarviketeollisuusliitto ry ja Metséteollisuus ry.

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella 2.8.-30.8.2022.
2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piAdasiallinen sisilto

Kaasun toimitusvarmuusasetusta on sovellettu 1.11.2017 lukien. Merkittdvéin hdirion kaasun-
saannissa on katsottu voivan vahingoittaa vakavasti EU-alueen taloutta ja silld voi olla vakavia
sosiaalisia vaikutuksia etenkin heikossa asemassa oleville asiakkaille. EU:n kaasun toimitus-
varmuusasetuksella on pyritty varmistamaan vaikeiden ilmasto-olosuhteiden tai kaasun toimi-
tushairididen varalta kaasun keskeytymaton saanti etenkin suojatuille asiakkaille. Tavoitteet tu-
lisi saavuttaa kustannustehokkaimpien toimien avulla niin, ettei vddristetd kaasumarkkinoita.
Liséksi toimitusvarmuusasetuksella vahvistetaan jasenvaltioiden keskindistd yhteisvastuuta, ja
silld otettiin kdyttdon yhteisvastuumekanismi vélineend lieventdd sellaisen vakavan hététilan-
teen vaikutuksia unionissa, jossa yhteisvastuumekanismin nojalla suojattujen asiakkaiden kaa-
suntoimitukset ovat uhattuina jossakin jasenvaltiossa.

Koska putkikaasun toimitushéiriditd voi esiintyd milloin tahansa, sdddetddn uudessa kaasuva-
rastoasetuksessa toimenpiteitd, jotka takaavat EU:n kaasuvarastojen tdyttotason. Kaasuvarasto-
asetuksella reagoidaan vuoden 2022 poikkeukselliseen tilanteeseen kaasumarkkinoilla, ja tiydet
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kaasuvarastot parantavat kaasun toimitusvarmuutta jo talvella 2022-2023. Kohonneen kaasun
hintatason peldtddn muuttavan merkittdvésti markkinatoimijoiden kannusteita varastoida kaa-
sua. Samaan aikaan ei késill4 olevassa geopoliittisessa tilanteessa voida poissulkea uusia kaasun
toimitushdirigitd. Koska EU:ssa ollaan edelleen vahvasti riippuvaisia tuontikaasusta, toimitus-
héiriistd voi olla merkittidvéa haittaa seké kansalaisille ettd EU:n taloudelle.

Kaasuvarastoasetuksella kaasun toimitusvarmuusasetukseen lisdttiin mairdaikainen velvolli-
suus varastoida kaasua vuosien 2022-2025 aikana. Tavoitteena on erityisesti varmistaa, etti
unionin kaasun varastointikapasiteettia, joka on ratkaisevan tarked toimitusvarmuuden varmis-
tamiseksi, ei jdd kdyttdmatti, ja ettd varastot voidaan jakaa koko unionissa yhteisvastuun hen-
gessd. Kaasuvarastoasetuksen 6 a artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sen
alueella sijaitsevat ja kyseisen jasenvaltion johonkin markkina-alueeseen suoraan yhteenliitetyt
maanalaiset kaasuvarastot tdytetdéin vihintdén 90 prosenttiin niiden kapasiteetista jdsenvaltion
tasolla kunkin vuoden 1 paivdin marraskuuta mennessi (tdyttotavoite). Vuonna 2022 sovelle-
taan matalampaa 80 prosentin tdyttdtavoitetta asetuksen tultua voimaan kesken tayttokauden.
Liséksi jasenvaltioille asetetaan vilitavoitteita seuraavan vuoden touko-, heind-, syys- ja helmi-
kuulle (tdyttopolku). Maille, joilla on huomattava maanalainen varastointikapasiteetti, edelld
esitetty velvoite voisi aiheuttaa suhteettoman rasitteen. Tdmén huomioimiseksi kyseisten mai-
den osalta varastointivelvoite vihennetdin 35 prosenttiin niiden keskiméirdisestd vuotuisesta
kaasunkulutuksesta edeltdvien viiden vuoden aikana, tdiméin kuitenkaan vaikuttamatta muiden
jasenvaltioiden velvoitteeseen osallistua asianomaisten maanalaisten kaasuvarastojen tayttdmi-
seen. Lisdksi jasenvaltiot voivat tietyin edellytyksin laskea nesteytetyn maakaasun kasittelylai-
toksissa varastoidut nesteytetyn maakaasun varastot varastointivelvoitteeseen. Tayttotavoitetta
ei sovelleta, jos komissio on julistanut alueellisen tai unionin tason hététilanteen kaasun toimi-
tusvarmuusasetuksen 12 artiklan mukaisesti yhden tai useamman sellaisen jésenvaltion pyyn-
nosti, joka on julistanut kansallisen hétatilanteen.

Jasenvaltioilla, joilla ei ole omaa varastokapasiteettia, kuten Suomi, on velvollisuus osallistua
varastointirasitteen jakoon. Ne ovat kaasuvarastoasetuksen 6 ¢ artiklan 1 kohdan ensimmaéisen
alakohdan padsdédnnon mukaan velvollisia varmistamaan, ettd markkinatoimijoilla on varastoin-
tijarjestelyt sellaisten jasenvaltioiden, joilla on maanalaisia kaasuvarastoja, maanalaisten varas-
tointilaitteistojen haltijoiden tai muiden markkinaosapuolten kanssa. Kyseisilld jérjestelyilld tu-
lee varmistaa vuosittain 1. pdivadn marraskuuta mennessa, ettd kdytettdvissa on sellaiset varas-
tointimddrat, jotka vastaavat vahintdan 15 prosenttia sen jasenvaltion, jolla ei ole maanalaisia
kaasuvarastoja, keskiméardisestd vuotuisesta kaasunkulutuksesta viimeisten viiden vuoden ai-
kana. Jos rajat ylittdva siirtokapasiteetti tai muut tekniset rajoitukset kuitenkin estavét jasenval-
tioita, jolla ei ole maanalaisia kaasuvarastoja, kiyttamasta tdysiméardisesti 15 prosentin osuutta
kyseisistd varastointiméaristé, kyseisen jisenvaltion on varastoitava ainoastaan teknisesti mah-
dolliset méérat. Jos tekniset rajoitukset eivdt mahdollista sitd, ettd jdsenvaltio noudattaa ensim-
maisessd alakohdassa sdddettyé velvoitetta, ja kyseinen jasenvaltio on ottanut kayttoon velvol-
lisuuden varastoida muita polttoaineita kaasun korvaamiseksi, ensimmaéisessa alakohdassa sda-
detty velvoite voidaan poikkeuksellisesti tdyttdd vastaavalla velvoitteella varastoida muita polt-
toaineita kuin kaasua. Asianomaisen jdsenvaltion on osoitettava tekniset rajoitukset ja toimen-
piteen vastaavuus.

Kaasuvarastoasetuksen 6 ¢ artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltio, jolla ei ole maanalaisia kaa-
suvarastoja, voi 1 kohdasta poiketen kehittdd taakanjakomekanismin yhden tai useamman sel-
laisen jasenvaltion kanssa, jolla on maanalaisia kaasuvarastoja (taakanjakomekanismi).

Kaasuvarastoasetuksen 6 c artiklan 5 kohdan mukaan, mikéli jdsenvaltiolla on alueellaan sijait-
sevia maanalaisia kaasuvarastoja ja kyseisten varastojen yhteenlaskettu kapasiteetti on suu-
rempi kuin kyseisen jdsenvaltion vuotuinen kaasunkulutus, niiden jésenvaltioiden, joilla ei ole
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maanalaisia kaasuvarastoja ja joilla on pédsy kyseisiin varastoihin, on 6 c artiklan 1 kohdan
estdmattd joko: a) varmistettava, ettd varastointiméérit vastaavat 1. pdivdan marraskuuta men-
nessd vdhintddn viiden viimeisen vuoden varastointikapasiteetin keskimédaraistd kayttod, joka
on madritelty ottaen huomioon muun muassa kaasuvirrat kaasunottokausina viimeisten viiden
vuoden aikana niistd jasenvaltioista, joissa varastot sijaitsevat; tai b) osoitettava, ettd a alakoh-
dan mukaisen velvoitteen kattamaa miédrda vastaava varastointikapasiteetti on varattu. Jos ja-
senvaltio, jolla ei ole maanalaisia kaasuvarastoja, voi osoittaa, ettd ensimmadisen alakohdan a
alakohdan mukaisen velvoitteen kattamaa maarda vastaava varastointikapasiteetti on varattu,
sovelletaan 6 c artiklan 1 kohtaa. My0s tdmdn kohdan mukainen velvoite rajoitetaan 15 pro-
senttiin keskiméérdisestd vuotuisesta kaasunkulutuksesta viimeisten viiden vuoden aikana asi-
anomaisessa jasenvaltiossa.

Koska kaasuvarastoasetuksella luotu varastointivelvoite on vastaus vallitseviin poikkeukselli-
siin olosuhteisiin kaasumarkkinoilla, on sen soveltaminen rajoitettu padttymaén 31.12.2025.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Kaasun kiiytto Suomessa

Suomessa maakaasun kayttd on vihéiistd suhteessa moniin manner-Euroopan maihin. Maakaa-
sun kulutuksen (pois lukien maakaasuverkon ulkopuolinen kéytt6) vuosittainen keskiarvo Suo-
messa vuosina 2017-2021 on ollut 25,8 terawattituntia. Tdma muodostaa keskiméérin noin 6,9
prosenttia vuosittaisesta kokonaisenergiankulutuksesta, kulutuksen painottuessa talvikuukau-
sille. Erityisen korostunut merkitys maakaasulla onkin kylmina talvikuukausina, jolloin sité voi-
daan kdyttdad tasaamaan energian kulutushuippuja. Pakkasjaksojen pituus ja talven lampdtilat
vaikuttavat kulutukseen. Maakaasun kayttd on vdhentynyt hitaasti vuosina 2017-2021.

Myo6s maakaasun kulutusrakenne Suomessa poikkeaa merkittavasti useimmista EU:n jasenval-
tioista. Suomessa maakaasua kéytetddn padosin teollisuudessa sekd sahkon ja [Aammon tuotan-
nossa. Vuonna 2019 maakaasusta 84 prosenttia kdytettiin energialdhteend ja 16 prosenttia raaka-
aineena. Teollisuuden osuus maakaasun kulutuksesta oli 46 prosenttia ja [immon ja séhkon tuo-
tannon osuus 45 prosenttia. Pienasiakkaiden kulutuksen osuus oli vain noin 2 prosenttia kaasun
kokonaiskulutuksesta. Suoran kaasuldmmityksen piirissd on Suomessa vain noin 4000 asuinra-
kennusta. Nama pienasiakkaat ovat suojatun asiakkaan asemassa ja niiden kaasun saanti on var-
mistettu varajérjestelmin kaikissa olosuhteissa Huoltovarmuuskeskuksen toimesta. Teollisuu-
dessa ja voimalaitoksissa kaasun saannin vihenemiseen ja katkeamiseen on varauduttu korvaa-
villa polttoaineilla, piéasiasiallisesti erilaisin 6ljytuottein, joita on varastoitu.

Koska Suomessa ei ole omia kaasuvarantoja tai kaasuvarastoja, on kaasun kéyttd tuonnin va-
rassa. Kulutettu kaasu on péadsaantoisesti tuotu Vendjéltd sekd Virosta Balticconnector-kaasu-
putken tultua kéyttoon joulukuussa 2019. Kaasuputki mahdollistaa suomalaisille kaasun kayt-
tajille yhteyden Latvian suureen maanalaiseen kaasuvarastoon ja Liettuan (Klaipéda) LNG-ter-
minaaliin. Maakaasun vuosittaisen tuonnin keskiarvo on vuosina 2017-2021 ollut 25,8 terawat-
tituntia. Maakaasun toimitusvarmuus Suomessa on ollut hyvé, mutta tilanne on kuitenkin mer-
kittdvasti muuttunut vallitsevan geopoliittisen tilanteen my6ti. Huoltovarmuuskeskus on tun-
nistanut Vendjalta tulevien kaasuntoimitusten pidempiaikaisen ja tdyden keskeytymisen muo-
dostavan kaasun toimitusvarmuusasetuksessa madritetyn toimitusnormin suhteen haastavim-
man tilanteen Suomessa (Huoltovarmuuskeskus: ”Suunnitelmat maakaasun toimitusvarmuuden
riskien ennaltaehkdisemisestd ja toimista toimitushdiriotilanteissa (hdtdsuunnitelma) —
Suomi”. 29.10.2019). Putkikaasun tuonti Venéjélta lakkasi 21.5.2022.



Toisaalta on oletettavaa, ettd vallitseva kaasun toimituskriisi ja epdvarma geopoliittinen tilanne
kiithdyttévit toimijoiden siirtymdi vaihtoehtoisiin energianldhteisiin, ja kaasun kéyttotarve siten
vihenee tulevaisuudessa. Maakaasun kulutus vdheni 1.1.-31.8.2022 vilisend aikana vuoden
2021 vastaavaan jaksoon verrattuna 17,8 terawattitunnista 8,8 terawattituntiin eli noin 50 pro-
senttia, missé osaltaan taustalla vaikutti jo vuonna 2021 alkanut hintakehitys. Myds EU:n RE-
PowerEU-suunnitelmaan? siséltyy tavoite fossiilisten polttoaineiden kiyton nopeammasta vi-
hentdmisestd ja uusiutuvan energian kayton lisddmisestd sdhkontuotannossa, teollisuudessa, ra-
kennuksissa ja liikenteessé. Lisdksi nesteytetyn maakaasun saatavuuden kasvu Suomessa tulee
vaikuttamaan putkikaasun tarvetta vihentdvasti.

3.2 Velvoitevarastointi

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetulla lailla (1070/1994) sdadetadn velvollisuu-
desta varastoida tuontipolttoaineita huoltovarmuuden turvaamiseksi (velvoitevarastointi). Vel-
voitevarastointi koskee kivihiiltd, raakadljya ja 6ljytuotteita sekd maakaasua. Maakaasun varas-
tointivelvoitteesta sdddetddn lain 4 luvussa. Lain 10 §:n mukaan maakaasua on velvollinen va-
rastoimaan maakaasulaitos, jolla tarkoitetaan laissa elinkeinonharjoittajaa, joka: 1) kdyttd4 maa-
kaasua maakaasumarkkinalain 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettuun siirtoverkkoon liitetyssd kaytto-
paikassa; 2) vahittdismyy maakaasua maakaasumarkkinalain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun jake-
luverkon kautta vilittomasti mainitun lain 3 §:n 28 kohdassa tarkoitetuille loppukéyttijille; 3)
kéyttdd nesteytettyd maakaasua ldmp0- tai sahkdenergian tuottamiseen; tai 4) jilleenmyy maa-
kaasua tai nesteytettyd maakaasua kaytettavaksi ajoneuvolain (82/2021) 2 §:n 27 kohdassa tar-
koitetun moottorikdyttoisen ajoneuvon tai vesiliikennelain (782/2019) 3 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tetun vesikulkuneuvon polttoaineena. Velvoitevarastolla tarkoitetaan hyddykevarastoa, jota va-
rastointivelvollisen on lain nojalla kustannuksellaan pidettéva.

Lain 11 §:n mukaan maakaasulaitoksen varastointivelvoite on kunkin vuoden heindkuun 1. péi-
vastd alkaen neljdsosa edeltdvin kalenterivuoden aikana kéytetyn taikka vahittéis- tai jilleen-
myydyn maakaasun ja nesteytetyn maakaasun energiasisillon maéréstd vihennettyna silld ener-
giasisdllon maarilld, joka vastaa maasta viedyn, valtion varmuusvarastoihin toimitetun, tuonti-
polttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain mukaan varastointivelvolliselle maakaasulai-
tokselle myydyn taikka teolliseen tuotantoon tai kansainvéliseen meriliikenteeseen kéytetyn tai
kéytettaviksi myydyn maakaasun tai nesteytetyn maakaasun energiasisdllon médrda. Huolto-
varmuuskeskus vahvistaa vuosittain varastointivelvoitteen kokonaisméirén. Kaasun velvoite-
varastojen maira on noin 2,2 terawattituntia. Huoltovarmuuskeskus voi maakaasulaitoksen ha-
kemuksesta vahvistaa, ettd maakaasun varastointivelvoite voidaan tayttdd myds sellaisen kor-
vaavan polttoaineen varastoinnilla, joka takaa vastaavan huoltovarmuuden. Maakaasua korvaa-
via polttoaineita ovat ensisijaisesti kevyt ja raskas polttodljy seka kaasuspesifistd kayttod varten
nestekaasu.

Velvoitevarastoinnista tulee pitdd erillddn valtion varmuusvarastot. Huoltovarmuuden tavoit-
teista annetun valtioneuvoston padtoksen (1048/2018) mukaan tuontiin perustuvan energian
saantihdirion varalta ja kansainvilisten sopimusvelvoitteiden tayttdmiseksi Huoltovarmuuskes-
kus pitda tuontipolttoaineita valtion varmuusvarastoissa siten, ettd maassa on kéytettiavissi kes-
kimédrin viiden kuukauden normaalikulutusta vastaavat tuontipolttoainevarastot.

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: REPowerEU-suunnitelma, COM(2022) 230 final.
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Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvdnid on huolehtia tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista
annetun lain tdytdntdonpanosta ja vuosittain vahvistaa varastointivelvoitteiden maarat seka val-
voa velvoitevarastoja ja niiden kayttoa.

Kaasuvarastoasetuksella sdddetyn kaasun toimitusvarmuusasetuksen uuden 6 ¢ artiklan mukai-
nen kaasun varastointivelvoite Suomen ulkopuolella sijaitsevissa maanalaisissa kaasuvaras-
toissa edellyttdd maakaasun velvoitevarastoinnin sddntelyn tdydentdmisti kaasuvarastoasetuk-
sen voimassaoloajaksi.

3.3 Suojatut asiakkaat

Suojatulla asiakkaalla tarkoitetaan kaasun toimitusvarmuusasetuksen 2 artiklan 5 kohdan mu-
kaan kotitalousasiakasta, joka on liitetty kaasunjakeluverkkoon. Liséksi jasenvaltio voi paéttaa
sisdllyttdd madritelméddn yhden tai useamman kategorian seuraavista edellyttien, ettd a ja b ala-
kohdassa tarkoitettujen yritysten tai palveluiden yhteinen osuus kaasun vuotuisesta loppukulu-
tuksesta kyseisessé jasenvaltiossa on enintddn 20 prosenttia:

a) pieni tai keskisuuri yritys, jos se on liitetty kaasunjakeluverkkoon,
b) keskeinen sosiaalipalvelu, jos se on liitetty kaasun jakelu- tai siirtoverkkoon,

c¢) kaukoldmpolaitos siind méérin kuin se toimittaa 1ampda kotitalousasiakkaille, pie-
nille tai keskisuurille yrityksille tai keskeisille sosiaalipalveluille, edellyttiden, ettd til-
lainen laitos ei pysty vaihtamaan muihin polttoaineisiin kuin kaasuun.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaan keskeiselld sosiaalipalvelulla
tarkoitetaan asetuksessa terveydenhuoltoon, keskeiseen sosiaalihuoltoon, hitétilanteeseen, tur-
vallisuuteen, koulutukseen tai julkishallintoon liittyvdd palvelua. Suomi ei ole ottanut kaytt66n
kaasun toimitusvarmuusasetuksen antamaa joustoa, ja suojattujen asiakkaiden maaritelmadn
ovat ndin ollen kuuluneet kaasunjakeluverkkoon liitetyt kotitalousasiakkaat.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 artiklan (toimitusnormi) mukaan toimivaltaisen viran-
omaisen on vaadittava, ettd sen madrittiméat maakaasuyritykset toteuttavat toimenpiteet, joilla
varmistetaan kaasun toimitukset suojatuille asiakkaille seuraavissa asetuksessa maaritellyissa
tilanteissa:

a) ddrimmaéinen ldmpdtila seitsemén paivan huippuajanjaksona, joka tilastollisen toden-
nikoisyyden mukaan esiintyy kerran 20 vuodessa;

b) minké tahansa 30 pdivén ajanjakso, jona kaasun kysynti on poikkeuksellisen suurta
ja joka tilastollisen todenndkoisyyden mukaan esiintyy kerran 20 vuodessa; ja

¢) 30 péivin ajanjakso suurimman yksittdisen kaasuinfrastruktuurin hiiritilanteessa
keskimédrdisissd talvioloissa.

Jasenvaltiot voivat tayttdd kyseisen velvoitteen myos panemalla tdytdntoon energiatehokkuus-
toimenpiteitd tai korvaamalla kaasun eri ldhteestd perdisin olevalla energialla, edellyttden, ettd
toimilla saavutetaan vastaava suojan taso. Suomessa toimitusnormin toteutumisen varmistaa
ensisijaisesti maakaasuyhtio, joka myy kaasunjakeluverkkoon liitetylle kotitalousasiakkaalle
maakaasua. Tarvittaessa muiden kuin suojattujen asiakkaiden kulutusta ohjataan markkinapoh-
jaisilla toimilla, ja ndin varmistetaan kaasun riittdvyys suojatuille asiakkaille. Tilanteessa, jossa
maakaasun syotto siirtojarjestelméén on katkennut, muut asiakkaat vahentévét kaasun kayttoa
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tai ddrimmaisessd tapauksessa lopettavat sen kokonaan ja siirtyvit korvaaviin energianldhtei-
siin.

Kaasuvarastoasetus ei muuttanut kaasun toimitusvarmuusasetusta suojattujen asiakkaiden
osalta.

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen asettama varautumisen ministeritydryhma antoi ke-
vailld 2022 tyo- ja elinkeinoministeriolle ja Huoltovarmuuskeskukselle tehtdviksi selvittda
maakaasun saannin riittdvyyttd Suomessa vendldisen putkikaasun toimituksen mahdollisen
padttymisen seurauksena. Tehdyissa selvityksissa ilmeni, ettd venildisen putkikaasun toimituk-
sen paattyessd Suomessa olisi joukko sellaisia terveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden yksi-
koitd, jotka mahdollisesti eivit saisi kaasua toimintaansa ilman erityistoimenpiteitd. Ndiden yk-
sikdiden kaasun kulutus olisi yhteensé noin 300 gigawattituntia vuodessa. Vastaava riski ilmeni
laajasti my0s elintarviketuotannon yrityksilld. Myos néiden yritysten vuosikulutus on arvioitu
300 gigawattitunniksi. Tehtyjen selvitys perusteella on tarpeen arvioida kaasun toimitusvar-
muusasetuksen tarkoittamien suojattujen asiakkaiden piirin laajentamista kansallisen liikkuma-
varan puitteissa.

3.4 Maakaasumarkkinalain 42 §

Maakaasumarkkinalain 42 §:ssd sdddetidn tukkumyyjan toimitusvelvollisuudesta. Tukkumyy-
jén, jolla on huomattava markkinavoima siirtoverkossa, on kyseisen sddnnoksen mukaan toimi-
tettava tasapuolisin ehdoin Vendjdn maakaasuverkkoon liitetyn yhdysputken kautta Suomeen
hankkimaansa maakaasua véhittdismyyjille jakeluverkkojen kautta toimitettavaksi. Liséksi py-
kéldssd sdddetddn tukkumyyjélle velvoite yllapitda julkisia maakaasun myyntiehtoja ja —hintoja
ja niiden médrdytymisperusteita sekd kielletdén kohtuuttomat ja maakaasukaupan kilpailua ra-
joittavat ehdot. Energiavirasto voi méératd tukkumyyjén toimittamaan kaasua edellé esitetyn
mukaisesti véhittdismyyjille jakeluverkkoon toimitettavaksi. Pykélén tavoitteena on ollut maa-
radvan markkina-aseman vaarinkdyton estiminen.

Vendéldisen putkikaasun toimituksen pédtyttyd Suomeen 21.5.2022 ja siitd aiheutuvien Suomen
maakaasumarkkinoiden kaasun hankintaldhteiden ja maakaasun tukkumyyjien markkinaosuuk-
sien muutosten johdosta kyseisen pykéldn voidaan katsoa jaineen tarpeettomaksi.

3.5 Huoltovarmuuskeskus toimivaltaisena viranomaisena

Kaasun toimitusvarmuusasetuksessa toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan kansallista
valtion viranomaista tai kansallista sdéntelyviranomaista, jonka jdsenvaltio on asetuksen 3 ar-
tiklan mukaisesti nimennyt asetuksessa siddettyjen toimenpiteiden tiytdntéonpanon varmista-
mista varten. Suomessa tehtévié on tosiasiallisesti hoitanut Huoltovarmuuskeskus.

Huoltovarmuuskeskuksen tehtévistd sdddetdén huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 6
§:ssd, jonka 1 momentin 4 kohdan mukaan tehtdviin kuuluu hoitaa velvoite- ja turvavarastointia.
Néin ollen Huoltovarmuuskeskuksen toimivalta velvoitevarastoinnin osalta on laissa méadritelty.
Kaasun toimitusvarmuusasetuksessa kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle asetetaan kui-
tenkin muitakin tehtévii, joihin kuuluu julkisen vallan kaytt6d, kuten artiklan 11 mukaisen ha-
tatilan julistaminen ja hitdsuunnitelmassa méadriteltyjen toimien toteuttaminen, tai toimenpitei-
den vaatiminen méaarittimiltdan maakaasualan yrityksiltd suojattujen asiakkaiden kaasun saan-
nin varmistamiseksi. Kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaisten tehtdvien osalta toimivaltai-
sen viranomaisen asemasta ei tdlld hetkelld ole riittédvén selkeésti sdédetty kansallisessa laissa.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Lisdvarastointivelvoitteen mddrdaikainen sisdllyttiminen tuontipolttoaineiden velvoitevaras-
toinnista annettuun lakiin

Koska Suomessa ei ole maanalaisia kaasuvarastoja, on se kaasuvarastoasetuksella toimitusvar-
muusasetukseen lisdtyn 6 c artiklan 1 kohdan padsddnnon mukaan velvollinen varmistamaan,
ettd kansallisilla markkinatoimijoilla on sellaisten maanalaisten varastointijarjestelmien ope-
raattoreiden tai muiden markkinatoimijoiden kanssa, jotka sijaitsevat jadsenvaltioissa, joissa on
maanalaisia varastointilaitoksia, sellaiset jarjestelyt, joilla varmistetaan vuosittain 1. marras-
kuuta mennessd kiyttoon varastomdird, joka vastaa vdhintddn 15 prosenttia Suomen viiden
edellisen vuoden aikaisen keskiméérdisen kaasun vuosikulutuksen méiréd, pois lukien maan-
alaiset varastot. Jos rajat ylittdva siirtokapasiteetti tai muut tekniset rajoitukset kuitenkin estavét
jasenvaltioita, jolla ei ole maanalaisia kaasuvarastoja, kdyttimasta tdysimaaraisesti 15 prosentin
osuutta kyseisistd varastointimaéristé, kyseisen jésenvaltion on varastoitava ainoastaan tekni-
sesti mahdolliset maarét.

Kaasuvarastoasetuksen mukaiseen varastointivelvoitteeseen kohdistuu kaksi poikkeusta, joita
esitetddn hyodynnettiviksi soveltuvin osin (ks. alla kohta 7.1). Teknisten rajoitusten estiessa
padsddnnon mukaisen velvoitteen noudattamisen, ja kun jasenvaltiossa on kdytdssa velvollisuus
varastoida muita polttoaineita kaasun korvaamiseksi, velvoite voidaan tiyttdd vastaavalla vel-
voitteella varastoida muita polttoaineita kuin kaasua. Vaihtoehtoisesti velvoitteen maird voi-
daan laskea pohjautuen véhintdédn viiden viimeisen vuoden kdyttoon varastointikapasiteeteista,
joihin Suomella on paisy ja jotka sijaitsevat jasenvaltiossa, jonka yhteenlaskettu maanalainen
kaasun varastointikapasiteetti on suurempi kuin kyseisen jasenvaltion vuotuinen kaasunkulutus.

Lisédvarastointivelvoite esitetdin sisillytettdviksi véliaikaisesti tuontipolttoaineiden velvoiteva-
rastoinnista annettuun lakiin. Kaasuvarastoasetuksen mukaisesti lisédvarastointivelvoite on maa-
rdaikainen ja sitd sovelletaan vuosina 2022-2025. Lisdvarastointivelvoite esitetdin kohdistu-
vaksi tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 10 §:n 1 ja 2 kohdan mukaisiin
maakaasulaitoksiin, mukaan lukien 11 §:n nojalla velvoitevarastoinnista vapautetut toimijat. Li-
sdvarastointivelvoitteen piiriin tulisi siten my0s teolliseen tuotantoon kaytetty maakaasu, jonka
kayttd 11 §:n 2 momentin mukaan muutoin vihennetdan maakaasulaitoksen varastointivelvoit-
teesta. Lakimuutoksella ei esitetd laajennettavaksi tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista
annetun lain 4 luvun mukaista velvoitevarastointia, vaan pyritdin turvaamaan koko kaasumark-
kinoiden kaasun saanti poikkeuksellisessa markkinatilanteessa. Niin ollen katsotaan perustel-
luksi lisdvelvoitteen ulottaminen tasapuolisesti kaikkiin tuontipolttoaineiden velvoitevarastoin-
nista annetun lain 10 §:n 1 ja 2 kohdan mukaisiin maakaasulaitoksiin. Koska teollisuuden osuus
maakaasun kokonaiskulutuksesta on viime vuosina ollut 1dhes 50 prosenttia, lisdvarastointivel-
voitteen rajaaminen yksinomaan nykyisin velvoitevarastoinnista vastaaviin markkinatoimijoi-
hin muodostaisi kohtuuttoman lisérasitteen kyseisille toimijoille.

Suojattujen asiakkaiden mddritelmdn laajentaminen
Kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaista joustoa suojattujen asiakkaiden mééritelméén esi-

tetddn hyddynnettdviksi ja médritelméié laajennettavaksi kattamaan kaasun toimitusvarmuus-
asetuksen 2 artiklan 5 kohdan a alakohtaan lukeutuvat elintarvikehuoltoon osallistuvat elintar-
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veteollisuuden toimijat siind méédrin kuin ne eivit pysty vaihtamaan kaasua muihin polttoainei-
siin, sekd b alakohdan mukaiset keskeiset yhteiskunnalliset palvelut. Maaritelma esitetéén lisét-
taviksi maakaasumarkkinalakiin.

Jotta suojattujen asiakkaiden kaasunsaanti pystytddn tosiasiallisesti turvaamaan, on médritelma
séilytettivd mahdollisimman suppeana, lisdten siihen vain yhteiskunnan toiminnan ja huolto-
varmuuden kannalta kriittiset toimijat, jotka samanaikaisesti tdyttivit kaasun toimitusvarmuus-
asetuksen mukaiset suojattujen asiakkaiden mairitelmén edellytykset.

Maakaasumarkkinalain 42 §:n kumoaminen

Maakaasumarkkinalain 42 §:n sdédnnos tukkumyyjén toimitusvelvollisuudesta esitetdin kumot-
tavaksi tarpeettomana venéldisen vientimonopolin katkaistua putkikaasun toimituksen Suo-
meen toukokuussa 2022. Kaasun hankintaléhteet ja tukkumarkkinoiden kilpailutilanne Suo-
messa tulevat muuttumaan timén vuoksi siind maarin merkittiavasti, ettd sddnnokselle ei uudessa
tilanteessa ndhdd olevan enii tarvetta.

Huoltovarmuuskeskuksen nimedminen toimivaltaiseksi viranomaiseksi

Huoltovarmuuskeskus esitetddn nimettdviksi kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaiseksi
toimivaltaiseksi viranomaiseksi huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa. Nimedminen
lain tasolla selkeyttda nykyista tilannetta, lisdd hallinnon l&pindkyvyyttd seka turvaa Huoltovar-
muuskeskuksen asemaa toimivaltaisena viranomaisena esimerkiksi mahdollisissa sen tekemiin
padtoksiin liittyvissd ongelmatilanteissa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Vaikutukset kaasun toimitusvarmuuteen ja huoltovarmuuteen

Kaasun lisdvarastointivelvoitteella pyritdin turvaamaan kaasun riittdvyys voimakkaiden kysyn-
tapiikkien ja toimitushdirididen tapauksissa, ja tatd kautta esitykselld on vaikutuksia yhteiskun-
nan ja talouden toiminnan turvaamiseen. Vastaavasti pyritddn myos vahentdmaan riskid mark-
kinaehtoiset toimet ylittdvien toimenpiteiden kayttoonoton tarpeelle, kuten sille, ettd kaasun toi-
mituksia tietyille kiyttdjaryhmille jouduttaisiin rajoittamaan.

Suojattujen asiakkaiden mééritelmén laajentaminen parantaa myds osaltaan yhteiskunnan huol-
tovarmuutta ja toimintakykyd turvaten huoltovarmuuden kannalta kriittisten palveluiden ja yri-
tysten toimintamahdollisuuksia. Suomessa on sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoita, kuten
sairaaloita, joiden toiminta on riippuvaista kaasun saannista. Liséksi on havaittu olevan sairaa-
loiden tukipalveluita tuottavia kaasun saannista riippuvaisia toimijoita. Huomiota on kiinnitet-
tdvd myoOs elintarviketeollisuuden energiansaannin turvaamiseen huoltovarmuuskriisin valtti-
miseksi.

Suojattujen asiakkaiden maaritelmalld on merkitystd kaasun toimitusvarmuusasetuksen 11 ar-
tiklan mukaisen hététilan julistamisessa. Artiklan 1 kohdan c alakohdassa sééddetdian kolmipor-
taisen kriisitasoluokituksen korkeimmasta tasosta, hétitilasta, jonka téyttymisen edellytyksiin
kuuluu se, ettei erityisesti suojattujen asiakkaiden kaasuntoimituksia voida turvata pelkilld
markkinapohjaisilla toimenpiteilld. Suojattujen asiakkaiden mééritelmén laajuus voi néin ollen
vaikuttaa edellytyksiin, joilla hitétila julistetaan ja sen myo6ta siihen, milloin markkinapohjaiset
toimet ylittdvid toimenpiteitd voidaan ottaa kadyttoon kaasun toimitusten turvaamiseksi suoja-
tuille asiakkaille.

11



Liséksi suojattujen asiakkaiden mééritelma vaikuttaa vilillisesti kaasun toimitusvarmuusase-
tuksen 2 artiklan 6 alakohdan mukaiseen yhteisvastuumekanismin nojalla suojattujen asiakkai-
den mééritelmaén keskeisten yhteiskunnallisten palveluiden osalta, ja néin ollen vaikuttaa myos
kaasun toimitusvarmuusasetuksen 13 artiklan mukaisen yhteisvastuumekanismin toimintaan.
Suomi voisi pyytdd muutoksen johdosta yhteisvastuumekanismiin perustuvaa kaasuntoimitusta
Virolta kotitalousasiakkaiden liséiksi myds muun keskeisen yhteiskunnallisen palvelun kuin
koulutus- ja julkishallinnon palvelun kaasun kdytt6d varten. Vastaavasti ndiden palveluiden
kaasunkdytto olisi suojattu mahdolliselta keskeytykseltd Viron pyytéessd yhteisvastuumekanis-
min mukaista kaasuntoimitusta Suomelta.

Taloudelliset vaikutukset

Kaasumarkkinoiden normaalitilanteessa kaasuvarastoja tdytetddn kevit-, kesd- ja syyskauden
aikana, jolloin kaasun markkinahinta on halvempi kuin talven huippukulutustilanteissa. Vastaa-
vasti kaasua otetaan varastosta talven huippukulutusaikana, jolloin kaasun markkinahinta on
korkeimmillaan. Lahtokohtaisesti kaasun varastointi talvikausien varalle tasoittaa kaasun mark-
kinahintoja ja vdhentdd kaasun hankintakustannuksia. Kaasumarkkinoiden normaalitilanteessa
kaasun varastointi vihentdékin kaasualan yritysten ja kaasun kéyttijien kustannuksia. Suomen
kaasumarkkinoiden siirtyminen putkikaasun hankinnasta LNG-pohjaiseen kaasunhankintaan
tulee myos lisddméén kaasuvarastojen kiyttdd kaupalliselta pohjalta. Taméan perusteella olete-
taan, ettd Suomeen kohdistuva varastointivelvoite tulee todennikoéisesti tayttyméaan kaupallisin
perustein. Néin on tapahtumassa jo talven 2022-2023 varastointivelvoitteen osalta, vaikka eh-
dotettavaa lisdvarastointivelvoitetta ei vield ole edes voimassa.

Nykyisessd kaasumarkkinoiden héiritilanteessa lisdvarastointivelvollisuus voi kuitenkin tar-
koittaa hintariskin realisoitumista varastointivelvollisille markkinatoimijoille. Kaasun tarjonnan
ollessa nykyisessd markkinatilanteessa rajoitettua ja hintojen ollessa korkealla, voivat markki-
natoimijat joutua hankkimaan varastoitavaa kaasua korkeammalla hinnalla kuin kaasun hinta
voisi olla sen kdyttdajankohtana tai kaasuntoimittaja saisi siitd myohemmin myyntituloa. Lisa-
varastointivelvoitteesta voi syntyé erityistd kustannusriskié sellaisille varastointivelvollisille,
jotka ovat vihentdneet voimakkaasti kaasun kéaytt644n, mutta jotka joutuvat varastointivelvoit-
teen johdosta varastoimaan kaasua suhteessa enemmaén kuin niiden laskenut kaasunkaytto edel-
lyttéisi.

Kaasunkulutus on ollut Suomessa vuosina 2017-2021 keskiméaarin 25,78 terawattituntia, josta
15 prosenttia on noin 3,67 terawattituntia. Kaasun hinnanvaihteluiden ollessa vallitsevassa
markkinatilanteessa suuria, on tarkan kustannusarvion tekeminen lisdvarastointivelvoitteen ta-
loudellisista vaikutuksista haastavaa. Vuoden 2022 tammikuun ja heinikuun viliseni aikana
markkinahinta on kdynyt alimmillaan noin 70 € MWh:n ja korkeimmillaan noin 225 €/ MWh:n
tasoilla. Heindkuun 2022 puolivélin mukaisella hinnalla (noin 175 €/ MWh) laskettuna 15 pro-
sentin vuotuista kaasunkulutusta vastaavan kaasumaéréan arvo yksinomaan kaasuna varastoita-
essa olisi ollut noin 642 miljoonaa euroa. Kaasuvarastoasetus sisiltda poikkeuksen, jonka mu-
kaan velvoite voidaan téyttdd jo olemassa olevalla velvoitteella varastoida muita polttoaineita
kaasun korvaamiseksi (ks. alla kohta 7.1). Kaasun velvoitevarastojen méédrd Suomessa on tilla
hetkelld noin 2,2 terawattituntia. Velvoitevarastot ylittdvan varastointivelvoitteen mukaisen
kaasumaérén (1,47 TWh) arvo heindkuun 2022 puolivilin mukaisella hinnalla olisi ndin ollen
ollut 257 miljoonaa euroa. Vaihtoehtoisesti varastointimiara voidaan laskea suomalaisten toi-
mijoiden Latvian Incukalnsiin viiden edeltidvin vuoden ajan varastoiman kaasun méérédn mu-
kaisesti, jolloin varastointivelvoite vuosien 2017—-2021 mukaan olisi 0,96 TWh, ja varastoidun
kaasun arvo noin 168 miljoonaa euroa.
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Liséksi tulee huomioida kaasuvaraston palvelutariffit, jotka Latvian /ncukalnsissa ovat noin 1
€/MWh kaudella 2022-2023. Lisdvarastointivelvoitteen tiyttdmisen varastointikustannus olisi
siten noin 1-1,5 miljoonaa euroa.

Lisévarastointivelvoite koskisi noin 50 toimijaa. Kustannukset jakautuisivat varastointivelvol-
lisille markkinatoimijoille suhteessa niiden osuuteen kaasun kulutuksesta. Téltd osin on huo-
mattava, ettd yksittiiselld toimijalla voi olla useita kdyttokohteita siirtoverkossa.

Sekd edelld esitettyihin kustannusarvioihin ettid varastoidusta kaasusta myShemmin saataviin
tuloihin kohdistuvaan hintatasoon liittyy kuitenkin vallitsevasta markkinatilanteesta johtuen
huomattavaa epavarmuutta. Lisdksi yrityksille kohdistuvan taloudellisen rasitteen arviointia
hankaloittaa varastointivelvoitteen vaihtoehtoiset laskentatavat, sekd mahdollisuus toteuttaa va-
rastointi vaihtoehtoisilla polttoaineilla. Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain
11 §:n nojalla velvoitevarastoinnista vapautetuille toimijoille voi varastoitavan polttoaineen
hankintakustannusten liséksi muodostua myds muita toimijoita suurempia kustannuksia varas-
tojérjestelyjen perustamisesta. Toisaalta esitys myos helpottaisi maakaasulaitosten vaihtoehtoi-
siin polttoaineisiin perustuvien velvoitevarastojen kéyttdonottoa lisdvarastointivelvoitteen voi-
massaoloaikana. Kaavamaista yrityskohtaista arviota talousvaikutuksille ei ndin ollen ole mah-
dollista toteuttaa.

Koska keskiméérdinen vuosittainen kaasunkulutus lasketaan kutakin vuotta edeltdvien viiden
vuoden kulutuksen perusteella, tulee velvoitteen suuruus todennékoisesti pieneneméin tulevina
vuosina, kun huomioidaan vallitsevan kaasumarkkinatilanteen aiheuttama siirtymé pois kaasun
kaytostd. Lisdksi on huomattava, ettd lisivarastointivelvoite ei ole pysyv4, ja voi aiheuttaa lisa-
kustannuksia vain neljan talven osalta (2022-2025).

EU:n laajuinen velvoite varastoida ja ndin ollen ostaa kaasua markkinoilta hintojen ollessa kor-
kealla voi vaikuttaa edelleen tilapaisesti hintoja nostavasti. Toisaalta esitykselld arvioidaan ole-
van markkinoiden toimintaa vakauttava vaikutus varastoinnin tasatessa pidemmalld aikavalilla
kaasun hinnan kausivaihtelua. Korkeilla kaasunhinnoilla on kielteisié vaikutuksia niin kansalai-
siin kuin yrityksiin, sekd kerrannaisvaikutuksia kansantaloudessa. Hintoja tasaavan vaikutuksen
voidaan katsoa olevan erityisen merkittdvd EU:n kaasuvarastoasetuksen asettaessa varastointi-
velvoitteita unionin laajuisesti. Kaasuvarastoasetuksen 7 johdantokappaleen mukaisesti hyvin
toimivat kaasun sisdmarkkinat takaavatkin parhaiten kaasun toimitusvarmuuden koko uni-
onissa, ja timé puolestaan viahentdd yksittisten jisenvaltioiden riskid kaasun toimitushdiridistd
aiheutuville haitallisille vaikutuksille.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Suojattujen asiakkaiden médédritelmén laajentaminen lisdéd osaltaan kaasun toimitusten turvaa-
miseksi vaadittavien toimenpiteiden volyymia. Kotitaloudet, keskeiset yhteiskunnalliset palve-
lut ja elintarviketeollisuus kuluttivat vuosina 2019 ja 2020 noin 900 gigawattituntia kaasua vuo-
dessa. Vuonna 2021 se olisi ollut noin 4 prosenttia kaasun kokonaiskulutuksesta. Koska kulu-
tusmééra on jakautunut ldhes tasan kyseisten kolmen ryhmén kesken, arvioidaan esitetyn suo-
jattujen asiakkaiden méiéritelméin laajentamisen noin kolminkertaistavan tarvittavan kaasun
madrén, joka vaaditaan suojattujen asiakkaiden kaasun toimitusten turvaamiseksi verrattuna ny-
kytilanteeseen, jossa suojattuja ovat vain kotitalousasiakkaat. Kaasun toimitusvarmuusasetuk-
sen 6 artiklan 6 alakohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd toimi-
tukset suojatuille asiakkaille taataan tavalla, joka ei haittaa energian sisimarkkinoiden asianmu-
kaista toimintaa, ja hintaan, joka heijastelee toimitusten markkina-arvoa.
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Maakaasulaitosten mahdollisuus kdyttdd vaihtoehtoisten polttoaineiden muodossa olevia vel-
voitevarastojaan nykyistd helpommin lisdd puolestaan Huoltovarmuuskeskuksen valtion var-
muusvarastoinnin kustannuksia, koska keskus joutuu tiydentdméén vastaavalla mééralla valtion
varmuusvarastoissa olevien polttoaineiden méérai, jotta voidaan pitdi kiinni huoltovarmuuden
tavoitteista annetun valtioneuvoston paidtoksen (1048/2018) mukaisesta tavoitteesta yllapitaa
maassa kaytettdvissd keskiméérin viiden kuukauden normaalikulutusta vastaavia tuontipoltto-
ainevarastoja. Tarkkaa arviota lisdkustannusten méairésta on vaikea laatia, koska maakaasulai-
tosten velvoitevarastojen mahdollista lisdkéytto4 ei voida ennakoida.

Huoltovarmuuskeskus on arvioinut, etti lisdikulu laajemmasta suojattujen asiakkaiden varautu-
misesta ja EU:n kaasuvarastoasetuksen johdosta muodostuvista kuluista olisi sille yhteensi noin
2,2 miljoonaa euroa vuodessa. Suojattujen asiakkaiden osalta arvio kattaa esityksen mukaisten
sosiaali- ja terveysalan seki elintarviketeollisuuden toimijoiden kaasunsaannin turvaamisen 30
vuorokauden ajaksi. Lisdksi Huoltovarmuuskeskuksen tehtévien arvioidaan lisdéntyvan, mika
kasvattaa vihdisissd madrin tydvoimakustannuksia. Merkittidvin osa arvioiduista kuluista muo-
dostuu kuitenkin suojattujen asiakkaiden varautumiseen liittyvistd kustannuksista. Arvioitu
summa ei sisdlld maakaasun tai nesteytetyn maakaasun lisdhankintaa.

Esityksella ei arvioida olevan suoria vaikutuksia valtion talousarvioon.
Ympdristovaikutukset

Koska ehdotus kaasuvarastoasetukseksi oli poliittisesti arkaluonteinen ja kiireellinen, ei vaiku-
tustenarviointia EU-tasolla tehty. Liséksi on huomattava, ettd kyseessd on méérdaikaisen EU-
oikeudellisen sitovan velvoitteen kansallinen toimeenpano, jolla pyritddn turvaamaan jo ole-
massa olevaan kayttoon kohdistuva kaasun saanti vallitsevissa poikkeuksellisissa oloissa. Esi-
tyksen tavoitteena ei siis ole lisédta taikka vahentda kaasunkayttod. Ympéristovaikutusten arvi-
oiminen edellyttdisi tietoa paitsi siitd, miten kaasuvarastoasetus tosiasiallisesti vaikuttaa kaasun
kéyttoméadrien kehitykseen, my0s siitd, mihin vaihtoehtoisiin energianldhteisiin kaasunkayttjét
siirtyisivét ilman kaasun varastointivelvoitteella turvattua kaasun saantia. Kyseisti arviointia ei
nykytiedon valossa ole mahdollista tehda.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Varastointivelvoite

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen uuden 6 c artiklan 2 kohdassa sdddetién varastointijérjeste-
lyille vaihtoehtoisesta taakanjakomekanismista. Sen mukaan jasenvaltio, jolla ei ole maanalai-
sia kaasuvarastoja, voi kehittdd taakanjakomekanismin yhden tai useamman jisenvaltion
kanssa, joilla on maanalaisia kaasuvarastoja. Taakanjakomekanismin tulee perustua kaasun toi-
mitusvarmuusasetuksen artiklan 7 mukaisen riskiarvioinnin asiaankuuluviin tietoihin. Lisdksi 6
c artiklan 2 kohdan mukaisesti jisenvaltioiden on tullut ilmoittaa taakanjakomekanismeista ko-
missiolle viimeistddn kahden kuukauden kuluttua kaasuvarastoasetuksen voimaantulopéivasta,
1.9.2022 mennessd. Suomen osalta kyseisen kaltaista taakanjakomekanismia ei ole suunniteltu
toteutettavaksi muiden jasenvaltioiden kanssa. Tiedossa ei my0Oskédn ole, ettd muutkaan jésen-
valtiot olisivat valinneet taakanjakomekanismia varastointivelvoitteen toteutustavaksi.
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Kaasun toimitusvarmuusasetuksen uuden 6 c artiklan 4 kohta mahdollistaa, ettd jésenvaltiot,
joilla ei ole maanalaisia kaasuvarastoja, voivat tarvittaessa tarjota markkinaosapuolille tai siir-
toverkonhaltijoille kannustimia tai taloudellisia korvauksia tulovajeesta tai varastointivelvoit-
teiden noudattamisesta aiheutuvista kuluista. Edellytyksend on, ettd tulovajetta tai kuluja ei
voida kattaa tuloilla. Kannustin tai kustannusten korvaus voidaan rahoittaa perimilld vero,
mutta tdllainen vero ei saa kohdistua rajat ylittiviin yhteenliitdntapisteisiin. Komission 8.3.2022
julkaiseman REPowerEU -tiedonannon (COM(2022) 108 final) mukaan jisenvaltioiden kaa-
suntoimittajille varastointivelvoitteen tiyttimiseksi antama tuki voidaan katsoa SEUT 107 ar-
tiklan 3 kohdan c alakohdan mukaiseksi tueksi. Kyseisen sddnndksen mukaan tukea tietyn ta-
loudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistdmiseen voidaan pitdd sisdémarkkinoille
sopivana, jos se ei muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella ta-
valla. Komission tiedonannon mukaisesti kyseinen tuki voisi kdytdnndssé olla esimerkiksi ta-
kaus kaksisuuntaisen hinnanerosopimuksen muodossa.

Suomen varastointijérjestelyt esitetdén toteutettavaksi mahdollisimman suurilta osin hyédyn-
tden kaasuvarastoasetuksen sisdltdmii joustoja tai kattamalla velvoitetta jo voimassa olevan vel-
voitevarastoinnin kautta (ks. alla kohta 7.1). Taltd osin onkin huomattava, ettd tuontipolttoai-
neiden varastoinnista annetun lain 1 §:n mukaisesti varastointivelvollisen on pidettivé velvoi-
tevarastointiin kuuluvaa hyodykevarastoa omalla kustannuksellaan. My6s kaasuvarastoasetuk-
sen 16 johdantokappaleessa todetaan, ettéd jasenvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan asetet-
tava markkinapohjaiset toimenpiteet etusijalle tiyttotavoitteiden saavuttamisessa. Vaikka ky-
seinen johdantokappale kohdistuu maanalaisia kaasuvarastoja omaavien jésenvaltioiden varas-
tojen tayttovelvoitteeseen, voidaan sen katsoa asetuksen systemaattisen tulkinnan valossa so-
veltuvan myds 6 c artiklan mukaisiin varastointijérjestelyihin. Varastointivelvoitteen markki-
naehtoinen toteuttaminen sai kannatusta 16.6.2022 jirjestetyssd sidosryhmékuulemisessa.
Edell4 esitetyn vuoksi esitys ei sisdlld ehdotusta 6 c artiklan 4 kohdan mahdollistamista talou-
dellisista kannustimista.

Suojatut asiakkaat

Kotitalousasiakkaat, jotka on liitetty kaasunjakeluverkkoon, kuuluvat kaasun toimitusvarmuus-
asetuksen mukaisesti suojattujen asiakkaiden méaritelmén piiriin. Jasenvaltio voi kaasun toimi-
tusvarmuusasetuksen 2 artiklan 5 alakohdan mukaisesti paattda sisdllyttdd maéritelméian yhden
tai useamman kohdassa mainituista kategorioista. Maaritelméin laajuutta arvioitaessa tulee huo-
mioida tavoite turvata yritysten ja palveluiden toimintaedellytykset ja toisaalta tosiasialliset
edellytykset toteuttaa tarvittavat toimenpiteet suojattujen asiakkaiden kaasunsaannin varmista-
miseksi. Laajempi méidritelmi edellyttdd vastaavasti myds suurempia resursseja kaasun toimi-
tusvarmuusasetuksen 6 artiklan mukaisen toimitusnormin toteuttamiseksi. Lisédksi on katsottu,
ettd rajatulla suojattujen asiakkaiden mééritelmélld turvataan eurooppalaisten yhteisvastuume-
kanismien toimintaa (ks. C- 226/16 Eni ym, julkisasiamies Mengozzin ratkaisuehdotus, kohta
54).

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 2 artiklan 5 kohdan mukaisesti suojattujen asiakkaiden maa-
ritelméén voidaan sisillyttdd pieni ja keskisuuri yritys, jos se on liitetty kaasunjakeluverkkoon.
Kategoria on siis téltd osin yleisluonteinen, eika sitd ole rajoitettu tietylld toimialalla tai tietyissa
yhteiskunnallisissa tehtdvissd toimiviin yrityksiin. On kuitenkin katsottava, etti yleisesti pienid
ja keskisuuria yrityksid koskevan méiéritelmén sijaan on perustellumpaa pyrkid turvaamaan
huoltovarmuuden ja vdeston ruokahuollon kannalta keskeisen elintarviketeollisuuden pienten ja
keskisuurten yritysten kaasun saanti. Liséksi katsotaan, ettd yleisluonteinen pienten ja keski-
suurten yritysten siséllyttdiminen kansallisesti mééritelmén piiriin voisi vaikeuttaa kaasun toi-
mitusnormin toteuttamista.
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Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 2 artiklan 5 kohdan c alakohta mahdollistaa suojattujen asi-
akkaiden mééritelméan piiriin lisattdvin myos kaukoldmpdlaitokset siltd osin kun ne toimittavat
lampo4a suojatuille asiakkaille. Kyseiseen kategoriaan kuuluvien laitosten kaasun kulutusmaaria
on kuitenkin haastavaa arvioida tulevassa kehityksessé, ja ndin ollen katsotaan, ettd korvaavat
polttoaineet ovat edelleen soveltuvampi vaihtoehto kyseisten laitosten toiminnan varmista-
miseksi.

Toimivaltainen viranomainen

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaan muista kuin 1 momen-
tissa sdddetyistd huoltovarmuuden turvaamiseksi tarpeellisista Huoltovarmuuskeskuksen tehta-
vistd voidaan sdétdd valtioneuvoston asetuksella. Koska kaasun toimitusvarmuusasetuksen mu-
kaisen toimivaltaisen viranomaisen tehtdviin kuuluu merkittévaé julkisen vallan kayttod, katso-
taan, ettei lakia alemman asteisessa sddnnoksessd toteutettu nimedminen olisi riittdvaa (ks. alla
kohta 7.3).

Toimivaltaisen viranomaisen nimedmisessé vaihtoehtona Huoltovarmuuskeskukselle voidaan
ndhdd Energiavirasto, joka on nimetty riskeihin varautumisesta sdhkdalalla ja direktiivin
2005/89/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/941 tarkoittamaksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Kaasun toimitusvarmuusasetuksen
mukaisen toimivaltaisen viranomaisen tehtévét soveltuvat kuitenkin Energiavirastoa paremmin
Huoltovarmuuskeskukselle, jolla on muitakin polttoainehuollon varautumiseen ja polttoainei-
den saatavuuden varmistamiseen liittyvid tehtavid. Kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaisia
toimivaltaisen viranomaisen tehtivid olisikin vaikea rajata muulle viranomaiselle suhteessa
Huoltovarmuuskeskuksen nykyisiin tehtdviin maan polttoainehuollon varmistamisessa. Myds
Huoltovarmuuskeskukselle kertynyt kokemus kaasun toimitusvarmuuden varmistamisessa
puoltaa sen nimedmistd toimivaltaiseksi viranomaiseksi.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Varastointivelvoite

Suomea vastaava kaasun toimitusvarmuusasetuksen uuden 6 c artiklan mukainen velvoite var-
mistaa 15 prosentin kaasunkulutusta vastaavat varastointijarjestelyt kohdistuu jasenvaltioihin,
joilla ei ole omia maanalaisia varastoja. Ndihin maihin kuuluvat Viro, Liettua, Irlanti, Slovenia,
Luxemburg, Kreikka, Kypros ja Malta. Kaasuvarastoasetuksen 6 a—6 d artiklaa ei kuitenkaan
sovelleta Irlantiin, Kyprokseen tai Maltaan niin kauan kuin niiti ei ole liitetty suoraan minkdin
muun jasenvaltion yhteenliitettyyn kaasuverkkoon. Koska asetus, jolla velvoitteesta sdddetién,
on tullut voimaan 1.7.2022, ei muiden Suomen kaltaisten jasenvaltioiden suunnitelmista tai to-
teuttamista keinoista ole vield tarkkaa tietoa.

Suojatut asiakkaat

Suomessa kaytossa oleva suppein kaasun toimitusvarmuusasetuksen mahdollistama méaritelma
on EU:n laajuisessa vertailussa harvinainen, ja useimmat jasenvaltiot ovat sisdllyttineet maari-
telméédn yhden tai useampia kaasun toimitusvarmuusasetuksen 2 artiklan 5 kohdan mukaisista
kategorioista. Mééritelmien laajuus ja sisiltd vaihtelevat. Vuonna 2017 minimimééritelma oli
kéytossé viidessa jésenvaltiossa ja kaikki kolme lisdkategoriaa siséltévd médritelmé puolestaan
seitsemdssd jdsenvaltiossa. Vain keskeiset yhteiskunnalliset palvelut oli lisdtty méaritelméin
viidessa jasenvaltiossa, ja vain kaukolampo kahdessa jasenvaltiossa. Lisdksi kahdessa jasenval-
tiossa méadritelmé kattoi kotitalousasiakkaiden liséksi sekd keskeiset yhteiskunnalliset palvelut
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ettd pienet ja keskisuuret yritykset, ja yhdessd jisenvaltiossa kotitalousasiakkaiden liséksi kes-
keiset yhteiskunnalliset palvelut ja kaukoldmmon. Yleisin mééritelméén sisdllytetty kategoria
oli ndin ollen keskeiset yhteiskunnalliset palvelut. (Council of European Energy Regulators:
Status Review on application of the Supply Standard foreseen in the Security of Supply Regula-
tion. 17.10.2018. Vastaukset puuttuivat Bulgarialta, Romanialta ja Slovenialta, sekd Maltalta,
johon ei sovelleta kaasun toimitusvarmuusasetusta.)

Esimerkiksi Ruotsissa on kédytossd Suomen nykyistd mééritelmis vastaava, vain kotitalous-
asiakkaat kattava mééritelmé. Virossa méaritelmén piiriin on lisétty yritykset, jotka tuottavat
limpd4 asuntoien limmitykseen. ia iotka eivit pysty kidyttiméin muuta polttoaineitta kuin maa-
kaasua. Osassa idsenmaita kaasun toimitusvarmuusasetuksen mahdollistamien kategorioiden
maédritelmid on tarkennettu edelleen. Esimerkiksi Saksassa méiritelmédin sisdltvv kotitalous-
asiakkaiden lisdksi muut loppukavttdiat. iotka ovat liittyneet kaasun iakeluverkkoon. ia iothin
sovelletaan standardoituia kuormitusprofiileia. tai kaasun iakeluverkkoon liittyneet loppukévt-
taiat. jotka toimittavat kotitalousasiakkaille 1amp64. mutta vain niiltd osin kuin on tarpeellista
lammontoimituksen osalta. Tamaén lisdksi médédritelméian on Saksassa lisdtty kaasun toimitusvar-
muusasetuksen 2 artiklan 5 kohdan b ia ¢ alakohdan mukaiset kategoriat. Irlannissa méaéritel-
méaidn on puolestaan lisétty kotitalousasiakkaiden ia tiettvien pienten vritvsten lisdksi sairaalat
ia hoitolaitokset. korkean turvallisuustason vankilat sekd kaukoldmpoiériestelmat ia kansallisen
saantelyviranomaisen maarittdmat vhteiskunnalliset palvelut. Tanskassa puolestaan kansallinen
saantelyviranomainen vahvistaa vuosittain kaasun kdvttoméaararaian. ionka perusteella maari-
telmddn kuuluvat vritvkset ia palvelut maaravtyvit. Médaritelméan kuuluvat kaikki kolme lisa-
kategoriaa, ia kdvttoméadraraialla varmistetaan kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaisen 20
prosentin kaasunkulutusta vastaavan raja-arvon noudattaminen.

Jasenvaltioiden kaasun toimitusvarmuusasetuksen 2 artiklan 5 kohdan noialla kédvttGonottamat
madritelmit eroavat nidin ollen huomattavasti toisistaan. Suoiattuien asiakkaiden maééaritelmaét
ovatkin muodostuneet jasenvaltioissa pitkalti kansallisista 1ahtokohdista késin.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnokseen pyydettiin lausuntoja 2.8.—30.8.2022 Lausuntopalvelu.fi
kautta. Lausuntoaika oli poikkeuksellisen lyhyt johtuen asian kiireellisyydestd. Lausuntoja saa-
tiin yhteensd 14 kappaletta. Lausunnonantajat katsoivat esitettyjen muutosten olevan padsiéan-
toisesti perusteltuja ja tarkoituksenmukaisia. Liséksi tukea sai esitys muutosten saattamisesta
voimaan mahdollisimman pian.

Useassa lausunnossa esitettiin, ettd lisdvarastointivelvoitteen kohdentumista markkinatoimijoi-
hin tulisi selkeyttdd. Kahdessa lausunnossa huomautettiin liséksi, etti historialliseen kaasun-
kayttoon perustuvan laskennan sijaan lisdvarastointivelvoitteen kohdentamisessa tulisi huomi-
oida markkinatoimijoiden mahdollinen siirtyminen kaasun kéytdstd muihin energialéhteisiin.
Selvennystd kaivattiin myos siihen, voidaanko lisdvarastointivelvoite tayttdd vaihtoehtoisilla
polttoaineilla. Kahdessa lausunnossa tuotiin esiin, ettd luonnoksen perusteella on ollut epasel-
vad mitd markkinatoimijoille seuraisi varastointivelvoitteen laiminlyonnistd. Lisdksi lausun-
noissa esitettiin, ettd esityksestd yrityksille muodostuvat kustannukset tulisi arvioida tarkem-
min, ja ettd valtio voisi harkita kannuste- tai tukitoimia riittdvien polttoainevarastojen saavutta-
miseksi.

Lausuntopalautteen johdosta tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin lisit-

taviksi esitetyn 13 a §:n mukaisen lisdvarastointivelvoitteen kohdentumista markkinatoimijoi-
hin tarkennettiin esityksen perusteluissa. Téltd osin selkeytettiin esitetyn lisédvarastointivelvoit-
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teen kohdentumista myds niihin 10 §:n mukaisesti velvoitevarastoinnin piiriin kuuluviin toimi-
joihin, joiden ei 11 §:n mukaisten vihennyksien johdosta ole tosiasiallisesti tarvinnut toteuttaa
velvoitevarastointia. Liséksi selvennettiin tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun
lain 6 luvun erindisten sddnnosten soveltumista esityksen mukaiseen lisdvarastointivelvoittee-
seen.

Ehdotettuja valtion kannuste- ja tukitoimia ei siséllytetty esitykseen, koska tuontipolttoaineiden
velvoitevarastointijirjestelméédn ei ennestdfinkddn sisélly taloudellisia kannustimia. Suomen
kaasumarkkinoiden siirtyminen putkikaasun hankinnasta LNG-pohjaiseen kaasunhankintaan
tulee muutenkin lisidmain kaasuvarastojen kayttod kaupalliselta pohjalta. Tadman perusteella
oletetaan, ettd Suomeen kohdistuva varastointivelvoite tulee todennikoisesti tayttymédn kau-
pallisin perustein. Néin on tapahtumassa jo talven 2022-2023 varastointivelvoitteen osalta,
vaikka ehdotettavaa lisdvarastointivelvoitetta ei vield ole edes voimassa.

Elintarviketeollisuusliitto ry esitti, ettd elintarviketeollisuuden osalta maakaasumarkkinalakiin
esitetyssd muutoksessa suojattujen asiakkaiden méaaritelméssa tulisi ratkaisevana tekijand pitaa
yrityksen koon sijaan yrityksen merkitystd yhteiskunnan toiminnan turvaamisessa. Taltd osin
tulee huomioida, etti elintarviketeollisuuden lisdédminen suojattujen asiakkaiden piiriin perustuu
kaasun toimitusvarmuusasetuksen 2 artiklan 5 kohdan a alakohtaan, joka on rajattu koskemaan
pienié ja keskisuuria yrityksid. Lisdksi Elintarviketeollisuusliitto ry huomautti, ettd luonnoksen
pohjalta on epdselvéi, mité esitetyn 97 a §:n 1 momentin 1 alakohdan mukaisella kyvyttomyy-
delld vaihtaa muihin energialdhteisiin tarkoitetaan. Esitystd tarkennettiin jatkovalmistelussa
télta osin siten, etti vaihtokyvyttomyyden perusteena tulisi olla yrityksesta riippumattomat syyt.

Lausuntopalautteen johdosta tarkennettiin myds esityksen vaikutusarviointeja.
7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista

4 luku. Maakaasun velvoitevarastointi

13 a §. Lakiin esitetddn lisattdvaksi uusi 13 a §, jolla pantaisiin toimeen kaasuvarastoasetuksen
mukainen maakaasun lisdvarastointivelvoite. Lisévarastointivelvoite velvoittaisi kaasuvarasto-
asetuksen 6 c artiklan 1 kohdan mukaisesti lain 10 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut maakaasulai-
tokset tekemaén sellaisissa muissa EU jisenvaltioissa, joissa on maanalaisia kaasuvarastoja,
toimivien maanalaisten varastointilaitteistojen haltijoiden tai muiden markkinaosapuolten
kanssa jérjestelyt, joilla varmistetaan, ettd 1. pdivdin marraskuuta mennessé kunakin vuonna
kéytettdvissd on sellaiset maakaasun varastointimiarét, jotka vastaavat vahintdin 15 prosenttia
Suomen keskimiérdisestd kaasunkulutuksesta edellisten viiden vuoden aikana. Velvoite on
madrdaikainen ja voimassa vuoden 2025 loppuun saakka, alkaen talvesta 2022-2023. Lisdva-
rastointivelvoite voidaan toteuttaa joko ldhimmassa, Latvian /ncukalnsin maanalaisessa kaasu-
varastossa tai muussa Euroopan yhteenliitetyn maakaasuverkon alueella toimivassa maanalai-
sessa kaasuvarastossa.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen uuden 6 c artiklan 1 kohdan padsdanndn mukaiseen kaasun
varastointivelvoitteeseen kohdistuu kaksi vaihtoehtoista poikkeusta. Jos tekniset rajoitukset ei-
vit mahdollista padsdantond 6 ¢ artiklassa olevaa 15 prosentin kaasun kulutusta vastaavaa kaa-
sun varastointijérjestely, ja jos jisenvaltio on ottanut kidyttoon velvollisuuden varastoida muita
polttoaineita kaasun korvaamiseksi, padsaantoni oleva velvoite voidaan poikkeuksellisesti kor-
vata vastaavalla velvoitteella varastoida muita polttoaineita kuin kaasua. Tuontipolttoaineiden
velvoitevarastoinnista annetun lain 11 §:n 3 momentin mukaisesti Huoltovarmuuskeskus voi
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maakaasulaitoksen hakemuksesta vahvistaa, ettd maakaasun varastointivelvoite voidaan tayttia
sellaisen korvaavan polttoaineen varastoinnilla, jolla taataan vastaava huoltovarmuus. Suomen
osalta tekniseksi rajoitukseksi voidaan katsoa se, ettd kaasua tulee Euroopan yhteenliitetysté
maakaasuverkosta Suomeen vain yhden kaasuputken, Balticconnectorin kautta. Jos kyseiseen
kaasuputkeen tulee tekninen vika tai muusta syysté toimitukset putken kautta estyvit, keskeytyy
putkikaasun saanti Suomeen kokonaisuudessaan. Lisdksi riskind voidaan ndhdé se, ettd jokin
muu toimija on jo varannut putken kautta kiytettidvissd olevan kapasiteetin. Téltd osin on huo-
mattava myos, ettd 6 c artiklan 1 kohdan mukainen varastointivelvoite koskee nimenomaisesti
putkikaasua, eikd LNG-terminaalilaiva (FSRU) ole néiltd osin relevantti korvaamaan teknisia
rajoituksia. Néin ollen Suomen mahdollisuuksiin toteuttaa pddsdanndn mukainen 15 prosentin
kaasun kulutusta vastaava varastointivelvoite kohdistuu teknisié rajoitteita, ja 6 ¢ artiklan 1 koh-
dan mukaisen poikkeuksen voidaan katsoa soveltuvan Suomeen.

Toiseksi, kaasun toimitusvarmuusasetuksen uuden 6 c artiklan 5 kohdan mukaan jésenvaltioi-
den tulee varmistaa, ettd varastointimairét vastaavat vihintién viiden viimeisen vuoden kéyttoa
varastointikapasiteeteista, joihin niilld on padsy ja jotka sijaitsevat jdsenvaltiossa, jonka yhteen-
laskettu maanalainen kaasun varastointikapasiteetti on suurempi kuin kyseisen jédsenvaltion
vuotuinen kaasunkulutus. Vaihtoehtoisesti on osoitettava, ettd kyseistd varastointimadrad vas-
taava varastointikapasiteetti on varattu. Jos pystytddn osoittamaan, ettd kyseistd miarda vas-
taava varastointikapasiteetti on varattu, sovelletaan 6 c artiklan 1 kohdan mukaista padsdantoa.
Poikkeuksen katsotaan 1 kohdan 15 prosentin varastointivelvoitteen estiméttd mahdollistavan
tatd pienemmaan madrin varastoinnin maanalaiseen kaasuvarastoon, jos se vastaa keskimaaraista
kyseisen varastointikapasiteetin kéyttdd viiden viimeisen vuoden aikana. Kyseessd katsotaan
olevan nimenomaisesti maakaasun varastointi, jolloin 6 c artiklan 1 kohdan poikkeusta vaihto-
ehtoisten polttoaineiden velvoitevarastojen hyddyntidmisesté ei voitaisi huomioida. Kuitenkaan
6 c artiklan 5 kohdan ei pitéisi johtaa tilanteeseen, jossa markkinatoimijoilla olisi velvollisuus
samanaikaisesti seké varata b alakohdan mukainen varastointikapasiteetti, ettd tayttia 6 c artik-
lan 1 kohdan padsdédnnon mukainen varastointivelvoite. Kaasuvarastoasetuksen 6 c artiklan 5
kohdan sanamuodon perusteella voidaan siten katsoa, ettd jasenvaltio voi soveltaa joko artiklan
1 tai 5 kohdan mukaisesti maariteltya varastointivelvoitetta sen mukaan, kumpi niistd muodos-
taa jasenvaltion kannalta maaraltdén pienemmén varastointivelvoitteen.

Huoltovarmuuskeskuksen tehtéviksi esitetddn vahvistaa vuosittain Suomea koskeva kaasun va-
rastointivelvoitteen kokonaisméérd, perustaen laskennan edellé esitetyistd malleista edullisem-
paan. Vuosittainen valinta vaihtoehtojen valilld mahdollistaa tarvittaessa valitun laskumallin
vaihdon my6hempind vuosina toiseen vaihtoehtoon.

Velvoitteen pohjana oleva 15 prosentin keskimiérdinen maakaasunkulutus lasketaan liukuvana
keskiarvona siten, ettd kunkin vuoden varastointiméérin laskennassa otetaan huomioon kyseisti
vuotta edeltdvien viiden vuoden keskiméardiset maakaasun kokonaiskulutukset. Vastaavaa liu-
kuvaa keskiarvoa kéytetddn 6 c artiklan 5 kohdan mukaiseen varastointimiérain perustuvassa
velvoitteen laskennassa, jolloin kohdan sanamuodon mukaisesti huomioitaisiin myds sellaiset
kalenterivuodet, jolloin suomalaiset maakaasulaitokset eivit ole kéyttineet maanalaista kaasu-
varastoa. Laskennassa ei oteta huomioon valtion varmuusvarastoja eiké siirtoverkon ulkopuo-
lista kulutusta, silld varastointijérjestelyt koskevat maanalaisiin varastoihin varastoitua putki-
kaasua.

Varastointivelvoite esitetddn jaettavaksi markkinaosapuolille suhteessa kunkin osuuteen kaasun
kulutuksesta. Jakoperuste vastaa tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 11 §:n
mukaista maakaasun velvoitevarastoinnin méarin laskentaa maakaasulaitoskohtaisesti. Véhit-
tdismyyjien osalta velvoite kohdistuisi omien asiakkaiden kaasun kdyttoon. Kuten edelld esite-
tyssd 6 c artiklan 1 kohdan mukaisessa Suomen kokonaisvarastointivelvoitteen laskennassa,
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markkinaosapuolten osuudet esitetddn laskettavaksi kutakin vuotta edeltdvien viiden vuoden
kulutuksen perusteella liukuvana keskiarvona. Liukuvan keskiarvon kdytté huomioi kaasun
kéyton vahentdmisen vaikutuksen lisdvarastointivelvoitteen laskennassa.

Maakaasulaitoksilla tarkoitetaan lain 10 §:n 1 ja 2 kohtien mukaisia siirtoverkkoon liittyneita
kaasunkéyttdjid (ml. teollisuus) sekd kaasun véhittdismyyjid jakeluverkon osalta. Velvoitteen
esitetddn ndin ollen kohdistuvan toimijoihin, jotka 10 §:n mukaisesti ovat velvoitevarastoinnin
piirissd, mukaan lukien toimijat, jotka 11 §:sséd sdéddettyjen vihennysten myoté eivét tosiasialli-
sesti ole olleet velvollisia toteuttamaan velvoitevarastointia. Lisdvarastointivelvoitteen piiriin
tulisi siten myds teolliseen tuotantoon kaytetty tai kiytettdviksi myyty maakaasu, jonka kaytto
11 §:n 2 momentin mukaan muutoin vihennetddn maakaasulaitoksen varastointivelvoitteesta.
Teollisella tuotannolla tarkoitettaisiin teollisuuslaitoksen tarvitseman siahko- ja lampdenergian
tuotantoa sekd maakaasun apu- ja raaka-ainekayttod. Lakimuutoksella ei esitetd laajennettavaksi
tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 4 luvun mukaista velvoitevarastointia.
Néin ollen 11 §;n nojalla velvoitevarastoinnista vapautettujen markkinatoimijoiden esitetdén
olevan velvollisia toteuttamaan vain esitetyn 13 a §:n mukainen lisdvarastointivelvoite, joka
voidaan maakaasun lisdksi toteuttaa kaasuvarastoasetuksen mukaisesti myos vastaavan energia-
médrin takaavilla vaihtoehtoisilla polttoaineilla.

Siirtoverkon loppukéyttdjilla tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa, joka kuluttaa ja toimittaa maa-
kaasua siirtoverkkoon liitetyissd kayttopaikoissa. Vihittdismyyjalld puolestaan tarkoitetaan
elinkeinonharjoittajaa, joka toimittaa maakaasua jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta vé-
littdmasti loppukayttdjille. Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnin mukaisesti varastointivel-
vollisiksi ei lueta esimerkiksi pienid jakeluverkkoon liitettyjd maakaasua kdyttavid 1lampdyh-
tiotd, silld niitd on pidettdvd maakaasumarkkinalain 3 §:n 28 kohdassa tarkoitettuna loppukéyt-
tdjand, joka ostaa maakaasua omaan kayttoonsa tuottaakseen silld energiaa asiakkailleen (HE
158/2021 vp). Varastointivelvoitteen hoitaa télldin véhittdismyyja, jolta Iimpdyhtié ostaa maa-
kaasun. Kuten tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 10 §, esitetty lisdvaras-
tointivelvoite ei mydskddn kohdistuisi maahantuojiin. Koska maakaasun tuonti ei endd perustu
tuontimonopoliin, voisi velvoitteen kohdistaminen maahantuojiin olla haastavaa.

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 10 §:n 1 kohdan mukaan maakaasulai-
toksella tarkoitetaan laissa elinkeinonharjoittajaa, joka kdyttdd maakaasua siirtoverkkoon liite-
tyssd kéyttopaikassa. Lisdvarastointivelvoite ei siten koskisi elinkeinonharjoittajaa, joka on lo-
pettanut maakaasunkayton. Elinkeinonharjoittajan velvoitetta lisdvarastointiin arvioitaisiin
ndissa tilanteissa lain 10 §:n velvoitevarastointia koskevan soveltamiskdytannon pohjalta.

Lisédksi pykéldn 3 momentissa esitetddn, ettd edelld esitetyn mukainen varastointivelvollinen
markkinaosapuoli voisi siirtdé lisdvarastointivelvoitteen toteutettavaksi myds muun tahon, esi-
merkiksi shipperin, toimesta. Siirtoon tulisi hakea hyvéksyntd Huoltovarmuuskeskukselta. Va-
rastointi tapahtuisi télloin varastointivelvollisen maakaasulaitoksen lukuun ja tdmén vastuulla.
Varastointivelvollisen maakaasulaitoksen olisi pystyttdva osoittamaan, ettd silld on sitova oi-
keus varastointivelvoitteen mukaiseen varastointimaaraén.

Pykélén 4 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, etté lisdvarastointivelvoite on pantava tdytin-
toon 1.12. mennessd, jos lisdvarastointivelvoite pannaan tdytdnt6on maanalaisessa kaasuvaras-
tossa, johon sovelletaan kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 a artiklan 8 kohtaa. Kyseisen sdén-
ndksen mukaan jésenvaltio, jolla on maanalaisia kaasuvarastoja, voi poikkeuksellisesti saavut-
taa 6 a artiklan 1 kohdan mukaisen tiyttotavoitteensa 1.12. mennessé, jos sen alueella sijaitsevan
yhden tai useamman maanalaisen kaasuvaraston teknisisté erityispiirteistd, kuten poikkeuksel-
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lisen alhaisesta injektionopeudesta johtuu, ettei tavoitetta voida saavuttaa padsddnnon mukai-
sesti 1.11. mennessi. Kyseisen jdsenvaltion on ilmoitettava asiasta perusteluineen komissiolle
1.11. mennessé.

Pykéldn 5 momentissa esitetddn sdddettiviksi, ettd lisdvarastointivelvoite ei ole voimassa siné
aikana, kun sovelletaan kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 a artiklan 9 kohtaa, jonka mukaan
6 a artiklan 1 kohdan mukaista tiyttotavoitetta ei sovelleta, jos ja niin kauan kuin komissio on
julistanut alueellisen tai unionin tason hététilanteen kaasun toimitusvarmuusasetuksen 12 artik-
lan mukaisesti. Komissio voi julistaa alueellisen tai unionin tason hététilanteen sellaisen kan-
sallisen toimivaltaisen viranomaisen pyynndsté, joka on kansallisesti julistanut 11 artiklan mu-
kaisen hatétilanteen.

5 luku. Velvoitevaraston kiytto ja valvonta

16 a §. Lakiin esitetddn lisattdvaksi uusi pykéla, jossa tismennetidén kaasun méiardaikaiseen li-
sdvarastointivelvoitteeseen kohdistuvia menettelyita.

Pykéldan 1 momentissa esitetddn sdaddettdavaksi lisdvarastointivelvoitetta koskevasta varastointi-
velvollisten maakaasulaitosten velvollisuudesta toimittaa Huoltovarmuuskeskukselle lisdvaras-
tointi-ilmoitus Huoltovarmuuskeskuksen asettamassa méérdajassa. Esitetty sddnnos vastaa 15
§:n 1 momentissa sééddettyd velvollisuutta tehdé velvoitevarastointi-ilmoitus, ja lisdvarastointi-
ilmoitus tdydentiisi niiltd osin jo olemassa olevaa velvoitetta.

Koska kaasuvarastoasetuksen tarkoituksena on varmistaa kaasuvarastojen tiyttiminen nimen-
omaisesti kiyttod varten eikd perustaa velvoitevarastoihin verrattavia pysyvid varastoja, on va-
rastot pystyttdva ottamaan joustavasti kiyttoon. Niin ollen esitetddin sdddettaviksi, ettd maakaa-
sulaitos saa kayttdd 1.11.-30.4. vélisend aikana lisdvarastointivelvoitteen piiriin kuuluvaa va-
rastoitua maakaasua sekd 11 §:n mukaisesti maérattyd velvoitevarastoa, jos velvoitevarasto on
véhennetty lisdvarastointivelvoitteesta. Téné aikana maakaasulaitoksen kyseisiin varastoihin ei
sovellettaisi 16 §:n 1 ja 2 momenttia, joissa sdddetddn padsdantoisestd velvoitevarastojen alitus-
kiellosta sekd Huoltovarmuuskeskuksen mahdollisuudesta myontdd hakemuksesta alituslupa.
Liséksi esitetddn sdddettdvaksi, ettd maakaasulaitoksen on ilmoitettava Huoltovarmuuskeskuk-
sen asettamassa méirdajassa lisdvarastointivelvoitteen piiriin kuuluvan varaston ja velvoiteva-
raston kaytostd. Maakaasun velvoitevaraston kayttod koskevan poikkeuksen sddtdminen on
valttdimatontd, jotta Suomi voisi soveltaa kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 c artiklan 1 koh-
dan toisen alakohdan poikkeussddnndsta ja valttaa kaksinkertaisen velvoitevarastoinnin.

Ehdotetun 16 a §:n 1 momentin mukaisen lisdvarastointi-ilmoituksen ja 2 momentin mukaisen
varaston kayttdilmoituksen siséllostd esitetddn sdddettdvéksi tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Talta osin 16 a §:n 4 momenttiin esitetdédn sisillytettdviksi asetuksenantovaltuus.

Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan sdénnosté, jonka mukaan lisdvarastointivelvoitteeseen sovel-
lettaisiin 14 §:n,15 §:n 2 momentin sekd 16 §:n 3 momentin sddnnoksid velvoitevarastojen kay-
tostd ja valvonnasta. Lisdvarastointiin esitetddn ndin ollen sovellettavaksi 14 §:n mukaista Huol-
tovarmuuskeskuksen tehtdvié valvoa varastoja ja niiden kdyttod sekd 15 §:n 2 momentin mu-
kaista Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeutta. Koska kaasun toimitusvarmuusasetuksen
uuden 6 ¢ artiklan 1 kohdan padsdannon mukaiset varastointijarjestelyt koskevat toiseen jasen-
valtioon sijoitettuja maanalaisia kaasuvarastoja, ei 15 §:n 3 momenttia vastaavaa Huoltovar-
muuskeskuksen oikeutta pééstd varaston sijaintipaikkaan voida méardaikaisen lisévarastointi-
velvoitteen osalta siétdd kansallisella lainsdddannolla.
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Pykélén 3 momentin mukaan lisdvarastointivelvoitteeseen esitetdin sovellettavaksi lisdksi 6 lu-
vun 20 §:n sddnnoksid Huoltovarmuuskeskuksen mahdollisuudesta vapauttaa varastointivelvol-
linen velvoitteesta, 21 §:n sddnndksid viranomaisten tiedonsaantioikeudesta, 22 §:n sdannoksia
muutoksenhausta ja 23 §:n sddnnoksid seuraamuksista. Lisdvarastointivelvoitteeseen ei sovel-
lettaisi sen sijaan lain 17 §:44, maahantuojien ollessa rajattu varastointivelvoitteen ulkopuolelle,
ja velvoitteen siirtoa koskevia jéarjestelyja koskevaa 19 §:44, lisdvarastointivelvoitteen kohdis-
tuessa kaasun toimitusvarmuusasetuksen uuden 6 artiklan 1 kohdan padsdannon mukaisesti ni-
menomaisesti varastointijirjestelyihin maanalaisten varastointilaitteistojen haltijoiden tai mui-
den markkinaosapuolten kanssa, jotka sijaitsevat sellaisessa jasenvaltiossa, jossa on maanalaisia
kaasuvarastoja.

Lain 20 §:n mukaan Huoltovarmuuskeskus voi erityisisté syistd hakemuksesta vapauttaa varas-
tointivelvollisen varastointivelvoitteesta osittain tai kokonaan. Mydntiessdin vapautuksen
Huoltovarmuuskeskus voi antaa tarkempia maarayksid velvoitevaraston kédyttimisen ehdoista.
Koska kaasun toimitusvarmuusasetuksen uuden 6 c artiklan mukainen kaasun varastointivel-
voite kohdistuu Suomeen jasenvaltiona, Huoltovarmuuskeskus voisi 16 a §:n sddnnoksen pe-
rusteella vapauttaa maakaasulaitoksia joko osittain tai kokonaan lisdvarastointivelvoitteesta,
mikéli Suomelle kuuluva varastointivelvoite on varastointikautena jo taytetty kaupallisin perus-
tein tai muilla tavoin.

7.2 Maakaasumarkkinalaki

42 § Maakaasun tukkumyyjdn toimitusvelvollisuus. Maakaasumarkkinalain 42 §:n sddnnds tuk-
kumyyjén toimitusvelvollisuudesta esitetdéin kumottavaksi tarpeettomana venélédisen vientimo-
nopolin katkaistua putkikaasun toimituksen Suomeen toukokuussa 2022. Sdanndksen mukaan
tukkumyyjéan, jolla on huomattava markkinavoima siirtoverkossa, on toimitettava tasapuolisin
ja syrjiméttomin ehdoin Vendjin maakaasuverkkoon liitetyn yhdysputken kautta Suomeen
hankkimaansa maakaasua vahittdismyyjille jakeluverkkojen kautta toimitettavaksi. Maakaasun
hankintalédhteet ja tukkumarkkinoiden rakenne tulevat muuttumaan merkittévésti, kun maakaa-
sun toimitus tulee mahdolliseksi suuren kokoluokan LNG-terminaalin kautta. Jatkossa Suomen
maakaasun kulutus voidaan kattaa useista toimitusldhteistd myds siiné tapauksessa, ettd putki-
kaasun toimitukset Vendjéltd Suomeen kéynnistyisivét uudelleen. Markkinarakenteen muuttu-
essa putkikaasun tukkumarkkinoiden erityissédéntelystd voidaan luopua. Jatkossa maakaasun
tukkumarkkinoiden kilpailun sééntelyyn sovellettaisiin kilpailulakia (948/2011).

17 luku. Eriniiset sdinnokset

97 a §. Suojatut asiakkaat. Lakiin esitetddn liséttavéksi uusi 97 a §, jossa kaasun toimitusvar-
muusasetuksen 2 artiklan 5 alakohdan mukaisiksi suojatuiksi asiakkaiksi mééaritelldin maakaa-
sun jakeluverkkoon liitettyjen kotitalousasiakkaiden lisdksi 1) maakaasun jakeluverkkoon lii-
tetty pieni tai keskisuuri elintarviketeollisuuden yritys, jos kyseinen yritys ei pysty vaihtamaan
maakaasua muihin polttoaineisiin tai energianldhteisiin, sekid 2) maakaasun jakelu- tai siirto-
verkkoon liitetty terveydenhuoltoon, keskeiseen sosiaalihuoltoon, hitétilanteeseen, turvallisuu-
teen, koulutukseen tai julkishallintoon liittyva palvelu.

Yritysten tai palveluiden, jotka sisdltyvat 1 ja 2 kohtien méaritelmiin, yhteinen osuus kansalli-
sesta maakaasun vuotuisesta loppukulutuksesta voi olla enintddn 20 prosenttia.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 artiklan mukainen kaasun toimitusnormi on muodoltaan

velvoittava. Sen mukaan jdsenvaltion on vaadittava méarittimidén kaasualan yrityksid toteutta-
maan toimenpiteitd, joilla varmistetaan kaasun toimitukset suojatuille asiakkaille kyseisessé ar-
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tiklassa tarkemmin mééritellyissé tilanteissa. Jotta kaasun toimitus suojatuille asiakkaille pys-
tytdén tosiasiallisesti turvaamaan, on médritelmé pidettdva mahdollisimman rajattuna ja sithen
sisdllytettdvi vain valttimattomat toimijat. Ndin ollen suojattujen pienten ja keskisuurten yri-
tysten ryhméa esitetddn rajattavaksi ruokahuollon toteuttamiseen osallistuviin elintarviketeolli-
suuden yrityksiin, ndiden ollessa kriittisessa roolissa Suomen huoltovarmuuden turvaamisessa.
Lisdksi esitetdén, ettd pienet ja keskisuuret elintarviketeollisuuden yritykset voivat kuulua suo-
jattujen asiakkaiden méairitelmédn piiriin vain, jos ne eivét pysty yrityksisté itsestddn riippumat-
tomista syistd johtuen vaihtamaan maakaasua muuhun polttoaineeseen tai energianldahteeseen.
Pienilla ja keskisuurilla yrityksilld tarkoitetaan tissd yhteydessa komission mikroyritysten seké
pienten ja keskisuurten yritysten méadritelmésté 6.5.2003 antaman suosituksen mukaisia yrityk-
sid (EUVL L 124/36 20.5.2003). Mééritelmén piiriin kuuluvat néin ollen yritykset, joiden pal-
veluksessa on vihemmain kuin 250 tydntekijéd ja joiden vuosiliikevaihto on enintdén 50 mil-
joonaa euroa tai taseen loppusumma on enintiin 43 miljoonaa euroa.

Ehdotetun 97 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisen suojattujen asiakkaiden kategorian esitetdén
kattavan maakaasun jakelu- tai siirtoverkkoon liitetyt terveydenhuoltoon, keskeiseen sosiaali-
huoltoon, hititilanteeseen, turvallisuuteen, koulutukseen tai julkishallintoon liittyvét palvelut.
Madritelma perustuu kaasun toimitusvarmuusasetuksen 2 artiklan 5 alakohdan b-kategoriaan
(keskeinen sosiaalipalvelu, jos se on liitetty kaasun jakelu- tai siirtoverkkoon), tdydennettynd 2
artiklan 4 kohdan mukaisella keskeisen sosiaalipalvelun médritelmélld. Taltad osin katsotaan.
ettd kaasun toimitusvarmuusasetuksessa kavtetty termi keskeinen sosiaalipalvelu (engl. essen-
tial social service) vastaa lahemmin laaiempaa kisitettd vhteiskunnallinen palvelu. termin sosi-
aalipalvelu ollessa ymmarrettivissé viittaavan rajatummin sosiaalihuoltoon. Muilta osin esite-
tvn 97 a §&:n 1 momentin 2 kohta noudattaa asetuksen suomenkielisessd versiossa kévtettyia
termeid. Taltd osin on huomattava ero kaasun toimitusvarmuusasetuksen 2 artiklan 4 alakohdan
ruotsinkieliseen versioon. ionka mukaan keskeisiin sosiaalipalveluihin sisdltvisivdt muun mu-
assa pelastuspalvelut (rdddning) ia julkinen sektori (den offentlica sektorn). Asetuksen muiden
kieliversioiden tuella on kuitenkin perusteltua noudattaa termeissd asetuksen suomenkielistd
versiota.

Suojattuja asiakkaita koskeva mééritelma on ilmoitettava komissiolle kaasun toimitusvarmuus-
asetuksen 6 artiklan mukaisesti. Liséksi komissiolle on ilmoitettava suojattujen asiakkaiden
vuotuisen kaasunkulutuksen méérit seké kyseisten kulutusméérien prosenttiosuus vuosittaisesta
kaasun loppukulutuksesta. Esitetyn uuden 97 a §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
kategorioiden osalta on tdsmennettdva niihin kuuluvien asiakkaiden kaasunkulutusta vastaava
maard sekd kunkin niiden asiakasryhmien prosenttiosuus vuosittaisesta kaasun loppukulutuk-
sesta. Kyseiselld velvoitteella valvotaan kaasun toimitusvarmuusasetuksessa sdddetyn suojattu-
jen asiakkaiden mééritelmén noudattamista, mutta toisaalta tieto on tarpeellinen myds unionin-
laajuisen yhteistyon ja hététilatoimien toteuttamisen turvaamiseksi. [lmoitusvelvollisuudella
suojellaan néin ollen myds unionin kaasumarkkinoiden toimintaa ja yhteistyotd kaasun toimi-
tusvarmuuden turvaamisessa. Lisdksi ennakoitavuuden ja oikeusvarmuuden vuoksi voidaan
katsoa olevan téirkedi, ettd toimitusvelvollisille maakaasualan yrityksille sekd suojattujen asi-
akkaiden méairitelmén piiriin kuuluville yrityksille ja palveluntarjoajille on selvédé, mitkd tahot
kuuluvat méédritelmén piiriin. Talt4 osin esitetdédn sdddettiviksi, ettd Huoltovarmuuskeskus vah-
vistaa suojattujen asiakkaiden mééritelméaén piiriin kuuluvat yritykset ja palveluntarjoajat.
Huoltovarmuuskeskus on nykyisin méarittdnyt kirjeelld tarkemmin mitéd kotitalousasiakkailla
tarkoitetaan, mutta yritysten ja palveluntarjoajien oikeussuojan kannalta katsotaan, ettd tima
menettely ei ole jatkossa riittdva. Sen sijaan padtosté, jolla Huoltovarmuuskeskus vahvistaa suo-
jattujen asiakkaiden piiriin kuuluvat yritykset ja palvelut, tulee pitdd hallintopdatoksend, josta
voi valittaa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (2019/808) mukaisesti. Liséksi
maakaasun datahubin kdyttopaikkatietoihin voidaan sisdllyttda tieto, joka selventdd mihin kate-
goriaan kyseinen kéyttija kuuluu suojattujen asiakkaiden mééritelméassa.
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Kaasun toimitusvarmuusasetus edellyttad lisdksi, ettd toimivaltaisen viranomaisen on yksildi-
tdvd ne maakaasualan yritykset, jotka se velvoittaa asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti
toteuttamaan toimenpiteet, joilla turvataan kaasun toimitukset suojatuille asiakkaille. Naméa
maakaasualan yritykset on mééritettdvé kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaisessa ennalta-
ehkéisysuunnitelmassa, jonka Huoltovarmuuskeskus toimivaltaisena viranomaisena on velvol-
linen tekeméén. Téltd osin muutoksia ei esitet.

7.3 Laki huoltovarmuuden turvaamisesta

6 §. Pykildn 1 momenttiin esitetddn lisattavéaksi uusi 6 kohta, jossa Huoltovarmuuskeskuksen
tehtidviksi sdddettdisiin hoitaa kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle kuuluvat tehtivét,
joista sdddetddn kaasun toimitusvarmuusasetuksessa.

Huoltovarmuuskeskusta on pidettdvé valtion laitoksena (HE 105/1992 vp). Perustuslain 119 §:n
2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on sdéddettiva lailla, jos
niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kayttod. Kaasun toimitusvarmuusasetuksessa sdddetaan
toimivaltaisen viranomaisen tehtdviksi muun muassa artiklan 11 mukaisen kriisitason julista-
minen. Vakavimmassa tilanteessa toimivaltainen viranomainen voi julistaa hititilanteen, jossa
kaasun toimitusten turvaamiseksi suojatuille asiakkaille joudutaan kdyttimaddn muita kuin
markkinapohjaisia keinoja. Lisdksi toimivaltainen viranomainen voi perustelluissa tapauksissa
poiketa hétdsuunnitelmasta ja toteuttaa muita toimia. Kyseisten tehtdvien voidaan katsoa sisél-
tavan merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Valtioneuvoston asetuksella esitetdfin sdddettdviksi tarkemmin tuontipolttoaineiden velvoiteva-
rastoinnista annettuun lakiin lisattavaksi esitetyn 16 a §:n mukaisten varastointi-ilmoituksen ia
varaston kavttéilmoituksen sisdllostd. Téltd osin 16 a §:44n esitetddn sisallvtettdviksi asetuk-
senantovaltuutus. Varastointi-ilmoituksen osalta velvoitevarastointia koskeva vastaava saannos
sisdltyy tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 15 §:n 1 momentin noialla an-
nettuun tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1071/1994) 5 §:4én.

9 Voimaantulo

Koska kaasuvarastoasetuksen mukaista lisédvarastointivelvoitetta sovelletaan jo talvella 2022—
2023, ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan ensi tilassa.

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin lisittaviksi ehdotetut 13 aja 16 a
§ on tarkoitettu olemaan voimassa kaasun toimitusvarmuusasetukseen tehdyn médrdaikaisen
lisdyksen voimassaoloajan. Ehdotetut sadnnokset olisivat siten voimassa vuoden 2025 loppuun
saakka.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan kasittelyssd ei ole muita esityksid, jotka olisivat riippuvaisia tisti esityksestd tai
péinvastoin.
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10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Suojattujen asiakkaiden maédritelmdn laajentumisesta ja Huoltovarmuuskeskuksen lisdédnty-
neistd tehtdvistd aiheutuvat kustannukset katetaan huoltovarmuusrahastosta, joka huoltovar-
muuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) mukaisesti on valtion talousarvion ulkopuo-
lella. Esitykselld ei nidin ollen katsota olevan vaikutuksia talousarvioon.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Kaasuvarastoasetuksen mukaisilla kaasun varastointijérjestelyilld katsotaan voivan olla vaiku-
tuksia perustuslain 18 §:n mukaiseen elinkeinovapauteen, jolla suojataan jokaisen oikeutta
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla, sekd perustuslain 15
§:n mukaiseen omaisuuden suojaan. Perusoikeuksien sallittujen rajoituksien tulee perustua la-
kiin ja niiden on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tdsméllisesti médriteltyjd. Perusoikeuksien ra-
joittamiselle tulee olla hyviksyttdvé peruste, ja rajoituksen taustalla tulee olla painava yhteis-
kunnallinen tarve. Rajoitusten tulee olla suhteellisuusperiaatteen mukaisia seka valttimattomia
niin, ettei tavoitteita voida saavuttaa perusoikeuteen vahemman puuttuvin keinoin. Liséksi on
huolehdittava riittavistd oikeusturvajarjestelyistd (PeVL 25/1994 vp).

Velvoitevarastoinnin on katsottu olevan perusoikeuksien rajoitusedellytyksien mukainen sen
kohdistuessa tdsméllisesti ja tarkkarajaisesti médriteltyihin toiminnanharjoittajiin ja méarayty-
essd tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti laissa maéritellyn laskukaavan mukaan. Velvoitevarastoin-
nin taustalla on myos painava yhteiskunnallinen tarve varautumisesta kriisi- ja hdiritilanteisiin
sekd yhteiskunnan, yksildiden ja elinkeinoeldmén toimintaedellytysten turvaamisesta téllaisissa
tilanteissa. Lisdksi velvoitevarastoinnin on katsottu olevan oikeasuhteinen varastointivelvollis-
ten toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden (HE 158/2021).

Vastaavasti késilld olevassa esityksessd ehdotettu lisdvarastointivelvoite kohdistuisi tdsmalli-
sesti ja tarkkarajaisesti tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin lisdttavaksi
ehdotetussa 13 a §:ssé@ médriteltyihin maakaasulaitoksiin esitetyn laskukaavan mukaisesti. Esi-
tyksen taustalla on painava yhteiskunnallinen tarve, joka yhteiskunnan, yksiléiden ja elinkei-
noeldmén toimintaedellytysten turvaamisen liséksi perustuu vallitsevaan poikkeukselliseen krii-
sitilanteeseen energiamarkkinoilla. Esityksen mukaiset velvoitteet ovat valttiméattomié niiden
perustuessa sitovaan EU-oikeudelliseen sdédntelyyn, ja niiden vaikutus maakaasulaitoksiin pyri-
tadn pitdimadn mahdollisimman vdhaisend hyodyntamalla asetuksessa olevia poikkeuksia paa-
sdéntoiseen varastointivelvoitteeseen. Esitetty velvoite on mv0ds luonteeltaan médérdaikainen.
Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 22 §:ssé sdddetdén liséksi velvoiteva-
rastointiin kohdistuvista oikeussuoiakeinoista, joita esitetéddn sovellettavaksi myos kaasuvaras-
toasetuksen mukaisiin varastointijarjestelyihin.

Varastointijérjestelyjen lisdksi suojattujen asiakkaiden mairitelmin laajentamisella voidaan
katsoa olevan vilillisesti vaikutuksia markkinatoimijoiden elinkeinonvapauteen ja omaisuuden
suojaan. Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 artiklan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on
vaadittava méarittdmidén maakaasualan yrityksid toteuttamaan toimenpiteitd, joilla varmistetaan
kaasun toimitus suojatuille asiakkaille asetuksessa maiaritellyissé tilanteissa. Esitetty muutos
vaikuttaisi velvoitteen suuruuteen suojattujen asiakkaiden madrén kasvaessa. Esityksen katso-
taan olevan tdsmallinen ja tarkkarajainen méaaritelmén ollessa rajattu koskemaan maakaasun
jakelu- tai siirtoverkkoon liitettyjé elintarviketeollisuuden pienié ja keskisuuria yrityksié, jotka
eivdt voi vaihtaa maakaasua muuhun polttoaineeseen tai energianléhteeseen, sekd maakaasun
jakelu- tai siirtoverkkoon liitettyjd terveydenhuoltoon, keskeiseen sosiaalihuoltoon, hétitilan-
teeseen, turvallisuuteen, koulutukseen tai julkishallintoon liittyvié palveluja. Esitetty mééritel-
méin laajennus perustuu painavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen turvata huoltovarmuuden ja
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yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisten yritysten ja palveluiden toimintaedellytykset. Maa-
kaasualan toimijoiden elinkeinonvapauteen ja omaisuuden suojaan kohdistuvan rajoituksen voi-
daan katsoa olevan suhteellisuusperiaatteen mukainen suojattujen asiakkaiden médritelmén py-
syessé edelleen rajattuna ja kattaen vain edelld mainitun tavoitteen kannalta valttdméattomaét toi-
mijat. Suojattujen asiakkaiden kaasun saanti varmistetaan kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6
artiklassa sdddetyn toimitusnormin mukaisesti maakaasualan yritysten toimesta, jolloin vastaa-
vaa tavoitetta ei voida saavuttaa kyseisiin oikeuksiin vihemmain puuttuvin keinoin.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdétamisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Koska asetusten (EU) 2017/1938 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta kaasun varastoinnin
osalta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2022/1032 seka toi-
mista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 kumoami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1938 on sédénnok-
sid, joita ehdotetaan tdydennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin (1070/1994) viliaikai-
sesti uusi 13 aja 16 a §, seuraavasti:

4 luku
Maakaasun velvoitevarastointi

13a§

Edelld 10 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu maakaasulaitos on velvollinen tdyttdméén vuosittain
1 pdivdin marraskuuta mennessé osuutensa toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi
ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1938, jaljempéna kaasun toimitusvarmuusasetus, 6 c artiklassa varastoin-
tijarjestelyistd ja taakanjakomekanismista sdddetystd Suomea koskevasta maakaasun varastoin-
tivelvoitteesta (lisdvarastointivelvoite).

Huoltovarmuuskeskus vahvistaa vuosittain 30 pdivdan huhtikuuta mennessd Suomea koske-
van varastointivelvoitteen mairén ja maakaasulaitoksen lisdvarastointivelvoitteen. Maakaasu-
laitoksen lisdvarastointivelvoite lasketaan seuraavan laskukaavan mukaisesti: Suomea koskeva
varastointivelvoite x maakaasulaitoksen maakaasun kaytto ja vahittdismyynti / Suomen maa-
kaasun kokonaiskulutus. Laskukaavassa maakaasulaitoksen maakaasun kaytté ja vihittéis-
myynti lasketaan samojen vuosien perusteella kuin Suomea koskeva varastointivelvoite, ja Suo-
men maakaasun kokonaiskulutus lasketaan kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 c artiklan 1
kohdan ensimmadisen alakohdan viimeisen virkkeen mukaisesti samojen vuosien perusteella
kuin Suomea koskeva varastointivelvoite. Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 c artiklan 1 koh-
dan toisen alakohdan tarkoittamassa tilanteessa maakaasulaitoksen lisdvarastointivelvoitteesta
viahennetdin maakaasulaitokselle 11 §:n mukaisesti madrdtyn velvoitevaraston energiaméaéra.

Huoltovarmuuskeskus voi hakemuksesta péattda, ettd lisdvarastointivelvoitteen voi tayttda
edelld 1 momentissa tarkoitetun maakaasulaitoksen lukuun toimiva taho. Maakaasulaitoksen on
talloin osoitettava, ettd silld on sitova oikeus lisdvarastointivelvoitteen mukaiseen maakaasun
varastointimaaraan.

Lisdvarastointivelvoite on pantava tdytantoon 1 paivaan joulukuuta mennessé, jos lisdvaras-
tointivelvoite pannaan tiytdntoon maanalaisessa kaasuvarastossa, johon sovelletaan kaasun toi-
mitusvarmuusasetuksen 6 a artiklan 8 kohtaa.

Lisédvarastointivelvoite ei ole voimassa sind aikana, kun sovelletaan kaasun toimitusvarmuus-
asetuksen 6 a artiklan 9 kohtaa.

5 luku
Velvoitevaraston kiytto ja valvonta

16a§
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Edelld 10 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun maakaasulaitoksen on vuosittain Huoltovarmuus-
keskuksen asettamassa médrdajassa tehtivd Huoltovarmuuskeskukselle lisdvarastointivelvoi-
tetta koskeva varastointi-ilmoitus.

Maakaasulaitos saa kéyttdd 1.11.-30.4. vilisend aikana lisdvarastointivelvoitteen piiriin kuu-
luvaa varastoitua maakaasua seké 11 §:n mukaisesti maaréttya velvoitevarastoa, jos velvoiteva-
rasto on vihennetty lisdvarastointivelvoitteesta. Téni aikana ja kyseisten varastojen osalta maa-
kaasulaitokseen ei sovelleta 16 §:n 1 ja 2 momenttia. Maakaasulaitoksen on ilmoitettava Huol-
tovarmuuskeskuksen asettamassa méérédajassa lisdvarastointivelvoitteen piiriin kuuluvan varas-
ton ja velvoitevaraston kaytosta.

Lisdvarastointivelvoitteeseen sovelletaan 14 §:n, 15 §:n 2 momentin ja 16 §:n 3 momentin
saannoksiad velvoitevarastojen kidytdstd ja valvonnasta sekd 20 §:n sddnndksid Huoltovarmuus-
keskuksen mahdollisuudesta vapauttaa varastointivelvollinen varastointivelvoitteesta, 21 §:n
sddannoksié viranomaisten tiedonsaantioikeudesta, 22 §:n sdédnnoksid muutoksenhausta ja 23 §:n
sdadnnoksid seuraamuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid 1 momentissa tarkoitetun
varastointi-ilmoituksen ja 2 momentissa tarkoitetun varaston kayttoilmoituksen siséllosta.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 ja on voimassa 31 joulukuuta 2025 saakka.

Laki

maakaasumarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
kumotaan maakaasumarkkinalain (587/2017) 42 §, seka
lisditddn lakiin uusi 97 a §, seuraavasti:

17 luku
Eriniiiset sasinnokset
97 a§
Suojatut asiakkaat

Toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1938 2 artiklan 5
kohdan mukaisia suojattuja asiakkaita ovat maakaasun jakeluverkkoon liitettyjen kotitalous-
asiakkaiden lisdksi:

1) maakaasun jakeluverkkoon liitetty pieni tai keskisuuri elintarviketeollisuuden yritys, jos se
el pysty vaihtamaan maakaasua muihin polttoaineisiin tai energianldhteisiin, seké

2) maakaasun jakelu- tai siirtoverkkoon liitetty terveydenhuoltoon, keskeiseen sosiaalihuol-
toon, hatatilanteeseen, turvallisuuteen, koulutukseen tai julkishallintoon liittyva palvelu.
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Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitettujen yritysten tai palveluiden yhteinen osuus kan-
sallisesta maakaasun vuotuisesta loppukulutuksesta voi olla enintddn 20 prosenttia.

Huoltovarmuuskeskus vahvistaa suojattujen asiakkaiden mééritelméén piiriin kuuluvat yri-
tykset ja palveluntarjoajat.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Laki

huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 6 §:mn 1 momentin 5
kohta, sellaisena kuin se on laissa 225/2008, seka

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 225/2008, uusi 6 kohta seuraavasti:

6§

Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvéni on:

5) yllapitaa valtion varmuusvarastoissa materiaaleja, jotka ovat valttdiméattomia 1 §:ssé tarkoi-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja Suomea sitovien kansainvélisten sopimusvelvoitteiden
tayttdmiseksi;

6) hoitaa kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle kuuluvat tehtévit, joista sdfdetdin toi-
mista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1938.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20 .

Helsingissd 20.10.2022

Paaministeri

Sanna Marin
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Elinkeinoministeri Mika Lintila



Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin (1070/1994) viliaikai-

sestiuusi 13 aja 16 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus
4 Tuku
Maakaasun velvoitevarastointi

13a§

Edelld 10 $:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu
maakaasulaitos on velvollinen tdyttimddn
vuosittain 1 pdivddn marraskuuta mennessd
osuutensa toimista kaasun toimitusvarmuuden
turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1938, jdl-
jempdnd kaasun toimitusvarmuusasetus, 6 c
artiklassa varastointijdrjestelyistd ja taakanja-
komekanismista sdddetystd Suomea koske-
vasta maakaasun varastointivelvoitteesta (li-
sdvarastointivelvoite).

Huoltovarmuuskeskus vahvistaa vuosittain
30 pdividn huhtikuuta mennessd Suomea kos-
kevan varastointivelvoitteen mddrdn ja maa-
kaasulaitoksen lisdvarastointivelvoitteen.
Maakaasulaitoksen lisdvarastointivelvoite las-
ketaan seuraavan laskukaavan mukaisesti:
Suomea koskeva varastointivelvoite x maakaa-
sulaitoksen maakaasun kdytto ja vihittdis-
myynti / Suomen maakaasun kokonaiskulutus.
Laskukaavassa maakaasulaitoksen maakaasun
kdytto ja vdhittdismyynti lasketaan samojen
vuosien perusteella kuin Suomea koskeva va-
rastointivelvoite, ja Suomen maakaasun koko-
naiskulutus lasketaan kaasun toimitusvar-
muusasetuksen 6 ¢ artiklan 1 kohdan ensim-
mdisen alakohdan viimeisen virkkeen mukai-
sesti samojen vuosien perusteella kuin Suomea
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

koskeva varastointivelvoite. Kaasun toimitus-
varmuusasetuksen 6 ¢ artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan tarkoittamassa tilanteessa maakaa-
sulaitoksen lisdvarastointivelvoitteesta vihen-
netddn maakaasulaitokselle 11 §:n mukaisesti
mddrdtyn velvoitevaraston energiamddrd.

Huoltovarmuuskeskus voi  hakemuksesta
pddttdd, ettd lisdvarastointivelvoitteen voi
tayttdad edelld 1 momentissa tarkoitetun maa-
kaasulaitoksen lukuun toimiva taho. Maakaa-
sulaitoksen on tdlloin osoitettava, ettd silld on
sitova oikeus lisdvarastointivelvoitteen mukai-
seen maakaasun varastointimddrddn.

Lisdvarastointivelvoite on pantava tdytdin-
toon 1 pdivddn joulukuuta mennessd, jos lisd-
varastointivelvoite pannaan tdytdintéon maan-
alaisessa kaasuvarastossa, johon sovelletaan
kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 a artiklan
8 kohtaa.

Lisdvarastointivelvoite ei ole voimassa sind
aikana, kun sovelletaan kaasun toimitusvar-
muusasetuksen 6 a artiklan 9 kohtaa.

5 luku
Velvoitevaraston kiytto ja valvonta

16a§

Edelld 10 §:n I ja 2 kohdassa tarkoitetun
maakaasulaitoksen on vuosittain Huoltovar-
muuskeskuksen asettamassa mddrdajassa teh-
tavd Huoltovarmuuskeskukselle lisdvarastoin-
tivelvoitetta koskeva varastointi-ilmoitus.

Maakaasulaitos saa kdyttéd 1.11.-30.4. vili-
send aikana lisdvarastointivelvoitteen piiriin
kuuluvaa varastoitua maakaasua sekd 11 §:n
mukaisesti mddrdttyd velvoitevarastoa, jos vel-
voitevarasto on vihennetty lisdvarastointivel-
voitteesta. Tdnd aikana ja kyseisten varastojen
osalta maakaasulaitokseen ei sovelleta 16 §:n
1 ja 2 momenttia. Maakaasulaitoksen on ilmoi-
tettava Huoltovarmuuskeskuksen asettamassa
mddrdajassa lisdvarastointivelvoitteen piiriin
kuuluvan varaston ja velvoitevaraston kdy-
tostd.

Lisdvarastointivelvoitteeseen sovelletaan 14
s:n, 15 §:n 2 momentin ja 16 §:n 3 momentin
sddnndksid velvoitevarastojen kdytostd ja val-
vonnasta sekd 20 §:n sddnnoksid Huoltovar-
muuskeskuksen mahdollisuudesta vapauttaa
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

varastointivelvollinen varastointivelvoitteesta,
21 §:n sddnndksid viranomaisten tiedonsaanti-
oikeudesta, 22 §:n sddnnoksid muutoksen-
hausta ja 23 §.n sddnnoksid seuraamuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnéksid 1 momentissa tarkoite-
tun varastointi-ilmoituksen ja 2 momentissa
tarkoitetun varaston kdyttoilmoituksen sisdl-
lostd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 ja on voimassa 31 joulukuuta 2025 saakka.

Laki

maakaasumarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan maakaasumarkkinalain (587/2017) 42 §, seka

lisdtddn lakiin uusi 97 a §, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
42§
Maakaasun tukkumyyjdn toimitusvelvollisuus

Tukkumyyjén, jolla on huomattava markki-
navoima siirtoverkossa, on toimitettava tasa-
puolisin ja syrjiméttdmin ehdoin Vendjan maa-
kaasuverkkoon liitetyn yhdysputken kautta
Suomeen hankkimaansa maakaasua véhittdis-
myyjille jakeluverkkojen kautta toimitetta-
vaksi (tukkumyyjdn toimitusvelvollisuus).
Tukkumyyjélld on oltava titd varten julkiset
maakaasun myyntiehdot ja -hinnat seké niiden
médrdytymisperusteet. Myyntiehdoissa ei saa
olla kohtuuttomia eikd maakaasukaupan kil-
pailua rajoittavia ehtoja.

Energiavirasto voi médritd tukkumyyjén toi-
mittamaan tdssd pykéldssd tarkoitettua maa-

Ehdotus

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

kaasua 1 momentissa tarkoitetuilla ehdoilla va-
hittdismyyjille jakeluverkkoihin toimitetta-
vaksi.

(uusi)

FEhdotus

17 luku
Eriniiset sdsinnokset
97 a§
Suojatut asiakkaat

Toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaa-
miseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/1938 2 artik-
lan 5 kohdan mukaisia suojattuja asiakkaita
ovat maakaasun jakeluverkkoon liitettyjen ko-
titalousasiakkaiden lisdksi:

1) maakaasun jakeluverkkoon liitetty pieni
tai keskisuuri elintarviketeollisuuden yritys,
jos se ei pysty vaihtamaan maakaasua muihin
polttoaineisiin tai energianlihteisiin, sekd

2) maakaasun jakelu- tai siirtoverkkoon lii-
tetty terveydenhuoltoon, keskeiseen sosiaali-
huoltoon, hdtdtilanteeseen, turvallisuuteen,
koulutukseen tai julkishallintoon liittyvd pal-
velu.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitet-
tujen yritysten tai palveluiden yhteinen osuus
kansallisesta maakaasun vuotuisesta loppuku-
lutuksesta voi olla enintddn 20 prosenttia.

Huoltovarmuuskeskus vahvistaa suojattujen
asiakkaiden mddritelmdcdn piiriin kuuluvat yri-
tykset ja palveluntarjoajat.

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .

Laki

huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 6 §:n 1 momentin 5
kohta, sellaisena kuin se on laissa 225/2008, seké
lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 225/2008, uusi 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§

Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvéna on:

1) kehittdd julkishallinnon ja elinkeinoeld-
mén yhteistoimintaa huoltovarmuusasioissa;

2) varmistaa huoltovarmuuden kannalta elin-
térkeiden teknisten jérjestelmien toimivuus;

3) turvata valttimédton tavara- ja palvelutuo-
tanto seka sotilaallista maanpuolustusta tukeva
tuotanto;

4) hoitaa velvoite- ja turvavarastointia;

5) yllapitdd valtion varmuusvarastoissa ma-
teriaaleja, jotka ovat valttaméattomié 1 §:ssé tar-
koitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
Suomea sitovien kansainvélisten sopimusvel-
voitteiden tayttdmiseksi.

Muista huoltovarmuuden turvaamiseksi tar-
peellisista Huoltovarmuuskeskuksen tehtavisti
voidaan antaa sddnnokset valtioneuvoston ase-
tuksella.

FEhdotus

6§

Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvéné on:

1) kehittdd julkishallinnon ja elinkeinoelé-
mén yhteistoimintaa huoltovarmuusasioissa;

2) varmistaa huoltovarmuuden kannalta elin-
térkeiden teknisten jarjestelmien toimivuus;

3) turvata vilttdiméaton tavara- ja palvelutuo-
tanto seka sotilaallista maanpuolustusta tukeva
tuotanto;

4) hoitaa velvoite- ja turvavarastointia;

5) yllapitad valtion varmuusvarastoissa ma-
teriaaleja, jotka ovat valttdméttomia 1 §:ssé tar-
koitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
Suomea sitovien kansainvélisten sopimusvel-
voitteiden tayttdmiseksi;,

6) hoitaa kansalliselle toimivaltaiselle viran-
omaiselle kuuluvat tehtdivdt, joista sdddetddn
toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaa-
miseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin
Jja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1938.

Muista huoltovarmuuden turvaamiseksi tar-
peellisista Huoltovarmuuskeskuksen tehtivisti
voidaan antaa sddnnokset valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tidmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .
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