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djupat grinsoverskridande samarbete, sérskilt for be-
kimpning av terrorism och grinsiéverskridande brotts-

lighet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Propositionen innehaller forslag till lag om
genomforande av vissa bestimmelser i Euro-
peiska unionens radsbeslut om ett fordjupat
grinsOverskridande samarbete, sérskilt for
bekdmpning av terrorism och grinsdverskri-
dande brottslighet, samt till lag om &ndring
av lagen om séttande i kraft av de bestdm-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
i fordraget mellan Konungariket Belgien,
Forbundsrepubliken Tyskland, Konungariket
Spanien, Republiken Frankrike, Storhertig-
démet Luxemburg, Konungariket Nederlén-
derna och Republiken Osterrike om ett {or-
djupat grinsoéverskridande samarbete, sirskilt
for bekdmpning av terrorism, gransdverskri-
dande brottslighet och olaglig migration och
om tillimpning av detta fordrag. Fordraget
kallas Priimfordraget enligt orten for dess
undertecknande. Dessutom foreslas dndringar
i skjutvapenlagen, lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet och
lagen om fordonstrafikregistret.

295624

Genom den forstndmnda lagen ska Europe-
iska unionens rads beslut fran juli 2008 om
ett fordjupat grinséverskridande samarbete,
sirskilt for bekdmpning av terrorism och
grinsdverskridande brottslighet (Priimrads-
beslutet), genomforas. Lagen om séttande i
kraft av Priimfordraget ska é@ndras till den del
som bestimmelserna i fordraget har inforli-
vats med Europeiska unionens lagstiftning.

Bestimmelserna i Priimradsbeslutet 4r som
sadana direkt forpliktande lagstiftning for
myndigheterna i Finland. En del av bestim-
melserna i radsbeslutet forutsdtter dock na-
tionella genomférandebestimmelser. Till
dessa bestimmelser i radsbeslutet hor bland
annat rétten for statstjinstemin i andra stater
att delta i gemensamma insatser pa Finlands
territorium samt dessa tjansteméns befogen-
heter och ritt att bara och anvinda skjutva-
pen eller andra maktmedelsredskap.

Lagarna avses trdda i kraft si snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Haagprogrammet for stérkt frihet, sdkerhet
och réttvisa i Europeiska unionen, som god-
kindes i november 2004, frutsitter ett inno-
vativt forhallningssitt till utbyte av informa-
tion for grénsdverskridande brottsbekdmpan-
de dndamal. I Haagprogrammet har principen
om tillgang till information tagits i bruk. Av-
sikten med principen #r att ge unionens
brottsbekdmpande myndigheter, som behdver
information f6r att utfora sina uppgifter, ritt
till tillgang till sidana uppgifter som de be-
héver fran en annan medlemsstat och att pa
motsvarande sitt forplikta denna andra med-
lemsstats brottsbekdmpande myndigheter att
lamna ut uppgifterna i fraga till de brottsbe-
kdmpande myndigheterna i staten i fraga for
en pagaende undersékning. Tillimpningen av
principen om tillgang till information enligt
Haagprogrammet inleddes inom Europeiska
unionen fran och med den 1 januari 2008.
Haagprogrammet f6rutsitter att ny teknologi
utnyttjas effektivt vid informationsutbyte och
att medlemsstaternas behoriga myndigheter
ska ha omsesidig tillging till varandras na-
tionella databaser. Det i december 2009 god-
kdnda Stockholmprogrammet betonar ocksa
vikten av att principen om tillgang till infor-
mation uppfylls vid utbyte av information
mellan brottsbekdimpande myndigheter.

Aven radets rambeslut 2006/960/RIF av
den 18 december 2006 om férenklat informa-
tions- och underrittelseutbyte mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna i Europe-
iska unionens medlemsstater, nedan rambe-
slutet om informationsutbyte, fGrutsitter att
de brottsbekdimpande myndigheterna snabbt
och effektivt kan utbyta befintliga uppgifter
och underrittelser for att genomfora brotts-
undersoknings- och kriminalunderrittelse-
verksamhet. Tillgangen till information fran
andra medlemsstater effektiviserades t.ex.
genom att stélla tidsfrister for 6verlimnande
av uppgifter och genom att minska antalet
vagransgrunder. Rambeslutet har i Finland
satts i kraft genom lag (26/2009).

Priimfordraget tridde i kraft for Finland
den 17 juni 2007 (FordrS 53 och 54/2007).
Fordraget innehaller bestimmelser om utbyte

av DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregis-
teruppgifter, grinséverskridande operativt
samarbete samt bekdmpning av terrorism och
olaglig migration. Férdraget innehéller ocksé
bestimmelser om dataskydd. | Priimfordraget
genomfordes den ovan ndmnda principen om
tillgang till information. Till sin rittsliga
form dr Priimférdraget ett sedvanligt interna-
tionellt fordrag. De atgirder som ingér i for-
draget hor till EU:s behorighet, men fordra-
get har inte beretts inom unionens strukturer,
utan som ett traditionellt internationellt for-
drag mellan regeringar. Enligt artikel 47.1 i
Priimfrdraget har EU-bestdimmelser foretré-
de framom bestdmmelserna i fordraget och
EU-bestdmmelserna tillimpas i stillet for
fordragets bestimmelser. De fordragsslutan-
de parterna kan #ndra eller ersitta bestim-
melser i fordraget for att beakta dndringar i
EU:s lagstiftning. Storsta delen av bestim-
melserna i Priimfordraget inforlivades med
EU:s regelverk genom radets beslut
2008/615/RIF om ett foérdjupat grinsdver-
skridande samarbete, sérskilt for bekdmpning
av terrorism och grinsoverskridande brotts-
lighet nedan Priimradsbeslutet. Radsbeslutet
kommer att tillimpas i stéllet f6r motsvaran-
de bestimmelser i Priimftrdraget.

Till Primradsbeslutet hor ocksa radets be-
slut 2008/616/RIF av den 23 juni 2008 om
genomforande av beslut 2008/615/RIF om ett
fordjupat grinséverskridande samarbete, séir-
skilt for bekdmpning av terrorism och grins-
Overskridande brottslighet, nedan genomfo-
randerddsbeslutet ~ for  Priimradsbeslutet.
Radsbeslutet i fraga innehaller mycket tek-
niska och detaljerade bestimmelser om utby-
te av saidana DNA-, fingeravtrycks- och for-
donsregisteruppgifter som omfattas av Priim-
rddsbeslutet samt om gemensamma insatser.
Aven detta radsbeslut har direkt rattsverkan
och eftersom radsbeslutet &r klart och exakt
ir det direkt tillampligt och kraver i Finland
inga separata genomforandeatgirder.

2 Nulége

Enligt artikel 67 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (FEUF) ska Europeis-
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ka unionen verka for att sdkerstdlla en hog
sikerhetsniva bl.a. genom atgdrder for be-
kdmpning av brottslighet. Med stdd av artikel
87 i FEUF ska medlemsstaterna utveckla ett
samarbete, inbegripet ett operativt polissam-
arbete. Samarbetet omfattas ocksa av insam-
ling, lagring, behandling, analys och utbyte
av information. Dessa mal har konkretiserats
genom principen om tillgang till information
i det ovan ndmnda Stockholmsprogrammet.

Medlemsstaterna har dessutom flera bilate-
rala och multilaterala samarbetsavtal anting-
en sinsemellan eller med tredje ldnder. Syftet
med dessa avtal &r att effektivisera forebyg-
gande och utredning av brott.

2.1 Tvangsmedelslagen

Om upptagande av signalement foreskrivs i
6 kap. 4 § i tvangsmedelslagen (646/2003).
Enligt paragrafen far en polisman av den som
misstinks for ett brott for identifiering, ut-
redning av brott och registrering av brotts-
lingar ta finger-, hand- och fotavtryck, hand-
stils- och réstprov samt fotografier och uppta
kdnnemirken (signalement). Av vigande
skidl som giller brottsutredningen far en po-
lisman for identifiering och utredning av
brott ta signalement dven av den som inte &r
misstdnkt for brott, om det dr fraga om ett
brott for vilket det strdngaste straffet dr mer
in sex méanaders fingelse. Signalement av
den som inte dr misstinkt for brott far inte
anvindas for unders6kning av andra brott dn
det som utreds. Signalementet far inte heller
forvaras eller registreras for annat andamal.

Om bestdmning och registrering av DNA-
profiler foreskrivs i 6 kap. 5 § i tvingsme-
delslagen. Enligt paragrafen far p4 den som
ir misstinkt for brott foretas kroppsbesikt-
ning som &r nddvindig for bestimning av
DNA-profilen, om det f6r brottet foreskrivna
stringaste straffet & minst sex manaders
fangelse. Kroppsvisitation far foretas for att
faststilla DNA-profilen ocksd pa personer
som genom en laga kraft vunnen dom har
funnits skyldiga till brott for vilka det fore-
skrivna strangaste straffet dr fangelse i minst
tre ar. Kroppsvisitation far foretas medan
personen i fraga avtjédnar straff for det nimn-
da brottet i en straffanstalt eller nir personen

vardas pa sinnessjukhus nédr han eller hon pa
grund av sitt sinnestillstand inte doémts till
straff. For utforande av uppgifter som fore-
skrivs i 1 § 1 mom. i polislagen (493/1995)
far DNA-profiler registreras i polisens per-
sonregister. | polisens personregister far inte
registreras DNA-profiler som innehdller
uppgifter om den registrerades andra person-
liga egenskaper én kon.

Den aktuella bestimmelsen i tvangsme-
delslagen giller endast DNA-profilen for den
som #dr misstinkt for ett brott. Om bestdm-
mande av DNA-profilen pa sadana personer
som inte misstinks for brott foreskrivs i 5
kap. 11 § 2 mom. i tvingsmedelslagen. En-
ligt bestimmelsen far, om det har begatts ett
brott for vilket det foreskrivna stréingaste
straffet dr fiangelse i minst fyra ar, kroppsbe-
siktning som #r nddvindig for att bestimma
DNA-profilen eller for att utfora nagon an-
nan motsvarande undersokning foretas pa sa-
dana personer som inte misstinks for brottet i
fraga, om undersSkningen 4r av synnerligen
stor betydelse for utredning av brottet pa
grund av att det skulle vara omdojligt eller vi-
sentligt svarare att utreda brottet med hjilp
av metoder som inte i lika hog grad inkriktar
pa den persons rittigheter som undersok-
ningen giller. DNA-profilerna och de andra
motsvarande undersokningsresultaten ska ut-
planas och de foérvarade proven forstdras nér
malet har avgjorts genom ett lagakraftvunnet
avgbrande eller limnats dirhdn. Lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003), nedan polisregister-
lagen, tillater inte registrering av DNA-
profilen pa séddana personer som inte miss-
tinks for brott i signalementsuppgifterna i in-
formationssystemet for polisdrenden.

Ovan nidmnda signalement och DNA-
profiler far registreras i polisens personregis-
ter dven med stéd av 8 § 3 mom. 6 punkten i
lagen om behandling av personuppgifter vid
grinsbevakningsvisendet (579/2005) och
med stod av 23 a § i tullagen (1466/1994).
Om utplaning av signalement och DNA-
profiler ur registret foreskrivs, dven nir det
giller gransbevakningsvédsendet och tullver-
ket, i polisregisterlagen.
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2.2 Lagen om internationell rittshjilp i
straffrittsliga drenden

Lagen om internationell rittshjélp i straft-
rittsliga drenden (4/1994) dr en allmén lag
om internationell réttshjélp i straffréttsliga
drenden som ndrmast innehéller de skyldig-
heter som de nationella myndigheterna har
vid verkstillande av en internationell begiran
om réttshjilp. Lagen innehaller bestimmelser
om delgivning av handlingar, inhdimtande av
bevis, anvéndning av tvangsmedel, vidtagan-
de av atgirder for viackande av atal, utlam-
nande av uppgifter ur straffregistret samt an-
nan réttshjdlp som behovs for behandlingen
av straffrittsliga drenden. Med stdd av lagen
kan Finlands myndigheter limna réttshjilp
till en annan stats myndigheter trots att det
inte finns nagot gillande statsfordrag mellan
Finland och den stat som begért hjdlp. Enligt
30 § i lagen kan internationell réttshjélp i
straffrittsliga drenden utan hinder av be-
stimmelserna i lagen ocksa limnas enligt vad
som sirskilt har avtalats eller foreskrivits om
lamnande av rittshjdlp, dvs. att lagen om in-
ternationell rédttshjilp i straffréttsliga drenden
och de internationella férdragen tillimpas pa-
rallellt med varandra.

Lagens 15 § forutsétter att tvAngsmedel far
anvindas vid uppfyllande av en begidran om
rattshjdlp endast om detta skulle vara tillatet i
motsvarande fall i Finland (dubbel straffbar-
het). De tvangsmedel enligt tvangsmedelsla-
gen som beskrivits i det foregaende stycket
far anvindas for att i Finland uppfylla en be-
gédran om rittshjdlp i sidana fall dar den gir-
ning som begatts utomlands till vilken begé-
ran hanfor sig dr sddan att tvdngsmedel vore
tillatna i Finland i utredningen av gérningen,
om girningen hade begéitts i Finland under
motsvarande omstindigheter.

2.3 Lagen om gemensamma utrednings-
grupper

En behorig forundersskningsmyndighet
kan med st6d av lagen om gemensamma ut-
redningsgrupper (1313/2002) tillsammans
med en behdrig myndighet i en frimmande
stat inrdtta en gemensam utredningsgrupp for
forunders6kning av brott. En utrednings-
grupp kan inréttas i samband med svara och

krdvande utredningar som ber6r minst tva
stater. Mallandets myndigheter leder och an-
svarar for utredningsgruppen. Nyttan med
gemensamma utredningsgrupper framkom-
mer bl.a. i situationer dér gruppen verkar i en
frimmande stat och det dr nddvéndigt att vid-
ta Atgdrder dér. Atgirderna ska pa begiran av
den medlem som maéllandet utsett till grup-
pen genomféras pa samma villkor som de
skulle ha genomftrts om géirningen hade
skett under motsvarande forhéllanden i lan-
det i fraga. Med andra ord beh6vs ingen sér-
skild begédran om rittshjilp. Finska myndig-
heter far for det &andamal for vilket en utred-
ningsgrupp har inrittats anvidnda uppgifter
som erhéllits i samband med utredningsgrup-
pens verksamhet och som de finska myndig-
heterna inte pa annat sitt skulle ha tillgang
till. Med tillstand av den stat dér uppgifterna
har erhallits eller som har ldamnat uppgifterna
far uppgifterna dven anvindas for forunder-
sokning av andra brott och f6r vickande av
atal.

2.4 Den nationella lagstiftningen om ut-
limnande av personuppgifter till ut-
landet

Priimradsbeslutet giéller signalementsupp-
gifterna i informationssystemet for polis-
darenden i friga om DNA- och fingerav-
trycksuppgifter samt fordonsregisteruppgif-
terna vid Trafiksikerhetscentralen som lyder
under kommunikationsministeriet. Eftersom
man i fraiga om DNA- och fingeravtrycks-
uppgifter har for avsikt att anvidnda en data-
s6kning som baserar sig pa ett referensdata-
system, forutsitts for erhallande av egentliga
personuppgifter &ven i fortséttningen interna-
tionella avtal om rittshjilp.

I polisregisterlagen féreskrivs om utlam-
nande av personuppgifter i polisens register
till utlandet. Polisregisterlagen &r till sin ka-
raktdr en allmin lag som tillimpas parallellt
med ovan nidmnda fordrag eller, om inget
fordrag har ingatts med en viss stat, sjélv-
standigt. | fraga om grinsbevakningsvisen-
dets register ingar motsvarande bestimmelser
i lagen om behandling av personuppgifter vid
grinsbevakningsvésendet. | friga om tullver-
kets register ingar bestimmelser om utlim-
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nande av uppgifter till utlandet i 25-28 § i
tullagen. Bestimmelser om utlimnande av
uppgifter till utlandet ingar dven i 25 a § 1
mom. i lagen om rittshjilp i straffrittsliga
drenden, 30 § i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999) och 5
kap. i personuppgiftslagen (523/1999).

Enligt 37 § i polisregisterlagen far polisen
inom Europeiska unionen och Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet ur polisens
personregister, som inréttats for skotseln av
de uppgifter som avses i 1 § 1 mom. i
polislagen, lamna ut uppgifter till polismyn-
digheter och andra myndigheter som har till
uppgift att trygga ritts- och samhéllsordning-
en, uppritthalla allmin ordning och sikerhet
eller att forebygga brott, utreda brott och sor-
ja for att brott blir féremal for atalsprévning,
om uppgifterna &r ndédvéndiga for utférande
av uppdragen. Trots sekretessbestimmelser-
na far uppgifter ldmnas ut dven genom tek-
nisk anslutning eller i maskinldsbar form. I
fraga om grinsbevakningsvisendets register
ingar en motsvarande bestimmelse i 38 § i
lagen om behandling av personuppgifter vid
grinsbevakningsvisendet och nidr det giller
tullverkets register ingdr motsvarande be-
stimmelser i 27 § i tullagen.

I  lagen om  fordonstrafikregistret
(541/2003) ingar separata bestimmelser om
utldmning av uppgifter i fordonstrafikre-
gistret for myndighetsbruk i friga om offent-
liga uppgifter (15 §) och i fraga om sekre-
tessbelagda uppgifter (17 §). Enligt 15 § 1
mom. 9 punkten i lagen om fordonstrafikre-
gistret far uppgifter i registret utlimnas till
myndigheter i en EES-stat, till Europeiska
kommissionen och till myndigheter som av-
ses 1 internationella Gverenskommelser for
skotseln av forpliktelser som foljer av ge-
menskapens lagstiftning eller internationella
overenskommelser som #r bindande fo6r Fin-
land. Enligt 17 § 1 mom. 14 punkten i lagen
om fordonstrafikregistret far sekretessbelag-
da registeruppgifter ldmnas ut till en EES-
stats polismyndighet och andra myndigheter
som har till uppgift att trygga rétts- och sam-
hillsordningen, uppritthéalla allmén ordning
och sédkerhet eller forebygga och utreda brott
och sorja for att brott blir féremal for atals-
provning, for skotseln av forpliktelser som
foljer av Europeiska gemenskapens lagstift-

ning eller internationella dverenskommelser
som #r bindande f6r Finland.

Enligt 16 § i lagen om fordonstrafikre-
gistret har myndigheter rétt att 1amna uppgif-
ter vidare, om utlimnandet baserar sig pa lag,
pa en forpliktelse i en internationell Sverens-
kommelse som dr bindande for Finland eller
pd Europeiska gemenskapens lagstiftning.
Polisen har dessutom rétt att limna ut uppgif-
ter om korritt, korkort, brott som misstinks
ha begatts eller har begatts vid framforande
av ett motordrivet fordon eller ett sldpfordon,
korforbud och fordon till polismyndigheter
och judiciella myndigheter i en annan stat
samt till myndighetsorganisationer som be-
driver internationell brottsbekimpning.

2.5 Den straffrittsliga stiillningen for ut-
lindska tjéinsteméin

I 40 kap. 12 § 3 mom. i strafflagen
(39/1889) har det straffrittsliga tjéinsteansva-
ret for tagande och grovt tagande av muta
och mutférseelse samt forverkandepafsljden
utstrdckts till utlindska tjanstemédn som med
stod av ett internationellt avtal eller nagon
annan internationell forpliktelse pa Finlands
territorium utfor kontroll, 6vervakning, for-
foljande, uppritthallande av allmin ordning
och sikerhet eller forebyggande av brott och
forundersokning. Enligt 16 kap. 20 § 1 och 2
mom. i strafflagen jamstills de ndmnda ut-
lindska tjinsteminnen med inhemska tjédns-
temén nér tjinstemédnnen 4r foremal for mot-
stand eller brott férdvas mot dem. Vid brott
som riktas mot dem tillimpas bestimmelser-
na i strafflagen om véaldsamt motstind mot
tjdnsteman, motstand mot tjansteman, hind-
rande av tjdnsteman och usurpation av tjéns-
temannabefogenhet. Uppsatligt dédande av
en utlindsk tjinsteman medan denne é&r i
tjanst eller pa grund av tjdnsteatgird kan un-
der de villkor som foreskrivs i 21 kap. 18 § i
strafflagen anses utgtra mord.

2.6 Internationella forpliktelser och
andra samarbetsarrangemang om
forebyggande och utredning av brott

Europeiska konventionen om inbérdes
rattshjdlp i brottmal (FordrS 30/1981) fran
1959 dr den mest tickande rittshjilpskon-
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ventionen inom Europa och den har satts i
kraft av s& gott som alla medlemsstater i Eu-
roparadet. De fordragsslutande parterna har i
konventionen forbundit sig att limna var-
andra rittshjélp i storsta mojliga utstrackning
i de situationer som faststills i konventionen
i mal eller drenden som giller beivrande av
brott och som faller under den anmodande
partens judiciella myndigheters jurisdiktion.
Konventionen om 6msesidig rittslig hjilp i
brottmal mellan Europeiska unionens med-
lemsstater (FérdrS 87 och 88/2005), nedan
MLA-konventionen, kompletterar den ovan
namnda europeiska konventionen och under-
ldttar dess tillimpning mellan medlemssta-
terna 1 Europeiska unionen. MLA-
konventionen innehaller dven bestimmelser
om ritten for myndigheterna i en fordragsslu-
tande part att genomf6ra hemliga utredningar
(tackoperationer) pa en annan fordragsslu-
tande parts territorium. Ocksd konventionen
om Omsesidigt bistind och samarbete mellan
tullférvaltningar (FordrS 147 och 148/2004),
nedan Neapel Il-konventionen, och Scheng-
enregelverket innehdller bestimmelser om
Omsesidig rattslig hjélp i brottmal. Ocksa det
ovan nimnda rambeslut om informationsut-
byte effektiviserar informationsutbytet mel-
lan de brottsbekdimpande myndigheterna.

Finland har ingatt bilaterala Gverenskom-
melser om bekdmpning av brottslighet med
sju stater: Estland (FordrS 58/1995), Lettland
(FordrS 8/1997), Litauen (FordrS 72/1997),
Polen (FordrS 70/2003), Ungern (FordrS
66/2003), Ryssland (FordrS 12/1994) och
Turkiet (FordrS 139/2004). Dessutom har en
overenskommelse mellan Finland och Ame-
rikas forenta stater om brottsbeké@mpning un-
dertecknats i mars 2010. Dessa &verens-
kommelser ldmpar sig foérst och framst for
verksamhet i underrittelseskedet och de kan
tillampas pa alla slags brott. Man kan dock
hinvisa till vigransgrunder, om det #r fraga
om ett politiskt brott eller ett visst slags mili-
tirt brott. Overenskommelserna kan dven an-
véndas till att begéra och ldmna rittshjalp.
Overenskommelserna har i praktiken varit ef-
fektiva och flexibla.

Finland har dven gillande 6verenskommel-
ser om granstullsamarbete med Sverige
(FordrS ~ 2/1963) och Norge (FordrS
37/1969), enligt vilka tullmyndigheterna kan

genomfora tullatgirder i kontrollzonen inom
den andra f6rdragsslutande partens territori-
um. P& basis av Overenskommelsen om
grinstullsamarbete med Sverige kan tull-
myndigheterna bl.a. genomftra tullévervak-
ning inom den andra partens omrade i en
kontrollzon som stracker sig tre kilometer
fran riksgransen samt dven anvinda tvangs-
medel i enlighet med den andra statens lag-
stiftning, under forutséttning att de Gverens-
stimmer med b#igge staternas lagstiftning,
om undersokningen har ett omedelbart sam-
band med smugglingsbrott eller forsok till
smugglingsbrott.

Ocksa i radets rambeslut av den 13 juni
2002 om gemensamma utredningsgrupper
och i lagen om gemensamma utrednings-
grupper foreskrivs om de villkor pa vilka en
annan medlemsstats myndighet kan vara
verksam pa Finlands territorium,

Neapel Il-konventionen och Schengenre-
gelverket innehdller bestimmelser om grins-
overskridande atgirder som till sin natur dr
operativa. Enligt Neapel ll-konventionen &r
forféljande Gver gréns, granséverskridande
Overvakning, kontrollerade leveranser, hem-
liga utredningar och gemensamma specialut-
redningslag tillitna endast vid vissa brott.
Dessa dr for det forsta olaglig handel med
narkotika och vissa andra varor belagda med
forbud samt med d&mnen som &r avsedda for
framstéllning av narkotika. For det andra
giller det brott som innebidr olaglig grins-
overskridande handel med skattepliktiga va-
ror for att undga skatt eller obehérigt erhalla
statligt stdd, om detta medfor en avsevird be-
lastning for gemenskapens eller for med-
lemsstaternas budget. For det tredje 4r ett sa-
dant brott annan handel med varor som é&r
forbjudna enligt gemenskapens eller natio-
nella tullbestimmelser. Forfoljande och
Overvakning dr tillatna endast om det 4r fraga
om vissa i konventionen upprédknade brott
som mojliggdér utlimning. Overvakning pa
grundval av en pa forhand limnad begéran
om rittsligt bistand &r i Schengenkonventio-
nen bunden till brott som kan leda till utlim-
ning av girningsmannen. Gransdverskridan-
de Gvervakning utan fSrhandstillstand i
bradskande situationer vidkdnner Schengen-
konventionen endast i fraga om utredning av
sddana brott som sérskilt angetts i en uttém-
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mande forteckning. Nar det giller forféljande
Over grans ska konventionsparten i brads-
kande situationer vélja mellan brotten i den
uttdmmande forteckningen och brott som kan
leda till att gdrningsmannen utlimnas. Enligt
Neapel ll-konventionen kan forfoljande Sver
grans fortsittas dven pd medlemsstaternas
territorialvatten, medan Schengenkonventio-
nen endast omfattar forféljande 6ver konven-
tionsstaternas landgrénser. Angaende forfol-
jande i1 havsomraden ingir bestimmelser
dven i Forenta nationernas havsrittskonven-
tion (FordrS 49-50/1996). 122 a § och 30 a §
i polislagen finns nationella bestimmelser
om de situationer som avses i Schengenre-
gelverket. I fraga om MLA-konventionen
och Neapel II-konventionen ingar de motsva-
rande nationella bestimmelserna i lagarna
om séttande i kraft av dessa konventioner.

[ MLA-konventionen och Neapel II-
konventionen ingar bestimmelser om hemli-
ga utredningar pa en annan stats territorium.
Den sistnimnda konventionen kan dven till-
lampas vid forebyggande av brott, och inte
enbart vid understkning av redan begangna
brott. I MLA-konventionen finns dessutom
bestimmelser om teleavlyssning i situationer
ddr den som avlyssningen avser kommer in
pa en annan fordragsslutande parts territori-
um samt bestimmelser om tekniskt bistand
ndr det dr fraga om en satellittelefon. Det bor
beaktas att det i dessa situationer #r fraga om
teleavlyssning for utredande av brott i enlig-
het med tvangsmedelslagen, inte om teleav-
lyssning for férebyggande av brott i som av-
ses i polislagen.

| gréansoverskridande situationer i enlighet
med  Schengenregelverket, Neapel 1I-
konventionen och MLA-konventionen har
tjinstemin rétt att medfora vapen och att an-
vianda dem vid nédvérn.

2.7 Informationssystemet for viseringar

Avsikten men Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 767/2008 av den 9
juli 2008 om informationssystemet for viser-
ingar (VIS) och utbytet mellan medlemssta-
terna av uppgifter om viseringar for kortare
vistelse (VIS-forordningen) dr att f6rbittra
forvaltningen av EU:s gemensamma viser-
ingspolitik samt att frimja inre sikerhet och

att forebygga terrorism. Forordningen inne-
haller de forutséttningar och forfaranden som
tillampas vid utbyte mellan medlemsstater av
uppgifter om ansokningar om Schengen-
viseringar och beslut som fattats om dessa
ansokningar. Till VIS-systemet hor ocksa ra-
dets beslut 2008/633/RIF om atkomst till in-
formationssystemet for viseringar (VIS) for
sokningar for medlemsstaternas utsedda
myndigheter och for Europol i syfte att for-
hindra, uppticka och utreda terroristbrott och
andra grova brott (EUT 13.8.2008 L 218).
Med stod av radsbeslutet har polisen ritt att
fa uppgifter ur VIS-systemet for att férhindra
och utreda i 34 a kap. i strafflagen foreskriv-
na terroristbrott eller i 3 § 2 mom. i lagen om
utlimning for brott mellan Finland och de
ovriga medlemsstaterna i Europeiska unionen
(1286/2003) avsedda brott. Uppgifterna ska
begiras via Centralkriminalpolisen eller
Skyddspolisen. Radsbeslutet tillimpas &dnnu
inte i Finland.

2.8 Priimférdraget

For ndrvarande dr foljande medlemsstater i
EU parter i Primfordraget: Belgien, Bulgari-
en, Estland, Finland, Frankrike, Luxemburg,
Nederldnderna, Ruménien, Slovakien, Slove-
nien, Spanien, Tyskland, Ungern och Oster-
rike. Endast Europeiska unionens medlems-
stater kan bli parter i fordraget. Fordraget in-
nebér ett betydande framsteg ocksd for ut-
vecklingen av EU:s rittsliga och inrikes fra-
gor. Genom fordraget kan medlemsstaterna
effektivt intensifiera sitt samarbete i synner-
het i fraga om utbyte av DNA-, fingerav-
trycks- och fordonsregisteruppgifter samt ut-
vidga sitt operativa samarbete till sddana om-
rdden som andra samarbetsarrangemang inte
omfattar. I Finland &r polis-, tull- och grins-
bevakningsmyndigheterna de behdriga myn-
digheter som tillimpar PriimfSrdraget.

Fordraget forpliktar de fordragsslutande
parterna att inrdtta en nationell databas over
DNA-analyser for utredning av brott och att
upprétthalla databasen. Forfragningar, an-
vindning och annan behandling av uppgif-
terna sker i enlighet med den nationella lag-
stiftningen. De fordragsslutande parterna ska
utse nationella kontaktstillen for s6kning och
jamforelse av uppgifter. Dessa kontaktstéllen
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ska ges tilltrade till referensuppgifterna i
DNA-databasen foér undersékning av brott i
enskilda fall. S6kning och jdmforelse sker
automatiskt och systemet ger triffar om upp-
gifternas 6verensstimmelse konstateras. Den
egentliga begidran om personuppgifter sker
efter en trdff i enlighet med 6verenskommel-
serna och bestimmelserna om straffrittsligt
samarbete. Forfarandet for fingeravtryck &r
motsvarande, men d& kan uppgifterna ocksa
anvindas for forebyggande av brott. Daremot
kan fordonsregisteruppgifter sékas direkt i
den andra fordragsslutande partens system
for att forebygga och utreda brott och for att
upprétthalla allmén ordning och sékerhet.
Artiklarna 13 och 14 i fordraget forpliktar
de fordragsslutande parterna att pa begiran
och pé eget initiativ 1amna ut uppgifter och
personuppgifter till en annan férdragsslutan-
de part for att sdkerstélla ordning och séker-
het vid storre evenemang, sdsom vid idrotts-
tdvlingar och Europeiska radets méten. Per-
sonuppgifter kan limnas ut nér det ar skil att
anta att personen begar brott vid evenemang-
en i fraga. Ocksa for forebyggande av terro-
ristbrott ska de fordragsslutande parterna
sinda varandra information, dven pé eget ini-
tiativ, om det finns skil att anta att personen
kommer att bega brott som avses i artiklarna
1-3 i radets rambeslut 2002/475/RIF av den
13 juni 2002 om bekdmpande av terrorism.
Artiklarna 17 och 18 i Priimférdraget inne-
haller bestimmelser om flygsikerhetsvakter.
Artiklarna tillater att parterna anvinder flyg-
sikerhetsvakter i de luftfartyg som é&r regi-
strerade i det egna landet. Flygsdkerhetsvak-
terna dr polistjanstemén eller personer med
motsvarande utbildning i statlig tjanst som
har i uppgift att uppriitthalla séikerheten pa
luftfartyg. Flygsdkerhetsvakterna far bira
vapen medan de dr ombord pa ett luftfartyg.
Finland har inte anvint flygsidkerhetsvakter
men tar emot flyg ddr nagot annat land har
placerat flygsikerhetsvakter. 1 fordraget in-
gar ocksd bestimmelser om dokumentradgi-
vare och om gemensamma atgéirder for ater-
sindande. Dessa bestimmelser hinfor sig till
bekdmpning av olaglig migration. Artikel 24
i Priimfordraget innehéller bestimmelser om
gemensamma insatser som kan arrangeras pa
en fordragsslutande parts territorium for att
sikerstilla allmén ordning och sdkerhet samt

for att férebygga brott. Gemensamma insat-
ser kan vara t.ex. gemensamma patruller pa
grinsomraden, gemensamma insatser i sam-
band med st6rre evenemang och gemensam-
ma atgirder som hénfor sig till vigtrafiksi-
kerhet. Gemensamma insatser kréver att in-
satsens innehall och ansvarsomraden avtalas
pa forhand. Under de gemensamma insatser-
na far en annan stats myndigheter bira skjut-
vapen, ammunition och annan utrustning pa
véirdstatens territorium. I Priimf6rdraget in-
géar bestimmelser ocksa for sddana plotsliga
situationer dir det dr maojligt att komma till
en annan fordragsslutande parts territorium
utan ett tillstind givet pa forhand om en
omedelbar fara hotar. Da far atgérder vidtas
pa den andra statens territorium i enlighet
med vérdstatens lagstiftning som behévs f6r
att avvérja en omedelbar fara for liv eller hil-
sa. Dessutom ingar i férdraget bestimmelser
om hur de fordragsslutande parterna ska bista
varandra nér saddana storre evenemang, kata-
strofer eller allvarliga olyckor dger rum péa
nagon fordragsslutande parts territorium som
kan ha verkningar pa en annan fordragsslu-
tande parts omrade. | Priimfordraget ingér
ocksa detaljerade bestimmelser om data-
skydd. Finland har tills vidare bara lite erfa-
renhet av Priimsamarbetet, beroende 1 huvud-
sak pa de tidskrivande tekniska arrange-
mangen for att genomftra den automatiska
informationsutvaxlingen samt pa Finlands
avldgsna geografiska ldge.

Genom Priimradsbeslutet inférlivades en
stor del av bestimmelserna i Primfordraget
med EU:s lagstifining. Féljande bestimmel-
ser i Primfordraget ska dock fortfarande vara
tillampliga: flygsdkerhetsvakter (artikel 17),
bekdmpning av olaglig inresa (artiklarna 21-
23), atgirder i omedelbara farosituationer
(artikel 25) och limnande av information pa
begiran gillande sirskilt ndmnda uppgifter
(artikel 27).

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med radsbeslutet om Priimsamarbe-
tet &r att utvidga en sa stor del som majligt av
samarbetet enligt Priimfordraget till alla EU-
medlemsstater i stillet for 14 medlemsstater.
Detta framgar av artikel 1 i radsbeslutet. For
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det nationella genomftrandet av radsbeslutet
krdvs att det i lagstiftningen infors de #nd-
ringar som Priimradsbeslutet forutsitter. De
dndringar i lagstiftningen som behovs &r att
upphiva lagen om sittande i kraft av Priim-
fordraget till den del som bestimmelserna i
Priimfordraget ersétts med bestimmelserna i
Priimradsbeslutet och att stifta en lag om ge-
nomférande av Priimradsbeslutet. Det sist-
ndmnda lagforslaget innehéller bestimmelser
om de befogenheter som en tjdnsteman i en
annan medlemsstat kan ges da han eller hon
verkar som en medlem i en gemensam insats
pé Finlands territorium. 1 forslaget ingér en
bestimmelse ocksid om en annan medlems-
stats tjinsteman som fordonsforare.

3.1 Det i forslaget antagna regleringssit-
tet

I Priimradsbeslutet foreskrivs om inledan-
det av tillimpningen i tvd skeden. Bestim-
melser som hénfor sig till automatiskt infor-
mationsutbyte, vilket giller DNA-, fingerav-
trycks- och fordonsuppgifter, tillampas fran
den 26 augusti 2011 och alla andra bestdm-
melser har redan tillimpats fran den 26 au-
gusti 2009. Tillimpningen av bestimmelser-
na i rddsbeslutet har kunnat inledas tillfalligt
redan fore den 26 augusti 2011 utifran de
forklaringar som ldmnats om tillimpningen.
Endast Osterrike har hittills 1amnat en sadan
forklaring om tillfillig tillimpning av be-
stimmelserna.

For de medlemsstater som inte 4r parter i
Priimfordraget forutsétts alltid en forklaring
om tillfillig tillimpning av radsbeslutet for
att automatiskt informationsutbyte ska kunna
inledas fore den 26 augusti 2011. I den forsta
overgangsperioden den 26 augusti 2009 ingar
atgirder som kraver nationella genomfran-
deatgirder. Dessa &dr ritten for statstjdnste-
min i andra medlemsstater att delta i gemen-
samma insatser pa Finlands territorium samt
ratt att biara och anvinda skjutvapen eller
andra maktmedelsredskap. Eftersom den for-
sta overgangsperioden redan gatt ut vid tid-
punkten for avfattandet av denna proposition,
foreslas att lagarna ska trida i kraft den 26
augusti 2011,

Forslaget till lag om Zndring av lagen om
sittande i kraft av Primf6rdraget har formu-

lerats s& att det pa ett uteslutande sitt f6re-
skrivs om de bestimmelser i Priimfordraget
som inte lingre dr i kraft som lag. Man har
slutit sig till detta regleringssétt for att det
fanns vara exaktare 4n att rikna upp de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen som &r i kraft som lag sddana Finland
har forbundit sig till dem. 1 synnerhet be-
stimmelserna om dataskydd har utformats s
att de samtidigt hanfor sig bade till automa-
tiskt informationsutbyte, som i och med
Priimradsbeslutet ska uteslutas fran de for-
dragsbestimmelser som ska tillimpas, och
till annat samarbete, dér férdragsbestimmel-
serna ska tillimpas &ven i fortséttningen, ef-
tersom de inte har inférlivats med Priimrads-
beslutet.

3.2 Automatiserat informationsutbyte

En betydande del av radsbeslutet géller ef-
fektivisering av informationsutbytet och ge-
nomférande av principen om tillgéng till in-
formation med hjilp av automatisk informa-
tionssokning och jamforelse. Radsbeslutet
alagger medlemsstaterna att utbyta DNA-,
fingeravtrycks- och fordonsuppgifter sins-
emellan. DNA- och fingeravtrycksuppgifter
utbyts genom ett referensdatasystem. Med
hjalp av referensdatasystemet kan man sa
snabbt som mdjligt inrikta den egentliga for-
fragan om personuppgifter till den stat dér in-
formationen finns. Eftersom radsbeslutet
mojliggor sokning av fordonsregisteruppgif-
ter direkt i ett annat lands datasystem har
principen om tillgdng till information till
denna del genomforts fullstdndigt. Andringen
ar stor i forhallande till nuldget, ddr man &r
tvungen att sdrskilt begira informationen och
staten som innehar informationen Overviger
om den ska utlimna uppgiften eller hinvisa
till en végransgrund. Vid direktsdkning av
uppgifter kan inte vigransgrunder anvéndas.
Bestimmelserna i radsbeslutet om informa-
tionsutbyte inverkar inte pa de grunder enligt
vilka DNA-, fingeravtrycks- eller fordons-
uppgifter registreras i Finland. Informations-
utbyte enligt beslutet sker alltsa endast i fra-
ga om sédana uppgifter som enligt lagstift-
ningen i Finland kan registreras. Utbyte av
DNA- och fingeravtrycksuppgifter i enlighet
med Priimradsbeslutet mojliggérs av 37 § i
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polisregisterlagen dven med hjdlp av en tek-
nisk anslutning, eftersom det ar fraga om ut-
limnande av uppgifter till EU-l4nder och till
linder som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

3.3 Annat informationsutbyte och
grinsoverskridande polissamarbete

Radsbeslutet innehéller ocksad bestimmel-
ser om utbyte av uppgifter for bekdmpning
av vald vid storre evenemang samt for be-
kdmpning av terroristbrott. Utbyte av infor-
mation sker i enlighet med den nationella
lagstiftningen och via de nationella kontakt-
stéllena.

Radsbeslutet mojliggér ocksd gemensam-
ma insatser och annat samarbete for att upp-
ratthalla allmén ordning och sdkerhet samt
for att forebygga brott. 1 dessa situationer
samarbetar myndigheterna i medlemsléander-
na operativt pa ett annat medlemslands terri-
torium. Till denna del kompletterar Priim-
radsbeslutet bl.a. Schengenregelverket som
tilldter granséverskridande atgirder i sadana
situationer ddr ett brott redan har begatts.
Dessutom utvidgas det grinséverskridande
polissamarbetet till att gidlla alla EU-
medlemsstater i stillet for de nuvarande 14
fordragsslutande parterna. 1 radsbeslutet in-
gar ocksd bestimmelser om anvindning av
tjdnstevapen, ammunition, &vrig utrustning
och tjdnsteuniform samt om bestimmande av
befogenheter och om anvéndning av dem.

3.4 Dataskydd och datasikerhet

Eftersom Priimradsbeslutet mojliggor ett
nytt slags informationsutbyte innehéller det
ocksd mycket detaljerade bestimmelser om
dataskydd och datasdkerhet. Malet &r att si-
kerstilla att endast namngivna och till upp-
giften utsedda personer kan anvinda refe-
rensdatasystemet eller det automatiska sy-
stemet som tillater direkt tilltrdde till person-
uppgifter. Malet ar ocksa att bygga upp ett
system med hjélp av vilket det alltid &r m&j-
ligt att spara en person som har anvint sy-
stemet och sokt eller jamfort uppgifter i det.
Nar det giller dataskydd och datasidkerhet
stoder sig radsbeslutet, liksom ocksa Priim-
fordraget, pa det arbete som gjorts inom Eu-

roparadet, bl.a. konventionen om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter (FordrS 35 och 36/1992) och
dess tilldggsprotokoll, vilket Finland under-
tecknade i november 2001.

4 Propositionens konsekvenser

Bade Priimradsbeslutet och det i inledning-
en nimnda rambeslutet om informationsutby-
te forbattrar myndigheternas stillning i den
medlemsstat som beh&ver uppgifter och de-
ras ritt till tillgang till uppgifter fran ett annat
land. De nidmnda instrumenten uppfyller
principen om tillgng till information. Redan
genom Priimférdraget genomférdes automa-
tisk sokning och jamforelse i frdga om
DNA-, fingeravtrycks- och fordonsuppgifter.

Bestdammelserna i Priimradsbeslutet om
operativt polissamarbete kompletterar befint-
liga bilaterala och multilaterala &verens-
kommelser bl.a. genom att utvidga omradet
for samarbetet vid forebyggande av brott, sa-
som beskrivs nedan. Genom Priimradsbeslu-
tet kommer alla EU-ldnder att omfattas av
automatiskt informationsutbyte och gréns-
Overskridande operativt samarbete, varvid
omradet for samarbetet utvidgas. Norge och
Island har avtalat om att ansluta sig till Priim-
radsbeslutet.

4.1 Konsekvenser for myndigheter

Priimf6rdraget och Priimradsbeslutet inne-
bér ett nytt sitt att tinka i friga om samarbe-
tet mellan medlemsstaternas brottsbekdm-
pande myndigheter. Da det géller de tre olika
klasserna av information, far medlemsstater-
na for det forsta automatiskt referensuppgif-
terna i friga om DNA- och fingeravtrycks-
uppgifterna, vilket mojliggdr att personupp-
gifterna genast kan begéras fran den ritta sta-
ten. Detta effektiviserar forfarandet for 1am-
nande av rattslig hjdlp i brottmal. Nar det
giller fordonsregisteruppgifter fas uppgifter-
na genom att séka dem direkt i en annan stats
system, eftersom det inte krivs att en begiran
sands till en annan stat och det inte heller ar
mojligt att vigra utlimnande av information.
Detta dr ett stort framsteg i forhallande till
nuldget. Medlemsstaterna kan dock begrinsa
utlimnandet av fordonsregisteruppgifter till
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endast allvarliga brott och faststilla sin dag-
liga maximikapacitet fér fingeravtrycksupp-
gifter.

Medlemslinderna utser ett nationellt kon-
taktstille for sokning och jamforelse av
DNA- och fingeravtrycksuppgifter som ges
tilltrade till andra fordragsslutande parters
DNA- och fingeravtrycksuppgifter. S6kning-
en sker med hjilp av en s6krobot. Medlems-
linderna ska endast ha tillging till sddana
DNA-poster som anger DNA-profilen och ett
referensnummer som inte kan kopplas till en
enskild person. Pa detta sétt kan medlemssta-
ternas brottsbekdmpande myndigheter myck-
et snabbt utreda om det i den andra medlems-
statens brottsbekdmpande myndigheters re-
gister finns DNA- eller fingeravtrycksuppgif-
ter som matchar s6kningen. | jakande fall kan
brottsbek@mpningsmyndigheten sénda en be-
géran till det mélland som systemet anger for
utreda identiteten pa den person DNA-
profilen eller fingeravtrycket hénfor sig till.
Da kan t.ex. rambeslutet om informationsut-
byte, som stiller tidsfrister for 6verlamnande
av information och som har inskrankt méng-
den vdgransgrunder, tillimpas. Med st6d av
begidran fir man fran det andra medlemslan-
det de personuppgifter som referensuppgiften
gillande DNA- eller fingeravtrycksuppgif-
terna géller. Fragan huruvida den medlems-
stat som tar emot begédran kan uppfylla den
och 6verlamna personuppgifterna ska I6sas
enligt nationella bestimmelser och interna-
tionella forpliktelser. Det ovan beskrivna sy-
stemet dr till nytta i synnerhet i sddana situa-
tioner ddr man pa brottsplatsen har kunnat
faststidlla en DNA-profil eller ta fingerav-
tryck, men #nnu inte har lyckats identifiera
den brottsmisstinkte. I bésta fall kan man
med hjélp av det andra medlemslandets data-
baser utreda den misstinktes identitet i oupp-
klarade brottsfall eller atminstone inrikta
brottsutredningen. Man kan uppskatta att ris-
ken for att bli ertappad for dem som begétt
brott Skar liksom ocksd brottsutredningens
kostnadseffektivitet.

1 fraga om fordonsregisteruppgifter har
principen om tillgang till information upp-
fyllts. Lagstiftningen mojliggdr ocksa utlam-
nande av sekretessbelagda fordonsregister-
uppgifter till alla medlemsstater, eftersom de
ir EES-stater. | och med ikrafttradandet av

Priimradsbeslutet erhalls fordonsuppgifter di-
rekt genom att soka i alla medlemsstaters sy-
stem och inte enbart i systemen for de 14
fordragsslutande parterna i Priimfordraget.

Bestimmelserna i Priimradsbeslutet om
gemensamma insatser och om tryggande av
storre evenemang anknyter till sikerstillande
av allmin ordning och sidkerhet samt till f6-
rebyggande av brott. Motsvarande bestim-
melser ingar i Priimfordraget. Flera andra
gillande instrument om samarbete giller ut-
redning av brott. Sddana instrument &r ram-
beslutet om gemensamma utredningsgrupper,
Schengenregelverket, Neapel I1-
konventionen och MLA-konventionen. De
ndmnda bestimmelserna begrinsas i huvud-
sak till brottsunders6kning, medan Priim-
radsbeslutet giller upptidckande och férebyg-
gande av brott samt sikerstdllande av allmin
ordning, varvid det utvidgar omréadet f6r ge-
mensamma insatser. [ praktiken far de
brottsbekdmpande myndigheterna i Finland
forfragningar om atgirder av myndigheter i
andra lander, trots avsaknad av eller mycket
bristfillig reglering om detta. I och med
Priimradsbeslutet blir det rittsliga ldget kla-
rare nir de nya samarbetsformerna kommer
att omfattas av regleringen i alla medlemssta-
ter i EU.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Enligt artikel 34 i raddsbeslutet svarar EU:s
medlemslidnder sjdlva for de kostnader som
radsbeslutet féranleder, i fall de inte kommer
Overens om avvikande arrangemang sins-
emellan. Detta betyder inte att medlemssta-
terna inte kunde soka finansiering t.ex. fran
de finansieringsprogram som kommissionen
administrerar. Propositionen foranleder utgif-
ter for dndringsarbetena i de nationella data-
systemen samt for utvecklandet av nya sy-
stem. Detta utvecklingsarbete och dessa 4nd-
ringar i datasystemen har delvis redan gjorts
pa grund av Primfordraget, eftersom till-
lampningsomradena i fraga om DNA-, fing-
eravtrycks- och fordonsuppgifterna &r de-
samma i bada instrumenten.

Kostnader foranleds av automatisk sékning
och jimforelse av DNA- och fingeravtrycks-
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registeruppgifter samt av direktsdkning i for-
donsregisteruppgifter. Priimf6rdraget tradde i
kraft i Finland den 17 juni 2007, varvid Fin-
land ocksa borjade tillimpa fordraget. Auto-
matiskt utbyte av DNA-uppgifter har inletts
med tvd medlemsstater. Kostnaderna for
skotseln av administrativa uppgifter och
Overvakningsuppgifter samt f6r utvecklings-
arbetet av datasystem for utbyte av DNA-
och fordonsuppgifter har hittills férorsakat
kostnader om ca 70 000 euro. Kostnaderna
for utvecklandet av fordonsdatasystemet
kommer ar 2011 att vara ca 100 000 euro. Ef-
tersom utbyte av DNA-uppgifter grundar sig
pa bilateralt utbyte av uppgifter, maste test-
ningen och inledandet av informationsutbytet
goras separat for varje medlemsstat. For au-
tomatisk jaimforelse och s6kning av fingerav-
tryck krdvs att det nuvarande fingeravtrycks-
systemet utvecklas, vilket féranleder kostna-
der pa ca 1,8 miljoner euro. En miljon euro
beviljades for &dndamalet i statens fjéarde
tillaggsbudget 2010 och anslaget anvénds
2011. Behovet av extra finansiering for 2012
ir 0,8 miljoner euro. Den automatiska sok-
ningen av fordonsregisteruppgifter genom-
fors som ett samarbete mellan Trafiksiker-
hetsverket och polisen, men polisen svarar
ensam for utvecklingskostnaderna. Dessutom
svarar polisen for de kostnader som foranleds
av forfragningar fran utlindska myndigheter
i fordonsregistersystemet. Utdver de ovan
nimnda kostnaderna for utvecklings- och
dndringsarbeten féranleder underhéllet av sy-
stemen Ipande arliga kostnader.

Eftersom avsikten med Priimradsbeslutet &r
att effektivisera informationsutbytet mellan
medlemsstaternas  brottsbekdmpande myn-
digheter och tillgangen till varandras uppgif-
ter kan man rikna med att tillimpningen av
radsbeslutet leder till att uppgifter soks i re-
gistren mer dn nu. Antalet f6rfragningar
kommer att 6ka men i detta skede &r det dock
svart att bedoma hur stor 6kningen och hur
stora de kostnader for underhall av datasy-
stemen som f6ranleds av den kommer att bli.

De ovan ndmnda kostnaderna giller bara
utveckling och underhall av datasystem och
de tilliggskostnader som hanfor sig till sak-
kunniguppgifter i samband med utbyte av
DNA- och fingeravtrycksuppgifter har inte
beaktats.

Aven grinsdverskridande operativa atgir-
der fororsakar kostnader. Deras storlek beror
pa atgirdernas natur och lingd.

4.3 Konsekvenser for organisationer och
individer

Det internationella samarbete som avses i
radsbeslutet dr i ganska stor grad mojligt re-
dan utifrdn den nuvarande lagstiftningen och
radsbeslutet kriver inga &ndringar i de natio-
nella myndighetsfunktionerna. Skapandet av
funktioner och forfaringssétt med andra med-
lemsstater kriver utvecklingsarbete. Behand-
lingen av fingeravtrycks- och DNA-triffar i
anslutning till informationsutbytet kommer
att krdva uppskattningsvis sammanlagt tre
arsverken permanenta personresurser till
brottstekniska laboratoriet och till det inter-
nationella informationsutbytet.

5 Beredningen av propositionen

Under radsbeslutets forhandlingsskede
Oversiande statsradet till riksdagen en utred-
ning enligt 97 § i grundlagen (E 164/2006 rd)
och en skrivelse enligt 96 § 2 mom. i grund-
lagen (U 8/2007 rd). Forvaltningsutskottet
har i é&rendet avgett ett beslut (FvUB
130/2006 rd) och ett utlatande (FvUU 7/2007
rd) i vilka det forhall sig positivt till forslaget
att inforliva Primfordragets bestimmelser
med EU:s regelverk.

Regeringspropositionen har beretts som
tjinsteuppdrag vid inrikesministeriet. I sam-
band med beredningen har man begért utla-
tanden fran justitieministeriet, finansministe-
riet, utrikesministeriet, kommunikationsmini-
steriet, inrikesministeriets grinsbevaknings-
avdelning, rdddningsavdelning och interna-
tionella avdelning, Centralkriminalpolisen,
Skyddspolisen, dataombudsmannens byra
och Tullstyrelsen. De faktorer som framftr-
des i utlitandena har beaktats vid fardigstal-
landet av propositionen.

6 Alands stiillning

For ikrafttridandet pd Aland av Priimford-
raget begirdes Alands landskaps bifall, efter-
som Aland har behorighet i frigor som gller
allmén ordning och sikerhet, om vilka det
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ingér bestimmelser i artiklarna 6, 11 och 12 i
fordraget. 1 1 § i lagférslag 2 i propositionen
foreslas att ikrafttridandelagen dndras sa att
de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i de ovan nimnda artiklarna

inte langre vore i kraft som lag. I 1 § i lagf6r-
slaget dr det salunda inte fraga om séttande i
kraft av en internationell forpliktelse pa det
sitt som avses i kapitel 9 i sjélvstyrelselagen
for Aland.
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DETALJMOTIVERING

1 Priimradsbeslutet och dess for-
hallande till lagstiftningen i Fin-
land

Priimradsbeslutet dr direkt tillimplig rétt
men bedémningen av om nationella genom-
forandeatgirder behovs kriver en detaljerad
granskning av forhallandet mellan Priimrads-
beslutet och den finska lagstiftningen. Dérfor
beskrivs innehallet i Priimradsbeslutet i de-
taljmotiveringen och konstateras vilka be-
stimmelser som ersitter bestimmelserna i
fordraget.

Kapitel 1 ~ AllméAnna aspekter

I artikel 1 faststélls radsbeslutets syfte och
tillampningsomrade. Genom radsbeslutet
strivar medlemsstaterna efter att fordjupa det
gransoverskridande samarbetet i fragor som
omfattas av avdelning VI i fordraget om Eu-
ropeiska unionen, dvs. avdelning V i det nu-
varande fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, FEUF. I synnerhet vill man ef-
fektivisera informationsutbytet mellan myn-
digheter som &r ansvariga for forebyggande
och utredning av brott. Detta mal ska uppnas
genom automatiskt utbyte av DNA-profiler,
fingeravtrycksuppgifter och vissa nationella
fordonsregisteruppgifter, genom utbyte av
uppgifter som giller stérre evenemang med
grinsdverskridande verkningar och férebyg-
gande av terroristbrott samt genom effektivi-
sering av gransoverskridande polissamarbete.

Kapite] 2 Atkomst on-line och begiiran

om uppfoljning
Avsnitt 1
DNA-profiler

[ artiklarna 2-7 ingar bestimmelser om au-
tomatisk jamforelse och &versindande av
DNA-profiler. Artikel 2 foérpliktar medlems-
staterna att inrdtta och upprétthalla nationella
databaser med DNA-analyser for brottsut-

redningar. Pa behandling av uppgifter i data-
baser tillimpas bestimmelserna i detta rads-
beslut och de nationella dataskyddsbestdm-
melserna. Medlemsstaterna ska se till att
andra medlemsstater bereds tillgéng till refe-
rensuppgifterna i de nationella databaserna
med DNA-analyser for brottsutredningar.
Referensuppgifterna ska endast innehalla
DNA-profiler fran den icke-kodifierade delen
av DNA:t och en sifferbeteckning. Referens-
uppgifterna far inte innehalla uppgifter som
mojliggdr en omedelbar identifiering av den
berdrda personen. Referensuppgifter som
inte kan kopplas till nagon person, dvs.
flackprofiler, ska kunna identifieras som sa-
dana. Varje medlemsstat ska meddela radets
generalsekretariat om de nationella databaser
med DNA-analyser pa vilka radsbeslutet till-
limpas samt villkoren foér automatisk sok-
ning. I 2 § 3 mom. 9 punkten i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003) foreskrivs om registrering
i informationssystemet for polisdrenden av
signalementsuppgifter, bl.a. DNA-profiler
och fingeravtrycksuppgifter. Enligt 6 kap. 5 §
i tvangsmedelslagen far man ta DNA-
profilen pa den som &r missténkt for brott om
det for brottet foreskrivna stringaste straffet
ar minst sex méanaders fingelse. DNA-
profilen far ocksé tas pa personer som genom
en lagakraftvunnen dom funnits skyldiga till
ett brott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet ar fangelse i minst tre ar far, nir per-
sonen avtjdnar straff for brottet i en straffan-
stalt eller pd grund av sitt sinnestillstdnd inte
har domts till straff och vardas pa sinnes-
sjukhus, om inte DNA-profilen redan har ta-
gits under férundersokningen. I 5 kap. 11 § 2
mom. i tvangsmedelslagen foreskrivs om be-
stimning av DNA-profilen for personer som
inte misstinks for brott, men dessa uppgifter
far inte registreras i informationssystemet for
polisdrenden. Signalementsuppgifterna i in-
formationssystemet for polisdrenden ska vara
den nationella DNA-analysdatabasen som
radsbeslutet ska tillimpas péa och ingen sepa-
rat nationell reglering behdvs till denna del.
P4 motsvarande siitt ansigs det i samband
med sittande i kraft av Priimf6rdraget ar
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2007 att fordraget giller informationssyste-
met for polisdrenden och att det inte till den-
na del behdvs ytterligare reglering.

Artikel 3 foreskriver om automatisk sok-
ning av DNA-profiler. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna ge de Gvriga medlemssta-
ternas nationella kontaktstillen i samband
med brottsutredningar tilltrdde till referens-
uppgifterna i sina databaser med DNA-
analyser och ritt att gbra automatiska sok-
ningar i dem genom jimforelse av DNA-
profiler. S6kningar far endast goras i enskil-
da fall och i dverensstimmelse med den na-
tionella lagstiftningen i den anstkande med-
lemsstaten. Om systemet konstaterar Gver-
ensstimmelse mellan den férmedlade DNA-
profilen och en DNA-profil i den medlems-
stat som tog emot informationen, ska det na-
tionella kontaktstéllet i den ans6kande med-
lemsstaten automatiskt ta emot de referens-
uppgifter for vilka Overensstimmelse har
konstaterats, en s& kallad triaff. Om ingen
Overensstimmelse konstateras ska ocksa det-
ta meddelas. Jamforelsen enligt artikeln &r
avsedd att verka utan avbrott, dvs. alltid da
det i ndgon medlemsstat registreras en DNA-
profil i DNA-datasystemet sdker systemet
automatiskt traffar frdn de andra lindernas
motsvarande system. Forfarandet stimmer
overens med den finska lagstiftningen, efter-
som uppgifterna Sverldmnas till myndighe-
terna i ett annat medlemsland f6r att utreda
brott, vilket 37 § i polisregisterlagen forutsét-
ter.

Artikel 4 innehaller bestimmelser om au-
tomatisk jamforelse av DNA-profiler. Enligt
artikeln ska medlemsstaterna i samband med
brottsutredningar genom sina nationella kon-
taktstillen jaimfora de egna flackprofilerna
med DNA-profilerna i DNA-
analysdatabasernas referensuppgifter. Jimfo-
relsen gors endast en gang och endast om den
begidrande medlemsstatens lagstiftning tilla-
ter det. Om jamforelsen ger en triff ska den
medlemsstat som mottog begdran utan
dréjsmal oversinda de referensuppgifter for
vilka Overensstimmelse har konstaterats.
Den finska lagstiftningen tillater den jamfo-
relse som avses i artikeln eftersom det ar fra-
ga om jamforelse av flackprofiler for att ut-
reda brott. 37 § i polisregisterlagen tillater att
uppgifter utbyts i sddana situationer.

Enligt artikel 5 ska efter tréffar som konsta-
teras vid forfaranden enligt artiklarna 3 och 4
oversdndande av Gvriga tillgiingliga person-
uppgifter och ytterligare information regleras
av den anmodande medlemsstatens nationella
lagstiftning, inklusive bestimmelserna om
rattslig hjdlp. Enligt 37 § i polisregisterlagen
far saddana uppgifter som avses i artikel 5
overldmnas.

Enligt artikel 6 ska medlemsstaterna utse
ett nationellt kontaktstélle for formedling av
de uppgifter som avses i artiklarna 3 och 4
till de medlemsstater som begér dem. Det na-
tionella kontaktstillets befogenheter ska fast-
stillas i enlighet med den nationella lagstift-
ningen. Detaljerna i de tekniska forfaranden
som avses i artiklarna 3 och 4 har faststillts i
Priimradsbeslutets genomftranderadsbeslut.
Avsikten dr att Centralkriminalpolisen, som
ansvarar for det internationella kriminalpolis-
samarbetet, ska utses till nationellt kontakt-
stille i Finland. Tullverket och grinsbevak-
ningsvésendet kan begira DNA-uppgifter av
kontaktstdllet for att utreda siddana brott i
fraga om vilka de &r behoriga. Centralkrimi-
nalpolisen utsidgs ocksa till kontaktstdlle i
fraga om DNA-uppgifter enligt Priimf6rdra-
get.

I artikel 7 bestims om insamling av mole-
kylargenetiskt material och om Sversindande
av DNA-profiler till andra medlemsstater.
Artikeln &ldgger medlemslidnderna att bistd
varandra med att insamla DNA-profiler. I ar-
tikeln foreskrivs att om det under pagaende
brottsutredning eller straffrittsliga forfaran-
den saknas en DNA-profil Gver en viss per-
son som vistas i en anmodad medlemsstat,
ska den medlemsstaten lamna rittslig hjilp
genom att insamla och underséka molekylér-
genetiskt material fran denna person och
oversdnda den DNA-profil som erhéllits till
den ansokande medlemsstaten. Forutsitt-
ningen for dversdndande av uppgifterna 4r att
den ansokande medlemsstaten meddelar for
vilket indamal uppgiften behovs, samt fram-
stiller en begéran eller ett forordnande om
undersdkning fran den behoriga myndigheten
dér det framgar att det hade funnits forutsétt-
ningar for insamling och understkning av
molekyldrgenetiskt material om personen i
fraga hade vistats i den ansdkande medlems-
staten. Vidare krivs det att det enligt lagstift-
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ningen i den anmodade medlemsstaten finns
forutséttningar for insamling och undersok-
ning av molekyldrgenetiskt material samt for
oversdndande av den DNA-profil som erhal-
lits. Bestdimmelsen i artikeln paverkar inte de
principer enligt vilka DNA-profiler insamlas
i Finland. Vid bedémningen av verkstillighe-
ten av begédran och av utlimnande av uppgif-
terna ska tillimpas bestdmmelserna i lagen
om internationell réttshjélp i straffrittsliga
drenden samt bestéimmelserna i de interna-
tionella forpliktelser som &r bindande for
Finland.

Avsnitt 2
Fingeravtrycksuppgifter

I artiklarna 8-11 ingér bestimmelser om
automatiskt utbyte och jamforelse av finger-
avtrycksuppgifter.

Enligt artikel 8 ska medlemsstaterna se till
att referensuppgifterna i de for brottsfore-
byggande och brottsutredning inrdttade na-
tionella systemen f6r automatisk identifiering
av fingeravtryck halls tillgdngliga for andra
medlemsstater. Referensuppgifterna ska en-
dast innehélla fingeravtrycksuppgifter och en
sifferbeteckning. Referensuppgifterna far inte
innehalla uppgifter som mojliggér en ome-
delbar identifiering av den berdrda personen.
Oidentifierade fingeravtrycksuppgifter ska
kunna identifieras som sadana. I 6 kap. 4 § i
tvangsmedelslagen foreskrivs om registrering
av fingeravtrycksuppgifter. Enligt lagrummet
far en polisman ta fingeravtryck av den som
misstinks for ett brott. Bestimmelserna i
Priimradsbeslutet paverkar inte Finlands lag-
stiftning om registrering av fingeravtryck.
Referensuppgifterna kan anses utgdra en del
av signalementsuppgifterna i informationssy-
stemet for polisdrenden, vilket innebér att ut-
byte av dem i enlighet med radsbeslutet inte
forutsétter separat nationell reglering.

Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna for £6-
rebyggande och utredning av brott ge de 6v-
riga medlemsstaternas nationella kontaktstil-
len tilltrdde till referensuppgifterna i de sy-
stem for automatisk identifiering av fingerav-
tryck som inrittats for detta syfte och ska ge
dem ritt att gora automatiska sokningar i
dem genom jimforelse av fingeravtrycks-

uppgifter. Bekriftelse av fingeravtrycksupp-
gifters Overensstimmelse med referensupp-
gifterna hos den medlemsstat som admini-
strerar databasen ska utforas av det nationella
kontaktstillet i den ans6kande medlemssta-
ten. Vid jamforelsen anvidnds automatiskt
oversdnda referensuppgifter.

Enligt artikel 10 ska 6versdndandet av Gv-
riga personuppgifter och ytterligare informa-
tion med anknytning till referensuppgifterna
efter en Overensstimmelse och triff regleras
av den anmodade medlemsstatens nationella
lagstiftning, inklusive bestimmelserna om
riattslig hjdlp, sdsom sagts ovan gillande
DNA-uppgifter. Enligt 37 § i polisregisterla-
gen dr det tillatet att 6versidnda séddana upp-
gifter som avses i artikel 10 i rAdsbeslutet.

Artikel 11 aldgger medlemsstaterna att utse
ett nationellt kontaktstille for informations-
utbytet. Det nationella kontaktstillets befo-
genheter ska faststillas i enlighet med den
tillampliga nationella lagstiftningen. De tek-
niska detaljerna for forfarandet i samband
med fingeravtrycksuppgifter har faststillts i
Priimradsbeslutets genomftranderadsbeslut.
Det nationella kontaktstillet i Finland ska
vara Centralkriminalpolisen som ansvarar for
det internationella kriminalpolissamarbetet.
Tullverket och grinsbevakningsvisendet kan
be om fingeravtrycksuppgifter av kontakt-
stillet for forebyggande och utredande av sa-
dana brott i friga om vilka de dr behériga.
Centralkriminalpolisen utsags till kontakt-
stille ocksa i samband med sittande i kraft
av Priimfordraget i fraga om fingeravtryck.

Avsnitt 3
Fordonsregisteruppgifter

I artikel 12 foreskrivs om automatisk sok-
ning av uppgifter i fordonsregister. Dessa
uppgifter far anvindas for forebyggande och
utredning av brott samt fér undersdkning av
sddana Overtrddelser som i den anstkande
medlemsstaten lyder under domstols- och
aklagarvisendets behorighet samt for upp-
ritthallande av allmin sédkerhet. Enligt arti-
keln ska det nationella kontaktstillet ges till-
trade till uppgifter om &gare och innehavare
samt fordonet i de nationella fordonsregist-
ren, med rétt att i enskilda fall gbra automa-
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tiska sokningar. En sokning far endast
genomftras genom anvdndning av ett for-
dons fullstindiga chassisnummer eller full-
stindiga registreringsnummer och endast i
Overensstimmelse med den anstkande med-
lemsstatens nationella lagstiftning. | Priim-
radsbeslutets genomforandebeslut har de
uppgifter uppriknats som den medlemsstat
som &dr foremal for informationssékningen
ska stilla till den sokande statens forfogande.
Sadana uppgifter 4r bl.a. fordonets register-
nummer, tillverkningsnummer, fordonets
kommersiella mérke, innehavarens eller 4dga-
rens uppgifter, inklusive namn, fodelsetid,
kon och adress samt fordonets registrerings-
dag. Varje medlemsstat ska utse ett nationellt
kontaktstille som tar emot forfragningar och
som formedlar information. Det nationella
kontaktstdllets befogenheter ska faststéllas i
enlighet med den tillimpliga nationella lag-
stiftningen. De tekniska detaljerna for forfa-
randet for s6kning av uppgifter ur fordonsre-
gister faststills i Priimradsbeslutets genomfo-
randeradsbeslut. Det nationella kontaktstéllet
for inkommande sdkningar dr detsamma som
ocksa ser till att s6kningarna for medlemssta-
ten i fraga i en annan medlemsstats fordons-
register lyckas. Poliserna gor forfragningarna
direkt till en annan medlemsstat men kon-
taktstillet behovs for eventuella problemsitu-
ationer. Centralkriminalpolisen ska utses till
nationellt kontaktstélle i Finland. Central-
kriminalpolisen utsags ocksa till kontaktstélle
for sdkning av fordonsuppgifter i samband
med sittande i kraft av Priimfordraget.

[ 16 § i lagen om fordonstrafikregistret f6-
reskrivs om polisens ritt att vidareutlimna
uppgifter i fordonstrafikregistret. Den direkta
tillgangen  till  fordonsregisteruppgifter
genomfdrs via polisens datasystem, varvid
polisen ser till att det gors anslutningar fran
polisens datasystem till utlandet. Forvalt-
ningen av medlemsstaternas anvéndarrittig-
heter ska skotas av polisen. Logguppgifter
registreras i Eucaris, Haltik och vid Trafiksé-
kerhetsverket. Tullverket och grinsbevak-
ningsvésendet kan be om fordonsuppgifter av
kontaktstidllet for forebyggande och utredan-
de av sddana brott i fraga om vilka de &r be-
horiga.

Kapitel 3 ~ Stérre evenemang

I artikel 13 foreskrivs om 6versindande till
andra medlemsstater av nddvindiga uppgifter
i Overensstimmelse med den versindande
medlemsstatens nationella lagstiftning for fo-
rebyggande av brott och uppritthillande av
allmén ordning och s#kerhet i samband med
stérre evenemang med grinsdverskridande
verkningar. I artikeln nimns som exempel id-
rottsevenemang och Europeiska radets mo-
ten. Artikeln forpliktar ocksa till att Sverldm-
na uppgifter pa eget initiativ. Bestimmelsen
giller inte personrelaterade uppgifter.

Artikel 14 giller 6versdndande av person-
uppgifter i situationer som ndmns i artikel 13.
Enligt artikeln ska medlemsstaterna bade pa
begdran och pa eget initiativ sénda varandra
personuppgifter om det pad grundval av do-
mar som vunnit laga kraft eller andra fakta
finns skil att anta att personerna i fraga
kommer att bega brott vid de bertrda evene-
mangen eller att personerna utgdr ett hot mot
den allménna ordningen och sdkerheten. For-
utsdttningen dr att 6versindande av sddana
uppgifter dr tillatet enligt den nationella lag-
stiftningen i den medlemsstat som sénder
uppgifterna. Personuppgifter far behandlas
endast for de syften som avses ovan och en-
dast i samband med de evenemang for vilket
de har &versdnts. Uppgifterna ska utplanas
omedelbart nédr de syften for vilka uppgifter-
na har skaffats har uppnatts eller nér de inte
lingre kan uppnés. De uppgifter som &ver-
sints ska under alla omstéindigheter utplanas
senast inom ett ar.

Enligt finsk lagstiftning kan polisen fa
straffregisteruppgifter endast f6r anviandning
av tvangsmedel. Regeringen foreslar inte att
lagstiftningen dndras pa grund av radsbeslu-
tet. Finland kommer att med stéd av artiklar-
na 13 och 14 enbart Gversidnda sddana upp-
gifter som enligt Finlands nuvarande lagstifi-
ning kunde fas fér motsvarande nationella
indamal. Dessa uppgifter 4r bl.a. sadana
uppgifter i polisregistret, vilkas utlimnande
ir tillatet med stod av 37 § i polisregisterla-
gen.

For uppgifter som Oversdnds i samband
med storre evenemang ska enligt artikel 15
utses ett nationellt kontaktstille. Dess befo-
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genheter ska faststdllas i enlighet med den
tillampliga nationella lagstiftningen.

Kapitel 4  Atgirder for férebyggande av

terroristbrott

[ artikel 16 foreskrivs om Sverséindande av
personuppgifter och andra uppgifter for be-
kdmpning av terroristbrott antingen pa begi-
ran eller sjalvmant. Skyldighet att Sversdnda
uppgifter foreligger om sirskilda omstiandig-
heter ger anledning att anta att de ber6rda
personerna kommer att géra sig skyldiga till
sddana brott som avses i artiklarna 1-3 i ra-
dets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni
2002 om bekidmpande av terrorism. De upp-
gifter som ska 6versdndas dr efternamn, for-
namn, fédelsetid och fodelseort samt en be-
skrivning av de omstédndigheter som ligger
till grund for antagandet att personen kom-
mer att gora sig skyldig till brott. Varje med-
lemsstat ska utse ett kontaktstille for utbyte
av information. Det nationella kontaktstéllets
befogenheter ska faststillas i enlighet med
den tillampliga nationella lagstiftningen. Den
oversindande medlemsstaten kan faststilla
de villkor pa vilka den mottagande medlems-
staten far anvidnda uppgifterna och dessa
villkor ska vara bindande foér den mottagande
medlemsstaten.

37 § i polisregisterlagen tillater att sddana
uppgifter som avses i artikel 16 6verldmnas.
Som nationellt kontaktstille verkar Skydds-
polisen, som ansvarar for bekdmpningen av
terrorism.
Kapite] 5 Andra former av samarbete

I artikel 17 f6reskrivs om gemensamma in-
satser. De behoriga myndigheter som med-
lemsstaterna utser kan for uppritthallande av
allmén ordning och sékerhet samt for fore-
byggande av brott inrdtta gemensamma pa-
truller och genomftra andra gemensamma
insatser. Utsedda tjdnstemin eller andra
statsanstillda fran andra medlemsstater deltar
da i insatser pa en annan medlemsstats terri-
torium. Virdmedlemsstaten far ge tjainstemén
fran de utsdndande medlemsstaterna som del-
tar i gemensamma insatser rétt att utdva
verkstillande befogenheter i samband med

gemensamma insatser nér detta dr tillatet en-
ligt virdmedlemsstatens lagstifining och om
den utsindande medlemsstaten ger sitt sam-
tycke till det. Tjanstemin fran de utsindande
medlemsstaterna far ocksi ges befogenheter
enligt lagstiftningen i den utsindande med-
lemsstaten, om viardmedlemsstatens lagstift-
ning tillater det. Befogenheterna far endast
utévas under Sverinsyn av virdmedlemssta-
tens tjdnstemin och i regel i deras nirvaro.
De utsindande medlemsstaternas tjdnstemin
ska lyda under vardmedlemsstatens nationel-
la lagstiftning och virdmedlemsstaten ska
ansvara for deras handlingar. Tjansteméin
fran utsindande medlemsstater ska iaktta de
anvisningar som meddelas av virdmedlems-
statens behdriga myndigheter. Enligt artikel
17.4 ska medlemsstaterna ldmna separata
forklaringar till varandra i vilka de faststiller
samarbetets praktiska aspekter.

Det foreslés att i 2 § i genomf6randelagen
och i 17 § i skjutvapenlagen infors bestdm-
melser om befogenheterna och ritten att béra
skjutvapen och andra maktmedelsredskap for
en annan stats tjanstemidn som deltar i en
gemensam insats. Polis-, tull- eller grinsbe-
vakningsmén ska vara behoriga finska tjéns-
temin att delta i gemensamma insatser i
andra medlemsstater.

[ artikel 18 foreskrivs om bistand vid st6rre
evenemang, katastrofer och allvarliga olyck-
or i syfte att férhindra brott och uppritthélla
allmén ordning och sikerhet. I artikeln indi-
vidualiseras f6ljande samarbetsformer: att i
ett sa tidigt skede som mojligt underritta
varandra om sadana situationer som har
gransoverskridande verkningar och formedla
vésentliga uppgifter som hianfor sig till dem,
att genomféra och samordna nédvindiga po-
lisidra atgirder samt att pa begdran av den
medlemsstat pa vars territorium situationen i
fraga har uppstatt, ge bistdnd genom att sén-
da tjdnstemin, specialister och radgivare
samt genom att stilla Svrig nddvéandig ut-
rustning till férfogande.

Artikel 19 innehéller bestimmelser om an-
viandning av tjdnstevapen, ammunition och
Ovrig nddvindig utrustning i situationer som
avses i artiklarna 17 och 18. En utsindande
medlemsstats tjansteman far anvinda sin
tjdnsteuniform pa en annan medlemsstats ter-
ritorium. De far ocksd inneha tjdnstevapen,
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ammunition och Svrig utrustning som de har
ratt till enligt den utsindande medlemsstatens
nationella lagstiftning. Virdmedlemsstaten
far férbjuda den utsdindande medlemsstatens
tjinstemin att medfSra vissa tjdnstevapen,
viss ammunition och 6vrig utrustning. Tjans-
tevapen, ammunition och 6vrig utrustning far
endast anvindas vid nédvarn for att skydda
sig sjélv eller andra. Den tjdnsteman i vérd-
medlemsstaten som leder insatsen kan dock i
enskilda fall, i enlighet med den nationella
lagstiftningen, godk&nna anvindning av
tjdnstevapen, ammunition och &vrig nédvin-
dig utrustning i andra fall 4n vid n6dvirn for
att skydda sig sjilv eller andra. Vid anvind-
ning av tjdnstevapen, ammunition och 6vrig
nddvéndig utrustning ska virdmedlemssta-
tens lagstiftning iakttas. Medlemsstaterna ska
lamna detaljerade forklaringar om tillatna
tjdnstevapen, tilliten ammunition och utrust-
ning samt om deras anvéndning. Om en med-
lemsstats tjinsteman anvinder ett motorfor-
don pa en annan medlemsstats territorium,
ska for dem gilla samma trafikbestimmelser
som for virdmedlemsstatens tjanstemin, in-
klusive bestimmelserna om skyldighet att
limna foretrdde och sirskilda rittigheter i
végtrafiken.

Enligt artikel 20 dr medlemsstaterna skyl-
diga att skydda och bistad fran andra med-
lemsstater utsdnda tjanstemédn pad samma sitt
som sina egna tjanstemin,

I artikel 21 foreskrivs om det civilrittsliga
skadestandsansvaret for tjdnstemin fran en
medlemsstat dd de verkar i en annan med-
lemsstat. Om dessa tjdnstemédn verkar i en
annan medlemsstat i situationer som avses i
artikel 17, ska deras medlemsstat ansvara f6r
de eventuella skador som de fororsakar under
sina insatser i enlighet med lagstiftningen i
den medlemsstat pa vars territorium de ver-
kar. Den medlemsstat vars tjanstemdn har
fororsakat skador pa nagon person pa en an-
nan medlemsstats territorium ska till fullo er-
sitta den andra medlemsstaten for alla belopp
den har betalat ut till offren eller de personer
som befullmiktigats att handla pa offrens
végnar, Om skadan fororsakats av virdmed-
lemsstatens tjanstemén, bestdms ersittningen
av skadan i enlighet med de villkor som till-
ldampas i friga om ersittning av skador som
dess egna tjinstemén har férorsakat.

[ artikel 21 ingar ocksa bestimmelser om
skadestandsansvar ocksa i friga om sadana
skador som har uppstatt i situationer som av-
ses i artikel 18. D4 ska virdstaten i enlighet
med sin nationella lagstiftning ansvara for de
eventuella skador som de f6rorsakar under
sina insatser. Om en sadan skada uppstar till
foljd av grov oaktsamhet eller avsiktlig for-
summelse, far virdmedlemsstaten begéra att
hemmedlemsstaten ska ersitta de belopp som
viardmedlemsstaten har betalat ut f6r att gott-
gora offren eller de personer som pé offrens
végnar har ritt till ersittning.

[ 25 b § i lagen om internationell rittshjalp
i straffrittsliga drenden foreskrivs om ansvar
for skador som orsakas av utldndska tjénste-
maén.

Enligt artikel 22 ska tjanstemdn som &r
verksamma pa en annan medlemsstats terri-
torium i frdga om brott som de begér eller
brott som de utsitts for jimstillas med den
andra medlemsstatens tjdnstemin, om inte
annat f6ljer av nigot annat avtal som &r bin-
dande for de berdrda medlemsstaterna. 1 16
kap. i strafflagen foreskrivs om brott mot
tjanstemin och enligt 20 § i ndmnda kapitel
kan foremalet for den brottsliga girningen
ocksa vara en sadan utlidndsk tjdnsteman som
pa Finlands territorium med stdd av ett inter-
nationellt avtal eller ndgon annan internatio-
nell forpliktelse utfor kontroll, dvervakning,
forféljande, uppritthallande av allmén ord-
ning och sikerhet eller forebyggande av brott
och forundersokning. I 40 kap. 12 § i
strafflagen foreskrivs om tillimpningsomra-
det for tjanstebrott. Enligt bestimmelsen till-
lampas 40 kap.1-3, 5, 7-10 och 14 §, med
undantag for avsittningspaféljden, ocksa pa
utldndska tjanstemin som med stéd av ett in-
ternationellt avtal eller nigon annan interna-
tionell forpliktelse pa Finlands territorium ut-
for kontroll, 6vervakning, forfoljande, upp-
ratthallande av allmidn ordning och sidkerhet
eller forebyggande av brott och férundersok-
ning.

I artikel 23 foreskrivs att tjinstemén som &r
verksamma pa en annan medlemsstats terri-
torium ska i tjdnsterdttsligt hianseende, sér-
skilt vad giller de disciplindra bestimmel-
serna, omfattas av den tillimpliga lagstift-
ningen i sin egen medlemsstat.
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Allmiinna bestiimmelser om
dataskydd

Kapitel 6

Artikel 24 innehéller definitioner av be-
greppen behandling av personuppgifter, au-
tomatisk sokning, férseende med en beteck-
ning och spérrande. Med behandling av per-
sonuppgifter avses all behandling av person-
uppgifter eller en rdcka behandlingar med el-
ler utan hjélp av automatiska forfaranden, sa-
som insamling, registrering, organisering,
lagring, bearbetning eller &ndring, urval, for-
fragan, konsultering, anvéndning, Gverlatelse
genom Overforing, spridning och alla andra
former av tillhandahallande, kombination el-
ler sammankoppling samt spérrande, avfo-
rande eller utplanande av uppgifter. Som be-
handling av personuppgifter anses dven un-
derrittelse om huruvida en 6verensstimmelse
konstaterats eller inte. Med automatisk sok-
ning avses direkt tilltride till ett annat organs
automatiska databas sa att en forfragan be-
svaras fullstindigt automatiskt. Med forseen-
de med en beteckning avses i det aktuella
radsbeslutet sdidan mirkning av registrerade
personuppgifter som inte syftar till att be-
grinsa den framtida behandlingen av dem.
Med spirrande avses mirkning av registrera-
de personuppgifter i syfte att begrinsa den
framtida behandlingen av dem.

[ artikel 25 foreskrivs om dataskyddsnivén,
Enligt artikeln ska varje medlemsstat i sin
nationella lagstiftning, i fraga om behand-
lingen av personuppgifter som Sversinds el-
ler har Gversénts enligt radsbeslutet, siker-
stilla ett skydd for personuppgifter som mot-
svarar atminstone den niva som faststills i
Europaradets konvention av den 28 januari
1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter (FordrS
36/1992) och i tilliggsprotokollet till kon-
ventionen av den 8 november 2001. I denna
konvention faststdlls de grundprinciper for
dataskyddet som de fordragsslutande parter-
na forbinder sig att genomfora i sin lagstift-
ning for att skydda privatlivet vid automatisk
databehandling av personuppgifter. Enligt
tillaggsprotokollet kan personuppgifter Gver-
foras till en stat eller organisation som inte dr
bundna av dataskyddskonventionens be-
stimmelser endast nir staten eller organisa-
tionen i fraga sdkerstiller en tillrdcklig niva

for dataskyddet vid verforingen. Medlems-
staterna ska ocksa iaktta rekommendation nr
R (87) 15 av den 17 september 1987 fran Eu-
roparadets ministerkommitté till medlemssta-
terna om polisens anvéndning av personupp-
gifter, dven n#r uppgifterna inte behandlas
automatiskt. Enligt artikel 25 far &versédn-
dande av personuppgifter inledas forst nar
dataskyddsbestimmelserna i radsbeslutet har
genomforts i lagstiftningen i de medlemssta-
ter som deltar i informationsutbytet. Europe-
iska unionens ministerrad ska enhilligt be-
sluta om huruvida dessa forutséttningar ar
uppfyllda. Ett sddant bestyrkande av minis-
terradet behovs dock inte i friga om sadana
medlemsstater som redan har bérjat Gversin-
da i radsbeslutet avsedda personuppgifter i
enlighet med Primfordraget. T.ex. Finland
har fatt tillstand att inleda automatisk jamfo-
relse och utbyte av DNA-uppgifter i ett forfa-
rande enligt Priimfordraget varfor ett bestyr-
kande av ministerradet inte lingre behovs till
denna del.

[ artikel 26 foreskrivs om @ndamalsbunden
anvindning av personuppgifter. Personupp-
gifter far behandlas endast for de @andamal for
vilka de i enlighet med beslutet har &ver-
sints. Behandling for andra syften ska vara
tillaten endast med forhandstillstand fran den
medlemsstat som har Sversdnt uppgifterna
och i enlighet med den nationella lagstift-
ningen i den medlemsstat som tog emot upp-
gifterna. Ett sadant tillstdind far beviljas om
den nationella lagstiftningen i den medlems-
stat som Oversdnt uppgifterna tilliter denna
behandling av uppgifter for sddana andra syf-
ten.

[ artikel 26.2 foreskrivs om behandling av
DNA- och fingeravtrycksuppgifter. Den so-
kande eller jimfoérande medlemsstaten far
behandla de nimnda uppgifterna endast for
att konstatera dverensstimmelse med de jim-
forda DNA- och fingeravtrycksuppgifterna
eller for utarbetande och inldimning av en be-
giran om handriackning eller réttslig hjélp i
enlighet med den nationella lagstiftningen el-
ler for att registrera en i artikel 30 avsedd
konstatering av tillatenhet. Den medlemsstat
som administrerar databasen far behandla de
DNA- och fingeravtrycksuppgifter som Sver-
sints till det endast om det dr nodvindigt for
utforande av jamforelsen, for besvarande av
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en automatisk s6kning eller for registrering
av ett konstaterande av tillatenhet i enlighet
med artikel 30. Efter det att jamforelsen av
uppgifter avslutats eller den automatiska
sokningen besvarats ska de uppgifter som
Oversints omedelbart utplanas, om det inte 4r
nddvindigt med en ytterligare behandling av
dem for att konstatera en Gverensstimmelse
eller f6r utarbetande och inldmning av en be-
giran om handriackning eller rittslig hjélp i
enlighet med den nationella lagstiftningen.

Den medlemsstat som administrerar upp-
gifterna far fordonsregisteruppgifter som
oversdnts endast om det dr nodvandigt for
besvarande av en automatisk sokning eller
for registrering av ett konstaterande av till-
latenhet i enlighet med artikel 30. Efter att
den automatiska sdkningen besvarats ska de
uppgifter som 6versédnts omedelbart utplanas,
om det inte &r nddvandigt med en ytterligare
behandling av dem for registrering av ett
konstaterande av tillitenhet i enlighet med
artikel 30. Den stkande medlemsstaten far
anvidnda de uppgifter som erhallits under
s6kningen endast for det forfarande péa
grundval av vilket sckningen skett.

I artikel 27 foreskrivs att Gversdnda per-
sonuppgifter endast far behandlas av de
myndigheter, organ och domstolar som an-
svarar for en uppgift i enlighet med syftena i
artikel 26. Personuppgifter som tagits emot
far 6versidndas till andra myndigheter endast
med den 6versdndande medlemsstatens for-
handstillstand och i enlighet med den motta-
gande medlemsstatens nationella lagstiftning.
De behoriga myndigheterna &r i Finland po-
lis-, tull och grinsbevakningsmyndigheterna
samt aklagare och domstolar.

Artikel 28 giiller uppgifternas korrekthet,
aktualitet och lagringstid. Om det framgér att
felaktiga uppgifter eller uppgifter som inte
borde ha Sversints har Sversints till en annan
medlemsstat ska den eller de mottagande
medlemsstaterna omedelbart underréttas om
detta. De berérda staterna ska vara skyldiga
att ritta eller utplana uppgifterna. Aven i 6v-
riga fall ska Gversidnda personuppgifter riittas
om det framgéar att de ar felaktiga. Om den
mottagande staten har skil att anta att de
Oversidnda uppgifterna #r felaktiga eller bor
utpldnas ska den utan dréjsmal underritta
den Gversindande staten om detta. Enligt ar-

tikel 28.2 ska saddana uppgifter méarkas vars
korrekthet den berdrda personen bestrider
och vars korrekthet eller felaktighet inte kan
faststiillas, i enlighet med medlemsstaternas
nationella lagstiftning, pad begiran av den
person som uppgifterna berér. Mérkningen
far avlagsnas, i enlighet med medlemsstater-
nas nationella lagstiftning, endast med den
berdrda personens medgivande eller genom
beslut av en behorig domstol eller en obero-
ende myndighet som ansvarar for Gvervak-
ningen av dataskyddet. I 27 § i polisregister-
lagen foreskrivs om mirkning av uppgifter
da de konstaterats vara felaktiga, men maste
bevaras for att trygga de rittigheter som den
registrerade, ndgon annan part eller en person
som hor till polispersonalen har. I artikel
28.3 konstateras att Gversidnda personuppgif-
ter ska utpldnas om de inte borde ha &ver-
sints eller mottagits. Uppgifter som har dver-
sints och mottagits korrekt ska utplénas om
de inte eller inte lingre dr nddvindiga for det
syfte for vilket de Gversédnts. Om personupp-
gifterna har Sversédnts utan begéran ska det
mottagande organet omedelbart kontrollera
om de dr nodvindiga med tanke pa de syften
for vilka de 6versidndes. Uppgifter som har
Oversints och mottagits korrekt ska utplanas
efter det att den tidsfrist som faststills for
lagring av uppgifterna enligt den OGversdn-
dande medlemsstatens nationella lagstiftning
har 16pt ut, nédr det versdndande organet har
informerat det mottagande organet om denna
maximala lagringstid i samband med att upp-
gifterna Gversédndes. I stéllet for att utplanas
ska uppgifterna spérras i enlighet med den
nationella lagstiftningen om det finns skil att
anta att en utplaning skulle skada den berdor-
da personens intressen. Spirrade uppgifter
far endast Oversidndas eller anvindas i det
syfte som lett till att utplaningen forhindra-
des. 1 22 § 5 mom., 23 § 2 mom. ja 26 § 2
mom. i polisregisterlagen foreskrivs om de
forutséttningar under vilka uppgifterna kan
lasas i stéllet for att utplanas.

Artikel 29 giller tekniska och organisato-
riska atgdrder for sidkerstillande av data-
skydd och datasdkerhet. De &versindande
och mottagande organen ska vidta atgirder s&
att personuppgifter skyddas effektivt mot
oavsiktlig eller otillaten utplaning, oavsiktlig
forlust, obehorig tillgang, obehorig eller oav-
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siktlig @ndring och obehdrigt offentliggéran-
de. De tekniska detaljerna i forfarandet for
automatisk sokning faststills i radsbeslutet
2008/616/RIF om genomférandet av Priim-
radsbeslutet. De ska sikerstilla att atgérder
som motsvarar den senaste tekniken vidtas
for att sdkerstdlla dataskydd och datasiker-
het, sdrskilt uppgifternas konfidentialitet och
immunitet. GenomfGrandeatgirderna ska
ocksa sidkerstilla att det vid utnyttjande av
allmént tillgingliga ndt anvidnds behoriga
myndigheters kodifierings- och autentifie-
ringsmetoder, och att sokningarnas lovlighet
kan kontrolleras i enlighet med radsbeslutet.

I artikel 30 foreskrivs om registrering och
dokumentation och faststills sérskilda be-
stimmelser om automatiskt och icke-
automatiskt  Gversdndande. Varje icke-
automatiskt Sversindande och varje icke-
automatiskt mottagande av personuppgifter
ska registreras for att kontrollera att sénd-
ningen &r tillaten. Registreringen ska omfatta
skilet till 6versindandet, de Gversinda upp-
gifterna, datumet for Oversindandet samt
namnet och sifferbeteckningen pa det sdkan-
de organet och det organ som administrerar
databasen. Automatisk sokning av DNA-,
fingeravtrycks- och fordonsregisteruppgifter
och automatisk jimforelse av DNA-uppgifter
far enligt artikeln endast genomfGras av
tjansteman vid nationella kontaktstillen som
sirskilt bemyndigats att géra detta. En for-
teckning 6ver dessa tjinstemén ska pa begi-
ran stillas till forfogande for Gvervaknings-
myndigheterna och de 6vriga medlemsstater-
na. For automatisk sékning och jamforelse av
uppgifter foreskrivs vidare att det stkande
organet och det organ som administrerar da-
tabasen registrerar varje Gverlimnande och
mottagande av personuppgifter tillsammans
med uppgift om huruvida sdkningen lett till
en traff eller inte. Registreringen ska omfatta
de Oversdinda uppgifterna, datum och exakt
tidpunkt for 6versindandet och namn eller
sifferbeteckning pa det sékande organet och
det organ som administrerar databasen. Det
sokande organet ska dessutom registrera
s6kningens eller Gversdndandets syfte samt
en identifieringsuppgift for den tjansteman
som initierade sokningen eller Gversindan-
det. Enligt artikel 30.3 ska det registrerande
organet pa begiran utan drdjsmal delge den

berérda medlemsstatens behoriga data-
skyddsmyndigheter de registrerade uppgif-
terna. De registrerade uppgifterna far dérvid
endast anvindas for Overvakning av data-
skyddet och sikerstillande av datasdkerhe-
ten. De registrerade uppgifterna ska med
hjdlp av lampliga atgirder skyddas mot obe-
horig anvéndning och andra former av miss-
bruk och lagras i tvé ar, varefter de ska ut-
planas. Den riittsliga 6vervakningen av Gver-
sindande och mottagande av personuppgifter
ska ankomma pa de oberoende dataskydds-
myndigheterna eller, i férekommande fall, de
rittsliga myndigheterna i varje medlemsstat.
Var och en kan hos dessa myndigheter anso-
ka om en granskning av lagligheten betrif-
fande behandlingen av sina personuppgifter.
Dessa myndigheter och de organ som ansva-
rar for registreringen ska dven oberoende av
ovan ndmnda ansdkningar gora stickprov for
att kontrollera &versidndningarnas laglighet.
Resultaten av dessa kontroller ska férvaras i
18 manader, varefter de ska utplanas ome-
delbart. I artikeln aldggs ocksa de olika med-
lemsstaternas  dataskyddsmyndigheter  att
samarbeta for att skdta inspektionsuppgifter-
na.

I artikel 31 foreskrivs om berdrda perso-
ners ritt till information och skadestand. Pa
begidran av den berdrda personen i enlighet
med nationell lagstifining ska denna person,
utan oskiliga avgifter, i en allmént forstaelig
form och utan oacceptabla drojsmaél, infor-
meras om de uppgifter om denna person som
har varit féremal for behandling, liksom om
uppgifternas ursprung, mottagare eller kate-
gori av mottagare, det avsedda dndamaélet
med behandlingen och, nir s& krivs i natio-
nell lagstiftning, dess rittsliga grund. Dess-
utom ska den person som uppgifterna berdr
ha ritt att kriva att felaktiga uppgifter korri-
geras och att uppgifter som behandlats pa
otillborligt sdtt utplanas. Medlemsstaterna
ska dessutom sikerstilla att den person som
uppgifterna bertr, di personens rittigheter
avseende dataskydd krankts, kan Overklaga
hos en oavhingig domstol enligt artikel 6.1 i
den europeiska konventionen om de ménsk-
liga rittigheterna eller hos en oberoende till-
synsmyndighet enligt artikel 28 i Europapar-
lamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
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personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sa-
dana uppgifter, och att personen ges mojlig-
het att kriva skadestind eller annan ersétt-
ning. I artikel 31.2 foreskrivs om ratt till ska-
destand. Néar ett organ i en medlemsstat har
Oversant personuppgifter i enlighet med
Priimradsbeslutet kan den mottagande myn-
digheten i en annan medlemsstat inte hénvisa
till att de 6versidnda uppgifterna var felaktiga
for att undga sitt ansvar gentemot den skade-
lidande i enlighet med den nationella lag-
stiftningen. Om det mottagande organet
doms att betala skadestand pa grund av dess
anvindning av 6versidnda felaktiga uppgifter
ska det 6versindande organet ersitta det mot-
tagande organets skadestindsbetalning till
fullt belopp.

Enligt artikel 32 ska den mottagande med-
lemsstaten pa begdran ge den Gversdndande
medlemsstaten information om behandlingen
av de dversidnda uppgifterna och de resultat
som erhallits.

Genomforande och slutbe-
stimmelser

Kapitel 7

Enligt artikel 33 ska radet med kvalificerad
majoritet och efter att ha hort Europaparla-
mentet, besluta om de atgidrder som dr néd-
viandiga for att genomftra radsbeslutet pa
unionsniva.

Enligt artikel 34 ska varje medlemsstat an-
svara for de driftskostnader som dess egna
myndigheter &drar sig i samband med till-
lampningen av radsbeslutet. | sérskilda fall
far de berorda medlemsstaterna komma
Overens om avvikande arrangemang. Huvud-
regeln betyder inte att medlemsstaterna inte
kunde soka finansiering t.ex. fran de finansi-
eringsprogram som kommissionen admini-
strerar. Propositionen ftranleder kostnader
for de dndringar som gors i de nationella in-
formationssystemen. Dessa dndringar och har
delvis redan gjorts pa grund av Priimf6rdra-
get, eftersom tillimpningsomradena i fraga
om DNA-, fingeravtrycks- och fordonsupp-
gifterna dr desamma i bada instrumenten.

Eftersom syftet med Priimradsbeslutet ar
att effektivisera informationsutbytet mellan
de brottsbekdimpande myndigheterna i med-
lemsstaterna och tillgdngen till varandras

uppgifter kan man férutse att antalet forfrag-
ningar i registren kommer att stiga i och med
tillampningen av radsbeslutet. I detta skede
ir det dock svart att beddma hur stor 6kning-
en och den dirav fororsakade kostnadsok-
ningen for underhéllet av datasystemen blir.

[ artikel 35 foreskrivs om radsbeslutets for-
hallande till andra instrument. Enligt artikel
35.1 ska de tillampliga bestimmelserna i
radsbeslutet tillimpas i stillet for motsvaran-
de bestimmelser i Priimfordraget. Varje an-
nan bestimmelse i Priimfordraget ska fortfa-
rande vara tillimplig mellan de férdragsslu-
tande parterna i Priimfordraget. Enligt artikel
35.2 far medlemsstaterna, utan att det paver-
kar deras ataganden enligt andra réttsakter
som antagits enligt avdelning VI i fordraget,
fortsitta att tillimpa bilaterala eller multilate-
rala avtal eller dverenskommelser om grins-
overskridande samarbete som &r i kraft den
dag da detta radsbeslut antas, forutsatt att
dessa avtal eller 6verenskommelser inte &r
oférenliga med malen for detta radsbeslut.
Medlemsstaterna kan ocksd efter ikrafttra-
dandet av detta radsbeslut inga eller lata trd-
da i kraft bilaterala eller multilaterala avtal
eller &verenskommelser om grinsdverskri-
dande samarbete, forutsatt att dessa avtal el-
ler 6verenskommelser gor det mojligt att ut-
vidga eller bredda mélen f6r radsbeslutet. De
befintliga eller nya dverenskommelserna el-
ler arrangemangen far inte paverka forbin-
delserna med de medlemsstater som inte &r
parter i dem. I artikel 35.4 foreskrivs att med-
lemsstaterna inom fyra veckor efter det att
radsbeslutet fatt verkan ska underritta radet
och kommissionen om de befintliga avtal el-
ler dverenskommelser som de vill fortsétta
att tillampa. Medlemsstaterna ska ocksa un-
derritta radet och kommissionen om alla nya
avtal eller 6verenskommelser inom tre ma-
nader efter undertecknandet eller, om det
giller instrument som undertecknades innan
detta beslut antogs, inom tre manader efter
deras ikrafttridande. Ingenting i radsbeslutet
ska paverka bilaterala eller multilaterala avtal
eller 6verenskommelser mellan medlemssta-
terna och tredjestater. Radsbeslutet ska inte
heller paverka befintliga avtal om rittslig
hjalp eller dmsesidigt erkdnnande av dom-
stolsavgranden.
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Enligt artikel 36 ska medlemsstaterna vidta
nédvindiga atgirder for att f6lja bestimmel-
serna i radsbeslutet inom ett ar efter det att
beslutet har fatt verkan. Radsbeslutet publi-
cerades i Europeiska unionens officiella tid-
ning (EUT) den 6 augusti 2008. Radsbeslutet
tridde i kraft i enlighet med dess artikel 37
den tjugonde dagen efter att det publicerades
i EUT, dvs. den 26 augusti 2008. I enlighet
med detta ska atgdrderna genomftras fore
den 26 augusti 2009. Med undantag av vad
som anftrts ovan ska dock de atgdrder som
behovs betrdffande bestimmelserna i 2 kap. i
radsbeslutet genomf6ras forst efter tre ar ef-
ter att radsbeslutet och dess genomforande-
radsbeslut tridde i kraft. Priimradsbeslutets
genomforanderadsbeslut tridde i kraft samti-
digt med Primréadsbeslutet. I enlighet med
detta ska atgirderna for att genomfora be-
stimmelserna i 2 kap. verkstillas fore den 26
augusti 2011.

Medlemsstaterna ska underritta radets ge-
neralsekretariat och kommissionen om att de
har uppfyllt de skyldigheter som de aldggs
enligt Priimradsbeslutet och ldamna in de for-
klaringar som avses i beslutet (artikel 36.2). |
samband med detta far varje medlemsstat
meddela att den omedelbart kommer att till-
limpa detta beslut i forbindelserna med de
medlemsstater som har lamnat samma med-
delande. Vid tidpunkten for avfattandet av
denna proposition har endast Osterrike avgett
en forklaring om tillfillig tillimpning. For-
klaringar som har l&mnats far nir som helst
dndras genom en forklaring som ldmnas till
radets generalsekretariat. Radets generalsek-
retariat ska vidarebefordra alla mottagna for-
klaringar till medlemsstaterna och kommis-
sionen. Kommissionen ska inge en rapport
till radet senast den 28 juli 2012 om genom-
forandet av radsbeslutet atfolijd av forslag
som den anser lampliga for vidare utveck-
ling.

[ artikel 37 foreskrivs det om radsbeslutets
ikrafttridande. Beslutet trider i kraft den
tjugonde dagen efter att det har publicerats i
Europeiska unionens officiella tidning.

2 Lagforslag

2.1 Lagen om genomférande av vissa be-
stimmelser i radets beslut om ett
fordjupat grinsoverskridande sam-
arbete, sirskilt for bekiimpning av
terrorism och grinsoverskridande
brottslighet

1 §. Lagens syfte. 1 lagen vidtas de natio-
nella genomftrandeatgéirder som Priimrads-
beslutet forutsdtter. 1 paragrafen nidmns
Priimradsbeslutets referensuppgifter.

2 §. En annan medlemsstats tjcinstemans
deltagande i en gemensam insats i Finland.
Enligt artikel 17 i radsbeslutet kan de behori-
ga myndigheter som medlemsstaterna utser
ta i bruk gemensamma insatser for att upp-
ratthalla allmén ordning och sdkerhet samt
for att forebygga brott. | gemensamma insat-
ser deltar utsedda tjinstemin i insatser pa en
annan medlemsstats territorium. Vérdstaten
kan i enlighet med sin nationella lagstiftning
och med den utsdndande statens medgivande
ge tjanstemidn som deltar i en annan med-
lemsstats gemensamma insatser befogenheter
eller, om virdstatens lagstiftning det tillater,
bevilja andra medlemsstaters tjinstemin rétt
att utdva befogenheter i enlighet med den ut-
sindande statens lagstiftning. Bestimmelsen
i Priimradsbeslutet om gemensamma insatser
kompletterar bestdimmelserna i Neapel II-
konventionen om sirskilda former fér sam-
arbete, vilka bl.a. 4r grinsdverskridande for-
foljande och &vervakning, kontrollerade le-
veranser och hemliga utredningar (téckopera-
tioner). Motsvarande bestimmelser om sér-
skilda former for samarbete ingdr ocksé i
Schengenreglementet.

Befogenheterna far endast utdvas under
Overinsyn av virdstatens tjinstemin och i re-
gel i ndrvaro av dem. Den andra medlemssta-
tens tjanstemén lyder under vérdstatens na-
tionella lagstiftning. Virdstaten ansvarar for
deras atgirder.

Enligt artiklarna 19.1 och 19.2 i radsbeslu-
tet far en annan stats tjinstemén som deltar i
en gemensam insats anvianda sina nationella
tjansteuniformer. De far bdra skjutvapen och
andra maktmedelsredskap som &r tillatna en-
ligt den utsindande statens lagstiftning.
Virdstaten kan dock forbjuda innehav av
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skjutvapen och andra maktmedelsredskap.
Medlemsstaterna ska i enlighet med artikel
36 i radsbeslutet meddela radssekretariatet
och kommissionen om vilka tjidnstevapen,
vilken ammunition och 6vrig utrustning som
det dr tillatet att inféra pé deras territorium.
Enligt radsbeslutet far skjutvapen och andra
maktmedelsredskap endast anvidndas vid
nddvérn. Virdstatens tjdnsteman som leder
insatsen kan i enskilda fall i enlighet med den
nationella lagstiftningen godkédnna anviind-
ning av tjanstevapen och andra maktmedels-
redskap dven i andra syften. Vid anvidndning
av tjdnstevapen och andra maktmedelsred-
skap iakttas virdstatens lagstiftning.

Poliser, tullmyndigheter och grinsbevak-
ningsmén ska vara behoriga myndigheter f6r
gemensamma insatser. Polisens behdrighet
omfattar gemensamma insatser for att upp-
ratthalla allmén ordning och sdkerhet samt
for att forebygga brott. Tullmyndigheter och
grinsbevakningsmén ska vara behoriga att
genomfra gemensamma insatser endast for
att forebygga brott. En tjinsteman som deltar
i en annan stats gemensamma insats ska ha
samma befogenheter som en person som bi-
star en polisman. Polislagens 27 § 3 mom.
och 46 § ger en person som pa begéran bistar
en polisman i ett tjinsteuppdrag de polisbe-
fogenheter som polismannen inom ramen for
sin behorighet anvisar denna person. Befo-
genheterna ska utdvas enligt polismannens
anvisningar. Bestimmelserna dr avsedda for
tillfdlliga behov, inte f6r systematiskt samar-
bete mellan myndigheter. Motsvarande be-
stimmelser dr 35 § 2 mom. i grinsbevak-
ningslagen och 17 § i tullagen. Aven ut-
landska tjanstemén far &beropa bestimmel-
sen om nddvirn i 4 kap. 4 § i strafflagen.

En polisman som hor till befilet samt en
anhallningsberittigad tjansteman vid grins-
bevakningsvisendet eller tulldistriktets chef
vid tullverket ska fa berittiga en tjdnsteman
att bdra tjanstevapen eller annat maktmedels-
redskap. Rétt att anvéinda maktmedelsred-
skap i andra fall &n vid nddvérn kan endast
beviljas i enskilda fall och &ven da begrénsas
fullmakten av kravet att rdtten att anvinda
maktmedelsredskap ska ingad i den befull-
miktigande myndighetens behorighet, dvs.
samma begriansningar ska iakttas som nir
den finldndska polisman, grinsbevaknings-

man eller tullman som beviljar fullmakten
tillimpar maktmedel. Densamma ordningen
for beslutsfattande tillimpas ocksa i fraga om
internationell rittshjdlp i 3 § 2 mom. i lagen
om sittande i kraft av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i konven-
tionen om 6msesidig rittslig hjdlp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater
och tillimpning av konventionen samt i fraga
om tullsamarbete i 2 § 3 mom. i lagen om
sittande i kraft av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i konventionen
om 6msesidigt bistand och samarbete mellan
tullforvaltningar.

I det nationella regelverket och de nationel-
la instruktionerna kan man séka ledning till i
hurdana situationer och hur en utlindsk
myndighet kan anviinda maktmedelsredskap
da de utfoér uppdrag pa Finlands territorium.
Inrikesministeriet utfirdade den 18 november
2004 en forordning om polisens anvindning
av maktmedel (979/2004). Enligt 2 § i for-
ordningen avses med anvéndning av makt-
medel anvéndning av maktmedelsredskap el-
ler fysisk styrka sa att avsikten &r att antingen
direkt eller indirekt paverka beteendet hos en
person som &r foremal for en atgird. Med
maktmedelsredskap avses redskap enligt 18 §
2 mom. i polisforordningen av den 8 septem-
ber 1995 (1112/1995), som polisen far an-
vianda. Ovriga maktmedelsredskap &n skjut-
vapen dr maktmedel som polisens hogsta
ledning sérskilt har godkint, vilkas verkning-
ar och egenskaper dr lindrigare dn skjutva-
pen. Ovriga maktmedelsredskap far anvindas
inom ramen for lagstiftningen. Det ar inte
andamalsenligt att pa forordningsniva i detalj
rakna upp alla godkinda redskap, eftersom
de kontinuerligt dr foremél f6r forskning och
utveckling och en sérskild foreskrift av inri-
kesministeriet om polisens maktmedels- och
skyddsredskap har utfdrdats, vilken uppdate-
ras vid behov.

[ 4 § i inrikesministeriets forordning om
polisens anvindning av maktmedel fore-
skrivs att de maktmedel som avses i forord-
ningen kan anvindas i sddana situationer som
avses i 27 § 1 mom. i polislagen. Vid val och
anvindning av maktmedel bér man beakta
sannolika effekter och foljder av anvind-
ningen av maktmedel med avseende pa den
person som blir féremél f6r dem och i syn-



8 RP 25/2011 rd

nerhet utomstaendes sékerhet. Bedomningen
av konsekvenserna ska vara kontinuerlig. Det
kraftigaste maktmedlet 4r anvindning av
skjutvapen. Med anvidndning av skjutvapen
avses varning om anvindning av i 2 § i lagen
om skjutvapen (1/1998) avsett skjutvapen,
hotande med det och skjutande av skott, in-
klusive varningsskott. Skjutvapen far endast
anvindas om det inte finns nagra mindre far-
liga medel att tillga for att klara av en situa-
tion och det dr fraga om att stoppa en persons
verksamhet som fororsakar direkt och allvar-
lig fara for en annan persons liv eller hilsa.
Skjutvapen far @ven anvindas under brads-
kande och viktiga uppdrag i syfte att avligs-
na hinder som utgdrs av foremal, djur eller
fast egendom. Skjutvapen far inte anvindas
for att skingra folksamlingar eller avligsna
en person fran en plats, savida inte i 18 § 2
mom. 4 punkten i polisforordningen avsedda
gaspatroner eller andra patroner anvinds i
skjutvapnet i enlighet med sérskilda fore-
skrifter. Beslut om anvindning av skjutvapen
for att skingra allminna sammankomster fat-
tas av en polisman som hor till befilet.

Polisens maktmedel kan inte rangordnas i
en absolut exakt hierarkisk ordning eftersom
omstindigheterna och situationen definierar
valet av det ritta maktmedlet. T.ex. gasspray
lampar sig inte nodvandigtvis alls for blasiga
forhallanden och dess anvidndning rekom-
menderas inte i utrymmen dér det finns flera
utomstaende (t.ex. inomhus), eftersom an-
viandningen férutom malpersonen eller mal-
personerna #ven utsitter andra. Teleskopba-
tonger kan éter nédvindigtvis inte anvéndas i
trénga utrymmen.

Bestammelser som motsvarar de féreslagna
bestimmelserna om anvéndning av vapen vid
gemensamma insatser ingar i 3 § i lagen om
sittande i kraft av Priimfordraget, som fore-
slas bli upphévd, eftersom Priimfordragets
bestimmelse om gemensamma insatser, arti-
kel 24, ersitts av artikel 17 i Priimradsbeslu-
tet. Med anledning av Priimférdraget har Fin-
land avgett en forklaring enligt vilken Fin-
land tillater att det till Finland i samband med
en gemensam insats inférs sddana skjutvapen
som till sin effekt motsvarar de skjutvapen
som den finska polisen anvinder. Dessutom
tillats inforsel och anvindning av bl.a. el-
chockpistoler, targas- och pepparspray péa

Finlands territorium. Avsikten &r att en for-
klaring med motsvarande innehall ockséa ska
avges till f6ljd av Priimradsbeslutet. For att
avge en forklaring krévs ett ministeriebeslut.

3 §. En annan medlemsstats tjdnsteman
som fordonsforare. Om tjanstemén i en med-
lemsstat i samband med atgérder i enlighet
med radsbeslutet anvinder motorfordon pa
en annan medlemsstats territorium, ska enligt
artikel 19.3 i radsbeslutet for dessa tjédnste-
min gilla samma trafikbestimmelser som for
viardmedlemsstatens tjdnstemén, inklusive
bestimmelserna om skyldighet att limna {o-
retride och sérskilda réttigheter i vagtrafiken.
Andra staters tjdnstemidn som #r verksamma
pa Finlands territorium ska ha samma réttig-
heter da de framfér fordon som finldndska
forare av polisfordon. I 6 § 1 mom. i vigtra-
fiklagen foreskrivs om ldmnande av fri pas-
sage for utryckningsfordon som avger fore-
skrivna ljud- och ljussignaler. I lagens 25 § 3
mom. foreskrivs om riitten for utrycknings-
fordon samt fordon i polisens, grinsbevak-
ningsvisendets eller tullens tjdnsteuppdrag
att overskrida den hogsta tilldtna hastigheten.
I lagens 48 § 1, 2 och 4 mom. féreskrivs om
undantag fran trafikreglerna, om framfrande
pa vig, del av vig eller omrade dir korning
annars dr forbjuden samt om stannande eller
parkering pa forbjudet omrade for utryck-
ningsfordon samt fordon i polisens, gransbe-
vakningsvisendets eller tullens tjdnsteupp-
drag. Utryckningsfordon &r enligt 2 a § 4
punkten i lagen rdddnings-, polis- och mili-
tiarpolisfordon och ambulanser samt motsva-
rande andra fordon och fordon som av grins-
bevakningsvisendet eller tullverket anvénds i
tjansten. Till sina principer motsvarar be-
stimmelsen den paragraf i Priimfordragets
genomforandelag som foresléds bli dndrad.
Om en finldndsk tullman eller grinsbevak-
ningsman leder en operation, har andra sta-
ters tjanstemén da de framfor fordon de rit-
tigheter som foreskrivs i 25 § 3 mom. och 48
§ i végtrafiklagen for forare av finska polis-
fordon.

4 §. Bemyndigande att utfirda forordning.
Det kan vara nodviandigt att utfirda ndrmare
bestdimmelser sdrskilt om verksamhet som
beror flera forvaltningsomraden i fraga om
den beslutsfattare som avses i 2 § i lagen, den
behdriga myndighet som avses i artikel 19.2 i
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radsbeslutet, den myndighet som leder den
verksamhet som avses i artikel 17 i radsbe-
slutet, de kontaktstillen som avses 1 artiklar-
na 4, 6.1, 9.2, 11.1, 12, 15, 16.3 och 30.2 i
radsbeslutet och de myndigheter som ansva-
rar for tillimpningen av radsbeslutet och for
underrittandet av Gvriga aktSrer som avses i
artikel 36 i radsbeslutet. Nodvandiga forord-
ningar ska utfirdas av statsradet.

5 §. Lagen foreslas trida i kraft den 26 au-
gusti 2011.

2.2 Lagen om siittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i fordraget mellan Ko-
nungariket Belgien, Forbundsrepu-
bliken Tyskland, Konungariket Spa-
nien, Republiken Frankrike, Stor-
hertigdomet Luxemburg, Konunga-
riket Nederlinderna och Republiken
Osterrike om ett fordjupat griins-
overskridande samarbete, séirskilt
for bekiimpning av terrorism, grins-
overskridande brottslighet och olag-
lig migration samt om tillimpning av
detta fordrag

1 §. Priimfordraget har satts i kraft genom
en blandad ikrafttradandelag (277/2007) och
en forordning av statsradet (664/2007). 11 § i
lagen om sittande i kraft av fordraget har det
i enlighet med en sedvanlig blankettlag kon-
staterats att de bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen géller som lag sddana
som Finland har férbundit sig till dem.

Enligt artikel 35.1 i Priimradsbeslutet ska
de tillampliga bestimmelserna i radsbeslutet
tillampas i stéllet for motsvarande bestdm-
melser i Priimfordraget. Varje annan be-
stimmelse i Priimf6rdraget ska fortfarande
vara tillimplig mellan de fordragsslutande
parterna. | praktiken innebdr detta att man pa
grundval av Priimfordraget, efter ikrafttra-
dandet av Priimradsbeslutet, 4nnu ska tillim-
pa alla bestimmelser i fordraget utom de be-
stimmelser som har en motsvarande be-
stimmelse i Priimradsbeslutet och som inte
har anknytningspunkter till de fragor om vil-
ka det foreskrivs i radsbeslutet. T.ex. be-
stimmelserna i Priimfordraget om anvind-
ning av skjutvapen behdvs fortfarande bl.a.
for flygsdkerhetsvakternas verksamhet enligt

artikel 17 i fordraget samt for situationer dér
en omedelbar fara hotar enligt artikel 25 i
fordraget. Darfor foreslas det att bestimmel-
serna for ovan ndmnda situationer fortfaran-
de limnas kvar i lagen om skjutvapen. Be-
stimmelserna i fordraget om dataskydd be-
hovs ocksa i framtiden for utbyte av sadan
information som inte omfattas av bestimmel-
serna i Primradsbeslutet. Sasom exempel
kan ndmnas bistand pa begiran enligt artikel
27 i fordraget. De bestimmelser som ska till-
lampas med stdd av radsbeslutet &r artiklarna
2-15 (utbyte av DNA-, fingeravtrycks- och
fordonsregisteruppgifter), 16 (atgérder for £6-
rebyggande av terroristbrott), 24 (gemen-
samma insatser), 26 (bistand vid storre eve-
nemang, katastrofer och allvarliga olyckor),
artikel 33.1 punkt 2 (definition av automatisk
sokning av personuppgifter som hinfor sig
till sokning av fordonsregisteruppgifter), ar-
tiklarna 35.2 och 35.3 (4ndamalsbunden an-
viandning av DNA-, fingeravtrycks- och for-
donsregisteruppgifter) samt artikel 38.2 (tek-
niska och organisatoriska atgérder for att sa-
kerstdlla dataskydd och datasidkerhet vid au-
tomatisk sokning av uppgifter).

Dértor dr det nédvindigt att dndra 1 § i
ikrafttridandelagen sa att de bestimmelser
som har sin motsvarighet i Priimradsbeslutet
lamnas utanfor ikrafttridandelagens tillamp-
ningsomrade. Detta genomférs genom att
identifiera bestimmelserna i fraga i 1 § i
ikrafttridandelagen.

3 §. Paragrafen fOreslas bli upphévd efter-
som den giller bestimmelsen i artikel 24 i
Priimfordraget om gemensamma insatser, en-
ligt vilken de fordragsslutande parterna for
uppritthillande av sdkerheten och den all-
minna ordningen samt fér forebyggande av
brott kan anordna gemensamma patruller och
genomfbra Gvriga insatser pd en annan for-
dragsslutande parts territorium. Avsikten &r
att denna fordragsbestimmelse inte lingre
ska tillampas efter att Priimradsbeslutet har
tratt 1 kraft, utan i stillet ska motsvarande ar-
tikel 17 i Priimradsbeslutet tillampas.

5 §. Bestimmelsen foreslas bli dndrad sa
att hinvisningen till artikel 24 i fordraget,
som giller gemensamma insatser, stryks. Av-
sikten ar att artikel 17 i Priimradsbeslutet ska
tillampas i stillet for den nimnda bestim-
melsen. [ bestimmelsen aterstar &nnu en
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hanvisning till artikel 23.2 i fordraget som
giller bistand vid atersdndande och skotsel
av transporter samt en hédnvisning till artikel
25 i fordraget som giller atgérder vid ome-
delbar fara. De sistnimnda fordragsbestim-
melserna inférlivades inte i Priimradsbeslu-
tet, varfor de fortfarande behovs.

Lagen foreslas trida i kraft den 26 augusti
2011.

23 Skjutvapenlagen

17 §. 117 § i skjutvapenlagen har man av-
grinsat fran lagens tillimpningsomrade tjans-
temén fran andra stater som verkar med stod
av Schengenkonventionen (1 mom. 11 punk-
ten), konventionen om Omsesidigt bistand
och samarbete mellan tullforvaltningar (1
mom. 12 punkten) och konventionen om 6m-
sesidig rittslig hjélp i brottmal mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater (2 mom.). Ett
motsvarande undantag finns for flygsiker-
hetsvakter och sadana tjdnstemin fran andra
fordragsslutande parter som med stéd av
Priimfordraget &r verksamma pé Finlands ter-
ritorium i gemensamma insatser enligt artikel
24 i fordraget eller i bradskande situationer
ddr omedelbar fara hotar enligt artikel 25.
Hinvisningen till artikel 24 i Priimférdraget
om gemensamma insatser foreslas bli struken
i 17 § 3 mom. i skjutvapenlagen, eftersom
det foreskrivs om dessa insatser i Priimrads-
beslutet. 1 lagforslaget foreslds dirfor att 2
mom. #dndras genom att sl& samman nuva-
rande 2 och 3 mom. och att 3 mom. upphévs.

Lagen foreslas trida i kraft den 26 augusti
2011.

2.4 Lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet

41 a §. Det foreslas att informativa hanvis-
ningar till de viktigaste nya regelstrukturer
som Priimradsbeslutet medfor infors i denna
paragraf. Den forsta hénvisningen géller ut-
planing av uppgifter. For nédrvarande fast-
stills lagringstiderna for uppgifter i polisens
personregister enligt register och uppgifts-
klass i 22-26 samt i 41 och 42 § i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet. | frAdga om behandling av upp-
gifter som grundar sig pa radsbeslutet ska pa-

rallellt med dessa inféras de sérskilda tids-
frister for utplaning som faststélls i radsbe-
slutet, vilka inte dr beroende av i vilket regis-
ter uppgifterna har inforts.

I artikel 14.2 i radsbeslutet bestims om ut-
planing av uppgifter som hanfor sig till storre
evenemang (hogsta lagringstid 1 &r), i artik-
larna 26.2 och 26.3 om utplaning av uppgif-
ter som hanfor sig till automatiserad s6kning
och jaimforelse av DNA-profiler och stkning
av fingeravtrycksuppgifter samt i artikel 28.3
om allmin lagring av uppgifter (den hogsta
lagringstid som faststélls i den nationella lag-
stiftningen f6r den medlemsstat som utlim-
nat uppgifterna).

Den andra hidnvisningen giller lagring och
utpldning av logguppgifter och &vervak-
ningsuppgifter. Enligt artikel 30.1 i radsbe-
slutet ska en logguppgift registreras Gver var-
je icke-automatisk OGverlatelse och mottag-
ning av uppgifter. Enligt artikel 30.2 i rads-
beslutet ska bade den som &verlater och den
som tar emot uppgifterna registrera en Gver-
vakningsuppgift 6ver varje automatisk sok-
ning och jamforelse av DNA-profiler och
s6kning av fingeravtrycksuppgifter.

Den som registrerar dvervakningsuppgifter
ska pa begiran Gverlata de registrerade upp-
gifterna till den berdrda medlemsstatens da-
taskyddsorgan. Overvakningsuppgifterna far
endast anvindas for sikerstillande av data-
skydd och datasdkerhet. Overvakningsupp-
gifterna ska lagras i tva ar och dérefter ome-
delbart utplanas. Varje medlemsstats data-
skyddsmyndigheter ansvarar for den rittsliga
Overvakningen av Oversdndande och motta-
gande av uppgifter. Var och en kan be dessa
organ granska att behandlingen av de uppgif-
ter som géller honom eller henne Gverens-
stimmer med den nationella lagstiftningen.

Dataskyddsorganen och de som registrerar
Overvakningsuppgifter ska dessutom genom-
fora stickprovskontroller i fraga om lagenlig-
heten vad giller utlimnandet av uppgifter.
Resultaten av kontrollerna ska forvaras for
granskning av oberoende dataskyddsmyn-
digheter i 18 manader. Efter detta ska de ut-
planas omedelbart.

Enligt artikel 31.1 i radsbeslutet ska en i
enlighet med den nationella lagstiftningen
behdrig myndighet pa begéran till den som
uppgifterna berdr i enlighet med den natio-
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nella lagstiftningen tillhandahélla informa-
tion om de uppgifter som berér honom och
om behandlingen av dem. Den person som
uppgifterna berdr har rétt att kridva att felak-
tiga uppgifter korrigeras och att uppgifter
som behandlats pa otillbérligt sdtt utplanas.
Den som uppgifterna berdr har ritt ta upp
krdankningar av dataskydd och ersittningsfra-
gor i anknytning till detta vid en oberoende
domstol eller tillsynsmyndighet.

Nérmare foreskrifter om forfarandet for
genomforande av dessa rittigheter och om
grunderna f6r begrinsning av tilltrddesritten
meddelas genom nationella bestimmelser i
den stat ddr den som uppgifterna berér utSvar
sina réttigheter. I Finland ingar allménna be-
stimmelser om den registrerades rittigheter
(information om behandling av uppgifter och
ratt till insyn) i 6 kap. i personuppgiftslagen.
Till exempel vad géller polisen ingar dessut-
om bestimmelser om denna fraga i 7 kap. i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet och i friga om grinsbe-
vakningsvésendet i 40-42 § i lagen om be-
handling av personuppgifter vid gransbevak-
ningsvidsendet. Om datasekretessmyndighe-
terna bestdms i 9 kap. i personuppgiftslagen
och om skadestandsskyldigheten i 47 § i
ndmnda lag.

I anslutning till artiklarna 30.5 och 31.1 i
radsbeslutet foreslas att det ska faststéllas att
det dr dataombudsmannen som i Finland &r
den som kontrollerar att den behandling av
personuppgifter som grundar sig pa Priim-
radsbeslutet &r lagenlig. Parallellt med detta
kan den registrerade ha rittigheter som tryg-
gas de registrerade i enlighet med den natio-
nella lagstiftningen.

Lagen foreslas trida i kraft den 26 augusti
2011.

2.5 Lagen om fordonstrafikregistret

15 §. Det foreslas att till paragrafen fogas
en likadan informativ hidnvisning om lagring
och utplaning av logguppgifter och 6vervak-
ningsuppgifter som foreslas till 41 a § 2
mom. i lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet.

17 §. Det foreslas att till paragrafen fogas
en likadan informativ hidnvisning om lagring
och utplaning av logguppgifter och évervak-

ningsuppgifter som foreslas till 41 a § 2
mom. i lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksambhet.

Lagen foreslas trdda i kraft den 26 augusti
2011.

3 Ikrafttridande

Enligt artikel 36.1 i rddsbeslutet ska med-
lemsstaterna vidta nddvindiga atgirder for
att folja bestimmelserna i beslutet inom ett ar
efter det att beslutet har fatt verkan, med un-
dantag av bestimmelserna i kapitel 2 avseen-
de vilka nddvéndiga atgérder ska vidtas inom
tre ar efter det att beslutet och radets beslut
om tillimpningen av detta beslut har trétt i
kraft. Beslutet trdder i kraft den dag det pub-
liceras i Europeiska unionens officiella tid-
ning. Priimradsbeslutet och Priimradsbeslu-
tets genomforanderadsbeslut tridde i kraft
den 26 augusti 2008. Medlemsstaterna ska
underritta radets generalsekretariat och
kommissionen om att de har uppfyllt de
skyldigheter som de &ldggs enligt Priimrads-
beslutet och ldmna in de forklaringar som av-
ses i beslutet (artikel 36.2). Radets general-
sekretariat ska vidarebefordra alla mottagna
forklaringar till medlemsstaterna och kom-
missionen.

Liksom det konstateras ovan i stycket Mal-
sittning, foreskrivs det i Priimradsbeslutet
om att radsbeslutet ska borja tillimpas i tva
faser. Bestimmelser som hanfor sig till au-
tomatiskt informationsutbyte, vilket giller
DNA-, fingeravtrycks- och fordonsuppgifter,
tillampas fran den 26 augusti 2011 och alla
andra bestimmelser har redan tillampats fran
den 26 augusti 2009.

Radsbeslutets forsta Overgangsperiod den
26 augusti 2009 forutsatte nationella genom-
forandeatgirder som giller ritten for stats-
tjinstemdn i andra stater att delta i gemen-
samma insatser pa Finlands territorium samt
ratt att bdara och anvidnda skjutvapen eller
andra maktmedelsredskap. Eftersom den for-
sta Gvergangsperioden redan har gatt ut vid
tidpunkten for avfattandet av denna proposi-
tion foreslas i propositionen att lagen om ge-
nomférande av vissa bestimmelser i radets
beslut om ett fordjupat grinséverskridande
samarbete, sérskilt for bekdmpning av terro-
rism och griansoverskridande brottslighet, la-
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gen om #ndring av lagen om sittande i kraft
av Primfordraget, lagen om #dndring av
skjutvapenlagen och lagen om &ndring av la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet ska trdda i kraft den 26 au-
gusti 2011,

4 Behovet av riksdagens samtycke

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av
regeringens proposition med f6rslag till lag
om det nationella genomfdrandet av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i rambeslutet om tillimpning av prin-
cipen om Omsesidigt erkéinnande pa botes-
straff och om tillimpning av rambeslutet
samt till lag om #ndring av 1 § i lagen om
verkstillighet av boter (RP 142/2006 rd) i sitt
utlatande tagit stidllning till sdttet for det na-
tionella genomforandet av rambeslut (GrUU
50/2006 rd). Grundlagsutskottet konstaterade
att rambeslut utifran avdelning VI artikel 34 i
EU-foérdraget ska vara bindande for med-
lemsstaterna ndr det giller de resultat som
ska uppnas men ska ldamna valet av form och
tillvigagangssitt till de nationella myndighe-
terna. Grundlagsutskottet har konstaterat att
rambeslut som harmoniseringsnormer for
lagstiftningen paminner om EG-direktiv
(GrUU 10/1998 rd, s. 4 andra spalten).

I den ndmnda regeringspropositionen fore-
slar regeringen att rambeslut ska genomforas
genom en blandad genomfG6randelag av
samma typ som de s.k. blandade ikraftsittan-
delagar som anviinds for fordrag. Enligt for-
slaget ska det genom en nationell genomfo-
randelag fGreskrivas att de bestimmelser i
rambeslutet som hor till omradet for lagstift-
ningen ska iakttas som lag i Finland. I {forsla-
get till genomférandelag ingick dessutom
vissa materiella bestimmelser som var ndd-
vandiga for att genomfora och tillampa for-
pliktelserna i ramlagen. Grundlagsutskottet
konstaterade att det inte i sig fanns nagra
konstitutionella hinder for det féreslagna till-
vigagangssittet for genomforande av rambe-
slutet. Men lagstiftningen for genomférande
av EU-ridtt ska t.ex. uppfylla de allménna
kraven pa att bestimmelser om de grundlag-
gande fri- och rittigheterna ska vara exakta
och noga avgrinsade. De ska ocksa uppfylla
kraven pa god lagskrivning (GrUU 9/2004

rd, s. 2-3). P4 grund av bl.a. de hér kraven
bor unionsrittsakter som krdver nationella
genomforandeatgirder i regel inkorporeras i
den nationella lagstiftningen genom nationel-
la bestimmelser som i sak motsvarar EU-
rittsakterna. Trots detta godkdnde grund-
lagsutskottet det foreslagna forfaringssittet,
eftersom bestdmmelserna i ramlagen var till
den grad detaljerade och noggranna att man
enligt utskottets mening lika gérna kunde ut-
nyttja s.k. blanketteknik. I sammanhang som
giller regleringen av det straffprocessuella
samarbetet bildar de materiella bestimmel-
serna i forslaget till genomftrandelag till-
sammans med de bestimmelser i rambeslutet
som tridder i kraft som lag enligt grundlagsut-
skottet en saddan helhet som uppfyller de all-
minna kraven for genomforandelagstifining.

Motsvarande teknik for genomftrande an-
véndes i regeringens proposition till riksda-
gen med forslag till lag om det nationella ge-
nomférandet av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i radets rambeslut
om forenklat informations- och underrittel-
seutbyte mellan de brottsbekdmpande myn-
digheterna i Europeiska unionens medlems-
stater och om tillimpning av rambeslutet (RP
190/2008 rd - RSv 199/2008 rd) samt i reger-
ingens proposition till riksdagen med forslag
till lag om det nationella genomforandet av
de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i rambeslutet om tillimpning
av principen om Omsesidigt erkidnnande pa
beslut om f6érverkande och om tillimpning av
rambeslutet samt till vissa lagar som har
samband med den (RP 47/2007 rd - RSv
7/2008 rd), gillande vilken grundlagsutskot-
tet gav sitt utlatande GrUU 23/2007 rd). [ sitt
utlatande upprepade grundlagsutskottet sin
ovan anforda standpunkt om sittet for ge-
nomférande av rambeslut och godkinde det
foreslagna tillvigagangssittet, men utskottet
podngterade dock att det i allmdnhet med
tanke pa de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de ménskliga rittigheterna och god
lagskrivning 4r mer motiverat att genomfora
rambeslut genom materiella bestimmelser
med samma innehdll i den nationella lagstift-
ningen. Aven betriffande dessa forslag god-
kénde riksdagen forslaget till forfarande for
genomforandet.



RP 25/2011 rd 33

Priimradsbeslutet dr sasom ett beslut av Eu-
ropeiska unionens rad direkt tillamplig lag i
EU:s medlemsstater och behéver inte genom-
foras separat, till skillnad fran t.ex. radets
rambeslut, eftersom bestimmelserna 1 rads-
beslutet dr till den grad detaljerade och noga
avgrinsade att de kan tillimpas som sédana. |
radsbeslutet ingar dock nagra bestimmelser
som fOrutsitter nationella genomférandebe-
stimmelser med materiellt innehall. Sadana
bestimmelser giller ritten for statstjdnste-
min i andra stater att delta i gemensamma in-
satser pa Finlands territorium (artikel 17), om
den ifragavarande tjdnstemannens befogen-
heter samt ritt att bidra och anvinda skjutva-
pen eller andra maktmedelsredskap (artikel
19). Det foreslas att riksdagen godkénner de
andringar i tillimpningsomradet for skjutva-
penlagen, i polisregisterlagen och i lagen om
fordonstrafikregistret som genomftrandet av
Priimradsbeslutet forutsitter.

Priimf6rdraget &r till sin forfattningsrittsli-
ga natur ett fordrag som bestimmelserna i 93
§ 1 mom. och 94 § om godkdnnande och
uppsdgning ska tillimpas pa. Grundlagsut-
skottet har konstaterat (GrUU 18/2002 rd) att
ett internationelltrittsligt upphidvande av en
overenskommelse till sina verkningar kan
jamstillas med uppsigning av en forpliktelse,
fastdn det formellt inte &r fraga om uppsig-
ning av en dverenskommelse. Darfor krévs
riksdagens godkdnnande ocksa for upphé-
vande av en dverenskommelse som innehal-
ler bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen eller andra bestimmelser som
krdaver riksdagens godkdnnande. Grundlags-
utskottet har vid behandlingen av Europolav-
talets ersittande med EU-reglering (GRUU
32/2006 rd) ansett att sadana alternativ ar
konstitutionellt problematiska som innebir
att en internationell konventions formella gil-
tighet upphédvs genom en explicit bestimmel-
se i ett beslut eller rambeslut av unionen.
Grundlagsutskottet har vidare konstaterat att
det viisentliga i ett konstitutionellt perspektiv
ir att Finland har bundit upp sig vid Euro-
polkonventionen enligt forfarandet i 93 § 1
mom. och 94 § i grundlagen. Enligt grund-
lagsutskottet kan ett formellt upphdvande av
en konvention bara godkidnnas i samma f6r-
farande som iakttogs di konventionen god-
kandes. Vid beslutsfattandet kan saledes 93 §

2 mom. och 96 § i grundlagen om behandling
av unionsdrenden inte tillimpas.

I Priimfordraget och i Priimradsbeslutet har
det konstaterats att de bestimmelser som
motsvarar bestimmelserna i de tillimpliga
bestdimmelserna i radsbeslut tillimpas i stél-
let for motsvarande bestimmelser i Priim-
fordraget. Prumradsbeslutet innehéaller pa
ovan redovisat sétt vissa bestimmelser med
samma innehall som ocksé fordraget har. Sa-
dana bestimmelser som ska tillimpas med
stéd av radsbeslutet #r artiklarna 2-15 (utbyte
av DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregis-
teruppgifter), 16 (6versindande av uppgifter
for forebyggande av terroristbrott), 24 (ge-
mensamma insatser), 26 (bistand vid storre
evenemang, katastrofer och allvarliga olyck-
or), artikel 33.1 punkt 2 (definition av auto-
matisk sokning av personuppgifter), artiklar-
na 35.2 och 35.3 (dndamalsbunden anvind-
ning av DNA-, fingeravtrycks- och fordons-
registeruppgifter) samt artikel 38.2 (tekniska
och organisatoriska atgirder for att sikerstil-
la dataskydd och datasékerhet). 1 materiellt
hianseende ska det inte anses vara friga om
andring eller partiellt upphiavande av Priim-
fordraget. Dirfor foreliggs riksdagen for
godkinnande en dndring av Priimfordragets
ikrafttridandelag sa att de bestimmelser i
fordraget avgrinsas fran lagens tillampnings-
omrade som ersitts av bestdimmelserna i
Priimradsbeslutet och som tillimpas i stillet
for dem.

5 Forhallande till grundlagen och
behandlingsordning

Innehéllet i Priimradsbeslutet maste bedo-
mas utifran Finlands suverinitet, som finns
inskriven i 1 § 1 mom. i grundlagen och ut-
ifrdn de grundlidggande fri- och rittigheterna.
| Priimradsbeslutet dr det fraga om i 1 § 3
mom. i grundlagen avsett internationellt
samarbete som kan anses vara sedvanligt och
ocksa virt att understodja (jfr GrUU 9/2003
rd, s. 3-4 och 21/2003 rd, s. 4-5). Enligt {6-
rarbetena till grundlagen ska Finlands med-
lemskap i flera internationella organisationer
beaktas vid tolkningen av suverinitetsbe-
stimmelsen (RP 1/1998 rd, s. 73 andra spal-
ten) och bestimmelsen ska granskas i skenet
av Finlands internationella forpliktelser och
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sarskilt med beaktande av Finlands medlem-
skap i Europeiska unionen (RP 1/1998 rd, s.
73 andra spalten). I grundlagsutskottets prax-
is har t.o.m. vissa langt gdende befogenheter
som EU-staterna har getts ansetts vara grund-
lagsenliga, forutsatt att de utévas utanfor Fin-
lands territorium (GrUU 44/2002 rd, s. 3,
forsta spalten). Med st6d av artiklarna 17 och
18 i Priimradsbeslutet har myndigheterna i en
annan medlemsstat ritt att ocksd verka péa
Finlands territorium och delvis enligt samma
monster som de nationella myndigheterna i
de fragor som avses i radsbeslutet och da ut-
ova offentlig makt inom Finlands jurisdiktion
och gentemot dem som vistas dir. Grund-
lagsutskottet har ansett att &ven saddana befo-
genheter under vissa forutséttningar kan ges
till en utlindsk myndighet i vanlig lagstift-
ningsordning (GrUU 11/2001 rd, GrUU
21/2003 rd och GrUU 9/2003 rd.) Da ska be-
fogenheterna dock kunna anses utgéra en
sedvanlig internationell samarbetsform och
de far bara i ringa grad paverka statens suve-
rénitet.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande i
samband med Priimférdraget (GrUU 56/2006
rd) ansett att bestimmelserna i fordraget &r
forenliga med den finska grundlagen och ut-
skottet ansig inte att bestimmelserna i for-
draget var problematiska med tanke pa Fin-
lands suverdnitet eller den i 7 § i grundlagen
tryggade ritten till personlig frihet och integ-
ritet eller skyddet for privatlivet, som tryggas
i 10 § 1 mom. i grundlagen.

Myndigheternas samarbetsformer enligt
Priimradsbeslutet kan till sin natur jamstillas
med de samarbetsformer mellan brottsbe-
kdmpande myndigheter som behandlades i
det ovan nidmnda utlatandet av grundlagsut-
skottet. Till sitt innehall 4r de lika som i
Priimfrdraget. Saledes ska radsbeslutet inte
anses vara problematiskt med tanke péa
grundlagen.

De bestdammelser i Priimradsbeslutet som
paverkar de grundldggande fri- och rittighe-
terna hianfor sig till situationer dér tjinstemén
fran en annan medlemsstat kommer till Fin-
lands territorium i samband med en gemen-
sam insats. D4 kan atgirder av en annan stats
tjinstemdn innebdra ett ingripande pa Fin-
lands territorium i personlig frihet och integ-
ritet som tryggas i 7 § i grundlagen eller i

skyddet av privatlivet som tryggas i 10 § i
grundlagen. Tjanstemidnnen ska dock folja
den finska lagstiftningen och instruktioner
for finska tjénstemidn varfér dessa bestim-
melser inte &r problematiska med tanke pa de
grundldggande fri- och rittigheterna.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas
bestaimmelser om skydd av personuppgifter
genom lag. Till forutsittningen for reglering
pa lagniva hor bl.a. kravet pa klara grinser
och exakthet samt att utlimnande av person-
uppgifter gérs i enlighet med proportionali-
tetsprincipen och &dr nédvindigt fér uppnaen-
det av ett godtagbart syfte. Grundlagsutskot-
tet har pa sidan 4 i sitt utlaitande GrUU
56/2006 rd konstaterat att den artikel i for-
draget som forpliktar till att 1imna ut uppgif-
ter, dven pa eget initiativ, till en férdragsslu-
tande part for att bekdmpa terroristbrott &r
synnerligen brett formulerad och utskottet
forutsatte att sdrskild uppmirksamhet fists
vid utlimnande av uppgifter, eftersom ut-
limnande och registrering av andra uppgifter
in saddana som baserar sig pa konstaterbara
fakta kan bli problematiska med avseende pa
skyddet for den registrerades privatliv och
rattssikerhet. Utskottet betonade att uppgif-
terna ldmnas ut med stod av 37 § i polisregis-
terlagen och inga littnader i villkoren for att
lamna ut uppgifter foreslas.

Grundlagsutskottet konstaterade i samma
utlatande ocksa att s6kning och jimftrelse av
DNA- och fingeravtrycksuppgifter inte &r
problematiska med tanke pa 7 och 10 § i
grundlagen, eftersom fordraget varken ger
polisen eller andra myndigheter sjdlvstindiga
befogenheter att samla in eller registrera sa-
dana uppgifter, utan befogenheterna i detta
avseende bestims enligt den nationella lag-
stiftningen. Enligt det nimnda utlatandet av
utskottet dr det visentliga ocksa det att de
fordragsslutande parterna endast har tillgang
till saddana referensuppgifter i DNA- och
fingeravtrycksdatabaserna som inte direkt
kan kombineras med négon person. I detta
sammanhang kan det konstateras att utbyte
av DNA- och fingeravtrycksuppgifter 4r moj-
ligt redan nu, men automatisk jamforelse av
uppgifter innebér en betydande teknisk Ilitt-
nad i jamforelse med det nuvarande systemet
for utbyte av uppgifter. Nationell lagstift-
ning tillimpas pa ¢versindande av egentliga
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personuppgifter. Uppgifter som hanfor sig till
fordon, dven egentliga personuppgifter, far
ddremot sdkas direkt i en annan medlems-
stats datasystem.

Med stéd av vad som anférts ovan anses
det inte heller att Priimradsbeslutet ar pro-
blematiskt med tanke p& bestimmelserna i
grundlagen om skydd av personuppgifter.

Lagen om sittande i kraft av Priimfordraget
och vissa andra lagar som hénf6rde till det
stiftades i vanlig lagstiftningsordning (GrUU
56/2006 rd - RP 243/2006 rd).

Regeringen anser att lagforslagen saledes kan
godkénnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om genomforande av vissa bestimmelser i radets beslut om ett fordjupat grinséverskridan-
de samarbete, siirskilt for bekiimpning av terrorism och griinséverskridande brottslighet

[ enlighet med riksdagen beslut féreskrivs:

1§
Lagens syfie

I denna lag foreskrivs om genomforande av
vissa  bestimmelser i radets beslut
2008/615/RIF om ett fordjupat grinsover-
skridande samarbete, sérskilt for bekdmpning
av terrorism och griansoverskridande brotts-
lighet, nedan Priimradsbeslutet.

28§

En annan medlemsstats tjdnstemans delta-
gande i en gemensam insats i Finland

En behérig tjdnsteman i en annan med-
lemsstat som deltar i en i artikel 17 i Priim-
radsbeslutet avsedd gemensam insats i Fin-
land har pa Finlands territorium rétt att i en-
lighet med en finldndsk polismans anvis-
ningar utéva sadana polisbefogenheter som
polismannen med stdd av sin behdrighet an-
visar. En tjdnsteman i en annan medlemsstat
har ritt att under en finldndsk polismans upp-
sikt anvidnda saddana maktmedel som polis-
mannen med stéd av sina befogenheter be-
myndigar honom eller henne att anvénda.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om finlidndsk
polisman tillimpas pa motsvarande sétt pa

finldndsk grinsbevakningsman och tullman,
da dessa leder gemensamma insatser.

En tjdnsteman i en annan medlemsstat som
deltar i en gemensam insats kan ges ritt att
pa Finlands territorium béra skjutvapen och
andra maktmedelsredskap. Beslut om riitt att
bira skjutvapen eller andra maktmedelsred-
skap fattas av en polisman som hor till beféd-
let, av en anhéallningsberittigad tjdnsteman
vid griansbevakningsvisendet eller av en tull-
distriktschef vid tullverket. Maktmedelsred-
skap far anvindas endast i en sadan nod-
varnssituation som avses i 4 kap. 4 § i
strafflagen (39/1889) och i en situation dar
en polisman, tullman eller gransbevaknings-
man med stéd av sina befogenheter i ett en-
skilt fall ger bemyndigar en tjdnsteman i en
annan medlemsstat att anvinda maktmedels-
redskap.

38

En annan medlemsstats tjdnsteman som for-
donsforare

Behoriga tjanstemén i en annan medlems-
stat som dr verksamma pa Finlands territori-
um i ett samarbete enligt Priimradsbeslutet
har da de framfor ett fordon de rittigheter
somi6 § 1 mom., 25§ 3 mom. och 48 § i
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végtrafiklagen (267/1981) foreskrivs for fin-  kontakt- och samordningsstéllen far utfirdas

landska forare av polisfordon. genom forordning av statsradet.
4% 58
Bemyndigande att utfdrda forordning Tkrafttrddande
Nérmare bestimmelser om behériga myn- Denna lag trider i kraft den 20 .

digheter och tjdnstemin samt om nationella
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Lag

om indring av lagen om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i fordraget mellan Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Ko-
nungariket Spanien, Republiken Frankrike, Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket
Nederlinderna och Republiken Osterrike om ett fordjupat grinséverskridande samarbete,
sarskilt for bekimpning av terrorism, griinsdverskridande brottslighet och olaglig migration
samt om tillimpning av detta férdrag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i fordraget mellan Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Konungariket
Spanien, Republiken Frankrike, Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket Nederldnderna
och Republiken Osterrike om ett fordjupat granséverskridande samarbete, sdrskilt for be-
kdmpning av terrorism, grinsdverskridande brottslighet och olaglig migration samt om till-

ldimpning av detta férdrag (277/2007) 3 § samt

dgndras 1 och 5 § som foljer:

1§
Tkraftsdittande av fordraget

De bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i det i Priim den 27 maj 2005
ingdngna fordraget mellan Konungariket
Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Ko-
nungariket Spanien, Republiken Frankrike,
Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket
Nederldnderna och Republiken Osterrike om
ett fordjupat grianséverskridande samarbete,
sarskilt for bekdmpning av terrorism, grans-
overskridande brottslighet och olaglig migra-
tion giller som lag sadana Finland har for-
bundit sig till dem, med undantag av de be-
stimmelser 1 fordraget som hor till omradet
for lagstiftningen i artiklarna 2—5, 7-10, 12—
14, 16, 24, 26, 33.1 punkt 2, 35.2, 35.3 och
38.2. De fragor som avses i nimnda artiklar

regleras i radets beslut 2008/615/RIF om ett
fordjupat grinséverskridande samarbete, séir-
skilt for bekdmpning av terrorism och gréins-
overskridande brottslighet.

58
En annan stats tjdnsteman som fordonsforare

Behoriga tjanstemdn i en annan stat som
med stod av artikel 23.2 eller 25 i fordraget
ar verksamma pé Finlands territorium har da
de framfor ett fordon de rittigheter som i 6 §
1 mom., 25 § 3 mom. och 48 § i vigtrafikla-
gen (267/1981) foreskrivs for finldndska fo-
rare av polisfordon.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om #indring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 3 mom., sdant det lyder i lag 278/2007, och
dgndras 17 § 2 mom., sadant det lyder i lag 151/2004, som foljer:

17 §

Undantag franm tilldmpningsomrdadet

Denna lag giller inte heller

1) overforing till eller fran Finland eller in-
nehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sérskilt farliga projektiler som hor till en
sddan tjdnsteman i en annan av Europeiska
unionens medlemsstater som #r verksam pa
Finlands territorium med stéd av 3 § i lagen
om sittande i kraft av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i konven-
tionen om &msesidig rittslig hjédlp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater
och tillampning av konventionen (148/2004),

2) overforing till eller fran Finland eller in-
nehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sirskilt farliga projektiler som tillhor
flygsdkerhetsvakter som dr verksamma péa
Finlands territorium med stdd av artiklarna

17 och 18 i fordraget mellan Konungariket
Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Ko-
nungariket Spanien, Republiken Frankrike,
Storhertigdomet Luxemburg, Konungarlket
Nederlinderna och Republiken Osterrike om
ett fordjupat grianséverskridande samarbete,
sarskilt for bekdmpning av terrorism, gré’ms-
overskridande brottslighet och olaglig migra-
tion eller som tillhér behdriga tjinstemén i en
annan stat som dr verksamma pa Finlands
territorium med stod av artiklarna 25 och 28 i
det fordraget,

3) overforing till eller fran Finland eller in-
nehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sarskilt farliga projektiler som tillhor be-
horiga tJansteman i en annan stat som &r
verksamma pa Finlands territorium med stod
av artiklarna 17 och 19 i radets beslut
2008/615/RIF.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om indring av 41 a § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) 41 a §,

sadan den lyder i lag 280/2007, som f6ljer:

41a§

Behandling av uppgifter som grundar sig pa
Priimfordraget och Priimradsbeslutet

Uppgifter som erhallits med stéd av Priim-
fordraget utplanas med iakttagande av vad
som foreskrivs i denna lag och vad som be-
stims i artikel 37.3 i fordraget. Uppgifter
som erhéllits med stod av radets beslut
2008/615/RIF om ett férdjupat gransdver-
skridande samarbete, sérskilt for bekdmpning
av terrorism och grinsoverskridande brotts-
lighet, nedan Priimradsbeslutet, utplanas
med iakttagande av vad som foreskrivs an-
nanstans i denna lag och vad som bestdms i
artiklarna 14.2, 26.2, 26.3 och 28.3 i Priim-
radsbeslutet.

Logguppgifterna och &vervakningsuppgif-
terna om sadan behandling av uppgifter som
grundar sig pa Priimférdraget och Priimrads-
beslutet lagras och utplanas i enlighet med
bestaimmelserna i artikel 39.4 och 39.5 i
ndmnda fordrag och artikel 30.4 och 30.5 i
ndmnda radsbeslut.

Var och en har ritt att utéver vad som fore-
skrivs annanstans i denna lag begfra att data-
ombudsmannen kontrollerar att behandlingen
av personuppgifter om personen i fraga och
som grundar sig pa Priimfordraget och Priim-
radsbeslutet dr lagenlig.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 15 och 17 § i lagen om fordonstrafikregistret

[ enlighet med riksdagens beslut

fogas till 15 § i lagen om fordonstrafikregistret (541/2003), sadan paragrafen lyder delvis
dndrad i lagarna 859/2005 och 276/2007, ett nytt 3 mom. och till 17 §, sddan den lyder delvis
dndrad i lagarna 403/2005, 588/2005, 276/2007 och 281/2007, ett nytt 5 mom. som f6ljer:

15§

Overlimnande av offentliga uppgifter i elek-
tronisk form

Logguppgifterna och &vervakningsuppgif-
terna om sadan behandling av uppgifter som
grundar sig pa radets beslut 2008/615/RIF
om ett fordjupat grinséverskridande samar-
bete, sdrskilt for bekdmpning av terrorism
och grénsoverskridande brottslighet, nedan
Priimradsbeslutet, lagras och utplénas i en-
lighet med bestimmelserna i artikel 30.4 och
30.5 i det beslutet.

Helsingfors den 9 september 2011

17 §

Sekretessbelagda uppgifter och utlimnande
av dem

Logguppgifterna och &vervakningsuppgif-
terna om sadan behandling av uppgifter som
grundar sig pa Priimradsbeslutet lagras och
utplanas i enlighet med bestimmelserna i ar-
tikel 30.4 och 30.5 i det beslutet.

Denna lag trader i kraft den 20

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Pdivi Réiscdinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om siittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i fordraget mellan Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Ko-
nungariket Spanien, Republiken Frankrike, Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket
Nederliinderna och Republiken Osterrike om ett fordjupat grinsoverskridande samarbete,
sdrskilt for bekimpning av terrorism, griinsdverskridande brottslighet och olaglig migration
samt om tillimpning av detta férdrag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i fordraget mellan Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Konungariket
Spanien, Republiken Frankrike, Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket Nederldnderna
och Republiken Osterrike om ett fordjupat grinséverskridande samarbete, sérskilt for be-
kdmpning av terrorism, grinsdverskridande brottslighet och olaglig migration samt om till-

ldimpning av detta férdrag (277/2007) 3 § samt

dndras 1 och 5 § som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Tkraftsdttande av fordraget

De bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i det i Priim den 27 maj 2005
mellan Konungariket Belgien, Férbundsrepu-
bliken Tyskland, Konungariket Spanien, Re-
publiken Frankrike, Storhertigdémet Luxem-
burg, Konungariket Nederldnderna och Re-
publiken Osterrike ingangna fordraget om ett
fordjupat gransdverskridande samarbete, sir-

Foreslagen lydelse
1§
Tkrafisdttande av fordraget

De bestdmmelser som hor till omréadet for
lagstiftningen i det i Priim den 27 maj 2005
ingangna fordraget mellan Konungariket
Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Ko-
nungariket Spanien, Republiken Frankrike,
Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket
Nederlidnderna och Republiken Osterrike om
ett fordjupat grinsoverskridande samarbete,
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

skilt for bekdampning av terrorism, granséver- sérskilt for bekdmpning av terrorism, grins-
skridande brottslighet och olaglig migration &verskridande brottslighet och olaglig migra-
giller som lag siddana Finland har forbundit tion géller som lag saddana Finland har for-
sig till dem. bundit sig till dem, med undantag av de be-
stammelser i fordraget som hor till omradet
for lagstifiningen i artiklarna 2—5, 7-10, 12—
14, 16, 24, 26, 33.1 punkt 2, 35.2, 35.3 och
38.2. De fragor som avses i ndmnda artiklar
regleras i radets beslut 2008/615/RIF om ett
fordjupat  grinsoverskridande — samarbete,
sdrskilt for bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet.

38 (upphivs)

En annan stats tjdnstemans deltagande i en
gemensam insats i Finland

Med stod av artikel 24 i fordraget har en
behorig ticnsteman som deltar i en gemensam
insats rdtt att pa Finlands territorium enligt
en finldndsk polismans anvisningar utova sa-
dana polisbefogenheter som polismannen
inom ramen for sin behorighet anvisar. En
annan stats tidnsteman har rdtt att under en
finldndsk polismans uppsikt anvinda sadana
maktmedel som polismannen med stéd av
sina befogenheter ger honom fullmakt till.

En annan stats tjidnsteman som deltar i en
gemensam insats kan ges rdtt att pa Finlands
territorium bdra sdadana skjutvapen och
andra maktmedelsredskap som upprdknas i
bilaga 2 till fordraget. Beslut om rdit att bdra
skjutvapen eller andra maktmedelsredskap
fattas av en polisman som hor till befilet.
Maktmedelsredskap far anvindas endast i en
sadan nodvdrnssituation som avses i 4 kap. 4
$ i strafflagen (39/1889) och i en situation
ndr en polisman med stod av sina befogenhe-
ter i ett enskilt fall ger en annan stats behori-
ga tidgnsteman fullmakt att anvinda maktme-
delsredskap.

58§ > 8
En annan stats tjcansteman som fordonsforare  En annan stats tjdnsteman som fordonsforare
En annan stats behdriga tjanstemdn som Behoriga tjanstemén i en annan stat som

med stod av artikel 23.2 eller artikel 24 eller med stod av artikel 23.2 eller 25 i fordraget
artikel 25 verkar pa Finlands territorium har &r verksamma pa Finlands territorium har da
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Gdllande lydelse

da de framfor ett fordon de réttigheter som i 6
§ 1 mom., 25 § 3 mom. och 48 § i vigtrafik-
lagen (267/1981) foreskrivs for finlindska f6-
rare av polisfordon.

Foreslagen lydelse

de framfor ett fordon de rattigheter som i 6 §
1 mom., 25 § 3 mom. och 48 § i végtrafikla-
gen (267/1981) foreskrivs for finldndska f6-
rare av polisfordon.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om #indring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 3 mom., sdant det lyder i lag 278/2007, och
dndras 17 § 2 mom., sadant det lyder i lag 151/2004, som f6ljer:

Gdillande lydelse
17§

Undantag franm tilldmpningsomrdadet

Denna lag giller inte heller overforing till
eller fran Finland samt innehav av skjutva-
pen, vapendelar, patroner och sérskilt farliga
projektiler som hor till en sadan tjansteman i
en annan av Europeiska unionens medlems-
stater som &r verksam pé finskt territorium
med stod av 3 § lagen om séttande i kraft av
de bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i konventionen om Omsesidig
rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska
unionens medlemsstater och tillimpning av
konventionen (148/2004).

Foreslagen lydelse
17 §

Undantag franm tillimpningsomrdadet

Denna lag gdiller inte heller

1) overforing till eller fran Finland eller
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sdrskilt farliga projektiler som hor till en
sadan tjidnsteman i en annan av Europeiska
unionens medlemsstater som dr verksam pa
Finlands territorium med stod av 3 § i lagen
om sdttande i kraft av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstifiningen i konven-
tionen om omsesidig rdttslig hjdlp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater
och tilldmpning av konventionen (148/2004),

2) overforing till eller fran Finland eller
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sdrskilt farliga projektiler som tillhor
flygsdkerhetsvakter som dr verksamma pa
Finlands territorium med stod av artiklarna
17 och 18 i fordraget mellan Konungariket
Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Ko-
nungariket Spanien, Republiken Frankrike,
Storhertigdoémet Luxemburg, Konungariket
Nederlinderna och Republiken Osterrike om
ett fordjupat grinsoverskridande samarbete,
sdrskilt for bekdmpning av terrorism, grdns-
overskridande brotitslighet och olaglig mi-
gration eller som tillhor behoriga tjcinstemdn
i en annan stat som dr verksamma pa Fin-
lands territorium med stod av artiklarna 25
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Gdllande lydelse

Denna lag gdller inte heller dverforing till
eller fran Finland eller innehav av skjutva-
pen, vapendelar, patroner och sdrskilt farliga
projektiler som tillhor flygsdkerhetsvakter
som verkar pa Finlands territorium med stod
av artiklarna 17 och 18 i fordraget mellan
Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken
Tyskland, Konungariket Spanien, Republiken
Frankrike, Storhertigdomet Luxemburg, Ko-
nungariket Nederldnderna och Republiken
Osterrike om ett fordjupat grinsoverskridan-
de samarbete, sdrskilt for bekdmpning av ter-
rorism, grdnsoverskridande brottslighet och
olaglig migration eller som tillhor behdriga
tignstemdn i en annan stat som verkar pa
Finlands territorium med stod av artiklarna
24, 25 och 28 i ndmnda fordrag.

Foreslagen lydelse

och 28 i det fordraget,

3) overforing till eller fran Finland eller
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sdrskilt farliga projektiler som tillhor
behoriga ticnstemdn i en annan stat som dr
verksamma pa Finlands territorium med stod
av artiklarna 17 och 19 i radets beslut
2008/615/RIF.

(3 mom. upphiivs)

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 41 a § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003) 41 a §,

sadan den lyder i lag 280/2007, som f6ljer:
Gdllande lydelse
41a§

Behandling av uppgifter som grundar sig pa
Priimfordraget

Uppgifter som erhallits med stéd av Priim-
fordraget utplanas med iakttagande av vad
som foreskrivs i denna lag och vad som be-
stims i artikel 14.2, artikel 35.2 och 35.3
samt artikel 37.3 i fordraget.

Logguppgifterna och &vervakningsuppgif-
terna om sadan behandling av uppgifter som
grundar sig pa Priimfordraget lagras och ut-
planas i enlighet med bestimmelserna i arti-
kel 39.4 och 39.5 i nimnda fordrag.

Var och en har ritt att utéver vad som fore-
skrivs annanstans i denna lag begira att data-
ombudsmannen kontrollerar att behandlingen
av personuppgifter om personen i fraga och
som grundar sig pa Priimfordraget 4r lagenlig.

Foreslagen lydelse
41 a§

Behandling av uppgifier som grundar sig pa
Priimfordraget och Priimrddsbeslutet

Uppgifter som erhallits med stéd av Priim-
fordraget utplanas med iakttagande av vad
som foreskrivs i denna lag och vad som be-
stams i artikel 37.3 i fordraget. Uppgifier
som erhallits med stod av rdadets beslut
2008/615/RIF om ett fordjupat grimnséver-
skridande samarbete, sdrskilt for bekdmp-
ning av terrorism och grdnsoverskridande
brotislighet, nedan Priimrddsbeslutet, uipla-
nas med iakttagande av vad som foreskrivs
annanstans i denna lag och vad som bestims
i artiklarna 14.2, 26.2, 26.3 och 28.3 i Priim-
radsbeslutet.

Logguppgifterna och &vervakningsuppgif-
terna om sadan behandling av uppgifter som
grundar sig pa Primfordraget och Priimrads-
beslutet lagras och utplanas i enlighet med
bestimmelserna i artikel 39.4 och 39.5 i
namnda fordrag och artikel 30.4 och 30.5 i
ndmnda radsbeslut.

Var och en har ritt att utver vad som fore-
skrivs annanstans i denna lag begira att data-
ombudsmannen kontrollerar att behandlingen
av personuppgifter om personen i friga och
som grundar sig pa Priimfordraget och Priim-
radsbeslutet 4r lagenlig.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om #indring av 15 och 17 § i lagen om fordonstrafikregistret

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 15 § i lagen om fordonstrafikregistret (541/2003), sadan paragrafen lyder delvis
dndrad i lagarna 859/2005 och 276/2007, ett nytt 3 mom. och till 17 §, sadan den lyder delvis
dndrad i lagarna 403/2005, 588/2005, 276/2007 och 281/2007, ett nytt 5 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
15§ 15§

Overlimnande av offentliga uppgifier i elek-  Overldmnande av offentliga uppgifter i elek-
tronisk form tronisk form

Logguppgifierna och overvakningsuppgif-
terna om sadan behandling av uppgifier som
grundar sig pa radets beslut 2008/615/RIF
om elt fordjupat grinsoverskridande samar-
bete, sdarskilt for bekdmpning av terrorism
och grdnsoverskridande brotislighet, nedan
Priimradsbeslutet, lagras och utplinas i en-
lighet med bestammelserna i artikel 30.4 och
30.5 i det beslutet.

17 § 17§

Sekretessbelagda uppgifter och utlimnande Sekretessbelagda uppgifier och utldmnande
av dem av dem

Logguppgifierna och overvakningsuppgif-
terna om sadan behandling av uppgifier som
grundar sig pd Primradsbeslutet lagras och
utplanas i enlighet med bestimmelserna i ar-
tikel 30.4 och 30.5 i det beslutet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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