HE 161/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annettua
lakia. Laissa sdddettdisiin varhaiskasvatuksen digitaalisesta laadunarviointijarjestelmésté, jonka
avulla varhaiskasvatuksen jirjestdjit ja palveluntuottajat voisivat tdyttdd lakisditeistd tehti-
védnsd arvioida antamaansa varhaiskasvatusta sekd osallistua toimintansa ulkopuoliseen arvi-
ointiin. Liséksi jarjestelmin avulla Kansallinen koulutuksen arviointikeskus voisi toteuttaa ul-
koisia varhaiskasvatusta koskevia arviointeja, tukea varhaiskasvatuksen jérjestdjié ja palvelun-
tuottajia arviointia ja laadunhallintaa koskevissa asioissa seké kehittdéd varhaiskasvatuksen ar-
viointia. Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi myds jarjestelmén yhteisrekisterinpitdjyydestd ja
varhaiskasvatuksen tietovarannon tietojen hyddyntdmisesta jarjestelmassa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Varhaiskasvatuksen digitaalisen laadunarviointijirjestelméan kehitys liittyy pdédministeri Sanna
Marinin hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen varhaiskasvatuksen laatukriteerien laatimi-
sesta. Jarjestelmdd on tarkoitus kayttdd laatukriteerien kdyttdonottoon varhaiskasvatuksen jér-
jestdjilla ja palveluntuottajilla. Jarjestelmén kehitys sisdltyy Kansallisen koulutuksen arviointi-
keskuksen toimintaa ohjaavaan koulutuksen arviointisuunnitelmaan vuosille 2020—2023 seka
varhaiskasvatuksen laadun ja tasa-arvon Oikeus Oppia -kehittdmisohjelmaan.

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa. Opetus- ja kulttuuriministerio ja Kansal-
linen koulutuksen arviointikeskus ovat kehitténeet ja tuottaneet yhteisty0ssé syksystd 2020 ldh-
tien varhaiskasvatuksen digitaalista laadunarviointijédrjestelméaa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisilta sidosryhmilta. Esitysluon-
nos on ollut lausunnolla 21.1.—18.2.2022.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKMO065:00/2021

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toimintaa ohjaava lainsdfidéinto

Varhaiskasvatusta, kuten kaikkea kansallista koulutusta, koskeva arviointitoiminta on siidetty
kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen tehtdviksi. Kansallisesta koulutuksen arviointikes-
kuksesta (jaljempand arviointikeskus) sdddetddn Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuk-
sesta annetussa laissa (1295/2013). Arviointikeskus on itseniinen ja riippumaton koulutuksen
arviointiviranomainen, joka toimii Opetushallituksesta annetun lain (564/2016) mukaan Ope-
tushallituksen erillisyksikkond. Arviointikeskus tuottaa arviointiin perustuvaa tietoa koulutus-
poliittista padtoksentekoa sekd koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kehittdmistd varten.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen lakisddteisend tehtdvani on sitd koskevan lain 2 §:n
mukaan toteuttaa varhaiskasvatukseen ja koulutukseen sekd varhaiskasvatuksen, opetuksen ja
koulutuksen jérjestdjien ja korkeakoulujen toimintaan liittyvid arviointeja laissa sdddetyn maa-
rdajoin tehtévin arviointisuunnitelman mukaisesti. Arviointisuunnitelman hyvéksyy opetus- ja
kulttuuriministerio. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen tehtdvind on myos kehittda
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen arviointia seki tukea varhaiskasvatuksen, opetuksen ja kou-
lutuksen jarjestdjid seké korkeakouluja arviointia ja laadunhallintaa koskevissa asioissa. Lisdksi
lain mukaan tehtdvand on huolehtia muista tehtivista, jotka sdddetddn tai madrataan sen tehti-
viksi.

Arviointikeskuksen lakisédteiset tehtdvit muodostuvat oppimistulosten arvioinnista, varhais-
kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen teema- ja jirjestelmdarvioinneista sekd laatujirjestel-
mien arvioinneista, kuten korkeakoulujen auditoinneista. Teema-arvioinnit kohdistuvat johon-
kin siséllolliseen kokonaisuuteen tai aihepiiriin. Kohteena voi olla my6s tietyn koulutusmuodon
tilan arviointi. Jarjestelmaarvioinneissa voidaan lisdksi tarkastella koulutusjarjestelmén koko-
naisuutta tai sen osa-aluetta, esimerkiksi oppilaiden saaman tuen toteutumista.

Arviointikeskuksesta annetun lain 6 §:ssd sdddetddn arviointikeskuksen tiedonsaantioikeuk-
sista. Lainkohdan mukaan arviointikeskuksella on oikeus saada varhaiskasvatuksen jarjestd;jilta
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ja palvelujentuottajilta, opetuksen ja koulutuksen jérjestdjilta sekd Opetushallitukselta maksutta
ja salassapitosddnnosten estaméttd muita kuin korkeakoulujen opiskelijoita koskevat 2 §:n 1 ja
2 kohdassa sdéddettyjen arviointitehtdvien suorittamiseksi valttimattomat henkilotiedot, jotka
liittyvat esimerkiksi varhaiskasvatuksen osallistumiseen, varhaiskasvatuksen laajuuteen ja jar-
jestelmédtapoihin, kasvatusta varten laadittuihin péétoksiin ja suunnitelmiin sekd varhaiskasva-
tuksen tukeen. Lisdksi arviointikeskuksella on oikeus saada my6s muita annettuun varhaiskas-
vatukseen, opetukseen tai tukeen liittyvid tietoja, jotka ovat arviointitehtdvin suorittamiseksi
valttaméattomid. Edelld mainituilla tiedoilla tarkoitetaan my6s Opetushallituksen ylldpitdmiin
henkil6tietorekistereihin ja tietovarantoihin siséltyvid tietoja.

Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1317/2013) sdadetddn muun muassa arviointikeskuksen toimintaperiaatteista. Asetuksen 1 §:n
mukaan Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen arviointitoiminnassa noudatetaan arvioin-
nin riippumattomuuden ja kehittdvan arvioinnin periaatteita. Arviointikeskuksen tulee olla riip-
pumaton toimintansa, menetelmiensé ja arviointien tulosten suhteen. Arvioinnin on oltava myos
monipuolista, avointa ja oikeudenmukaista seka luotettavaa ja vertailukelpoista (HE 117/2013
vp, s. 31).

Kehittdvin arvioinnin periaate korostaa osallistavuutta, arvioinnin toteuttajan ja arviointiin osal-
listuvan vilistd luottamusta sekd koulutusorganisaation vastuuta toimintansa kehittdmisesta.
Kehittdville arvioinnille on tunnusomaista, ettd tietoa hankitaan toiminnan vahvuuksista seka
kehittimiskohteista ja toimintaa kehitetédn jo arviointiprosessin aikana.! Varhaiskasvatuksessa
luottamukseen perustuvalla arvioinnilla pyritdén rakentamaan arviointikulttuuria, jossa esimer-
kiksi kontrolliin perustuvien menetelmien sijaan arviointi pohjautuu avoimeen keskusteluun ja
dialogiin®. Kehittdvin arvioinnin ldhtokohta on se, ettd arviointi ndhdéan luontevana osana var-
haiskasvatuksen jokapiiviistd toimintaa ja lopputuloksia tirkedmpéna pidetdén itse arviointi-
prosessia sekd sitd seuraavaa kehittdmistd®. Arvioinnin tehtdvina on tukea varhaiskasvatuksen
tyoyhteisdjen ja sielld toimivan henkildston sitoutumista ja motivoitumista tyohon seki auttaa
heitd kehittimaidn tyokaytdntdjadn. Arvioinnin perimmaiinen tavoite on siis kannustaa kehitta-
méin, kehittymiin ja yrittimaén parhaansa®.

Asetuksen 1 §:n mukaan arviointikeskuksen tulee julkistaa arvioinneissa kdytetyt arviointipe-
rusteet ja arviointien tulokset. Tdmén lisdksi arviointikeskuksen tulee huolehtia tiedonvilityk-
sestd sidosryhmille. Tdma tarkoittaa julkistamisen lisdksi aktiivista tiedottamista arviointien
keskeisista tuloksista (HE 117/2013 vp, s. 31).

2.2 Varhaiskasvatuksen arvioinnin nykytila

Varhaiskasvatuksen jdrjestdjillda ja yksityisilld palveluntuottajilla on varhaiskasvatuslain
(540/2018) 24 §:ssd sdddetty velvoite arvioida antamaansa varhaiskasvatusta. Varhaiskasvatus-
lain 24 §:n 1 momentin mukaan varhaiskasvatuksen arvioinnin tarkoituksena on turvata var-
haiskasvatuslain tarkoituksen toteuttamista ja tukea varhaiskasvatuksen kehittamistd ja edistda

! Moitus, S. & Kamppi, P. (2020). Kehittivé arviointi Kansallisessa koulutuksen arviointikeskuksessa.
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Tiivistelmat 8:2020.

2 Atjonen, P. & Riisinen, A. (2005). Voiko arviointi kehittdi? Evalenssi 1, 8—10.

3 Réisdnen, A. (2005). Kehittiviin arviointiin. Teoksessa H.K. Lyytinen & A. Riisinen (toim.) Kehit-
tdmissuuntaa arvioinnista. Koulutuksen arviointineuvoston julkaisuja 6, 109—127.

4 Vlasov, J., Salminen, J., Repo, L., Karila, K., Kinnunen, S., Mattila, V., Nukarinen, T., Parrila, S. &
Sulonen, H. (2018). Varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin perusteet ja suositukset. Kansallinen koulu-
tuksen arviointikeskus. Julkaisut 24:2018.
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lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin edellytyksié. Laissa ei kuitenkaan séddetd tar-
kemmin, mité jarjestédjien ja palveluntuottajien tulisi arvioida tai miten arviointi toteutetaan.
Myos arv101nt1menetelmat ovat jdrjestdjien ja palveluntuottajien itse valittavissa. Itsearviointi-
tehtavin lisdksi varhaiskasvatuksen jérjestdjien ja palveluntuottajien tulee osallistua toimintansa
ulkopuoliseen arviointiin. Vastaavista arviointivelvoitteista sdédetédén muiden koulutusasteiden
osalta perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa (714/2018), ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa (531/2017), ammattikorkeakoululaissa (932/2014) ja yliopistolaissa (558/2009).
Varhaiskasvatuksen arvioinnista sdddettiessd lahtokohtana onkin ollut, ettd lakiin siséllytetain
vastaavanlainen sddnnds kuin muissa koulutuspuolen laeissa (HE 341/2014 vp, s. 21).

Varhaiskasvatuslain 24 § velvoittaa jarjestdjid ja yksityisid palveluntuottajia julkaisemaan arvi-
ointiensa keskeiset tulokset. Pykaldssa ei kuitenkaan sdddetd tarkemmin, miten, missé ja milla
laajuudella tulokset tulee julkistaa, vaan julkistamistavat on jétetty varhaiskasvatuksen jérjesté-
jén ja palveluntuottajan paitettavaksi.

Lainsdddannon ohella velvoittavat varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (Opetushallitus
2022) ohjaavat varhaiskasvatuksen siséllollisti ja tavoitteellista kehittdmistd. Velvoitteesta huo-
limatta varhaiskasvatuksessa ei ole vield vakiintunutta arviointikulttuuria. Vuonna 2017 arvi-
ointikeskus toteutti selvityksen, jonka tavoitteena oli kartoittaa jirjestdjien laadunhallinnan ja
itsearvioinnin kéytintdjd. Selvitys osoitti, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdjit ja yksityiset pal-
veluntuottajat ovat eri vaiheissa laadunhallinnassaan seké toimintansa arvioinnin kdytént6jen
kehittamisessd. Kyselyyn vastasi yhteensd 316 varhaiskasvatuksen jarjestdjad (220 kunnallista
ja 96 yksityistd palveluntuottajaa). Selvityksen mukaan suuri osa jérjestdjien ja palveluntuotta-
jien kdyttdmistd laadunhallinnan malleista tai viitekehyksistd eivét tukeneet varhaiskasvatuksen
sisdllollista kehittamistd kuten lainsdddéantd ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteet edellyt-
tavit.> Lisaksi jdrjestdjien ja palveluntuottajien késitykset vaihtelevat siitd, mitd itsearvioinnilla
tavoitellaan ja mitd varhaiskasvatuksen laadulla tarkoitetaan.® Tulokset ovat yhtenevét sosiaali-
ja terveysministerion toimesta laaditun varhaiskasvatusta koskevan selvityksen kanssa, jonka
mukaan jirjestdjien laadunhallintakdyténteet vaihtelivat kuntien valilld.”

Arviointikeskuksen selvityksen mukaan jokin systemaattinen varhaiskasvatuksen itsearvioinnin
tapa oli kdytossd noin 67 prosentilla selvitykseen vastanneista jarjestéjisté ja palveluntuottajista.

Jarjestdjat hyodynsivét toimintansa itsearvioinnissa muun muassa valmiita laadunhallinnan
malleja, asiakas- ja tyOtyytyvdisyyskyselyjd, palaute- ja kehityskeskusteluja sekd palavereja.

Osa kéytetyistd laadunhallinnan malleista on alun perin kehitetty liike- ja talouseldman arvioin-
tiin. Erilaisten ja toisistaan poikkeavien arviointikdytdntdjen hyodyntdminen tekee kentdsta
pirstaleisen. Selvitys osoittaa, ettd varhaiskasvatuksen siséllollistd arviointia on tarpeen vahvis-
taa.® Varhaiskasvatuksen laadunarvioinnin kehittdmisti puoltaa myds arviointikeskuksen vuo-
sina 2016—2017 toteuttama perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jérjestdjien laadunhallinta- ja

5 Mikkola, A., Repo, L., Vlasov, J., Paananen, M. & Mattila, V. (2017). Varhaiskasvatuksen arvioinnin
nykytila. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Julkaisut 22:2017.

® Alila, K. (2017). Finnish Country Note on Transitions in ECEC. Review of Policies and Practices for
Transitions from Early Childhood Education and Care to Primary Education. Publications of the Minis-
try of Education and Culture, Finland 2017:27.

7 Alila, K. (2003). Laadun kehittdminen ja ohjaustoiminta varhaiskasvatuksessa. Helsinki: Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksid 2003:1.

8 Mikkola, A., Repo, L., Vlasov, J., Paananen, M. & Mattila, V. (2017). Varhaiskasvatuksen arvioinnin
nykytila. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Julkaisut 22:2017.



itsearviointikdyténtdjen arviointi.’ Vaikka perusopetuksen ja lukiokoulutuksen osalta jérjesti-
jien itsearviointi on ollut lakisddteistd kahdenkymmenen vuoden ajan, sen toteuttaminen oli tu-
losten mukaan valtaosin alkavalla tasolla. Tulokset vahvistavat késitystd, ettei lakisdéteisyys
sindllddn takaa kehittyneitd itsearvioinnin rakenteita, vaan jarjestdjit tarvitsevat tuekseen tyo-
kaluja, jarjestelmid seké koulutusta laadunhallintansa kehittdmiseksi.

2.3 Varhaiskasvatuksen arvioinnin kehittiminen

Arviointikeskus tukee jarjestjid ja palveluntuottajia arvioinnin ja laadunhallinnan kehittdmi-
sessd muun muassa yhtendistimallad kasitysta siitd, mitd itsearvioinnilla ja varhaiskasvatuksen
laadulla tarkoitetaan varhaiskasvatukselle asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Vuonna 2018 ar-
viointikeskus laati Varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin perusteet ja suositukset -asiakirjan. '
Asiakirja toimii arviointiteoreettisena perustana ja tavoitteenasettajana varhaiskasvatuksen ar-
vioinnin kehittdmisty0ssé niin kansallisella kuin paikallisella tasolla.

Asiakirjassa esitelldén varhaiskasvatuksen arvioinnin ja kehittdimisen malli seké laatuindikaat-
torit, jotka johdettiin varhaiskasvatuslaista, varhaiskasvatussuunnitelman perusteista seké kan-
sallisesta ja kansainvilisestd tutkimuksesta varhaiskasvatuksen laadun keskeisisti tekijoista.
Varhaiskasvatuksen arviointia koskevat keskeiset kisitteet ]ja niiden merkitykset kumpuavat
suomalaisesta'! ja yleiseurooppalaisesta laadunméarittelysté.'? Indikaattoreilla tarkoitetaan laa-
tusuosituksia, jotka kuvaavat tiivistetyssd muodossa hyvéa ja tavoiteltavaa varhaiskasvatusta ja

antavat suuntaviivoja kansallisesti yhtendiselle arvioinnille.

Varhaiskasvatuksen laatu on késitteend suhteellinen ja yhteydessé niihin arvoihin, joita kullakin
hetkelld pidetdén yhteiskunnassa tirkednéd. Varhaiskasvatuksen arvot tehddén nékyviksi ja

9 Harjunen, E., Hietala, R., Lepola, L., Réisinen, A. & Korpi, A. (2017). Arvioinnilla luottamusta. Pe-
rusopetuksen ja lukiokoulutuksen jarjestdjien laadunhallinta- ja itsearviointikdyténteet. Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus. Julkaisut 4:2017.

19 Vlasov, J., Salminen, J., Repo, L., Karila, K., Kinnunen, S., Mattila, V., Nukarinen, T., Parrila, S. &
Sulonen, H. (2018). Varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin perusteet ja suositukset. Kansallinen koulu-
tuksen arviointikeskus. Julkaisut 24:2018.

! Esimerkiksi Alila, K. (2013). Varhaiskasvatuksen laadun ohjaus ja ohjauksen laatu. Laatupuhe var-
haiskasvatuksen valtionhallinnon asiakirjoissa 1972—2012. Acta Universitatis Tamperensis 1824.
Tampere: Tampere University Press sekd Hujala, E. Puroila, A.-M., Parrila-Haapakoski, S. & Nivala,
V. (1998). Piivdhoidosta varhaiskasvatukseen. Oulu: Varhaiskasvatus 90.

12 Esimerkiksi Moser, T., Leseman, P., Melhuish, E., Broekhuizen, M. & Slot, P. (2017). European
Framework of Quality and Wellbeing Indicators. CARE: Curriculum & Quality Analysis and Impact
Review of European Early Childhood Education and Care, Utrecht University. http://ecec-
care.org/fileadmin/careproject/Publications/reports/D6_3 CARE_Framework of Quality and Wellbe-
ing_Indicators.pdf ja European Quality Framework for Early Childhood and Care (2014). Proposal for
key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care. Report of the Working
Group on Early Childhood Education and Care under the auspices of the European Commission.
https://ec.curopa.cu/assets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-
framework _en.pdf
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konkreettisiksi toimintaa ohjaaviksi padmaériksi varhaiskasvatuksen toimintaa tukevien raken-
teiden ja laatua sditelevien prosessien sekd niitd kuvaavien indikaattorien kautta.'* Laadun ra-
kennetekijét liittyvit toiminnan puitteisiin ja luovat reunaehtoja pedagogisen toiminnan toteut-
tamiselle eli laadun prosessitekijoille. Laadun prosessitekijit puolestaan kuvaavat pedagogiikan
ydintoimintoja ja yksikon pedagogista toimintakulttuuria, joilla on suora yhteys lapsen koke-
muksiin. Laadun rakenne- ja prosessitekijéit ovat dynaamisessa vuorovaikutuksessa keskendin
ja niitd tuleekin tarkastella rinnakkain.'*

Arviointikeskus on muodostanut laatuindikaattoreiden pohjalta tutkimusperusteisia arviointi-
tyokaluja. Arviointityokalut sisdltdvat vaittimamuotoisia laatukriteereitd seka arviointia syven-
tdvid itsearviointikysymyksié. Talvella 2021 arviointikeskus pilotoi arviointitydkaluja 153:ssa
satunnaisesti valitussa kunnallisessa ja yksityisessd piivikodissa.'> Pilotin tulosten perusteella
enemmisto varhaiskasvatuksen henkildstosta piti arviointityokaluja ja niihin siséltyvié laatukri-
teereitd ja itsearviointikysymyksid toimivina. Henkildston mukaan tyokalut tukivat itsearvioin-
tia ja lapsiryhmén henkil6ston yhteistd pedagogista keskustelua. Myds enemmisto johtajista ar-
vioi tyokalujen tukevan pdivikodin toiminnan kehittdmista.

2.4 Varhaiskasvatuksen tietotuotanto

Varhaiskasvatuksen tietotuotantoa on viime vuosina kehitetty ottamalla kéytt6on varhaiskasva-
tuksen tietovaranto Varda. Varhaiskasvatuksen tietovarannosta ja tietovarantoon tallennetta-
vista tietosisélloistd sdddetddn varhaiskasvatuslain 13 luvussa. Varhaiskasvatuksen tietovaran-
toon tallennetaan tietoa varhaiskasvatuksen jérjestdjistd ja palveluntuottajista, toimipaikoista,
varhaiskasvatuksessa olevista lapsista ja heiddn huoltajistaan, varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suista sekd henkilostostd. Ennen tietovarantoa varhaiskasvatuksesta keréttiin sdénnollisin eril-
listiedonkeruin tilastot, jotka kattoivat varhaiskasvatuksessa olevien lasten lukuméaariat. Muun
muassa kuntien ja yksityisten palveluntuottajien toimipaikoista, varhaiskasvatuksen asiakas-
maksuista ja henkil0stostd ei ollut kansallisia, sdénnoéllisesti keréttyjd tietoja. Tietovarannon
kayttoonoton myotd varhaiskasvatuksen kansallinen tietopohja on vahvistunut ja monipuolistu-
nut.

Varhaiskasvatuslain 67 §:n mukaan tietovarannon yhteisrekisterinpitéjind toimivat Opetushal-
litus sekd kunta, kuntayhtymad tai yksityinen palveluntuottaja. Opetushallitus yllépitdé varhais-
kasvatuslain 73 §:n 2 momentin mukaan varhaiskasvatustietojen luovutuspalvelua, jonka avulla
tietovarannon tietoja voi luovuttaa teknisen rajapinnan avulla tai katseluyhteydelld julkisen hal-
linnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) 22 ja 23 §:n mukaisesti.
Varhaiskasvatuksen tietovarantoon sisdltyvid tietoja voidaan luovuttaa viranomaiselle varhais-

13 European Quality Framework for Early Childhood and Care (2014). Proposal for key principles of a
Quality Framework for Early Childhood Education and Care. Report of the Working Group on Early
Childhood Education and Care under the auspices of the European Commission. https://ec.europa.cu/as-
sets/eac/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-framework en.pdf

14 Vlasov, J., Salminen, J., Repo, L., Karila, K., Kinnunen, S., Mattila, V., Nukarinen, T., Parrila, S. &
Sulonen, H. (2018). Varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin perusteet ja suositukset. Kansallinen koulu-
tuksen arviointikeskus. Julkaisut 24:2018. sekd Opetus- ja koulutussanasto (OKSA): 2 laitos. Opetus- ja
kulttuuriministerid. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2021:10.

15 Harkoma, S., Vlasov, J. & Marjanen, J. (2021). Varhaiskasvatuksen kansallisten arviointityokalujen
pilotointi. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Julkaisut 13:2021.
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kasvatustietojen luovutuspalvelun avulla viranomaisen lakiin tai laissa sdddettyyn tehtéviéan pe-
rustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla, salassa pidettévii tietoja kuitenkin vain, jos tiedon anta-
misesta tai oikeudesta tiedon saamiseen laissa erikseen nimenomaisesti sdadetéén.

3 Tavoitteet

Esitykselld mahdollistettaisiin varhaiskasvatuksen digitaalisen laadunarviointijirjestelméin
kayttoonotto. Lisdksi esityksen tavoitteena on kehittds varhaiskasvatusta ja sen arviointia sekd
tukea varhaiskasvatuksen laatukriteerien kayttéonottoa varhaiskasvatuksen jirjestdjilla ja pal-
veluntuottajilla.

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa varhaiskasvatusta koskevaa tietopohjaa. Otta-
malla kayttéon kansallisesti yhtendinen laadunarviointijirjestelmad mahdollistetaan yhtendisen,
luotettavan ja kumuloituvan arviointitiedon tuottaminen, jota voidaan hyddyntéa varhaiskasva-
tuksen jérjestdjien ja yksityisten palveluntuottajien toiminnan kehittimistyossa. Esityksessa pe-
rustettavaksi ehdotetulla laadunarviointijarjestelmalla tuotettaisiin myos kansallista arviointitie-
toa varhaiskasvatuksen systemaattiseen ja pitkdjanteiseen kehittdimiseen koko maassa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetussa laissa
sdddetddn varhaiskasvatuksen laadunarviointijdrjestelmastd, jonka avulla voitaisiin kerdta ja
tuottaa tietoa varhaiskasvatuksen kehittdmisen tueksi niin paikallisella kuin kansallisella tasolla.
Varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelméin tehtdvané olisi tukea varhaiskasvatuksen jér-
jestdjid ja palveluntuottajia sekd Kansallista koulutuksen arviointikeskusta niiden nykyisten la-
kisddteisten arviointitehtdvien toteuttamisessa.

Jarjestelma tarjoaisi varhaiskasvatuksen jarjestdjille ja palveluntuottajille tyokalun toteuttaa
varhaiskasvatuslain 24 §:ssd sdddettyd arviointivelvoitetta. Laadunarviointijarjestelma olisi en-
nen kaikkea viline, jota voisi hyddyntié varhaiskasvatuksen arvioinnin ja sitd seuraavan kehit-
tdmisen tukena. Vastuu laadunhallinnan suunnittelusta ja toteuttamisesta siilyisi paikallisella
tasolla. Kun varhaiskasvatuksen jérjestdja tai palveluntuottaja arvioisi tuottamaansa varhaiskas-
vatusta jarjestelmén avulla, arviointiteeman ja -tyokalujen valinta tehtiisiin paikallisella tasolla
jarjestdjan tai palveluntuottajan ja ndiden toimipaikkojen kehittdmisen tarpeista kédsin. Arvioin-
tikeskus voisi kédyttdd jarjestelméd soveltuvin osin ulkoisten varhaiskasvatusta koskevien kan-
sallisten ja alueellisten teema- ja jarjestelmiarviointien toteuttamiseen, varhaiskasvatuksen jér-
jestdjien ja palveluntuottajien tukemiseen sekd varhaiskasvatuksen arvioinnin kehittimiseen.

Jarjestelma sisdltdisi tutkimusperustaisia kansallisia arviointitydkaluja, joiden avulla varhais-
kasvatuksen jarjestdjat, palveluntuottajat sekd arviointikeskus tuottaisivat jatkossa systemaat-
tista ja kumuloituvaa tietoa varhaiskasvatuksesta seké varhaiskasvatustoiminnasta. Jarjestelma
on kansallisella tasolla uusi, eikd vastaavaa kansallista jérjestelmaé ole olemassa muille koulu-
tusasteille.

Arviointikeskus voisi kdyttdd jarjestelmadn kertynyttd tietoa varhaiskasvatukseen liittyvien la-
kisddteisten tehtdviensd suorittamiseen. Liséksi arviointikeskus muodostaisi jarjestelmén tie-
doista tietoaineistoja varhaiskasvatuksen ja varhaiskasvatuksen laadunarvioinnin kehittdmisen
tueksi.



Varhaiskasvatuksen laadunarviointijirjestelmalla tehtivit arvioinnit toteutettaisiin kehittdvan
arvioinnin periaatteen mukaisesti. Jarjestelmilld toteutettavien arviointien tarkoituksena on
tuottaa sellaista tietoa, jota varhaiskasvatuksen jdrjestdjit ja yksityiset palveluntuottajat sekd
heidin henkildstonsé voivat hyddyntéd kehittidessdédn toimintaansa ja sen laatua.

Jarjestelméssd on tarkoitus hyddyntééd olemassa olevia rekistereitd ja tietojérjestelmid. Lakiin
ehdotetaan lisdttdvaksi sddnndkset, jotka mahdollistaisivat varhaiskasvatuksen tietovarantoon
tallennettujen tietojen kayttdmisen laadunarviointijérjestelméllé toteutettavissa arvioinneissa.

Liséksi ehdotetaan sdddettaviksi varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelmén yhteisrekiste-
rinpitéjyydestéd seki rekisterinpitoon liittyvistd tehtdvisté ja vastuista, jotka perustuisivat tieto-
suoja-asetuksen sisdltdimédn yleisesti sovellettaviin sddnndksiin. Itsearvioinneissa kasiteltdvien
henkil6tietojen osalta rekisterinpitdjini toimisivat Kansallinen koulutuksen arviointikeskus ja
arvioinnin toteuttava varhaiskasvatuksen jirjestija tai palveluntuottaja yhdessé. Ulkoisissa ar-
vioinneissa arviointikeskus toimisi yksin rekisterinpitijina.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Varhaiskasvatuksen laadunarviointijirjestelmii kehitetddn osana padministeri Sanna Marinin
hallituksen hallitusohjelman mukaista varhaiskasvatuksen laatua ja tasa-arvoa parantavaa Oi-
keus Oppia -kehittdimisohjelmaa. Jarjestelmén kehitykseen on varattu vuosille 2020—2022 ra-
hoitusta yhteensd 1 278 000 euroa. Kehityksen kustannukset rahoitetaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterion momentilta 29.10.20.5. Laadunarviointijirjestelméin kehittdmisen kustannuksista vas-
taa opetus- ja kulttuuriministerio.

Jarjestelman arvioidut yllapitokustannukset vuodesta 2023 alkaen ovat 450 000 euroa vuodessa
siséltden téhin liittyvin teknisen tuen ja arviointikeskuksen asiantuntijan tydpanoksen jérjestel-
missd. Rahoitus siséltyy vuosien 2023—2026 julkisen talouden suunnitelmaan momentilla
29.01.03. osana esi- ja perusopetuksen seké varhaiskasvatuksen digihankkeita.

Varhaiskasvatuksen jérjestdjit ja palveluntuottajat ovat jo nyt varhaiskasvatuslain 24 §:n nojalla
velvollisia arvioimaan tuottamaansa toimintaa. Jarjestelma toimisi vélineend tdmén lakisdatei-
sen velvoitteen tdyttdmiseen. Laadunarviointijérjestelmén kayttd olisi kunnille ja yksityisille
palveluntuottajille maksutonta ja itsearviointien osalta vapaaehtoista. Jarjestelmén kayttoonotto
etenkin itsearviointeihin voi edellyttdd kohtuullista ja osin kertaluonteista tydmééréan lisdysté
varhaiskasvatuksen jarjestdjiltid ja palveluntuottajilta, silld uuden jéarjestelmin kéyttoonottoon
liittyy muun muassa perehtymisty6ti, hallinnollista tyoté, kuten kayttdoikeuksien myontamista,
seka kayttoonottokoulutuksia. Télle ei voida antaa tarkempaa tydméaraarviota, silld kayttoon-
ottoon liittyvét kdytdnnot riippuvat muun muassa varhaiskasvatuksen jérjestijén tai palvelun-
tuottajan sisdisista jarjestelyistd sekd koosta.

Keskitetyn jarjestelmén kiyttdminen saattaa kansallisella tasolla tuottaa kustannussééstdjé, silla
jarjestelmén kdyttoonottamalla kunnan tai yksityisen palveluntuottajan ei tarvitse hankkia omaa
erillistd jarjestelmid arviointitiedon kerddmiseen tai hallinnoida itse varhaiskasvatuksen laatu-
kriteerien sisdltod. Arviointitietojen kerddmiseen kdytetty virkatyon tarve voi vahentyd, kun
kaytossd on sdhkoinen jarjestelma ja yhtendiset tyokalut. Lisdksi seurantatiedon kertyminen jér-
jestelméddn mahdollistaisi varhaiskasvatuksen kehittdmisen pitkéjénteisesti. Jarjestelméssé hyo-
dynnettéisiin arvioinnin toteuttajan varhaiskasvatuksen tietovarantoon tallentamia tietoja taus-
tatietoina. Téma vdhentéd arvioinnin toteuttamiseen vaadittavaa tydpanosta. Esityksella ei siksi



arvioida olevan kuntiin tai yksityisiin varhaiskasvatuksen palveluntuottajiin taloudellisia vaiku-
tuksia.

Varhaiskasvatuksen tietovarantoon tallennettujen tietojen hyodyntdminen varhaiskasvatuksen
laadunarviointijarjestelmissé edellyttdd rajapinnan kehittimistd. Varhaiskasvatuslain 73 §:n 2
momentin mukaan Opetushallitus yllépitdé varhaiskasvatuksen tietovarantoon liittyvaé varhais-
kasvatustietojen luovutuspalvelua, jonka avulla tietovarannon tietoja voi luovuttaa teknisen ra-
japinnan avulla tai katseluyhteydelld tiedonhallintalain 22 ja 23 §:n mukaisesti. Rajapinnan ke-
hittdmiskustannuksen arvioidaan olevan Opetushallitukselle 15 000 euroa. Kehittimiskustan-
nukset katetaan jarjestelmén kehittdmisbudjetista.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset
Vaikutukset varhaiskasvatuksen jdrjestdjiin ja palveluntuottajiin

Jarjestelma toimisi vilineend varhaiskasvatuslain 24 §:ssd varhaiskasvatuksen jérjestdjille ja
palveluntuottajille sdddetyn arviointivelvoitteen tayttdmisessa. Jarjestelmén kayttoonotto ei laa-
jentaisi varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palveluntuottajien lakisddteistd arviointivelvoitetta.
Jarjestelman kaytto olisi jérjestdjille ja palveluntuottajille maksutonta ja itsearviointien osalta
vapaaehtoista. Jarjestelmdi itsearviointeihin kayttéville varhaiskasvatuksen jarjestijille ja pal-
veluntuottajille tulisi yhteisrekisterinpitdjyyden myotd esityksessd ehdotetut rekisterinpitdjan
vastuut ja velvollisuudet. Olemassa olevan arviointivelvoitteen takia voidaan katsoa, etti var-
haiskasvatuksen jarjestdjien tai palveluntuottajien tulee jo nyt toimia toteuttamiensa itsearvioin-
tien rekisterinpitéjénd. Jarjestelmén kdyttoonotto ei ndin toisi niille uusia tehtévid vaan helpot-
taisi itsearviointitiedon kerdémisté. Jarjestelma edellyttdd kayttéjiltd kuitenkin osaamista ja re-
sursseja késitelld keréttyd arviointitietoa, jotta sen pohjalta voidaan muodostaa arviointitulokset.

Varhaiskasvatuslain 24 §:n mukaan varhaiskasvatuksen jarjestijien ja palveluntuottajien tulee
osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin, miké yleisimmin tarkoittaa Kansallisen koulu-
tuksen arviointikeskuksen suorittamaa arviointia. Ehdotetun jérjestelmian kayttéonotto ei muut-
taisi titd nykyistd varhaiskasvatuksen jérjestdjien ja palveluntuottajien lakisditeistd velvoitetta
osallistua arviointikeskuksen toteuttamiin ulkoisiin arviointeihin. Esitys tarjoaisi arviointikes-
kukselle vélineen toteuttaa arviointeja jérjestelmén avulla. Jos arviointikeskus toteuttaisi ulkoi-
sen arvioinnin jarjestelmalld, varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palveluntuottajien tulisi myos
jatkossa osallistua néihin arviointeihin.

Vaikutukset Kansalliseen koulutuksen arviointikeskukseen

Kansalliselle koulutuksen arviointikeskukselle tulisi uusi tehtiva jéarjestelmén yllapitdjéna ja re-
kisterinpitdjand. Lisdksi arviointikeskus tuottaisi tietoaineistoja jarjestelmién tallennetusta tie-
dosta. Jarjestelmdn kehitystyon ei arvioida aiheuttavan arviointikeskukselle merkittavaa uutta
tyoté lain voimaantulon jalkeen, silld arviointikeskus on yhteisty0ssé opetus- ja kulttuuriminis-
terion kanssa valmistellut ja kehittinyt laadunarviointijarjestelmédd vuodesta 2020. Arviointi-
keskukselle ehdotetut keskeiset uudet lakisddteiset tehtévat liittyisivét jarjestelmén yllépitovai-
heeseen vuodesta 2023 eteenpiin. Tehtdvén suorittamiseksi Kansalliselle koulutuksen arvioin-
tikeskukselle varattaisiin 0,5—1 henkilotyovuotta, jotka sisdltyisivét osiossa 4.2.1. kuvattuihin
yllapitokustannuksiin.

Muut viranomaisvaikutukset

Opetushallitus yllépitdd varhaiskasvatustietojen luovutuspalvelua, jonka avulla tietovarannon
tietoja voi luovuttaa teknisen rajapinnan avulla tai katseluyhteydelld tiedonhallintalain 22 ja
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23 §:n mukaisesti. Ehdotetun jirjestelmin arvioidaan Opetushallitukselle tarkoittavan luvussa
4.2.1. tarkoitetun rajapinnan kehittdmista ja siithen liittyvéa tiedon luovutuksen lainmukaisuu-
den tarkastelua. Liséksi arviointikeskus on Opetushallituksen alainen erillisyksikko ja arvioin-
tikeskuksen tiedonhallintalain mukaisena tiedonhallintayksikkéné toimii Opetushallitus. Ope-
tushallituksen tulisi paivittdd yhdessé arviointikeskuksen kanssa tiedonhallintalain 5 §:n mukai-
nen tiedonhallintamalli jarjestelmén osalta.

Osana ehdotuksessa esitetyn jarjestelmén kiyttdonottoa varhaiskasvatuksen tietovarantoon li-
séttéisiin uusi tallennettava tietokenttd, tyontekijan tydsahkopostiosoite. Sdhkopostisoite haet-
taisiin laadunarviointijérjestelméaén tilanteessa, jossa tyontekijén taustatiedot on tallennettu tie-
tovarantoon. TyOntekijdn sidhkopostiosoite kuuluu varhaiskasvatuslain 70 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettuihin yhteystietoihin ja sen tallentaminen ei néin ollen edellyttéisi varhais-
kasvatuslain muutosta, eikd asian huomioimista tissé esityksessd ehdotetuissa pykalissd. Var-
haiskasvatuksen tietovarannon rekisterinpitdjille, eli Opetushallitukselle seké varhaiskasvatuk-
sen jarjestdjille ja palveluntuottajille, tiedon lisddmisen arvioidaan tuottavan kertaluonteisen ja
tyomaaraltadn kohtuullisen tehtavan. Tiedon lisddminen edellyttiisi Opetushallitukselta tieto-
varannosta annetun dokumentaation paivitysta seké tictokentdn lisddmista tietovarantoon ja sen
kayttoliittymddn. Varhaiskasvatuksen jarjestijéltd ja palveluntuottajalta tiedon lisidminen edel-
lyttdisi uuden tiedon tallentamista tietovarantoon. Tiedon lisddmisen tietovarantoon arvioidaan
varhaiskasvatuksen jérjestdjilld ja palveluntuottajilla vihentévin laadunarviointijérjestelméssi
itsearviointien lahettdmiseen liittyvda manuaalista tyotd sekd ulkoisissa arvioinneissa arviointi-
keskuksesta heille kohdistuvia tietopyynt6ja arviointiin osallistuvien tyontekijoiden sahkopos-
tiosoitteista. Sdhkopostiosoitteen tallentaminen varhaiskasvatuksen tietovarantoon ei olisi
aluksi pakollista, silld jarjestelmén kaytto itsearviointeihin on varhaiskasvatuksen jarjestijille ja
palveluntuottajille vapaaehtoista. S&hkopostiosoitteen lisddmisen tiedonhallintavaikutuksia on
kuvattu luvussa 4.2.4.

4.2.3 Vaikutuksen lapsiin ja perheisiin

Ehdotuksessa ehdotetaan perustettavaksi varhaiskasvatuksen laadunarviointijérjestelmi, jonka
avulla kehitetddn varhaiskasvatuksen laatua seké varhaiskasvatuksen arviointia. Varhaiskasva-
tuksen vaikuttavuutta koskevat tutkimukset ja suositukset painottavat sité, ettd vain laadukas
varhaiskasvatus tuottaa positiivisia vaikutuksia lapsen kehitykseen, oppimiseen ja hyvinvoin-
tiin. Laatutekijoiden kokonaisvaikutus on merkityksellinen vaikuttavuuden ndkokulmasta, ei
niinkéén yksittdinen laatutekiji. Keskeisiksi laatutekijoiksi nostetaan tutkimuksissa usein hen-
kiloston osaaminen ja koulutus, tydolot ja ammatilliset kehittymismahdollisuudet. Lisdksi lap-
siryhmien koko sekd kasvatus- ja opetushenkiloston ja lasten vilinen suhdeluku ovat merkitté-
vid laatutekijoitd. Myos varhaiskasvatuksen pedagogiset kiytdnnoét, sensitiivinen vuorovaikutus
ja lasten osallisuus sekd yhteisty® huoltajien kanssa ovat keskeisid laadun edellytyksid.'* Naméa
laatutekijat vaikuttavat olennaisesti varhaiskasvatuksen toimintakulttuurin muodostumiseen.
Laadukkaista elementeistd koostuva varhaiskasvatuksen toimintakulttuuri mahdollistaa lasten,
huoltajien ja ammattilaisten osallisuuden toiminnan arviointiin ja kehittdmiseen.

Yhdenvertaisuuden edistdminen

Ehdotettavan varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelmén yhtena tavoitteena on mahdollis-
taa varhaiskasvatuksen arviointiperusteinen kehittiminen ja siten edistié lasten yhdenvertaisia

16 Karila, K. (2016). Vaikuttava varhaiskasvatus. Tilannekatsaus toukokuu 2016. Opetushallituksen ra-
portti ja selvitys 2016:6.
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mahdollisuuksia osallistua heidin sen hetkistd hyvinvointiaan ja hyvii arkeaan tukevaan laa-
dukkaaseen varhaiskasvatukseen. Jarjestelma sisiltiisi kansallisesti yhtendisid, tutkimusperus-
teisia arviointitydkaluja, joilla varhaiskasvatuksen jérjestdjét ja palveluntuottajat ympéri Suo-
mea voivat toteuttaa itsearviointejaan.

Tutkimusten mukaan laadukkaaseen varhaiskasvatukseen osallistumisella on yhteys lasten kog-
nitiiviseen kehitykseen ja myohempéin koulumenestykseen.!” Varhaiskasvatuksella on 0soi-
tettu olevan positiivisia hyotyjé erityisesti heikommista sosioekonomisista taustoista tuleville
lapsille.' Lisdksi varhaiskasvatus on tutkimusten pohjalta hyvi keino ehkdisté lasten syrjdyty-
mistd.!” Arviointikeskuksen arvioinnin mukaan varhaiskasvatuksen laadussa on kuitenkin ha-
vaittu olevan paikoin puutteita.”’ Jarjestelmén kautta toteutetulla arvioinnilla ja sitd seuraavalla
tietopohjaisella kehittdmiselld voidaan tukea varhaiskasvatuksen kehittimisté tasaisesti koko
maassa. Esitys vahvistaisi néin lasten yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa.

Lasten kuuleminen, osallisuus sekd vaikutusmahdollisuuksien edistdminen

Esityksessd ehdotettua jarjestelmaa voisi tulevaisuudessa kayttad arviointeihin, joissa arviointi-
tiedon tuottajina toimisivat varhaiskasvatuksessa olevat lapset tai heidén huoltajansa. Tama li-
séisi lasten ja huoltajien osallisuutta ja heiddn ndkdkulmiensa esiintuomista varhaiskasvatuksen
arvioinnissa, kehittdmisessé ja toteuttamisessa. Tdma toteuttaisi varhaiskasvatuslain 3 §:n 1 mo-
mentin 9 kohtaan kirjattua tavoitetta, jonka mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on varmis-
taa lapsen mahdollisuutta osallistua ja saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin. Lasten osalli-
suuden ja lapsilta saatavan tiedon edistiminen on olennaista, jotta varhaiskasvatusta suunnitel-
taessa, jarjestettdessa tai tuotettaessa ja siitd padtettdessd voidaan huomioida lapsen etu varhais-
kasvatuslain 4 §:n mukaisesti.

Esitys edistiisi my0s varhaiskasvatuslain 20 §:n 1 momenttiin kirjattua osallisuuden ja vaikut-
tamisen edistdmisté, jonka mukaan lapsen mielipide ja toivomukset on selvitettdvi ja otettava
huomioon hénen ikénsé ja kehityksensa edellyttimaillé tavalla hdnen varhaiskasvatustaan suun-

17 Esimerkiksi Sylva, K., Melhuish, E. C., Sammons, P., Siraj-Blatchford, I. & Taggart, B. (2004). The
Effective Provision of Pre-School Education (EPPE) Project. Effective Pre-School Education. London:
DfES /Institute of Education, University of London sekd Hall, J.S., Sylva, K., Sammons, P., Melhuish,
E., Siraj-Blatchford, I. & Taggart, B. (2013). Can preschool protect young children’s cognitive and so-
cial development? Variation by center quality and duration of attendance. School Effectiveness &
School Improvement, 24(2), 155—176.

18 Esimerkiksi Burger, K. (2010). How does early childhood care and education affect cognitive devel-
opment? An international review of the effects of early interventions for children from different social
backgrounds. Early Childhood Research Quarterly, 25, 140—165 sekd Kosonen, T. & Huttunen, K.
(2018). Kotihoidon tuen vaikutus lapsiin. Tutkimuksia 115. Palkansaajien tutkimuslaitos.

19 Esimerkiksi Karila, K. (2016). Vaikuttava varhaiskasvatus. Tilannekatsaus toukokuu 2016. Opetus-
hallituksen raportti ja selvitys 2016:6 seki Sipild, J. & Osterbacka, E. (2013). Enemmin ongelmien eh-
kiisyd, vihemmaén korjailua? Perheité ja lapsia tukevien palvelujen tuloksellisuus ja kustannusvaikutta-
vuus. Valtiovarainministerion julkaisuja 11, Helsinki.

20 Repo, L., Paananen, M., Eskelinen, M., Mattila, V., Lerkkanen, M., Gammelgérd, L., Ulvinen, J.,
Marjanen, J., Kivisto, A., Hjelt, H. (2019). Varhaiskasvatuksen laatu arjessa: Varhaiskasvatussuunnitel-
mien toteutuminen pdividkodeissa ja perhepdivihoidossa. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus.
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niteltaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa. Arviointikeskuksen arviointien mukaan lasten osalli-
suus toiminnan suunnittelussa ja arvioinnissa ei kaikkialla toteudu varhaiskasvatuslain edellyt-
tdmélla tavalla.?!

Jarjestelmén kaytto voi kuitenkin heikentéé lapsen etua, jos arviointi toteutetaan yksipuolisesti.
Varhaiskasvatuksen laadun ajassa ja kulttuurissa muotoutuvan luonteen vuoksi kriteeriperus-
teisten arviointityokalujen ulkopuolelle voi jadda sellaisia asioita, joiden arvioiminen on lapsen
edun ja oikeuksien toteutumisen seké lapsen kohtaaman laadun kannalta vélttdmatonta. On tér-
kedd huolehtia siitd, ettd varhaiskasvatuksen arviointia toteutetaan monipuolisesti ja myos
muilla tavoilla kuin laadunarviointijarjestelmén kautta. Ndin voidaan varmistaa, ettd arvioin-
nilla voidaan tavoittaa lapsen tai lapsiryhmén kokemus tilanteesta, riippumatta siitd, millaisilla
kriteereilld toimintaa arvioidaan.

Mikéli ehdotettua jérjestelmdd hyodynnetdén lasten kuulemisessa, laadun arvioinnissa tulee
aina huomioida pienten lasten parissa tapahtuvan toiminnan sensitiivinen luonne. Sensitiivinen
lahestymistapa tulee huomioida erityisesti siind, miten ja millaista tietoa lapsilta kerdtdan osana
arviointia. Tiedonkeruun tilanne tulisi olla lapsen ndkdkulmasta myonteinen eiki asettaa lasta
hankalaan tilanteeseen. Lisdksi lapsille tulisi tarjota heille ymmarrettavalla tavalla tietoa siité,
miten tietoa tullaan hyddyntdmédn osana arviointia ja varhaiskasvatuksen kehittdmistd. Kansal-
lisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain 2 §:n 3 kohdan mukaan arviointikeskuk-
sen tehtdvand on tukea varhaiskasvatuksen jarjestdjid arviointia ja laadunhallintaa koskevissa
asioissa. Arviointikeskus tuottaa tutkimusperusteista materiaalia sithen, kuinka lapsia voitaisiin
lapsen iké ja kehitys huomioiden ottaa tarkoituksenmukaisesti mukaan varhaiskasvatuksen ar-
viointiin ja huolehtii tarvittavasta koulutuksesta ja ohjeistuksesta arvioinnin toteuttajille lasten
kuulemisessa ja heidédn osallistuessaan arviointeihin.

My®és lasten vanhemmille tai muille huoltajille jarjestelmad mahdollistaisi osallistumisen ja vai-
kuttamisen oman lapsensa varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin var-
haiskasvatuslain 20 §:n 2 momentin mukaisesti. Esitys vahvistaisi varhaiskasvatuslain 20 §:n 3
momentin mukaista lasten ja heiddn vanhempiensa tai muiden huoltajien sdanndéllistd mahdol-
lisuutta osallistua varhaiskasvatuksen suunnitteluun ja arviointiin.

Jirjestelmdn kéiyton vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Jarjestelmadn ei tallennettaisi varhaiskasvatuksen tietovarannosta lasten tai huoltajien taustatie-
toja. Toimenpiteelld minimoitaisiin jarjestelméén tallentuvia henkilGtietoja ja varmistettaisiin,
ettd arviointi ei kohdistu lapseen, vaan varhaiskasvatustoimintaan. Esitys vahvistaisi ndin lapsen
ja hdnen perheensi etua ja tietosuojaa.

2! Juutinen, J., Siippainen, A., Marjanen, J., Sarkkinen, T., Lundkvist, M., Mykkinen, A., Raitala, M.,
Rissanen, M-J., & Ruokonen, I. (2021). Pedagogisia jatkumoita ja ilmaisun iloa! Viisivuotiaiden peda-
gogiikka ja taito- ja taidekasvatuksen nykytila varhaiskasvatuksessa. Kansallinen koulutuksen arviointi-
keskus. Julkaisut 9:2021 sekd Repo, L., Paananen, M., Eskelinen, M., Mattila, V., Lerkkanen, M., Gam-
melgérd, L., Ulvinen, J., Marjanen, J., Kivistd, A., Hjelt, H. (2019). Varhaiskasvatuksen laatu arjessa:
Varhaiskasvatussuunnitelmien toteutuminen péivékodeissa ja perhepdiviahoidossa. Kansallinen koulu-
tuksen arviointikeskus.
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Jarjestelman kayttod voi heikentdd lapsen etua, mikali arviointijarjestelmén tai silld toteutettujen
arviointien vaikutuksia ja vaikuttavuutta ei seurata. Arviointikeskus kerdd palautetta arviointi-
tyokalujen toimivuudesta sekd siitd, miten, milld laajuudella ja mihin tarkoitukseen jérjestelméa
kéytetdan.

4.2.4 Tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutukset
Kansallinen liikkumavara

Laadunarviointijérjestelméén liittyvad henkilGtietojen késittely kuuluisi yleisen tietosuoja-ase-
tuksen (luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd nédiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679) soveltamisalaan. Kun on kyse
tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkil6tietojen késittelystéd, kansallinen eri-
tyislainsddddntd on mahdollista silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jattda jisenvalti-
oille kansallista sdantelyliikkumavaraa.

Saantelyliikkumavaraa voidaan ensinndkin kayttdd, kun henkilGtietojen kasittely perustuu tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, eli kun kisittely on tarpeen rekisterinpitdjan
lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi. Esityksessd ehdotetaan, ettd kansallisesta koulutuk-
sen arviointikeskuksesta annetussa laissa sidddettdisiin varhaiskasvatuksen laadunarviointijar-
jestelmaistd, jonka avulla varhaiskasvatuksen jarjestéjat ja palveluntuottajat seké arviointikeskus
voisivat tayttdd niiden nykyisid lakisddteisid arviointitehtdvidan. HenkilGtietojen kasittely olisi
tarpeen jarjestelmissa toteutettavissa arvioinneissa. Esityksessd ehdotetaan henkil6tietojen ka-
sittelyd koskevaa erityissddntelyd laadunarviointijarjestelméén tallennettavista henkilGtiedoista
ja henkildtietojen kayttotarkoituksesta. HenkilGtietojen késittelyn oikeusperusteena olisi var-
haiskasvatuksen jérjestdjien ja palveluntuottajien osalta varhaiskasvatuslain 24 §:ssd sédédetyn
arviointivelvoitteen ja Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen osalta sitd koskevan lain
2 §:n 1 kohdassa sdddetyn tehtdvin toteuttaminen. Ehdotetussa 7 §:ssé sdddettdisiin laadunarvi-
ointijarjestelmén kaytdstd edelld mainittuihin tehtdviin. HenkilGtietojen kasittelyn lainmukai-
suus jarjestelmélla toteutettavien sekd ulkoisten etté itsearviointien osalta perustuisi siis tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohtaan.

Lisdksi lakiehdotuksen 7 §:ssd ehdotetaan sdddettdvidn arviointikeskuksen tehtdviksi tuottaa
laadunarviointijarjestelmalld tehdyistd arvioinneista tietoaineistoja, joita voitaisiin hyddyntaa
arviointikeskuksesta annetun lain 2 §:n 1, 3 ja 4 kohdissa sdddettyjen varhaiskasvatukseen liit-
tyvien tehtdvien suorittamiseen. Tietoaineistojen tuottaminen edellyttdisi henkilGtietojen késit-
telya, silld vaikka vastauksiin ei tallentuisi niin sanottuja suoria tunnistetietoja, voi jarjestelmain
tallentuva vastaustieto olla vilillisesti tunnistettavissa, jolloin sitd kasitellddn henkilGtietona.
Mainittu pykéla toimisi henkilGtietojen késittelyn oikeusperusteena.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti lakisdéteiseen velvoitteeseen perustuvalle
lainsdddannolle on, ettd sen on taytettiva yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikea-
suhtaista silld tavoiteltuun oikeutettuun paaméadrain nihden. Liséksi kansallisen erityissdante-
lyn on oltava selkeéd, tasméllistéd ja sen soveltamisen on oltava ennakoitavaa. Ottaen huomioon
tietosuoja-asetuksen suoran sovellettavuuden sekd perustuslakivaliokunnan lailla séétdmisté
koskevan viimeaikaisen tulkintakadytannon (ks. erityisesti PeVL 14/2018 vp), erityissadntely tu-
lisi rajoittaa vain valttimattomimpaén.

Jarjestelméd koskevalla sddntelyllé olisi yleisen edun mukainen tavoite, sillé jarjestelmén kautta
toteutetuilla arvioinneilla ja niitd seuraavalla tietopohjaisella kehittdmiselld voitaisiin kehittda
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varhaiskasvatuksen laatua paitsi paikallisella myds kansallisella tasolla. Sééntelyn voidaan kat-
soa olevan oikeasuhtaista, koska se on rajattu koskemaan vain niitd henkilGtietoja, jotka ovat
tarpeellisia arvioinnin toteuttamisen ja jarjestelmin kédyttotarkoituksen kannalta. Vaikka jérjes-
telmaa voitaisiin tulevaisuudessa kayttia arviointeihin, joissa arviointeihin vastaisivat varhais-
kasvatuksessa olevat lapset tai heidén huoltajansa, ei jérjestelméissa késiteltdisi tai siihen tallen-
nettaisi heidin taustatietojaan.

Yhteisrekisterinpitdjyys

Saéntelyliikkumavaraa kéytettdisiin myds laadunarviointijirjestelmén yhteisrekisterinpitéjista
sdddettdessd. Laadunarviointijérjestelméin yhteisrekisterinpitdjind toimisivat jéarjestelméllé to-
teutettavissa itsearvioinneissa Kansallinen koulutuksen arviointikeskus seki arvioinnin toteut-
tava varhaiskasvatuksen jérjestdja tai palveluntuottaja. Jarjestelmilla toteuttavien ulkoisten ar-
viointien osalta rekisterinpitdjand toimisi Kansallinen koulutuksen arviointikeskus.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset rekisterinpitdjan velvoitteet tietojen siséllostd ja virheet-
tomyydestd kuuluisivat itsearvioinnin toteuttavalle kunnalle, kuntayhtymélle tai yksityiselle
palveluntuottajalle. Ulkoisissa arvioinneissa vastaava velvoite kuuluisi Kansalliselle koulutuk-
sen arviointikeskukselle. Itsearvioinnin toteuttava varhaiskasvatustoimija vastaisi myds rekis-
ter6idyn oikeuksista varhaiskasvatuksen tietovarannosta haettujen henkilétietojen oikaisemisen
osalta. Lisdksi varhaiskasvatustoimija vastaisi itsearvioinneissa rekisteréidyn informoinnista si-
ten kuin tietosuoja-asetuksen III luvussa sdédetédén. On perusteltua, ettd kun kunkin varhaiskas-
vatustoimijan tietovarantoon tallentamia tietoja hyodynnetdén itsearvioinneissa, vastaa tiedon
tietovarantoon tallentanut varhaiskasvatustoimija myds laadunarviointijérjestelméssid ndiden
tietojen tasmaéllisyydesté, rekisterdidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen seké rekisterdidyn in-
formoimisesta.

Jarjestelman yllapitdjand Kansalliselle koulutuksen arviointikeskukselle kuuluvia velvoitteita
olisivat rekisterin kdytettdvyys, eheys ja muuttumattomuus seka tietojen suojaaminen ja sdilyt-
taminen. Arviointikeskus vastaisi my0s tietosuoja-asetuksen 16 artiklan mukaisesta rekiste-
roidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen jarjestelmiin tallennettujen vastaustietojen osalta.
Koska varhaiskasvatuksen jérjestéja tai palveluntuottaja ei padsisi muokkaamaan annettuja vas-
tauksia, pystyisi ainoastaan arviointikeskus oikaisemaan vastaukseen tallentuneen epatarkan tai
virheellisen henkilétiedon. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus vastaisi my0s jérjestel-
maistd tapahtuvan tietojen luovutuksen lainmukaisuudesta. Liséksi arviointikeskus vastaisi
muista yleisessd tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitdjalle sdddetyistd velvollisuuksista, joita ei
sdddetd varhaiskasvatuksen jérjestdjdn tai palveluntuottajan velvollisuudeksi.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen tiedonhallintalain mukainen tiedonhallintayksikko
on Opetushallitus, silld Opetushallituksesta annetun lain mukaan Kansallinen koulutuksen arvi-
ointikeskus on Opetushallituksen erillisyksikkd. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus nou-
dattaa Opetushallituksen ohjeita tiedonhallinnan jirjestimisesta ja ohjeistamisesta.

Jirjestelmdssd kdsiteltdvdt henkilétiedot

Digitaalinen laadunarviointijérjestelma siséltdisi kansalliset varhaiskasvatuksen laatuindikaat-
torit ja niiden pohjalta luodut arviointitydkalut, tiedot toteutetuista ja kdynnissi olevista arvi-
oinneista sekd arvioinnin toteuttavan varhaiskasvatuksen jérjestdjdn tai palveluntuottajan arvi-
oinnin vastaustiedot. Laadunarviointijérjestelmédssé késiteltdisiin jérjestelméin kiyttdoikeuksien
haltijoiden henkilotietoja sekéd arvioinnin tiedonkeruuvaiheessa arviointiin osallistuvien tyonte-
kijoiden henkilétietoja. Liséksi jarjestelméssa késiteltédisiin perhepdivahoitajien ja ryhméperhe-
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paivéhoitajien henkil6tietoja tilanteessa, jossa arviointiin vastaa perhepéivihoitaja tai ryhma-
perhepéivikoti, jonka toimipaikan tai yrityksen varhaiskasvatuksen tietovarantoon tallennettu
nimi sisdltdd kyseisen perhepdivéhoitajan nimen.

Varhaiskasvatuksen tietovarannosta jarjestelméén haettaisiin rajapinnan avulla arvioinnin to-
teuttavan jirjestdjin tai palveluntuottajan taustatiedot seké arviointiin vastaavan varhaiskasva-
tuksen tyOntekijin taustatiedot, jos vastaajan tiedot on tallennettu tietovarantoon. Tietovaran-
toon tallennetaan varhaiskasvatuksen jarjestdjilld tai palveluntuottajalla palvelussuhteessa ole-
vat kasvatus-, opetus- ja hoitohenkilstoon kuuluvat tyontekijét, varhaiskasvatuksen avustajat
ja paiviakodin johtajat. Tiedonkeruun padtyttya osa tiedonkeruuvaiheessa kasitellyistd henkild-
tiedoista poistettaisiin, eikd jérjestelmdén tallennettu vastaus siséltdisi vastaajan nimi- tai yh-
teystietoja.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan mukaan henkil6tiedoilla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai
tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkildon liittyvid tietoja. Vaikka jérjestelméén tallen-
tuva vastaustieto ei sisdltdisi suoria tyontekijoiden tunnistetietoja, voivat vastaukset olla etenkin
pienemmilld paikkakunnilla valillisesti yhdistettdvissd vastaajaan, minka takia vastauksia kasi-
teltéisiin jarjestelméssd henkilGtietona.

Jos arviointiin osallistuvien vastaajien taustatietoja ei tallenneta varhaiskasvatuksen tietovaran-
toon, tiedonkeruun kiynnistdmisvaiheessa vastaanottajien sdhkopostiosoitteet lisattdisiin jérjes-
telmaén kasin. Jos arviointiin vastaavat huoltajat, varhaiskasvatuksen jarjestdja tai palveluntuot-
taja voi muodostaa huoltajille yhteisen ryhmailinkin vastaamiseen. Varhaiskasvatuksessa ole-
ville lapsille tai heididn huoltajilleen ei haettaisi taustatietoja varhaiskasvatuksen tietovaran-
nosta, eikéd heiddn henkilGtietojaan késiteltéisi jarjestelmassa.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan henkilétietojen on oltava asian-
mukaisia, olennaisia ja rajoitettuja sithen, mikd on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin,
joita varten niitd kasitellddn (tietojen minimointi). Ehdotettu 7 a § kattaisi kaikki ne henkilGtie-
dot, joita laadunarviointijarjestelméssa olisi mahdollista kisitelld. Tietovarannosta haettavia
taustatietoja olisi rajattu vain arvioinnin toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaisiin tietoihin.

Arvioinnin yhteydessé tietovarannon henkilGtasoisia taustatietoja késiteltdisiin kahdessa jérjes-
telman eri sovelluksessa: vastaussovelluksessa ja niin sanotussa taustatictosovelluksessa. Arvi-
oinnin tiedonkeruuvaiheessa arvioinnin toteuttajan edustajaa, kuten paivakodin johtajaa, varten
erilliseen taustatietosovellukseen haettaisiin varhaiskasvatuksen tietovarannosta arviointiin
osallistuvan toimipaikan kaikkien tyontekijoiden yksiloivé tunniste, kutsumanimi, sukunimi,
sdhkoOpostiosoite ja tehtdvinimike. Yksiloivadna tunnisteena ei kéytettiisi tyontekijan henkil6-
tunnusta. Nama tiedot tallennettaisiin jarjestelmén erilliselle taustatietosovellukselle arvioinnin
tiedonkeruun ajaksi vain niille tyontekijdille, joille arviointi ldhetetddn. Arvioinnin tiedonke-
ruun padttymispdivamadrin jilkeen ndmé taustatiedot poistettaisiin kyseiseltd sovellukselta.
Tiedot tallennettaisiin tiedonkeruun ajaksi, jotta arvioinnin toteuttaja voi hallinnoida ldhetystie-
toja ja esimerkiksi tarkastella, kenelle ldhetys on epdonnistunut. Erilldén taustatietosovelluk-
sesta toimisi vastaussovellus. Sovelluksessa késiteltéisiin jarjestelméén tallentuvia vastauksia.
Sovellukseen haettaisiin varhaiskasvatuksen tietovarannosta arviointilomakkeeseen vastaaville
tyontekijoille kyseisen henkilon tehtdvanimike, tutkinto ja kelpoisuus, jos tyontekija 10ytyy tie-
tovarannosta. Nama tiedot tallentuisivat osaksi vastausta ja poistettaisiin vasta, jos arviointivas-
taus poistetaan. Vaikka yksittdiseen vastaukseen ei tallentuisi henkilon nimi- tai sahkdpostitie-
toa, on mahdollista, ettd vastaaja olisi esimerkiksi pienelld paikkakunnalla vélillisesti tunnistet-
tavissa taustatietojen kautta. Vastauksia késiteltdisiin siksi henkilGtietona.
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Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaan erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja ovat esi-
merkiksi terveydentilaa tai etnisté taustaa kuvaavat tiedot. Jirjestelméssa ei késiteltdisi erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Jarjestelmalla toteutettavissa itsearvioinneissa vastaajana
ovat muun muassa varhaiskasvatuksen tyontekijat, joiden voidaan katsoa olevan heikommassa
asemassa suhteessa tyOnantajana toimivaan varhaiskasvatustoimijaan. Jérjestelmdén kertyvien
vastausten luottamuksellisuus turvattaisiin kéasittelemalla tiedonkeruuvaiheen tarkempia henki-
l6tietoja ja vastaukseen liittyvia taustatietoja erillaén. Lisdksi tiedonkeruuvaiheessa késiteltavit
tarkemmat henkil6tiedot poistettaisiin tiedonkeruun padttymispdivamédrin jilkeen. Néilld toi-
menpiteilld minimoidaan riski tunnistaa tyontekijan henkil6llisyys annetusta vastauksesta. Jos
arviointeihin vastaisivat varhaiskasvatuksessa olevat lapset tai heididn huoltajansa, ei jarjestel-
méssé késiteltdisi tai siihen tallennettaisi heidédn taustatietojaan. Arviointijarjestelmén henkilo-
tietojen késittelyn ei katsota aiheuttavan luonnollisen henkilon oikeuksien ja vapauksien kan-
nalta korkeaa riskié ottaen huomioon jérjestelmissé kisiteltdvien henkilGtietojen luonne ja se,
ettd varhaiskasvatuksen tietovarannosta haettavia taustatietoja rajoitettaisiin kayttdtapauskoh-
taisesti. Lisdksi jarjestelméssd késiteltdvien henkilStietojen nakyvyytté rajattaisiin varhaiskas-
vatuksen jarjestija- ja palveluntuottajakohtaisilla sekd toimipaikkakohtaisilla kayttooikeuksilla.

Itsearvioinneissa vastaajana ovat muun muassa varhaiskasvatuksen tyontekijat, jotka ovat tyo-
tai virkasuhteessa tyOnantajana toimivaan varhaiskasvatuksen jirjestdjdén tai palveluntuotta-
jaan. Tyontekijoiden henkil6tietojen kasittelyssé tietosuoja-asetusta tdydentdd kansallisen tieto-
suojalain lisdksi yksityisyyden suojasta tydeldméssd annettu laki (759/2004, jéljempané tydela-
main tietosuojalaki). Tyoeldmén tietosuojalaki koskee tyontekijan ja tyOnantajan vélistd suh-
detta. Lakia sovelletaan ty0suhteisiin ja virkasuhteisiin seké ndihin verrattavissa julkisoikeudel-
lisissa palvelussuhteissa oleviin sekd soveltuvin osin myds tyonhakijoihin ja virkaa hakeviin.
Tydeldmén tietosuojalain keskeinen sddnnds koskee tarpeellisuusvaatimusta, josta sdddetddn
lain 3 §:ssd. Sddnnoksen mukaan tyonantaja saa kasitelld vain vélittomaésti tyontekijan tydsuh-
teen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja, jotka liittyvét tydsuhteen osapuolten oikeuksien ja vel-
vollisuuksien hoitamiseen. Laadunarviointijarjestelmassa varhaiskasvatushenkiloston henkilo-
tietojen kasittely téyttid tarpeellisuusvaatimuksen, sillé jérjestelmén avulla toteutetuissa itsear-
vioinneissa on kyse varhaiskasvatustoimijan eli tyonantajan laissa sdddetystd velvollisuudesta
arvioida antamaansa varhaiskasvatusta. Tyoeldméin tietosuojalain 4 §:ssd sdddetddn myos ylei-
sistd tyontekijan henkilGtietojen kerddmisen edellytyksistd ja tyonantajan tiedonantovelvolli-
suudesta. Jos tyOnantaja kerdd henkil6tietoja muualta kuin tyontekijélté itseltddn, tyontekijaltd
on hankittava suostumus tietojen kerdémiseen. Suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen silloin, kun
viranomainen luovuttaa tietoja tydnantajalle timén laissa sddadetyn tehtdvin suorittamiseksi tai
jos tietojen kerddmisestd tai saamisesta laissa erikseen nimenomaisesti sdddetddn. Esityksen
voidaan katsoa tiyttivin molemmat vaatimukset, jolloin suostumus tietojen kerddmiseen ei ole
tarpeen.

Yleisen tictosuoja-asetuksen 35 artiklassa edellytetddn, ettd rekisterinpitdja toteuttaa ennen ka-
sittelyd arvioinnin suunniteltujen kisittelytoimien vaikutuksista henkil6tietojen suojalle, jos ki-
sittely todennékdisesti aiheuttaa korkean riskin luonnollisen henkildn oikeuksien ja vapauksien
kannalta. Arvioinnin tarpeellisuutta arvioitaessa on otettava huomioon kisittelyn luonne, laa-
juus, asiayhteys ja tarkoitukset. My0s lainsditijd voi osana lainvalmistelua tehdi tietosuojaa
koskevan vaikutusten arvioinnin. Tietokokonaisuuksien yhdistelemisen ja késiteltdvien henki-
16tietojen luonteen (tyontekijoiden henkilétiedot) vuoksi voidaan arvioida, ettd laadunarvioin-
tijarjestelman henkilGtietojen kasittelystd on suoritettava yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artik-
lassa tarkoitettu vaikutusten arviointi. Tdma4 olisi tarkoituksenmukaisinta jitt44 arviointikeskuk-
sen tehtiviksi. Arviointikeskuksella voidaan arvioida olevan rekisterinpitéjéné ja jérjestelméin
yllépitdjénd parhaimmat edellytykset vaikutusten arvioinnin tekemiseen.
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Jarjestelmén vastaustietoihin tallentuu vélillisesti tunnistettavaa henkildtietoa. Tietosuoja-ase-
tuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkil6tietoja on sdilytettdva muodossa, josta
rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoi-
tusten toteuttamista varten. Kun alkuperéinen kdyttotarkoitus lakkaa, tiedot tulee havittdi tai
arkistoida. Edelld todetusti jarjestelméssé ei késiteltéisi erityisid henkilotietoryhmié, eiké késit-
telyn arvioida my6skddn muodostavan korkeaa riskié rekisterdidyn oikeuksille ja vapauksille.
Tamaén takia henkil6tietojen sdilytysaikojen méarittely perustuisi yleissdéntelyyn. Tdma nou-
dattaisi my0s perustuslakivaliokunnan tietosuoja-asetuksen voimaantulon jélkeistd lausunto-
kaytantoa.

Esitysté valmistellessa on arvioitu, asettaako laadunarviointijarjestelmén kéyttdminen rekiste-
roidyt itsearvioinneissa eriarvoiseen asemaan. Koska jérjestelmén kéytto itsearviointeihin olisi
varhaiskasvatuksen jérjestdjille ja palveluntuottajille vapaaehtoista, on mahdollista, ettd osa var-
haiskasvatustoimijoista ei ota jdrjestelméa kdyttoonsé vaan valitsee toimintansa arviointiin jon-
kin toisen tavan. Keskeisend erona muihin itsearviointien toteutusvaihtoehtoihin olisi se, ettd
jarjestelmadn kertynytta tietoa voitaisiin hyodyntda varhaiskasvatuksen systemaattisessa kehit-
tdmisessd ja arviointikeskuksen lakisddteisissd tehtdvissd. Varhaiskasvatustoimijoilla on talla-
kin hetkella erilaisia ja toisistaan poikkeavia kdytinteitd arviointitietojen sdilyttdmisessa. Jotta
voidaan arvioida, heikentédkd laadunarviointijarjestelmin kaytto rekisterdityjen asemaa suh-
teessa itsearviointien nykykéytintoihin, tulee tarkastella jarjestelmén henkilStietojen suojaa ja
lainsdddantdvaiheessa arvioituja tietosuojavaikutuksia. Lainsdddéntovaiheessa ja jérjestelmén
toteuttamisessa on pyritty huomioimaan henkil6tietojen asianmukainen késittely ja vastaustie-
tojen vililliseen tunnistamiseen liittyvit seikat. Laadunarviointijérjestelméssa itsearvioinnit to-
teutettaisiin kehittdvin arvioinnin periaatteen mukaisesti vastaajan anonymiteetti ja hidnen vas-
tauksensa késittelyn luottamuksellisuus huomioiden. Ndmi periaatteet otettaisiin huomioon
my0s jarjestelmén tietojen myohemmaéssd hyodyntamisessd. Edelld kuvattujen periaatteiden ja
kiytantdjen takia jarjestelmédn kayttdonoton ei arvioida aiheuttavan nykytilaan néhden rekiste-
roidyn aseman heikentymista.

Tyontekijin tyosdhkopostiosoite

Osana ehdotuksessa esitetyn jirjestelmén kdyttoonottoa varten varhaiskasvatuksen tietovaran-
toon lisdttiisiin uusi tallennettava tietokenttd, tyontekijén tyosdhkdpostiosoite. Tietoa ei ole en-
nestdén saatavilla keskitetysti. S&hkdpostisoite haettaisiin laadunarviointijarjestelméén tilan-
teessa, jossa tyontekijan taustatiedot on tallennettu tietovarantoon. Tydséhkopostiosoite on hen-
kiltieto. Tiedon késittelyn minimoimiseksi sahkopostiosoite poistettaisiin laadunarviointijér-
jestelmdstd arvioinnin tiedonkeruuvaiheen péétyttyd. Opetushallitus selvitti syksylld 2021 vii-
deltd suurelta henkildstohallinnon jérjestelmétoimittajalta ndkemyksiad sdahkopostitiedon lisda-
miseen. Jarjestelmétoimittajien mukaan tietokentté on jirjestelmissd valmiina, mutta se ei ole
kaikissa jdrjestelmissd pakollinen tallennettava tieto. Tiedon lisd&dminen tietovarantoon ei vaa-
tisi suuria muutoksia henkilostohallinnon jarjestelmien tietomalleihin, mutta edellyttiisi tiedon
tallentamista varhaiskasvatuksen jarjestéjélld ja palveluntuottajalla sekd uuden tietokentén li-
sddmistd jarjestelmaintegraatioihin. Tyontekijan sdhkdpostiosoitteen tallentamisen lainsdddan-
nollisid edellytyksid on kuvattu luvussa 4.2.2.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Jdrjestelmdn toteuttaminen

Valmistelussa on arvioitu mahdollisuutta olla toteuttamatta digitaalista varhaiskasvatuksen laa-
dunarviointijarjestelmdd. Taméi tarkoittaisi, ettd Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
varhaiskasvatuksen laatuindikaattorit ja niistd johdetut arviointitykalut julkaistaisiin, mutta
niiden kayttoonotto sekd kdyttoonottoon tarvittavat vélineet jdisivat varhaiskasvatuksen jérjes-
tdjan ja palveluntuottajan tehtdviksi. On mahdollista, ettd indikaattoreiden sisaltd, paivittdmi-
nen ja niistd johdettujen arviointitydkalujen kehittiminen ajan myotd erkaantuisi, silld tdma
mahdollistaisi varhaiskasvatuksen jérjestdja- ja palveluntuottajakohtaiset muokkaukset tyoka-
luihin seka niiden eriytyvat tulkinnat. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen vuonna 2017
toteuttaman selvityksen valossa on myds mahdollista, ettd osa varhaiskasvatuksen jérjestdjista
ja palveluntuottajista ei toteuttaisi arviointivelvoitettaan. Jarjestelmén kayttoonotolla pyritdan
sujuvoittamaan itsearviointien toteutusta seka helpottamaan arviointien tekoa kiytannon tasolla.
Varhaiskasvatuksen jarjestdja- ja palveluntuottajakohtaiset toteutukset edellyttiisivdt myds jo-
kaiselta varhaiskasvatuksen jarjestdjéltd ja palveluntuottajalta erillistd resursointia. Keskitetyn
varhaiskasvatuksen digitaalisen arviointijirjestelmin avulla arviointikeskus voi ohjata ja tukea
varhaiskasvatuksen laadunarviointia kansallisesti. Lisdksi keskitetyn laadunarviointijérjestel-
min myo6ta varhaiskasvatuksen jarjestdja- ja palveluntuottajakohtaisten toteutusten maara va-
henisi. Mitd useampi varhaiskasvatuksen jarjestdja ja palveluntuottaja kayttéisi jarjestelmaa it-
searviointeihin, sitd kattavammaksi jéarjestelméin tietopohja muodostuisi. Néin jarjestelmin
kéayttd mahdollistaisi jatkossa pitkdjénteisen, systemaattisen ja kumuloituvan tiedon tuottamisen
varhaiskasvatuksesta seké varhaiskasvatustoiminnasta, ja arviointikeskus voisi muodostaa jér-
jestelmin tiedoista tietoaineistoja varhaiskasvatuksen ja varhaiskasvatuksen laadunarvioinnin
kehittdmisen tueksi.

Jirjestelmdstd sddtdminen

Esitystd valmistellessa on vaihtoehtona arvioitu mallia, jossa varhaiskasvatuksen digitaalisen
laadunarviointijarjestelmistd ja sen rekisterinpitéjista ei sdddettdisi. Tdssd on hahmotettu kaksi
eri vaihtoehtoa, jossa toisessa varhaiskasvatuksen jérjestdjd tai palveluntuottaja toimisi yksin
toteuttamansa itsearvioinnin rekisterinpitdjana ja toisessa kyseessa olisi yhteisrekisterinpitdjyys
arviointikeskuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestdjan tai palveluntuottajan valilld, mutta yhteis-
rekisterinpitdjyydestd ei sdddettdisi.

Ensimmaéisesséd vaihtoehdossa arviointikeskus toimisi laadunarviointijérjestelmén palveluntoi-
mittajana, jolta varhaiskasvatuksen jérjestdjén tai palveluntuottajan tulisi hankkia jérjestelma
kayttoonsa. Arviointikeskus toimisi talloin henkildtietojen késittelijana rekisterinpitdjand toimi-
van varhaiskasvatuksen jarjestdjdn tai palveluntuottajan lukuun. Tietosuoja-asetuksen 22 artik-
lan 3 kohdan mukaan rekisterinpitdjén ja henkilGtietojen késittelijan tulee laatia henkilotietojen
késittelystd sopimus tai tehdd muu oikeustoimi, jossa vahvistetaan muun muassa késittelyn
kohde, kesto, luonne ja tarkoitus. Jokaisen Jarjestelmaa kéyttdvan varhaiskasvatuksen jarjesté-
jén ja palveluntuottajan tulisi siis sopia arviointikeskuksen kanssa henkilGtietojen kasittelysta
laadunarviointijarjestelmalld toteutettavien itsearviointien yhteydessd. Varhaiskasvatuksen jér-
jestdjid ja palveluntuottajia on yhteensd noin 1600. Vaihtoehdon arvioidaan lisdévan varhais-
kasvatustoimijoiden ja arviointikeskuksen hallinnollista tydtaakkaa. Hallinnollisen ty6n lisdan-
tyminen voisi myos vaikuttaa varhaiskasvatustoimijoiden halukkuuteen ottaa jarjestelmd kayt-
toon. Liséksi jérjestelmdn tiedonhallintaan voisi syntyd varhaiskasvatuksen jérjestdji- ja palve-
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luntuottajakohtaisia eroavaisuuksia. Sen sijaan esityksesséd valitun vaihtoehdon voidaan arvi-
oida selkeyttdvin ja yhdenmukaistavan tietojen kisittelyyn ja tiedonhallintaan liittyvid proses-
seja, silld vaikka varhaiskasvatustoimijat ja arviointikeskus toimisivat itsearvioinneissa yhteis-
rekisterinpitéjind, jarjestelmédn yllépitoon liittyvét tehtivit olisivat arviointikeskuksella.

My®0s toinen vaihtoehto edellyttiisi sopimista arvioinnin toteuttavan varhaiskasvatustoimijan ja
arviointikeskuksen vililld. Varhaiskasvatustoimijan ja arviointikeskuksen tulisi sopia keske-
ndén rekisterinpitoon liittyvien tehtdvien ja vastuiden jakamisesta sekd jarjestelméin kaytosta,
jolloin on mahdollista, ettd tehtévit ja vastuut henkilGtietojen késittelyssé ja rekisterdityjen oi-
keuksien toteuttamisessa jdisivit epaselviksi. Ei voida myoskién pitdé tarkoituksenmukaisena,
ettd jokaisen varhaiskasvatuksen jarjestijan ja palveluntuottajan tulisi laatia arviointikeskuksen
kanssa sopimus vastuualueiden ja tehtdvien méérittdmiseksi. Saétdmaélld laadunarviointijérjes-
telmén yhteisrekisterinpitdjyydestd varmistettaisiin, ettd vastuunjako rekisterinpitéjien vélilla
on selked ja ettd rekisterinpitovastuun osalta ei jaa kattamatta mitdan tehtivia.

Arviointien julkisuus

Esitystd valmistellessa arviointikeskus on tuonut esiin tarpeen selvittdd arviointitietojen julki-
suus- ja salassapitokysymyksid laajemmin kaikkien koulutusasteiden nakékulmasta.

Arviointikeskuksen mukaan varhaiskasvatuksen seké esi- ja perusopetuksen jérjestdjien tuke-
minen toimipaikka- ja oppilaitoskohtaisessa laadunarvioinnin ja arviointitydn kehittamisessd on
haastavaa. Toimipaikka- ja oppilaitoskohtaiset arvioinnit tulisi toteuttaa arviointikeskuksen toi-
mintaa ohjaavan kehittdvan arvioinnin periaatteen pohjalta, mutta tima on haastavaa arviointien
tulosten ollessa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki)
nojalla julkisia. Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatuksen jarjestdjin ja palveluntuotta—
jan seké perusopetuslain mukaan opetuksen jérjestdjan tulee arvioida antamaansa toimintaa sekd
osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin. Etenkin annetun varhaiskasvatustoiminnan ar-
vioinnin ollessa kyseesséd arvioinnit toteutetaan padsééntdisesti itsearviointeina. Arviointikes-
kuksesta annettujen sdaddsten mukaan arviointikeskuksen toiminnassa noudatetaan kehittavan
arvioinnin periaatetta. Kehittdvin arvioinnin periaatteet korostavat luottamuksellisuutta, mika
tarkoittaa muun muassa sitd, ettd arviointeihin osallistuvien tulee voida kertoa avoimesti onnis-
tumista, kehittdmistarpeista ja epdkohdista ilman pelkoa sanktioista. Tdiméa koskee myds arvi-
ointikeskuksen tehtdvaa tukea arvioinnin toteuttajia arviointia ja laadunhallintaa koskevissa asi-
oissa.

Toimipaikka- ja oppilaitoskohtaisten arviointien toteuttaminen edellyttdd tihén liittyvien asia-
kirjojen julkisuutta niiden valmistuttua. Asiakirjojen julkisuus voi johtaa toimipaikkojen tai op-
pilaitosten vertailuasetelmien muodostumiseen sekd heikentia varhaiskasvatuksen ja opetuksen
jarjestdjien edellytyksia toteuttaa lakisédéteistd arviointivelvoitettaan jatkossa. Tilanne voi muun
muassa johtaa siihen, ettei arviointeihin haluta enéé osallistua tai vastausten luotettavuus heik-
kenee, kun vastausten kisittelyn luottamuksellisuutta arvioinnissa ei voida taata. Vastausten
luotettavuus voi tdssé tilanteessa heikentyd myds sen kautta, ettd arviointeihin tulee paine vas-
tata todellisuutta positiivisemmin.

Vertailuasetelmat voivat myos johtaa koulutuksellisen tasa-arvon heikkenemiseen edistdmélla
alueellista eriytymistd seké heikentéd halukkuutta hakeutua toihin varhaiskasvatukseen ja pe-
rusopetukseen. Suomalaisen koulutuspolitiikan ohjaavana periaatteena on laadukas ja turvalli-
nen ldhikoulu. Koulutuksen arvioinnista séédettiessa sivistysvaliokunta on todennut mietinnos-
sddn (SiVM 3/1998 vp, s. 21), ettei arviointitulosten julkaiseminen missdin tapauksessa saa
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johtaa koulujen paremmuusjirjestykseen asettamiseen eikd leimata kouluja, opettajia ja oppi-
laita tasoltaan heikoiksi ja hyviksi yksipuolisin perustein. Tdméa on tirkeéd periaate my0s var-
haiskasvatuksessa.

Toimipaikka- ja oppilaitoskohtaisten arviointien kehittédmisen huomioiminen ei ole mahdollista
varhaiskasvatuksen laadunarviointijérjestelméastd sddtimisen yhteydessd, vaan téllainen arvi-
ointitietojen julkisuuskysymysten tarkastelu tulee tehda erikseen omana kokonaisuutenaan. Toi-
mipaikka- ja oppilaslaitoskohtaisten arviointien kehittiminen edellyttiisi julkisuuslain muu-
tosta.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Varhaiskasvatuksen arvioinnin kéytdnnot vaihtelevat maittain. Useissa maissa laadunarvioinnin
sijaan puhutaan valvonnasta tai seurannasta (monitoring). OECD:n vuonna 2015 toteuttamaan
selvityksen mukaan varhaiskasvatuksen laadun valvonta ja arviointi vaihtelee kansainvélisesti
ja maiden kaytdssé olevat systeemit ja kdytdnndt eroavat toisistaan laajasti. Yhteistd eri maille
on kuitenkin pyrkimys kehittdd varhaiskasvatuksen laatua laajasti useilla laadun osa-alueilla.
Itsearviointi on yleisin sisdisen valvonnan véline ja sité toteuttaa varhaiskasvatuksen henkildsto.

Itsearvioinnin tarkoituksena on parantaa henkildston ammatillista kehitysté ja pedagogisia kéy-
tantoja.>? Henkiloston ammatillisuuteen ja pedagogisiin kdytantoihin kohdistuva arviointi sisél-
tyy useimmiten laadun prosessitekijoihin.

Tarkastustoiminta on kansainvalisesti yleisin ulkoisen valvonnan viline ja se kohdistuu varhais-
kasvatuspalvelujen laatuun sekd henkildston toimintaan. Tarkastuksia tekevét koulutetut am-
mattilaiset ja niitd kdytetddn usein palveluiden rakenteisiin liittyvén laadun arviointiin. Valvon-
nassa keskitytdén ensisijaisesti kansallisten mairdysten ja sddddsten noudattamiseen. Tarkas-
tusten kohteena ovat yleensa esimerkiksi henkiloston ja lapsen suhdeluku, turvallisuusméérayk-
set, henkilOston patevyys, terveys- ja hygieniasdannot ja tiloja koskevien standardien noudatta-
minen. Yleisimpid tarkastuksen vilineitd ovat havainnoinnit, haastattelut ja sisdisen dokumen-
taation analyysi.”> Suomessa vastaavat tehtivit kuuluvat aluehallintovirastoille sekd Valviralle.

Itsearviointia korostavan laadunhallinnan etuna on se, etti tietoa keritidén ennen kaikkea jérjes-
tdjien, palveluntuottajien ja henkildston oman toiminnan kehittimiseksi. Itsearviointiin keskit-
tyvin jérjestelmin vahvuus on keskinidinen luottamus.?* Irlantilaisessa perusopetusta koske-
vassa tutkimuksessa ulkoiseen valvontaan ja tarkastuksiin perustuvaa laadunhallintaa on kriti-

22 OECD (2015). Starting Strong IV: Monitoring Quality in Early Childhood Education and Care,
OECD Publishing, Paris. DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264233515-en

23 OECD (2015). Starting Strong IV: Monitoring Quality in Early Childhood Education and Care,
OECD Publishing, Paris. DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264233515-en

24 Harjunen, E., Hietala, R., Lepola, L., Riisinen, A. & Korpi, A. (2017). Arvioinnilla luottamusta. Pe-
rusopetuksen ja lukiokoulutuksen jérjestdjien laadunhallinta- ja itsearviointikdytanteet. Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus. Julkaisut 4:2017; Moitus, S. & Kamppi, P. 2020. Kehittéva arviointi Kan-
sallisessa koulutuksen arviointikeskuksessa. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Tiivistelmét
8:2020.
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soitu muun muassa siitd, ettd kohteena olevat opettajat joutuvat liiallisen valvonnan ja tarkkai-
lun kohteeksi. Jatkuva valvonta voi johtaa luottamuksen menetykseen, ammatillisen autono-
mian rapistumiseen sekd pelkoon oman tydon menettimisestd.”

5.3 Varhaiskasvatuksen arviointi muissa Pohjoismaissa

Ehdotettua lainsdddéntda on arvioinnin ndkokulmasta tarkasteltu suhteessa muiden Pohjoismai-
den varhaiskasvatusta koskevaan lainsddddnt6on. Varhaiskasvatus kuuluu kaikissa Pohjois-
maissa opetusministerion hallinnonalalle ja jérjestimisperiaatteissa on havaittavissa yhtaldi-
syyksié. Islantia lukuun ottamatta kaikissa Pohjoismaissa lapsilla on lakisédteinen oikeus var-
haiskasvatukseen, joka alkaa péédsdantoisesti heti lapsen syntymén jalkeen. Arviointikeskuksen
selvityksen mukaan yhteisté on liséksi se, ettd kaikissa Pohjoismaissa vastuu varhaiskasvatus-
palveluiden jirjestimisestd on paikallisella tasolla. Varhaiskasvatusta arvioidaan siséisesti ja
ulkoisesti ja paatokset itsearvioinnissa kéytettavistd menetelmistéd tehddén alueellisella tai pai-
kallisella tasolla. Kaikissa Pohjoismaissa varhaiskasvatusta ohjaava lainsdddantd liséksi edel-
lyttdd laatimaan erilaisia jérjestdjd- ja toimipaikkakohtaisia suunnitelmia, jotka ohjaavat var-
haiskasvatuksen paikallisen tason arviointia ja tasalaatuisuutta.?®

Ruotsi

Ruotsissa varhaiskasvatuksesta (forskola) sdddetddn koululaissa (Skollag 2010:800) ja péévas-
tuu varhaiskasvatuksen laadunvarmistuksesta on kansallisella tasolla. Kansallinen opetusvirasto
(Skolverket) valvoo, seuraa ja arvioi varhaiskasvatuksen ja koulutuksen toteuttamista. Koulu-
asioiden tarkastusvirasto (Skolinspektionen) vastaa, ettd varhaiskasvatuksen jarjestijit noudat-
tavat koululaissa ja kansallisessa opetussuunnitelman perusteissa varhaiskasvatukselle asetet-
tuja tavoitteita.

Kunnat ovat vastuussa varhaiskasvatuksen jérjestamisesté, sen laadusta ja paikallisesta arvioin-
nista. Kunnat vastaavat lisdksi yksityisen varhaiskasvatuksen laadunvalvonnasta. Kiytetyt me-
netelmaét kuitenkin vaihtelevat paikallisesti. Arvioinnin voi suorittaa riippumaton ulkopuolinen
tutkija ja/tai koulun henkilokunta tai johto kuullen lisdksi vanhempia ja lapsia. Varhaiskasva-
tuksen arvioinnin yleisend tavoitteena on tuottaa raportti opetussuunnitelmassa asetettujen ta-
Voitteidezr71 saavuttamisesta ja suunnitelluista toimenpiteistéd tavoitteiden saavuttamisen edisté-
miseksi.

Norja

Varhaiskasvatuksesta sdddetddn laissa péiviakodeista (Lov om barnehager, Lov-2005-06-17 Nr
64). Norjassa ei ole ulkoista laadunvarmistusjérjestelméé, vaan vastuu toiminnan laadun siséi-
sestd arvioinnista on péivéikodeilla. Varhaiskasvatuksen laatua arvioidaan lain ja velvoittavan
varhaiskasvatuksen kansallisen viitekehyksen (Rammeplan for Barnehagens). Viitekehyksessa

25 Skerritt, C. (2020). School autonomy and the surveillance of teachers. International journal of leader-
ship in education https://doi.org/10.1080/13603124.2020.1823486

26 Mikkola, A., Repo, L., Vlasov, J., Paananen, M., & Mattila, V. (2017). Varhaiskasvatuksen arvioin-
nin nykytila. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Julkaisut 22:2017.

27 Mikkola, A., Repo, L., Vlasov, J., Paananen, M., & Mattila, V. (2017). Varhaiskasvatuksen arvioin-
nin nykytila. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Julkaisut 22:2017; Eurydice 2021a. Sweden.
Quality assurance in early childhood education and care. European Commission. EACEA National Pol-
icies Platform. Eurydice. https://eacea.ec.europa.cu/national-policies/eurydice/content/quality-assur-
ance-early-childhood-and-school-education-71_en
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madritellddn varhaiskasvatuksen tavoitteet ja sisillot, toimintaa ohjaavat arvot sekéd pedagogiset
lahestymistavat, mutta arviointimenetelmistd paitetdin paikallisesti. Kunnat toimivat julkisen
ja yksityisen varhaiskasvatuksen paikallisen tason valvontaviranomaisina ja valvovat lisdksi
palveluiden laatua. Pdivikodeilla on velvollisuus laatia varhaiskasvatuksen kansallisen viiteke-
hyksen pohjalta pedagoginen suunnitelma, jossa kuvataan, miten varhaiskasvatukselle asetetut
tavoitteet saavutetaan ja miten toimintaa arvioidaan.

Opetusministerion alainen koulutusvirasto UDIR (Utdanningsdirektoratet) vastaa varhaiskas-
vatuksen kansallisen tason kehittdmisestd valvonnasta. Aluetasolla toimivien hallintoelinten
(Fylkesmannen) tehtdvina on valvoa, ettd kunnat huolehtivat niille paivahoitolaissa sdddetyista
tehtavistd. UDIR vastaa varhaiskasvatusta koskevan tilastotiedon kerddmisestd. Tietoa kerdtaan
vuosittain séhkdisen tietojarjestelmén (BASIL) kautta kaikista Norjan pdivdkodeista. Tietoa
kéiytetddn varhaiskasvatuksen laadunhallinnassa ja arvioinnin tydkalujen rakentamisessa. Tu-
lokset ovat pddosin julkisia.”®

Tanska

Tanskassa varhaiskasvatusta koskeva sdéntely siséltyy pdivédhoitolakiin (Lov om Dagtilbud nr
1326 af 09/09/2020). Kunnilla on vastuu varhaiskasvatuksen jarjestimisests, laadun arvioin-
nista sekd riittdvien resurssien allokoinnista toiminnan toteuttamiseen. Vuonna 2007 saéddetty
paivéhoitolaki (Dagtilbudsloven) on ainoa kansallisen tason normiohjauksen véline. Tanskassa
ei ole kansallista opetussuunnitelmaa, vaan paiviakodit ovat velvoitettuja laatimaan yksikkota-
soisia pedagogisia opetussuunnitelmia.

Péivihoitolain mukaan kunnat voivat arvioida varhaiskasvatusta haluamallaan tavalla. Kuntien
on kuitenkin tehtdva nakyviksi arvioinnin tavat ja huolehdittava, ettd arviointi on sdanndllista.
Laissa madritelldén kuusi sisdllollistd teemaa, jotka ovat lapsen kehitys, sosiaaliset taidot, kielen
kehitys, keho ja litke, luonto ja kulttuuriset arvot ja joiden toteutumiseen paikallisen tason arvi-
oinnin tulee kohdistua.?’ Paikalliset viranomaiset ohjeistavat suunnitelmien laatimisessa ja ar-
vioivat niiden toteutumista vihintéin joka toinen vuosi.** Henkildston, lasten ja lasten huolta-
jien osallistumista toiminnan arviointiin pidetién tirkeéni. Tanskassa ei ole varhaiskasvatuksen
kansallista valvontavirastoa. Kansallisella tasolla EVA (Danmarks Evalueringsinstitut) tekee

28 Mikkola, A., Repo, L., Vlasov, J., Paananen, M. & Mattila, V. (2017). Varhaiskasvatuksen arvioinnin
nykytila. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Julkaisut 22:2017; Eurydice 2021c. Norway. Quality
assurance in early childhood education and care. European Commission. EACEA National Policies
Platform. Eurydice. https://eacea.ec.curopa.eu/national-policies/eurydice/norway/quality-assurance-
early-childhood-and-school-education_en

2 Sylva, K., Ereky-Stevens, K. & Aricescu, A-M. (2015). Curriculum Quality Analysis and Impact Re-
view of European Early Childhood Education and Care (ECEC): Overview of European ECEC curric-
ula and curriculum template, Utrecht University. http://ecec-care.org/fileadmin/careproject/Publicati-
ons/reports/ CARE_WP2 D2 1 European ECEC_Curricula_and Curriculum_Template.pdf

30 The Danish Ministry for Children and Social Affairs (2017). Starting Strong V: Transition from Early
Childhood Education and Care to Primary Education — Background report — Denmark. The Ministry for
Children and Social Affairs, Denmark. http://www.oecd.org/edu/school/SS5-country-background-re-

port-denmark.pdf
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varhaiskasvatuksen arviointeja, kerdd ja vélittad tietoa sekd kehittdd varhaiskasvatuksen arvi-
ointia tukevia tyokaluja ja varhaiskasvatuksen jérjestijien arviointiosaamista.!

Islanti

Varhaiskasvatuksesta sdddetidn paivikotilaissa (Log um leikskola 2008 nr. 90). Edelld mainittu
laki seka sithen pohjautuva kansallinen opetussuunnitelman viitekehys (Adalndmskra leikskola
a ensku) ohjaavat kansallista varhaiskasvatuksen laadunhallintaa ja arviointia. Varhaiskasva-
tuksen kansallisista arvioinneista huolehtii opetus-, tiede- ja kulttuuriministerid. Vastuu varhais-
kasvatuksen jarjestdmisestd ja laadunhallinnasta on kunnilla.

Opetussuunnitelman viitekehyksessd méadritellddn varhaiskasvatustoiminnan kehittdmisté, yh-
teistyOta ja arviointia koskevat kansalliset linjaukset. Esikoulut paittévit kuitenkin itse toimin-
nan arvioinnissa kaytettdvistd kriteereistd ja menetelmistd. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon
esikoulun paikalliset ominaispiirteet ja niité tulee paivittdd sadnnollisesti. Henkiloston, lasten ja
lasten huoltajien osallistumista varhaiskasvatuksen arviointiin pidetdén tirkeénd toimintaa oh-
jaavana arvona. Lain mukaan esikouluilla on velvollisuus tuottaa opetusministeridlle arviointi-
tietoa, joka koskee koulujen toimintaa, sisdisen arvioinnin tuloksia sekd suunniteltuja esikoulu-
kohtaisia parannuksia. Paikallisten viranomaisten tulee lisiksi varmistaa, ettd arvioinnit johtavat
toiminnan kehittimiseen.*?

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella 21.1.—18.2.2022 ja siihen annettiin yhteensa
16 lausuntoa. Lausunnot ja opetus- ja kulttuuriministerion laatima yhteenveto lausuntojen kes-
keisestd siséllostd 10ytyvdt julkisesta palvelusta osoitteesta: https://okm.fi/hanke?tun-
nus=0OKMO065:00/2021.

Lausunnonantajat kannattivat laajasti valtakunnallisesti yhtendisen digitaalisen varhaiskasva-
tuksen laadunarviointijérjestelmén kéyttoonottoa. Jarjestelmén koettiin tukevan varhaiskasva-
tuksen arvioinnin toteuttamista ja yhtendistivin varhaiskasvatustoimijoiden arviointikdytén-
toja. My®ds esityksessd ehdotettuihin lakimuutoksiin suhtauduttiin pd4asiassa myonteisesti.

Keskeisid lausunnoissa esiin nousseita huomioita olivat laadunarviointijarjestelmassa kasitelta-
vien henkilGtietojen késittelyn laajuus, varhaiskasvatuksen tietovarannon tietojen hyodyntami-
nen jarjestelmassa ja yhteisrekisterinpitoon liittyva vastuunjako. Lausuntopalautteen perusteella

31 Mikkola, A., Repo, L., Vlasov, J., Paananen, M. & Mattila, V. (2017). Varhaiskasvatuksen arvioinnin
nykytila. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Julkaisut 22:2017; Eurydice 2021c. Denmark. Qual-
ity assurance in early childhood education and care. European Commission. EACEA National Policies
Platform. Eurydice. https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/denmark/quality-assurance-
early-childhood-and-school-education_en

32 OECD (2016). Education Policy Outlook: Iceland. OECD Publishing, Paris.
http://www.oecd.org/edu/Education-Policy-Outlook-Country-Profile-Iceland.pdf; Mikkola, A., Repo,
L., Vlasov, J., Paananen, M. & Mattila, V. (2017). Varhaiskasvatuksen arvioinnin nykytila. Kansallinen
koulutuksen arviointikeskus. Julkaisut 22:2017; Eurydice 2021d. Island. Quality assurance in early
childhood education and care. European Commission. EACEA National Policies Platform. Eurydice.
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/quality-assurance-30_en
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jarjestelmén henkil6tietojen késittelyé tarkennettiin. Esityksen perusteluihin myos tdsmennet-
tiin, kuinka jirjestelmddn kertynyttd arviointitietoa voitaisiin hyddyntdd arviointikeskuksen
muissa lakisdateisissé tehtidvissa.

Lausuntopalautteen perusteella esitykseen tarkennettiin, mihin sdédnnokseen arviointikeskuksen
tiedonsaantioikeus varhaiskasvatuksen tietovarannon tietojen osalta perustuisi. Varhaiskasva-
tuksen tietovarannon tietojen hyodyntdmistd myos tdsmennettiin niin, ettd 7 a §:std kévisi tar-
kemmin ilmi, kuka arviointitietoja tiydentdd ja milloin tietoja tdydennetién tietovarannon tie-
doilla. My®os jérjestelméén tallennettavien vastaustietojen méérittelyé tarkennettiin.

Ehdotettua yhteisrekisterinpitdjyyttd koskevaa sdannosti ja sen perusteluita tarkennettiin siten,
ettd niistd kavisi selvemmin ilmi rekisterinpitéjien viliset tehtivit ja vastuut. Lisdksi pykaldsta
poistettiin paéllekkaistd sddntelya tiedonhallintalain lokitietojen kerddamisti koskevan sééntelyn
kanssa.

Lausuntopalautteen johdosta erityisesti esityksen tietosuoja- ja tiedonhallintavaikutuksia tar-
kennettiin. My0s esityksen taloudellisia vaikutuksia ja viranomaisvaikutuksia tdydennettiin lau-
suntopalaute huomioiden. Lisdksi muita toteuttamisvaihtoehtoja koskevaan osioon liséttiin tar-
kempi arvio jirjestelmin ja yhteisrekisterinpitdjyyden sddntelytarpeesta.

Lausunnoissa nousi lisdksi esiin muiden koulutusasteiden arviointien kehittdmisen tarpeet. Lau-
sunnonantajat pitivat tirkednd, etti arviointikeskuksen arvioinneissa ja jérjestelmissé otettaisiin
huomioon myo0s lapsen mydhemmaét oppimispolun vaiheet. Lisdksi lausunnonantajat kiinnitti-
vit huomiota arviointiaineistojen julkisuuskysymyksiin. Lausunnoissa korostui, ettd arviointi-
tiedon ja julkisuuslain vélisen suhteen tarkastelua on tirkeé4 jatkaa laadunarviointijirjestelméin
kayttoonoton jélkeen.

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut

7 §. Varhaiskasvatuksen laadunarviointijirjestelmd ja sen kdyttétarkoitus. Lakiin ehdotetaan
lisattaviaksi kumotun 7 §:n tilalle uusi sdénnds, jossa sdddettiisiin varhaiskasvatuksen laadunar-
viointijarjestelmasti ja jarjestelmin kayttotarkoituksesta.

Pykéldan 1 momentin mukaisesti varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelma olisi tarkoitettu
kansalliseen sekid varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palveluntuottajien kdyttoon arviointien to-
teuttamista ja toiminnan kehittdmistd varten. Jarjestelmén tarkoituksena olisi kerati ja tuottaa
arviointitietoa varhaiskasvatuksen kehittimisen tueksi.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettéisiin arviointikeskuksen tehtdvéksi varhaiskasvatuksen laa-
dunarviointijarjestelmén yllapitdiminen. Arviointikeskus voisi kayttia jarjestelmad ja hyodyntda
jarjestelmédn kertyvaa tietoa 2 §:n 1, 3 ja 4 kohdassa sdddettyjen tehtdviensa suorittamisessa.
Arviointikeskuksen lakisddteisend tehtdvana on 2 §:n 1 kohdan mukaan toteuttaa muun muassa
varhaiskasvatukseen sekd varhaiskasvatuksen jérjestdjien toimintaan liittyvid arviointeja. Jér-
jestelmin on tarkoitus toimia jatkossa vilineend tdmén varhaiskasvatukseen liittyvén arviointi-
tehtidvin toteuttamisessa. Lisdksi arviointikeskus voisi jarjestelméllé tukea varhaiskasvatuksen
jarjestdjid laadunhallintaa koskevissa asioissa seka kehittdd koulutuksen ja varhaiskasvatuksen
arviointia. Jarjestelmaa voitaisiin vastaavasti hyodyntda myos varhaiskasvatuksen palveluntuot-
tajiin liittyen. Arviointikeskus voisi hyddyntdd jarjestelméddn kertynyttd arviointitietoa koko
kansallisen koulutusjirjestelmén toimivuutta koskevissa tarkasteluissaan tehtdviensa edellytti-
malla tavalla.
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Arviointikeskuksen keskeisend tehtédviné olisi my0s tuottaa sekd varhaiskasvatuksen jérjesta-
jien ja palveluntuottajien ettd arviointikeskuksen jérjestelmilld tekemistéd arvioinneista tietoai-
neistoja, joita voitaisiin hyddyntdd edelld mainituissa arviointikeskukselle sdddetyissé tehta-
vissd ja varhaiskasvatuksen kehittimisessé. Arviointikeskus voisi tuottaa tietoaineistoja esimer-
kiksi arviointien toteuttamisesta ja kansallisista kehittdmiskohteista. Arviointikeskuksesta an-
netun lain 1 §:n mukaan arviointikeskus tuottaa arviointiin perustuvaa tietoa koulutuspoliittista
paitoksentekoa ja koulutuksen ja varhaiskasvatuksen kehittdmistd varten. Arviointikeskuksen
tehtdvd tuottaa tietoaineistoja laadunarviointijirjestelmén tiedoista tukisi arviointikeskusta
my0s timéin laajemman tehtdvén toteuttamisessa. Pykalassé sdddettdisiin tehtdvisté, joihin arvi-
ointikeskuksen tulisi tuottaa tietoaineistoja. Sen sijaan julkisuuslain 21 §:n mukainen tietoai-
neistojen tuottaminen ja luovuttaminen olisi arviointikeskuksen harkinnassa.

Laadunarviointijirjestelmén tarkoituksena olisi my0s toimia vélineend varhaiskasvatuksen jér-
jestdjien ja palveluntuottajien lakisditeisten arviointitehtévien toteuttamisessa. Ehdotetun 3 mo-
mentin mukaan varhaiskasvatuksen jarjestéjat ja yksityiset palveluntuottajat voisivat tayttaa jér-
jestelmalld niille varhaiskasvatuslain 24 §:ssd sdddettyd velvoitetta arvioida antamaansa var-
haiskasvatusta. Itsearvioinneissa kaytettiviat menettelytavat on jétetty varhaiskasvatuksen jar-
jestdjien ja palveluntuottajien paatosvaltaan, eikd varhaiskasvatuslaissa sdddeta siitd, miten var-
haiskasvatuksen jérjestdjien ja palveluntuottajien tulisi arvioinnit toteuttaa. Laadunarviointijér-
jestelmai tarjoaisi vilineen itsearviointivelvoitteen tdyttimiseen, mutta jarjestelmin kaytto it-
searviointeihin olisi varhaiskasvatuksen jérjestdjille ja palveluntuottajille vapaaehtoista. Var-
haiskasvatustoimijat voisivat siis jatkossakin valita toimintansa itsearviointiin jonkin muun ta-
van.

Tarkoituksena on, ettd tulevaisuudessa varhaiskasvatusta koskevat ulkoiset teema- ja jérjestel-
maarvioinnit toteutettaisiin mahdollisuuksien mukaan digitaalisen jérjestelmén kautta. Mikéli
arviointikeskus kéyttdisi jarjestelmédd 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin toteuttamiseen,
tulisi ehdotetun 4 momentin mukaan varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja palveluntuottajan osal-
listua arviointiin jarjestelmén kautta. Varhaiskasvatuksen jarjestéjét ja palveluntuottajat ovat jo
nykyisinkin varhaiskasvatuslain 24 §:n nojalla velvollisia osallistumaan toimintansa ulkopuoli-
seen arviointiin. Jarjestelmén kéyttoonotto ei muuttaisi varhaiskasvatustoimijoiden velvoitetta
osallistua arviointikeskuksen arviointeihin, vaan tarjoaisi arviointikeskukselle vélineen toteut-
taa arviointeja jarjestelméin avulla.

7 a §. Varhaiskasvatuksen laadunarviointijdrjestelmddn tallennettavat tiedot. Lakiin ehdote-
taan lisdttdvaksi uusi 7 a § varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelméén tallennettavista tie-
doista. Jérjestelméllé toteutettavissa arvioinneissa olisi tarkoitus kdyttad varhaiskasvatuslain 13
luvussa sdéddettyyn varhaiskasvatuksen tietovarantoon tallennettuja tietoja jarjestelmén tausta-
tietoina. Néin laadunarviointijirjestelmissd hyddynnettdisiin olemassa olevia tietovarannon tie-
toja ja viahennettdisiin varhaiskasvatustoimijoiden tarpeetonta paallekkaista tietojenkasittelya.

Varhaiskasvatuslain 66 §:n mukaan viranomaiset voivat kayttaa lakisdéteisten tehtdviensa hoi-
tamiseksi tarpeellisia varhaiskasvatuksen tietovarantoon tallennettuja tietoja. Tietovarantoon
tallennettuja tietoja voidaan kaytta4 liséksi varhaiskasvatuksen arvioinnissa, tilastoinnissa, seu-
rannassa ja tutkimuksessa. Varhaiskasvatuslain 73 §:n 2 momentin mukaan varhaiskasvatuksen
tietovarantoon siséltyvid tietoja voidaan luovuttaa viranomaiselle lakiin tai laissa sdddettyyn
tehtdvadn perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla, salassa pidettdvia tietoja kuitenkin vain, jos
tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen laissa erikseen nimenomaisesti sdddetdén.
Tietovarannon tietojen luovuttaminen laadunarviointijarjestelméén mahdollistettaisiin sédti-
maélla arviointikeskus jérjestelmédn yhteisrekisterinpitdjéksi sekd madrittelemalld sen tehtiviaksi
jérjestelmén ylldpitdminen, tietoaineistojen tuottaminen, ulkoisten arviointien ja lain 2 §:n 3 ja
4 kohdassa sdddettyjen varhaiskasvatukseen liittyvien tehtdvien suorittaminen jarjestelmalla.
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Varhaiskasvatuksen tietovarannosta ei haettaisi salassapidettévia tietoja. Ehdotetun pykélén tar-
koituksena olisi rajata varhaiskasvatuksen tietovarantoon tallennettujen tietojen kayttdmista jér-
jestelmissé vain arviointien toteuttamisen kannalta tarpeellisiin tietoihin.

Pykilidn 1 momentissa tarkoitettuja varhaiskasvatuksen laadunarviointeihin osallistuvien hen-
kiloston, lasten ja heiddn vanhempiensa tai muiden huoltajiensa vastaustietoja kaytettdisiin ar-
viointitulosten muodostamiseen. Varhaiskasvatuksen laadunarviointeihin osallistuvia henkilds-
ton edustajia voisivat olla esimerkiksi varhaiskasvatuksen johto-, kehittdmis-, kasvatus-, ope-
tus- ja hoito- ja avustajatehtivissd tydskentelevit henkildt ja muut arvioinnin kannalta keskeiset
asiantuntijat.

Jarjestelméédn tallennettavat vastaukset sisdltdisivdt arviointiin osallistuneiden nikemyksen
siitd, miten arvioitava asia toteutuu varhaiskasvatuksessa. Vastaukset eivét olisi vield arvioinnin
varsinaisia lopputuloksia, vaan aineistoa, joiden pohjalta arviointitulokset maéritelldan. Arvi-
oinnin toteuttava varhaiskasvatuksen jirjestiji tai palveluntuottaja tdydentéisi jarjestelmédn tal-
lentamiaan vastauksia muilla aineistoilla, esimerkiksi huoltajilta, lapsilta, henkilostolta ja sidos-
ryhmiltd kerdtylld arviointitiedoilla tai organisaation toimintaa koskevalla tilastotiedolla. Kehit-
tdvé arviointi on keskeinen arviointikeskuksen toimintaa ohjaava periaate, josta sdddetddn Kan-
sallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssd. Myds
laadunarviointijarjestelmalld tehtdvét itsearvioinnit toteutettaisiin kehittdvén arvioinnin periaa-
tetta noudattaen. Néin ollen itsearviointien tuloksissa méériteltdisiin varhaiskasvatuksen jirjes-
tdjan tai palveluntuottajan toiminnan vahvuudet, kehittdmiskohteet, kehittdimistoimenpiteet ja
seurannan toimenpiteet.

Arvioinneissa syntyvien asiakirjojen julkisuus mééraytyy julkisuuslain mukaan. Korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisussa on katsottu, ettd peruskoulun oppilailta vapaaehtoisesti keréttyi-
hin tietoihin perustuvaa tietoaineistoa voidaan pitii julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 16 kohdan
perusteella salassapidettivéné tutkimuksen perusaineistona. Sen sijaan koulukohtaisten, oppi-
maan oppimista koskeneiden opetustoimen oman kehittdmistoiminnan kayttoon tarkoitettujen
kouluarvioinnin tulosten on katsottu olevan julkisia (KHO 2005:26). Ratkaisun voidaan katsoa
soveltuvan myos varhaiskasvatuksen arviointeihin ottaen huomioon, etté lakiin kirjattu itsear-
viointivelvoite on saman sisdltdinen perusopetus- ja varhaiskasvatuslaissa. Néin ollen laadun-
arviointijarjestelméén tallennettavat arviointien vastaustiedot olisivat julkisuuslain 24 §:n 1 mo-
mentin 16 kohdan perusteella salassapidettavia.

Ehdotetun 2 momentin mukaan arviointikeskus, varhaiskasvatuksen jarjestdja tai palveluntuot-
taja voisi arviointeja toteuttaessaan tdydentdd jirjestelmdin tallennettuja vastauksia ja niistid
muodostettuja arviointituloksia varhaiskasvatuksen tietovarantoon tallennetuilla varhaiskasva-
tuslain 70 §:n 2 momentin 1-5 kohdissa tarkoitetulla varhaiskasvatuksen henkilostod koskevilla
tiedoilla sekd muilla jarjestelmén kdyttotarkoituksen kannalta tarpeellisilla varhaiskasvatuksen
jarjestdjaa, palveluntuottajaa tai toimipaikkaa koskevilla tiedoilla. Varhaiskasvatuksen tietova-
rannosta haettavat tiedot sisdltdisivit padsdantoisesti arvioinnin toteuttavan toimijan, sen arvi-
ointiin osallistuvien toimipaikkojen seké nédiden toimipaikkojen tyontekijoiden tietoja. Henki-
16ston tiedoista késiteltdviksi voisivat tulla tyontekijén yksiléiva tunniste, kutsumanimi, suku-
nimi, sdhkdpostiosoite ja tehtdvinimike. Edelld mainittuja henkildtietoja késittelisi arvioinnin
toteuttajan edustaja, kuten pdiviakodin johtaja. Tiedot tallennettaisiin arvioinnin tiedonkeruun
ajaksi vain niistd tyOntekijoistd, joille arvioinnin toteuttaja 1dhettdd arviointilomakkeen. Tiedon-
keruun péittymisen jdlkeen ndmaé tiedot poistettaisiin. Liséksi arviointilomakkeeseen vastaa-
vista tyontekijoistd haettaisiin varhaiskasvatuksen tietovarannosta kyseisen henkilon tehta-
vinimike, tutkinto ja kelpoisuus. Nédmaé tiedot tallentuisivat osaksi vastausta ja poistettaisiin
vasta, jos vastaus poistetaan. On kuitenkin huomioitava, ettd laadunarviointijirjestelméan henki-
16tietojen kisittelyn perustuessa rekisterinpitdjan lakisééteisen velvoitteen noudattamiseen, ei
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rekisterdity voi vaatia tietojensa poistamista tietosuoja-asetuksen 17 artiklan mukaisesti niin
kauan kuin tiedot ovat tarpeen lakisdéteisten velvoitteiden tdyttdmiseksi. Jarjestelméén tallen-
nettavien varhaiskasvatuksen henkildston tietojen kasittelyd on kuvattu tarkemmin esityksessé
jaksossa 4.2.4.

Vastauksia ja arviointituloksia voitaisiin tdydentdd myds muilla jarjestelmén kéyttStarkoituksen
kannalta tarpeellisilla varhaiskasvatuksen tietovarantoon tallennetuilla varhaiskasvatuksen jér-
jestédjéda, palveluntuottajaa tai toimipaikkaa koskevilla tiedoilla. Néill4 tiedoilla tarkoitettaisiin
esimerkiksi toimijatasoista tietoa voimassa olevien toimipaikkojen maéréstd, henkiloston méé-
rastd ja lapsimadrasti seka tietoja tdydennyskoulutukseen osallistumisesta. Tietoja késiteltdisiin
vain jérjestelmén kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisessa laajuudessa.

7 b §. Varhaiskasvatuksen laadunarviointijdrjestelmdn yhteisrekisterinpitdjdt ja vastuiden jako.
Lakiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi 7 b §, jossa sdéddettiisiin varhaiskasvatuksen laadunarvioin-
tijarjestelmén rekisterinpidosta.

Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa on sdddetty yhteisrekisterinpitdjyydestd. Sen mu-
kaan, mikali vahintddn kaksi rekisterinpitdjad maarittdd yhdessa késittelyn tarkoitukset ja kei-
not, ne ovat yhteisrekisterinpitijid. Rekisterinpitdjit maarittelevit keskindisella jarjestelylla ja
lapindkyvilla tavalla kunkin osapuolen vastuun mainitussa asetuksessa vahvistettujen velvoit-
teiden noudattamiseksi, erityisesti rekisterdityjen oikeuksien kdyton ja tietosuoja-asetuksen ar-
tiklan 13 ja 14 mukaisten tietojen toimittamista koskevien tehtéviensd osalta. Rekisterinpitéjien
vastuualueista on mahdollista sdétdd myos jdsenvaltion lainsdddidnnossa. Rekisterdity voi kéyt-
tad yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksia suhteessa kuhunkin rekisterinpitdjién ja ku-
takin rekisterinpitdjdi vastaan riippumatta yhteisrekisterinpitéjien vastuunjaosta. Rekisterdidyn
oikeuksien toteuttaminen edellyttdi, ettd jollekin rekisterinpitdjisté esitetty pyynto tai tiedustelu
vilitetddn tarvittaessa sille rekisterinpitdjalle, joka rekisterinpitéjien keskindisen vastuualuejaon
mukaan vastaa asiasta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin yhteisrekisterinpitdjyydestd. Kun kunta, kuntayhtyma tai
yksityinen palveluntuottaja toteuttaisi itsearvioinnin laadunarviointijirjestelméilld, jéarjestel-
méssé kisiteltdvien henkilGtietojen osalta rekisterinpitéjén vastuut jakautuisivat arvioinnin to-
teuttavalle varhaiskasvatuksen jarjestdjille tai palveluntuottajalle sekd arviointikeskukselle.
Yksityiset palveluntuottajat pitdisivat sisdlladn varhaiskasvatuspalveluita tuottavat yritykset,
yhteisot, sdatiot sekd yksityiset elinkeinonharjoittajat, kuten yksityiset péivékodit ja perhepéi-
véhoitajat.

Pykildn 2 momentissa sdédettdisiin tarkemmin yhteisrekisterinpitdjien vélisestd rekisterinpi-
toon liittyvéstd vastuunjaosta tietosuoja-asetusta tdydentden. Kukin rekisterinpitdjiné toimiva
kunta, kuntayhtyma tai yksityinen palveluntuottaja vastaisi tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1
kohdan d alakohdassa tarkoitetusta tdsméllisyydestd, 16 artiklan mukaisesta rekisterdidyn oi-
keudesta tietojen oikaisemiseen varhaiskasvatuksen tietovarannosta haettujen tietojen osalta
sekd 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta rekisterdidyn informoimisesta. Varhaiskasvatuksen
jarjestdjat ja palveluntuottajat vastaavat rekisterinpitdjind edelld mainituista tehtévistd myos
varhaiskasvatuksen tietovarannossa varhaiskasvatuslain 67 §:n nojalla. On perusteltua, ettd kun
kunkin varhaiskasvatustoimijan tietovarantoon tallentamia tietoja hyddynnetién itsearvioin-
neissa, vastaa tiedon tietovarantoon tallentanut varhaiskasvatustoimija my6s laadunarviointijér-
jestelmassd ndiden tietojen tdsmallisyydestd, rekisterdidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen
sekd rekisterdidyn informoimisesta. Arviointikeskuksen tehtévéné olisi tukea varhaiskasvatus-
toimijoita informointivelvollisuuden tdyttdmisessd. Arviointikeskus voisi esimerkiksi tuottaa
varhaiskasvatuksen jarjestdjille ja palveluntuottajille ohjeita ja mallilausekkeita rekisterdityjen
informoimista varten.
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Arviointikeskus vastaisi laadunarviointijdrjestelmén yleisestd toiminnasta seka teknisistd edel-
lytyksisté tietojen tallentamista, késittelyd ja luovutusta varten. Lisdksi arviointikeskus vastaisi
jarjestelmén tietojen luovutuksesta. Arviointikeskus vastaisi my0s tietosuoja-asetuksen 16 ar-
tiklan mukaisesta rekisterdidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen jarjestelmiin tallennettujen
vastaustietojen osalta. Koska varhaiskasvatuksen jérjestdja tai palveluntuottaja ei padsisi muok-
kaamaan annettuja vastauksia, pystyisi ainoastaan arviointikeskus oikaisemaan vastaukseen tal-
lentuneen epétarkan tai virheellisen henkil6tiedon. Lisdksi arviointikeskuksen olisi jérjestelmén
ylldpitdjédnd huolehdittava tiedonhallintalain 17 §:n mukaisesti tarpeellisten lokitietojen keréa-
misestd laadunarviointijarjestelmin kéytosta.

Pykélén 2 momentin tarkoituksena on varmistaa tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun yhteisrekis-
terinpidon osalta selked ja ldpindkyvad vastuunjako. Siltd osin kuin laissa ei erikseen sdddettéisi
tietosuoja-asetuksen mukaisten rekisterinpitovelvollisuuksien ja -vastuiden jakautumisesta var-
haiskasvatuksen jérjestdjien ja palveluntuottajien seki arviointikeskuksen kesken, arviointikes-
kus vastaisi rekisterinpitdjan tehtivista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan, jos 1 momentissa tarkoitettu rekisterinpitjé lakkaa eivétka ky-
seisen rekisterinpitdjin tehtivit siirry toiselle oikeushenkildlle, kyseisten laadunarviointijérjes-
telméén tallennettujen tietojen osalta rekisterinpitdjéna toimisi arviointikeskus. Néin tiedot sii-
lyisivét jarjestelméssi ja olisivat edelleen tarvittaessa arviointikeskuksen hyodynnettivissi esi-
merkiksi tietoaineistojen muodostamiseen varhaiskasvatuksen jérjestdjan lakkaamisesta huoli-
matta. Liséksi varmistettaisiin, ettd jirjestelméién tallennetuista tiedoista ja rekisterdityjen oi-
keuksien toteutumisesta huolehdittaisiin asianmukaisesti my0ds sen jilkeen, kun varhaiskasva-
tuksen jarjestdjédn tai palveluntuottajan toiminta on lakannut. Koska arviointikeskus toimisi jér-
Jestelmén ylldpitdjand ja muodostaisi jarjestelmén tiedoista tietoaineistoja, olisi se ainoa toimija
yhteisrekisterinpitéjistd, jolla olisi edellytykset ottaa ndmé tehtévit hoitaakseen. Vain arviointi-
keskus pystyisi arvioimaan, onko jarjestelmddn tallennetut tiedot tarpeellisia tietoaineistojen
muodostamiseen vai voidaanko tiedot poistaa varhaiskasvatustoimijan toiminnan lopettamisen
myoOta.

Ehdotetun 4 momentin mukaan toteuttaessaan varhaiskasvatukseen tai varhaiskasvatuksen jér-
]estaj an toimintaan liittyvié ulkoisia arviointeja arviointikeskus toimisi jarjestelmén rekisterin-
pitdjand. Télldin arviointikeskus vastaisi yksin rekisterinpitédjélle asetetuista tehtédvistd ja vel-
voitteista.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2023.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu kisiteltédvéksi sen
yhteydessd. Ehdotuksessa esitetddn Kansalliselle koulutuksen arviointikeskukselle kohdistetta-
vaksi vuosittain 450 000 euroa, joka kattaisi jarjestelmén ylldpitokustannukset.

10 Suhde perustuslakiin ja sdidtamisjirjestys

Sivistykselliset oikeudet ja oikeus sosiaaliturvaan

Varhaiskasvatuksen kannalta huomioitavia keskeisid perusoikeuksia ovat perustuslain 16 §:n
mukaiset sivistykselliset oikeudet ja 19 §:n mukainen oikeus sosiaaliturvaan. Perustuslakivalio-
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kunta on aikaisemman lausuntokéytdntonsad mukaisesti katsonut, ettd varhaiskasvatusta koske-
vaa sddntelyd arvioidaan hallinnonalan siirrosta huolimatta ensisijaisesti perustuslain 19 §:n 3
momentin mukaisena sosiaalipalveluna. Perustuslaillisessa arvioinnissa tulee kuitenkin huomi-
oida, ettd varhaiskasvatuksen jéarjestimiseen ei endd nykyisin sovelleta sosiaalihuollon jarjestel-
mid koskevia sdddoksid. Perustuslaissa perusoikeutena turvatun perusoikeuden sisiltod voidaan
pitdd autonomisena suhteessa varhaiskasvatuslakiin. Varhaiskasvatus toteuttaa ensisijaisesti pe-
rustuslain 19 §:n 3 momentissa asetettua julkisen vallan velvollisuutta tukea perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen
kasvu. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan sédédnnoksen tarkoitusta toteuttavista tukijér-
jestelmisté voidaan esimerkkeind mainita lasten péivéhoitojérjestelma, seké lapsiperheiden ai-
neellinen tukeminen esimerkiksi tukijarjestelmén ja verotuksellisten toimenpiteiden kautta (HE
309/1993 vp, s. 71—72; PeVL 25/2012 vp, s. 2).

Hallinnonalan siirto sekd varhaiskasvatuslain uudistamisen yhteydesséd tehdyt muutokset ovat
tuoneet perustuslailliseen arviointiin mukaan myos perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaisen
sivistyksellisten oikeuksien elementit (PeVL 12/2015 vp, s 3 ja PeVL 17/2018 vp, s. 2). Var-
haiskasvatuksen jérjestiminen toteuttaa perustuslain 16 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle ase-
tettua velvollisuutta turvata jokaiselle yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensi ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittia itseddn varattomuuden sitd
estdmattd. Tama julkisen vallan velvoite ilmenee varsinkin varhaiskasvatuslain sisillollisissé
tavoitteissa, esimerkiksi lain 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa, jonka mukaisesti varhaiskasvatuk-
sen tavoitteena on tukea lapsen oppimisen edellytyksii ja edistdd elinikéistd oppimista ja kou-
lutuksellisen tasa-arvon toteuttamista.” Varhaiskasvatusta tuleekin perustuslain nikokulmasta
arvioida seka sosiaalisena etta sivistyksellisend oikeutena.

Varhaiskasvatuslain 24 §:n 1 momentin mukaan varhaiskasvatuksen arvioinnin tarkoituksena
on turvata varhaiskasvatuslain tarkoituksen toteuttamista ja tukea varhaiskasvatuksen kehitté-
misti ja edistdd lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin edellytyksid. Arviointi on tiarkeé
véline varhaiskasvatuksen laadun edistdmisess4 ja toiminnan kehittimisessé. Esityksessd ehdo-
tetun varhaiskasvatuksen laadunarviointijédrjestelmén yhtend tavoitteena on mahdollistaa var-
haiskasvatuksen arviointiperusteinen kehittdminen ja siten edistdd lapsen mahdollisuutta osal-
listua hinen sen hetkistd hyvinvointia tukevaan laadukkaaseen varhaiskasvatukseen. Lisdksi
jarjestelmélld voidaan tuottaa kansallista arviointitietoa varhaiskasvatuksen systemaattiseen ja
pitkdjanteiseen kehittimiseen koko maassa. Ehdotettu sddntely siten edistdd perustuslain 19 §:n
3 momentissa tarkoitettua lapsen hyvinvointia, yksilollistd kasvua ja perheiden kasvatustehta-
vad sekd 16 §:ssé tarkoitettuja sivistyksellisid oikeuksia.

Yksityiseldmd ja henkilotietojen suoja

Esitys on valtiosdantdoikeudellisesti merkityksellinen my0s perustuslain 10 §:ssi sdddetyn yk-
sityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta, silld esityksessa tarkoitetussa laadunarviointi-
jarjestelmassa kasiteltdisiin varhaiskasvatuksen henkiloston henkilGtietoja. Perustuslain 10 §
turvaa yksityiseldimén suojan perusoikeutena jokaiselle. Pykildn 1 momentin mukaan henkils-
tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan
mukaan henkil6tietojen suoja osittain siséltyy samassa momentissa turvatun yksityiselimain
suojan piiriin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/2018 vp katsonut ldhtokohtaisesti olevan
riittdvad, ettd henkilotietojen suojaa ja késittelyd koskeva séédntely on yhteensopivaa tietosuoja-
asetuksen kanssa. HenkilGtietojen suoja tulisi valiokunnan mukaan turvata ensisijaisesti yleisen
tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddannon nojalla. Erityislainsdddéntd tulisi rajata
vain valttdmattdmain tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkkumavaran puitteissa (PeVL
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14/2018 vp, s. 4). Kansallista liikkkumavaraa kéytettdessd on perustuslakivaliokunnan mukaan
otettava huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 14/2018 vp, PeVL
1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Erityislainsddddnndn tarpeellisuutta tulisi arvioida riskiperustei-
sen ldhestymistavan mukaisesti: mité korkeampi riski késittelysté aiheutuu luonnollisen henki-
16n oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa yksityiskohtaisempi sdéntely on (PeVL
14/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkildtietojen suojan kannalta tirkeénd séén-
telykohteena rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilotietojen sisdltod, niiden sallittuja
kéyttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, seki tietojen séilytysaikaa henki-
l6rekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Henkil6tietojen késittelyd koskevan sdéntelyn lain-
tasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, s. 2, PeVL 31/2017vp,
s. 2).

Esityksessd ehdotetaan henkilStietojen késittelyd koskevaa erityissddntelyd, kuten sdédnnokset
laadunarviointijarjestelmiin tallennettavista henkilGtiedoista ja tietojen kayttotarkoituksesta.
Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi myos laadunarviointijarjestelmén rekisterinpitéjisti. Esi-
tys rakentuu sille 1dhtokohdalle, ettd tietosuoja-asetusta tdydentdvid sddnnoksid on mahdollista
saatad, koska kyseessd on asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan tarkoittama késittelype-
ruste, eli kdsittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan mukaan kansallisen liikkumavaran kdyton on lisdksi oltava yleisen
edun mukaista ja oikeasuhtaista silld tavoiteltuun oikeutettuun paddmaaradn ndhden. Kansallisen
litkkkumavaran kdyttod on selostettu ja perusteltu tarkemmin jaksossa 4.2.4. Mainitussa koh-
dassa esitetyilld perusteilla katsotaan, etti esityksessd ehdotettu henkilGtietojen erityissédéntely
olisi yleisen edun mukaista ja oikeasuhtaista silld tavoiteltuun pdédmaédrdan nihden. Esityksessd
ei ehdoteta erityisid henkilStietoryhmi tai arkaluonteisia henkil6tietoja koskevaa sdéntelya.

Rekisterinpitdjésti sddtdminen on mahdollista kansallisen liikkumavaran puitteissa yleisen tie-
tosuoja-asetuksen perusteella, mutta tietosuoja-asetus ei suoraan edellyta rekisterinpitijasta sda-
tamistd. Rekisterinpitdjd maaritellddn tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa, jonka mukaan
rekisterinpitéjé tai timdn nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oi-
keuden tai jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti, jos henkilotietojen késittelyn tarkoitukset ja
keinot méairitelld4n unionin tai jisenvaltioiden lainsd4dddnnossi. Perustuslain 2 §:n 3 momentin
mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Lailla sd4tdmiseen taas kohdistuu yleinen
vaatimus lain tdsméillisyydesti ja tarkkuudesta. Toimivaltasédéntely on perustuslakivaliokunnan
kasityksen mukaan yleensd merkityksellistd my0s perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien
nékokulmasta (esim. PeVL 51/2006 vp, s. 2/I). Rekisterinpitéjéstd sddtdmistd voidaan pitdd eri-
tyisen perusteltuna silloin, kun rekisterinpitdji on viranomainen tai rekisterinpitéjéstd voisi
muutoin olla epéselvyytta.

Jarjestelman rekisterinpitdjind toimisivat itsearvioinneissa arvioinnin toteuttava varhaiskasva-
tuksen jirjestdjd tai palveluntuottaja sekd Kansallinen koulutuksen arviointikeskus yhdessa.
Saddetyt rekisterinpitéjét olisivat tietosuoja-asetuksen 26 artiklan tarkoittamia yhteisrekisterin-
pitdjid. Silloin kun kyse on yhteisrekisterinpidosta, tietosuoja-asetus jéttdd jasenvaltioille liik-
kumavaraa siltd osin, sdddetdanko laissa yhteisrekisterinpitdjien vastuualueista ja milld tavoin
niistd olisi sdddettdva. Lakiehdotuksen 7 b §:sséd sdddettiisiin yksityiskohtaisesti siitd, milla ta-
valla rekisterinpitdjan tehtdvit jakautuisivat yhteisrekisterinpitéjien kesken. Ehdotetun pykélén
tavoitteena on, ettd kaikki tietosuoja-asetukseen perustuvat rekisterinpitdjan tehtavit ja vastuut
tulevat katetuiksi ja ettd ne olisivat osoitettuna sille taholle, joka pystyy ne tosiasiallisesti to-
teuttamaan. Lisdksi yhteisrekisterinpitéjyyttd koskevalla sdéntelylld varmistettaisiin, etté rekis-
terinpitédjien tehtdvéinjako on tehokas my0ds suhteessa rekisterdityyn.
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Esityksessd ei ehdoteta sdddettdviksi jdrjestelmddn tallennettavien henkildtietojen siilyty-
sajasta, vaan tietojen sdilytys perustuisi yleissdéntelyyn. EU:n tietosuojalainsddddnndn uudista-
mista edeltidneessé lausuntokdytinndssiin perustuslakivaliokunta on pitdnyt sédilytysajoista sda-
tamistd yhtend perustuslain 10 §:n kannalta tirkeisté sddntelykohteista (ks. esim. PeVL 51/2002
vp, s. 2—3 ja PeVL 25/2005 vp, s. 5—6). Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté sdilytysaikaa
koskevan sdintelyn tulee lain tasolla olla kattavaa ja yksityiskohtaista ja etté sdilytysaikaa kos-
keviin sddnnoksiin tulee siséllyttdd aikamdire (esim. PeVL 20/2006 vp). Perustuslakivaliokunta
on kuitenkin tuoreemmassa lausuntokiytinndssdan todennut, ettei ole estettd sille, ettd henkilo-
tietojen suojaan liittyvét sddntelyn kattavuuden, tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuk-
set voidaan joiltain osin tiayttdd myds yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen
oikeuteen siséltyvélla yleislailla (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018 vp, PeVL 31/2017 vp). Va-
liokunnan uudempi lausuntokdytanto tarkoittaa kdytdnndssé sité, ettd erityissddntelyd henkilo-
tietojen sdilytysajoista tulisi valttia, ellei kyse ole arkaluonteisista henkilGtiedoista taikka muu-
toin késittelyst4, josta voi aiheutua korkea riski henkilon oikeuksille ja vapauksille. Esityksessi
ei ehdoteta arkaluonteisiin henkil6tietoihin kuuluvien tietojen kisittelyd, eikd esityksessd ehdo-
tettavan kisittelyn arvioida myoskadn aiheuttavan korkeaa riskid rekisteréityjen oikeuksille ja
vapauksille.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa sédédtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lakiin (1295/2013) siité lailla
372/2017 kumotun 7 §:n tilalle uusi 7 § sekd uusi 7 aja 7 b § seuraavasti:

7§
Varhaiskasvatuksen laadunarviointijéirjestelmd ja sen kdyttotarkoitus

Varhaiskasvatuksen laadunarviointijarjestelmalld toteutetaan varhaiskasvatusta koskevia ar-
viointeja sekd kerdtddn ja tuotetaan arviointitietoa varhaiskasvatuksen kehittdmisen tueksi.

Arviointikeskus toimii laadunarviointijarjestelmin ylldpitdjand. Arviointikeskus voi kdyttda
jarjestelméd 2 §:n 1, 3 ja 4 kohdassa sdédettyjen tehtéviensé suorittamiseen. Lisdksi arviointi-
keskus tuottaa 7 a §:ssé tarkoitetuista tiedoista tietoaineistoja edelld mainittuja tehtévii ja var-
haiskasvatuksen kehittdmisti varten.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjit ja palveluntuottajat voivat tayttaa jarjestelmalla niille varhais-
kasvatuslain 24 §:ssé sdddettyd velvoitetta arvioida antamaansa varhaiskasvatusta.

Kun arviointikeskus toteuttaa 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin laadunarviointijérjestel-
malld, varhaiskasvatuksen jarjestdjén ja palveluntuottajan tulee osallistua jérjestelmélla toteu-
tettavaan arviointiin.

7a$§
Varhaiskasvatuksen laadunarviointijdrjestelmdcdn tallennettavat tiedot

Laadunarviointijérjestelmién tallennetaan tietoja arviointeihin osallistuvan henkildston seké
niihin osallistuvien lasten ja heidédn vanhempiensa tai muiden huoltajiensa vastauksista. Tietoja
kéytetddn arviointitulosten muodostamiseksi kehittdvin arvioinnin periaatteen mukaisesti.

Arviointikeskus, varhaiskasvatuksen jérjestdja tai palveluntuottaja voi arviointeja toteuttaes-
saan tdydentdd 1 momentissa tarkoitettuja tietoja varhaiskasvatuksen tietovarantoon tallenne-
tuilla varhaiskasvatuslain 70 §:n 2 momentin 1—5 kohdassa tarkoitetuilla varhaiskasvatuksen
henkilostod koskevilla tiedoilla sekéd muilla jarjestelmin kdyttdtarkoituksen kannalta tarpeelli-
silla varhaiskasvatuksen jérjestdjdd, palveluntuottajaa tai toimipaikkaa koskevilla tiedoilla.

7b§
Varhaiskasvatuksen laadunarviointijdirjestelmdn yhteisrekisterinpitdjdt ja vastuiden jako

Kun varhaiskasvatuksen jérjestdja tai tuottaja arvioi laadunarviointijarjestelmén avulla anta-
maansa varhaiskasvatusta varhaiskasvatuslain 24 §:n mukaisesti, jérjestelméin yhteisrekisterin-
pitdjind toimivat arvioinnin toteuttava kunta, kuntayhtyma tai yksityinen palveluntuottaja sekéa
arviointikeskus.

Kukin rekisterinpitdjand toimiva kunta, kuntayhtymé tai yksityinen palveluntuottaja vastaa
tallentamiensa tietojen luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd seké
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ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 5 artiklan 1
kohdan d alakohdassa tarkoitetusta tdsmallisyydesti, 16 artiklan mukaisesta tietojen oikaisemi-
sesta varhaiskasvatuksen tietovarannosta haettujen henkildtietojen osalta seké 12 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetusta rekisterdidyn informoimisesta. Arviointikeskus vastaa laadunarviointijarjes-
telmén yleisestd toiminnasta seké teknisistd edellytyksistd tietojen tallentamista, késittelyd ja
luovutusta varten. Arviointikeskus vastaa jarjestelmén tietojen luovutuksesta seké teknisen ra-
japinnan ja katseluyhteyden avaamisen edellytysten tutkimisesta. Liséksi arviointikeskus vastaa
mainitun asetuksen 16 artiklan mukaisesta rekisterdidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen tal-
lennettujen vastaustietojen osalta, sekd muista rekisterinpitijian velvollisuuksista, joita ei tdssa
laissa sdéddetd varhaiskasvatuksen jarjestdjén tai palveluntuottajan velvollisuudeksi.

Jos 1 momentissa tarkoitettu rekisterinpitéjé lakkaa eivitkd kyseisen rekisterinpitéjén tehtavat
siirry toiselle oikeushenkil6lle, kyseisten jdrjestelméén tallennettujen tietojen osalta rekisterin-
pitdjand toimii arviointikeskus.

Toteuttaessaan laadunarviointijarjestelmélld 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin arvioin-
tikeskus toimii jarjestelmén rekisterinpitédjana.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd 19.9.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson
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