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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntalain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
talakia siten, ettd siind sdddettdisiin peruspal-
veluohjelmamenettelystd seki liikelaitoskun-
tayhtymén johtokunnan tehtdvistd kuntayh-
tymén hallituksen korvaavana toimielimend
sekd muutoksenhausta liikelaitoksen johto-
kunnan piditoksiin. Lisdksi ehdotetaan muu-
tettavaksi erditd kuntalain s#dnnoksid sen
vuoksi, ettd kunnallishallintoa ja -taloutta
koskevat tehtdvit on tarkoitus siirtdéd sisdasi-
ainministerion toimialalta valtiovarainminis-
teriolle.

Peruspalveluohjelmamenettelylld tarkoitet-
taisiin osana valtion talousarvion valmistelua
sekd osana kuntien ja valtion vilistd neuvot-
telumenettelyd laadittavaa peruspalveluoh-
jelmaa ja peruspalvelubudjettia. Peruspalve-
luohjelmassa arvioidaan kuntien toimin-
taympdriston ja palveluiden kysynnin muu-
tokset, kuntatalouden kehitys ja kuntien teh-
tdvien muutokset sekd tehdddn ohjelma tulo-
jen ja menojen tasapainottamisen edellyttd-
mistd toimenpiteistd. Kuntataloutta arvioi-
daan kokonaisuutena, osana julkista taloutta
ja kuntaryhmittdin. Peruspalveluohjelmassa
tarkastellaan kuntien lakisééteisten tehtidvien
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rahoitustarvetta, kehittdmistd ja tuottavuuden
lisddmistd. Peruspalvelubudjetissa arvioidaan
kuntatalouden kehitystd ja valtion talousar-
vioesityksen vaikutusta kuntatalouteen. Pe-
ruspalveluohjelmaan  liittyvien tehtdvien
vuoksi lailla ehdotetaan sdddettdviksi myos
kunnallishallinnon ja -talouden neuvottelu-
kunnasta.

Liikelaitoskuntayhtyméan johtokunnan teh-
tivid ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd
liikkelaitoskuntayhtymin johtokunta rinnastet-
taisiin kuntayhtymén hallitukseen ja sen teh-
tavind olisivat myos kaikki kuntayhtymén
hallitukselle laissa sdddetyt tehtivit. Liikelai-
toksen johtokunnan paitoksistd tehtdviid oi-
kaisuvaatimustietd ehdotetaan tarkistettavak-
si siten, ettd johtokunnan kuntalain perusteel-
la tekemistd padtoksistd tehtdisiin oikaisuvaa-
timus johtokunnalle. Liséksi ehdotetaan tar-
kennettavaksi muutoksenhakua koskevaa
saannosti siten, ettd johtokunnan oikaisuvaa-
timuksen johdosta tekeméin péitokseen hae-
taan muutosta kunnallisvalituksella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2008 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidént6 ja kiytinto

Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunta

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
netun lain (169/2007, jédljempéand puitelaki)
11 §:n mukaan kuntien tehtdvii ja niiden ra-
hoitusta kisittelevdd peruspalveluohjelmaa
kehitetddn ja se vakinaistetaan osaksi lakiin
perustuvaa valtion ja kuntien neuvottelume-
nettelyd. Peruspalveluohjelman mukaisia ta-
loudellisia ohjauskeinoja kehitetddn nykyisti
tehokkaammaksi.

Valtion ja kunnan suhteesta sdddetddn kun-
talain (365/1995) 8 §:ssd. Kuntalain 8 §:n
mukaan sisdasiainministerion tehtdvdnid on
yleisesti seurata kuntien toimintaa ja taloutta
sekd huolehtia kunnallisen itsehallinnon
huomioon ottamisesta kuntia koskevan lain-
sddddnnon valmistelussa. Ladninhallituksella
on kantelun perusteella oikeus tutkia, onko
kunta toiminut laillisesti. Neuvottelumenette-
lyd koskevan 3 momentin mukaan kuntia
koskevaa lainsdddantod, periaatteellisesti tér-
keitd ja laajakantoisia kunnallishallinnon ja -
talouden asioita sekd valtion- ja kunnallista-
louden yhteensovittamista késitelldén valtion
ja kuntien neuvottelumenettelyssi, josta sad-
detddn asetuksella. Yhteisty6td varten sisd-
asiainministeriossd toimii kunnallistalouden
ja -hallinnon neuvottelukunta, jonka asemas-
ta, tehtdvistd ja kokoonpanosta sdddetddn
kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunnasta annetussa asetuksessa (1314/1993).

Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvotte-
lukunta toimii hallinto- ja kuntaministerin
johdolla valtionhallinnon sekd Suomen Kun-
taliiton yhteistyéelimend. Neuvottelukunnas-
sa on vihintddn 10 ja enintddn 14 jidsenti.
Puolet jdsenistd koostuu ministerididen edus-
tajista, jotka méérédd valtioneuvosto, ja puolet
jasenistd nimedd Suomen Kuntaliitto. Neu-
vottelukunta on virkamiestason valmiste-
luelin. Neuvottelukunnassa on oltava sisédasi-
ainministerion, valtiovarainministerién, ope-

tusministerién ja sosiaali- ja terveysministe-
rién edustaja.

Asetuksen 3 §:n mukaan neuvottelukunta
kisittelee periaatteellisesti tdrkeitd ja laaja-
kantoisia kuntia koskevia asioita niiden eri
valmisteluvaiheissa.

Kéaytdnnossd neuvottelukunta sovittaa yh-
teen valtion ja kuntien taloutta koskevia toi-
menpiteitd kokonaistaloudelliseen kehityk-
seen. Se kisittelee valtion talousarviota ja
valtiontalouden kehyspédtostd kunnallistalo-
utta koskevilta osin. Neuvottelukunta késitte-
lee myOs asioita, jota koskevat valtion ja
kuntien vilistd kustannustenjakoa, valtion-
osuusjdrjestelmidn toimivuutta, kunnallista-
louden kehitysté ja kuntien toimintaan liitty-
vid lainsaddantoa.

Neuvottelukunta on asettanut asetuksen pe-
rusteella valmisteluelimikseen talous- ja ar-
viointijaoston. Talousjaoston tehtdvind on
tuottaa neuvottelukunnalle aineistoa, jonka
avulla neuvottelukunta seuraa ja arvioi kun-
nallistalouden kehitysndkymid sekd siihen
vaikuttavia tekijoitd ja arvioi valtion ja kunti-
en taloussuhteita koskevia toimenpiteitd suh-
teessa kokonaistaloudelliseen kehitykseen
erityisesti valtiontalouden kehysten ja talous-
arvioesityksen valmisteluprosessien yhtey-
dessd. Arviointijaoston tehtdviani on:

1) edistdd peruspalvelujen arviointitoimin-
nan yhteisty6td koordinoimalla etukiteen
keskushallinnon ja aluehallinnon toteuttamaa
kuntien jdrjestdimien peruspalvelujen arvioin-
tia laatimalla hallituskauden mittainen perus-
palvelujen arviointisuunnitelma ja tdméin
pohjalta vuosittainen tarkistus,

2) késitelld valtion keskushallinnossa ja
aluehallinnossa toteutettujen peruspalvelujen
arviointien tuloksia ja koota arviointituloksis-
ta aineistoa, jota neuvottelukunta kayttds pe-
ruspalveluohjelmassa ja peruspalvelubudjet-
titarkastelussa; seké

3) koota yhteen arvioinnin yhteistydfooru-
miin peruspalvelujen arvioinnin toimijoita
kédsittelemddn  peruspalvelujen arvioinnin
vaikuttavuutta ja kokoamista, keskustele-
maan arviointikohteista ja arviointien tulok-
sista sekd tiivistimddn nidin paitoksenteki-
joille kuvaa peruspalvelujen tilasta.
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Peruspalveluohjelmamenettely

Peruspalveluohjelmalla tarkoitetaan seké
ministerididen vilistd ettd osana valtion ja
kuntien neuvottelua toteutettavaa menettelya,
jossa arvioidaan kuntien tehtévistd ja velvoit-
teista aiheutuvat menot ja tulot kuntaryhmit-
tdin sekd toimenpiteet niiden tasapainottami-
seksi. Peruspalveluohjelma on osa valtionta-
louden kehysmenettelyd ja ohjelma annetaan
eduskunnalle valtiontalouden kehysten yh-
teydessa.

Peruspalveluohjelmamenettelylld tarkoite-
taan peruspalveluohjelman lisdksi valtion tu-
lo- ja menoarvioesityksessd olevaa peruspal-
velubudjettitarkastelua. Peruspalvelubudjetti-
tarkastelu on laadittu peruspalveluohjelman
pohjalta vuosittain valtion talousarvioesityk-
sen yleisperusteluihin. Peruspalvelubudjetti-
tarkastelussa kisitelldén varsin laajasti kunta-
talouden tilaa ja kehitysnidkymid sekd valtion
toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen ta-
lousarviovuonna.

Peruspalveluohjelmamenettely  aloitettiin
vuonna 2004, jolloin laadittiin ensimmé&inen
hallituskauden kattava peruspalveluohjelma.
Sen laadinta perustui pddministeri Matti Van-
hasen I hallitusohjelman kirjaukseen, jonka
mukaan kuntien tehtdvien ja velvoitteiden
rahoituksen tasapainoa ja ennakoitavuutta pa-
rannetaan hallituskauden kattavalla valtion ja
kuntien viliselld poikkihallinnollisella perus-
palveluohjelmalla ja siihen liittyvélld vuosit-
taisella peruspalvelubudjetilla. Peruspalve-
luohjelman toteutumista on tdmén jélkeen
arvioitu seki sitd on tarkistettu vuosittain val-
tion kehyspéitoksen yhteydessid. Peruspalve-
luohjelman tarkasteluajanjakso on sama kuin
valtiontalouden kehysten eli yleensd nelja
vuotta. Jéarjestyksessd neljds peruspalveluoh-
jelma valmistui ja annettiin eduskunnalle
toukokuussa 2007.

Peruspalveluohjelman valmistelua on oh-
jannut ja sen sisdllostd on pédttinyt padmi-
nisteri Matti Vanhasen I hallituksen aikana
valtiovarainministerin johtama ministeriryh-
mi (peruspalveluohjelmaa valmisteleva mi-
nisteriryhm4), jonka kokouksiin osallistuivat
pysyvini asiantuntijoina Suomen Kuntaliiton
edustajat. Peruspalveluohjelman valmistelus-
ta on vastannut eri ministerididen edustajista
koottu peruspalveluministerityéryhmin sih-

teeristd. Pddaministeri Matti Vanhasen II hal-
litus on asettanut aiempaa vastaavan perus-
palveluohjelman ministeriryhmén. Valmiste-
luelimend toimii sihteeristd. Kuntatalouden
kehitysarvion valmistelee kuitenkin kunnal-
listalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan
talousjaoston laskentaryhma.

Peruspalveluohjelman tarkoituksena on
edistdd peruspalveluiden saatavuutta, selvit-
td4 keinoja peruspalveluiden rahoituksen kes-
tédviksi ja tasapainoiseksi turvaamiseksi, huo-
lehtia kunnallisten tehtdvien ja kuntien voi-
mavarojen riittdvistd suhteesta (rahoitusperi-
aate) sekd arvioida toimenpiteitd kuntien vel-
voitteiden ja niiden rahoituksen tasapainot-
tamiseksi. Liséksi ohjelman tarkoituksena on
kehittdd peruspalveluita koskevan lainsd-
didnnon ja rahoitusjirjestelmien valmistelusta
vastaavien ministerididen yhteistyotd sekd
kehittdd valtion ja kuntasektorin vélistd yh-
teisty6td. Peruspalveluohjelmamenettelyn ta-
voitteena on, ettd peruspalveluohjelma olisi
tyoviline, jonka avulla olisi helpompaa halli-
ta kunnan jérjestimien palvelujen ja niiden
rahoituksen kokonaisuutta poliittisessa p#i-
toksenteossa.

Peruspalveluohjelman rakenne on ollut
jokseenkin vakiintunut. Peruspalveluohjel-
massa tarkastellaan kuntien toimintaympéris-
ton muutoksia, julkisen talouden kokonais-
kehitystd sekd kuntataloutta osana kokonais-
taloutta. Siind kisitelldén peruspalvelujen ra-
hoitusta, kuntien menoihin ja tuloihin vaikut-
tavia toimenpiteitd sekd peruspalvelujen ke-
hittdmisti ja tuottavuuden lisddmista.

Peruspalveluohjelman laadinta on osa val-
tion ja kuntien vilistd neuvottelumenettely4.
Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunta vastaa vuosittain peruspalveluohjel-
maan siséllytettivin kuntatalouden kehitys-
arvion laadinnasta. Kaisitellessddn kuntia
koskevia lainsdddiantohankkeita neuvottelu-
kunta seuraa, ettd ne ovat peruspalveluohjel-
man mukaisia. Neuvottelukunnan tehtidvani
ei ole kuitenkaan peruspalveluohjelman to-
teuttamisen yleinen arviointi.

Eduskunta on vuoden 2005 talousarviota
koskevaan Eduskunnan kirjelméén liitetyssa
lausumassaan (EK 33/2004 vp) edellyttinyt,
ettd hallitus antaa eduskunnalle selonteon pe-
ruspalveluohjelman ja peruspalvelubudjetin
toteutumisesta.
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Pédaministeri Matti Vanhasen II hallituksen
hallitusohjelman mukaan valtion ja kuntien
yhteistd kuntapolitiikkaa toteutetaan puitelain
11 §:n mukaisesti lakisddteisen peruspalve-
luohjelman ja -budjetin avulla. Lisdksi halli-
tusohjelman mukaan sisdasiainministerion
kuntaosasto siirretddn osana keskeisten hal-
linnon kehittdmistehtdvien kokoamista val-
tiovarainministerioon.

Valtion talousarvio ja valtiontalouden ke-
hysmenettely

Valtion talousarviosta ja valtiontalouden
kehysmenettelystd sdddetddn valtion talous-
arviosta annetussa laissa (423/1988), valtion
talousarviosta annetussa asetuksessa
(1243/1992) seki asetuksen perusteella anne-
tussa valtioneuvoston pddtoksessd valtionta-
louden kehysehdotusten, talousarvioehdotus-
ten sekd toiminta- ja taloussuunnitelmien
laadintaperiaatteista. Talousarviomenettelys-
t4 on annettu madrdyksid valtionvarainminis-
terion toiminta- ja taloussuunnitelmien sekd
talousarvioehdotuksien laadinnasta antamissa
madrdyksissi.

Valtion talousarviosta annetussa laissa sdé-
detdédn valtion talousarvion laadinnan perus-
periaatteista ja rakenteesta, muun muassa tu-
lojen ja menojen ryhmittelystd. Lain 10 a §:n
mukaan talousarvioesityksen vaiheista ja
valmistelussa noudatettavasta menettelyta-
voista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
Valtion talousarviosta annetun asetuksen
1 §:n mukaan talousarvioesityksen valmiste-
lun vaiheita ovat valtiontalouden kehysehdo-
tusten laadinta ja valtioneuvoston p#étos val-
tiontalouden kehyksisté, virastojen ja laitos-
ten talousarvioehdotusten laadinta, hallin-
nonalojen ja muiden talousarvioehdotusten
laadinta, valtiovarainministerion ehdotuksen
laadinta eduskunnalle annettavaksi talousar-
vioesitykseksi sekd esitysehdotuksen kisitte-
ly valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtionta-
louden kehysmenettely perustuu asetuksen-
varaiseen siintelyyn.

Talousarviomenettely on perustunut kéy-
tdnnossd hallituksen vaalikauden alussa paat-
tdmddn valtion talousarvion menojen suuruu-
teen vaalikautena. Tdmin perusteella valtio-
varainministerid on valmistellut kehysp#-
toksen ministerididen laatimien kehysehdo-

tuksien perusteella. Ministerididen kehyseh-
dotuksien pohjana ovat olleet niiden vuosit-
tain tarkistamat p#dsddntoisesti nelivuotis-
kaudeksi laaditut hallinnonalan toiminta- ja
taloussuunnitelmat sekd valtioneuvoston hy-
viksymét ministerididen toimintaa tai toimi-
alaa koskevat linjaukset ja kehittdimisohjel-
mat. Valmistelun jilkeen valtioneuvosto on
paittanyt valtiontalouden kehyksistd. Valtio-
neuvosto on antanut kehysp#itoksen edus-
kunnalle perustuslain 44 §:n mukaisena se-
lontekona.

Ministeridt ovat laatineet talousarvioehdo-
tukset valtioneuvoston valtiontalouden ke-
hyspditoksen ja valtionvarainministerion
madrdyksien perusteella. Kehyspaitds on ol-
lut ministerididen seuraavan vuoden talous-
arvioehdotuksen sitova valmisteluohje. Ke-
hyspaétoksen perusteella ministeriét ovat laa-
tineet oman talousarvioehdotuksensa peruste-
luineen ja toimittaneet sen valtionvarainmi-
nisteridlle. Kehyspéitoksessd on tarkistettu
vuosittain hallinnonalakohtaista mééréraha-
jakoa. Kehyksistd on péitetty yleensd neljak-
si vuodeksi eteenpdin.

Kehyspéitoksen suhteesta peruspalveluoh-
jelmamenettelyyn on miéritty valtiovarain-
ministerion valtiontalouden kehyspéitoksen
valmistelusta antamissa méaardyksissd. Niiden
mukaan ministerididen kehysehdotuksien ja
peruspalveluohjelmaa valmistelevalle minis-
teriryhmélle tehtdvien ehdotuksien tulee olla
perusteiltaan yhteneviiset.

Ministerididen talousarvioehdotusten tulee
sisédltdd ehdotukset talousarvioon otettaviksi
médrdrahoiksi ja tuloarvioiksi, méérdrahojen
kayttotarkoituksiksi ja muiksi eduskunnan
kannanotoiksi tarkoitetuiksi talousarvion pe-
rusteluiksi sekd eduskunnalle annettavan ta-
lousarvioesityksen selvitysosiin otettaviksi
perusteluiksi. Lisdksi talousarvioehdotusten
tulee sisdltdd muun muassa ehdotukset talo-
usarvioesityksen selvitysosiin otettaviksi val-
tioneuvoston asettamiksi tavoitteiksi valtion
toiminnan ja rahoituksen yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden kehitykselle asianomaisen
ministerion toimialalla.

Ehdotukset valtiontalouden kehyksiksi pe-
rusteluineen ja talousarvioehdotukset perus-
teluineen on laadittava valtioneuvoston ja
valtiovarainministerion asettamien méédriai-
kojen ja muiden méérdysten mukaisesti.
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Pédaministeri Matti Vanhasen I hallituksen
aikana kolme neljdsosaa valtion talousarvion
madrdrahoista oli sidottu koko vaalikautta si-
tovan kehyksen perusteella. Kehyksen ulko-
puolella olivat muun muassa asumistuki- ja
tyottomyysturvamenot, valtionvelan korko-
menot sekd veikkausvoittovarat.

Talousarvioesityksen vaiheiden ja valmis-
telun liséksi asetuksella sdddetéddn talousarvi-
on rakenteesta eli tulojen ryhmittelystd osas-
toihin ja menojen pédluokista.

Eri hallinnonalojen lakisaiteiset kehittdmis-
ohjelmat

Kuntien toiminnan kannalta keskeiset ke-
hittdmisohjelmat ovat sosiaali- ja terveysmi-
nisterién ja opetusministerion hallinnonaloil-
la laadittavat kehittimisohjelmat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen ke-
hittdmisohjelma

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus-
jéarjestelmastd ja siithen liittyvistd suunnitte-
lu- ja ohjausjérjestelmésti sdddetédsn sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetussa laissa (733/1992). Lakia
muutettiin kehittdmisohjelmien osalta 1 péi-
vand huhtikuuta 2007 voimaantulleella lailla
(253/2007). Lain 5 §:n mukaan valtioneuvos-
to vahvistaa joka neljis vuosi hallituksen val-
tiontaloutta koskevien péitosten kanssa yh-
teensopivan sosiaali- ja terveydenhuollon
kansallisen kehittdmisohjelman (kansallinen
kehittdmisohjelma). Kehittdmisohjelma kor-
vasi aiemman sosiaali- ja terveydenhuollon
tavoite- ja toimintaohjelman. Kehittdmisoh-
jelma kdynnistyy vuoden 2008 alusta.

Kansallisessa kehittimisohjelmassa mé&éri-
tellddn koko ohjelmakauden kattavat keskei-
simmit sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoit-
teet, kehittdmistoiminnan ja valvonnan pai-
nopisteet sekd niiden toteuttamista tukevat
keskeiset uudistus- ja lainsdddantohankkeet
sekd ohjeet ja suositukset. Kehittdimisohjel-
maa voidaan tarkistaa vuosittain ohjelman
tavoitteiden toteuttamista tukevien toimenpi-
teiden osalta. Kansallista kehittimisohjelmaa

ei voida muuttaa muutoin kuin erityisesti
Syystd.

Kansallisessa kehittdmisohjelmassa voi-
daan asettaa myds valtion sosiaali- ja tervey-
denhuollon keskus- ja aluehallintoon kohdis-
tuvia ohjelman toteuttamista koskevia kes-
keisimpid tavoitteita ja toimenpidesuosituk-
sia, jotka ovat perusteltuja kunnallisen sosi-
aali- ja terveydenhuollon tarkoituksenmukai-
sen toteuttamisen kannalta.

Kansallisen kehittdmisohjelman tarkoituk-
sena on ohjata hallitusohjelman mukaisesti
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja sovittaa yh-
teen aiemmin useiden erillisten ohjelmien
keskeinen sis#lt6. Hallituksen esityksen pe-
rusteluiden mukaan (Hallituksen esitys Edus-
kunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun
lain muuttamisesta, HE 236/2006 vp.) ohjel-
ma toimii hallitusohjelman sosiaali- ja terve-
yspoliittisten tavoitteiden tdsmentdjiani ja to-
teuttajana. Kehittdmisohjelma on sovitettava
yhteen my0s valtion talousarvion ja valtion-
talouden kehyspaitoksen kanssa.

Kansallista kehittamisohjelmaa koskevan
esityksen sosiaali- ja terveysministeridlle
valmistelee sosiaali- ja terveydenhuollon
neuvottelukunta kansallisesti koottujen ta-
voitteiden perusteella. Neuvottelukunnan
asettaa valtioneuvosto neljdksi vuodeksi ker-
rallaan. Neuvottelukunta toimii valtakunnal-
listen ja alueellisten toimijoiden yhteistoi-
mintaelimen.

Neuvottelukunnan tehtdvianid on edistdd ja
seurata ohjelman toteutumista sekd tehdi so-
siaali- ja terveysministeriolle tarvittaessa eh-
dotuksia sellaisten suositusten ja ohjeiden an-
tamiseksi, joilla voidaan edistdd ja tukea ke-
hittimisohjelman tavoitteiden toteutumista,
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon kehitté-
mistoimintaan kéytettdvissd olevien méara-
rahojen kohdentamisesta kehittdmistoimin-
nan eri painopistealueille. Neuvottelukunnan
muista tehtdvistd voidaan madritd neuvotte-
lukunnan asettamispaatoksessa.

Kesdkuussa 2007 asetettu neuvottelukunta
on parhaillaan laatimassa esitystd kansalli-
seksi kehittdmisohjelmaksi pddministeri Mat-
ti Vanhasen II hallituksen hallitusohjelman
perusteella.
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Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuun-
nitelma

Opetusministerion hallinnonalan kehitti-
missuunnitelmien laadinnasta séddetdén kou-
lutuksen ja yliopistoissa harjoitettavan tutki-
muksen kehittimissuunnitelmasta annetussa
asetuksessa (987/1998). Sen mukaan ope-
tusministerién hallinnonalan koulutuksen ja
yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen ke-
hittdmiseksi laaditaan yhteinen suunnitelma.

Kehittdmissuunnitelma sisédltdd muun mu-
assa esiopetuksen, yleissivistdvan koulutuk-
sen, ammatillisen koulutuksen, ammattikor-
keakouluopetuksen ja  aikuiskoulutuksen
keskeiset laadulliset, rakenteelliset ja maéril-
liset kehittdmistavoitteet sekd keskeiset toi-
menpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Se
sisdltdd arviot edelld mainittujen toimenpitei-
den vaikutuksista koulutuksen perusturvaan,
koulutuksen ja tutkimuksen laatuun ja vées-
ton osaamistasoon sekd arvion toimenpitei-
den kustannusvaikutuksista.

Valtioneuvosto péattdd kehittdmissuunni-
telmasta joka neljds vuosi hyviksymisvuotta
ja seuraavia viittd kalenterivuotta varten.
Suunnitelmaa voidaan tarvittaessa tarkistaa.
Parhaillaan valmistellaan koulutuksen ja tut-
kimuksen kehittimissuunnitelmaa wvuosille
2007—2012.

Sisdasiainministerion toimialaan kuuluvat
kuntalakia koskevat tehtidvit

Kuntalaissa sisdasiainministeridlle sddde-
tddn muutamia tehtdvid. Edelld jo kuvatun
kuntalain 8 §:n mukaan sisdasiainministerion
tehtdvind on yleisesti seurata kuntien toimin-
taa ja taloutta sekd huolehtia kunnallisen it-
sehallinnon huomioon ottamisesta kuntia
koskevan lainsdddannon valmistelussa.

Kuntalain 10 §:ssd sdddetddn valtuutettujen
lukumédrdstd. Valtuutettujen lukuméédrd on
sidottu sdannoksessd asukasmidrdan. Valtuu-
tettujen vahimmaismddard on 17. Alle 2 000
asukkaan kunnan valtuusto voi kuitenkin
padttdad valita pienemménkin parittoman
médrdn, ei kuitenkaan vihempid kuin 13 val-
tuutettua. Till6in sisdasiainministeriélle on
vilpymittd ilmoitettava valtuutettujen luku-
midrd. [lmoitus on tehtdvd vaalivuoden ke-
sdkuun loppuun mennessa.

Valtuutettujen vihimmaaisméidrdd koskeva
ilmoitus on ollut erityisesti tarpeellinen oike-
usministeridlle kunnallisvaalien toimittami-
sen vuoksi. Sisdasiainministeriolle tiedolla ei
ole ollut vastaavaa merkitysta.

Valtioneuvoston ohjesddannon (262/2003)
mukaan sisdasiainministerion  toimialaan
kuuluvat muun muassa kunnallishallinto- ja
talous.

Padministeri Matti Vanhasen II hallituksen
ohjelman mukaan sisdasiainministerion kun-
taosasto tehtidvineen siirretddn valtiovarain-
ministeriéon.

Liikelaitoskuntayhtymén johtokunnan tehté-
vit, oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Kunnallinen liikelaitos ja sen hallinto méa-
riteltiin kuntalaissa 15 pdivind toukokuuta
2007 voimaan tulleella kuntalain muutoksella
(519/2007). Kuntalain 87 a §:n mukaan kun-
nallinen liikelaitos voi olla joko kunnan tai
kuntayhtymén osana toimiva liikelaitos tai
erillisend oikeushenkilond toimiva liikelai-
toskuntayhtymd. Liikelaitoskuntayhtymd on
kuntayhtymd, johon sovelletaan muutoin
kuin laissa nimenomaan sdéddettyjen poikke-
uksien osalta, mitd kuntalaissa sdiddetdin
muutoin kuntayhtyméstd. Kuntalain 86 §:n
mukaan kuntayhtyméstd on soveltuvin osin
voimassa, mitd kunnasta sdidetddn muun
muassa kunnanhallituksesta ~ kuntalain
23 §:ssé.

Kuntalain 87 ¢ §:n mukaan kunnallisella
liikelaitoksella on johtokunta, jolle sdddetddn
laissa tehtdvid. Liikelaitoksen johtokunnan
tehtdvdnd on ohjata ja valvoa liikelaitoksen
toimintaa. Johtokunta vastaa hallinnon ja
toiminnan sekd sisdisen valvonnan asianmu-
kaisesta jarjestimisesta.

Johtokunnan tehtdvini on lain mukaan:

1) paattdd liikelaitoksen toiminnan kehit-
tdmisestd valtuuston tai yhtymikokouksen
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden rajoissa sekd seurata tavoitteiden
saavuttamista ja raportoida niiden saavutta-
misesta;

2) hyviksyd liikelaitoksen
-suunnitelma;

3) valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja,
jollei johtosdanndssé toisin maarita;

talousarvio ja
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4) paattad liikelaitoksen investoinneista ja
muista pitkdvaikutteisista menoista, jollei
johtosddnngssi toisin madrita;

5) paattdd litkelaitoksen nimen kirjoittami-
seen oikeutetuista; ja

6) valvoa liikelaitoksen etua ja, jollei joh-
tosddnndssd toisin médritd, edustaa kuntaa ja
kayttdd sen puhevaltaa litkelaitoksen tehtivi-
alueella.

Johtokunnan muista tehtivistd méadratadn
johtosddnnossa.

Liikelaitoskuntayhtyméssid muista kuin yh-
tymikokoukselle kuuluvista asioista pasttad
johtokunta, jollei kysymys ole johtajalle lain
perusteella kuuluvasta asiasta tai jollei toimi-
valtaa ole siirretty johtajalle tai muulle viran-
omaiselle.

Kuntalain 89 §:n mukaan kunnanhallituk-
sen ja lautakunnan, niiden jaoston sek# nii-
den alaisen viranomaisen p#itokseen tyyty-
méiton voi tehdd kirjallisen oikaisuvaatimuk-
sen. Padtokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla. Oikaisuvaatimus tehddén edellé tar-
koitetun toimielimen ja sen jaoston sekd sen
alaisen viranomaisen padtoksestd asianomai-
selle toimielimelle.

Pidsddntond on siis, ettd oikaisuvaatimus
tehdédén joko lautakunnalle tai kunnanhalli-
tukselle riippuen siitd, kenen tai kenen alai-
sen viranomaisen paitoksistd oikaisuvaati-
mus tehddén.

Oikaisuvaatimusasioita ei pédsdantoisesti
kasitelld johtokunnassa, vaan johtokunnan
paidtoksistd tehdddn oikaisuvaatimus joko
lautakunnalle tai kunnanhallitukselle sen
mukaan, minkd alainen johtokunta hallinto-
sdadnnon mukaan on. Pddsddnnostd on laissa
tehty kuitenkin poikkeus niiden asioiden
osalta, joissa johtosddnnossd on kuntalain
51 §:n nojalla médratty, ettd padtds voidaan
ottaa johtokunnan késiteltdviksi. Talloin oi-
kaisuvaatimus johtokunnan ja sen alaisen vi-
ranomaisen paitoksestd tehdiddn johtokunnal-
le.

Kuntalain 90 §:n mukaan valtuuston ja
kuntayhtymin 81 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun toimielimen paitokseen sekd kunnanhal-
lituksen ja lautakunnan oikaisuvaatimuksen
johdosta antamaan péitokseen haetaan muu-
tosta kunnallisvalituksella hallinto-
oikeudelta. Sadnnoksissi ei siten sdddetd joh-

tokunnan oikaisuvaatimuksen johdosta teke-
main paitoksen muutoksenhausta.

1.2 Nykytilan arviointi
Peruspalveluohjelmamenettely

Peruspalveluohjelmamenettely on antanut
aikaisempaa kokonaisvaltaissmman ja sys-
temaattisemman kuvan kuntien mahdolli-
suuksista jérjestdd peruspalveluja. Ohjelmas-
sa on voitu aikaisempaa paremmin ottaa
huomioon kunnallisten tehtdvien ja kuntien
voimavarojen riittdvd suhde (rahoitusperiaa-
te).

Peruspalveluohjelman laadinta osana valti-
ontalouden kehysmenettelyd on lisdnnyt oh-

jelman uskottavuutta ja sen sitovuutta. Pe-
ruspalveluohjelman  valmisteluorganisaatio
on toiminut hyvin. Peruspalveluohjelman

laadinta ja valmisteluorganisaatio ovat kui-
tenkin perustuneet hallituksen hallitusohjel-
mapadtoksiin sekd ministeriryhmén perusta-
mispéitoksiin eikd menettelylld ole ollut si-
ten lainsdddéntopohjaa.

Peruspalveluohjelmaa valmistelevan minis-
teriryhmén ty6skentely on lisénnyt eri minis-
terididen valmiutta palveluiden ja niiden ra-
hoituksen kokonaistarkasteluun. Peruspalve-
luohjelmamenettely on lisdnnyt ministerioi-
den vilistd yhteisty6td niiden valmistellessa
peruspalveluvelvoitteita ja muutoksia palve-
luiden rahoitukseen.

Peruspalveluohjelmamenettely ei ole tiy-
sin sitouttanut tai ohjannut ministeri6itd nou-
dattamaan peruspalveluohjelman linjauksia.
Tilanne on kuitenkin parantunut vuosien var-
rella koko ajan.

Peruspalveluohjelman laadintaan on liitty-
nyt kdytdnnossd muutamia ongelmia. Ohjel-
man valmistelun sopeuttaminen kevidin ke-
hysmenettelyn aikatauluihin on osoittautunut
ongelmalliseksi, mutta toisaalta tdhén ei aika-
taulun kireyden vuoksi voida juurikaan vai-
kuttaa. Ministeriot valmistelevat kehysme-
nettelyyn asioita lyhyell4 varoitusajalla ja osa
kunnallisten palveluiden rahoituksen kannal-
ta merkittivistd ratkaisuista tehdddn kehys-
rithessd. Ministeriét ovat peruspalveluohjel-
man vahvistamisen jilkeen voineet kehyksi-
en rajoissa tehdd kuntien talouteen vaikutta-
via médrdrahasiirtoja. Peruspalveluohjelmaan
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on otettu joissakin tapauksissa sellaisia toi-
menpide-ehdotuksia, joiden toteuttamiseen ei
ole kdytannosséd sitouduttu. Peruspalveluoh-
jelmamenettely on siten jadnyt luonteeltaan
pédosin velvoitteiden ja rahoituksen kokoa-
miseksi eikd ohjelma ole ollut niinkdin oh-
jaava tyoviline. Esimerkiksi Suomen Kunta-
liitto on arvostellut menettelyé katsoen, ettei
peruspalveluohjelmamenettelylld ole ollut
riittdvan sitovaa tai ohjaavaa vaikutusta eri
hallinnonalojen lakisdéteisid kehittdmisoh-
jelmia toteutettaessa.  Kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunta on lokakuussa
2006 lausunut, ettd peruspalveluohjelmaa la-
kisddteistettdessd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kehittdmisohjelmaa koskevat sdannokset
voidaan ottaa uudelleen tarkasteltavaksi.
Peruspalveluohjelman ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittdmisohjelman ty6njako
on selvd eikd niiden vililld juurikaan ole ris-
tiriitaisuuksia. Peruspalveluohjelma osana
valtiontalouden kehysmenettelyd on kuntata-
louteen painottuva, kun taas uusi sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittdimisohjelman tarkoi-
tuksena on keskittyd hallitusohjelman mu-
kaisten sosiaali- ja terveyspoliittisten tavoit-
teiden tdsmentdmiseen ja toteuttamiseen sekd
ottaa huomioon peruspalveluohjelmassa kun-
tataloudelle asetetut taloudelliset reunaehdot.
Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelmassa asetetaan yleisid méarillisid
tavoitteita, jotka toteutetaan valtiontalouden
kehysten ja peruspalveluohjelman rajoissa.

Kunnallinen liikelaitos

Kunnallisena liikelaitoksena toimivan lii-
kelaitoskuntayhtymén johtokunnan tehtdvien
osalta on syntynyt epdselvyyttd, onko liike-
laitoskuntayhtymén  johtokunnalla ~ myds
muut kuntalaissa sdddetyt kuntayhtymén hal-
lituksen tehtdvit. Erityisesti epédselvyyttd on
aiheuttanut, vastaako johtokunta yhtymiko-
kouksen péitosten valmistelusta, tdytant6on-
panosta ja laillisuuden valvonnasta.

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan
padtoksien oikaisuvaatimus- ja muutoksen-
hakuteistd on lain tidytidntéonpanovaiheessa
kdaynyt ilmi, ettd laissa tulisi tarkentaa, kenel-
le tehdddn oikaisuvaatimus johtokunnan lain
perusteella tekeméstd padtoksestd sekd miten
haetaan muutosta johtokunnan tekemésti oi-

kaisuvaatimuspddtoksestd. Muussa tapauk-
sessa johtokunnan lain perusteella tekemisti
padtoksistd haetaan oikaisua siltd viranomai-
selta, lautakunnalta tai kunnanhallitukselta,
jonka alainen johtokunta on.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
talakia siten, ettd siind sdddettdisiin peruspal-
veluohjelmamenettelystd sekd liikelaitoskun-
tayhtymén johtokunnan tehtdvistd kuntayh-
tymén hallituksen korvaavana toimielimend
sekd muutoksenhausta liikelaitoksen johto-
kunnan p#itoksistd. Lisdksi ehdotetaan, ettd
kunta-asioiden yleinen seuranta siirrettdisiin
sisdasiainministerioltd valtiovarainministeri-
Olle sekd tdmin perusteella muutettavaksi
erditd kuntalain saannoksié.

Peruspalveluohjelmamenettelylld tarkoitet-
taisiin osana valtion talousarvion valmistelua
sekd osana kuntien ja valtion vilistd neuvot-
telumenettelyd laadittavaa peruspalveluoh-
jelmaa ja peruspalvelubudjettia. Peruspalve-
luohjelmassa arvioidaan kuntien toimin-
taympdariston muutokset, kuntatalouden kehi-
tystd ja kuntien tehtdvien muutokset sekd
tehdddn ohjelma tulojen ja menojen tasapai-
nottamisen edellyttdmistd toimenpiteistd ke-
hyskaudella. Kuntataloutta arvioidaan koko-
naisuudessaan, osana julkista taloutta ja kun-
taryhmittdin. Lisdksi peruspalveluohjelmassa
tarkastellaan kuntien lakisddteisten tehtdvien
rahoitustarvetta, kehittdmisti ja tuottavuuden
lisdamista.

Peruspalvelubudjetissa arvioidaan valtion
talousarvioesityksen yhteydessd kuntatalou-
den kehitys ja valtion talousarvioesityksen
vaikutukset kuntien tuloihin ja menoihin.
Koska kunnallishallinnon ja -talouden neu-
vottelukunnalle sdddettdisiin peruspalveluoh-
jelmamenettelyyn liittyvid tehtdvid, tulee
neuvottelukunnasta sadtda lailla.

Liikelaitoskuntayhtymén johtokunnan teh-
tdvid ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd
liikelaitoskuntayhtymén johtokunta rinnastet-
taisiin kuntayhtymén hallitukseen ja sen teh-
tavind olisivat myos kaikki kuntayhtymén
hallitukselle kuntalaissa sdddetyt tehtdvat.
Liikelaitoksen johtokunnan p#&toksistd teh-
tdvad oikaisuvaatimustietd ehdotetaan tarkis-
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tettavaksi siten, ettd johtokunnan lain perus-
teella tekemistd padtoksistd tehtdisiin  oi-
kaisuvaatimus johtokunnalle. Liséksi ehdote-
taan tarkennettavaksi muutoksenhakua kos-
kevaa sdannostd siten, ettd johtokunnan oi-
kaisuvaatimuksen johdosta tekeméistd p#a-
toksestd haetaan muutosta kunnallisvalituk-
sella.

3 Esityksen vaikutukset

Peruspalveluohjelman  lakisé4teistiminen
vakinaistaa pddministeri Matti Vanhasen I
hallituksen aikana kdytt66n otetun menette-
lyn osaksi valtion talousarviomenettelyd ja
valtion ja kuntien vélistd neuvottelumenette-
lyd sekd ministerididen vilisend yhteistyon
tyovilineend.

Peruspalveluohjelmamenettelyssd ministe-
riot ja Suomen Kuntaliitto laativat yhteisen
tilannearvion kuntien taloudellisesta tilan-
teesta ja menettelyssd tulee esille tehtdvien
hoidosta johtuva kustannuskehitys talousar-
viovuonna sekd kehyskaudella. Poikkihallin-
nollisen menettelyn kautta valtion toimenpi-
teiden kokonaisvaikutukset tulevat esille eikd
valtion toimenpiteiden vaikutus tule siten ar-
vioitavaksi vain hallinnonalakohtaisesti. Pe-
ruspalveluohjelmamenettelyn kautta saadaan
selkedmpi kuva koko julkisen talouden tilasta
ja sen vaikutuksesta kuntatalouteen talousar-
viovuonna ja kehyskaudella.

Peruspalveluohjelmamenettely ohjaa myos
ministeriditd ja Suomen Kuntaliittoa hake-
maan yhteistd ndkemystd kehittdmistavoit-
teista ja keinoista.

Kehysmenettelyn osana oleva peruspalve-
luohjelmamenettely ohjaa ministerididen ta-
lousarvioehdotuksien laadintaa. Kehysmenet-
tely on talousarvion valmistelussa ministeri-
0itd sitova valmisteluohje.

Peruspalveluohjelmamenettelyn  lakiséda-
teistiminen merkitsee nykyisen kunnallista-
louden ja -hallinnon neuvottelukunnan tehté-
vien muuttamista. Koska neuvottelukunnalle
sdddetddn peruspalveluohjelmaan liittyen
valmistelutehtdvd, neuvottelukunnasta tulee
sdatdd asetuksen sijasta laissa. Lisdksi neu-
vottelukunnassa annettua asetusta tulee
muuttaa siten, ettd neuvottelukunnan ko-
koonpanoa, asioiden valmistelua sekd oh-
jeidenantoa koskevat sddnnokset muutetaan

sisdasiainministerion kuntaosaston siirtyessi
valtiovarainministerioon. Sisdasiainministe-
rion sijasta neuvottelukunnassa olisi edustus
sekd valtiovarainministerion budjetti- etti
kuntaosastosta. Liséksi asetuksen soveltamis-
ta koskeva ohjeidenantovaltuus poistettaisiin
tarpeettomana.

Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvotte-
lukunnalle ehdotettu velvollisuus seurata pe-
ruspalveluohjelman huomioon ottamista ei
muuttaisi nykyistd neuvottelukunnan kaytin-
tod.

Peruspalvelumenettelyn lakisééteistiminen
ei muuttaisi peruspalveluohjelmaministeri-
ryhmin nykyistd asemaa kunkin hallituksen
padtoksen varaan perustettuna ministeriryh-
ménd.

Kunnille  peruspalveluohjelmamenettely
tuottaa tietoa kuntatalouden kehityksestd, jo-
ta kunnat voivat kéyttdd hyodykseen talous-
suunnittelussaan.

Liikelaitoskuntayhtymin johtokunnan teh-
taviin ehdotetut muutokset selkeyttavit sen
asemaa kuntayhtymin hallitusta korvaavana
toimielimend. Oikaisuvaatimus- ja muutok-
senhakusddnnoksiin ehdotetut muutokset sel-
keyttavdt kunnallisen liikelaitoksen johto-
kunnan pé#itoksien oikaisuvaatimusmenette-
lya sekd muutoksenhakua.

Esitykselld ei ole valtion eikd kuntien ta-
louteen nihden menoja lisddvid taloudellisia
vaikutuksia.

4 Asian valmistelu

Esitys on laadittu sisdasiainministeriossa
yhteistyossd valtionvarainministerion, sosiaa-
li- ja terveysministerion, opetusministerion ja
Suomen Kuntaliiton edustajien kanssa. Val-
tuutettujen vihimmaismaérdd koskevasta asi-
asta on neuvoteltu oikeusministerion kanssa.

Valtiovarainministeri6lld ei ole ollut huo-
mauttamista ehdotuksesta.

Sosiaali- ja terveysministeri6lld ei ole ollut
huomauttamista ehdotettuun 8 a §:n sisil-
toon. Ministeri6lld on kuitenkin perusteluissa
halunnut korostaa lakisddteisten kehittdmis-
ohjelmien asemaa peruspalveluohjelman rin-
nalla.

Opetusministerié on katsonut, ettd perus-
palveluohjelmamenettelyn sisdllostd  tulisi
sddtad asetuksella, jotta ohjelman rakennetta
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voitaisiin kehittd4d jatkossakin ilman lains#s-
dantémuutoksia. Lisdksi ministerio on katso-
nut, ettei peruspalvelubudjettitarkastelusta tu-
lisi sddtdd lainkaan kuntalaissa, koska talous-
arvion valmistelusta sdddetédén kattavasti val-
tion talousarviosta annetulla lailla.

Maa- ja metsédtalousministerié on esittényt,
ettd sill tulisi olla myds pysyvé edustus kun-
nallistalouden ja -hallinnon neuvottelukun-
nassa. Edustusta on perusteltu silld, ettd kun-
nat hoitavat ministerion hallinnonalalla laki-
séddteisid tehtdvid.

Suomen Kuntaliitto on lausunnossaan kat-
sonut, ettei peruspalveluohjelmamenettelyi
koskeva sddnnosehdotus ole kaikilta osin
tyydyttivd. Peruspalveluohjelmamenettelyn
tarkoituksena tulisi olla rahoitusperiaatteen
toteuttamisen varmistaminen. Tdmdn tulisi
kdydd nimenomaisesti ilmi sdannoksesti. Pe-
ruspalveluohjelmamenettelyn suhdetta hal-
linnonaloittaisiin kehittimissuunnitelmiin tu-
lisi selkeyttdd sddnnoksessd siten, ettd laissa
sdddettdisiin nimenomaisesti peruspalveluoh-
jelman sitovuudesta suhteessa kehittdmis-
suunnitelmiin, ohjelmiin ja p#atdksiin. Hal-
linnonalakohtaisia  kehittdmissuunnitelmia
koskeva lainsdddant6 tulisi muuttaa vastaa-
vasti siten, ettd niitid laadittaessa olisi otettava

huomioon hallituksen valtiontaloutta koske-
vien padtosten lisdksi peruspalveluohjelma.
Lis#ksi Kuntaliitto on esittédnyt, ettd kunnal-
listalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan
tehtaviand tulisi olla peruspalveluohjelman
noudattamisen seuranta.

Liikelaitosta koskeviin sddnnoksiin Kunta-
liitto on esittinyt lisdttdviksi, ettd liikelaitok-
sen johtokunnalla olisi lain perusteella otto-
oikeus sen alaisen viranomaisen tekemistd
padtoksistd eikd otto-oikeus olisi vain johto-
sddnnonvarainen.

Ympdristoministeri6lld ja tyoministerioilld
ei ole ollut huomauttamista esityksen sisil-
16sté.

Esitys on késitelty  kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnassa ja peruspalve-
luohjelmaministeriryhméssa.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Muut kuin kuntalakiin liittyvit sisdasiain-
ministerion kuntia koskevien tehtdvien uu-
delleenorganisointiin liittyvdat muutosehdo-
tukset toteutetaan erilliselld hallituksen esi-
tykselld.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

8 §. Valtion ja kunnan suhde. Pykildssi
saddettiisiin valtion ja kuntien suhteesta ylei-
sesti.

Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd sisdasiainministerién sijasta
valtionvarainministerion tehtidvini olisi seu-
rata yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta se-
ki huolehtia, ettd kuntien itsehallinto otetaan
huomioon kuntia koskevan lainsdadannon
valmistelussa. Muutoksella toteutettaisiin
osaltaan pddministeri Matti Vanhasen II hal-
litusohjelman kirjaus kunta-asioiden siirtdmi-
sestd valtiovarainministerioon.

Pykildn 2 momentti siilyisi asiasisalloltdan
muuttumattomana. Pykdldn 2 momentin mu-
kaan l44ninhallitus voi kantelun johdosta tut-
kia, onko kunta toiminut voimassa olevien
lakien mukaan.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin yleises-
ti valtion ja kuntien neuvottelumenettelyst.
Valtion ja kuntien neuvottelumenettelyn si-
sdltod el muutettaisi. Neuvottelumenettely
koskisi kuntia koskevaa lainsdddantod, peri-
aatteellisesti tirkeitd ja laajakantoisia kunnal-
lishallinnon ja -talouden asioita ja valtion- ja
kunnallistalouden yhteensovittamista.

Momentti sdilyisi muutoin asiasisilloltdan
nykyiselldén paitsi, ettd sddnnoksestd ehdote-
taan siirrettdviksi kunnallistalouden ja -hal-
linnon neuvottelukuntaa kdytinnossd koske-
nut asetuksenantovaltuus. Neuvottelukunnan
tehtdvid, kokoonpanoa ja jaostoja koskevasta
asetuksenantovaltuudesta sdddettdisiin uu-
dessa 8 b §:n 2 momentissa.

8 a §. Peruspalveluohjelmamenettely. Py-
kéld olisi uusi ja siind sdddettdisiin peruspal-
veluohjelmamenettelystd. Ehdotuksella to-
teutettaisiin puitelain 11 §:n kirjaus, jonka
mukaan peruspalveluohjelma vakinaistetaan
osaksi lakiin perustuvaa valtion ja kuntien
neuvottelumenettelyd. Peruspalveluohjelma-
menettelyn lakisdateistamiselld pyritddn vah-
vistamaan ohjelman vaikuttavuutta ja ohjaa-
vuutta.

Pykidldn 1 momentissa médriteltdisiin pe-
ruspalveluohjelmamenettely ja sédéddettdisiin
sen asemasta osana valtion ja kuntien vilistid

neuvottelumenettelyéd ja valtion talousarvion
valmistelua.

Peruspalveluohjelmamenettelylld tarkoitet-
taisiin sekd peruspalveluohjelmaa ettid perus-
palvelubudjettia.

Pykidldn 2 momentissa médriteltdisiin pe-
ruspalveluohjelman sisiltd. Peruspalveluoh-
jelmalla tarkoitettaisiin ohjelmaa, jossa arvi-
oidaan kuntien toimintaympéristén ja palve-
luiden kysynnan muutokset, kuntatalouden
kehitys, kuntien tehtdvien muutokset sekd
toimenpiteet kuntien tulojen ja menojen tasa-
painottamiseksi. Kuntatalouden kehitykselld
tarkoitettaisiin kuntien tuloja ja menoja ko-
konaisuudessaan sek# kuntatalouden kehitys-
td osana julkista taloutta. Lisdksi kuntatalout-
ta tarkasteltaisiin kuntaryhmissi eli erikokoi-
sissa kunnissa ja maan eri osissa. Tulojen ja
menojen tasapainottamista olisi tarkoitusta
arvioida kehyskaudella.

Peruspalveluohjelmassa tarkasteltaisiin
kuntien lakisditeisten tehtdvien rahoitustar-
vetta, kehittdmisti ja tuottavuuden lisddmisti
ja se Kkattaisi kuntataloutta koskevat lakiséa-
teiset palvelut. Peruspalveluohjelmassa tar-
kasteltaisiin myos kuntien toimintatapoja, te-
hokkuutta seki tarvetta sellaisiin rakenteelli-
siin uudistuksiin, joilla taloudellisuutta ja te-
hokkuutta on mahdollista lisdtd. Peruspalve-
luohjelman keskeiset johtopéitokset olisi tar-
koitus, kuten nykyisinkin, siséllyttdd kehys-
padtokseen.

Kuntien tulojen ja menojen kehitystid sekd
kuntatalouden tilaa koskevat taulukot ku-
vauksineen olisi tarkoitus siséllyttdd nykyisin
tavoin kehyspaitoksen liitteeksi.

Peruspalveluohjelmamenettely ehdotetaan
sidottavaksi osaksi valtion talousarvion val-
mistelua, kdytdnnossd osaksi nykyistd ke-
hysmenettelyd, josta sdddetddn valtion talo-
usarviosta annetussa asetuksessa. Laissa ei
voida sitoa peruspalveluohjelmaa suoraan
kehysmenettelyyn, koska kehysmenettelysti
sdddetddn asetuksella. Kehyspéités on minis-
teriGitd sitova talousarvioesityksien valmiste-
luohje. Peruspalveluohjelmalla on osana ke-
hysmenettelyd sama sitova vaikutus. Perus-
palveluohjelman sitovuudesta ei siten ole
tarpeen sditdd erikseen. Peruspalveluohjel-
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man irrottaminen kehysmenettelystéd itsendi-
seksi sitovaksi ohjelmaksi voisi pdinvastoin
heikentdd sen asemaa ohjaavana vélineend.

Peruspalveluohjelmaa koskevassa sdannok-
sessd ei nimenomaisesti mainittaisi rahoitus-
periaatteen toteuttamista, jota kuitenkin oh-
jelmassa kédytinnGssd arvioidaan. Rahoitus-
periaatetta ei ole médritelty lainsddaddnnossi
ja sen mainitseminen sddnnoksessd edellyt-
tdisi sen tarkkaa médrittelyd. Rahoitusperi-
aatteen mainitseminen tarkoittaisi myos sit4,
ettd sen perusteella arvioitaisiin tulojen ja
menojen tasapainottamista koskevan ohjel-
man laillisuutta. Rahoitusperiaatetta tuskin
kyetddn madrittelemadn silld tarkkuusasteel-
la, etté se voisi olla laillisuuskysymys.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin perus-
palvelubudjetin sisdllostd. Peruspalvelubud-
jetti laadittaisiin talousarvioesityksen yhtey-
dessd ja se olisi osa talousarvioesitystd. Pe-
ruspalvelubudjetti voisi edelleen olla osa val-
tion talousarvioesityksen yleisperusteluja.

Peruspalvelubudjetissa tarkasteltaisiin kun-
tatalouden kehitystd seké valtion talousarvio-
esityksen vaikutuksia kuntatalouteen. Talo-
usarviovaikutuksien arvioinnissa otettaisiin
erityisesti huomioon kuntien tehtdvien muu-
toksista aiheutuvat vaikutukset.

Peruspalveluohjelmamenettelyn  siséltod
koskevat ehdotukset vastaisivat nykyista kéy-
tanto4a.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi peruspalveluohjelman ja -budjetin
laatimiseen osallistuvista tahoista.

Peruspalveluohjelmamenettely toteutettai-
siin poikkihallinnollisesti. Peruspalveluoh-
jelmamenettelystd vastaisi ensisijassa valtio-
varainministerid, jonka tulisi laatia peruspal-
veluohjelma yhdessd sosiaali- ja terveysmi-
nisterion, opetusministerion seké tarvittaessa
muiden ministerididen kanssa siltd osin, kuin
ndiden muiden ministerididen toimialalla ta-
pahtuu kuntien tehtdviin tai rahoitukseen liit-
tyvid muutoksia. Valtiovarainministeriossi
peruspalveluohjelmamenettelystd vastaisi si-
sdasiainministeriostd  valtiovarainministeri-
00n siirtyvd kuntaosasto. Tdméa vastaisi kun-
taosaston nykyisid tehtavia.

Suomen Kuntaliitto osallistuisi peruspalve-
luohjelmamenettelyyn pysyvénd asiantunti-
jana. Tarkoitus olisi jatkaa nykykaytintod,
jossa Suomen Kuntaliiton nimedmét edusta-

jat osallistuvat peruspalveluohjelmamenette-
lyyn peruspalveluohjelmaa valmistelevassa
ministeriryhméssd pysyvénd asiantuntijana.
Kuntaliiton asiantuntijaroolin perusteella ei
syntyisi epdselvyyttd, kuka vastaisi peruspal-
veluohjelman ja -budjetin laadinnasta, eikd
luotaisi sellaista kuvaa, ettd Kuntaliitto sopisi
menettelyssé asioista kuntakenttds sitovasti.

Peruspalveluohjelman kuntatalouslinjauk-
sista ei voida valtion ja kuntien vélisissi
neuvottelu- ja yhteistyomenettelyissd valtio-
saantooikeudellisista syistd tehdd valtiota ja
kuntia oikeudellisesti sitovia sopimuksia. Pe-
rustuslain mukaan lainsdddéntdvalta kuuluu
eduskunnalle ja eduskunta paittda valtion ta-
lousarviosta, joten valtioneuvosto ei voi teh-
dd Suomen Kuntaliiton kanssa sopimuksia
eduskunnan lainsdddanto- ja budjettivaltaan
kuuluvissa asioissa. Toisaalta Suomen Kun-
taliitolla ei ole toimivaltaa tehdd perustus-
laissa sdddettyd itsehallintoa nauttivien kun-
tien puolesta niitd oikeudellisesti sitovia so-
pimuksia.

Lailla ei sdddettdisi peruspalveluohjelman
valmistelun organisoinnista, koska peruspal-
veluohjelmaa valmistelevan ministerityo-
ryhmé perustuu kunkin hallituksen paatok-
seen eikd ministeritydryhmilld ole lakisda-
teistd asemaa. Tarkoitus olisi, ettd peruspal-
veluohjelman laadinnasta vastaisi hallituksen
kulloinkin asettama ministeriryhmé. Tamén
vuoksi myoskddn peruspalveluohjelman mi-
nisteritydryhmén sihteeristostd ei ehdoteta
sdddettdviksi laissa.

8 b §. Kunnallistalouden ja -hallinnon
neuvottelukunta. Pykild olisi uusi ja siind
ehdotetaan sdddettdviksi kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnan asemasta ja teh-
tavista.

Pykdlin 1 momentin mukaan kunnallista-
louden ja -hallinnon neuvottelukunta toimisi
valtiovarainministerion yhteydessa.

Pykidldn2 momentin mukaan neuvottelu-
kunnan tehtdvéni olisi nykyisin tavoin kési-
telld kuntia koskevaa lainsdddantod, periaat-
teellisesti tdrkeitd ja laajakantoisia kunnal-
lishallinnon ja -talouden asioita ja valtion- ja
kunnallistalouden yhteensovittamista. Neu-
vottelukunnan tehtdviksi lisdttdisiin kuitenkin
erditd peruspalveluohjelmamenettelyyn liit-
tyvid tehtdvid. Neuvottelukunnan tehtidvani
olisi valmistella peruspalveluohjelmaan sisil-
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tyvé arvio kuntien tuloista ja menoista (kun-
tatalouden kehitysarvio) sekéd seurata, miten
peruspalveluohjelma otetaan huomioon eri
hallinnonaloilla kuntia koskevan lainsdddén-
nén ja padtoksien valmistelussa. Neuvotte-
lukunnan seurantatehtivi tarkoittaisi, etti sen
tehtdvind olisi peruspalveluohjelman tavoit-
teiden toteutumisen tarkastelu viimeistdin
seuraavan vuoden peruspalveluohjelmaa
valmisteltaessa. Ehdotus ei muuttaisi kaytéin-
nossd neuvottelukunnan nykyisié tehtdvia.

Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvotte-
lukuntaa koskeva sddnnds muuttaisi sen ase-
maa. Neuvottelukunnasta sdddetdén télld het-
kelld asetuksella. Ehdotuksen mukaan kun-
nallistalouden ja -hallinnon neuvottelukun-
nan kokoonpanosta, jaostoista ja tehtdvistd
sdddettidisiin asetuksella. Tarkoitus olisi, ettd
asetuksen mukaan valtioneuvosto maérdisi
nykyisin tavoin puolet jésenisti ja toisen
puolen nimittdisi Suomen Kuntaliitto. Sisé-
asiainministerion  kuntaosaston  siirtyessi
vuoden 2008 alusta valtionvarainministeri-
06n neuvottelukunnassa olisi tulevaisuudessa
sekd budjettiosaston ettd kuntaosaston edus-
tus.

Ehdotettu sdédnnds valtion ja kuntien vali-
sestd neuvottelumenettelystd ei olisi tyhjen-
tdvd. Valtion ja kuntien vilisid neuvotteluja
kdyddaan muutoinkin kuin kunnallistalouden
ja -hallinnon neuvottelukunnassa. Eri sekto-
reilla on lakiin perustuvia sekd vapaaehtoisia
neuvotteluja.

10 §. Valtuutettujen lukumddrd. Pykidldn
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd ilmoitukset alle 2 000 asukkaan kunnassa
valtuuston valtuutettujen lukumégrasta teke-
mastd padtoksestd tulee tehdd sisdasianminis-
terion sijasta oikeusministeriélle. Muilta osin
ei sddnnokseen esitetd muutoksia. Sdannok-
sen muuttaminen on tarpeen joka tapaukses-
sa, koska kunta-asiat siirretddn valtionva-
rainministerion toimialaan. Koska ilmoitus
on ollut 1dhinni tarpeellinen oikeusministeri-
6lle kunnallisvaalien toteuttamisen vuoksi,
ehdotetaan, ettd valtuutettujen mésrad koske-
va ilmoitus tulisi tehdd oikeusministerille
eikd valtiovarainministeriolle.

87 ¢ §. Johtokunta. Pykilii tarkennettaisiin
siten, ettd liikelaitoskuntayhtymén johtokunta
rinnastettaisiin kuntayhtymin hallitukseen ja

johtokunnalla olisi siten my6s soveltuvin
osin hallituksen tehtdvit.

Pykildn 1—4 ja 6 momentti sidilyisi asiasi-
sélloltdan muuttumattomana.

Pykildan 5 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd liikelaitoskuntayhtymén joh-
tokunnan tehtédvistd olisi soveltuvin osin
voimassa, mitd kuntalain 86 §:n mukaan so-
velletaan kuntayhtymin hallitukseen. Viit-
taussdannos tarkoittaisi, ettd liikelaitoskun-
tayhtymén johtokunta vastaisi my6s kunta-
lain 23 §:n mukaisesti kunnanhallitukselle
kuuluvista tehtdvistd eli yhtymikokouksen
paitosten valmistelusta, tadytdntoonpanosta ja
laillisuuden valvonnasta. Johtokunta valvoisi
kuntayhtymin etua ja, jollei johtosdinnossd
toisin madritd, edustaisi kuntayhtymiid ja
kayttdisi sen puhevaltaa. Lisdksi silld olisi
oikeus antaa tarvittaessa ohjeita kuntayhty-
mid eri yhteisGjen, laitosten ja s#dtididen
hallintoelimissi edustaville henkildille.

Viittaussdannos merkitsisi lisdksi, ettd lii-
kelaitoskuntayhtymédn johtokunnalla olisi
kuntalain 51 §:n perusteella otto-oikeus. Sen
olisi kuntalain 68 §:n perusteella laadittava
tilinp#dtos ja allekirjoittava se, tehtdva kunta-
lain 69 §:n mukaisesti toimintakertomuksessa
esitys tilikauden tuloksen kisittelystd. Lisik-
si sen olisi kuntalain 75 §:n mukaisesti annet-
tava lausunto tarkastuslautakunnan tilintar-
kastuskertomuksessa tehdystd muistutukses-
ta.

Yleiselld viittaussddnnokselld kuntalain
86 §:44n sddnnostd ei tarvitsisi jatkossa
muuttaa muutettaessa kunnanhallituksen ja
kuntayhtymén hallituksen tehtdvid. Viittaus-
sdadnnos korostaisi myds liikelaitoskuntayh-
tymén kuntayhtyméluonnetta.

Sadnnos ei koskisi kunnan osana toimivan
kunnallisen liikelaitoksen johtokuntaa vaan
ainoastaan itsendisend oikeushenkil6nid toi-
mivan liikelaitoskuntayhtyméin johtokunnan
tehtdvia.

89 §. Oikaisuvaatimus. Sddnnostd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd kunnallisen lii-
kelaitoksen johtokunnan lain perusteella te-
kemistd padtoksistd tehtdisiin oikaisuvaati-
mus johtokunnalle.

Pykéldn 1 momentti pysyisi asiasisidllltdaén
muuttumattomana. Momentissa sdddetddn
oikeudesta tehdé oikaisuvaatimus.
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Pykildn 2 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etti kunnallisen liikelaitoksen
johtokunnan lain perusteella tekemén paatok-
sestd haettaisiin oikaisua johtokunnalta.
Muutos koskisi vain niitd padtoksid, joista
johtokunta voi pdattdd kuntalain 87 ¢ §:n
3 momentin perusteella ja joista liikelaitos-
kuntayhtymin johtokunta péattdisi kuntayh-
tymén hallituksen korvaavana toimielimena.
Sadnnoksen selkeyttdminen on tdltd osin pe-
rusteltua, jotta oikaisuvaatimustie vastaisi
johtokunnan  lakisddteistd  pddtosvaltaa.
Muussa tapauksessa esimerkiksi kunnallisen
liikkelaitoksen johtokunnan talousarviopdi-
toksestd haetaan oikaisua kunnanhallitukselta
tai lautakunnalta, jonka alainen se on.

Pykildan 3 momenttia ei ehdoteta muutetta-
vaksi. Sddnnoksen mukaan oikaisuvaatimus
on kisiteltdvd kunnanhallituksessa, jos kun-
nanhallitus on 51 §:n nojalla ottanut lauta-
kunnan, sen jaoston tai niiden alaisen viran-
omaisen paittimén asian késiteltdvikseen.

90 §. Kunnallisvalitus. Pykilan 1 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd joh-
tokunnan oikaisuvaatimuksen johdosta teke-
mistd padtoksestd haetaan muutosta kunnal-
lisvalituksella hallinto-oikeudelta. S#&annos
selkeyttdisi muutoksenhakusddnndstd, mutta
ei muuttaisi nykyistd tulkintakdytantoa.

Pykildn 2 ja 3 momenttia ei ehdoteta muu-
tettavaksi ja ne jdisivit siten asiasisalloltdan
muuttumattomiksi.

2 Tarkemmat sddnnokset ja méai-
riaykset

Ehdotetun 8 b §:n 2 momentin mukaan
kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunnan tehtévistd, kokoonpanosta ja jaostois-
ta s#dddetddn valtioneuvoston asetuksella.
Kéytannossd kunnallistalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnan asemasta sidddettiisiin sa-
malla tavalla kuin nykyisessd asetuksessa ot-
taen huomioon kuitenkin kunta-asioiden siir-
tyminen valtiovarainministeriéon sekd laissa
sdddetyt uudet tehtévit.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2008 alusta lukien. Ennen lain voimaantuloa
voitaisiin ryhtyd lain tiytdntoonpanon edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivand maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 8, 10, 87 ¢, 89 ja

90§,

sellaisina kuin niistd ovat 10 § osaksi laissa 1647/1995, 87 ¢ § laissa 519/2007, 89 § osaksi
laissa 578/2006 sekd 90 § laeissa 844/1996 ja 435/1999, seka

lisditddn lakiin uusi 8 a ja 8 b § seuraavasti:
1 Tuku
Yleiset sidinnokset
8§
Valtion ja kunnan suhde

Valtiovarainministeri6é seuraa yleisesti kun-
tien toimintaa ja taloutta sekd huolehtii, ettid
kuntien itsehallinto otetaan huomioon kuntia
koskevan lainsdddannon valmistelussa.

Laédninhallitus voi kantelun johdosta tutkia,
onko kunta toiminut voimassa olevien lakien
mukaan.

Kuntia koskevaa lainsdddant6d, periaatteel-
lisesti tdrkeitd ja laajakantoisia kunnallishal-
linnon ja -talouden asioita sek#d valtion- ja
kunnallistalouden yhteensovittamista kisitel-
ld4n valtion ja kuntien neuvottelumenettelys-
sd siten kuin 8 a ja 8 b §:ssd sdddetddn.

8ay
Peruspalveluohjelmamenettely

Peruspalveluohjelmamenettelylld tarkoite-
taan peruspalveluohjelmaa sekéd peruspalve-
lubudjettia.  Peruspalveluohjelmamenettely
on osa valtion ja kuntien neuvottelumenette-
ly4 ja valtion talousarvion valmistelua.

Peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien
toimintaympériston ja palvelujen kysynnin
muutokset, kuntatalouden kehitys ja kuntien
tehtdavien muutokset sekd tehdddn ohjelma

tulojen ja menojen tasapainottamisen edellyt-
tdmistd toimenpiteistd. Kuntataloutta arvioi-
daan kokonaisuutena, osana julkista taloutta
ja kuntaryhmittdin. Lisdksi peruspalveluoh-
jelmassa arvioidaan kuntien lakisdéteisten
tehtdvien rahoitustarvetta, kehittdmistd ja
tuottavuuden lisddmista.

Peruspalvelubudjetissa arvioidaan kuntata-
louden kehitys sekd valtion talousarvioesi-
tyksen vaikutukset kuntatalouteen. Peruspal-
velubudjetti laaditaan valtion talousarvioesi-
tyksen yhteydessa.

Peruspalveluohjelman ja -budjetin laatii
valtiovarainministerid yhdessd sosiaali- ja
terveysministerién, opetusministerion ja tar-
vittaessa muiden ministerididen kanssa. Suo-
men Kuntaliitto osallistuu pysyvénd asian-
tuntijana peruspalveluohjelmamenettelyyn.

8b§

Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunta

Valtion ja kuntien neuvottelumenettelyyn
kuuluu peruspalveluohjelmamenettelyn li-
siksi asioiden kisittely valtiovarainministe-
rién yhteydessi toimivassa kunnallistalouden
ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Neuvottelukunnan tehtividnd on késitelld
8 §:n 3 momentissa tarkoitettuja asioita, val-
mistella peruspalveluohjelmaan liittyvd kun-
tatalouden kehitysarvio seké seurata, ettd pe-
ruspalveluohjelma otetaan huomioon kuntia
koskevan lainsddaddnnon ja paidtoksien val-
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mistelussa. Kunnallistalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnan tehtédvistd, kokoonpanosta
ja jaostoista sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

10§
Valtuutettujen lukumdidird

Valtuutettuja valitaan kunnan asukasluvun
mukaan seuraavasti:

Asukasluku Valtuutettujen luku
enintddn 2 000 17
2001 — 4 000 21
4001 — 8 000 27
8 001—15 000 35
15 001—30 000 43
30 001—60 000 51
60 001—120 000 59
120 001—250 000 67
250 001—400 000 75
yli 400 000 85

Kunnassa, jonka asukasluku on enintdén
2 000, valtuusto voi vaalivuoden kesdkuun
loppuun mennessd p#ittdd valittavaksi val-
tuutettuja pienemménkin parittoman luku-
médrdn kuin 17, ei kuitenkaan vdhempdd
kuin 13. Lukum#irdn muutoksista on viipy-
mittd ilmoitettava oikeusministeridlle.

Tassd pykdldssd sdddetty asukasluku maa-
rdytyy véestotietolaissa (507/1993) tarkoite-
tussa vdiestotietojarjestelméssd vaalivuoden
toukokuun 31 pdivin pédttyessd olevien tie-
tojen mukaan.

87 ¢§
Johtokunta

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta.

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen
toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen
hallinnon ja toiminnan seki sisdisen valvon-
nan asianmukaisesta jarjestimisesta.

Johtokunnan tehtévéna on:

1) paattda liikelaitoksen toiminnan kehit-
tamisestd valtuuston tai yhtymikokouksen
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden rajoissa sekd seurata tavoitteiden

saavuttamista ja raportoida niiden saavutta-
misesta;

2) hyviksyéd liikelaitoksen
-suunnitelma;

3) valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja,
jollei johtosddnnossé toisin madrata;

4) paattad liikelaitoksen investoinneista ja
muista pitkdvaikutteisista menoista, jollei
johtosddnngssi toisin maarita;

5) paattdd litkelaitoksen nimen kirjoittami-
seen oikeutetuista; ja

6) valvoa liikelaitoksen etua ja, jollei joh-
tosddnndssd toisin médritd, edustaa kuntaa ja
kayttdd sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtidvi-
alueella.

Johtokunnan muista tehtdvistd méadratadn
johtosddnnossa.

Liikelaitoskuntayhtyméin johtokunnan teh-
tdvistd on muutoin soveltuvin osin voimassa,
mitd 86 §:n mukaan sovelletaan kuntayhty-
min hallitukseen. Liikelaitoskuntayhtyméssi
muista kuin yhtymikokoukselle kuuluvista
asioista paittdd johtokunta, jollei kysymys
ole johtajalle 87 d §:n mukaan kuuluvasta
asiasta tai jollei toimivaltaa ole siirretty joh-
tajalle tai muulle viranomaiselle.

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan ko-
koonpanoon ei sovelleta 81 §:n 4 momenttia.

talousarvio ja

89 §
Oikaisuvaatimus

Kunnanhallituksen ja lautakunnan, niiden
jaoston sekd niiden alaisen viranomaisen
paitokseen tyytyméaton voi tehdd kirjallisen
oikaisuvaatimuksen. Paétokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Oikaisuvaatimus tehddin 1 momentissa
tarkoitetun toimielimen ja sen jaoston sekd
sen alaisen viranomaisen pédtoksestd asian-
omaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimus
kunnallisen  liikelaitoksen  johtokunnan
87 ¢ §:n 3 momentissa ja liikelaitoskuntayh-
tymén johtokunnan 87 ¢ §:n 5 momentissa
tarkoitetusta p#dtoksestd tehdddn paiatoksen
tehneelle johtokunnalle. Jos johtosddnnossa
on 51 §:n nojalla madritty, ettd padtds voi-
daan ottaa johtokunnan Kkisiteltiviksi, oi-
kaisuvaatimus johtokunnan ja sen alaisen vi-
ranomaisen paitoksestd tehdddn johtokunnal-
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le. Oikaisuvaatimus on kisiteltdvd viipymét-
ta.

Jos kunnanhallitus on 51 §:n nojalla ottanut
lautakunnan, sen jaoston tai niiden alaisen vi-
ranomaisen pddttdmin asian késiteltdvak-
seen, on padtoksestd tehty oikaisuvaatimus
kasiteltdva kunnanhallituksessa.

90 §
Kunnallisvalitus

Valtuuston ja kuntayhtymén 81 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun toimielimen p#itokseen
sekd kunnanhallituksen, lautakunnan ja joh-
tokunnan oikaisuvaatimuksen johdosta anta-
maan padtokseen haetaan muutosta kunnal-
lisvalituksella hallinto-oikeudelta.

Helsingissd 26 péivand lokakuuta 2007

Valituksen saa tehdd silld perusteella, ett:

1) paitos on syntynyt virheellisessd jérjes-
tyksessi;

2) pastoksen tehnyt viranomainen on ylit-
tdnyt toimivaltansa; tai

3) pddtos on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittdd 2 momentissa tar-
koitetut valituksen perusteet ennen valitus-
ajan paittymista.

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Mari Kiviniemi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 17 pdivdand maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 8, 10, 87 ¢, 89 ja

90 §,

sellaisina kuin niistd ovat 10 § osaksi laissa 1647/1995, 87 ¢ § laissa 519/2007, 89 § osaksi
laissa 578/2006 sekd 90 § laeissa 844/1996 ja 435/1999, sekd

lisditdidin lakiin uusi 8 a ja 8 b § seuraavasti:
Voimassaoleva laki
1 Tuku
Yleiset sdsinnokset
8§
Valtion ja kunnan suhde

Sisdasiainministerio seuraa yleisesti kuntien
toimintaa ja taloutta seké huolehtii, ettd kun-
tien itsehallinto otetaan huomioon kuntia
koskevan lainsdddannon valmistelussa.

Léadninhallitus voi kantelun johdosta tutkia,
onko kunta toiminut voimassa olevien lakien
mukaan.

Kuntia koskevaa lainsdddantod, periaatteel-
lisesti tédrkeitd ja laajakantoisia kunnallishal-
linnon ja -talouden asioita sekd valtion- ja
kunnallistalouden yhteensovittamista késitel-
ld&n valtion ja kuntien neuvottelumenettelys-
sd, josta sdddetddn asetuksella.

Ehdotus
1 luku

Yleiset sddinnokset

8§
Valtion ja kunnan suhde

Valtiovarainministerio seuraa yleisesti kun-
tien toimintaa ja taloutta sekd huolehtii, ettd
kuntien itsehallinto otetaan huomioon kuntia
koskevan lainsddddnnon valmistelussa.

Laéninhallitus voi kantelun johdosta tutkia,
onko kunta toiminut voimassa olevien lakien
mukaan.

Kuntia koskevaa lainsdddant6d, periaatteel-
lisesti tirkeitd ja laajakantoisia kunnallishal-
linnon ja -talouden asioita sek#d valtion- ja
kunnallistalouden yhteensovittamista kisitel-
1a4n valtion ja kuntien neuvottelumenettelys-
sé siten kuin 8 a ja 8 b §:ssd sdiddetdidn.

8ayg
Peruspalveluohjelmamenettely

Peruspalveluohjelmamenettelylli tarkoite-
taan peruspalveluohjelmaa sekd peruspalve-
lubudjettia.  Peruspalveluohjelmamenettely
on osa valtion ja kuntien neuvottelumenette-
lyd ja valtion talousarvion valmistelua.

Peruspalveluohjelmassa arvioidaan kunti-
en toimintaympdriston ja palvelujen kysyn-
ndn muutokset, kuntatalouden kehitys ja kun-
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Ehdotus

tien tehtdvien muutokset sekd tehdddn ohjel-
ma tulojen ja menojen tasapainottamisen
edellyttimistd toimenpiteistd. Kuntataloutta
arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista
taloutta ja kuntaryhmittdin. Lisdksi perus-
palveluohjelmassa arvioidaan kuntien laki-
sddteisten tehtdvien rahoitustarvetta, kehit-
tamistd ja tuottavuuden lisdcdmistd.

Peruspalvelubudjetissa arvioidaan kunta-
talouden kehitys sekd valtion talousarvioesi-
tyksen vaikutukset kuntatalouteen. Peruspal-
velubudjetti laaditaan valtion talousarvioesi-
tyksen yhteydessd.

Peruspalveluohjelman ja -budjetin laatii
valtiovarainministerié yhdessd sosiaali- ja
terveysministerion, opetusministerion ja tar-
vittaessa muiden ministericiden kanssa. Suo-
men Kuntaliitto osallistuu pysyvind asian-
tuntijana peruspalveluohjelmamenettelyyn.

8b§

Kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelu-
kunta

Valtion ja kuntien neuvottelumenettelyyn
kuuluu peruspalveluohjelmamenettelyn lisdk-
si asioiden kdisittely valtiovarainministerion
yhteydessd toimivassa kunnallistalouden ja -
hallinnon neuvottelukunnassa.

Neuvottelukunnan tehtdvind on kdsitelld
8 §:n 3 momentissa tarkoitettuja asioita, val-
mistella peruspalveluohjelmaan liittyvd kun-
tatalouden kehitysarvio sekd seurata, ettd pe-
ruspalveluohjelma otetaan huomioon kuntia
koskevan lainsddddnnon ja pddtoksien val-
mistelussa. Kunnallistalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnan tehtdivistd, kokoonpanosta
Ja jaostoista sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.
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Voimassaoleva laki
10 §
Valtuutettujen lukumdidird

Valtuutettuja valitaan kunnan asukasluvun
mukaan seuraavasti:

Asukasluku Valtuutettujen luku
enintédin 2 000 17
2001 —4 000 21
4001 — 8 000 27
8001 — 15000 35
15001 — 30 000 43
30 001 — 60 000 51
60 001 — 120 000 59
120 001 — 250 000 67
250 001 — 400 000 75
yli 400 000 85

Kunnassa, jonka asukasluku on enintdén
2 000, valtuusto voi vaalivuoden kesidkuun
loppuun mennessi paittad valittavaksi valtuu-
tettuja pienemmankin parittoman lukumé&érin
kuin 17, ei kuitenkaan vdhempdd kuin 13.
Lukumé&irin muutoksista on viipymaéttd il-
moitettava sisdasiainministeriolle.

Tassd pykildssd sdddetty asukasluku maa-
rdytyy véestotietolaissa (507/93) tarkoitetussa
viestotietojarjestelméssd vaalivuoden touko-
kuun 31 pidivian pédttyessd olevien tietojen
mukaan.

87¢§
Johtokunta

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta.

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen
toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen
hallinnon ja toiminnan sekd sisdisen valvon-
nan asianmukaisesta jarjestimisesta.

Johtokunnan tehtdvéni on:

1) paattad liikelaitoksen toiminnan kehitté-
misestd valtuuston tai yhtymikokouksen aset-
tamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoit-
teiden rajoissa sek#d seurata tavoitteiden saa-
vuttamista ja raportoida niiden saavuttamises-
ta;

2) hyviksya
-suunnitelma;

3) valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja,

liikelaitoksen talousarvio ja

Ehdotus

10§
Valtuutettujen lukumdidird

Valtuutettuja valitaan kunnan asukasluvun
mukaan seuraavasti:

Asukasluku Valtuutettujen luku
enintidin 2 000 17
2001 —4 000 21
4001 — 8 000 27
8001 — 15000 35
15001 — 30 000 43
30001 — 60 000 51
60 001 — 120 000 59
120 001 — 250 000 67
250 001 — 400 000 75
yli 400 000 85

Kunnassa, jonka asukasluku on enintdin
2 000, valtuusto voi vaalivuoden kesikuun
loppuun mennessd paittad valittavaksi val-
tuutettuja pienemmaénkin parittoman luku-
madrdn kuin 17, ei kuitenkaan vdhempdd
kuin 13. Lukumdirdn muutoksista on viipy-
miéttéd ilmoitettava oikeusministeriolle.

Tassd pykildssd sdddetty asukasluku mai-
rdytyy viestotietolaissa (507/1993) tarkoite-
tussa viestotietojarjestelmassd vaalivuoden
toukokuun 31 pdivin pédttyessd olevien tie-
tojen mukaan.

87c¢§
Johtokunta

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta.

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen
toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen
hallinnon ja toiminnan seki sisdisen valvon-
nan asianmukaisesta jérjestimisesta.

Johtokunnan tehtdvina on:

1) paattdd liikelaitoksen toiminnan kehit-
tdmisestd valtuuston tai yhtymékokouksen
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden rajoissa seké seurata tavoitteiden
saavuttamista ja raportoida niiden saavutta-
misesta;

2) hyviksyd liikelaitoksen talousarvio ja
-suunnitelma;

3) valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja,
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jollei johtosdanndssé toisin maarita;

4) paattdd liikelaitoksen investoinneista ja
muista pitkdvaikutteisista menoista, jollei joh-
tosddnnossi toisin mAdriti;

5) paattad liikelaitoksen nimen Kkirjoittami-
seen oikeutetuista; ja

6) valvoa liikelaitoksen etua ja, jollei johto-
sddnnossd toisin madrdtd, edustaa kuntaa ja
kayttdd sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtiva-
alueella.

Johtokunnan muista tehtdvistd méadritain
johtosddnnossa.

Liikelaitoskuntayhtymissd muista kuin yh-
tymikokoukselle kuuluvista asioista p#attad
johtokunta, jollei kysymys ole johtajalle 87 d
§:n mukaan kuuluvasta asiasta tai jollei toi-
mivaltaa ole siirretty johtajalle tai muulle vi-
ranomaiselle.

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan ko-
koonpanoon ei sovelleta 81 §:n 4 momenttia.

89 §
Oikaisuvaatimus

Kunnanhallituksen ja lautakunnan, niiden
jaoston sekid niiden alaisen viranomaisen pa-
tokseen tyytymitén voi tehdd kirjallisen oi-
kaisuvaatimuksen. P#itokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Oikaisuvaatimus tehdddn 1 momentissa tar-
koitetun toimielimen ja sen jaoston sekd sen
alaisen viranomaisen p#itoksestd asianomai-
selle toimielimelle. Jos johtosdédnndssd on
51 §:n nojalla méadratty, ettd pdités voidaan
ottaa johtokunnan kisiteltdviksi, oikaisuvaa-
timus johtokunnan ja sen alaisen viranomai-
sen pddtoksestd tehdddn johtokunnalle. Oi-
kaisuvaatimus on késiteltdva viipymatta.

Jos kunnanhallitus on 51 §:n nojalla ottanut
lautakunnan, sen jaoston tai niiden alaisen vi-
ranomaisen piittiméin asian kisiteltdvikseen,
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Ehdotus

jollei johtosdanndssi toisin maarita;

4) paittdd liikelaitoksen investoinneista ja
muista pitkdvaikutteisista menoista, jollei
johtosddnnossi toisin madrata,

5) paattdd liikelaitoksen nimen kirjoittami-
seen oikeutetuista; ja

6) valvoa liikelaitoksen etua ja, jollei johto-
sadnndssd toisin madritd, edustaa kuntaa ja
kayttdd sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtidvi-
alueella.

Johtokunnan muista tehtdvistd médritiadn
johtosdannossa.

Liikelaitoskuntayhtymdn johtokunnan teh-
tavistd on muutoin soveltuvin osin voimassa,
mitd 86 $:n mukaan sovelletaan kuntayhty-
mdn hallitukseen. Liikelaitoskuntayhtyméssi
muista kuin yhtymikokoukselle kuuluvista
asioista padttdd johtokunta, jollei kysymys
ole johtajalle 87 d §:1n mukaan kuuluvasta
asiasta tai jollei toimivaltaa ole siirretty joh-
tajalle tai muulle viranomaiselle.

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan ko-
koonpanoon ei sovelleta 81 §:n 4 momenttia.

89 §
Oikaisuvaatimus

Kunnanhallituksen ja lautakunnan, niiden
jaoston sekd niiden alaisen viranomaisen p#s-
tokseen tyytymiton voi tehdd kirjallisen oi-
kaisuvaatimuksen. Pddtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Oikaisuvaatimus tehddin 1 momentissa
tarkoitetun toimielimen ja sen jaoston sekd
sen alaisen viranomaisen padtoksestd asian-
omaiselle toimielimelle. Oikaisuvaatimus
kunnallisen  liikelaitoksen — johtokunnan
87 ¢ §:n 3 momentissa ja liikelaitoskuntayh-
tymdn johtokunnan 87 ¢ §:n 5 momentissa
tarkoitetusta pddtoksestd tehdddn pddtoksen
tehneelle johtokunnalle. Jos johtosddnnossi
on 51 §:n nojalla madritty, ettd p#itds voi-
daan ottaa johtokunnan kisiteltdviksi, oi-
kaisuvaatimus johtokunnan ja sen alaisen vi-
ranomaisen paitoksestd tehdddn johtokunnal-
le. Oikaisuvaatimus on késiteltdvd viipymét-
ta.

Jos kunnanhallitus on 51 §:n nojalla ottanut
lautakunnan, sen jaoston tai niiden alaisen vi-
ranomaisen pdittdmian asian kisiteltdvak-
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on padtoksestd tehty oikaisuvaatimus kisitel-
tavéd kunnanhallituksessa.

90 §
Kunnallisvalitus

Valtuuston ja kuntayhtymin 81 §m 1 mo-
mentissa tarkoitetun toimielimen p#itokseen
sekd kunnanhallituksen ja lautakunnan oi-
kaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatok-
seen haetaan muutosta kunnallisvalituksella
hallinto-oikeudelta.

Valituksen saa tehdi silld perusteella, ett:

1) pddtds on syntynyt virheellisessd jérjes-
tyksessi;

2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylitté-
nyt toimivaltansa; tai

3) pédtés on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittdd 2 momentissa tarkoi-
tetut valituksen perusteet ennen valitusajan
padttymisté.

23
Ehdotus

seen, on paidtoksestd tehty oikaisuvaatimus
kasiteltdva kunnanhallituksessa.

90 §
Kunnallisvalitus

Valtuuston ja kuntayhtymén 81 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun toimielimen péitokseen
sekd kunnanhallituksen, lautakunnan ja joh-
tokunnan oikaisuvaatimuksen johdosta anta-
maan pddtokseen haetaan muutosta kunnal-
lisvalituksella hallinto-oikeudelta.

Valituksen saa tehdi silld perusteella, etti:

1) pditos on syntynyt virheellisessd jérjes-
tyksessi;

2) padtoksen tehnyt viranomainen on ylit-
tdnyt toimivaltansa; tai

3) pé4tos on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittdd 2 momentissa tar-
koitetut valituksen perusteet ennen valitus-
ajan pasttymista.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

pdivand



