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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkiloiden suojelusta seka siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomi-
sesta ilmoittavien henkildiden suojelusta. Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytdnto6n Euroopan
unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelua koskeva direktiivi. Lisdksi
muutettaisiin litkesalaisuuslakia, valtioneuvoston oikeuskanslerista annettua lakia, rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annettua lakia, luottolaitostoiminnasta annettua lakia,
sijoituspalvelulakia, arvopaperimarkkinalakia, kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annettua la-
kia, vaihtoehtorahastojen hoitajista annettua lakia, sijoitusrahastolakia ja arvo-osuusjirjestel-
mésté ja selvitystoiminnasta annettua lakia.

Ehdotettu laki olisi ilmoittajien suojelua koskeva yleislaki lain soveltamisalalla. Laki tdyden-
tdisi jo voimassa olevaa erityissdéntelyd ilmoittajien suojelusta ja lakia sovellettaisiin rinnak-
kain ja tdydentdvdand muun lainsdddannon kanssa. Erityissddntely ilmoittajien suojelusta olisi
ensisijaista ja ehdotettu yleislaki tdydentdisi sddntelya.

Ehdotetussa laissa sdddettiisiin lain soveltamisalasta, ilmoittajien suojelun henkil6llisestd so-
veltamisalasta, ilmoittajan suojelun yleisistd edellytyksistd ja ilmoittamisesta seké suojan saa-
misen edellytyksisti. Laissa sdddettdisiin velvollisuudesta ottaa kdytt6on sisdinen ilmoituska-
nava ja téhén liittyvistd menettelyisti ja vastuista, ulkoisista ilmoituskanavista seké ilmoitusten
johdosta edellytettivistd jatkotoimista. Lisdksi laissa sdddettéisiin toimivaltaisista viranomai-
sista ja keskitetystd ulkoisesta ilmoituskanavasta, vastatoimien kiellosta, vahingonkorvauksesta
ja seuraamuksista seki salassapidosta ja muista ilmoittajan ja ilmoituksen kohteen suojaan liit-
tyvista seikoista.

Esitykselld pyritddn parantamaan unionin oikeuden tdytintodnpanon tehokkuutta luomalla uni-
onitasoiset yhdenmukaiset vihimmaéisvaatimukset vadrinkdytosten ilmoittajien suojelulle. Eh-
dotettavan lain tavoitteena on, ettd ilmoittaja, joka tyonsd yhteydessd havaitsee tai epiilee ylei-
sen edun vastaista rikkomista erikseen méadritellyilld EU:n oikeuden aloilla, voi ilmoittaa asiasta
turvallisesti. Niin voitaisiin ennaltachkaistd yleiseen etuun kohdistuvia uhkia ja vakavia hait-
toja.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on panna tdytéinto6n Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2019/1937 unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta, jiljempéna il-
moittajansuojeludirektiivi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937 unionin oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkildiden suojelusta annettiin 23. paivana lokakuuta 2019. Direktiivi julkaistiin
EU:n virallisessa lehdessd 26.11.2019 ja se tuli voimaan 17.12.2019. Direktiivi tulee panna ji-
senmaissa tiytdntoon 17.12.2021 mennessa.

Esitykselld toteutetaan osaltaan paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kohdan 3.3 ”Tur-
vallinen oikeusvaltio Suomi” kohdassa 3.3.1 ”Oikeusvaltion kehittiminen” todettua tavoitetta
1 "Toimiva demokratia seké laadukas lainsdddénto, joka edistdd perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista” korruptionvastaista toimintaa tehostamalla sddtdmailla ilmoittajan suojelusta.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Euroopan parlamentti on vuonna 2017 kehottanut komissiota esittdméén laaja-alaisen lainsda-
déntoehdotuksen véirinkdytoksistd ilmoittajien suojelusta (Euroopan parlamentin péétoslau-
selma 24. lokakuuta 2017 legitiimeistd toimista yleisen edun hyviksi toimivien vairinkdytosten
paljastajien suojelemiseksi heididn paljastacssaan luottamuksellisia tietoja yrityksisté ja julki-
sista elimistd ja Euroopan parlamentin péétoslauselma 20. tammikuuta 2017 vadrinkdytosten
paljastajien merkityksestd EU:n taloudellisten etujen suojaamisessa), https://www.europarl.eu-
ropa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0402_FI .html.

Euroopan komissio antoi 23 péivana huhtikuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
(COM(2018) 218 final). Direktiiviechdotuksella pyritddn parantamaan unionin oikeuden taytan-
toonpanon tehokkuutta luomalla unionitasoiset yhdenmukaiset vahimmaisvaatimukset vaarin-
kiytosten ilmoittajien suojelulle. Direktiivilld halutaan varmistaa, ettd ilmoittaja, joka tyonsa
yhteydessd havaitsee tai epdilee yleisen edun vastaista toimintaa erikseen maééritellyilld EU:n
oikeuden aloilla, voi ilmoittaa asiasta turvallisesti. Néin voitaisiin ennaltachkdistd yleiseen
etuun kohdistuvia uhkia ja vakavia haittoja.

Komissio jarjesti direktiiviehdotuksen valmisteluvaiheessa vuonna 2018 laajan kuulemisen, jo-
hon kuuluivat julkinen kuuleminen, kolme kohdennettua sidosryhmien kuulemista, kaksi jésen-
valtioiden asiantuntijoille tarkoitettua tyOpajaa ja yksi tutkijoille ja edunvalvonnan asiantunti-
joille tarkoitettu tyopaja.

Direktiivid koskevaa ehdotusta tdydentdd komission samana pdivdnd antama tiedonanto
(COM(2018)214 final). Tiedonannossa komissio tuo esille muita sen toteuttamia toimenpiteita
védrinkdytosten ilmoittajien tehokkaan suojelemisen tukemiseksi ja kehottaa lisdksi jasenvalti-
oita ryhtymaéén erilaisiin muihin kuin lainsddddnndllisiin toimenpiteisiin muun muassa véérin-
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kiytosten ilmoittajien suojelua koskevan tietoisuuden lisdédmiseen, asiasta ohjeistamiseen tyo-
ymparistdissd, yritysten ja erityisesti pk-yritysten tukemiseen (taloudellinen, tekninen tai muu
kdytannon tuki) ja aiheesta kouluttamiseen. Tiedonanto.

Direktiivin valmisteluun liittyy komission vaikutusarviointi (SWD(2018) 116 final) ja siitd
tehty tiivistelma (SWD(2018) 117 final).

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Oikeusministeridssé perustettiin valmistelua varten 23.4.2018 hanke numero OMO028:00/2018.
Valtioneuvoston U-kirjelmd U 37/2018 eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkil6éiden suo-

jelusta, asiaan liittyva tiedonanto seké ehdotuksesta laadittu muistio annettiin eduskunnalle ke-
sdkuussa 2018. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Sivut/U 37+2018.aspx

Oikeusministerid asetti valmistelua varten 5.2.2020 valmistelutyéryhmén, johon kutsuttiin
edustajat Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:sta, Keskuskauppakamarista, Kuntaliitosta, lii-
kenne- ja viestintiministeriostd, maa- ja metsdtalousministeridsté, sisiministeriostd, tyo- ja elin-
keinoministeriosta, valtiovarainministeriosti, ymparistoministeriostd, SAK ry:std, Akavary:sta,
ja STTK ry:sta.

Samalla asetettiin tyd- ja elinkeinoministerion johdolla toimiva alatydéryhma, johon kutsuttiin
edustajat AKAVA ry:std, Elinkeinoeldméan keskusliitto EK:sta, oikeusministeridstd, SAK
ry:stéd, ja toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry:std, Suomen Yrittdjét ry:std, Valtion tydomarkki-
nalaitoksesta, kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta sekd Kirkon tyomarkkinalaitoksesta. Tyo-
ryhmien toimikausi oli 5.2.2020-31.3.2021. Toimikautta jatkettiin 31.5.2021 saakka.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://hankeik-
kuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/31260/kuvaukset

Valmistelutyéryhmén tehtévéni oli arvioida, mitd lainsdddéantomuutoksia direktiivin tdytin-
toonpano edellyttdd ja valmistella tarvittavat lainsdddantomuutosehdotukset. Télloin tydryhmén
tuli arvioida muun muassa sitid 1) onko tarkoituksenmukaista sditiad ilmoittajien suojelua kos-
keva erillislaki, 2) onko aiheellista sddtd4 ilmoittamisjérjestelméin soveltamisala direktiiviin ver-
rattuna yleisemmaksi esimerkiksi koskemaan vastaavien alojen kansallisen sddntelyn rikkomis-
ten tai muillakin aloilla tapahtuneiden rikkomisten ilmoittamista ja 3) onko perusteltua, ettid
ulkoista ilmoittamista koskevana toimivaltaisena viranomaisena toimii poliisi tai muu yksittai-
nen viranomainen vai onko timé tehtidva syytd hajauttaa. Valmistelutyéryhmén alaisuudessa
toimivan alatyoryhmén tehtavana oli valmistelutydryhmén toimeksiannon ja ohjauksen perus-
teella valmistella direktiivin tdytdntoonpanon edellyttdmat tydoikeuteen ja tyoeldmaan liittyvét
sadnnosehdotukset.

Ennen valmistelun aloittamista jérjestettiin keskeisimmille ministeri6ille ja sidosryhmille infor-
maatiotilaisuus tulevasta valmistelutyostd 29.11.2019. Tyoryhmien alustavista ehdotuksista jér-
jestettiin keskeisille sidosryhmille 10.5.2021 infotilaisuus.

Valmistelun aikana tydryhmaéssé olivat asiantuntijakuultavina yksikonpaallikko Jussi Matikkala
ja lainsédddéntoneuvos Riitta Haapasaari oikeusministeriosté. Yksityisen sektorin ilmoituska-
navajérjestelmien palveluntarjoajista kuultiin 12.5.2021 alatydryhméssd BDO Oy:td ja EXSE
Oy:ta heiddn kokemuksistaan ilmoituksista ja niiden késittelemisestd. Kirjalliset lausunnot kes-
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kitetyn ulkoisen ilmoituskanavan osalta pyydettiin eduskunnan oikeusasiamieheltd, valtioneu-
voston oikeuskanslerilta, valtiontalouden tarkastusvirastolta, sosiaali- ja terveysministerioltd ja
digi- ja vdestotietovirastolta.

Valmistelun aikana oikeusministerio oli sddnnollisesti yhteydessd muun muassa Ruotsin ja
Tanskan vastaavaa lainsdddantdd valmistelevien viranomaisten kanssa. Oikeusministerid on li-
séksi ollut jasenend EU:n komission perustamassa ja johtamassa asiantuntijatydryhmaéssa, joka
seuraa sdannollisesti direktiivin tdytdntdonpanoa kaikissa EU:n jdsenvaltioissa. Asiantuntija-
tyoryhmé kokoontui valmistelun aikana neljé kertaa.

Oikeusministerio on lisdksi ollut jasenend direktiivin tdytdntdonpanoa tukevassa yhteistyover-
kostossa nimeltddn Network of European Integrity and Whistleblowing Authorities (NEIWA).
Verkosto on kokoontunut valmistelun aikana useita kertoja. Verkostossa on kiyty direktiivin
sisdltod yksityiskohtaisesti l1dpi ja seurattu verkostossa mukana olleiden maiden kokemuksia
direktiivin taytdntdonpanon valmistelusta.

Valmistelutyéryhma luovutti oikeusministeriélle luonnoksen hallituksen esitykseksi 21.6.2021.

Tyoryhma ei ollut kaikista kysymyksistd yksimielinen. Eridvan mielipiteen esittivit SAK ry,
AKAVA ry, STTK ry, Elinkeinoeldmain keskusliitto EK, Keskuskauppakamari ja Suomen Yrit-
tdjat. Lausuman ovat esittdneet Keskuskauppakamari, liikenne- ja viestintiministerio, maa- ja
metsédtalousministerid, Suomen Yrittdjit ry, sisdministerid, tyd- ja elinkeinoministerid ja ympa-
ristoministerio. Eridvdt mielipiteet ja lausumat 16ytyvét valtioneuvoston hankeikkunasta:
https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/31260/asiakirjat

Tydéryhméavalmistelussa tuli esiin erityisesti direktiivin laajuus kokonaisuudessaan ja sen moni-
mutkaisuus ja —tahoisuus. Tydryhmén jdsenten eridvit mielipiteet ja lausumat liittyvét 1dhinna
sithen, ettd valmisteluaikataulu oli liian tiukka ja ettd valmistelua olisi tullut voida viela jatkaa.

Tyoéryhméavalmistelussa ovat korostuneet tyomarkkinaosapuolten erilaiset ndkemykset erdista
asioista. Palkansaajajirjestot ovat kannattaneet laajempaa soveltamisalaa kuin mité lakiesityk-
sessd ehdotetaan ja tyOnantajajérjestot direktiivin mukaista vihimmaissoveltamisalaa. Tyonan-
tajajarjestot kritisoivat sitd, ettd vain ilmoittajalle esitetdén hyvitystd kdrsiméstdén vastatoi-
mesta, oikeus hyvitykseen tulisi olla my0s ilmoituksen kohteella. TyOnantajajérjestot ovat esit-
taneet esittanyt lyhytta siirtyméaikaa lain voimaantulolle, jotta lain velvoitteet ehdittéisiin panna
taytantoon yksityiselld sektorilla.

Lausumissa todettiin my0s, ettd ehdotetun lain vaikutuksia ei ole voitu tdysimdiriisesti arvi-
oida, ennen kuin sddnnosten keskeinen sisalto on ollut selvilla.

Valmistelua on jatkettu lausuntokierroksen jalkeen mm. siten, ettd valmistelutydryhmien jise-
nille jaettiin luonnos hallituksen esitykseksi toukokuun alussa 2022 ja esiteltiin tehdyt muutok-
set suullisesti tydryhmien yhteiskokouksessa 25.5.2022. Lisdksi valmistelutyoryhmien jasenille
annettiin mahdollisuus lausua tehdyistd muutoksista 15.6.2022 mennessa.

Hallituksen esitys on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikdssa.

Lainsdddannon arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausuntonsa 6.5.2022. Arvioin-
tineuvoston lausunto  10ytyy osoitteessa:  file:///C:/Users/03087276/Downloads/Lau-
sunto%20Euroopan%20unionin%20ja%?20kansallisen%200oikeuden%20rikkomisesta%?201l-
moittavien%20henkil%C3%B6i1den%20suojelua%?20koskevasta%20hallituksen%20esityk-
sest%C3%A4%20(1).pdf
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Hallituksen esityksestd on kdyty kuntalain 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia on kisitelty kun-
tatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 10.5.2022.

2 Ilmoittajansuojeludirektiivin tavoitteet ja pifasiallinen sisdlto

Direktiivin tarkoituksena on tehostaa unionin oikeuden ja politiikkojen tiytdntoonpanon val-
vontaa tietyilld aloilla vahvistamalla yhteiset vihimmaéisvaatimukset korkean suojelun tason tar-
joamiseksi henkildille, jotka ilmoittavat unionin oikeuden rikkomisista.

Vidrinkdytosten ilmoittajien suojelu on nykydan EU:ssa epadyhtendistd ja ilmoittajat eivéat kai-
kissa tilanteissa saa kunnollista suojaa vastatoimia vastaan. Tdmi puolestaan voi johtaa siihen,
ettd vadrinkaytoksisté ei uskalleta ilmoittaa eikd vaarinkaytoksistd saada tietoa. Direktiivilld py-
ritddn parantamaan tété tilannetta luomalla yhteniiset vihimmaisvaatimukset vadrinkaytoksisté
ilmoittajien suojalle aloilla, joilla on tarpeen lujittaa tdytdntdonpanoa, joilla ilmoittamatta jaavét
vadrinkdytokset ovat keskeinen tiytdntdonpanoa heikentéva tekijd ja joilla rikkomiset voivat
aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa.

Direktiivilld pyritddn parantamaan EU:n oikeuden tehokasta tdytidntonpanoa useilla EU:n po-
litiikka-aloilla ja ndin ennaltachkfiseméén ja paljastamaan yleiseen etuun kohdistuvia uhkia ja
vakavia haittoja. Direktiivilld arvioidaan parannettavan EU:n talousarvioon kohdistuvien petos-
ten ja korruption ehkiisyé ja paljastamista. Direktiivi vahvistaa EU:n perusoikeuskirjan mukai-
sia oikeuksia, erityisesti sananvapautta ja tiedonvélityksen vapautta, oikeutta oikeudenmukai-
siin ja kohtuullisiin tydoloihin ja ty6ehtoihin, yksityis- ja perhe-eldémén kunnioittamiseen, hen-
kilétietojen suojaan, terveyden suojeluun, ympéristonsuojeluun, kuluttajansuojaan sekd oi-
keutta hyvéén hallintoon.

Kyseesséd on vihimméaisharmonisointi.
2.1 Ilmoittajansuojeludirektiivin keskeinen sisilto
Direktiivin rakenne

Direktiivin 1-6 artiklassa ovat soveltamisalaa, mééritelmid ja suojelun edellytyksid koskevat
saannokset. Sisdisestd ilmoittamisesta ja ilmoitusten jatkotoimista sdddetdan 7-9 artiklassa, ul-
koisesta ilmoittamisesta ja jatkotoimista 10-14 artiklassa. Tietojen julkistamista koskee 15 ar-
tikla. Salassapitovelvollisuudesta, henkildtietojen késittelysta ja ilmoitusten kirjaamisesta saa-
detddn 16-18 artiklassa. Suojelutoimenpiteistd séddetddn 19-24 artiklassa ja ne kattavat muun
muassa vastatoimien kiellon, tukitoimenpiteet ja seuraamukset. Direktiivin loppusdannokset
ovat 25-29 artiklassa.

Soveltamisala

Direktiivin tavoitteena on kokonaisvaltainen ldhestymistapa vaarinkaytoksistd ilmoittajien suo-
jelun parantamiseksi ja siten 2 artiklassa méadritelty soveltamisala kattaa useita EU:n politiikka-
aloja. Direktiivin soveltamisala on rajattu aloille, joilla unionin oikeuden rikkominen voi ai-
heuttaa vakavaa haittaa yleiselle edulle, joilla on havaittu tarve tehostaa unionin oikeuden tdy-
tantoonpanoa ja joilla vadrinkdytosten ilmoittajat ovat tydnsd yhteyksien vuoksi asemassa, jossa
erityisen todenndkdisesti voivat joutua havaitsemaan rikkomuksia. Soveltamisalan osalta kan-
sallisen sédntelyn liikkumavara voi olla laajempi kuin mité direktiivissd on mainittu.



Direktiivin aineellinen soveltamisala kattaa 11 eri politiikka-alaa: 1) julkiset hankinnat, 2) fi-
nanssipalvelut, -tuotteet ja -markkinat, 3) rahanpesu ja terrorismin rahoituksen ehkéisy 4) tuo-
teturvallisuus, 5) litkenneturvallisuus, 6) ympéristonsuojelu, 7) ydinturvallisuus, 8) elintarvik-
keiden ja rehujen turvallisuus, eldinten terveys ja hyvinvointi, 9) kansanterveys, 10) kuluttajan-
suoja ja 11) yksityisyyden ja henkilGtietojen suoja sekd verkko- ja tietojarjestelmien turvalli-
suus. Direktiivin liitteessé 1 luetellaan ne EU-sdddokset, joiden alalla direktiivid sovelletaan.
Edellisten liséksi direktiivin soveltamisalaan kuuluvat myds sisimarkkinoihin kuuluvat Euroo-
pan unionin kilpailu- ja valtiontukisééntdjen rikkomiset sekéd rikkomiset, jotka liittyvét sisa-
markkinoihin siltd osin kuin on kyse teoista, joilla rikotaan yhteisdverosdéntojd. Direktiivin ai-
neelliseen soveltamisalaan vaikuttavat direktiivin 5 artiklan méaritelmésédénnoksen mééritelmét
unionin oikeuden rikkomisesta, laittomasta toiminnasta ja lain vaarinkdytdstd. Direktiivid so-
velletaan siten unionin oikeuden vastaisiin tekoihin ja laiminlyonteihin seké tekoihin ja laimin-
lydnteihin, jotka eivit muodollisesti vaikuta lainvastaisilta, mutta jotka ovat sovellettavien séén-
tojen tavoitteiden ja tarkoitusten vastaisia.

Direktiivin 2 artiklassa mééritelldén direktiivin aineellinen soveltamisala viittaamalla direktii-
vin liitteesséd 1 esitettyyn luetteloon unionin sédédoksisti. Kyseisissd unionin sddadoksissé puo-
lestaan maédritellddn niiden aineellinen soveltamisala viittaamalla kunkin sd&doksen liitteissa
esitettyihin luetteloihin unionin sdadoksistd, mika tarkoittaa, ettd myds viimeksi mainitut séé-
dokset kuuluvat timén direktiivin aineelliseen soveltamisalaan. Viittauksia liitteessé lueteltui-
hin sd4doksiin olisi lisdksi tulkittava siten, ettd ne kasittavét kaikki kyseisten sdddosten nojalla
hyviksytyt kansalliset ja unionin tdytantdonpanoséddokset ja delegoidut sdddokset. Viittauksia
liitteessa lueteltuihin unionin sdddoksiin olisi pidettdva dynaamisina viittauksina tavanomaisen
unionin sdddoksid koskevan viittausjarjestelman mukaisesti. Néin ollen, jos liitteessd mainittua
unionin sddddstd muutetaan, viittauksella tarkoitetaan muutettua sdadostd, ja jos mainittu unio-
nin sddados korvataan, viittauksella tarkoitetaan uutta sdadosta.

Direktiivin 3 artiklan mukaan direktiivilla ei vaikuteta EU:ssa jo hyviksyttyjen sektorilainsaa-
dénnossi olevien ilmoittamista koskevien sddnndsten soveltamiseen. Direktiivi tdydentdd sek-
torilainsdadantoa siltid osin kuin siind ei ole ilmoittajien suojelusta sddnnoksia.

Tietyt, erityisesti rahoituspalveluja koskevat unionin sdddokset, kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:0 596/2014 ja sen pohjalta annettu komission tiytédntoonpanodirektiivi
(EU) 2015/2392 sisdltavit jo yksityiskohtaisia sddntdja vadrinkdytdsten ilmoittajien suojelusta.
Téllaisessa voimassa olevassa unionin lainsdaddnndssa taltd osin sdddetyt erityissddnndt, myos
direktiivin liitteessd olevan II osan luettelossa mainitut asiaankuuluville aloille ra&taloidyt unio-
nin sdddokset, olisi sdilytettdvd. Tama on erityisen tirked4 sen varmistamiseksi, mitkd finanssi-
palvelualan sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen alan oikeushenkil6t ovat
tdlla hetkelld velvollisia ottamaan kdytt6on sisédiset ilmoituskanavat. Jotta samalla varmistetaan
johdonmukaisuus ja oikeusvarmuus kaikissa jasenvaltioissa, direktiivid olisi sovellettava kaik-
kiin asioihin, joita ei sddnnelld alakohtaisissa unionin sdddoksissé, ja niitd olisi siten tdydennet-
tava tdllaisilla saddoksilla, jotta ne ovat tdysin vihimmaisvaatimusten mukaisia. Direktiivilla
olisi erityisesti sdddettdva tdsmallisemmin sisédisten ja ulkoisten ilmoituskanavien ominaisuuk-
sista, toimivaltaisten viranomaisten velvoitteista ja vastatoimia vastaan kansallisella tasolla an-
nettavan suojelun tarkasta muodosta. Téltd osin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1286/2014 28 artiklan 4 kohdassa sdéddetddn jasenvaltioiden mahdollisuudesta ottaa
kéyttoon sisdinen ilmoituskanava mainitun asetuksen soveltamisalalla. Direktiivisséd sdddetty-
jen vahimmadisvaatimusten johdonmukaisen soveltamisen vuoksi direktiivissd sdadettyd siséis-
ten ilmoituskanavien kdyttoonottoa koskevaa velvollisuutta olisi sovellettava myds asetuksen
(EU) N:o 1286/2014 osalta.



Direktiivin tavoitteen ollessa horisontaalinen ilmoittajien suojelu EU-oikeuden alalla komissio
pyrkii varmistamaan, ettd direktiivin soveltamisala pysyy ajantasaisena. Direktiivin 27 artiklan
mukaan komissio tulee arvioimaan tulevien sdddosehdotusten yhteydessi tarvetta laajentaa il-
moittajien suojelua kattamaan uusia aloja tai unionin saddoksia, jotta voitaisiin edistdd unionin
oikeuden tdytintoonpanoa.

Direktiivin 4 artiklassa maéritelty henkilollinen soveltamisala on laaja. Komissio on perustellut
tdtd unionin oikeuden tehokkaan taytintoonpanon varmistamisella. Direktiivin soveltamisala on
rajattu tyon yhteydessd saatuihin tietoihin EU-oikeuden rikkomisista tai védrinkdytoksista,
mutta tdmé késite on direktiivissd laaja. Direktiivin soveltamisala koskee seka julkisella etté
yksityiselld sektorilla tydskentelevid, jotka tyotehtidviensd luonteesta riippumatta ovat voineet
tyonsd yhteydessé saada tietoa rikkomisista ja jossa ilmoittajat voivat joutua kidrsiméén vasta-
toimista, jos he ilmoittavat rikkomisista. Direktiivi kattaa nykyiset ja aikaisemmat tyontekijét
sekd tyonhakijat, itsendiset ammatinharjoittajat, osakkeenomistajat ja yrityksen hallintoeli-
meen, mukaan lukien muut kuin liikkeenjohtoon kuuluvat henkil6t, vapaaehtoistyontekijit ja
palkattomat harjoittelijat sekd henkildt, jotka tydskentelevit toimeksisaajien, alihankkijoiden ja
tavarantoimittajien valvonnassa ja niiden johdolla. Direktiivin mukaan ilmoittaja voi olla Iuon-
nollinen henkild tai oikeushenkild.

Mddritelmdit

Direktiivin 5 artiklassa méadritellddn muun muassa direktiivissa tarkoitetut unionin oikeuden
rikkominen, laiton toiminta, ilmoittaminen, ilmoittava henkild, ilmoituksen kohteena oleva hen-
kilo, tydn yhteys sekd vastatoimet ja toimivaltainen viranomainen. Direktiivin mukaan méaéri-
telmit perustuvat vaidrinkdytdsten paljastajien suojelua koskevaan Euroopan neuvoston suosi-
tukseen.

Suojelun edellytykset

Direktiivin 6 artiklassa sdddetddn sekd rikkomisista ilmoittavien ettd ilmoituksen kohteen suo-
jelusta ja suojelun edellytyksista.

Rikkomisesta ilmoittajan suojelun edellytyksené on se, ettd ilmoittajalla oli perusteltu syy us-
koa, ettd ilmoitettu tieto piti paikkansa ilmoittamishetkelld ja ettd ilmoitus kuului direktiivin
soveltamisalaan. Liséksi suojelun saamisen edellytyksend on, ettd vaarinkaytoksistd ilmoittami-
sessa kaytetddn padsddntoisesti kolmiportaista jarjestelmad. [lmoitus on ensin tehtidva sisdistd
ilmoituskanavaa kdyttéen, toisessa vaiheessa ulkoista ilmoituskanavaa kiyttien toimivaltaiselle
viranomaiselle ja kolmantena vaiheena olisi tietojen julkistaminen. Porrasteisella ilmoitusme-
nettelylla pyritddn mahdollistamaan varhaisen vaiheen puuttuminen yleiseen etuun kohdistuviin
vaaroihin tai haittoihin. Jos kohtuullisessa ajassa ei ole toteutettu asianmukaisia toimenpiteita
vaarinkdytoksen korjaamiseksi, ilmoittamisessa voi siirtyd seuraavaan vaiheeseen. Myds hen-
kil6t, jotka tekevit ilmoituksen asianomaiselle unionin elimelle, toimistolle tai virastolle, ovat
oikeutettuja direktiivin mukaiseen suojeluun samoilla edellytyksilld kuin ulkoista ilmoituska-
navaa kayttavit ilmoittajat. Kaikissa tilanteissa kolmiportaista menettelyd ei kuitenkaan ole
mahdollista tai asianmukaista kéyttai ja siksi direktiivin 15 artiklassa sdddetéén tistd poikkea-
misesta.

IImoitusmenettelyt

Direktiivin 7-11 artiklat sisdltidvit sddnnokset ilmoituskanavien kéyttdon ottamisesta ja ilmoi-
tusmenettelyisté. [Imoituskanavat ja -menettelyt ovat yhtéalta julkisten ja yksityisten oikeus-
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henkildiden sisdisid (sisdiset ilmoituskanavat) ja toisaalta toimivaltaisten viranomaisten yllépi-
tamid ulkoisia kanavia (ulkoiset ilmoituskanavat). Direktiivissd sdddetddn myos velvollisuu-
desta ilmoitusten johdosta toteutettaviin jatkotoimiin.

Sisdinen ilmoittaminen

Sisdiset ilmoituskanavat on direktiivin mukaan otettava kayttoon seka yksityiselld ettd julkisella
sektorilla. Yksityiselld sektorilla 8 artiklassa sdddetty velvollisuus koskee yrityksid, joilla on
vahintddn 50 tyontekijdd ja yrityksen koosta riippumatta kaikkia rahoitusalan yrityksia ja yri-
tyksid, jotka ovat alttiita rahanpesulle tai terrorismin rahoitukselle sellaisina kuin néistd yrityk-
sistd sdddetddn EU-sdddoksissé, jotka on lueteltu direktiivin liitteessé (8 artiklan 4 kohta). Néi-
den osalta kyse on niiden toimintaan liittyvéstd yleiseen etuun kohdistuvasta riskisté.

Yksityisen sektorin alle 50 tyontekijan oikeushenkil6illd ei ole 8 artiklan mukaista velvolli-
suutta ilmoituskanavien kiyttoonottoon. Jasenvaltiot voivat kuitenkin riskiarvioinnin perus-
teella vaatia tietyissd tilanteissa my0s pienid yrityksid ottamaan kayttoon sisdiset ilmoituskana-
vat omassa maassaan. Tilanteissa, joissa yrityksilld ei ole direktiivin mukaista velvollisuutta
luoda sisdisid ilmoituskanavia, ilmoitukset tulee voida tehdé suoraan ulkoista ilmoituskanavaa
kéyttden toimivaltaiselle viranomaiselle.

Julkisella sektorilla 8 artiklan mukainen velvollisuus ottaa kiyttoon sisdiset ilmoituskanavat ja
-menettelyt koskevat valtionhallintoa, alue- ja maakuntahallintoa, kuntia ja muita julkisoikeu-
dellisia oikeushenkil6itd. Direktiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti tdstd velvoitteesta voidaan
vapauttaa alle 10 000 asukkaan tai alle 50 tyontekijan kunnat tai muut julkisen sektorin oikeus-
henkil6t, mukaan lukien kaikki tillaisten oikeushenkil6iden omistuksessa tai mééraysvallassa
olevat oikeushenkilot.

Vihimmaisvaatimukset sisdiselle ilmoittamiselle ja ilmoitusten jatkotoimien menettelyille sda-
detdén direktiivin 9 artiklassa. Sisdisissé ilmoitusmenettelyissa tulee taata ilmoittavan henkilon
henkil6llisyyden luottamuksellisuus. Henkilon tai yksikon, jolla olisi toimivalta vastaanottaa
sisdisid ilmoituksia, tulee toteuttaa tarvittavat jatkotoimet huolellisesti ja ilmoittaa ndistd ilmoit-
tajalle kohtuullisessa ajassa ja enintddn kolmessa kuukaudessa. Oikeushenkildiden joilla on
kaytossd sisdiset ilmoitusmenettelyt, on annettava helposti saatavilla olevaa tietoa ilmoitusme-
nettelyistd sekd menettelyistd ulkoisten ilmoituskanavien kdyttimiseen ymmarrettavasti ja sel-
kedsti. Direktiivissd sdddetddn my0s tavoista, joilla ilmoitus tulisi voida tehda (sdhkdisesti, pa-
perilla tai puhelimella seké henkilokohtaisella tapaamisella.

Sisdinen ilmoituskanava on 8 artiklan mukaan mahdollista hankkia myds ulkoiselta palvelun-
tarjoajalta.

Ulkoinen ilmoittaminen

Ulkoista ilmoittamista koskevat 10-11 artiklat. Jasenvaltioiden tulee ottaa kadyttoon ulkoiset il-
moituskanavat seki toteuttaa ilmoitusten perusteella jatkotoimia. Tdmén toteuttamiseksi jésen-
valtioiden tulee nimeti toimivaltaiset viranomaiset ja luoda riippumattomat ja erilliset, turvalli-
set ilmoituskanavat, joilla varmistetaan luottamuksellisuus. Toimivaltaisten viranomaisten tulee
toteuttaa ilmoitusten perusteella tarvittavat jatkotoimet, mukaan lukien ilmoituksen edelleen
toimittaminen toimivaltaiselle viranomaiselle, mikéli ilmoituksen on vastaanottanut viranomai-
nen, jolla ei ole valtuuksia puuttua ilmoitettuun rikkomiseen. Vastaavasti tiedot tulee vélittaa
tarvittaessa eteenpdin kansallisen tai unionin lainsddddnnon edellyttdimalld tavalla. EU-tasolla
tdma voi tarkoittaa esimerkiksi Euroopan petostentorjuntavirastoa (OLAF) tai Euroopan syyt-
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tdjanvirastoa (EPPO). Toimivaltaisen viranomaisen on annettava palautetta ilmoittajalle ilmoi-
tuksen perusteella toteutetuista jatkotoimista kohtuullisessa ajassa ja enintdén kolmessa kuu-
kaudessa tai perustelluissa tapauksissa kuudessa kuukaudessa. Toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava ilmoittajalle myds tutkimusten lopullisesta tuloksesta.

Direktiivin 12 artiklassa sdddetdan ulkoisia ilmoituskanavia, ilmoituksia ja jatkotoimia koske-
vien menettelyiden, mukaan lukien vastaanotettujen ilmoitusten sdilyttimistd koskevista, va-
himmaiisvaatimuksista. Sdénndsten tavoitteena on luoda luottamukselliset ilmoituskanavat ja
varmistaa riittdva, koulutettu henkilosto ilmoitusten késittelyyn sekd ilmoitusmenettelyi, jatko-
toimia, ilmoittajien suojelua ja kéytdssé olevia oikeussuojakeinoja koskevan ymmaérrettévén ja
selkedn tiedon saatavuus toimivaltaisen viranomaisen verkkosivuilla.

Direktiivin mukaisissa ilmoitusmenettelyissé ilmoittajan ja ilmoitusten kohteena olevien henki-
16iden henkil6llisyys tulee suojata menettelyn kaikissa vaiheissa. Direktiivi ei kuitenkaan rajoita
unionin lainsdddanndssa tai kansallisessa lainsdddannossa olevia tiedonantovelvollisuuksia, kun
kyse on muun muassa oikeudenkdynneista.

Tiedon julkistaminen

Direktiivin 15 artiklassa sdddetddn ilmoittajan suojelun edellytyksisti tietojen julkistamisen yh-
teydessa. [lmoittajalla, joka julkistaa tietoja, on oikeus suojeluun, jos hdn on ilmoittanut ensin
sisdisesti ja ulkoisesti tai suoraan ulkoisesti direktiivin II ja III luvun mukaisesti, mutta ilmoi-
tuksen perusteella ei ole toteutettu asianmukaisia toimia sdddetyssa ajassa, taikka henkil6lld on
ollut perusteltu syy uskoa, etti rikkominen voi aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvan valittoméan
ja ilmeisen vaaran tai ulkoinen ilmoittaminen voi aiheuttaa vaaran vastatoimien kohteeksi jou-
tumisesta tai on epatodennékoisti, ettd rikkomiseen puututaan tehokkaasti asiaan liittyvien eri-
tyisten olosuhteiden vuoksi, kuten sellaisten, joissa todisteita saatetaan kétked tai havittda tai
joissa viranomainen voi toimia yhteisty0ssa rikkomiseen syyllistyneen henkilon kanssa tai on
osallisena rikkomisessa.

Luottamuksellisuus ja henkilotietojen kdsittely

Direktiivin 16 artiklassa on sdénndkset salassapitovelvollisuudesta ja 17 artiklassa henkil6tie-
tojen késittelystd. Direktiivin mukainen vadrinkdytoksistd ilmoittaminen perustuu luottamuk-
sellisuuteen ilmoittajien ja ilmoituksen kohteen henkil6llisyydestd. Tdméa ilmenee useissa eri
ilmoituskanavia ja —menettelyitd koskevissa kohdissa. Direktiivin nojalla suoritettava henkil6-
tietojen késittely on toteutettava EU:n téitd koskevien sddddsten mukaisesti (EU:n yleinen tieto-
suoja-asetus (EU) 2016/679, rikosasioiden tietosuojadirektiivi (EU) 2016/680 ja EU:n toimie-
linten tietosuoja-asetus (EY) N:o 45/2001).

Ilmoitusten kirjaamisesta ja sdilyttdmisestd on sddnnokset 18 artiklassa.
Suojelutoimenpiteet

Direktiivin VI luvussa sdddetién suojelutoimenpiteistd. Tahén kokonaisuuteen kuuluvat 19 ar-
tiklan vastatoimien kielto, 20 artiklan mukaiset tukitoimet, 21 artikla toimenpiteisti vastatoi-
milta suojaamiseksi, 22 artikla toimenpiteet ilmoituksen kohteena olevan henkilon suojaa-
miseksi, 23 artikla seuraamuksista ja 24 artikla luovuttamattomista oikeuksista ja oikeussuoja-
keinoista.

[Imoittajia on suojeltava kaikenlaisilta suorilta ja epésuorilta vastatoimilta, joiden kohteeksi he
voivat joutua ilmoittaessaan vaarinkdytoksistd. Luettelo vastatoimista on 19 artiklassa. Luettelo
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ei ole tyhjentévi. Vastatoimia ovat muun muassa virasta erottaminen médriajaksi, pakkolomau-
tus, irtisanominen, siirtiminen alempiin tehtiviin, ylennyksen lykk&d&minen, ty6tehtdvien vaih-
taminen, palkanalennus, kielteinen tyosuorituksen arviointi, vahingon aiheuttaminen henkilén
maineelle, mustalle listalle asettaminen ja tavaroiden ja palveluiden toimittamista koskevien
sopimusten ennenaikainen irtisanominen. Vastatoimien kielto kattaa siten myos toimet, jotka
kohdistuvat ilmoittavan henkilon liséksi esimerkiksi hdnen edustamaansa oikeushenkil6on tai
hénen sukulaisiinsa, jotka ovat tydnsd vuoksi yhteydessé ilmoittajan tydonantajaan.

Ilmoittajan saatavilla tulee olla 20 artiklan mukaan erilaisia tukitoimia, kuten helposti ja mak-
sutta saatavilla olevaa kattavaa ja riippumatonta tiedotusta ja neuvontaa oikeussuojakeinoista ja
menettelyistd vastatoimilta suojautumiseksi ja ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeuk-
sista seki toimivaltaisten viranomaisten tarjoama tehokas apu vastatoimilta suojaamiseksi osal-
listuvissa viranomaisissa. Lisdksi tukitoimiin kuuluu oikeusapu rikosoikeudellisissa menette-
lyissé ja rajat ylittdvissa riita-asioissa direktiivin (EU) 2016/1919 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/52/EY (48) mukaisesti sekd kansallisen lainsdaddnnon mukaisesti
oikeusapu myohemmissid menettelyissa ja oikeudellinen neuvonta tai muu oikeudellinen apu.

Artiklassa jétetddn jasenvaltiolle mahdollisuus sédtdd myos ilmoittajalle oikeudellisissa menet-
telyissd myonnettavista taloudellisista apu- ja tukitoimenpiteisté, psykologinen tuki mukaan lu-
kien.

Tukitoimenpiteet voi tarvittaessa tarjota tietopalvelukeskus tai yksittdinen riippumaton ja sel-
kedsti yksiloity hallintoviranomainen.

Direktiivin 21 artiklassa méaritetdéin viahimmaistoimenpiteet, jotka jdsenvaltioiden on toteutet-
tava ilmoittajien suojelemiseksi vastatoimilta. N&itd ovat vastuuvapaus, todistustaakka, korjaa-
vat toimenpiteet, oikeussuojakeinot ja vahingonkorvaus.

Ilmoittajan suojelua vahvistetaan direktiivin mukaan vastatoimia koskevassa oikeudenkayn-
nissd soveltamalla kddnteistd todistustaakka niin, ettd vastatoimen toteuttajalla on todistus-
taakka siitd, ettd toteutettu toimenpide ei liittynyt védrinkdytoksestd ilmoittamiseen. Direktiivin
mukaisilla vadrinkdytoksistd ilmoittajilla tulee olla oikeus korjaaviin toimenpiteisiin vastatoi-
mia vastaan, mukaan lukien vélitoimiin oikeudenkdynnin aikana ennen tuomion antamista. Va-
litoimena voisi ehdotuksen mukaan olla esimerkiksi tyopaikalla tapahtuvan héirinnin lopetta-
minen tai irtisanomisen estiminen.

Direktiivi koskee my6s ilmoituksen kohteena olevan henkildn suojaa ja oikeuksia. Jasenvalti-
oiden tulee 22 artiklan mukaan varmistaa EU:n perusoikeuskirjan mukaiset oikeudet tehokkai-
siin oikeussuojakeinoihin, oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin, syyttomyysolettamaan ja
puolustukseen. Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettdi myds ilmoituksen koh-
teena olevan henkilon henkildllisyys suojataan tutkinnan ajaksi.

Jasenvaltioiden on 23 artiklan mukaan sdddettava tehokkaista, oikeussuhtaisista ja varoittavista
seuraamuksista seka ilmoittajien ettd ilmoituksen kohteena olevien henkildiden suojaksi. [Imoit-
tajien suojaksi sdddettdvit seuraamukset koskisivat tilanteita, joissa ilmoituksen tekeminen es-
tetddn tai yritetddn estdd, toteutetaan vastatoimia ilmoittajaa kohtaan, aloitetaan menettelyité
ilmoittajaa kohtaan haitantekotarkoituksessa ja joissa rikotaan velvollisuutta pitdd ilmoittajan
henkil6llisyys luottamuksellisena. Ilmoituksen kohteena olevien henkildiden osalta kyse olisi
tilanteista, joissa heitd kohtaan on tehty ilkivaltaisia tai perdttomia ilmoituksia. Téllaisissa tilan-
teissa ilmoituksen kohteena olevan henkildn tulee olla oikeutettu korvauksiin ilkivaltaisen tai
peréttdmén ilmoituksen aiheuttamista vahingoista.
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Direktiivin 24 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd direktiivissi sdéddetyisti
oikeuksista ja oikeussuojakeinoista ei voida luopua eika niitd voida rajoittaa milldan sopimuk-
silla, toimintapolitiikalla tai tydsuhteen muodoilla tai ehdoilla eikd mydskaén riitaa edeltdvalla
vélimiesmenettelyd koskevalla sopimuksella.

Loppusddnnékset

Direktiivin 26 artiklan mukaan jésenvaltioiden tulee saattaa direktiivi osaksi kansallista lainsda-
dént6d viimeistddn 17 pdivani joulukuuta 2021.

Direktiivin toimeenpanoon liittyy mahdollisuus soveltaa siirtyméaikaa niille yksityisen sektorin
oikeushenkiléille, joissa on 50-249 tyontekijas, sisdisen kanavan kdyttoonotolle viimeistian 17
paivéni joulukuuta 2023. Jasenvaltioiden on viipyméttd toimitettava nima sédénnokset kirjalli-
sina komissiolle.

Direktiivi on vahimmaissdantelya eli jisenvaltiot voisivat ottaa kayttoon ja yllapitdd sadnnoksia,
jotka ovat ilmoittajien suojelemiseksi direktiivid suotuisampia. Kansallisilla suotuisimmilla
saannoksilld ei kuitenkaan voitaisi rajoittaa direktiivin mukaista ilmoituksen kohteen suojaa.
(25 artikla)

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki asiaankuuluvat tiedot direktiivin tdytant66n-
panosta ja soveltamisesta. Ndiden tietojen perusteella komissio antaa tdstd kahden vuoden ku-
luttua (viimeistdan 17.1.2023) kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle direktiivin
taytdntoonpanosta ja soveltamisesta ja kuuden vuoden kuluttua eli viimeistdan 17.12.2025 ker-
tomuksen kansallisen tdytintoonpanolainsdddinnon vaikutuksista. Téssd yhteydessd komissio
arvioi direktiivin soveltamisalan laajentamisen tarpeellisuutta ja tarkastelee muutostarpeita ja
my0s direktiivin soveltamisalan laajentamisen kattamaan muita unionin sdaddksia tai aloja, eri-
tyisesti tyOympariston parantaminen tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi
seka tyoolot. Lisdksi kertomuksessa arvioidaan, miten jasenvaltiot ovat hyddyntineet nykyisia
yhteistydmekanismeja osana velvoitteitaan toteuttaa jatkotoimia tdmén direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvista rikkomisista ilmoittamisten perusteella ja yleisemmin, miten ne tekevit yhteis-
tyOté rajat ylittavissa rikkomistapauksissa.

Jasenvaltioiden tulee toimittaa komissiolle vuosittain tilastotiedot toimivaltaisten viranomaisten
vastaanottamien ilmoitusten lukumaarasta, tutkintatoimien ja menettelyiden lukumaarét ja lop-
putulokset seka arvio taloudellisten vahinkojen médarastd. Direktiivin mukainen raportointivel-
vollisuus olisi kuitenkin vain silloin, kun tilastotiedot ovat saatavilla (27 artikla).

3 Nykytila ja sen arviointi

3.1 Lainsdfdéinto

3.1.1 llmoittajien suojelua koskeva lainsdddantod

Johdanto

Suomessa ei ole yleistd vadrinkaytoksistd ilmoittajien suojelua koskevaa yleisesti sovellettavaa
lainséddéantdd. Joillakin aloilla on alakohtaista siéntelyd ilmoittajien suojelusta ja ilmoittami-

sesta. Néistd valtaosa perustuu EU-oikeuden erityissdénnoksiin.

Suomessa ilmoittajien suojelusta on sdidetty erdissd sektorilaeissa, kuten sijoituspalvelulain
(747/2012) 6 b luvun 13 §:ssd, kaupankdynnistd rahoitusvalineilld annetun lain (1070/2017) 3
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luvun 3 §:ssé, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 22 luvun 9 §:ssé, luotto-
laitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 7 luvun 6 §:ssé, arvopaperimarkkinalain (746/2012)
12 luvun 3 §:ssé, sijoitusrahastolain (213/2019) 27 luvun 7 §:ssé, arvo-osuusjarjestelmaistd ja
selvitystoiminnasta annetun lain (348/2017) 2 luvun 22 §:ssé, vakuutusyhtidlain (521/2008) 6
luvun 17 a §:ssé sekd Finanssivalvonnasta annetussa lain (878/2008) 71 a §:ssé ja timédn nojalla
annetussa valtiovarainministerion asetuksessa finanssimarkkinoita koskevien sddnndsten rikko-
muksiin liittyvien ilmoitusten vastaanottamisesta ja jatkotoimia koskevista menettelyistd Fi-
nanssivalvonnassa (1447/2016) seké laissa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté
(444/2017).

Vakuutusten tarjoamisesta annetun lain (234/2018) 72 §:n mukaan vakuutusten tarjoamista har-
joittavalla oikeushenkil6lld on oltava menettely, jota noudattamalla sen palveluksessa olevat
voivat ilmoittaa oikeushenkilon siséllé riippumattoman kanavan kautta kyseisen lain sekd mark-
kinoiden véarinkdytostd (markkinoiden véarinkayttdasetus, MAR) sekd Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja
2004/72/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
596/2014 epaillysti rikkomisesta.

Liséksi litkesalaisuuslaissa (595/2018) sdéddetddn 5 §:ssd vadrinkdytoksen paljastamisesta ja sa-
nanvapauden kéyttimisestd. Sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinndssd annetun lain
(460/2003) 16 §:ssé sdddetddn 1ahdesuojasta ja oikeudesta anonyymiin ilmaisuun.

Yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) ja laissa naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta (609/1986)
kielletddn vastatoimien kohdistaminen kielletysta syrjinndstd ilmoittaneeseen tai asian selvitta-
miseen osallistuneeseen henkil6on. Tyodsuojelun valvonnasta ja tydsuojelun yhteistoiminnasta
annetun lain (44/2006) tarkoituksena on varmistaa tydsuojelua koskevien sadnnosten noudatta-
minen sekd parantaa tyoymparistod ja tyolosuhteita tydsuojelun viranomaisvalvonnan seké
tyOnantajan ja tyontekijoiden yhteistoiminnan avulla. Lain 10 §:ssd sdddetddn tyontekijén oi-
keudesta ilmoittaa tyosuojeluviranomaisille tydpaikan turvallisuutta tai terveellisyyttd koske-
vasta puutteellisuudesta tai epdkohdasta tai muusta tydsuojeluviranomaisten valvontaan kuulu-
vien sddnnosten epdillysté rikkomisesta. Tehdessédén tillaisen ilmoituksen ilmoittajan henkildl-
lisyys ja se, ettd valvontatoimenpide on tehty ilmoituksen johdosta, on pidettivé salassa. [lmoit-
tajan henkil6llisyys saadaan kuitenkin ilmaista, jos se on valvonnan kannalta tarpeellista ja il-
moituksen tekija on antanut sithen suostumuksensa. Tydsuojelua ja tyosuhdetta koskeva lain-
saadanto ei kuulu ilmoittajansuojeludirektiivin soveltamisalaan.

Liikenteen ilmoittajansuojelulainsddddinto

Liikennealan osalta ilmoittajan suojasta sdfdetddn muun muassa kansallisesti merilaissa
(674/1994), raideliikennelaissa (1302/2018), ilmailulaissa (864/2014) ja alusturvallisuuden val-
vonnasta annetussa laissa (370/1995). Ilmoittajan suojasta esitetdan sdddettavaksi uudessa laissa
vaarallisten aineiden kuljetuksesta (HE 220/2021 vp). Lisédksi ilmoittajan suojasta sdddetddn
EU-tasolla.

Merilain (674/1994) 18 luvun 15 a §:n 1 momentin mukaan viranomainen ei saa ryhtyd oikeu-
dellisiin toimenpiteisiin suunnittelemattoman tai tahattoman rikkomuksen johdosta, joka tulee
viranomaisen tietoon ainoastaan siksi, etté siitd on tehty ilmoitus 15 §:n nojalla, ellei kyse ole
torkednd huolimattomuutena pidettdvastd velvollisuuksien laiminlyomisestd tai rikoslaissa
(39/1889) rangaistavaksi sdédetystd menettelystd. Saman pykélédn 2 momentin mukaan varus-
tamo, laivanisantd, aluksen pdillikko tai muu téssé laissa tarkoitettu toimija eivét saa kohdella
syrjivésti palveluksessaan olevaa tyontekijdé tai muuta henkil64, joka tekee ilmoituksen tiedos-
saan olevasta mahdollisesta vaaratilanteesta.
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Vastaava sddannos on raideliikennelain (1302/2018) 167 §:ssd, jonka 1 momentin mukaan Lii-
kenne- ja viestintdvirasto ei saa ryhtyd oikeudellisiin toimenpiteisiin suunnittelemattoman tai
tahattoman rikkomuksen johdosta, joka tulee sen tietoon vain 165 §:n nojalla tehdyn ilmoituk-
sen perusteella, ellei kyse ole torkednd huolimattomuutena pidettivastd velvollisuuksien laimin-
lydmisestd tai rikoslaissa (39/1889) rangaistavaksi sdddetystd menettelystd. Vastaavasti 2 mo-
mentin mukaan rautatieliikenteen harjoittaja, rataverkon haltija ja muu téssé laissa tarkoitettu
toiminnanharjoittaja eivit saa kohdella syrjivisti palveluksessaan olevaa tyontekijda tai muuta
henkil64, joka tekee ilmoituksen tiedossaan mahdollisesti olevasta vaaratilanteesta.

Esikuvana néille merilain ja raideliikennelain sddnndksille on ollut ilmailulain (864/2014) 128
§, joka liittyy ilmoittajansuojeludirektiivin liitteen 2 osan B kohdassa i-alakohdassa tarkoitet-
tuun nk. ilmailun poikkeama-asetukseen (poikkeamien ilmoittamisesta, analysoinnista ja seu-
rannasta siviili-ilmailun alalla, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
996/2010 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/42/EY, ko-
mission asetusten (EY) N:o 1321/2007 ja (EY) N:o 1330/2007 kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 376/2014). On huomioitava, ettd poikkeama-asetuk-
sen mukainen ilmoitusvelvollisuus koskee mitd tahansa turvallisuuteen liittyvad tapahtumaa,
joka vaarantaa tai, jos siihen ei puututa tai jos sitd ei késitelld, voisi vaarantaa ilma-aluksen,
siind olevien henkildiden tai muiden henkil6iden turvallisuuden. Poikkeama-asetuksen piiriin
kuuluu néin ollen huomattavasti laajempi joukko tilanteita kuin ilmoittajansuojeludirektiivin
piiriin.

[Imailun poikkeama-asetuksessa edellytetién sekd siséisté ettd ulkoista ilmoituskanavaa. Asetus
saataa seka pakollisesta ettd vapaaehtoisesta ilmoittamisesta ja edellyttidd ilmoituskanavia seka
organisaatioilta ettd viranomaisilta. Liikenne- ja viestintdvirasto on ilmailulain 126 §:ssé 0soi-
tettu viranomaiseksi, joka vastaa ja yllapitdd poikkeama-asetuksen mukaista ilmoitusjérjestel-
maé, johon ilmoitetaan pakolliset ja vapaaehtoiset poikkeamatiedot. Jarjestelmastd 16ytyy tar-
kempaa tietoa Liikenne- ja viestintdviraston verkkosivuilta sekd viraston antamasta ohjeesta.

Ilmailulaissa sdddetddn myos, ettd poikkeamatiedot ilmoitetaan Liikenne- ja viestintivirastolle
rajapinnan kautta tai muutoin sdhkoisesti. Poikkeamailmoituksille on siis olemassa jo oma il-
moituskanavansa. Asetuksessa ei ole ilmoittajansuojeludirektiivin kaltaisia vaatimuksia vas-
taanottokuittauksista tai jatkotoimista ilmoittamisesta. Ottaen huomioon, ettd virasto vastaanotti
esimerkiksi vuonna 2019 ldhes 10 000 poikkeamailmoitusta, olisi vastaanottokuittausten ja jat-
kotoimien ilmoittamisella kaikkien nididen osalta merkittdva kustannusvaikutus, eikd yksittaisen
jasenvaltion ole tarkoituksenmukaista tillaiseen toimintamallimuutokseen poikkeamailmoitus-
ten osalta ryhtyd, jollei muutoksesta ole EU:n jdsenvaltioiden kesken yhteisymmarrysta.

Ilmailun poikkeama-asetuksen mukaan viranomainen ei saa ryhtyé oikeudellisiin toimenpitei-
siin suunnittelemattoman tai tahattoman rikkomuksen johdosta, joka tulee viranomaisen tietoon
ainoastaan siksi, etté siitd on tehty ilmoitus poikkeama-asetuksen nojalla, ellei kyse ole poik-
keama-asetuksen 16 artiklan 10 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta. Vastaavasti 2 momentin mu-
kaan toiminnanharjoittajat eivit saa kohdella syrjivasti tyontekijad, joka tekee ilmoituksen tie-
dossaan mahdollisesti olevasta vaaratilanteesta.

Poikkeama-asetuksen 15 artiklan kohdan mukaan jésenvaltiot, Euroopan unionin lentoturvalli-
suusvirasto ja organisaatiot eivat saa asettaa poikkeamia koskevia tietoja saataville tai kayttaa
niitd syyllisyyden tai vahingonkorvausvelvollisuuden osoittamiseen tai muihin tarkoituksiin
kuin ilmailun turvallisuuden yllépitdmiseen tai parantamiseen. Saman asetuksen 16 artiklassa
sdddetidn tietoldhteen suojelusta.
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Ilmoittajansuojeludirektiivin liitteen 2 osan B kohdan ii-kohdassa tarkoitettuun merity6ta kos-
kevan vuoden 2006 yleissopimuksen noudattamiseen ja tdytintdonpanon valvontaan liittyvisti
tietyistd lippuvaltion velvollisuuksista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viin 2013/54/EU sisdltyva ilmoitusvelvollisuus on Suomessa saatettu voimaan tydsuojelun val-
vonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 10 §:114, jonka mu-
kaan ilmoitus on tehtdvd tydsuojeluviranomaiselle. Téssd niin kutsutussa lippuvaltiodirektii-
vissd ei vaadita sisdistd ilmoituskanavaa.

Ilmoittajansuojeludirektiivin liitteen 2 osan B kohdan iii-kohdassa tarkoitettuun satamavaltioi-
den suorittamasta valvonnasta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2009/16/EY (jaljempdand PSC-direktiivi) siséltyvd ilmoittajansuojeluvaatimus on Suomessa
pantu tidytdntoon alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 20 §:ssd, jonka mu-
kaan ilmoitus alusturvallisuutta koskevan sddnnoksen tai madrdyksen rikkomisesta on, mikéli
mahdollista, tehtévi kirjallisena valvontaviranomaiselle. Suullinen ilmoitus voidaan tehda vain
silloin, jos asian kiireellisyyden tai muun syyn vuoksi kirjallinen ilmoitus ei ole mahdollinen.
Ilmoituksen tekijan henkildllisyytté ei saa paljastaa aluksen paillikolle, omistajalle eiké laivan-
isdnnélle. Jos ilmoituksen perusteella toimitetaan tarkastus, tarkastaja ei saa ilmoittaa, etti tar-
kastus toimitetaan ilmoituksen perusteella. Tarkastajan on toteutettava kaikki laivavden haas-
tattelut luottamuksellisesti. PSC-direktiivi ei siis edellytd sisdistd ilmoituskanavaa, vaan nimen-
omaan edellyttdd, ettd ilmoitus on tehtdvé kirjallisena valvontaviranomaiselle. Alusturvallisuu-
den valvonnasta annetussa laissa ei ole sddnndksii siitd, ettd ilmoittajalle annettaisiin ilmoituk-
sesta vastaanottokuittaus tai kerrottaisiin ilmoituksesta aiheutuneista jatkotoimista.

Parhaillaan on eduskunnan kasiteltdvana hallituksen esitys uudeksi laiksi vaarallisten aineiden
kuljetuksesta (HE 220/2021 vp), jossa esitetetdén sdddettdviksi ilmoittajan suojelusta kaikkia
litkkennemuotoja koskien. My0s tyontekijén suojelusta sdéddettiisiin. Lakiehdotuksen 60 §:n mu-
kaan viranomainen ei saa ryhtya oikeudellisiin toimenpiteisiin suunnittelemattoman tai tahatto-
man rikkomuksen johdosta, joka tulee sen tietoon timén luvun sddnndsten nojalla tehdyn tie-
kuljetusta koskevan selvityksen tai satamassa tapahtunutta onnettomuutta tai vaaratilannetta
koskevan selvityksen perusteella, ellei kyse ole torkednd huolimattomuutena pidettavista vel-
vollisuuksien laiminlydomisesté tai rikoslaissa (39/1889) rangaistavaksi sdddetystd menettelysta.
Liséksi tydnantaja ei saa kohdella syrjivasti palveluksessaan olevaa tyontekijdé tai muuta hen-
kiloa, joka tekee ilmoituksen tiedossaan mahdollisesti olevasta vaaratilanteesta.

Muu kansallinen ilmoittajansuojalainsddddnto

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 48 §:n 4 momentissa kielletdén kielteisten vastatoimien kohdis-
taminen epidkohdasta ilmoittaneeseen henkiloon. Varhaiskasvatuslain 1.8.2022 voimaan tule-
valla muutoksella (2021/453) sdadetddn varhaiskasvatuksen henkilokunnan velvollisuudesta il-
moittaa havaitsemastaan lapsen varhaiskasvatukseen kohdistuvasta epdkohdasta tai ilmeisen
epakohdan uhasta (57 a §) seké toimenpiteistd ilmoituksen johdosta (57 b §). Jos varhaiskasva-
tuksen henkil6stoon kuuluva huomaa tai saa tietoonsa lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen
kohdistuvan epikohdan tai ilmeisen epidkohdan uhan, hdnen tulisi viipymétta ilmoittaa siiti var-
haiskasvatuksen toimipaikan toiminnasta vastaavalle henkilolle, jotta epdkohtiin tai niiden uh-
kiin voitaisiin tehokkaasti ja nopeasti puuttua. Tdimén puolestaan tulisi ilmoittaa asiasta kunnan
varhaiskasvatuksesta vastaavalle viranhaltijalle.

Sosiaali- ja terveysministeriossd parhaillaan valmisteilla olevaan sosiaali- ja terveydenhuollon

valvontalakiin on tarkoitus siséllyttdd sddnnds palveluntuottajan henkiloston ilmoitusvelvolli-
suudesta, joka koskisi sekd sosiaali- ettd terveydenhuollon palveluntuottajien henkilostod, tai
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vastaavissa tehtdvissd toimeksiantosuhteessa tai alihankkijana toimivan henkilostdd. Valvonta-
lain valmistelun yhteydessd on tarkoitus arvioida ilmoitusvelvollisuuden vaikutuksia tarkem-
min.

Ilmoittajan henkil6llisyyden suojaamista koskevia sddnndksid on myos esimerkiksi rehulaissa
(65 §) ja elintarvikelaissa (297/2021 vp).

3.1.2 Ilmoittajansuojeludirektiivin henkil6llisen soveltamisalan kannalta keskeinen kansalli-
nen lainsdadanto

Tyo6lainsidddianto
Tyosopimuslaki ja merityosopimuslaki

Tydsopimuslaissa (55/2001) ei sdddetd nimenomaisesti ilmoittajan suojelusta tai muutoinkaan
rikkomisten ilmoittamisessa noudatettavasta menettelysta. [Imoittavan tyontekijan oikeudellista
asemaa ja hdneen ilmoittamisen perusteella kohdistettujen menettelyiden sallittavuutta voidaan
kuitenkin arvioida tyosopimuslaista tyontekijélle ja tyonantajalle johtuvien velvoitteiden seka
tyosuhdeturvaa koskevan sdéntelyn ndkdkulmasta. Merityosopimuslain (756/2011) 1 luvun 3
§:ssd viitataan ohjeeseen menettelytavoista, joiden mukaisesti tyontekija voi valittaa tydnanta-
jan merity6td koskevan lainsdddédnndn vastaisesta menettelystd. Pykildssé tarkoitetaan meri-
tyoyleissopimuksen (SopS 52/2013) sddnnon 5.1.5 mukaista valitusmenettelya ja siind mainit-
tuja tyontekijan oikeuksia. Kyseisen yleissopimuksen sddnnén mukaan tyontekijain, joka tekee
menettelyn mukaisen ilmoituksen, ei saa kohdistaa mitdin rangaistusta tai vastatoimenpiteita
tehdyn valituksen johdosta, ellei sitd ole tehty tahallaan kiusaamis- ja vahingoittamistarkoituk-
sessa.

Tyosuhteesta johtuvat velvoitteet ilmoittamismenettelyssd

Tyontekijén lojaliteettivelvollisuutta ilmentéd tyosopimuslain 3 Iuvun 1 §:n toinen virke, jonka
mukaan tyontekijdn on toiminnassaan véltettidvi kaikkea, miké on ristiriidassa hdnen asemas-
saan olevalta tyontekijéltd kohtuuden mukaan vaadittavan menettelyn kanssa. Lain esitdiden
(HE 55/2011 vp, s. 11) mukaan tyéntekijén lojaliteettivelvollisuus on voimassa myds ty6nteki-
jdn vapaa-aikana ja sen sisdlto vaihtelee merkittévésti tyontekijdn aseman mukaan. Kansalli-
sessa ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) oikeuskdytdnnéssd on katsottu, ettéd ty0so-
pimukseen perustuva molemminpuolinen lojaliteettivelvollisuus asettaa tyontekljalle velvoit-
teita rikkomisten ilmoittamisessa noudattavan menettelyn suhteen (TT:2003-68 ja Heinisch v.
Germany, 28274/08, 21.7.2011).

Tydsopimukseen perustuvan lojaliteettivelvollisuuden ja sitd ilmentdvan tyosopimuslain 3 lu-
vun 1 §:n voidaan katsoa edellyttavin, ettd tyontekija valttda aiheuttamasta ilmoittamisella va-
hinkoa tyonantajalleen. Rikkomisista tulisi ensisijaisesti ilmoittaa tydpaikan sisédisesti esimer-
kiksi esimiehelle ja varmistua jossain miirin ilmoitettujen tietojen todenperdisyydesti. Taysin
perusteettomien tietojen ilmoittamista erityisesti tyopaikan ulkopuolelle voidaan arvioida loja-
liteettivelvollisuuden vastaisena menettelyni. Arvioinnissa on huomioitava myos tyontekijan
asemaan liittyvét velvoitteet esimerkiksi luottamusmiehend tai esimiehend seka tydturvallisuus-
ja muusta lainsdddéannostd johtuvat ilmoitusvelvollisuudet.

Rikkomista koskevan tiedon ilmoittamista rajoittavina velvoitteina voidaan mainita tydsopi-
muslain 3 luvun 4 §:ssé ja liikesalaisuuslaissa (595/2018) sdadetty liikesalaisuuksien suoja seké
salassapitosopimuksiin tai muihin luottamuksellisuutta edellyttdviin sopimuksiin perustuvat
velvoitteet. Liikesalaisuuslain 5 §:ssd sdddetddn tosin poikkeuksesta litkesalaisuuksien suojaan
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yleisen edun suojaamista varten tehdyn védrinkdytoksen tai laittoman toiminnan paljasta-
miseksi. Tiedon ilmaisemista voivat rajoittaa my0s muusta lainsédédidnndstd johtuvat salassa-
pito- ja vaitiolovelvoitteet. Myds tyonantajan laatimissa ohjeistuksissa saatetaan maarété rikko-
misten ilmoittamisessa noudatettavasta menettelysta.

Tyosopimuslain 5 luvussa sdddetdén lomauttamisesta, 6-8 luvussa tydsopimuksen paattdmispe-
rusteista ja 10 luvussa tyosopimuksen patemdttomyydestd ja kohtuuttomista ehdoista. Vastaavat
sadannokset sisdltyvit myos meritydsopimuslakiin.

Virkasuhteita koskeva lainsddddinto

Valtion virkamieslaissa (750/1994), jdljempéna virkamieslaki, laissa kunnan ja hyvinvointialu-
een viranhaltijasta (304/2003), jidljempénd kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijalaki, kirk-
kolaissa (1054/1993) tai laissa ortodoksisesta kirkosta (985/2006) ei ole nimenomaisia sdén-
noksid ilmoittajien suojelusta tai ilmoittamismenettelystd. Ilmoitusmenettelyyn liittyvéna vel-
vollisuutena voidaan mainita, ettd virkamieslain 14 §:n 2 momentin mukaan virkamichen on
kayttdydyttava asemansa ja tehtdviensd edellyttdmalla tavalla. Kunnan ja hyvinvointialueen vi-
ranhaltijalain 17 §:n 2 momentin mukaan viranhaltijan on toimittava tehtdvassain tasapuolisesti
ja kayttadydyttdva asemansa ja tehtdvinsa edellyttdmélla tavalla.

Ilmoitettavien tietojen ilmaisemista voi rajoittaa virkamiehen vaitiolovelvollisuus, josta sdéde-
tadn virkamieslain 17 §:n mukaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa seka
muussa lainsdddannossd. Virkamieslaissa sdddetdin muun muassa virkasuhteen irtisanomis- ja
purkuperusteista sekd virkamiesoikeudellisista seuraamuksista, kuten varoituksesta ja virantoi-
mituksesta pidattimisestd. Vastaavaa sdédntelyd on myds kunnan ja hyvinvointialueen viranhal-
tijalaissa seka kirkkolaissa.

3.1.3 llmoittajansuojeludirektiivin aineellisen soveltamisalan kannalta keskeinen lainsdadanto
Julkiset hankinnat

Ilmoittajansuojeludirektiivin aineelliseen soveltamisalaan kuuluu julkisia hankintoja koskeva
lainséddéantd ja siten EU-kynnysarvot ylittdviin hankintoihin sovellettavan lainsédédénnén rik-
komiset. Julkisista hankinnoista sdddetddn julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista
annetussa laissa (1397/2016, hankintalaki). Liséksi erityisalojen julkisista hankinnoista sddde-
tadn vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankin-
noista ja kdyttdoikeussopimuksista annetussa laissa (1398/2016). Niillé laeilla on Suomessa
pantu tdytintoon EU-séédntely julkisista hankinnoista.

Julkisia hankintoja koskevan lainsédddédnnon rikkomisista ilmoittavien suojelulla ehkiistdisiin
unionin talousarvion toteutukseen julkisten hankintojen yhteydessa liittyvia petoksia ja korrup-
tiota. Lisdksi mahdollistettaisiin tehokkaampi puuttuminen siihen, ettd kansalliset hankintavi-
ranomaiset ja hankintayksikot eivét noudata riittdvén tiukasti julkisia hankintoja koskevia séédn-
toja urakoiden toteuttamisen, tavaroiden toimittamisen tai palvelujen suorittamisen yhteydessa.
Julkisia hankintoja koskevan sdéntelyn rikkominen véadristéa kilpailua, lisdé liiketoimintakus-
tannuksia, vaarantaa sijoittajien ja osakkeenomistajien edun ja yleensédkin heikentdd investoin-
tien houkuttelevuutta ja yritysten tasapuolisia toimintaedellytyksid, mikd puolestaan haittaa si-
sdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa. Hankintadirektiivin (2014/24/EU) soveltamisalan pii-
riin kuuluvat ainoastaan hankintalain 26 §:ssé mééritellyt EU kynnysarvot ylittavét hankinnat.
Kansallisten hankintojen kynnysarvot ja nédin hankintalain soveltamisala on mééritelty hankin-
talain 25 §:ssd. Erityisalojen hankintalain (1398/2016) seké erityisalojen hankintadirektiivin
(2014/25/EU) soveltamisala on méritelty erityisalojen hankintalain 13 §:ssd. Edelld mainittujen
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euromadrdisten kynnysarvojen liséksi hankintalaissa ja erityisalojen hankintalaissa on poik-
keuksia lakien soveltamisalaan esimerkiksi silloin kun hankinta tehdién hankintayksikon sidos-
yksikolta.

Hankintalain mukaisia muutoksenhakukeinoja ovat hankintaoikaisuvaatimus (osoitetaan han-
kintayksikolle itselleen) tai valitus markkinaoikeuteen. Muutoksenhakukeinot ovat rinnakkaiset
eivitka sulje toisiaan pois. Myds muutoksenhakuaika alkaa kulua niissd samanaikaisesti. Aino-
astaan asianosainen voi hakea muutosta hankintapdétokseen eli tavallisesti tarjouskilpailuun
osallistunut tarjoaja tai ehdokas. Kunnan asukkailla tai kunnallisilla luottamushenkil6illd ei ole
hankintalain soveltamisalaan kuuluvassa hankinta-asiassa oikeutta tehdé valitusta markkinaoi-
keudelle tai esittdd hankintaoikaisupyyntod hankintayksikdlle, elleivit he ole asianosaisia. Han-
kintalain 139 §:n mukaan jokainen, joka katsoo hankintayksikon menetelleen tdmén lain vastai-
sesti, voi tehdé Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimenpidepyynndn menettelyn lainmukaisuuden
tutkimiseksi. Toimenpidepyynnon tekemiseen ja késittelyyn sovelletaan hallintolakia. Kilpailu-
ja kuluttajavirasto voi ottaa toimivaltaansa kuuluvan asian tutkittavakseen myds omasta aloit-
teestaan. Kaytannossa Kilpailu- ja kuluttajavirasto keskittyy valvontatoimessaan suorahankin-
toihin. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kieltdd padtokselladn hankintayksikkdd panemasta han-
kintapaatosta taytantoon joko kokonaan tai osittain, jos se katsoo hankintayksikon tehneen suo-
rahankinnan ilman téssé laissa sdddettya perustetta. Tama edellyttdd, ettd hankintasopimusta ei
ole tehty. Jos hankintayksikko on tehnyt EU-kynnysarvot ylittdvan hankinnan tai kansalliset
kynnysarvot ylittdvin palveluhankinnan tai kéyttdoikeussopimuksen suorahankintana ilman
hankintalaissa sdddettyd perustetta ja jos asiassa jo on tehty hankintasopimus, Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto voi esittdd markkinaoikeudelle: tehottomuusseuraamuksen méérdédmistd, seuraa-
musmaksun madrdamista taikka sopimuskauden lyhentdamista.

Finanssipalveluja ja -markkinoita koskeva lainsddddnto

Voimassa oleva kansallinen rahoitusmarkkinasdéntely on monilta osin EU-perusteisella lain-
sddadannollda harmonisoitua sisimarkkinaoikeutta, joka on saatettu Suomessa voimaan finans-
sialaa koskevilla laeilla ja lakimuutoksilla. Harmonisoitu EU-tasoinen rahoitusmarkkinasekto-
rin siéintelysisdltdd tdlld hetkelld noin yli 40 erilaista direktiivid ja noin 30 jisenvaltioissa suo-
raan sovellettavaa EU-asetusta. Télld hetkelld finanssisektoria ja finanssitoimijoita koskevia
kansallisia laintasoisia sdddoksid on voimassa yli 30 kappaletta, joista muutamissa sdddoksissé
on rikkomusten ilmoittamisen ja ilmoittajansuojelun kannalta merkityksellisid sddnnoksié.
Naiitd sddnnoksistd on kuvattu tarkemmin jaksossa 3.1.1 Ilmoittajien suojelua koskeva lainsda-
déanto. Lisdksi sekd kansallisia lakeja ettd EU-sdédntelyé tdydentdvét useat alemman asteiset sda-
dokset, viranomaisen ohjeet ja tulkinnat seka itsesddntelyn kautta tuotetut suositukset.

Direktiivin soveltamisala kattaa kuitenkin myos sellaisia rahoitusmarkkinalainsdddédnnon alaan
kuuluvia sd4doksii, joissa ei ole vield sdddetty rikkomuksista ilmoittamisesta.

Finanssisektorin toimijat ovat olleet edelldkavijoitd ilmoituskanavien perustamisessa, silld yh-
teisdja koskeva voimassa oleva lainsdddénto siséltdé velvoitteita sisdisten ilmoituskanavien pe-
rustamisesta ja niitd koskevista menettelyisti. Finanssikriisin jélkeen havaittiin vakavia puut-
teita rahoituspalveluja koskevien sdéntojen tiytintdonpanon valvonnassa. Tdémén vuoksi mo-
nissa rahoituspalvelujen alan sdddoksissa otettiin kiyttoon toimenpiteitd vadrinkaytosten ilmoit-
tajien suojelemiseksi, mukaan luettuina alan toimijoiden sisdiset ja valvontaviranomaisen ilmoi-
tuskanavat seké vastatoimien nimenomainen kieltdminen.

Esimerkiksi luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten osalta vaatimukset sisdisen ilmoituskana-
van perustamisesta ja menettelytavoista liséttiin kansalliseen lakiin vuonna 2014 direktiivin
2013/36/EU taytantoonpanon yhteydessd (HE 39/2014 vp). Luottolaitostoiminnasta annetun
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lain 7 luvun 6 §:n mukaan luottolaitoksella olisi oltava menettelytavat, joita noudattamalla luot-
tolaitoksen palveluksessa olevat voivat ilmoittaa luottolaitoksen sisdisesti riippumattoman ka-
navan kautta finanssimarkkinoita koskevien sdinnosten ja mééraysten epiillystéd rikkomisesta.
Ilmoituksen tekijén ja ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkil6tiedot ovat salassa pidetté-
vid. Luottolaitoksen on my0s varmistettava rikkomusepailyistd ilmoittavien henkildiden suojelu
ja taattava se, ettd he eivit ilmoitusten vuoksi joudu syrjinnéin tai muun epéasiallisen toiminnan
kohteeksi. Tdmai voitaisiin toteuttaa esimerkiksi henkilGtietojen salassa pitdmiselld ja syrjinndn
kohteeksi joutumisen ehkéisemiselld. [lmoituksiin sovelletaan samoja suojasédénnoksié kuin vi-
ranomaiselle tehtdviin ilmoituksiin.

Ilmoituskanavan toimivuus edellyttii, ettd menettelytavoista on selkedt ohjeet ja ettd jérjes-
telmé on helposti kéytettéiva. Luottolaitoksen ohjeissa voidaan késitelld muun muassa ilmoitta-
jan ja ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeuksia ja velvollisuuksia, ilmoitusten siséltoa,
ilmoitusten késittelyssi ja tutkinnassa noudatettavia menettelyji ja mahdollisia muita toimenpi-
teitd. Saannos ei edellytd, ettd ilmoitus on voitava tehdd nimettomasti. Péésy ilmoituksen tekijan
ja ilmoituksen kohteena olevan henkilén henkil6llisyyttd sekd ilmoituksen siséltod koskeviin
tietoihin olisi rajattava niihin henkilGihin, joille kyseinen tieto on vélttdmaton asian selvitta-
miseksi.

Tarpeelliset tiedot on sdilytettdva viiden vuoden ajan. Tiedot olisi poistettava viiden vuoden
kuluttua ilmoituksen tekemisesté, jollei tietojen edelleen sdilyttdminen olisi tarpeen rikostutkin-
nan, vireilla olevan oikeudenkdynnin, viranomaistutkinnan taikka ilmoituksen tekijan tai ilmoi-
tuksen kohteena olevan henkilon oikeuksien turvaamiseksi. Ilmoituksen kohteena olevalla re-
kisterdidyllé henkildlla ei olisi tarkastusoikeutta 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin. Tie-
tosuojavaltuutettu voisi rekisterdidyn pyynnosta tarkastaa 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen, re-
kisteroityd koskevien tietojen lainmukaisuuden.

Sisdistd ilmoituskanavaa koskevat sdannokset lisdttiin myohemmin hallituksen esityksella
65/2016 vp. myds muun muassa arvopaperimarkkinalain 12 luvun 3 §:8n, jonka mukaan liik-
keeseenlaskijalla on oltava menettely, jota noudattamalla liikkeeseenlaskijan palveluksessa ole-
vat voivat ilmoittaa liikkeeseenlaskijan siséllé riippumattoman kanavan kautta finanssimarkki-
noita koskevien sddnnosten ja midrdysten epdillystd rikkomisesta. Arvopaperimarkkinalain
sddannos perustuu MAR 32 artiklaan. Arvopaperimarkkinalain lisdksi vastaavanlaiset sidnnok-
set liséttiin muun muassa sijoitusrahastolakiin ja vaihtoehtorahastojen hoitajista annettuun la-
kiin. Sittemmin EU-sdddoksissd on omaksuttu ilmoituskanavia koskevia sdannoksia eri yhtei-
soiden osalta. Finanssialan ilmoituskanavia koskevaa sddntelyd on tarkastelu uudelleen myos
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 antamisen osalta esityksessd HE 100/2018

vp.

Saédntelyn seurauksena monella finanssialan toimijalla, kuten liikkeeseenlaskijoilla, sijoituspal-
veluyrityksilld, luottolaitoksilla, rahastoyhtidilld, vaihtoehtorahastojen hoitajilla, arvopaperi-
keskuksilla ja kauppapaikoilla on tullut olla sisdinen ilmoituskanava kdytdssd toimijan koosta
riippumatta jo ennen ilmoittajansuojeludirektiivin voimaantuloa. Sisdisten ilmoituskanavien ja
ilmoittajansuojelun osalta finanssimarkkinoita koskeva sdintely perustuu pédosin Euroopan
unionin pakottavaan siintelyyn, jota on annettu direktiivein ja asetuksin sekd nditd tdydentdvin
alemman asteisin sdddoksin. Nykyiset eri sdddoksissd olevat kansalliset ilmoituskanavia koske-
vat sddnnokset ovat vaatimuksiltaan ja muotoiluiltaan monilta osin yhtenevéisia ja ne sisaltavat
toisiaan vastaavia elementteja.

Edelld tarkoitettuihin sisdisiin ilmoituskanaviin voi tehdé ilmoituksen epéillysté finanssimark-
kinoita koskevien sdéinndsten ja miédraysten rikkomisesta riippumatta siitd, minkélainen seuraa-
mus epdillysté rikkomisesta voisi seurata.
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Liséksi finanssimarkkinoilla on jo kdytdssd viranomaisen, eli Finanssivalvonnan ylldpitdma il-
moituskanava, johon finanssimarkkinoita koskevien sddnndsten ja méaérdysten epdillysté rikko-
misesta voi ilmoittaa riippumatta siitd, onko ilmoittaja tehnyt ilmoitusta johonkin voimassa ole-
viin sdddoksiin perustuvista siséisistd ilmoituskanavista. Finanssivalvonnan ylldpitiméa4 ilmoi-
tuskanavaa on kuvattu tarkemmin esityksen osiossa 3.3 Kéytossa olevia ilmoituskanavia.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiminen

Rahanpesua ja terrorismin rahoittamista estivién sdintelyyn kuuluu seka kansallisia lakeja ettd
eurooppalaista ja kansainvilistd sddntelyd. Kansallisen lainsdddannon taustalla on Euroopan
unionin saéntelyd, jota on annettu direktiivein ja asetuksin. Direktiivit on téytdntoon pantu kan-
sallisilla laeilla. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen kuuluu ilmoittajansuojelu-
direktiivin soveltamisalaan sen 2 artiklan 1 a —kohdan mukaisesti. Direktiivin johdanto-osan 15
—kohdan mukaisesti Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaamisella tarkoitetaan petosten,
korruption ja muun sellaisen laittoman toiminnan torjuntaa, joka liittyy unionin menojen toteut-
tamiseen tai unionin tulojen ja varojen kerdamiseen. Johdanto-osan 5 —kohdan mukaan direktii-
vin yhteni perusajatuksena on sellaisten yhteisten vihimmaéisvaatimusten luominen, joilla taa-
taan vadrinkdytosten tehokas suojelu sellaisten sdddosten ja sellaisilla politiikan aloilla, joiden
osalta on tarpeen lujittaa tdytdntdonpanon valvontaa. [Imoittamatta jadvit vaarinkdytokset ovat
keskeinen taytdntoonpanon valvontaa heikentiva tekijé ja unionin oikeuden rikkominen voi ai-
heuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain (444/2017), jaljempana ra-
hanpesulaki, tavoitteena on estidd rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistda téllaisen toi-
minnan paljastamista ja selvittdmistd sekd tehostaa rikoksen tuottaman hyodyn jéljittdmisté ja
takaisinsaantia. Lakia tdydentdvét useat erillislait. Lain 7 luvun 8 §:ssé sdddetdén menettelyta-
voista rikkomusepdilyistd ilmoittamiseen ilmoitusvelvollisen eli lain 1 luvun 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen toimijoiden sisdlld. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd an-
netun lain 1 luvun 2 §:n 1 momentin mukaiseen soveltamisalaan kuuluu muun muassa kirjan-
pito-, tilintarkastus- asianajo- sijoitus- ja rahoituspalveluiden tarjoajia, kiinteistonvélitysliik-
keitd seka luottolaitoksia.

Rahanpesulain 7 luvun 9 §:ssd sdddetddn valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen yllépi-
tamasta jarjestelmastd rikkomusepdilyjd koskevien ilmoitusten vastaanottamiseksi. Valvontavi-
ranomaisia ovat lain 7 luvun 1 §:n mukaan Finanssivalvonta, Poliisihallitus, Patentti- ja rekis-
terihallitus seké aluehallintovirasto.

Rahanpesulain mukaisten velvoitteiden laiminlydnneistd ja rikkomisesta sdddetddn rahanpe-
sulain 8 luvussa. Valvontaviranomainen voi méérétd rahanpesulain velvoitteiden laiminlydmi-
sestd tai rikkomisesta rikemaksun, julkisen varoituksen tai seuraamusmaksun. Valvontaviran-
omainen maardd rikemaksun tai seuraamusmaksun ilmoitusvelvolliselle, joka laiminly® tai rik-
koo 7 luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun velvoitteen laatia menettelytavat rikkomusepailysti
ilmoittamiseen.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain soveltamisalaan kuuluvia
ilmoitusvelvollisia koskeva poikkeus sisdisen ilmoituskanavan jdrjestimisestd

Ilmoitusvelvollisella ei kuitenkaan tarvitse olla sisdistd ilmoituskanavaa, jos valvontaviran-
omainen tai asianajajayhdistys péittidé ilmoitusvelvollisen 2 luvun 3 §:ssé tarkoitetun riskiar-
vion perusteella, ettd valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen ilmoituskanava on riittéva
ilmoitusvelvollisen koko, toiminta ja sen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit huomi-
oon ottaen.
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Kyseisté lainkohtaa koskevissa esitdissd (HE 228/2016 vp) todetaan, ettd poikkeuksellisissa ti-
lanteissa ilmoitusvelvollisen ei tarvitsisi jirjestdd vihje- tai ilmoitusjérjestelméa, jos se on pe-
rusteltua ilmoitusvelvollisen laatiman rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisti koske-
van riskiarvion perusteella. Valvontaviranomainen tai asianajajayhdistys voi esimerkiksi oh-
jeistaa, ettd tietylla toimialalla toimivien, alle viisi henkil6a tyollistdvien ilmoitusvelvollisten ei
tarvitse perustaa pykélédssd tarkoitettua riippumatonta kanavaa, jos my0s riskiarvio puoltaa
poikkeuksen myOntdmistd. Valvontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen olisi tehtdvé poik-
keuksen myontédmisestd padtos. Talldin poikkeuksen kohteena olevan ilmoitusvelvollisen vihje-
tai ilmoitusjarjestelminé toimii sen valvontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen 7 luvun 9
§:ssd tarkoitettu jarjestelma. Esimerkiksi aluehallintovirasto on ohjeistanut valvottaviaan siité,
etteivit 1-5 henkilon yritykset ole velvollisia perustamaan rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisestd annetun lain nojalla siséistd ilmoituskanavaa.

Valvontaviranomaisilta ja Suomen Asianajajaliitolta saadut tiedot poikkeuksista ilmoituskana-
van perustamisvelvollisuudesta

Eteld-Suomen aluehallintovirasto valvoo esimerkiksi kiinteistovalitysliikkeitd, rahoituspalve-
luiden tarjoajia, kirjanpitijid ja perintdtoimistoja. Aluehallintovirasto ei ole tehnyt varsinaisia
padtoksid siitd, saavatko yksittdiset ilmoitusvelvolliset kdyttdé aluehallintoviraston ilmoituska-
navaa. Valvottavia on kuitenkin ohjeistettu siten, ettd aluehallintoviraston ilmoituskanavaa voi-
vat ldhtokohtaisesti kdyttdd oman jérjestelmin sijaan ensinnidkin sellaiset aluehallintoviraston
valvomat ilmoitusvelvolliset, joiden palveluksessa on korkeintaan viisi tyontekijdd. Liséksi
poikkeusta voivat ohjeen mukaan hyddyntda ilmoitusvelvolliset, joiden organisaatiorakenne ei
mahdollista riippumattoman kanavan jarjestimisti lain tarkoittamalla tavalla. Ilmoitusvelvolli-
sen on kuitenkin aina perusteltava aluehallintoviraston ilmoitusjérjestelmin kiyttd myds ris-
kiarviossaan. Poikkeusmahdollisuutta hyddyntivien valvottavien mééraa ei ole tilastoitu. Alue-
hallintoviraston arvion mukaan suuremmilla eli yli viiden tyontekijdn organisaatioilla on 1dhto-
kohtaisesti kdytossd oma ilmoitusjarjestelma.

Finanssivalvonta ei ole mydntényt valvottavanaan oleville ilmoitusvelvollisille rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain mukaista poikkeusta.

Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) valvoo tilintarkastusalan toimijoita. Vuonna 2022 tilintar-
kastusyhteis6jad on rekisterdity 69 kappaletta ja auktorisoituja tilintarkastajia kaikkiaan noin
1600. Valtaosa auktorisoiduista tilintarkastajista toimii jonkun tilintarkastusyhteison palveluk-
sessa, mutta jonkin verran tilintarkastajia on myds niin sanotusti yksin toimivina. Siséisen il-
moituskanavan jarjestimisvelvollisuus koskee vain tilintarkastusyhteisdjd, ei yksin toimivia ti-
lintarkastajia.

Alkuvuoteen 2022 mennessd PRH:lle on tullut tilintarkastusyhteis6ilta poikkeuspyyntoja sisdi-
sen ilmoituskanavan jarjestimisvelvollisuudesta alle kymmenen kappaletta. PRH:n arvion mu-
kaan on kuitenkin oletettavaa, etti tdlla hetkelld Suomessa toimivista 69 tilintarkastusyhteisosta
suurin osa tulee pyytimadan PRH:Ita poikkeusta ennen kaikkea sen vuoksi, etti niiden henkilos-
toméadrd on niin pieni (alle 10 tyontekijdi), ettd sisdisen riippumattoman ilmoituskanavan jér-
jestdminen ei olisi tarkoituksenmukaista.

Poliisihallitus. Poliisihallitus valvoo rahanpesulain perusteella ilmoitusvelvollisena ainoastaan
Veikkaus Oy:td. Lisdksi Poliisihallitus valvoo rahanpesulain osalta seuraavassa mainittuja elin-
keinoharjoittajia (ns. asiamiehet), jotka valittavit Veikkaus Oy:n rahapeleji. Veikkaus Oy:lle ei
ole annettu poikkeusta kyseisesté ilmoituskanavan jirjestamisvelvoitteesta. Asiamiehet eivit
taas ole rahanpesulain mukaisia ilmoitusvelvollisia, joten velvoite ei koske heité.
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Suomen Asianajajaliitto. Asianajajaliiton hallitus on tarkastuspéétoksissddn linjannut, etté toi-
mistoissa, joissa tyoskentelee enintéén viisi juristia, ei tarvitse luoda toimiston sisdisid menet-
telytapoja rikkomusepdilyistd ilmoittamiseen. Vuoden 2021 lopussa (31.12.2021) asianajotoi-
mistoja oli 749, joista enintddn viisi juristia tyollistivid toimistoja yhteensd 679. Asianajotoi-
mistojen tyontekijat voivat ilmoittaa rahanpesulain ja sen nojalla annettujen sdintdjen ja maa-
rdysten rikkomusepdilyistd my0s suoraan Asianajajaliitolle sdhkopostitse sitd varten erityisesti
perustettuun sdhkopostilaatikkoon. Kyseinen kanava on ollut kiytdssd vuodesta 2017 lukien
eikd siihen ole koko aikana tullut yhtéén ilmoitusta rikkomusepailyista.

Ahvenanmaan valvontaviranomaiset Alands landskapsregering ja Lotteriinspektionen eivit ole
myontineet valvottavanaan oleville ilmoitusvelvolliselle rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisestd annetun lain mukaista poikkeusta.

Tilintarkastuslainsddddnto

EU:n tilintarkastusasetuksen (537/2014) 7 artiklassa sdddetddn tilintarkastajan ilmoitusvelvol-
lisuudesta koskien tarkastettavan kohteen (PIE-yhteisd) sddntdjenvastaisuuksia. Jos yleisen
edun kannalta merkittdvan yhteison lakisdéteisen tilintarkastuksen suorittava lakisddteinen ti-
lintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso epdilee tai silld on perustellut syyt epdilld sdéntojenvastai-
suuksia, tarkastettavan yhteison tilinpaéatokseen liittyvét vadrinkdytokset mukaan lukien, hénen
tai sen on ilmoitettava asiasta tarkastettavalle yhteisolle ja pyydettiva sitd tutkimaan asia ja
toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet tillaisiin sddntojenvastaisuuksiin puuttumiseksi ja nii-
den tulevan toistumisen ehkéisemiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timén asetuksen 12
artiklan ja direktiivin 2005/60/EY soveltamista. Jos tarkastettava yhteiso ei tutki asiaa, lakisai-
teisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison on ilmoitettava asiasta téllaisten sdéntojenvas-
taisuuksien tutkinnasta vastaaville, jdsenvaltioiden maérittdmille viranomaisille. Tietojen ilmai-
semista koskevaan sopimukseen tai lainsdddéntoon siséltyvin rajoituksen rikkomisena ei pidetd
sitd, ettd lakisddteinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso vilpittoméssid mielessé ilmoittaa
ensimmdisessé alakohdassa tarkoitetuista sdéntdjenvastaisuuksista kyseisille viranomaisille.

Kansallisella tasolla tilintarkastuksesta sdddetddn tilintarkastuslaissa (1141/2015), laissa jul-
kishallinnon ja —talouden tilintarkastuksesta (1142/2015), valtioneuvoston asetuksessa tilintar-
kastuksesta (1377/2015) sekd tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa tilintarkastajan hyvéksy-
misedellytyksistd (1442/2015) ja laissa tilintarkastajan vuosimaksusta ja laadunvalvonnan mak-
suista (1512/2015). Tilintarkastuslain 4 luvun 13 §:ssd sdddetdén epdilyksistd ilmoittamisesta.
Tilintarkastajan on jérjestettdvd palveluksessaan oleville henkil6ille sisdinen menettely, jolla
varmistetaan, ettd kyseiset henkilét voivat nimettdmésti ilmoittaa tilintarkastusta koskevan
sddntelyn rikkomisepdilyista.

Esimerkiksi tilintarkastuslain 10 luvun mukaan rikkomisesta voi seuraamuksena olla huomau-
tus, varoitus, hyviaksymisen peruuttaminen, miaraaikainen kielto toimia tilintarkastajana, maa-
rdaikainen kielto toimia tilintarkastusyhteison hallintoelimissé tai seuraamusmaksu.
Tilintarkastuksen valvontaviranomainen on 1.1.2016 l&htien ollut Patentti- ja rekisterihallitus.
Tuoteturvallisuus ja vaatimustenmukaisuus

Tuoteturvallisuutta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskeva sddntely perustuu valtaosin
Euroopan unionin sééntelyyn ja siithen perustuvaan kansalliseen tdydentivain sédéntelyyn. Tuot-

teita koskevia vaatimuksia on yhdenmukaistettu pddosin EU-tuotedirektiiveilld, lisdksi EU:n
asetuksilla ja paatoksilld. EU pyrkii takaamaan tuotteiden vapaan liikkuvuuden talousalueellaan
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yhtendistdmalla tuotteita koskevat vaatimukset. Tuotteille on turvallisuuden, terveyden, ympa-
ristonsuojelun ja kuluttajansuojan varmistamiseksi asetettu lainsdddédnnossé vaatimuksia. Tuot-
teiden pitdd olla turvallisia ja luotettavia kéyttdi tai niiden pitdd tayttda tietyt vihimmaisvaati-
mukset.

Sisdmarkkinoilla kaupan pidettdvien tuotteiden turvallisuuden osalta ensisijainen tietoldhde
ovat tuotanto- ja jakeluketjussa mukana olevat yritykset ja niiden henkildstd, minkd vuoksi tél-
laisten yritysten vadrinkdytosten ilmoittajien ilmoituksilla on huomattava lisdarvo, koska he
ovat paljon ldhempédnd vaarallisten tuotteiden mahdollisia epireiluja ja laittomia tuotanto-,
tuonti- tai jakelukdytantdji koskevia tietoja.

Markkinavalvonta-asetus

EU:n asetus (EU) 2019/1020 markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta,
jiljempéand markkinavalvonta-asetus, tuli voimaan 15.7.2019 ja sen soveltaminen alkoi
16.7.2021. Asetuksella korvattiin ns. NLF-asetuksen (EY) No 765/2008 markkinavalvontaa ja
ulkorajavalvontaa koskevat sddnnokset. Useista markkinavalvonta-asetuksen asioista tulee sai-
tdd vield kansallisessa lainsdddédnnossd. Suuri osa EU:n tuotteiden vaatimustenmukaisuutta kos-
kevasta lainsdddannosti kuuluu EU:n markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan.

Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisala on laaja ja koskee suurinta osaa niistd tuotesekto-
reista, joista on yhdenmukaistettua EU-séédntelyd. Markkinavalvonta-asetusta sovelletaan 70
sektorikohtaisen EU-tuotesdddoksen kattamiin tuotesektoreihin, jotka on listattu asetuksen liit-
teessd 1. Naitd ovat esimerkiksi lelut, moottoriajoneuvot ja hissit. Asetuksen liitteessa Il sddde-
tddn seuraamuksista niilld asetuksen soveltamisalan sektoreilla, jota nykyinen EU-yhdenmu-
kaistamislainsdddinto ei kata. Suurin osa asetuksessa sééddetyistd velvoitteista koskee markki-
navalvonta- ja ulkorajaviranomaisia, mutta mukana on myos talouden toimijoita koskevia uusia
velvoitteita. Tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskevassa lainsdédédnnossa tarkoitetaan sek-
torista riippuen yleensa talouden toimijalla valmistajaa tai maahantuojaa tai ndiden puuttuessa
joko valmistajan valtuuttamaa edustajaa taikka viimesijaisesti jakelupalvelujen tarjoajaa, jotka
kaikki vastaavat toimintansa lainmukaisuudesta.

Markkinavalvonta-asetuksen tdytéintoonpano ja sen yhteydessi tehtdva kansallisen markkina-
valvontasddntelyn yhdenmukaistaminen on laaja uudistus. TEM koordinoi tdytintoonpanoa
kansallisesti ja vastaa tdytantdonpanosta sen vastuulle kuuluvien tuotesektorien osalta. Asetuk-
sen soveltamisalaan kuuluvat 70 tuotesdddokset jakaantuvat kuuden eri ministerion hallinnon-
alalle (TEM, LVM, YM, STM, MMM ja SM). Liséksi asetukseen siséltyy Tullia koskevaa séén-
telyd (VM). TEM koordinoi asetuksen tdytdntodnpanoa ja vastaa tdytdntddonpanosta sen vas-
tuulle kuuluvien 26 tuotesektorien osalta.

Tuoteturvallisuuden ja vaatimustenmukaisuuden osalta ilmoittajansuojeludirektiivissé yksiloi-
déén liitteen I osan C. kohdassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/46/EY puit-
teiden luomisesta moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen seka tillaisiin ajoneuvoihin tar-
koitettujen jérjestelmien, osien ja erillisten teknisten yksikdiden hyvéiksymiselle (puitedirek-
tiivi). Tamé direktiivi on sittemmin kumottu moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen seké
tallaisiin ajoneuvoihin tarkoitettujen jarjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksi-
koiden hyvaksynndstd ja markkinavalvonnasta, asetusten (EY) N:o 715/2007 ja (EY) N:o
595/2009 muuttamisesta seké direktiivin 2007/46/EY kumoamisesta annetulla Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/858. Kansallisesti ndiden tuotteiden markkinaval-
vonnasta séddetddn tarkemmin ajoneuvolaissa (82/2021). Asetus 2018/858 koskee autojen ja
niiden perdvaunujen sekd niihin tarkoitettujen jérjestelmien, komponenttien ja erillisten teknis-
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ten yksikoiden valmistajia, valmistajan edustajia, maahantuojia ja jakelijoita. Asetuksen sovel-
tamisalaan kuuluvia talouden toimijoita on Suomessa tuhansia. Asetuksen rikkomuksista maa-
rattdvistd hallinnollisista- ja rikosoikeudellisista seuraamusmaksuista sdidetddn ajoneuvolain
82/2021 10 luvussa seké erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1137/2016 3- ja
4-luvuissa.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaanottaa asetuksen rikkomiseen liittyvid ilmoituksia komission
yllapitdmastd SafetyGate -jarjestelmésti (the EU rapid alert system for dangerous non-food pro-
ducts) vuositasolla noin 500 kappaletta. Virasto seuraa my0ds vuositasolla noin 400 muiden
markkinavalvontaviranomaisten ICSMS -jérjestelméin (The internet-supported information
and communication system for the pan-European market surveillance) tekeméa ilmoitusta vaa-
timustenvastaisista tai riskisisté tuotteista. Asetus 2018/858 velvoittaa virastoa ottamaan toi-
minnassa huomioon perustellut valitukset. Taémén velvoitteen toteuttamiseksi "ulkoiseen ilmoit-
tamisen" tekemiseen on olemassa viraston verkkosivulla lomake. Kuluttajien ja talouden toimi-
joiden ilmoituksia tehdddn noin 100 kappaletta vuositasolla virastolle, ndistd toimenpiteisiin
johtaa vuositasolla noin 5 - 10 ilmoitusta. Nykyarvion perusteella ilmoitusten ei uskota lisdén-
tyvén pelkéstién tistd syysta.

Direktiivisséd sdddetty vadrinkdytosten ilmoittajien suojelu on olennaista myos, kun pyritdin es-
tdmadn ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien ja ampumatarvikkeiden sekéd puolus-
tusalan tuotteiden padtyminen laittomille markkinoille, koska se kannustaisi ilmoittamaan unio-
nin oikeuden rikkomisista, kuten asiakirjavadrennoksistd, muutetuista merkinndistd ja unionin
sisdisistd laittomista asehankinnoista, jotka ovat usein osoitus yrityksisti siirtdé aseita laillisilta
markkinoilta laittomille. Direktiivissd sdddetty vadrinkdytosten ilmoittajien suojelu auttaisi
my0s estdmain kotitekoisten réjéhteiden laitonta valmistusta, koska se edistia rdjahteiden 14h-
toaineita koskevien rajoitusten ja valvonnan asianmukaista soveltamista.

Kansallinen sddntely

Kansallinen markkinavalvontaa koskeva sdéntely on tyd- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alalla koottu horisontaaliseen lakiin erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta (1137/2017), jél-
jempénd markkinavalvontalaki, joka myds tdydentdd markkinavalvonta-asetuksen sdédntelya.
Markkinavalvontalaki tuli voimaan 1.1.2017 ja lain soveltamisalaa on sittemmin laajennettu.
Hallituksen esityksessd (HE 139/2021 vp) ehdotettiin laajennettavaksi markkinavalvontalain
soveltamisalaa my0s muihin tuotteisiin. Lakimuutokset tulivat voimaan 11.4.2022. Lain sovel-
tamisala laajenti siten, ettd se kattaa jatkossa my0s seuraavat tuoteryhmat: huviveneet, radiolait-
teet, laivavarusteet, energiaan liittyvit tuotteet, sdhko- ja elektroniikkalaitteet, joissa on vaaral-
lisia aineita, kemikaalit, kosmeettiset valmisteet sekd tupakkalaissa tarkoitetut tuotteet.

Uusia tuotesektoreita tullaan lisddméan markkinavalvontalain soveltamisalaan my0s erillisten
hallituksen esitysten perusteella markkinavalvonta-asetuksen taytantoonpanemiseksi ja kansal-
lisen sddntelyn yhdenmukaistamiseksi.

Markkinavalvontalain 1 §:ssé sdédetdén tuotelajeista, joihin lakia téll4 hetkelld sovelletaan: ra-
jéhdysvaarallisissa tiloissa kdytettdviksi tarkoitetut laitteet ja suojausjérjestelmit (ATEX-tuot-
teet), vaa’at, mittauslaitteet, siviilikdyttoon tarkoitetut rdjéhteet, hissit, hissien turvakomponen-
tit, pyrotekniset tuotteet, painelaitteet, sdhkdlaitteet, kuluttajien kdyttoon tarkoitetut henkilon-
suojaimet, kaasulaitteet, siteilylaissa tarkoitetut tuotteet, erdét ilmailulaissa tarkoitetut tuotteet,
ajoneuvolaissa tarkoitetut tuotteet sekd aerosolit, minké lisdksi edellé mainitut tuoteryhmit ovat
kuuluneet soveltamisalaan huhtikuusta 2022 alkaen. Soveltamisalaan tullaan my6s lisédméan
ty0- ja elinkeinoministeridssé erikseen valmisteltavilla hallituksen esityksilla lelut seké tekstiilit
ja jalkineet.
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Markkinavalvontalakia ei sovelleta itsendisesti ilman sen soveltamisalapykalidssd mainittua sek-
torisdéntelyd, vaan lain soveltaminen saa siséltonsi sektorisdéntelysti, silld tuotevaatimuksista
sdddetddn kussakin tuotelaissa erikseen. Markkinavalvontalain suhde sen soveltamisalaan kuu-
luvien tuotelakien valvontasddntelyyn vaihtelee sektoreittain. Siltd osin kuin tuotelaissa erik-
seen saddetddn markkinavalvontaa koskien poikkeavasti tai erityisistd lisdvaatimuksista tai toi-
mivaltuuksista, sovelletaan tuotelaissa sdddettyd. Lisdksi esimerkiksi sdhkoturvallisuuslaissa,
hissiturvallisuuslaissa, mittauslaitelaissa ja painelaitelaissa sdddetdén tuotteiden ja laitteistojen
kdytonaikaisesta vaatimustenmukaisuudesta ja turvallisuudesta ja siithen kuuluvasta valvon-
nasta, mika perustuu kansalliseen sédntelyyn. Seuraamuksia koskeva sdédntely tuotesektoreiden
erityispiirteisiin perustuva markkinavalvontaa koskeva, mutta markkinavalvontalaista poik-
keava sdédntely on jatkossakin nykytilaa vastaavasti sektorilacissa. Seuraamuksia koskeva sdén-
tely on tarpeen sisillyttda sektorilakeihin, silld seuraamuksia koskevaa sddntelya ei tulisi 1dhto-
kohtaisesti sisdllyttdd eri lakiin niiden velvoitteiden kanssa, joiden rikkomisesta seuraamus on
sdddetty. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla nykytilassa on séédetty rikosoikeudelli-
sista seuraamuksista. Sektorisdéntelyssd on rangaistussdénnokset rikkomuksista. Liséksi on
otettava huomioon rikoslaki. Rikoslaissa on joitain rangaistussdénnoksid, joissa viitataan ni-
menomaisesti ko. sektorilain rikkomiseen.

Tuotelaeissa sdddetdédn niistd talouden toimijoiden velvollisuuksista, jotka liittyvét tuotteiden
vaatimustenmukaisuuden varmentamiseen ja osoittamiseen. Lisdksi markkinavalvonta-asetuk-
sen 4 artiklassa sdddetdin talouden toimijoiden tehtdvista tiettyjen unionin yhdenmukaistamis-
lainsdddannon soveltamisalaan kuuluvia tuotteiden osalta. Talouden toimijoiden 4 artiklassa
sdddettyjen tehtdvien rikkomisen seuraamuksista on sdddettdva kansallisesti. Artiklaa sovelle-
taan yhteensd 18 eri EU:n tuotesdddokseen koskien rakennustuotteita, henkilonsuojaimia, kaa-
sulaitteita, ulkona kéytettdvien laitteiden melupdistojé, koneita, leluja, energiaan liittyvien tuot-
teiden ekosuunnittelua, tiettyjen vaarallisten aineiden kéyton rajoittamista sdhko- ja elektroniik-
kalaitteissa (RoHS-direktiivi), pyroteknisié tuotteita, huviveneitd ja vesiskoottereita, yksinker-
taisia painesdilioitd, sahkomagneettista yhteensopivuutta (EMC-direktiivi), muita kuin auto-
maattisia vaakoja (vaakadirektiivi), mittauslaitteita, rdjihdysvaarallisissa tiloissa kéytettaviksi
tarkoitettuja laitteita ja suojajarjestelmid (ATEX-direktiivi), sdhkolaitteita (pienjannitedirek-
tiivi, LVD-direktiivi), radiolaitteita sekd painelaitteita. Erdisiin tuotelakeihin on lisdtty myos
seuraamussiéntelyé koskien talouden toimijan velvoitteita, joista siddetddn markkinavalvonta-
asetuksen 4 artiklassa.

Kansallisesti tuotteiden vaatimustenmukaisuutta ja tuoteturvallisuutta koskevan lainsdddannon
seuraamusjarjestelmid on yhdenmukaistettu viime vuosina ja padasiallinen seuraamus rikkomi-
sista on sakko. Esimerkiksi tuotelainsdddanndlle tyypillinen rangaistussddnnos on kaasulaite-
lain (502/2018) 12 §. Sen mukaan joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo muun muassa
valmistajan velvollisuutta varmistaa kaasulaitteen olennaisten turvallisuusvaatimusten mukai-
suus, huolehtia kaasulaitteen vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa noudattaa soveltuvaa vaa-
timustenmukaisuuden arviointimenettelya ja kayttda tdssa ilmoitettua laitosta tai maahantuojan
velvollisuutta ilmoittaa vaarasta valmistajalle ja Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle taikka ja-
kelijan velvollisuutta tarkistaa, ettd kaasulaitteessa tai varusteessa on CE-merkinté ja EU-vaati-
mustenmukaisuusvakuutus, tuotteen mukana olevat ohjeet ja turvallisuustiedot sekd velvolli-
suutta ilmoittaa vaarasta valmistajalle tai maahantuojalle ja Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, kaasulaitteiden vaa-
timustenmukaisuutta koskevien sddnndsten rikkomisesta sakkoon.

Tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskevan lainsdddénnon lisdksi kulutustavaroiden yleisesté
tuoteturvallisuudesta sdddetdéin EU:n yleisessd tuoteturvallisuusdirektiivissd 2001/95/EY, joka
on pantu kansallisesti tdytdntoon kuluttajaturvallisuuslailla 920/2011. Laki on kuluttajille tar-
jottavien tavaroiden ja palveluiden turvallisuutta koskeva yleislaki. Lakia sovelletaan silloin,
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kun kulutustavaran tai kuluttajapalvelun turvallisuudesta ei ole erityislainsdddanndssd sdddetty
vihintddn samaa turvallisuustasoa edellyttdavésti. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo lain
noudattamista. Lisdksi lakia voidaan soveltaa erityislainsddddnnon valvontaviranomaisten toi-
mesta silloin, kun kyseisessa erityislainsddddnndssa ei ole esimerkiksi riittdvid sadnnoksid vi-
ranomaisten toimivaltuuksista. Kuluttajaturvallisuuslain 50 §:ssé on rangaistussddnnokset ja ri-
koslain 44 luvun 1 §:ssé sdddetidn terveysrikoksesta.

Voimassaolevan markkinavalvontalain markkinavalvontaviranomaisia ovat Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto, Liikenne- ja viestintévirasto, Séteilyturvakeskus, Suomen ympéristdkeskus,
Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto sekd kunnat. Laissa on kattavat keinot markkinavalvontaviranomaisen valvontakeinoista
ja hallintopakkokeinoista erilaisissa markkinoilla olevien tuotteiden vaatimustenvastaisuusti-
lanteissa. Laissa on sdinnokset varmistamaan yhteistydmenettelyn tehokkuutta markkinaval-
vontaviranomaisten ja Tullin vélilld ulkorajavalvonnassa (Lain 4.2 §, 5 §, 8—11 §). Liséksi laissa
on sdannokset ohjaamaan ja korostamaan markkinavalvonnan riskiperusteisuutta ja valvonnan
suunnitelmallisuutta (6 ja 7 §). Néin varmistetaan viranomaisten resurssien tarkoituksenmu-
kaista kdyttod ja valvonnan avoimuutta ja nakyvyytta.

Liikenneturvallisuus

Vidrinkdytosten ilmoittajien suojelu on tdrkedd myds liikenneturvallisuussddntdjen sellaisten
rikkomisten estdmiseksi, jotka voivat vaarantaa ihmishenkid. Tdmé on jo tunnustettu lentolii-
kenteen ja meriliikenteen turvallisuutta koskevissa unionin alakohtaisissa sdddoksissd. Niissé
sdddetddn myos niiden tyontekijoiden ilmoittavien tyontekijoiden suojelusta vastatoimilta.

Voimassa oleva liikenteen ilmoittajansuojelua koskeva lainsédédanto on kuvattu edelld kohdassa
3.1. Téassé kuvataan ne liikenneturvallisuutta koskevat sddnnokset, joilla on pantu tdytdntoon
ilmoittajansuojeludirektiivin 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan iv alakohdassa tarkoitetut ja liit-
teen 1 kohdan D-alakohdassa luetellut EU-sdédokset.

Rautateiden turvallisuudesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2016/798) on pantu Suomessa taytdntoon liikenteen palveluista annetulla lailla (320/2017), rai-
deliikennelailla (1302/2018), rautatiejirjestelmin yhteentoimivuudesta annetulla valtioneuvos-
ton asetuksella (284/2019) sekd rautatiejarjestelmén turvallisuudesta annetulla Liikenne- ja
viestintaviraston maaraykselld (TRAFICOM/138582/03.04.02.00/2019). Saados koskee kaik-
kia raideliikenteen harjoittajia eli liikenndijid, joita on noin 40, seké osaa rataverkon haltijoita:
Viylavirastoa valtion rataverkon haltijana seki arviolta noin 50 yksityisraiteen haltijaa. Lisdksi
sdddoksen piirissd on muutamia muita yksittéisid toimijoita. Toiminta kuuluu raideliikenteen
onnettomuus- ja vaaratilanneilmoitusvelvollisuuden piiriin. Direktiivi velvoittaa toimijoita il-
moittamaan kansalliselle viranomaiselle my0s onnettomuuksista ja vaaratilanteista, joiden taus-
talla voi olla turvallisuusdirektiiviin pohjautuvan toimintamallin rikkominen. Naitéd ilmoituksia
tuli vuonna 2020 noin 250-300 kappaletta kuukaudessa. Ilmoittaja on 3.1 kappaleessa kuvatulla
tavalla raideliikennelaissa suojattu. Ilmoittajansuojeludirektiivin mukaisen ilmoittajansuojelu-
sddntelyn voimaantulolla ei uskota olevan isoa vaikutusta ilmoitusméariin. Toimijoilta edelly-
tettivastd turvallisuudenhallintajérjestelmésti ja siithen kohdistuvasta valvonnasta seuraa, etté
ilmoittajansuojadirektiivin vaikutukset eivit vélttdméttd ole niin merkittdvid kuin sektorilla,
jossa toimintamalli on vihemmaén sddnnelty.

Tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston di-

rektiivi 2008/96/EY on Suomessa pantu tiytédntoon liikennejarjestelmésté ja maanteistd anne-
tulla lailla (503/2005). Laissa ei ole sdddetty rangaistusluontoisia seuraamuksia, milld on mer-
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kitystd ilmoittajansuoja-arvioinnissa. Ilmoittajansuoja tulee ehdotettavan lain mukaan koske-
maan Viylédviraston ja elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskusten yleis- ja tiesuunnitteluun osal-
listuvaa henkildstod sekd suunnittelutoimistoja. Liikenne- ja viestintdvirastossa ilmoittajansuoja
koskisi yleis- ja tiesuunnitelmien hyviksymiseen osallistuvia seké tieturvallisuusdirektiivin mu-
kaisiin viranomaisvalvontatehtdviin osallistuvia. Tieturvallisuusdirektiivin soveltamisalaan
kuuluvien tiehankkeiden myo6té ilmoittajansuojan piiriin kuuluisi lisdksi Véyléviraston henki-
16st6d sekd hankkeen urakoitsijoita ja toimijoita seké patevyyden omaavia tieturvallisuusarvioi-
jia. Varsinaisia ilmoituksia rikkomuksista ei Liikenne- ja viestintdvirastoon ole tullut, mutta
jonkin verran tulee kyselyja siitd, minka kokoisissa hankkeissa tieturvallisuusdirektiivin menet-
telyjé tulee soveltaa. Télla hetkelld tienpidon palautteita vastaanotetaan Tienkayttdjan linjan ja
litkenteen asiakaspalvelukeskuksen kautta useita kymmenié tuhansia vuosittain. Ndisté vain hy-
vin pieni osa kanavoituu nykyisin hallintokanteluna Liikenne- ja viestintdvirastoon.

Tieturvallisuusdirektiivin lisdksi maanteiden tienpitoon voi olla vaikutuksia julkisiin hankintoi-
hin liittyvdstd ilmoittajansuojasta. Suurin osa tienpidosta ja vdylédnpidosta hankitaan julkisten
hankintojen kautta. Uusi tieturvallisuusdirektiivi (EU) 2019/1936 on korvannut direktiivissa
mainitun tieturvallisuusdirektiivin 2008/96/EY ja se on tdytantoonpantu lailla liikkennejérjestel-
maistd ja maanteistd annetun lain muuttamisesta (998/2021) ja lailla ratalain 24 §:n muuttami-
sesta (999/2021), jotka tulivat voimaan 15.12.2021.

Euroopan laajuisen tieverkon tunnelien turvallisuutta koskevista vihimmaisvaatimuksista an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/54/EY on pantu Suomessa tdytantoon
litkennejérjestelmastd ja maanteisti annetulla lailla. Suomessa on 25 tunnelia, jotka kaikki eivit
kuulu direktiivin soveltamisalaan. Tunneleita hallinnoivat elinkeino-, litkkenne- ja ympéaristokes-
kukset seka tieyhtiot, joilla on kuitenkin kaikilla direktiivin soveltamisalaan kuuluvia tunneleita.
Ilmoittajansuoja koskisi ndiden toimijoiden lisdksi myds tunneliurakoitsijoita ja suunnittelukon-
sultteja, mutta kaiken kaikkiaan henkilomaéré, joita ilmoittajansuoja téltd osin koskee, on pieni.
Télla hetkelld direktiivin 2004/54/EY rikkomuksista ei ole tullut ilmoituksia viranomaiselle.
Myos tdmén direktiivin osalta on huomioitava, ettd kansallisessa lainsdddénnossé ei ole télld
hetkelld sdddetty rangaistusluonteisista seuraamuksista direktiivin rikkomusten osalta.

Maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd sdédn-
noistd ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 1071/2009 on Suomessa pantu tiytdntoon litkenteen palveluista anne-
tulla lailla (320/2017). S4ados koskee télld hetkelld yhteensd 12 071 tavara- ja henkiloliikenne-
luvan haltijaa. Néistd n. 500 luvanhaltijalla on yli 50 tyontekijaa. Sdddoksen osalta tulee ERRU-
jérjestelmén (European Registers Of Road Transport Undertakings) kautta vuositasolla noin 1
300 rikeilmoitusta henkil6- ja tavaraliikenteen harjoittajista. Viime vuosina keskiarvo on aset-
tunut hiukan korkeammalle ja rikeilmoituksia on tullut 1500-1600 vuodessa. Luvuissa ovat mu-
kana sekd Suomen poliisin ilmoittamat, ettd muiden maiden valvontaviranomaisten ilmoittamat
rikkeet. ERRU-jérjestelmén kautta tulevat rikeilmoitukset ovat Suomen ja muiden EU-maiden
valvontaviranomaisten ilmoittamia rikeilmoituksia. Edelld mainituissa ERRU-rikkomuksissa
on kyse viranomaisten vilisestd riketietojenvaihdosta, joka perustuu EU-sédddksiin. On vaikea
arvioida missd mairin ilmoittajansuoja johtaa siihen, etti esimerkiksi kuljetusyritysten tyonte-
kijat tekevét ilmoituksia.

Alusten tarkastamis- ja katsastamislaitoksia koskevista yhteisistd sadnnoistd ja standardeista an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 391/2009 on Suomessa pantu taytén-
toon alusten teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kdytostéd annetulla lailla (1686/2009).
Lailla sdédetéén kattavasti alusten turvallisuudesta ja niiden turvallisesta kédytdstd. Direktiivin
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taytdntdonpanopykélét koskevat seitsemdd Liikenne- ja viestintdviraston puolesta aluksia kat-
sastavaa luokituslaitosta. Ilmoituksia tdmédn asetuksen rikkomisista ei tule tdlld hetkelld lain-
kaan.

Laivavarusteista ja neuvoston direktiivin 96/98/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2014/90/EU on Suomessa pantu tdytdntoon laivavarustelailla
(1503/2011). Direktiivi koskee joitain kymmenid Suomessa toimivia laivavarusteiden valmis-
tajia ja jakelijoita, yhtd suomalaista ilmoitettua laitosta seké hiukan yli sataa direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvaa suomalaista alusta. Talld hetkelld direktiivin rikkomuksista ei tule ilmoi-
tuksia, eikd tdllaisten ilmoitusten lukuméaérién odoteta nousevan.

Merenkulkijoiden vihimmaiskoulutuksesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2008/106/EY (vihimmaiskoulutusdirektiivi) on Suomessa pantu taytdntdon liikenteen pal-
veluista annetulla lailla (320/2017) sekd kansainviliseen merenkulkijoiden koulutusta, pate-
vyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevaan vuoden 1978 yleissopimukseen tehtyjen muutosten lain-
sdadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta ja niiden soveltamisesta annetulla
lailla (413/2009) ja tasavallan presidentin asetuksella (414/2009). Vahimmaiskoulutusdirektii-
vin piiriin kuuluu 12 merenkulun toisen ja korkea-asteen (AMK) koulutuksen jarjestijaa, joista
kolme sijaitsee Ahvenanmaalla. Téll4 hetkelld rikkomuksista ei tule ilmoituksia, eiké tdhin di-
rektiivin pohjautuvien ilmoitusten osalta odoteta merkityksellistd nousua.

Yhteison jasenvaltioiden satamiin tai satamista liikenndivilld matkustaja-aluksilla olevien hen-
kildiden rekisterdinnistd annettu neuvoston direktiivi 98/41/EY on Suomessa pantu tdytantoon
matkustaja-aluksen henkil6luetteloista annetulla lailla (1038/2009) sekd Matkustaja-aluksella
olevien henkildiden lukumééran ilmoittamisesta annetulla Liikenne- ja viestintdviraston maa-
raykselld (TRAFICOM/75226/03.04.01.00/2019). Sdados koskee arviolta vajaa kymmenté mat-
kustaja-alusyritystd. Pelkdstdan kotimaassa litkenndivien varustamoiden miéré vaihtelee hie-
man vuosittain. I[lmoituksia rikkomuksista ei ole toistaiseksi tullut. [lmoitusten méérén enna-
koidaan nousevan ilmoittajansuojan myota enintddn vahaisissd madrin.

Irtolastialusten turvallisen lastaamisen ja lastinpurkamisen yhdenmukaistetuista edellytyksistd
jamenettelyistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/96/EY on Suomessa
pantu tdytintoon erdiden irtolastialusten turvallisesta lastaamisesta ja lastin purkamisesta
(1206/2004) annetulla lailla. Direktiivi koskee Suomessa noin seitseméa irtolastisatamaa. Sata-
mien madrd hiukan vaihtelee vuosittain, koska satamien kautta kulkevien tavaroiden laatu hie-
man vaihtelee. Toistaiseksi rikkomuksista ei ole tullut ilmoituksia, eiké ilmoitusméaran odoteta
kasvavan.

Vaarallisten aineiden sisdmaankuljetuksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2008/68/EY on Suomessa pantu tdytantoon vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetulla
lailla (719/1994), vaarallisten aineiden kuljetuksesta tielld annetulla valtioneuvoston asetuksella
(194/2002), vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatielld annetulla valtioneuvoston asetuksella
(195/2002), vaarallisten aineiden kuljettajien ajoluvasta annetulla valtioneuvoston asetuksella
(401/2011), vaarallisten aineiden maakuljetusten turvallisuusneuvonantajasta annetulla valtio-
neuvoston asetuksella (274/2002), seké vaarallisten aineiden kuljetuksesta tielld annetulla Lii-
kenne- ja viestintdviraston madraykselld (0/82133/03.04.03.00/2019) seka vaarallisten aineiden
kuljetuksesta rautatielld annetulla Liikenne- ja viestintdviraston maérdykselld (TRA-
FICOM/82134/03.04.02.00/2019). Vaarallisten aineiden kuljetuksesta kdytetddn usein lyhen-
nettd VAK.
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Eduskunnalle annetussa hallituksen esityksessd vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevaksi
lainsdddantduudistukseksi on tarkoitus ottaa lakiin sddnndkset myds onnettomuutta tai vaarati-
lannetta koskevan tiedon kéytdstd. Viranomainen ei saisi ryhtyd oikeudellisiin toimenpiteisiin
suunnittelemattoman tai tahattoman rikkomuksen johdosta, joka tulee sen tietoon kyseisessa
laissa sdddetyn tiekuljetusta koskevan selvityksen tai satamassa tapahtunutta onnettomuutta tai
vaaratilannetta koskevan selvityksen perusteella, ellei kyse ole torkeénéd huolimattomuutena pi-
dettévistd velvollisuuksien laiminlydmisestd tai rikoslaissa (39/1889) rangaistavaksi sdddetysté
menettelystd. Raideliikennettd koskevan selvityksen osalta laissa viitattaisiin raideliikennelain
(1302/2018) 167 §:én.

Vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvé toimijakenttd on moniulotteinen. Tavanomainen kul-
jetusketju muodostuu ldhettdjéstd, kuljetuksen suorittajasta ja vastaanottajasta. Alalla toimii
my0s huolinta- ja logistiikkapalveluita tarjoavia yrityksid seké kuljetukseen kéytettivien pak-
kausten, sdilididen ja kuljetusyksikdiden valmistajia ja jdlleenmyyjid. Viranomaisten tunnusta-
mat tarkastuslaitokset arvioivat pakkausten ja siilididen vaatimustenmukaisuutta, tarkastavat
niitd sekd myontévét niille hyvaksynt6jd. Liséksi viranomaisten hyvéksymissi organisaatioissa
tehddén vuosittain ajoneuvojen nk. VAK-mairdaikaiskatsastuksia ja myonnetdédn ajoneuvojen
VAK-hyviksyntoja.

Vaarallisten aineiden kuljetukseen tai tilapdiseen sdilytykseen osallistuvien henkiléiden on ol-
tava koulutettuja ja pétevii. Tieliikenteessd vaarallisten aineiden kuljettajalta edellytetién paa-
saantoisesti vaarallisten aineiden kuljetukseen oikeuttavaa ajolupaa. Organisaatiossa on paa-
saantoisesti oltava turvallisuusneuvonantaja, jos se kuljettaa vaarallisia aineita tielld tai rauta-
tiella, taikka jos sen toiminta vaikuttaa tillaiseen kuljetukseen. Oma roolinsa kuljetusketjussa
on myds esimerkiksi rahtiasiakirjojen laatijoilla, pakkaajilla, kuormaajilla, tayttdjilla, pakkauk-
sen tai séilion haltijoilla seké rataverkonhaltijoilla.

Viranomaisia, joille mahdollisia ilmoituksia ndiden VAK-sddnnosten rikkomisista tulisi, on
useita, silld direktiivin noudattamisen edellyttdmien kansallisten sddnndsten mukaan toimival-
taisia viranomaisia ovat poliisi, Rajavartiolaitos, Tulli, Liikenne- ja viestintdvirasto, Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto ja Séteilyturvakeskus. Sdédosten rikkomisesta tulee joitakin kyselyja
tai yhteydenottoja viranomaisille vuosittain, joskaan tdyttd kokonaiskuvaa méadristd ei ole. II-
moitusten maird voi tulevaisuudessa kasvaa, erityisesti kun vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annettu lainsdddantd uudistetaan, ja viranomaisten toimivaltaa selkeytetddn. Jo nykyisin sidos-
ryhmit ovat kyselleet, mikd on oikea taho, johon rikkomisesta voi ilmoittaa. Tulevaisuudessa
Liikenne- ja viestintdvirasto olisi uuden lain mukaan keskitetymmin VAK-viranomainen, joten
yhteydenotot voivat siksikin kasvaa nimenomaan Liikenne- ja viestintdvirastoon.

Liikenteen palveluista annetulla lailla on pddosin koottu ja konsolidoitu kansallinen lainséa-
dénto ja unionilainsdddantd sekd Suomen kansainvéliset sitoumukset siltd osin kuin ne koskevat
litkenteen palveluja ja markkinoita. Laki kattaa kaikki liikennemuodot seké liikenteen tiedon-
hallinnan ja rekisterit. Lailla on pantu kansallisesti tdytintodn lukuisia unionisdddoksid kuten
EU:n liikenteenharjoittaja-asetus (EY) N:o 1071/2009, EU:n tavaraliikennelupa-asetus (EY)
N:o 1072/2009, tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivi 2003/59/EY, EU:n linja-autoliikenteen
matkustajien oikeuksia koskeva asetus (EU) N:o 2006/2004 seki lentoliikennesopimuksia kos-
keva ulkosuhdeasetus (EY) N:o 847/2004.

Liittyen 1. lakiehdotuksen 2 §:n 2 momenttiin, liikenteen alan kansallisessa lainsdddénnossé ei
kaikilta osin ole sdddetty rangaistusseuraamuksista. Téllaisia sd&doksid ovat erityisesti litken-
nejérjestelmistd ja maanteistd annettu laki, jolla pannaan téytdntoon Euroopan laajuisen tiever-
kon tunnelien turvallisuutta koskevista vihimmaisvaatimuksista annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2004/54/EY seké tieinfrastruktuurin turvallisuuden hallinnasta annettu
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/96/EY. Vastaavasti erdiden irtolastialusten
turvallisesta lastaamisesta ja lastin purkamisesta annettu laki (1206/2004), jolla on pantu tiy-
tantoon litkenneturvallisuuden lainsddddnndn alaan kuuluva irtolastialusten turvallisen lastaa-
misen ja lastinpurkamisen yhdenmukaistetuista edellytyksistd ja menettelyistd annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/96/EY, ei sisdlld kuin turvaamistoimiluonteisia
hallinnollisia seuraamuksia. Myoskadn kansainviliseen merenkulkijoiden koulutusta, patevyys-
kirjoja ja vahdinpitoa koskevaan vuoden 1978 yleissopimukseen tehtyjen muutosten lainsda-
dédnndn alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattamisesta ja niiden soveltamisesta annettuun
lakiin (413/2009) ei sisédlly mitddn seuraamusuhkia. Ndiden lakien rikkomuksista ilmoittavat
saavat ilmoittajansuojaa vain silloin, jos teko voi vakavasti vaarantaa lainsdddannon yleisen
edun mukaisten tavoitteiden toteutumista.

Ilmoittajansuojeludirektiivin litkenneturvallisuussdfdokset Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 996/2010, annettu 20 pdivani lokakuuta 2010, siviili-ilmailun onnetto-
muuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta ja ehkdisemisesti ja direktiivin 94/56/EY kumoami-
sesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 392/2009, annettu 23 paivana huhti-
kuuta 2009, merten matkustajaliikenteen harjoittajan vastuusta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2009/18/EY, annettu 23 paivana huhtikuuta 2009, meriliikennealan onnet-
tomuuksien tutkinnan perusperiaatteista ja neuvoston direktiivin 1999/35/EY ja Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2002/59/EY muuttamisesta on pantu tdytdntoon turvallisuus-
tutkintalailla (525/2011) ja joissa on vastuuviranomaisena Onnettomuustutkintakeskus. Turval-
lisuustutkinnan tarkoituksena on yleisen turvallisuuden lisd&minen, onnettomuuksien ja vaara-
tilanteiden ehkéiseminen sekd onnettomuuksista aiheutuvien vahinkojen torjuminen. Turvalli-
suustutkintalain rikkomisesta ei ole sdddetty rangaistusseuraamuksia. Onnettomuustutkintakes-
kuksen asiantuntijaan sovelletaan lain mukaisissa tehtévissd rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddadoksid. Onnettomuustutkintakeskus voi velvoittaa erdiden tietojen saamiseksi vel-
voittaa antamaan erdité esineiti ja asiakirjoja ja asettaa velvoitteen tehosteeksi uhkasakon siten
kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) saddetdan. Liikenneturvallisuussektorin valvontaviranomai-
sia on lueteltu jdljempénd ehdotettavan lain 19 §:n perusteluissa.

Ympdristonsuojelu

Ehdotus edistéisi osaltaan ilmoittamista ja parantaisi ilmoittajien suojelua ympéristdnsuojelua
koskevissa asioissa. Ehdotukset tukevat lainsdddédnnén valvontaa ja parempaa toimeenpanoa.
Ympéristolainsdddanndn rikkominen voi kansallisesta ndkokulmasta katsoen poikkeuksellisesti
aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa haittaa, jonka vaikutukset saattavat leviti rajojen yli.

EU:n pddstokauppajdrjestelmd (EU ETS)

Péastokaupasta sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2003/87/EY. Kan-
sallisesti padstokaupasta sdddetdan padstokauppalailla 311/2011. Jarjestelma on EU-tasolla hy-
vin pitkille harmonisoitu, kansallista liikkumavaraa on hyvin vihén ja toisaalta EU-komissiolla
on keskeinen rooli jarjestelmén hallinnoinnissa.

Péastokaupassa kauppaa kiydéddn péaistdoikeuksilla, jotka on vuodesta 2018 lidhtien luokiteltu
rahoitusvélineiksi. Padstokaupassa sovelletaan Mifid 2, Mifir ja MAR-séddntelyjd, joiden kautta
tulee velvoitteita kaupankdyntilupiin, ilmoitusvelvollisuudesta Finanssivalvonnalle seké sisa-
piiritictoon ja raportointiin liittyen. Kansallinen vastuuviranomainen on tdssid yhteydessd Fi-
nanssivalvonta.

Padstooikeuksia sdilytetdén ja tilisiirrot tapahtuvat unionin rekisterissi, mikd on Euroopan ko-
mission ja kansallisten rekisteriviranomaisten hallinnoima tilijarjestelma paastdoikeuksille.
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Suomen kansallinen rekisteriviranomainen on péistdkauppaviranomainen Energiavirasto.
Unionin rekisterin toiminnasta sdddetdén komission asetuksella (EU) 2019/1122.

Paastokauppamarkkina on avoin markkina, missid péaastooikeuksilla voi kdyda kauppaa myos
muut kuin soveltamisalaan kuuluvat toimijat. Kaupankdyntiin osallistuu muun muassa pank-
keja, vakuutuslaitoksia sekd muita, sijoitusmielessd kauppaa kdyvid toimijoita. Tilisiirrot teh-
dédén ja padstooikeuksia sdilytetddn unionin rekisterisséd. Rekisteriasetuksen 55 (4) artiklan mu-
kaan tilisiirron vireille panemisen yhteydessé siirron vireille paneva valtuutettu edustaja mer-
kitsee unionin rekisteriin, onko siirto kahdenvélinen tapahtuma, paitsi jos kyseinen tapahtuma
rekisterdiddan markkinapaikalla tai sille tehdéén keskusvastapuoliselvitys tai siind on kyse siir-
rosta saman tilinomistajan unionin rekisterissé olevien tilien vélilla.

Liséksi on huomioitava, ettd padstokauppaan sovelletaan finanssivalvontaa koskevaa lakia.
Laissa finanssivalvonnasta sdddetéén finanssimarkkinoita koskeviin sdénnoksiin liittyvistd vaa-
rinkdytosepdilyistd ilmoittamisesta. Siten ilmoittajansuojeluun sovellettaisiin ensisijaisesti eri-
tyislakina finanssivalvontaa koskevaa lainsdddantdd ja sen ilmoittajansuojelua. Niiltd osin kun
finanssivalvonnan ilmoittajansuojelu ei ole kattava sovellettaisiin yleislakina ilmoittajansuoje-
lulakia.

Rahanpesulain (444/2017) mukaan jos ilmenee vilpillinen tilisiirto, paastdoikeustilinhaltija on
velvollinen tekeméaén siitd tutkintapyynnén tai rikosilmoituksen poliisille ja ilmoittamaan kan-
salliselle rekisteriviranomaiselle asiasta. Valmiit ilmoituskanavat ndihin liittyen olisivat
https://rahanpesu.fi/ilmoita-epailysta, missa voi ilmoittaa epailyttivistd toimista rahanpesun sel-
vittelykeskukselle ja mahdollisesti myos poliisin sdhkdinen rikosilmoitus.

Vilpillisestd tilisiirrosta ilmoittamisesta sidddetdin voimassa olevan rekisteriasetuksen (EU)
2019/1122 35 artiklan 6 kohdassa "Jos tilin edustaja tai tilinomistaja epdilee, etti siirto, johon
sovelletaan 3 kohdan toteutumista koskevia sdantdja, kdynnistettiin vilpillisessda mielessa, tilin
edustaja tai tilinomistaja voi viimeistdén kaksi tuntia ennen siirron toteutumista pyytda kansal-
lista valvojaa tai tarvittaessa keskus-valvojaa keskeyttdmaén siirron tilin edustajan tai tilinomis-
tajan puolesta. Tilinomistajan on ilmoitettava epdillysti petoksesta toimivaltaiselle kansalliselle
lainvalvontaviranomaiselle vilittoméasti pyynnon jdlkeen. Kyseinen ilmoitus on toimitettava
eteenpdin kansalliselle valvojalle tai tarvittaessa keskusvalvojalle seitsemén tySpdivan kulu-
essa."

Rekisteriasetuksen 67 artiklan 3 kohdassa sdddetdan rekisterin kansallisen valvojan eli Energia-
viraston velvollisuudesta tehdd yhteistyotd rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa. Energiavi-
rastolle asetettu yhteistyovelvoite ei rajoitu pelkdstddn 35 artiklan mukaisiin vilpillisiin tilisiir-
toihin, vaan my6s muihinkin epiilyksiin vilpillisestd toiminnasta.

Rekisteriasetuksen 67 artiklan 5 kohdan mukaan rahanpesudirektiivin ilmiantajan suojelua kos-
kevia sddnndksid on sovellettava myos kansalliseen valvojaan eli Energiaviraston virkamiehiin.

Ty6- ja elinkeinoministerion vastuulle kuuluu vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn
turvallisuudesta annettu laki (390/2005), jonka soveltamisala on laaja ja jolla on liittymépintoja
muun muassa yleiseen kemikaalilainsdadant6on, ymparistonsuojelua koskevaan lainsdddéan-
toon, pelastustoimea koskevaan lainsdddantoon ja tydsuojeluun. Toiminnanharjoittaja vastaa
kemikaaliturvallisuuslain mukaan ensisijaisesti toiminnan turvallisuudesta. Kemikaaliturvalli-
suuslailla on pantu pédosin taytdntoon muun muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2012/18/EU vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta, ns.
Seveso IlI-direktiivi. Laajamittaista vaarallisten kemikaalien teollista késittelyé ja varastointia
harjoittavalle tuotantolaitokselle on haettava lupa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukesilta.
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Kemikaalien véhaistd késittelyd ja varastointia puolestaan valvoo pelastusviranomainen. Vaa-
rallisen kemikaalin vdhéista teollista késittelya ja varastointia saa harjoittaa vain tekemalla siitd
ilmoituksen pelastusviranomaiselle, joka tekee asiassa padtoksen.

Energiatehokkuusdirektiivi

Energiatehokkuusdirektiivi on ensisijaisesti pantu tiytdntdon energiatehokkuuslailla. Laki si-
séltdd ainoastaan hallinnollisen sanktion, uhkasakon, jolla Energiavirasto voi tehostaa lain no-
jalla tekeméénsa péatosta.

On kuitenkin huomattava, ettd voimassa olevan energiatehokkuusdirektiivin 9—11 a artikla on
osittain pantu tdytdntdon muutoksin asunto-osakeyhtidlakiin, asuinhuoneiston vuokrauksesta
annettuun lakiin, asumisoikeusasuntolakiin, seké erdisiin valtion tukemaa vuokra-asuntotuotan-
toa koskeviin lakeihin. Asunto-osakeyhtidlaki samoin kuin asuinhuoneiston vuokrausta kos-
keva séddntely ovat yksityisoikeudellista sdantelyd, eikd niissé siten ole vastaavia hallinnollisia
valvontamekanismeja kuin ymparistonsuojelua yleensd koskevassa lainsddadanndssé. Lait no-
jaavat sopimussuhteisiin ja -vapauteen ja siten laiminlyonnit ja erimielisyydet ratkotaan tarvit-
taessa yleisissd tuomioistuimissa riita-asioina.

Suomessa tuotteiden energiatehokkuus kuuluu seka tyd- ja elinkeinoministerion ettd ympéris-
toministerion toimialaan. Ty0- ja elinkeinoministeridlle vastuulle kuuluu puitelainsdéddanto.
Tuoteryhmikohtaisista sddnnoksistd ymparistoministeridlle kuuluvat rakennustuotteita ja tyo-
ja elinkeinoministeriélle muita tuotteita koskevat sddnnokset.

Ekosuunnitteludirektiivi ja energiamerkintddirektiivi

Tuotteiden energiatehokkuutta koskevan sddntelyn méara ja merkitys kasvavat jatkuvasti. EU:n
ecodesign- eli ekosuunnitteludirektiivin ja energiamerkintidirektiivin nojalla asetetaan tuottei-
den valmistusta koskevia vaatimuksia ja ohjataan kuluttajia valitsemaan parempia tuotteita.
Tuotteiden energiatehokkuusvaatimukset on suurin sdhkonsdastokokonaisuus Suomessa.

Tuotteiden ekosuunnittelusta sidédetddn EU:n tasolla ecodesign-direktiivissd (2009/125/EY) ja
kansallisesti ekosuunnittelulaissa (1005/2008 muutt. 1009/2010). Ekosuunnittelun vaatimuk-
silla pyritdén parantamaan energiatehokkuutta integroimalla ympéristondkdkohdat ja elinkaa-
rigjattelu tuotteiden tuotesuunnitteluvaiheeseen. Kaytdnnossa ekologisen suunnittelun vaati-
mukset ovat yleensé koskeneet tuotteen kiyton aikaista energiankulutusta. Jos tuote ei tayta sille
asetettuja ekologisen suunnittelun vaatimuksia, sité ei saa tuoda EU:n markkinoille.

Ecodesign-direktiivi on puitedirektiivi. Se velvoittaa tuotteiden valmistajia ja maahantuojia
vasta, kun kyseiselle tuotteelle on Euroopan komission johdolla laadittu tuoteryhmékohtaiset
vaatimukset. Direktiivissd on maaritelty perusteet tuoteryhmien valitsemiseksi. Edellytyksena
on, ettd tuotetta myydddn vahintddn 200 000 kappaletta vuodessa EU:n alueella. Tuotteella on
my0s oltava huomattavat ymparistovaikutukset. Liséksi tuotteeseen on liityttivd merkittdvia
mahdollisuuksia ympéristvaikutusten parantamiseen ilman kohtuuttomia kustannuksia.

Tuoteryhmikohtaisia tdytantoonpanotoimenpiteitd valmistellaan komission johdolla komitolo-
giamenettelyssé eli valvonnan késittdvaa sdantelymenettelyd noudattaen jasenvaltioiden edus-
tajista koostuvassa komiteassa. Ecodesign-direktiivin nojalla annettavat taytantoonpanosaadok-
set ovat komission asetuksia, jotka ovat sellaisinaan voimassa jésenvaltioissa.
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Energiamerkintadirektiivi (2010/30/EU) on ecodesign-direktiivin ohella toinen puitedirektii-
veistd, joka koskee tuotteiden energiatehokkuutta. Energiamerkintédirektiivissa sdddetddn tuot-
teeseen kiinnitettivistd energiamerkinndsté, joka auttaa loppukéyttdjas valitsemaan energiate-
hokkaan tuotteen. Kansallisesti energiamerkintédirektiivi on ecodesign-direktiivin tapaan pantu
taytdntoon ekosuunnittelulailla.

Ekosuunnitteludirektiivi (2009/125/EY) ja energiamerkintdasetus ((EU) 2017/1369) on Suo-
messa pantu kansallisesti tdytdntoon lailla tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamer-
kinnille asetettavista vaatimuksista (1005/2008). Myds tdma laki sisdltdd sddnndksen uhka-
sakosta seké teettdmis- tai keskeyttimisuhasta, joilla Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi te-
hostaa antamaansa kieltoa tai maardystd (36 §). Laissa on my0s médritelty lukuisia tekoja ja
laiminlydnteja, jotka on sdddetty rangaistaviksi, ja joista voi seurata sakko (37 §).

Vaikka merellé tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuutta koskeva Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/30/EU edellytti perustettavaksi ilmoituskanavat jésen-
maihin, nditd ilmoituskanavaa koskevia direktiivin sadnnoksia edellytettiin 41 artiklan mukaan
sovellettavaksi vain jasenmaihin joilla on direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa. Suo-
mella on direktiivin tarkoittamia merialueita, mutta ei toistaiseksi ole ollut direktiivin tarkoitta-
maa toimintaa. Tastd syystd ilmoituskanavia ei direktiivin 2013/30/EU perusteella tdhédn men-
nessé ole ollut tarpeen perustaa.

Ekologista suunnittelua ja energiamerkintdd koskevien séddddsten noudattamista valvoo Suo-
messa Turvallisuus- ja kemikaalivirastoTukes.

Ympaéristonsuojelusektorin valvontaviranomaisia on lueteltu jiljempané ehdotettavan lain 19
§:n perusteluissa.

Sdteily- ja ydinturvallisuus

Direktiivin aineelliseen soveltamisalaan kuuluvat séteilyturvaan ja ydinturvallisuuteen liittyva
lainsdddantd. Parantamalla védérinkdytdsten ilmoittajien suojelua voitaisiin osaltaan ehkaisté
my0s niiden Euroopan atomienergiayhteison sopimukseen siséltyvien sdintojen rikkomista,
jotka koskevat ydinturvallisuutta ja siteilysuojelua sekd kédytetyn ydinpolttoaineen ja radioak-
tiivisen jdtteen turvallista huoltoa. Samalla lujitettaisiin tehokkaan ydinturvallisuuskulttuurin
edistdmisti ja tehostamista koskevan neuvoston direktiivin 2009/71/Euratom asiaankuuluvien
saannosten ja erityisesti kyseisen direktiivin 8 b artiklan 2 kohdan a alakohdan taytdntoonpanon
valvontaa; mainitussa sdfdnnoksessd edellytetddn erityisesti, ettd toimivaltaiset sddntelyviran-
omaiset vahvistavat johtamisjérjestelmét, joissa ydinturvallisuus on asianmukaisesti etusijalla
jajoissa edistetéén kaikilla tasoilla henkildston ja johdon kykyé kyseenalaistaa asiaankuuluvien
turvallisuusperiaatteiden ja kiytdntojen tehokas toteutuminen seki kykyé raportoida ajoissa tur-
vallisuuskysymyksista.

Ydinenergian kayton turvallisuutta koskevista vaatimuksista séddetdén ydinenergialaissa
(990/1987). Ydinenergian kéytdstéd ei saa aiheutua vahinkoa ihmisille, ympéristolle tai omai-
suudelle.

Sateily- ja ydinturvallisuussektorin valvontaviranomaisia on lueteltu jaljempéana ehdotettavan
lain 19 §:n perusteluissa.

Elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus sekd eldinten terveys ja hyvinvointi
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Vidrinkdytosten ilmoittajien suojelun kehyksen kéyttoonotolla vahvistettaisiin myds elintarvi-
keketjun ja erityisesti elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden seka elédinten terveyden, suoje-
lun ja hyvinvoinnin alalla voimassa olevien sdinnosten taytdntdonpanoa, jotta voidaan kehittda
nykyisid sddnndksii ja estdd unionin sddntdjen rikkominen. Néilld aloilla sdédetyt unionin séén-
ndt liittyvét ldheisesti toisiinsa.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan osalta voimassa olevassa lainsdddéanndssé ilmoit-
tajansuojelua koskevia pykalid on kasvinterveyslain (1110/2019) 35 §:ssé, rehulain (1263/2020)
65 §:ssd, sekd tuontivalvontalain 1277/2019 18 §:ssi ja elintarvikelain (297/2021) 81 §:ssd. (Li-
séksi ilmoittajansuojelua koskeva pykald on tulossa my6s uuteen luomulakiin (suunniteltu 43
§).) Esimerkiksi elintarvikelain rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyden suojaamisesta saa-
detyn 81 §:n mukaan jos virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan
elintarvike- ja rehulainsdddidnnon ja eldinten terveytté ja hyvinvointia, kasvien terveytti ja kas-
vinsuojeluaineita koskevien sédéntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekéd Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusten (EY) N:0 999/2001, (EY) N:o0 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY)
N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031,
neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien
98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direk-
tiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY
janeuvoston paiatoksen 92/438/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/625 140 artiklassa tarkoitetun sddnnosten rikkomista koskevan ilmoituk-
sen valvontaviranomaiselle on tehnyt luonnollinen henkild, hanen henkil6llisyytensd on pidet-
tava salassa, jos henkil6llisyyden paljastamisesta voidaan olosuhteiden perusteella arvioida ai-
heutuvan hinelle haittaa.

Ruokaviraston siemenyksikolld on Ruokaviraston Internet-sivuilla hyvin yksinkertainen ilmi-
antolomake, jonka kautta voi antaa tietoja. Lomakkeen ldhettdmisen yhteydessa voi valita, ha-
luaako ilmoittaja antaa yhteystietonsa.

Elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden seké elédinten terveyden ja hyvinvoinnin sektorin val-
vontaviranomaiset on lueteltu jaljempéna ehdotettavan lain 19 §:n perusteluissa.

Kansanterveys

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan kansanterveystyd tuli suomalaisen terveyspolitiikan
ydinkésitteeksi kansanterveyslain valmistelun yhteydessd 1960-luvulla. Kansanterveystyon ta-
voitteita ja sisdltod ei ole teoreettisemmin méadritelty, eikd sille mydskiin ole selvdé kansainva-
listd vastinetta. Kansanterveystyon sisdlto terveydenhuollossa on miérittynyt hallinnollisesti
vuonna 1972 voimaan tulleessa kansanterveyslaissa ja sen tulkinnoissa. Kansanterveystyolla
terveydenhuollossa tarkoitetaan yksiloon, vaestoon ja elinympéristoon kohdistuvaa terveyden
edistdmisti sairauksien ja tapaturmien ehkdisy mukaan lukien seka yksilon sairaanhoitoa. Ter-
veyden edistdmisen tavoitteena on yllépitii ja kohentaa véeston terveytti ja toimintakyky4, va-
hentdd vaaratekijoitd seké ehkdiistd sairauksien ja riskitekijoiden ilmaantumista sekd kaventaa
védestoryhmien vilisid terveyseroja. Kansanterveystyohon sisiltyvit perusterveydenhuolto, tyo-
terveyshuolto ja ymparistéterveydenhuolto.

Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 168 artiklassa kansanterveys-kasitettd (Pub-
lic Health) kéytetddn kuvaamaan EU:n toimivaltaa, eikd se siten ole saman sisdltdinen edelld
kuvatun kansallisen kansanterveys-késitteen kanssa. SEUT 168 artiklan mukaan kansallista po-
litikkkaa tdydentévd unionin toiminta kansanterveyden alalla suuntautuu mm. terveyden edisté-
miseen ja sairauksien ja tautien ehkdisemiseen, rajat ylittdviin terveysuhkiin, huumausaineisiin,

36



sekd rajat ylittdvain yhteistyohon terveyspalveluissa. Unionin toiminnasta annetussa sopimuk-
sessa tunnustetaan jasenmaiden velvollisuus liittyen terveyspolitiilkan méérittelyyn sekd ter-
veyspalvelujen ja sairaanhoidon jérjestdmiseen ja tarjoamiseen, hallinnointiin seké niihin osoi-
tettuun voimavarojen kohdentamiseen. EU:n toimivalta kansanterveyden alalla on rajattu, eika
esimerkiksi koske terveyspalvelujen organisointia.

Ilmoittajansuojeludirektiivin 2 artiklassa kansanterveyden késite ja direktiivin aineellinen so-
veltamisala on sidottu direktiivin liitteen I osan H kohdan 1-4 alakohdissa mainittujen, seuraa-
vien EU-sddddsten soveltamisalaan: FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivit
2002/98/EY, 2004/23/EY, 2010/53/EU ja 2001/83/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukset (EY) N:o 141/2000, (EU) 2019/6, (EY) N:o 726/2004, (EY) N:o 1901/2006, (EY) N:o
1394/2007 ja (EU) N:o 536/2014, potilaiden oikeudet, sellaisina kuin niistd sdddetddn Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2011/24/EU seké tupakkatuotteiden ja vastaavien tuot-
teiden valmistaminen, esittdmistapa ja myynti, sellaisena kuin niistd sédddetidén Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissd 2014/40/EU. [lmoittajansuojeludirektiivissa kéytettyéd kansan-
terveyden 3(3) késitettd on edelld todetun perusteella tulkittava sen SEUT 168 mukaisessa mer-
kityksessd. Taman lisdksi direktiivin soveltamisalan on katsottava rajoittuvan kyseisessi oikeu-
denalalla edelld mainittuihin EU-sdddoksiin ja niiden kansalliseen téytdntoonpanolainsdddan-
toon.

Direktiivin 2 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivillé ei rajoiteta jasenvaltioiden toimivaltaa ulot-
taa kansallisen lainsdddannon mukainen suojelu koskemaan muita kuin 1 kohdan kattamia aloja
tai sadadoksid. Direktiivi mahdollistaa ndin myds kansanterveys-kasitteen tulkinnan tarvittaessa
liitteessd mainittuja EU-sdadoksid ja niiden kansallista tdytdntoonpanolainsdddantod laajem-
min.

Edelld mainitut direktiivin liitteen kansanterveyttd koskevat EU-sdddokset on Suomessa taytin-
toonpantu kansallisella tdytdntoonpanolainsdddannolla, joka siséltdd ainakin seuraavat kansal-
liset lait: ladkelaki (395/1987), laki kliinisestd ladketutkimuksesta (983/2021), veripalvelulaki
(197/2005), ihmisen elimien, kudoksien ja solujen ladketieteellisestd kaytostd annettu laki
(101/2001, kudoslaki), geenitekniikkalaki (377/1995), rajat ylittdvaa terveydenhuoltoa koskeva
laki (1201/2013, rajalaki) seké tupakkalaki (549/2016).

Edelld mainittuihin lakeihin sisdltyy myos puhtaasti kansallista sdéntely, joka ei perustu edelld
mainittuihin EU-sdadoksiin.

Direktiivin liitteen 1 osan 1 kohdan H alakohdassa 2 mainitaan kansanterveyden kattavan lisdksi
toimenpiteet, joilla asetetaan korkeat laatu- ja turvallisuusvaatimukset ladkkeille ja 144kinnalli-
sille laitteille, sellaisina kuin niistd sdddetddn kohdassa mainituissa EU-sdddoksissd. Vaikka lu-
ettelon johdanto-osassa mainitaan ladkinnélliset laitteet, niitd koskevia keskeisid EU-sdaddoksia
ei ole listattu liitteen luetteloon, vaan ilmoittajansuojeludirektiivin systematiikassa ladkinnalli-
sid laitteita koskevat keskeiset EU-sdddokset kuuluvat kohdan “tuoteturvallisuus ja vaatimuk-
senmukaisuus” alle. Kansalliset 144kinnillisid laitteita koskevat keskeiset tdytdntoonpanosii-
dokset ovat erdistd EU-direktiiveissd sdéddetyistd ladkinnallisistd laitteista annettu laki
(629/2010) ja ladkinnallisista laitteista annettu laki (719/2021).

Sosiaalihuolto ja sen palvelut. Suomessa sosiaalihuolto ja sen palvelut ovat itsendinen ala eikd
sosiaalihuolto myoskaén sisdlly kansanterveyden kisitteeseen. Euroopan unionilla ei mydskaan
ole toimivaltaa sosiaalipalveluissa tai lastensuojelussa, eivitka ne siten kuulu direktiivin sovel-
tamisalaan.
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Kansanterveyssektorin valvontaviranomaisia on lueteltu jéljempénd ehdotettavan lain 19 §:n
perusteluissa.

Kuluttajansuoja

Kuluttajansuojaa ei ole ilmoittajansuojeludirektiivissd madritelty, mutta silld voidaan ymmartéa
viitattavan sadntelyyn, jolla turvataan kuluttajan taloudellista ja oikeudellista asemaa. Direktii-
vin johdanto-osan 13 kohdan mukaan rikkomisista ilmoittavien védrinkdytosten ilmoittajien
suojelu voi edistdd merkittidvasti myds unionin sddntdjen rikkomisesta johtuvien, kansantervey-
teen ja kuluttajansuojaan kohdistuvien sellaisten riskien havaitsemista, ehkaisemisté, vihenté-
misté ja poistamista, jotka muutoin saattaisivat jidd4 huomaamatta. Erityisesti kuluttajien suo-
jelu on vahvasti yhteydessa tapauksiin, joissa vaaralliset tuotteet voivat aiheuttaa kuluttajille
merkittdvad haittaa.

Kuluttajansuojan alaa rajaavat kuluttajansuojalakiin (38/1978) siséltyvit kuluttajan, elinkeinon-
harjoittajan ja kulutushyddykkeen méairitelmét. Keskeisin valvontaviranomainen kuluttajansuo-
jan alalla on kuluttaja-asiamies.

Nimenomaisesti kuluttajansuojan osalta ilmoittajansuojeludirektiivin soveltamisalaan kuuluvat
seuraavat direktiivit: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/6/EY kuluttajansuojasta
kuluttajille tarjottavien tuotteiden hintojen ilmoittamisesta (hintamerkintidirektiivi), Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/770 tietyista digitaalisen sisdllon ja digitaalisten
palvelujen toimittamista koskeviin sopimuksiin liittyvistd seikoista (digisopimusdirektiivi), Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/771 tietyistd tavarankauppaa koskeviin
sopimuksiin liittyvisté seikoista, asetuksen (EU) 2017/2394 ja direktiivin 2009/22/EY muutta-
misesta sekd direktiivin 1999/44/EY kumoamisesta (tavarankauppadirektiivi), Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 1999/44/EY kulutustavaroiden kauppaa ja niihin liittyvid takuita
koskevista tietyistd seikoista (vanha tavarankauppadirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2002/65/EY kuluttajille tarkoitettujen rahoituspalvelujen etimyynnisti ja neuvos-
ton direktiivin 90/619/ETY seka direktiivien 97/7/EY ja 98/27/EY muuttamisesta (rahoituspal-
velujen etdmyyntidirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY sopi-
mattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vélisistd kaupallisista menettelyistd sisdmark-
kinoilla ja neuvoston direktiivin 84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
97/7/EY, 98/27/EY ja 2002/65/EY sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
2006/2004 muuttamisesta (sopimattomia kaupallisia menettelyja koskeva direktiivi), Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/48/EY kulutusluottosopimuksista ja neuvoston direk-
tiivin 87/102/ETY kumoamisesta (kulutusluottodirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2011/83/EU kuluttajan oikeuksista, neuvoston direktiivin 93/13/ETY ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 1999/44/EY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin
85/577/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/7/EY kumoamisesta (kulut-
tajaoikeusdirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/92/EU maksutileihin
liittyvien maksujen vertailukelpoisuudesta, maksutilien siirtdmisesté ja mahdollisuudesta kayt-
tad perusmaksutilejd (perusmaksutilidirektiivi).

Edelld mainituista direktiiveistd hintamerkintédirektiivi on pantu tdytdntdon valtioneuvoston
asetuksella kulutushyddykkeiden hinnan ilmoittamisesta markkinoinnissa (553/2013) ja perus-
maksutilidirektiivi puolestaan erdilli maksupalvelulain sdédnnoksilla sekd luottolaitostoimin-
nasta annetun lain (610/2014) 15 ja 15 a luvun séd&nndksilld. Muut liitteessd mainitut kulutta-
jansuojadirektiivit on pantu tdytdntoon padosin kuluttajansuojalain eri lukujen sdénnoksilld. On
kuitenkin syytd huomata, etté liitteessé ei ole lueteltu kaikkia niitd EU-sdédoksid, joiden voidaan
katsoa kuuluvan kuluttajansuojan alaan kuuluviksi. Liitteessé ei ole mainittu juuri kuluttajan-
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suojan kohdalla esimerkiksi asuntoluottodirektiivid (Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2014/17/EU kuluttajille tarkoitetuista kiinte&d asunto-omaisuutta koskevista luottosopi-
muksista ja direktiivien 2008/48/EY ja 2013/36/EU seké asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muut-
tamisesta). Liitteessd ei ole mainittu myoskadn matkapaketeista ja yhdistetyistd matkajarjeste-
lyistd annettua direktiivid (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2302 mat-
kapaketeista ja yhdistetyistd matkajérjestelyistd seké asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/83/EU muuttamisesta ja neuvoston direktiivin
90/314/ETY kumoamisesta) eikd muitakaan matkustajan oikeuksia koskevia EU-sdddoksia.

EU-taustaisen sédntelyn liséksi on voimassa puhtaasti kansallista kuluttajansuojasiéntelya. Esi-
merkkeind tillaisesta sddntelystd voidaan mainita saatavien perinnésti annettu laki (513/1999)
sekd asuntokauppalaki (843/1994).

Yksityisyyden ja henkilotietojen suoja sekd verkko- ja tietojdrjestelmien turvallisuus

Yksityiseldmédn kunnioittaminen ja henkil6tietojen suoja, jotka on vahvistettu Euroopan unionin
perusoikeuskirjan, jéljempéand perusoikeuskirja, 7 ja 8 artiklassa perusoikeuksina, ovat muita
aloja, joilla vadrinkdytdsten ilmoittajat voivat auttaa sellaisten rikkomisten ilmi saattamisessa,
jotka voivat aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa haittaa. Vairinkdytosten ilmoittajat voivat
my0s auttaa verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2016/1148 (19) rikkomisten ilmi saattamisessa; direktiivissd sdddetdin
vaatimus ilmoittaa poikkeamista, mukaan lukien muut kuin henkildtietojen turvallisuuteen vai-
kuttavat poikkeamat, ja turvallisuusvaatimukset, jotka koskevat useiden alojen, kuten energia-,
terveydenhuolto-, lilkenne- ja pankkialan, keskeisié palvelujen tarjoajia, seké keskeisten digi-
taalisten palvelujen, kuten pilvipalvelujen, ja perushyddykkeiden, kuten veden, séhkon ja kaa-
sun tarjoajia. Vadrinkdytosten ilmoittajien ilmoitukset ovat tilld alalla erityisen arvokkaita sel-
laisten turvapoikkeamien ehkéisemiseksi, jotka vaikuttaisivat talouden ja yhteiskunnan keskei-
siin toimintoihin ja yleisesti kdytettdviin digitaalisiin palveluihin, sekd unionin tietosuojasdan-
tojen noudattamatta jattdmisen ehkéisemiksi. Téllainen ilmoittaminen auttaa sisimarkkinoiden
toiminnan ja yhteiskunnan hyvinvoinnin kannalta olennaisten palvelujen jatkuvuuden varmis-
tamisessa.

Henkil6tietojen suojaa koskeva sidntely on luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen
kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus) jaljempénd tietosuoja-asetus. Kansallinen henkilGtietojen suojaa koskeva yleislaki on
tietosuoja-asetusta tdydentdvd tietosuojalaki (1050/2018). HenkilStietojen suojaa koskevaa
sddntelyd on useissa sadoissa kansallisissa laeissa.

Verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden osalta ilmoittajansuojeludirektiivin piiriin kuuluvat
sdahkoisen viestinndn tietosuojadirektiivi eli henkilGtietojen késittelystd ja yksityisyyden suo-
jasta sdhkdisen viestinndn alalla annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2002/58/EY ja toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojérjestelmien turvallisuu-
den varmistamiseksi koko unionissa annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2016/1148 (nk. NIS-direktiivi).

Sdhkoisen viestinnédn tietosuojadirektiivi on pantu Suomessa tidytdntoon sdhkdisen viestinndn
palveluista annetulla lailla (917/2014). Sdhkdisen viestinnén tietosuojadirektiivin (ns. ePrivacy-
direktiivi) soveltamisalaan kuuluvat teleyritykset ja yhteisotilaajat, joilla tarkoitetaan viestinté-
palvelun tai lisdarvopalvelun tilaajana olevaa yritysté ja yhteisod, joka késittelee viestintéiver-
kossaan kéyttéjien viestejd, vilitystietoja tai sijaintitietoja. Suomessa toimii noin 300 teletoi-
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mintailmoituksen antanutta teleyritystd. Yhteisotilaajia arvioidaan olevan jopa useita satoja tu-
hansia Suomessa, mutta niilla ei talla hetkelld ole velvollisuutta ilmoittaa Liikenne- ja viestin-
tévirastolle toiminnassaan tapahtuneista tietoturvaloukkauksista. Lisdksi soveltamisalaan kuu-
luisivat kaikki evisteitd internetpalveluissaan kiyttdvit toimijat, joilla ei myoskédédn ole oma-
aloitteista ilmoitusvelvollisuutta virastolle. Télla hetkelld Liikenne- ja viestintdvirasto saa vuo-
dessa joitakin satoja ePrivacy-direktiivin soveltamisalaan kuuluvia ilmoituksia, joista pddosa
koskee henkil6tietojen tietoturvaloukkauksia tai evésteiden kéyttoa.

Liikenne- ja viestintdvirastossa ilmoitukset késitelldéin sdhkdisen viestinnan palveluista annetun
lain ja hallintolain mukaisessa menettelyssé. Yksittdisten ilmoitusten aiheuttama tyomééré vaih-
telee. Virastossa arvioidaan, ettd ilmoitusten mééra voi lisddntyd merkittavastikin.

EU:n sdhkoisen viestinnén tietosuojalainsdddannon uudistaminen on kiynnissid. Komissio antoi
ehdotuksensa direktiivin korvaavaksi asetukseksi tammikuussa 2017.

Sahkoisen viestinndn palveluista annettu laki on konsolidoitu laki, jolla on pantu kansallisesti
taytantoon lukuisia unionisaddoksid, kuten teledirektiivi 2018/1972/EU, audiovisuaalista palve-
luista annettu AVMS-direktiivi 2010/13 ja sen muutosdirektiivi 2018/1808, sdhkdisen kaupan-
kdynnin direktiivi 2000/31/EY, sekd nididen lisdksi mm. satelliittitoimintaa sekd taajuuksien
kéayttod koskevaa harmonisointisdéntelyé.

EU:n verkko- ja tietoturvadirektiivissa (ns. NIS-direktiivi) sdddetddn tietoturvavelvollisuuksista
ja héiridraportoinnista useilla eri sektoreilla. Suomessa velvoitteet sdddetddn ndiden sektoreiden
omassa sidddidnnossa ja niitd valvovat sektoreiden valvontaviranomaiset. Liikenne- ja viestinti-
virasto ja sen Kyberturvallisuuskeskus valvovat digitaalisia palveluita ja infrastruktuuria ja
koordinoi kansallista ja kansainvilistd yhteistyotd. Muita valvontaviranomaisia ovat Energiavi-
rasto, Finanssivalvonta, Valvira seké elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset. Taytdntoon-
panosdadoksid 10ytyy sdhkoisen viestinnin palveluista annetusta laista (917/2014), alusliiken-
nepalvelulaista, ilmailulaista (864/2014) erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoi-
mista ja turvatoimien valvonnasta annetusta laista (485/2004), liikenteen palveluista annetusta
laista, raideliikennelaista (1302/2018), sdhkdomarkkinalaista (588/2013), maakaasumarkkina-
laista (587/2017), luottolaitostoiminnasta annetusta laista (610/2014), kaupankaynnisté rahoi-
tusvélineilld annetusta laista (1070/2017), sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoi-
sestd kasittelystd annetusta laista (159/2007), terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista anne-
tusta laista (629/2010), terveydenhuoltolaista (1326/2010), yksityisestd terveydenhuollosta an-
netusta laista (152/1990), terveydenhuollon ammattihenkildistd annetusta laista (559/1994), po-
tilaan asemasta ja oikeuksista annetusta laista (785/1992) , erikoissairaanhoitolaista
(1062/1989), tydterveyshuoltolaista (1383/2001) seka vesihuoltolaista (119/2001).

NIS-direktiivin soveltamisalan mukaisesti uusi sddntely koskisi Liikenne- ja viestintdviraston
valvonnanpiiriin kuuluvia digitaalisen infrastruktuurin tarjoajia (internetin yhdysliikennepistei-
den, nimipalvelimien ja aluetunnusten tarjoajat), digitaalisten palvelujen tarjoajia (verkossa toi-
mivan markkinapaikan tarjoajia, hakukonepalvelun tarjoajia ja pilvipalvelun tarjoajia) seké lii-
kennepalvelujen tarjoajia (lento-, rautatie-, vesi- ja tieliikenne). Toimijoita néillé aloilla on di-
gitaalisen infrastruktuurin osalta noin 500 tarkedd toimijaa ja digitaalisten palvelujen osalta ar-
violta vajaat 100 toimijaa.

Lisdksi NIS-direktiivi koskee seuraavilla aloilla toimivia palveluntarjoajia: energia (séhko,

kaasu ja 6ljy), pankkiala, finanssimarkkinoiden infrastruktuuri, terveydenhuolto sekd juomave-
den toimittaminen ja jakelu.
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Liikenne- ja viestintdviraston mukaan digitaalisen infrastruktuurin ja digitaalisten palveluiden
toimintaa koskevia hiiridilmoituksia on tullut noin 10 kappaletta vuodessa. Talld hetkella il-
moituksia rikkomuksista, joista ilmoittaja on saanut tiedon ilmoittajansuojeludirektiivissi tar-
koitetulla tavalla tyon yhteydessé, tulee vihemmaén kuin yksi vuodessa. Liikennepalveluiden
toimintaa koskevia héiriéilmoituksia on tullut noin viisi vuodessa. Miérin arvioidaan voivan
lisddntyé jonkin verran, mutta ei merkittévasti. Kuten sdhkoisen viestinnén tietosuojadirektiivin
liittyvét ilmoitukset, myds NIS-direktiiviin liittyvin ilmoituksen késittely Liikenne- ja viestin-
tavirastossa tyollistdd keskimddrin 1 - 3 henkil6d muutaman ty6pdivén verran noin 3 - 6 kuu-
kauden ajanjaksolla. Muutoksen ei arvioida lisddvédn viranomaisen tyokuormaa merkittavissi
médrin.

Komissio on 16.12.2020 tehnyt ehdotuksen uudeksi verkko- ja tietoturvadirektiiviksi (Ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi toimenpiteistd yhteisen korkean kyberturvata-
son varmistamiseksi koko unionissa ja direktiivin (EU) 2016/1148 kumoamisesta; COM(2020)
823 final). Ehdotuksen mukaan sééntelyn soveltamisalaa on tarkoitus laajentaa uusille toimi-
aloille ja liséksi entistd useampi yritys kuuluisi suoraan soveltamisalan piiriin.

Yksityisyyden ja henkilGtietojen suojan sekd verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuussektorin
valvontaviranomaisia on lueteltu jéljempéni ehdotettavan lain 19 §:n perusteluissa.

Euroopan unionin varainhoito, valtiontuet ja avustukset

EU:n varojen varainhoidon jdrjestelyt ovat riippuvaisia toimeenpanon hallintomuodosta eli siité
hallinnoidaanko varoja komission vai jdsenvaltioiden toimesta. EU:n varainhallintaa koskevat
médrdykset sisiltyvit EU:n varainhoitoasetukseen (2018/1046). Siéntely ei koske valtiontukia. '

EU tarjoaa rahoitusta monessa eri muodossa kuten avustuksina, joiden rahoituksesta osa tulee
EU:lta ja osa muista ldhteisté ja joiden hakumahdollisuuksista ilmoitetaan julkisesti ehdotus-
pyynndilld. Avustuksia ovat kansallisten ja alueellisten viranomaisten hallinnoimat tuet seké
lainat, takaukset ja padomasijoitukset, joilla tuetaan EU:n toimintapolitiikkoja ja ohjelmia. Sa-
moin avustuksia ovat Horisontti 2020 -haastekilpailujen voittajille annettavat palkinnot.

EU:n varainhoitoasetuksen 62 artikla méérittelee EU:n talousarvion toimeenpanon eri muodot.
Varoja hallinnoidaan joko suoran Euroopan komission kautta tai EU:n komission ja jdsenvalti-
oiden yhteisen hallinnoin kautta.

Suorassa hallinnoinnissa EU:n komissio hallinnoi rahoitusohjelmia, joista yksittdiset hakijat tai
hakijakonsortiot voivat hakea avustuksia suoraan. Jasenvaltioilla ei ole roolia avustusten hallin-
noinnissa. Komissio maksaa tuet suoraan tuensaajille. Merkittdvid suoran hallinnoinnin alaisia
ohjelmia ovat mm. tutkimuksen puiteohjelma (Horisontti), Verkkojen Eurooppa (CEF) ja Eras-
mus seki lisdksi lukuisa méérd erilaisia pienempid EU-ohjelmia. Elpymisviline RRF:n toi-
meenpano on my0ds komission suoran hallinnoinnin alaista, mutta ohjelmaa koskevassa asetuk-
sessa on madritelty jisenmaalle huomattava rooli tukien hallinnointiin ja valvontaan liittyen.
Néin ollen RRF:ssa on erdénlainen hybridijérjestely.

EU:n komission ja jdsenmaiden yhteisen hallinnoinnin jirjestelméssé jdsenvaltioiden viran-
omaiset vastaavat EU-rahoitteisten ohjelmien hallinnoinnista ja EU-rahoitus kulkee komissiosta
jasenmaiden viranomaisten kautta tuensaajille. Myds ohjelmien toimeenpanon valvonta ja tar-
kastus ovat jdsenvaltioiden viranomaisten vastuulla. Hallinnoinnin yksityiskohdat mééritelldan

! https://european-union.europa.eu/live-work-study/funding-grants-subsidies_fi.
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kunkin EU-rahaston osalta perusasetuksissa. Toinen yhteishallinnoin muoto on viélillinen hal-
linnointi, jolloin varat ovat komission vastuulla, mutta se voi delegoida toimeenpanoa esimer-
kiksi kansainviélisille organisaatioille. Tyypillisesti toimeenpano liittyy kansainviliseen yhteis-
toimintaan YK-jarjestdjen kanssa.

Yhteisesti hallinnoituja EU-rahastoja Suomessa ovat Euroopan rakenne- ja investointirahastot,
josta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio ( https://rakennerahastot.fi/etusivu ), Maatalousrahastot,
maaseudun kehittiminen sekd meri- ja kalatalousrahasto, joista vastaa maa- ja metsidtalousmi-
nisterio ( https://mmm.fi/eu-ja-kansainvaliset-asiat/cap , https://mmm.fi/emkr ) ja Sisdasioiden
rahastot, josta vastaa sisdministeri0 ( https://eusa-rahastot.fi/etusivu ). Valtiovarainministerion
controller -toiminto toimii tarkastusviranomaisen roolissa TEM:n ja SM:n vastuualueiden yh-
teisesti halhnn01du1ssa ohjelmissa seké elpymisviline RRF:n toimeenpanon kansallisessa oh-
jelmassa.’

Kéytannossd merkittavd osa EU:n aineellisesta valtiontukisddntelysté perustuu komission laati-
miin asetuksiin, suuntaviivoihin ja puitteisiin, joissa on madritelty yksityiskohtaiset kriteerit
tuen hyvaksyttavyydelle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) -artikloi-
den nojalla. SEUT-sopimus estii jasenvaltioita antamasta yrityksille taloudellisia etuja tavalla,
joka voisi vidristid kilpailua sisdmarkkinoilla. Jisenvaltion on ilmoitettava suunnitellut valti
ontuet komissiolle SEUT 108(3) artiklan mukaisesti ennen tuen myontémisté, ellei tista velvol-
lisuudesta sdddetyn poikkeuksen edellytykset tdyty. SEUT 108(2) artiklan mukaisesti komissi-
olla on yksinomainen toimivalta arvioida tukitoimenpiteen soveltuvuutta sisdmarkkinoille.
Unionin tuomioistuimella ja unionin yleiselld tuomioistuimella on valta tarkastella uudelleen
komission arviota.

Euroopan unionin valtiontukisdintelyi ei ole pantu kansallisesti tdytintdon. Suomen kansalli-
seen lainsdddantoon sisédltyy kuitenkin erityinen laki EU:n valtiontukisddnndsten soveltamisesta
(laki erdiden valtion tukea koskevien EU-sédénndsten soveltamisesta (2001/300). Laki ei kuiten-
kaan sisélld aineellisia sddnnoksid kielletyistd tai sallituista valtiontuista. Myds kuntalaissa
(410/2015) asetetaan kunnille velvollisuuksia noudattaa EU:n valtiontukisdéntoja.

Saéntojenvastaista tukea koskevasta menettelystd sdédetdén valtiontukien ns. menettelyasetuk-
sessa (neuvoston asetus (EU) 2015/1589). Sen 12 artiklan mukaan komissio voi omasta aloit-
teestaan tutkia miltd tahansa taholta saamiaan tietoja, jotka koskevat oletettua sdantdjenvastaista
tukea. Komissio tutkii my0s viipymattd minka tahansa asianomaisen osapuolen em. menettely-
asetuksen mukaisesti tekemin kantelun. Sdéntojenvastaista tukea koskevissa kielteisissd paa-
toksissd komissio paittid, ettd asianomaisen jdsenvaltion on toteutettava kaikki tarpeelliset toi-
menpiteet tuen perimiseksi takaisin tuensaajalta (takaisinperimistd koskeva péatos). Takaisin-
perimistéd koskevan péaatoksen nojalla takaisin perittdvéédn tukeen lisdtddn korko, jota maksetaan
siitd paivastd alkaen, jolloin sddntdjenvastainen tuki on ollut tuensaajan kaytossd, sen takaisin-
perimispaivadn asti. Takaisinperiminen on toteutettava viipymatta ja asianomaisen jasenvaltion
kansallisen lainsdddédnnon menettelyjen mukaisesti. Kansallinen tuomioistuin voi myds todeta
menettelyssd, joka on riippumaton komission menettelyasetuksen mukaisesta tutkinnasta, ettd
jasenvaltio on laiminlydnyt velvollisuutensa saada komission hyviksynté valtiontuelle. Téll6in
kansallinen tuomioistuin voi palauttaa tukea edeltdneen kilpailutilanteen maaraamalla tuen ta-

2 Komission yhteenveto eri EU-rahoitusohjelmista on julkaistu osoitteessa: https:/ec.eu-
ropa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes_fi.

Komission sivusto EU:n rahoituksesta yksittdisille tuensaajille suoran ja vélillisen hallinnoinnin alai-
sissa rahastoissa tai ohjelmissa: https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/.
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kaisinperittdvaksi korkoineen. EU-tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan myds tukiviran-
omaisella on velvollisuus tietyissd tilanteissa oma-aloitteisesti perid takaisin myontdménsd
sdintdjenvastainen tuki sekd keskeyttid téillaisen tuen maksamin.?

Kilpailuoikeus

Direktiivin liitteessé ei ole mainittu kilpailuoikeuden alaan kuuluvia direktiivejd. Unionin kil-
pailuoikeus kuuluu direktiivin 2 artiklan 1 kohdan c¢) alakohdan mukaisesti direktiivin sovelta-
misalaan.

Kilpailuoikeuden kannalta tirkeimmait unionin tason sddnnokset ovat kiellettyjen kilpailunra-
joitusten madritelmat sisdltdvat SEUT 101 ja 102 artiklat. Kansallisella tasolla tirkein sdéados
on kilpailulaki (948/2011).

Kilpailuoikeus kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion vastuulle. SEUT 101 ja 102 artikloiden kan-
sallisesta soveltamisesta seka kilpailulain noudattamisen valvonnasta vastaavana kansallisena
hallinnollisena kilpailuviranomaisena toimii Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Kansallisina oikeu-
dellisina kilpailuviranomaisina toimivat markkinaoikeus ja KHO.

Kielletyt kilpailunrajoitukset on méadritelty kilpailulain 5 ja 7 §:ss4, jotka vastaavat siséllollisesti
SEUT 101 ja 102 artiklassa saddettyjé kilpailunrajoitusten méaaritelmia.

Elinkeinonharjoittajien valisista kielletyista kilpailunrajoituksista sdddetdén lain 5 §:ssé. Sellai-
set elinkeinonharjoittajien véliset sopimukset, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymien paatok-
set sekd elinkeinonharjoittajien yhdenmukaistetut menettelytavat, joiden tarkoituksena on mer-
kittavasti estdd, rajoittaa tai vadristad kilpailua tai joista seuraa, etté kilpailu merkittavisti estyy,
rajoittuu tai védristyy, ovat kiellettyja.

Kiellettyja ovat erityisesti sellaiset sopimukset, padtokset ja menettelytavat:
1) joilla suoraan tai vilillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja taikka muita kauppaehtoja,

2) joilla rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa, markkinoita, teknistd kehitystd taikka investoin-
teja;

3) joilla jaetaan markkinoita tai hankintaldhteitd;

4) joiden mukaan eri kauppakumppaneiden samankaltaisiin suorituksiin sovelletaan erilaisia
ehtoja siten, ettd kauppakumppanit asetetaan epdedulliseen kilpailuasemaan; tai

5) joiden mukaan sopimuksen syntymisen edellytykseksi asetetaan se, ettd sopimuspuoli hyvik-
syy lisdsuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole yhteyttd sopi-
muksen kohteeseen.

Maidrdavan markkina-aseman vadrinkaytosta sdddetdén 7 §:ssid. Yhden tai useamman elinkei-
nonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman maardadvan markkina-aseman vaarin-
kéayttd on kiellettyd. Vaérinkéyttdd voi olla erityisesti:

3 Ks. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c33a784b-7bca-11e9-9f05-01aa75ed71al
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1) kohtuuttomien osto- tai myyntihintojen taikka muiden kohtuuttomien kauppaehtojen suora tai
valillinen mddrddminen;

2) tuotannon, markkinoiden tai teknisen kehityksen rajoittaminen kuluttajien vahingoksi;

3) erilaisten ehtojen soveltaminen eri kauppakumppanien samankaltaisiin suorituksiin kauppa-
kumppaneita epdedulliseen kilpailuasetelmaan asettavalla tavalla; tai

4) sen asettaminen sopimuksen syntymisen edellytykseksi, ettd sopimuspuoli hyviksyy lisdsuo-
ritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole yhteyttd sopimuksen koh-
teeseen.

Kilpailunrajoituksiksi katsottavat menettelyt ovat luonteeltaan rikkomuksia. Kilpailunrajoitus-
ten perusteella maarattiavit seuraamukset ovat pidasiallisesti rangaistusluonteisiksi hallinnolli-
siksi sanktioiksi luokiteltavia seuraamusmaksuja. Seuraamusmaksujen ohella kilpailunrajoituk-
seen syyllistynyt elinkeinonharjoittaja voidaan maarata toteuttamaan menettelya koskevia kor-
jaustoimenpiteita.

Talla hetkelld kansallisessa tdytdntdonpanovaiheessa olevan jdsenvaltioiden kilpailuviran-
omaisten tdytintddnpanovalmiuksien parantamiseksi ja sisimarkkinoiden moitteettoman toi-
minnan varmistamiseksi annetun direktiivin (EU) 2019/1 (ns. ECN+-direktiivi) vaikutuksesta
kilpailunrajoituksen perusteella tulee voida jatkossa madrita myds rakenteellisia korjaustoimen-
piteitd, kuten esimerkiksi velvoite luopua osuudesta kilpailijan osakepiddomasta tai velvoite luo-
pua liiketoimintayksikostad. Lisdaksi ECN+-direktiivi edellyttdd menettelysdéntdjen rikkomisista
madrattdvien seuraamusmaksujen mahdollistamista.

Verolainsddddnto

Osa Suomessa kannettavista veroista perustuu Euroopan unionin harmonisoituun lainsdddén-
toon, kun taas osa perustuu pelkéstddn kansalliseen sddntelyyn. Hallituksen esityksen Eduskun-
nalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi (HE 1/1998) perustelujen mukaan: ”Vakiintuneen
maéritelmin mukaan vero on rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike julkisen vallan mak-
suvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle on ominaista valtion menojen rahoitta-
minen. My®s veron kéyttdtarkoitukseen on kiinnitetty huomiota.” Veronsaajana voi olla muu-
kin julkisyhteisd kuin valtio. Siltdkin osin kuin sddntely perustuu kansalliseen sddntelyyn, on
otettava huomioon unionin oikeuden vaatimukset, kuten SEUT:n mukaiset perusoikeudet. Tyy-
pillisesti verotuksessa huomioon otettavia perusoikeuksia ovat sijoittautumisvapaus ja paa-
omien vapaa liikkkuvuus. Suomessa kannettavien verojen méérdytymisen perusteista ja veron
maksamiseen velvollisista sekd veron kantamisessa noudatettavista menettelyistd sdddetdin
useissa kansallisissa laeissa. Lakien nojalla on lisdksi annettu alemman tasoisia sdannoksia, ku-
ten asetuksia ja viranomaisten paatoksia.

Tuloverotuksessa yhteisojen j ja yritysten verotus perustuu pédasiassa kansalliseen lainsdddén-
toon. Sdannokset siséltyvit padasiassa elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin ja tulove-
rolakiin (1535/1992). Sovellettavaksi voi tulla myds maatilatalouden tuloverolaki (543/1967).
Liséksi sovellettavaksi voi tulla verotettavan tulon laskentaa koskevia erityissdannoksia, kuten
laki koneiden, kaluston ja muun niihin verrattavan irtaimen kayttbomaisuuden korotetuista pois-
toista verovuosina 2020-2023 (1572/2019) tai laki ulkomaisten véliyhteisdjen osakkaiden ve-
rotuksesta (1217/1994). Tuloverotusta koskevia direktiivejd ovat neuvoston direktiivi eri jasen-
valtiossa sijaitseviin emo- ja tytdryhtidihin sovellettavasta yhteisestd verojirjestelmasté
2011/96/EU, sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston direktiiveilldi 2013/13/EU ja
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2014/86/EU, neuvoston direktiivi eri jasenvaltioissa olevia yhtiéitd koskeviin sulautumisiin, ja-
kautumisiin, osittaisjakautumisiin, varojensiirtoihin ja osakkeidenvaihtoihin sekd eurooppayh-
tion (SE) tai eurooppaosuuskunnan (SCE) sdéntomairdisen kotipaikan siirtoon jasenvaltioiden
valillda sovellettavasta yhteisestd verojérjestelméstd  (direktiivin  kodifioitu toisinto
2009/133/EY), neuvoston direktiivi eri jasenvaltioissa sijaitsevien ldhiyhtididen vélisiin korko-
ja rojaltimaksuihin sovellettavasta yhteisestd verotusjérjestelmasti (2003/49/EY) ja neuvoston
direktiivi sisimarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kdyténtojen tor-
juntaa koskevien sdantdjen vahvistamisesta 2016/1164/EU (jéljempéna veron kiertdimisen esta-
mistd koskeva direktiivi) ja sitd koskeva muutosdirektiivi 2017/952/EU direktiivin (EU)
2016/1164 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse verokohtelun eroavuuksista kolmansien mai-
den kanssa. Direktiivit on saatettu osaksi kansallista sdéntelya siséllyttdmélla direktiivin séén-
nokset tuloverotusta koskevaan lainsdédéntoon. Veron kiertdmisen estdmistd koskevan direktii-
vin verotuksellisia hybridejd koskeva sdédntely on saatettu kansallisesti voimaan lailla erdiden
rajat ylittdvien hybridijarjestelyjen verotuksesta (1567/2019). Kyseisen direktiivin yleisen ve-
ronkierron vastaisen sddnnoksen on puolestaan katsottu sisdltyvén jo verotusmenettelystd anne-
tun lain 28 §:n veronkiertosddnnokseen.

Suorituksen maksaja on velvollinen toimittamaan ennakonpidityksen ennakkoperintilaissa
(1118/1996) sdddetyn mukaisesti. Ennakonpidétys toimitetaan muun ohessa palkasta, eldk-
keestd, etuudesta, osingoista ja koroista. Muita yritysten maksamia oma-aloitteisia veroja ovat
muun ohessa myds korkotulon ldhdeverosta annetussa laissa (1341/1990) ja rajoitetusti vero-
velvollisen tulon verottamisesta annetussa laissa (627/1978) tarkoitetut lahdeverot seké tyonan-
tajan sairausvakuutusmaksu (laki tyonantajan sairausvakuutusmaksusta (771/2016)). Lisédksi
yritykset maksavat muun ohessa kiinteistoveroa ja varainsiirtoveroa. Néistd sdddetdén kiinteis-
toverolaissa (654/1992) ja varainsiirtoverolaissa (931/1996).

Euroopan unionin verotusta koskevaan lainsdéddantoon kuuluu arvonlisdverotuksen osalta kes-
keisind sddnnoksind neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 paivand marraskuuta 2006 ,
yhteisestd arvonlisdverojarjestelméastd, neuvoston direktiivi 2008/9/EY, annettu 12 péivana hel-
mikuuta 2008 , yksityiskohtaisista sadnndistd direktiivissd 2006/112/EY sééddetyn arvonliséve-
ron palauttamiseksi palautusjdsenvaltioon sijoittautumattomille mutta toiseen jisenvaltioon si-
joittautuneille verovelvollisille, kolmastoista neuvoston direktiivi 86/560/ETY, annettu 17 pii-
vana marraskuuta 1986, jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsddddnnén yhdenmukaistamisesta -
yhteison alueelle sijoittautumattomille verovelvollisille suoritettavaa arvonlisédveron palautusta
koskevat yksityiskohtaiset sddnnot sekd neuvoston taytantoonpanoasetus (EU) N:o 282/2011,
annettu 15 paivand maaliskuuta 2011, yhteisestd arvonlisdverojarjestelméastd annetun direktiivin
2006/112/EY taytantoonpanotoimenpiteista.

Arvonlisdverotuksessa veron madrdytymisen perusteista ja verovelvollisuudesta sdddetéén ar-
vonlisdverolaissa (1501/1993), johon sisdltyy my0s erditd menettelysdannoksia. Vakuutusmak-
suista kannettavasta verosta sdddetddn vakuutusmaksuverolaissa (664/1966).

Euroopan unionin yhdenmukaistettuja, kaikissa jisenvaltioissa kannettavia valmisteveroja kan-
netaan nestemaisisté polttoaineista, sihkostd, maakaasusta, kivihiilesti, alkoholista ja alkoholi-
juomista seké tupakkatuotteista. Valmisteverotuksen perusperiaatteet on yhdenmukaistettu val-
misteveroja koskevasta yleisestd jarjestelmastd ja direktiivin 92/12/ETY kumoamisesta anne-
tulla neuvoston direktiivilld 2008/118/EY. Yhdenmukaistettuja veroja koskevista veron méaa-
rdytymisen perusteista, vihimmaisverotasoista ja verottomuuksista sdddetddn verolajikohtai-
sissa direktiiveissd. Valmisteverotusdirektiivi mahdollistaa tietyin edellytyksin valmisteverojen
kantamisen kansallisesti myds muista tuotteista. Suomessa valmisteveroa kannetaan kansalli-
sesti muun muassa virvoitusjuomista, juomapakkauksista, turpeesta ja sdhkosavukenesteestd.
Kaatopaikalle toimitettavasta jitteestd kannetaan jateveroa. Polttoaineista ja sahkostd kannetaan
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valmisteveron lisdksi huoltovarmuusmaksua huoltovarmuuden turvaamisesta valtiolle aitheutu-
vien menojen rahoittamiseksi.

Valmisteveroille yhteisistd menettelyistd sdddetddn valmisteverotuslaissa (182/2010). Jokai-
sesta valmisteverosta tai valmisteveroryhmésti sdddetiddn yksityiskohtaisesti omassa verolais-
saan, kuten nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa (1472/1994), séhkon
ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa (1260/1996), virvoitusjuomaverosta
annetussa laissa (1127/2010), alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetussa laissa (1471/1994),
erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetussa laissa (1037/2004), tupakkaverosta anne-
tussa laissa (1470/1994) ja jéteverolaissa (1126/2010). Valmisteverotuksen toimittamisesta vas-
taa Verohallinto ja tietyissd maahantuontitilanteissa Tulli.

Suomessa kannetaan kansallisesti autoveroa ja ajoneuvoveroa. Autoverolain (777/2020) mukai-
sesti autoveroa kannetaan henkildautoista, pakettiautoista, tietyn kokoluokan linja-autoista,
moottoripy0ristd ja tietyistd nelipyOrdisistd moottoriajoneuvoista. Kertaluontoinen vero tulee
suoritettavaksi sekd uudesta ettd kdytettynd maahantuotavasta ajoneuvosta, kun se ensimmaista
kertaa rekisteroidddn tai otetaan verolliseen kayttoon Suomessa. Ajoneuvoverolaissa
(1281/2003) sdaddetddn ajoneuvoverosta, joka koostuu ajoneuvon hiilidioksidipaastoon perustu-
vasta perusverosta ja muista kuin bensiinikdyttoisistd autoista kannettavasta kayttovoimave-
rosta. Perusvero on paiviakohtainen ja se kannetaan etukdteen 12 kuukauden pituiselta verokau-
delta liikenneasioiden rekisterissé olevien tietojen perusteella.

Verotusmenettelystd sdddetddn verotusmenettelylaissa (1558/1995) ja oma-aloitteisesti makset-
taviin veroihin sovellettavasta yleisestd menettelystd oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lylaissa (768/2016) Menettelyé koskee lisdksi veronkantolaki (11/2018) seka laki veronlisdyk-
sestd ja viivekorosta (1556/1995) seka kuten edelld on mainittu, eri verolakien menettelya kos-
kevat sddnnokset.

Verotuksessa toimivaltainen viranomainen on yleensd Verohallinto. Erdissd maahantuonnin ar-
vonlisdveroa koskevissa tapauksissa arvonlisdverotuksessa toimivalta kuuluu Tullille. Autove-
rotuksen toimittamisesta vastaa paédsadntdisesti Verohallinto ja ajoneuvoverotuksen toimittami-
sesta Liikenne- ja viestintivirasto.

Verovelvollisen tydntekijéiden, sopimuskumppanien yms. suorittamasta verolainsaddantoon
kohdistuneiden rikkomuksien ilmoittamisesta ja ilmoittajien suojelusta ei ole nykyisin kansal-
lista lainsdddantda. Laissa raportoitavista jarjestelyistd verotuksen alalla sdddetaan palveluntar-
joajan velvollisuudesta ilmoittaa lain soveltamisalaan kuuluvista jérjestelyistd verotusmenette-
lylain mukaisesti, mutta tdhén sdéntelyyn ei liity ilmoittajan suojelua.

Tullilainsddddinto

Tullit ovat unionin perinteisid omia varoja. Jdsenvaltiot kantavat tulleja tavaroiden tuonnista
EU:n ulkopuolisista maista unionin yhteisen tullitariffin mukaisesti. Tullit tuloutetaan, kansal-
lista 25 %:n suuruista kantopalkkiota lukuun ottamatta, suoraan unionin talousarvioon (unionin
talousarvion tuloista jésenvaltioiden kerddmat tullit muodostavat noin 13 %). Tullitulot kuulu-
vat 2(1)(b) artiklassa mainitulla perusteella ja direktiivin johdanto-osan 15 kohdassa tarkemmin
yksildidyilld sdddoksilld varjeltaviin unionin taloudellisiin etuihin. Unionin talousarvioon, j&-
senvaltioiden kantopalkkiolla vihennettynd, suoraan tuloutettavat tullitulot, ovat niin ikdén la-
kiluonnoksen 2 §:n 3 momentissa tarkoitettuja unionin tuloja ja/tai varoja.

Euroopan unionin on tulliliitto, jota koskeva sééntely kuuluu unionin yksinomaiseen toimival-
taan. SEUT 31 artiklan mukaan neuvosto vahvistaa komission ehdotuksesta yhteisen tullitariffin
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tullit. Tavaroista kannettavien tullien ohella, tavaroiden tullittomuuksista sekd muun muassa
tullien kantamisen varmistavista tulliselvitysmenettelyistd sdddetddn unionin tullilainsdadén-
nossd ja sen sallimissa puitteissa tdydentévasti kansallisessa tullilainsdddannossa.

Tavaroihin sovellettavista tulleista sdédetédén neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2658/87 tariffi-
ja tilastonimikkeistosté ja yhteisestd tullitariffista ja sen nojalla annetussa unionin lainsdddén-
nossd. Tullittomuuksista sdddetédén neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1186/2009 yhteison tullit-
tomuusjarjestelmin luomisesta. Tavaroiden tulliselvityksessad noudatettavista menettelyisté, tul-
lien kantamisesta ja maksamisesta sekd muista unionin tullialueelle tuotaviin tai sieltd vietdviin
tavaroihin sovellettavista yleisistd sdédnnoisté ja menettelyistd sdddetdéin Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 952/2013 unionin tullikoodeksista sekéd sen nojalla anne-
tuissa unionin tdytdntdonpano- ja delegoiduissa asetuksissa. Kansallisessa tullilaissa (304/2016)
on annettu unionin tullilainsdadantda tdydentavid sddnnoksia.

Tullitulojen unionin kayttéon asettamisesta sdddetddn unionin omia varoja koskevassa lainsda-
dédnndssa. Euroopan unionin omien varojen jarjestelméastd annettu neuvoston paitos (EU, Eura-
tom) 2020/2053 maérittda omien varojen luokat (esim. perinteiset omat varat) ja mm. perinteis-
ten omien varojen kantopalkkio-osuuden. Omien varojen méérittdmisestd, valvonnasta ja seu-
rannasta sdddetddn neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) 2021/768 Euroopan unionin omien
varojen jarjestelmédd koskevista tiytdntdonpanotoimenpiteistd ja tulouttamisesta puolestaan
neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 609/2014 perinteisten, ALV- ja BKTL-perusteisten
omien varojen kayttoon asettamisessa sovellettavista menetelmistd ja menettelysti seké kéteis-
varojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteista.

Tulliviranomaiset, Suomessa Tulli, huolehtivat tullilainsdddédnnon tiytantdonpanosta ja kanta-
miensa sekd perimiensi tullien kirjaamisesta unionin tileille eli tulouttamisesta.

3.2 Kansainviiliset velvoitteet
Euroopan neuvosto
Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 18/1990, SopS 86/1998, SopS 63/1999)

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) 10 artiklassa sdddetddn oikeudesta sananvapauteen. Jo-
kaisella on sananvapaus. Tadma oikeus siséltdd vapauden pitdd mielipiteitd sekd vastaanottaa ja
levittaa tietoja ja ajatuksia alueellisista rajoista riippumatta ja viranomaisten siihen puuttumatta.
Koska néiden vapauksien kiyttoon liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, se voidaan asettaa sellais-
ten muodollisuuksien, ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten alaiseksi, joista on sidddetty laissa ja
jotka ovat valttiméattomid demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen turvallisuuden, alueelli-
sen koskemattomuuden tai yleisen turvallisuuden vuoksi, epdjarjestyksen tai rikollisuuden es-
tamiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, muiden henkildiden maineen tai oikeuksien
turvaamiseksi, luottamuksellisten tietojen paljastumisen estdmiseksi, tai tuomioistuinten arvo-
vallan ja puolueettomuuden varmistamiseksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on useissa ratkaisuissaan (ks. mm. Fuentes Bobo v.
Spain 29.2.2000, De Diego Nafria v. Spain 14.3.2002, Frangois Bathellier v. France 12.10.2010,
Palomo Sanchez & Others v. Spain 12.9.2011, Guja v. the Republic of Moldova (no. 2)
27.2.2018.) arvioinut EIS:n 10 artiklassa turvatun sananvapauden ja palvelussuhteesta johtuvien
velvoitteiden vilistd rajanvetoa. EIT on katsonut, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS)
10 artiklan mukainen oikeus sananvapauteen turvaa myds yksityisoikeudellisissa tyOsuhteessa
olevan tyontekijan oikeutta ilmoittaa etenkin julkiseen etuun liittyvistd védrinkdytoksista.
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Vaikka EIS:n artikloista johdettavat ihmisoikeusvelvoitteet vaikuttavat ensisijaisesti vain verti-
kaalisessa eli valtion ja kansalaisen vilisessd suhteessa, on EIT katsonut, ettd valtiolla on posi-
tiivinen velvoite turvata aktiivisin toimin ihmisoikeuksien toteutuminen myds horisontaalisessa
eli kahden yksityisoikeudellisen oikeussubjektin vélisessd oikeussuhteessa. Kansallinen tuo-
mioistuin on EIT:n mukaan esimerkiksi tyosuhteeseen liittyvaa riita-asiaa ratkaistessaan velvol-
linen turvaamaan tyontekijén sananvapauden toteutumisen. Véaérinkdytdsten ilmoittamistapauk-
sissakin tydsuhteesta johtuvat velvoitteet, kuten tyontekijén lojaliteettivelvollisuus, asettavat
tyontekijén sananvapaudelle EIT:n kidytdnndssd tarkemmin méaaritellyt rajat (ks. esim. Heinisch
v. Germany, application no. 28274/08 21.7.2011 kohta 44.). Sananvapaudelle voidaan asettaa
lailla rajoituksia, jotka ovat vélttimattomid demokraattisessa yhteiskunnassa 10 artiklan 2 koh-
dassa mainittujen seikkojen kannalta.

Guja- ja Heinisch -kriteerit

EIT on arvioinut tyon yhteydessé havaituista vadrinkaytoksistd ilmoittavan virkamiehen ja tyon-
tekijan sananvapauden rajoja. Tuomiossaan Guja v. Moldova (Grand Chamber judgement Guja
v. Moldova, application no. 14277/04, 12.2.2008.) EIT muodosti niin sanotut Guja-kriteerit
(Guja v. Moldova kohta 52), joilla arvioitiin vadrinkaytoksistd ilmoittaneen virkamiehen sanan-
vapauteen puuttumisen valttimattomyyttd ja oikeasuhtaisuutta demokraattisessa yhteiskun-
nassa. Tapauksessa Moldovan syyttdjaviranomaisessa tydskennellyt virkamies irtisanottiin ha-
nen julkistettua tietoja tyonantajaansa koskevista korruptioepéilyistd sanomalehdelle. Tuomio-
istuin tarkasteli, oliko ilmoittajalla tosiasiallisesti mahdollisuuksia ilmoittaa vairinkdytoksesté
tyOpaikan siséisesti, ilmoitettujen tietojen julkista intressié ja niiden paikkansapitévyyttd, tyon-
antajalle ilmoituksesta aiheutunutta vahinkoa, ilmoituksen tehneen tyontekijan motiiveja seka
sananvapauteen puuttumisen oikeasuhtaisuutta j ja hyviéksyttavaa tarkoitusta tyontekijélle koitu-
neeseen seuraukseen nidhden. EIT katsoi, ettd virkamiehen irtisanomisessa oli kyse EIS 10 ar-
tiklassa turvatun sananvapauden loukkauksesta. Vairinkdytds koski tietoja, joiden paljastumi-
nen oli julkisen intressin kannalta oleellista.

Heinisch v. Germany tuomiossaan EIT sovelsi yksityisoikeudellisessa tydsuhteessa olevan
tyontekijén sananvapauden rajojen arvioinnissa edelld mainittuja Guja-kriteerejd. Tapauksessa
vanhustenhoitolaitoksen hoitaja teki tyonantajansa toiminnassa tapahtuneista vanhustenhoidon
laiminly6nneisté rikosilmoituksen, minkd johdosta tyonantaja purki hdnen tydsopimuksensa.
EIT katsoi, ettd tyosopimuksen purkamisessa oli kyse tyontekijan sananvapauden loukkauk-
sesta, joka ei ollut valttdmatontd demokraattisessa yhteiskunnassa. Kansallinen tuomioistuin ei
ollut onnistunut tasapainottamaan tyontekijén ja tyGnantajan intresseja.

EIT tunnustaa tyontekijin lojaliteettivelvollisuuden olemassaolon ja tyonantajan tarpeen suo-
jata kaupallisia intressejédn. Lojaliteettivelvollisuus edellyttdd EIT:n mukaan, ettd tyontekiji
ilmoittaa havaitsemistaan vaarinkaytoksista ensisijaisesti tyOpaikan sisdisesti (Heinisch v. Ger-
many kohdat 63-65). Heinisch-tapauksessa EIT katsoi vanhustenhoidon laiminlydntien olevan
julkisen intressin kannalta olennainen tieto eika tyontekijélld tosiasiassa ollut muita mahdollisia
ilmoituskeinoja, silld esimiehet eivit olleet useista ilmoituksista huolimatta puuttuneet laimin-
lyonteihin (kohdat 72-76). Tyontekija oli varmistunut tietojen paikkansapitivyydesté ja toimi
muutoinkin vilpittdmassad mielessé tarkoituksenaan estdd vanhuksiin kohdistuvat laiminlyonnit.
Tyonantajasta tehty rikosilmoitus on EIT:n mukaan omiaan aiheuttamaan vahinkoa tyGnantajan
kaupallisille intresseille. TyOnantajayritys oli kuitenkin valtion omistuksessa, joten sen toimin-
nan julkista luotettavuutta oli erityisen tarkedd suojata (kohdat 79-80, 83, 88-90). EIT kiinnitti
huomiota my0s tyontekijdlle koituneen seuraamuksen vakavuuteen. Tydsopimuksen purkami-
nen on tydoikeudellisista seuraamuksista ankarin ja se on omiaan hiljentdméain véarink&ytok-
sistd ilmoittavia tyontekijoitd. Tyontekijén saama sanktio ei ollut oikeasuhtainen tarkoituk-
seensa ndhden (kohdat 91-92).
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Euroopan neuvoston suositus vddrinkdytosten ilmoittajien suojelusta

Euroopan neuvosto antoi vuonna 2014 suosituksen (Recommendation CM/Rec(2014) 7 adopted
by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 30 April 2014 and explanatory
memorandum) vadrinkaytoksistd ilmoittavien henkildiden suojelusta ja siitd ilmenevit periaat-
teet vaikuttivat myos EU:n ilmoittajansuojeludirektiivin siséltoon. Suosituksen tarkoituksena
on suojata etenkin julkiseen etuun kohdistuvista vadrinkdytoksistd ilmoittavaa henkil6a sekd
yksityiselld ettd julkisella sektorilla.

Henkilolliseltd soveltamisalaltaan suositus kattaa kaikki henkil6t, jotka havaitsevat tyon yhtey-
dessd vaidrinkdytoksid riippumatta tydsuhteen muodosta tai siitd, onko tydsuhde alkanut tai jo
padttynyt. Jasenvaltioita suositellaan muun muassa sddtdmain ilmoittajien suojelusta, edisté-
méén sisdisten ilmoituskanavien perustamista ja suojelemaan ilmoituksen tehnyttéd tyontekijia
tyOnantajan vastatoimilta (kohdat 1, 3 ja 13-15). Tyontekijalla tulisi suosituksen mukaan olla
oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeusprosessissa, joka liittyy vadrinkaytoksista il-
moittamiseen ja tyOnantajan vastatoimiin, tulisi soveltaa kddnnettya todistustaakkaa (kohdat 21-
23). Suosituksen mukaan etenkin tyOsuhteen paattamistd koskevissa riita-asioissa julkiseen
etuun liittyvistd vaarinkdytoksistd ilmoittaneella tyontekijilla tulisi olla oikeus niin sanottuihin
”valiaikaisiin toimiin” lainvoimaista tuomiota odottaessa (kohta 26). Suosituksen selittdvassi
muistiossa todetaan, ettd véliaikaiset toimet olisivat tirkeitd, koska oikeudenkdynnit usein pit-
kittyvat. Tyontekijilld tulisi olla myds mahdollisuus siirtyd muihin tehtdviin, jos asianmukai-
sesta ilmoituksesta on aiheutunut tydilmapiiriongelmia (Explanatory memorandum kohdat 89-
90).

Euroopan neuvoston uudistettu sosiaalinen peruskirja (SopS 78/2002, SopS 80/2000)

Euroopan neuvoston uudistetussa sosiaalisessa peruskirjassa ei ole ilmoittajien suojelua koske-
vaa sadntelyd. Peruskirjan 24 artiklassa sdddetidan oikeudesta suojeluun tydsuhteen paédttymisen
yhteydessa.

Kansainvilinen tydjirjesto (ILO)
Kansainvilisella ty6jarjestolld ei ole ilmoittajien suojelua koskevia sopimuksia tai suosituksia.
1LO:n yleissopimus nro 158 (SopS 114/1992)

ILO:n tyOnantajan aloitteesta tapahtuvaa tyOsuhteen pédittdmistd koskevan yleissopimuksen
(nro 158) 4 artiklan mukaan palvelussuhdetta ei saa péattad, ellei sithen ole pétevad perustetta,
joka liittyy tyontekijén taitoon tai kdytokseen tai joka perustuu yrityksen, laitoksen tai toimipai-
kan toimintaedellytyksiin. Yleissopimuksen 5 artiklan mukaan pétevid perusteita palvelussuh-
teen paittamiselle eivit ole esimerkiksi ammattiyhdistystoiminta tai se, ettd se, ettd asianomai-
nen on tehnyt valituksen tai osallistunut oikeudenkéyntiin tyonantajaa vastaan timéin véitetyn
lainvastaisen menettelyn johdosta, tai ettd asianomainen on kdéntynyt toimivaltaisten hallinto-
viranomaisten puoleen.

Yleissopimuksen 10 artiklassa sdddetddn, ettd jos sopimuksen 8 artiklassa mainitut elimet totea-
vat, ettd palvelussuhteen paattiminen ei ole oikeutettu ja jos niilld maan lainsdddannon ja kay-
tannon mukaan ei ole valtuuksia tai jos ne eivit pidd mahdollisena julistaa paattamista patemat-
tomaksi ja/tai maaritd tai ehdottaa tyontekijan palvelussuhteen palauttamista, niilld tulee olla
valtuudet méératd tyontekijille maksettavaksi kohtuullinen hyvitys tai muu sopivaksi katsottava
korvaus.
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Euroopan unioni
Euroopan unionin perusoikeusoikeuskirja

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklan mukaisesti jokaisella on oikeus sananvapauteen
ja 8 artiklan mukaisesti henkilGtietojen suojaan. Perusoikeuskirjan 30 artiklan mukaan jokai-
sella tyontekijélld on oikeus suojaan perusteettomalta irtisanomiselta unionin oikeuden seké
kansallisten lainsdddantdjen ja kdytantdjen mukaisesti.

EU:n direktiivit ilmoittajien suojelusta ja ilmoitusmenettelystd

Liikesalaisuusdirektiivin® 5 artiklan b alakohdassa siidetdin poikkeuksesta liikesalaisuuksien
suojaan. Liikesalaisuuden kdyttd, hankkiminen tai ilmaisu ei ole oikeudetonta, jos se on tapah-
tunut vadrinkdytoksen taikka vairén tai laittoman toiminnan paljastaminen edellyttien, ettd vas-
taaja toimi tarkoituksenaan suojata yleista etua. Lisdksi ilmoittajien suojelusta ja ilmoituskana-
vista sdddetéédn direktiivin II osan liitteessd mainituissa rahoituspalveluita, -tuotteita ja -mark-
kinoita, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamistd, ymparistonsuojelua seké liikennetur-
vallisuutta koskevissa direktiiveissa.

Liikenteen alalla ilmoittajan suojasta sdddetddn ilmailun poikkeama-asetuksella ja merenkulun
satamavaltiodirektiivilld (PSC-direktiivi), johon liittyva ilmoittajan suoja on pantu kansallisesti
taytdntoon alusturvallisuuden valvonnasta annetulla lailla.

Yhdistyneet kansakunnat

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvdilinen yleissopimus (SopS 8/1976)

KP-sopimuksen 19 artiklassa sdddetdédn jokaisen oikeudesta mielipiteen vapauteen ja sananva-
pauteen sekd ndiden rajoittamisen edellytyksista.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus
(SopS 6/1976)

TSS-sopimuksen 7 artiklassa sdddetddn oikeudesta oikeudenmukaisiin tydoloihin ja 8 artiklassa
yhdistymisvapaudesta ja ammatillisesta jérjestdytymisoikeudesta.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/943, annettu 8 péivind kesdkuuta 2016, jul-
kistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankin-
nalta, kdytoltd ja ilmaisemiselta.
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Muut kansainviiliset velvoitteet
Korruption torjumiseen liittyvit kansainvdliset sopimukset

Korruptiosta ilmoittavien henkildiden suojeluun velvoittavat Suomen ratifioimat korruption es-
tamiseen liittyvét kansainvéliset sopimukset, joita ovat Euroopan neuvoston lahjontaa koskeva
siviilioikeudellinen yleissopimus® (9 artikla, SopS 65/2004), YK:n korruptionvastaisen yleisso-
pimuksen® (33 artikla, SopS 58/2006) ja OECD:n yleissopimussopimus kansainvélisissé liike-
suhteissa tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan torjunnasta (SopS
14/1999).

OECD:n neuvoston vuonna 2009 antamassa 9. suosituksessa ilmoittajien suojelun tirkeytté ko-
rostetaan. Suosituksessa sopimuspuolia kannustetaan perustamaan helposti saatavilla olevia ka-
navia, joiden kautta kansainvélisissé liikesuhteissa tapahtuvaa, ulkomaisiin virkamiehiin koh-
distuvaa lahjontaa voi raportoida. Sopimuspuolia kannustetaan myds suojaamaan hyvéssa us-
kossa ja vilpittdméassd mielessi ilmoituksia tekevid kaikenlaisilta vastatoimilta.’

Euroopan neuvoston lahjontaa koskeva siviilioikeudellinen yleissopimus korostaa tyontekijoi-
den suojelun tirkeyttd. Yleissopimuksen 9 artiklassa todetaan: Kukin sopimuspuoli siétdé kan-
sallisessa lainsddddnndssdén asianmukaisesta suojasta perusteetonta seuraamusta vastaan sel-
laisia tyOntekijoitd varten, joilla on perusteltua syytd epdilld lahjontaa ja jotka vilpittoméssa
mielessd ilmoittavat epéilyksistién asiasta vastaaville henkildille tai viranomaisille.

Yleissopimus velvoittaa Suomea suojaamaan lahjonnasta ilmoittavia tyontekijoitd vastatoi-
milta.

Yhdistyneiden Kansakuntien korruption vastaisen yleissopimuksen (UNCAC) 33 artiklassa so-
pimusosapuolia rohkaistaan harkitsemaan ilmoittajien suojelua: Sopimusvaltiot harkitsevat
kansalliseen oikeusjérjestelmédnsa sisdllytettiviksi tarvittavia toimenpiteitd, joilla suojellaan
epaoikeutetulta kohtelulta henkil64a, joka ilmoittaa vilpittdméssad mielessa ja perustellusti toimi-
valtaisille viranomaisille timéin yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi sdddettyja rikoksia
koskevista seikoista.’

Yleissopimuksen 8. artiklan 4 kappaleessa sopimusosapuolia rohkaistaan helpottamaan rapor-
tointia korruptiotapauksista: Sopimusvaltiot harkitsevat myos kansallisen lainsdddéntonsa pe-
rusperiaatteiden mukaisesti sellaisten toimenpiteiden ja jarjestelmien kiyttoonottoa, joilla teh-
ddén virkamiehille helpoksi ilmoittaa korruptiotapauksista asianomaisille viranomaisille, kun
heidén tietoonsa tulee tillaisia tapauksia heiddn hoitaessaan tehtividan. '

> Council of Europe, European Treaty Series — N:o 174. Civil Law Convention on Corruption.

¢ General Assembly resolution 58/4 of 31 October 2003. United Nations Convention against Corrup-
tion.

7 OECD (2011). http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery ENG.pdf (8.2.2016).

8 Finlex (2016). Lahjontaa koskeva siviilioikeudellinen yleissopimus (16.3.2016).

% Edilex (2006). Suomen Siéiddskokoelman Sopimussarja. No. 56-58 (2006). (8.2.2016).

10 Edilex (2006). Suomen Siddéskokoelman Sopimussarja. No. 56-58 (2006). (8.2.2016).
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UNCAC:n artiklassa 13. artiklan 2 kappaleessa taas osapuolia velvoitetaan helpottamaan nime-
tontd raportointia: Sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd tissa
yleissopimuksessa tarkoitetut asiaan liittyvét korruptiota torjuvat laitokset ovat tunnettuja kan-
salaisille, ja jarjestdvat tarvittaessa padsyn ndihin elimiin sellaisten tapahtumien ilmoitta-
miseksi, myOs nimettomasti, jotka voidaan katsoa timén yleissopimuksen mukaisesti rangais-
taviksi saddetyiksi rikoksiksi.!!

Korruption ja lahjonnan vastaisten yleissopimusten lisdksi suojelun tirkeyttd on nostettu esiin
Euroopan neuvoston vuonna 2014 julkaisemassa suosituksessa'? ja EU:n, Euroopan neuvoston
(GRECO) ja OECD:n Suomea koskevissa maa-arvioinneissa, joissa Suomea kehotetaan helpot-
tamaan ilmoittamista ja vahvistamaan ilmoittajien suojelua.

Vuonna 2004 GRECO suositteli toisen arviointikierroksen raportissaan Suomea laatimaan vi-
ranomaisille selkeét ohjeet korruptioepailyistd ilmoittamiselle ja jarjestimdin ohjeeseen liitty-
véd koulutusta.

Vuonna 2010 tehdyn maa-arvioinnin yhteydessd OECD suositti, ettd Suomi ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin kehittdiméalld mekanismeja, joilla varmistetaan, ettd ilmoittajaa, joka hyvéssa us-
kossa ja perustelluista syistd ilmoittaa kansainvélisiin liikesuhteisiin liittyvistd lahjontaepii-
lyistd toimivaltaiselle viranomaiselle, suojataan syrjivilta toimilta ja kurinpito-seuraamuksilta.
Suomea kehotetaan my6s ryhtyméén toimiin, joilla lisdtdén tietoisuutta néistd mekanismeista ja
ilmiantajien suojelusta

UNCAC:in tdytdntoonpanon arviointia koskevassa ensimmaéisen kierroksen raportissa (2011)
suositetaan, ettd Suomi (i) tehostaa toimenpiteitd ilmiantajien henkil6llisyyden suojaamiseksi,
jotta pelko todistajien henkil6llisyyden paljastumisesta hilventyisi ja (ii) selvittdd mahdolli-
suutta perustaa kokonaisvaltainen jérjestelmé rikoksen ilmiantajien suojelemiseksi.

3.3 Kiytossi olevia ilmoituskanavia
3.3.1 Valtionhallinto
Poliisi

Poliisissa on tammikuussa 2019 otettu valtakunnalliseen kadyttoon niin sanottu eettinen kanava.
Se on tekninen alusta sisédisen ilmoituksen tekemiseen. Kanavan avulla lainvastaisesta tai polii-
sin arvojen vastaisesta toiminnasta on helppo kertoa myos tilanteissa, joissa ilmoittaja ei halua
esiintyd omalla nimelldén. Eettinen kanava on osa toimenpiteitd, joilla vahvistetaan lain ja ar-
vojen noudattamista poliisin toiminnassa ja toisaalta yhteiskunnan luottamusta poliisiin. Poliisi
pyrkii aktiivisesti toimimaan tavoilla, joita korkea luottamus poliisiin edellyttid, sekd olemaan
suunnanndyttdjd muille sisdistd ilmoittamiskanavaa suunnitteleville tahoille. Ennen valtakun-
nallista kdyttoonottoa sitd pilotoitiin kahdessa yksikossa.

Eettistd kanavaa voi kdyttidéd jokainen poliisihallinnon palveluksessa oleva henkild. Kaytto ei
edellytd korkeaa teknistd osaamista: padsy poliisin intranetiin riittdd. Kdytdnnossa kyse on in-
tranetin etusivun linkistd avautuvasta lomakkeesta. Lomakkeella muistutetaan muiden ilmoitus-
tapojen ensisijaisuudesta, annettavien tictojen késittelysta ja kanavan pelisddnnoistd. Sithen on

! Edilex (2006). Suomen Siiddskokoelman Sopimussarja. No. 56-58 (2006). (8.2.2016).
12 Council of Europe (2014). (7.2.2016).
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linkitetty myds useimmin kysytyt kysymykset. Ilmoitukselle voi kirjata otsikon, ja sille voi va-
lita kohteeksi poliisiyksikon, jota ilmoitus koskee. Varsinainen ilmoitus kirjoitetaan vapaana
tekstind lomakkeelle. Kun ilmoitus ldhetetdédn, ilmoittajan tietotekniset tunniste- ja lokitiedot
pyyhkiytyvét pois. Poliisissa kdyttoon otetussa mallissa ilmoittaja on siis oletusarvoisesti aina
nimeton, ellei tdma itse paitd jattaa tietojaan ilmoitukseen.

Ilmoitukset ovat ldhtokohtaisesti julkisia. Ne késitelldén Poliisihallituksen laillisuusvalvon-
nassa tai tarvittaessa siirretafin esimerkiksi esimiesprosessissa késiteltdvaksi siithen poliisiyksik-
koon, jota ilmoitus koskee.

Ulkoministerio

Ulkoministerion sdhkdisen palvelun kautta voi ilmoittaa epéilyt kehitysyhteistyovarojen vaa-
rinkdytostd — esimerkiksi lahjontaa, kavallusta tai muuta avustuksen ehtojen vastaista menette-
lyé. Kaikki ilmoitukset késitelldén ulkoministeridssa tai siirretdin muiden viranomaisten selvi-
tettdvaksi. Suomen kehitysyhteisty6ta toteutetaan julkisin verovaroin. Ulkoministerio vastaa va-
rojen kéytostd ja niiden seurannasta.

Ilmoitukset kasitellddn luottamuksellisesti. Yhteystietojen antaminen nopeuttaa tapauksen sel-
vittdmista. [lmoituksen voi tehdd myos nimettdména.

Finnvera Oyj

Finnverassa on ollut kdytossa vuodesta 2017 lahtien whistleblowing-kanava, joka tarjoaa Finn-
veran asiakkaille, tyontekijoille ja muille sidosryhmille luottamuksellisen kanavan saattaa Finn-
veran sisdisen tutkinnan kohteeksi epéilyksen mahdollisesta vaarinkdytoksesté tai toimintaperi-
aatteiden rikkomisesta. [lmoituksen voi tehdd omalla nimelldén, mutta myds tiysin anonyy-
misti. Whistleblowing-kanavaan liittyva vaarinkdytdsilmoitusten késittelyyn on laadittu sisii-
nen toimintaohje.

Sisdiselld véadrinkédytokselld tarkoitetaan Finnveran tyontekijén tai toimeksiantosuhteessa ole-
van lakien tai Finnveran sisdisten toimintaperiaatteiden rikkomista, tahallista laiminlyontia tai
vaidrinkdytostd, joka aiheuttaa tai voi aiheuttaa Finnveralle, sen asiakkaille tai yhteistyokump-
paneille vilitonta tai vélillistd vahinkoa. Tunnusomaista véérinkdytokselle on lisdksi oman tai
toisen edun perusteeton tavoittelu tai vastaavasti vahingon tuottamistarkoitus.

Metsdhallitus

Metséhallituksella on sisdisesti ja ulkoisesti kdytdssi oleva ilmoituskanava, jonka Metsdhallitus
on kokenut toimivaksi. Ilmoituskanava antaa mahdollisuuden ilmoittaa Metsdhallituksen toi-
mintaan liittyvastd vaarinkdytosepdilystd — kaikesta, miké ei noudata Metsdhallituksen toimin-
tatapaohjeeseen koottua vastuullista ja eettistd toimintatapaa. [Imoituksen voi tehdd nimella tai
anonyymisti kuka tahansa. Lisdtietoja: https://www.metsa.fi/metsahallitus/nain-toimimme/il-
moituskanava/. Metsdhallitus on ottanut ilmoituskanavan kéyttoon direktiivin tdytintdonpanoa
ennakoiden ensimmadisind valtionhallinnon toimijoista.

Rakennerahastot
Rakennerahasto-ohjelmaan liittyville ilmiannoille on avattu kevéalld 2019 rakennerahastot.fi-

sivulle oma nimettdménéd toimiva ilmiantokanava https://www.rakennerahastot.fi/ilmianto.
Nettisivujen lomakkeella tehty ilmianto siirtyy hallintoviranomaisen késittelyyn postilaatik-
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koon rakennerahastot.ilmiantokanava@tem.fi. Neljalla hallintoviranomaisen henkil6114 on pos-
tilaatikon kéyttooikeudet. Hallintoviranomainen seuraa postilaatikkoa viikoittain. Hallintovi-
ranomainen kisittelee ilmiannot mahdollisimman nopeasti sen jilkeen, kun ne ovat saapuneet
postilaatikkoon ja paittdd tapauskohtaisesti jatkotoimista, ldhetetddnko selvityspyyntd esimer-
kiksi vélittavalle toimielimelle jatkoselvitystd varten vai ryhtyyko hallintoviranomainen itse sel-
vittdmadn asiaa. Kaisittelyyn osallistuu hallintoviranomaisen henkilokuntaa tapauskohtaisesti
muuttuvalla kokoonpanolla.

Kaikista ilmiannoista tehddén lopulta paitos kasittelyn paattamisestd, kun tapauskohtaisesti riit-
tavit selvitystoimenpiteet ja mahdolliset jatkotoimenpiteet on tehty. Padtokset tehddin
VAHVA-jirjestelmédssé. [lmiantokanavan kautta on tdhdn mennessé tullut ilmoituksia 6 eri ta-
pauksesta.

Liikenne- ja viestintdivirasto

Liikenne- ja viestintdvirasto on kansallinen viranomainen, joka késittelee saapuneet ilmailun
poikkeamailmoitukset samoin kuin merenkulun ja raideliikenteen onnettomuus- ja vaaratilan-
neilmoitukset.

Vuonna 2019 poikkeamailmoituksia saatiin ilmailussa 9670 kappaletta, merenkulussa 100 kap-
paletta ja raideliikenteessd 4.800 kappaletta. Vuoden 2020 lukuméaérit ovat covid-19-tartunta-
tautiepidemiasta seuranneesta litkenteen vihenemisesté johtuen vdhentyneet (esimerkiksi ilmai-
lun poikkeamailmoituksia on vuonna 2020 saatu "vain" hieman yli 5200 kappaletta ja raidelii-
kenteessd 3300 kappaletta).

Lentoturvallisuusilmoitukselle, rautatieilmoitukselle ja meriturvallisuusilmoitukselle on luotu
sdahkoinen ilmoitusjérjestelma. Lisdksi varailmoituskanavana kiytetddn sdhkopostia. Vastaan-
otetut ilmoitukset luokitellaan ja anonymisoidaan seki niistd poistetaan tunnistetiedot. Tiedot
myos validoidaan (esimerkiksi tarkistetaan [lmatieteen laitoksen rajapintaa pitkin tapahtuma-
hetkelld vallinneet sddolosuhteet, mikali niilld on voinut olla osuutta onnettomuuteen tai vaara-
tilanteeseen) ja niiden laatu varmistetaan ja tarvittaessa pyydetdén ilmoittajalta lisdtietoja. Ta-
mén jilkeen tiedot siirtyvit analyytikolle, joka tekee riskiluokituksen, seuraa ilmoitusten koko-
naisuutta ja muodostaa kokonaistilakuvan. Tilakuva kdyddan sdénnollisesti virastossa lipi ja
padtetddn tarvittaessa toimenpiteistd. Ilmoitukset kootaan Suomen poikkeamatietokantaan,
joista on yhteys Euroopan rautatieviraston raideliikenteen poikkeamatietokantaan ja eurooppa-
laiseen ilmailun poikkeamatietokantaan.

Ilmoitustietojen vastaanottamiseen ja késittelyyn on télld hetkelld varattu 3,5 htv, joista ilmai-
luun 2,5 htv. Pisimmaélla ilmoituksista saatavien tietojen hyodyntdmisessa turvallisuuden paran-
tamiseksi ollaan ilmailussa, jossa analysointiin ja muihin tehtéviin, kuten tilakuvan muodosta-
miseen ja seurantaan, turvallisuusviestintién, tiedottamiseen seki kansainvéliseen raportointiin
ja yhteistyohon on varattu 5 htv. Tietoja hyodynnetddn myds Suomen ilmailun turvallisuusoh-
jelman ja siihen liittyvén turvallisuussuunnitelman péivityksessd. Ilmailun turvallisuustilan-
teesta julkaistaan sdénndllisesti tietoja Liikenne- ja viestintdviraston sivuilla.

Alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain 20 §:114 on pantu tdytdnt6on satamavaltiodirektii-
vin eli PSC-direktiivin sddnnds rikkomuksista ilmoittamisesta ja ilmoituksentekijan henkilolli-
syyden salassa pitamisestd. [lmoituksille ei ole luotu erillistd ilmoituskanavaa. Ilmoituksia teh-
déadn sekd nimelld ettd nimettoméni kirjaamoon, viraston pdivystdjén puhelimeen seké valvon-
nan sdhkdpostiin. [lmoituksia tulee vuosittain muutamia. Vaikka maéré kasvaisi, se ei aiheut-
taisi merkittdvad tyomadran lisdéntymista.
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Yksityiset henkilot, yritykset ja organisaatiot voivat ilmoittaa Liikenne- ja viestintdviraston Ky-
berturvallisuuskeskukselle niihin kohdistuneista tietoturvaloukkauksista, kuten tietojen kalaste-
lusta tai palvelunestohyokkéyksistd, sekd ndiden loukkausten yrityksista.

Yhteydenottojen perusteella Kyberturvallisuuskeskus selvittdd verkkopalveluihin, viestintépal-
veluihin ja lisdarvopalveluihin kohdistuvia tietoturvaloukkauksia ja niiden uhkia, keréda tictoa
ndistd tapahtumista ja tiedottaa tietoturva-asioista. Kyberturvallisuuskeskus my0s auttaa tieto-
turva-asioissa. Yleisen tietoturvatietouden lisdksi apu voi olla luonteeltaan teknista.

[Imoittajansuojeludirektiivin soveltamisalaan kuuluvien sédéddsten nojalla tehtévid ilmoituksia
Kyberturvallisuuskeskus vastaanottaa nykyisin vuosittain noin 350 kappaletta, mutta mééran
arvioidaan joka tapauksessa ldhivuosina kasvavan. Suurin osa néistd perustuu teleyritysten la-
kisddteisiin ilmoitusvelvollisuuksiin. Ilmoittajansuojeludirektiivin toimeenpanon myo6td tule-
vien uusien ilmoitusten madrén arvioidaan olevan vidhéinen verrattuna nykytilanteessa saataviin
ilmoituksiin.

Liikenne- ja viestintdvirastossa on tilld hetkelld jo kdytossi sisdinen ilmoitusjéarjestelma turval-
lisuuspoikkeamista. Turvallisuuspoikkeamalla tarkoitetaan viraston kannalta epasuotuisa tapah-
tumaa, joka aiheuttaa uhan viraston toiminnalle, sen hallussa oleville tiedoille, omaisuudelle,
toimitiloille, tietojérjestelmille, henkildstdlle, prosessille tai maineelle.

Poikkeamista ilmoitetaan keskitettyyn sdhkopostiosoitteeseen, mutta ohjeistuksen mukaan ko-
pio ilmoituksesta olisi toimitettava my0s ldhiesimiehelle. Nykyisessd mekanismissa ei ilmoitta-
jan henkilollisyyttd erikseen suojata.

Poikkeamailmoitus kdynnistdd prosessin, jossa pyritddn estimdin poikkeaman laajeneminen,
minimoimaan sen virastolle aiheuttamat vahingot, kdynnistdméén toimenpiteet tilanteen korjaa-
miseksi ja palautumaan mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti takaisin normaalitilanteeseen.

Ilmailun poikkeamailmoitusasetus edellyttda sisdisid ilmoituskanavia myos toimijoilta.
Viyldvirasto

Viylavirastossa on ollut oma vaarinkaytosepdilyjen ilmoituskanava kaytossa 5.11.2020 ldhtien.
Ilmoituskanavaan padsee my0s vapaasti viraston ulkoisilta internet-sivuilta. Viraston kdytossi
oleva ilmoituskanava mahdollistaa anonyymin ilmoittamisen. Virastoon saapuneiden ilmoitus-
ten perusteella tehtyjen selvitysten arvio on ollut, etti ilmoituksissa ei ole ollut kyse vaérinkay-
toksistd virastossa.

Valvontaviranomaisten ja Suomen Asianajajaliiton ylldpitimdt ilmoituskanavat rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevan lainsddddnnon alalla

Rahanpesulain 7 luvun 9 §:ssd sdddetddn valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen yllépi-
tdmasta jarjestelmistd rikkomusepdilyjd koskevien ilmoitusten vastaanottamiseksi. Lainkoh-
dalla on implementoitu neljinnen rahanpesudirektiivin 61 artiklan 1 kohta, jonka mukaan ja-
senvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset luovat tehokkaat ja luotettavat
mekanismit, joilla kannustetaan ilmoittamaan toimivaltaisille viranomaisille direktiivin saatta-
miseksi osaksi kansallista lainsddddntdd annettujen kansallisten sddnndsten mahdollisesta tai
todellisesta rikkomisesta. Jarjestelmien on tiytettivd myos 61 artiklan 2 kohdan vaatimukset
erityismenettelyistd koskien ilmoitusten vastaanottamista ja jatkotoimia, tyontekijoiden ja syy-
tettyjen suojelemista, henkil6tietojen suojaa seka ilmoitusten luottamuksellisuutta.
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Rahanpesulain mukaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on yllépidettdavé jar-
jestelmaid, jonka kautta se voi vastaanottaa ilmoituksia timén lain sdfinndsten epiillyista rikko-
muksista. Valvontaviranomaisia ovat lain 7 luvun 1 §:n mukaan Finanssivalvonta, Poliisihalli-
tus, Patentti- ja rekisterihallitus sekd aluehallintovirasto. Suomen Asianajajaliitto valvoo rahan-
pesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia.

Finanssivalvonnan ilmoitusjdrjestelmd

Finanssimarkkinoilla on jo kéiytossd Finanssivalvonnan yllépitimd ulkoinen ilmoitusjarjes-
telmé, johon voidaan ilmoittaa epdillyistd rikkomisista riippumatta siitd, onko henkilo tehnyt
ilmoituksen ensin sisdiseen ilmoituskanavaan. Sitd henkildiden piirié, jotka voivat tehdd ilmoi-
tuksen Finanssivalvonnan ylldpitdméan ulkoiseen ilmoituskanavaan ei ole voimassaolevassa
laissa rajoitettu. Finanssivalvonnan ylldpitimésté ilmoituskanavasta sdddetdin Finanssivalvon-
nasta annetun lain (878/2008) 71 a §:ssd, jonka mukaan Finanssivalvonnan on yllapidettava
jarjestelméé, jonka kautta se voi vastaanottaa ilmoituksia finanssimarkkinoita koskeviin séén-
noksiin liittyvistd vadrinkaytosepailyistd. Juridinen perusta kanavalle 10ytyy useista EU-tasoi-
sista sdddoksistd, mutta kanavan kansallinen taytdntoonpano aloitettiin erityisesti MAR:n anta-
misen jalkeen. MAR pyrkii estimiddn muun muassa sisépiirikauppoja, sisdpiiritiedon laitonta
ilmaisemista ja markkinoiden manipulointia. MAR 32 artiklan mukaan jésenvaltioiden on var-
mistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset luovat tehokkaat jarjestelmat, joilla mahdollistetaan
ilmoittaminen toimivaltaisille viranomaisille asetuksen tosiasiallisesta tai mahdollisesta rikko-
misesta. Sdannoksen tarkemmasta tdytdntoonpanosta sdddetddn Euroopan unionin komission
antamassa taytantoonpanodirektiivissd (EU) 2015/2392 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 596/2014 taytantoonpanemisesta siltd osin kuin on kyse toimivaltaisille vi-
ranomaisille mainitun asetuksen tosiasiallisesta tai mahdollisesta rikkomisesta tehtévisté ilmoi-
tuksista.

Finanssivalvonnalle ilmoittamista koskee myos Finanssivalvonnasta annetun lain 71 a §:n 5
momentin nojalla annettu valtiovarainministerion asetus finanssimarkkinoita koskevien siin-
nosten rikkomuksiin liittyvien ilmoitusten vastaanottamisesta ja jatkotoimia koskevista menet-
telyistd Finanssivalvonnassa (1447/2016). Asetuksessa méddritellddn ilmoitusjarjestelmad kos-
kevat vaatimukset ilmoituksen tekemisestd, vastaanottamisesta ja jatkotoimia koskevista tie-
doista, viestintidkanavista seké erilaisista menettelyista jarjestelmén kayttdmiseksi. Asetus vas-
taa sisdllollisesti pitkdlti MAR:n nojalla annettua komission taytdntoonpanodirektiivid. Asetus
on ollut voimassa 1.3.2017 ldhtien.

Finanssimarkkinoita koskevia sddnnoksié, joista Finanssivalvonnan ylldpitdméén ilmoituskana-
vaan voi ilmoittaa, ovat Finanssivalvonnan valvomat lait ja muut sdéddokset. Vaarinkdytdsepdily
ei tarkoita yksinomaan epdilya esimerkiksi rikoksesta, vaan se kattaa kaikenlaiset epdillyt sdén-
nosrikkomukset. [Imoituskanavan kautta ilmoittaminen ei myoskéin ole rajattu vain ilmoituk-
sen kohteen palveluksessa olevaan tyontekijdén. Sen sijaan ilmoituksen vadrinkdytosepailysta
voi tehdd kuka tahansa. Ilmoituksen tekijd kuitenkin lienee yleensa sellaisessa asemassa (esim.
tyontekijé, ulkopuolinen asiantuntija), jossa hén voi saada ei-julkista tietoa Finanssivalvonnan
valvoman yhteison, sen johdon tai tydntekijdn toiminnasta. Kanavan kautta ilmoittava henkil6
saa suojaa valtiovarainministerion asetuksessa sdéddetysti, eikd suojan saamisen edellytyksend
ole se, ettd ilmoittaja olisi ensin tehnyt ilmoituksen tydnantajan sisdisen ilmoituskanavan kautta.

[Imoituksen tekijén ja ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkilStiedot seké tiedot ilmoituk-
sesta on pidettiva salassa, jollei erikseen toisin sdddetd. [lmoitusmenettelyn tulee siséltdé asian-
mukaiset ja riittdvit toimenpiteet, joilla jarjestetddn ilmoitusten asianmukainen késittely seké
suojataan tyosopimussuhteessa olevaa ilmoituksen tekijéé ja ilmoituksen kohteena olevaa hen-
kilod seka siséltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijén ja ilmoituksen kohteena olevan
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henkilon henkildllisyyden suoja, jollei vadrinkdytoksen selvittimiseksi tai muuten viranomai-
sen oikeudesta tietojen saamiseen laissa toisin sdddetd. Pddsddntoisesti Finanssivalvonnan on
séilytettdvd 1 momentissa tarkoitetut tarpeelliset tiedot viiden vuoden ajan ilmoituksen tekemi-
sestd. Tamén jadlkeen tiedot on poistettava, jollei niiden sdilyttiminen ole tarpeen rikostutkinnan,
vireilld olevan oikeudenkdynnin, viranomaistutkinnan taikka ilmoituksen tekijén tai ilmoituk-
sen kohteena olevan henkilon oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen edelleen séilyttdmisen tarpeel-
lisuus on tutkittava viimeistddn kolmen vuoden kuluttua edellisesti tietojen sdilyttdmisen tar-
peellisuuden tarkistamisesta. Tarkistamisesta on tehtdvd merkinta.

Viadrinkaytosepéilystd voidaan ilmoittaa Finanssivalvonnalle suojatulla sahkopostilla, kirjeitse,
puhelimitse tai tapaamisessa. [lmoituksessa on suositeltavaa antaa ilmoittajan nimi ja yhteystie-
dot, jotta Finanssivalvonta voi tarvittaessa pyytdd ilmoittajaa selventimdén ilmoittamiaan tie-
toja tai antamaan asiassa lisdtietoja. [lmoitus voidaan tehdd myos nimettoména.

3.3.2 Yritysten ilmoituskanavat

Yritysten ilmoituskanavat ovat yleensd konsernitason kanavia ja niissd otetaan usein vastaan
my0s ilmoituksia muusta kuin lainvastaisesta toiminnasta, esimerkiksi eettisten normien rikko-
misesta.

Keskuskauppakamarin tekemin verkkokyselyyn!® vastanneista organisaatioista puolet kertoi,
ettd heillé ei vield ole kdytdssddn ilmoituskanavaa. Lisdksi liki puolella niistd, joilla kanavaa ei
vield ole, ei kanavan hankinta ole vield suunnitteillakaan. Tama voi tarkoittaa sitd, ettd suuri osa
yrityksistd ei vield tunne velvollisuutta tarjota ilmoituskanava ja luoda siihen liittyvdt menette-
lyt. Kyselyyn vastanneista 70 % ilmoitti, ettd organisaation tyontekijit voivat ilmoittaa rikko-
misista ilmoituskanavan kautta. Noin 40 %:lla ilmoituskanava oli avoin kaikille. Noin 28 %
vastanneista ilmoitti mahdollistavansa ilmoituskanavan kdyton yhteistydkumppaneille, noin 27
% entisille tyontekijoilleen ja 18 % tyonhakijoille. Asiakkaille ilmoituskanavan oli jarjestianyt
neljénnes vastaajista.

Keskuskauppakamarin selvityksen mukaan ilmoituskanaviin tulee myos turhia tai sinne kuulu-
mattomia ilmoituksia, mutta niitd pidettiin selvitykseen osallistuneissa yrityksissd marginaali-
sena ilmiona.

Keskuskauppakamarin selvitystd varten haastatelluissa yrityksissa ilmoitusten mééra on ollut
noin kolme ilmoitusta 1000 tyontekijaa kohden.

Kansainvilisten tutkimusten mukaan puolet vairinkdytdsilmoituksista tulee omalta henkilos-
tolté ja toiseksi eniten asiakkailta.'*

13 Keskuskauppakamari: Vasikointia vai vilittimistd — ilmoituskanavat vahvistavat vastuullista organi-
saatiokulttuuria, 2021. Kyselyyn vastasi 143 organisaatiota eri puolilta Suomea. Kyselyyn vastanneiden
joukossa oli eri kokoisia yhteisdjé pienistd yrityksistd ja porssiyhtidisté julkisen sektorin toimijoihin.

14 Report to the Nations. 2020 Global Study on Occupational Fraud and Abuse. ACFE.
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3.4 Nykytilan arviointi

Direktiivin tdytintoon panemiseksi olisi sdddettdva uusi yleisesti sovellettava laki ilmoittajien
suojelusta ilmoittajansuojeludirektiivin soveltamisalalla, koska ilmoitusmenettelyista ja ilmoit-
tajien suojelusta sdddetéén télla hetkelld vain edelld selostetussa tietyille aloille rajoittuvassa
lainsédddannossa.

Rikkomisista ilmoittaviin tyontekijoihin, virkamiehiin tai viranhaltijoihin kohdistettujen vasta-
toimien sallittavuutta ja heidén oikeuttaan niin sanottuihin korjaaviin toimiin voidaan arvioida
muun muassa tyolainsdddannon tydsuhdeturvaa ja vahingonkorvausvelvollisuutta koskevien
sdanndsten perusteella. Direktiivissd edellytetyn suojelun tdytantoon panemiseksi ei ole tarvetta
muuttaa voimassa olevaa tyolainsdddant6d, vaan se tdydentiisi ehdotettavassa laissa sdddettavaa
suojelua.

Tydsuhteessa tapahtuvaa véérinkdytdsten ilmoittamista koskevaa kansallista oikeuskaytintod
on vahdisesti (ks. esim. TT:2003-68 sekd tyosopimuslakia (320/1970) koskeneet ratkaisut
TT:1993-47 ja TT 1992:5). Kansallisessa oikeuskéytinnossa ja eduskunnan oikeusasiamiehen
ratkaisukdytdnnossa on arvioitu myos yleisemmalla tasolla tyontekijin ja virkamiehen oikeutta
esittdd julkisesti kritiikkid tai muita véitteitd tyonantajastaan (ks. mm. TT:2013-191,
KHO:2011:19, KHO:2001-T-1727 ja EOA dnro 609/4/15, 3793/2/12, 4842/4/12 ja 5342/4/13).

Oikeusministerion tydryhmé arvioi vuonna 2016 korruptioepdilyistd ilmoittavien henkildiden
suojelua.’ Tydryhmén nikemyksen mukaan voimassa oleva tyd- ja muita palvelussuhteita kos-
keva lainsdddanto suojelee riittdvalla tavalla korruptioepdilyistd ilmoittavaa tyontekijaa ja vir-
kamiest4 ja heidin ldhipiiridén vastatoimilta. Tydryhma ei ndhnyt vilitonta tarvetta sditié eril-
listd ilmoittajien suojelua koskevaa lakia, vaikkakin voimassa olevan sdéntelyn hajanaisuuden
todettiin jossain maérin heikentdvén ilmoittajien suojelun tehokkuutta.'®

3.4.1 Nykytilan arviointi suhteessa direktiivin tidytdntdonpanoon
Aineellinen soveltamisala

Direktiivin tiytdntoon panemiseksi ehdotettavan lain aineellisen soveltamisalan tulisi vastata
vahintdan direktiivin 2 artiklaa. Direktiivin aineelliseen soveltamisalaan kuuluvaa unionin ja
kansallista lainsdédant64 selostetaan edelld luvussa 3.1.2.

Direktiivin aineelliseen soveltamisalaan kuuluvilla lainsdddannon aloilla tapahtuvat rikkomiset
ovat luonteeltaan yleistd etua vaarantavia. Lain soveltamisalan miérittdmisessd keskeistd on
selvittdd, mitkd ovat sellaisia rikkomisia (tekoja ja laiminlyontejd), joiden ilmoittamisesta tulisi
voida saada direktiivin mukaista suojelua. Téssé tarkastelussa keskeistd on arvioida direktiivin
soveltamisalalle kuuluvan lainsédddédnnon erilaisia lainsdddannon rikkomista koskevia seuraa-
musjarjestelmid sen arvioimiseksi, miten lain soveltamisala tulisi rajata ja mika rajaus tayttaisi
direktiivin tavoitteet.

Lainsdddannon selkeyden, yleisen edun ja ilmoittajan suojelun kannalta on perusteltua, ettd eh-
dotettavan lain soveltamisalaan kuuluisi myds puhtaasti kansallinen lainsdadantd, joka liittyy

15 Oikeusministerién mietintdji ja lausuntoja 25/2016. Korruptioepdilyisté ilmoittavien henkildiden
suojelu. Tyoryhmén mietintd (julkaistu 17.6.2016).
16 Mietint6jé ja lausuntoja 25/2016 s. 62.
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direktiivin aineelliseen soveltamisalaan. [Imoittajien on mahdotonta arvioida sitd, milloin mah-
dollinen rikkominen (teko tai laiminly6nti) tai sen epdily perustuu EU:n sddntelyyn perustuvaan
lainsd4ddntdon ja milloin yksinomaan kotimaisista lahtokohdista valmisteltuun kansalliseen
lainséddantoon niilld aloilla. Liséksi vadrinkdytoksistd ilmoittaminen ja asioiden selvittdminen
my0s puhtaasti kotimaisen lainsdddannon rikkomisista tukisi direktiivin tavoitteita rikkomisten
estdmisesté aloilla, jotka on tunnistettu sellaisiksi, joilla niistd ilmoittaminen on yleisen edun
kannalta tarpeen.

Direktiivin aineelliseen soveltamisalaan kuuluvat 2 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti
valtiontuet, mutta kansalliset avustukset ja kaikki kansalliset valtiontukia koskevat sddnnot eivét
kuulu direktiivin vihimmaissoveltamisalaan. Kansallisia tukia ja avustuksia myonnetddn Suo-
messa yleisesti osana tukijarjestelmié, joita koskeva kansallinen erityislainsédddéntd kattaa seké
EU:n talousarvion méérarahoista ettd kansallisista méérarahoista tai yksinomaan kansallisista
méadrdrahoista perdisin olevia tukia ja avustuksia. Esimerkkeini ovat tyo- ja elinkeinoministe-
rién hallinnonalalla erdét yritystuet sekd alueiden kehittdmistd koskevat tuet, joita voidaan
myoOntié osana tulevaa Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelmaa tai yksinomaan kansallisilta budjettimomenteilta (vireilld HE 46/2021 vp ja HE
47/2021 vp). Osa ndistd sdanndistd voi olla puhtaasti kansallista alkuperaa.

Kansallisen liikkumavaran kéytto laajentamalla suojaa my0s yksinomaan kansallisten tukien ja
avustusten vadrinkdytoksiin edistéisi direktiivin tavoitteiden toteutumista vihentdmaéllé ilmoit-
tajan riskia ja selonottovelvollisuutta epdilyn kohteena olevien julkisten varojen alkuperasta.
Tarkoituksena on, ettd ilmoittaja saisi suojaa EU-osarahoitteisten tukien ja avustusten lisaksi
my0s kokonaan kansallisista varoista myonnettyjen tukien ja avustusten osalta. Lisaksi ilmoit-
taja saisi suojaa ilmoittaessaan sellaisesta valtiontuen ehtoja koskevasta rikkomisesta, joka olisi
puhtaasti kansallinen eikd varsinainen edellytys komissiolle arvioidakseen tuen sisdmarkki-
noille soveltuvaksi.

Direktiivin aineelliseen soveltamisalaan kuuluvat direktiivin 2 artiklan ¢ alakohdan mukaisesti
my0s unionin kilpailulainsdddannén sekd yhteisoverosddntdjen rikkomiset. Kilpailulaissa on
EU-tasoista sdéintelyd vastaavien sddnnosten lisdksi myds puhtaasti kansallista sidéntelyd. Kil-
pailulain 4 a luvussa sdéddetién kilpailun tasapuolisuuden turvaamisesta yksityisen ja julkisen
sektorin elinkeinotoiminnan vililld (ns. kilpailuneutraliteettisidntely). Kilpailuneutraliteet-
tisddntely poikkeaa muita kilpailunrajoituksia koskevasta sdédntelysté siind, ettd sen nojalla ei
ole mahdollista médrité rangaistusluonteisiksi hallinnollisiksi sanktioiksi maériteltdvia seuraa-
muksia. Neutraliteettisdéintelyn vastaisesta toiminnasta ilmoittamisen siséllyttiminen suojan
piiriin vaikuttaisi kuitenkin direktiivin tavoitteiden mukaiselta. Ehdotuksen soveltamisalan ra-
jaaminen yksistddn seuraamusjirjestelmédn ja sanktioiden perusteella muodostui ongelmal-
liseksi erityisesti valtiontukien, avustusten ja kilpailusédantelyn ndkdkulmasta. Kansalliset avus-
tukset ja valtiontukia koskeva puhtaasti kansallinen sdéntely ja kilpailuneutraliteettia koskeva
kansallinen sdédntely toteuttavat kansallisella tasolla ilmoittajansuojeludirektiivin tavoitteita.

Komissiolta saadun tiedon mukaan direktiivin johdanto-osassa tarkoitetut kilpailusdantdjen so-
veltamiseksi annetut johdetun oikeuden sédénnot kattavat muun muassa yrityskauppavalvontaa
koskevan EU:n sulautuma-asetuksen seké kilpailusédéntdjen niin sanotun tiaytantdonpanoasetuk-
sen. Komissiolta saadun vastauksen perusteella vaikuttaa perusteltuna sisillyttda kansallisen
taytantoonpanosdadoksen soveltamisalaan myos kilpailulain 4 luvun sddnndkset yrityskauppa-
valvonnasta sekd myos ECN+-direktiivin edellyttimit menettelysddntdjen rikkomiset, joista
sdddettiisiin kilpailulain 5 luvun a uudessa 37 a §:ssd (2021/546).
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Yhtend mahdollisuutena varmistaa my0s neutraliteettisddntelyn siséltyminen tdytdntoonpa-
nosdddoksen ehdotettavan lain soveltamisalaan olisi sddtd4 suojan piiriin kilpailulain sdédnnos-
ten vastaisesta menettelystd ilmoittaminen riippumatta siitd, voidaanko ilmoituksen kohteena
olevan menettelyn johdosta méérita seuraamusta. Soveltamisalan rajaaminen sanktioiden luon-
teen perusteella vaikuttaa ongelmalliselta kilpailuoikeuden ndkdkulmasta, mikali katsotaan ole-
van perusteltua laajentaa soveltamisala kattamaan myos kilpailuneutraliteettia koskeva kansal-
linen sdéntely. Soveltamisalaan tulisi lisété direktiivin 2 artiklassa edellytettyjen EU:n kilpailu-
saantdjen lisdksi niitd sisdllollisesti vastaavat kilpailulain sddannokset. Tdmé on tarpeen sen
vuoksi sovellettavan sdéntelyn mairdytyessd niin sanotun kauppakriteerin tadyttymisen perus-
teella. Kriteerin tdyttyminen on arvioitava tapauskohtaisesti ja ennen tarkempia viranomaissel-
vityksid on useimmiten mahdotonta arvioida, tayttyykd kriteeri vai ei. Jos kansallisia sddnnoksié
ei sisdllytettdisi soveltamisalaan, olisi direktiivissd tarkoitetun suojan saaminen epaselvaa.
Epdiltya kilpailunrajoitusta koskevaa ilmoitusta tehdessad kauppakriteerin tayttymisesti ei ole
vield varmuutta. Kansallista ja EU-sdéntelyd voidaan my0s soveltaa rinnakkain. Jos sovelta-
misala rajoitettaisiin koskemaan vain EU:n kilpailusédntdjen rikkomisia, olisi ilmoittamista har-
kitsevan henkilon kdytinndssd ddrimmdiisen vaikea arvioida saisiko hén direktiivin mukaista
suojaa vai ei

Direktiivin 2 artiklan1 kohdan b-alakohdan soveltamisala kattaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 325 artiklan, joka koskee petostentorjuntaa ja jota tdsmennetdin
asiaankuuluvissa unionin toimenpiteissd. Talld tarkoitetaan direktiivin johdanto-osan mukaan
erityisesti asetusta (EY, Euratom) N:o 2988/95, jota on tdydennetty Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilld (EU) 2017/1371. Tullit, jotka ovat unionin perinteisid omia varoja ja
jotka tuloutetaan jasenvaltioiden kantopalkkiolla vdhennettyind suoraan unionin talousarvioon,
ovat 3 momentissa tarkoitettuja unionin tuloja ja varoja. Laissa sdddettyé suojelua sovellettaisiin
siten myds luonnollisiin henkil6ihin, jotka ilmoittavat tullien kantamiseen, perimiseen tai tu-
louttamiseen liittyvén tulli- tai muun lainsdddannon vadrinkdytoksisté tai rikkomisista. Sééntely
ei ole kuitenkaan sidottu direktiivissa yksiloityihin aloihin vaan soveltamisala on yleinen ja kat-
taa sekd unionin talousarvion, ettd unionin toimielinten, elinten ja laitosten talousarviot tai nii-
den suoraan tai vilillisesti hallinnoimat ja valvomat talousarviot.

Direktiivistd ei seuraa muutostarpeita yksittdisen tyontekijan tyOsuhteeseen liittyvien asioiden
ilmoittamiseen, koska ne jadvit direktiivin aineellisen soveltamisalan ulkopuolelle. Direktiivin
tarkoituksena ei ole heikentdd voimassa olevan tyolainsdddanndn mukaista tyosuhdeturvaa ja
muuta tyontekijin suojelua koskevaa yleista sadntelya, joka koskee myos epikohdista ilmoitta-
via tyontekijoitad. Tyoturvallisuusvelvoitteidensa mukaisesti tyonantajan on tarvittaessa puutut-
tava esimerkiksi ilmoittavan tyontekijdn ja toisen tyontekijan vélisiin ristiriitatilanteisiin eli di-
rektiivin johdanto-osan 22. perustelukappaleessa mainitusta menettelysti ei ole tarvetta saatad
erikseen. llmoitukset saattavat sisdltdd my0s sen aineellisen soveltamisalan ulkopuolelle jadvia
asioita, kuten ilmoituksia henkildston vilisistd ristiriitatilanteista tai tyoturvallisuusasioista. I1-
moituskanavan jatkotoimista vastaavan tahon tulisi tarvittaessa ohjata ilmoittaja ottamaan tal-
laisissa asioissa yhteyttd niiden késittelystd vastaavaan henkilon, kuten esimieheen.

Finanssialan toimijoita velvoittava pakottava sddntely

Finanssialan yhteis6jen ja toimijoiden kadytdssd on vakiintuneesti pakottavaan lainsdddantoon
perustuvia sisdisid ilmoituskanavia. Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdddetdan myds ulkoi-
sesta ilmoitusjarjestelmastd. Ilmoituskanavien oikeudellinen perusta ja yleisluontoinen kuvaus
on avattu esityksen jaksoissa 3.1.3 ja 3.3.1.

Finanssisektorin sddntelyn suhde direktiivin tdytdintéonpanoon
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Ilmoittajansuojeludirektiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan liitteessd Il olevassa osassa maini-
tuissa alakohdissa vahvistettuja unionin sdédoksessd vahvistettuja erityisid sddntdjd rikkomi-
sista ilmoittamisesta tulee soveltaa ilmoittajansuojeludirektiivin sddnndsten sijaan. [lmoittajan-
suojeludirektiivin sddnnoksid sovelletaan ainoastaan siltd osin kuin asiassa ei jo unionin sii-
doksissa sdddetd pakottavasti. Lahtokohtana tiltd osin voidaan pitdd sité, ettd ilmoittajansuoja-
direktiivin liitteessd I listatut sdddokset ja niiden nojalla kansallisesti tdytdnto6n pannut séén-
nokset finanssisektorin toimijoiden sisdisistd ilmoituskanavista ovat luonteeltaan pakottavaa oi-
keutta. Talloin ilmoittajansuojeludirektiivi ainoastaan tdydentiisi soveltuvin osin finanssisekto-
rin olemassa olevaa sddntelya.

Toimijoita, joihin soveltuu pakottavia rikkomisesta ilmoittamista koskevia sddnndksid jo nyt,
ovat muun muassa luottolaitokset luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 7 luvun 6 §:n,
litkkeeseenlaskijat arvopaperimarkkinalain (746/2012) 12 luvun 3 §:n, sijoituspalveluyritykset
sijoituspalvelulain (747/2012) 6 b luvun 13 §:n, porssi kaupankéynnistd rahoitusvilineilld an-
netun lain (1070/2017) 3 luvun 3 §:n, vaihtoehtorahastojen hoitajat vaihtoehtorahastojen hoita-
jista annetun lain (162/2014) 22 luvun 9 §:n, rahastoyhtiot sijoitusrahastolain (213/2019) 27
luvun 7 §:n ja arvopaperikeskukset arvo-osuusjérjestelmasti ja selvitystoiminnasta annetun lain
(348/2017) 2 luvun 22 §:n nojalla. Voimassa olevan finanssimarkkinasdéntelyn nojalla sisdisen
ilmoituskanava perustamiseen velvoitetut toimijat ovat paédsaéntoisesti olleet velvollisia ilmoi-
tuskanavan perustamiseen toimijan koosta riippumatta. Talldin kyseisiin toimijoihin ei sovelleta
50 hengen raja-arvoa koskevaa huojennusta ilmoittajansuojeludirektiivin 8 artiklan 3 kohdan ja
johdanto-osan 50. kohdassa tarkoitetusti. Listaa toimijoista ja niitd koskevista sddadoksistd ei
tulee pitdd tyhjentdvana.

Olemassa olevan pakottavan finanssilainsddddnnon sisilto ja direktiivin vaatimukset vastaavat
padosin toisiaan. Voimassaolevassa kansallisessa finanssisektorin lainsédddédnndssé ei ole tun-
nistettavissa sellaisia sddntelyratkaisuja, joiden voitaisiin katsoa johtavan selvésti heikompaan
ilmoittajansuojeluun kuin mité direktiivi edellyttdd. Finanssilainsddddnndn mukaisiin sidnnok-
siin ilmoittajansuojelusta on lisdksi tehty yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttimid muutoksia
henkil6tietojen kasittelystd (HE 100/2018 vp).

Direktiivi sisdltdd kuitenkin joitakin, muun muassa ilmoittajan suojaa koskevia menettelyllisid
sddnndksid, jotka ovat voimassa olevaan finanssimarkkinasééntelyyn verrattuna uusia. On mah-
dollista, ettd nykyisille ilmoituskanavien yllapitdjille syntyisi uusia lisdvelvoitteita esimerkiksi
vastaanottoilmoituksille asetetuista mééraajoista, jotka direktiivin mukaisesti saavat olla mak-
simissaan seitsemén pdivad (9 artiklan 1 kohdan b alakohta ja 11 artiklan 1 kohdan b alakohta).
Liséksi sisdisen kanavan mukaisesti ilmoittajalle on annettava palautetta kohtuullisessa ajassa.
Kohtuullinen aika saa olla enintdin kolme kuukautta ilmoituksen vastaanottoilmoituksen toi-
mittamisesta tai jos vastaanottoilmoitusta ei ldhetetty ilmoittavalle henkildlle, ilmoituksen vas-
taanottamista seuraavien seitseman paivan madrdajan paattymisestd (9 artiklan 1 kohdan f ala-
kohta). Ulkoisen ilmoituskanavan osalta kohtuullinen aika olisi vastaavasti kolme kuukautta,
mutta asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa tdmaé aika voisi olla myds kuusi kuukautta (11
artiklan 1 kohdan d alakohta). Sisdisten ilmoituskanavien kautta vastaanotettavien ilmoitusten
anonyymien ilmoitusten vastaanottaminen ei ole edellytyksend voimassa olevassa finanssi-
markkinalainsdddanndssa (vrt. 6 artiklan 3 kohta). Ilmoittajan suojaa tdydennetdin direktiivin
myo6ta lisdksi muun muassa todistustaakan (21 artiklan 5 kohta) ja vahingonkorvaussdédnndsten
(21 artiklan 6 ja 8 kohta sekd 23 artiklan 2 kohta) muodossa. Liséksi ilmoittajalla olisi tietyin
edellytyksin oikeus julkistaa tietoa 15 artiklassa tarkoitetusti.

Edelld mainittuja esimerkkejd voidaan pitdd ilmoittajansuojeludirektiivissé tarkoitettuina ny-
kysédntelyd tdydentdvind lisdedellytyksind, joita myos nykyistd pakottavaa sééntelyd sovelta-
vien finanssialan yhteisdiden tulisi ehdotetun ilmoittajansuojelulain mukaisesti soveltaa.
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Toisaalta ilmoittajansuojeludirektiivissi ja sen ehdotetussa kansallisessa tdytdnto6dnpanossa on
omaksuttu myds joitakin voimassa olevan pakottavan finanssilainsdadénndn kannalta ilmoitta-
jansuojaa ja viranomaisten toimivaltuuksia heikentdvid vaatimuksia. Rahoitusmarkkinalainsda-
dénnossi ei edellytetd esimerkiksi sitd, ettd ilmoittajan tulisi tehdd ensisijainen ilmoitus aina
sisdiseen ilmoituskanavaan saadakseen ilmoittajansuojaa (vrt. 7 artikla). Sen sijaan ilmoittaja
voi aina tehda ilmoituksen myds Finanssivalvonnan ylldpitimian yleiseen ulkoiseen ilmoitus-
kanavaan Finanssivalvonnasta annetun lain 71 a §:n ja sen nojalla annetun valtiovarainministe-
rién asetuksen nojalla. Lisdksi finanssisektorin lainsdddanndn epdillyistd rikkomisista voidaan
ilmoittaa riippumatta siitd, minkélaisen seuraamuksen yhteiso rikkomuksesta voisi saada. Ra-
jaus on tdrked muun muassa siksi, ettd ilmoittajan ei sdéntelyn laajuuden ja monimutkaisuuden
vuoksi voida edellyttidd osaavan arvioida, mihin sdddokseen tai sddnndkseen epdilty rikkomus
mahdollisesti liittyy.

Koska finanssisektorin sddntelyssé on jo olemassa olevat pakottavat sddnnokset rikkomuksista
ilmoittamisesta, joita voidaan myos pitdd varsin kattavina ja toimivina, ei ilmoittajansuojeludi-
rektiivin kansallisen tdytdntdonpanon yhteydessd ehdoteta tiettyjen direktiivin asettamien uu-
sien vaatimusten ulottamista pakottavaa finanssisddntelyd jo soveltaviin yhteisoihin. Tdma on
loogista ajatellen sitd, ettid ilmoittajansuojeludirektiivin tarkoituksena ei missddn nimessa ole
alentaa jésenvaltioissa jo sdddettyd suojan tasoa. Perusteltuna ei esimerkiksi voitaisi pitda sita,
ettd ilmoittajansuojan saaminen edellyttiisi ensisijaisesti sisdisen kanavan kautta ilmoittamista
finanssimarkkinoita koskevien sddnnosten ja médrdysten rikkomisepdilystd. Esimerkiksi MAR
32 artiklan 5 kohdan mukaisesti annetun komission taytdntoonpanodirektiivin (EU) 2015/2392
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 596/2014 taytdntoonpanemisesta siltd
osin kuin on kyse toimivaltaisille viranomaisille mainitun asetuksen tosiasiallisesta tai mahdol-
lisesta rikkomisesta tehtdvistd ilmoituksista johdantokappaleen 2 viimeisessd virkkeessé on to-
dettu, ettd ilmiantajien olisi voitava tehdd ilmoitus joko kayttdmalld sisdisid menettelyji, jos
sellaisia on, tai suoraan toimivaltaiselle viranomaiselle. Tadstd voidaan péétella, ettd tdytdntoon-
panodirektiivissd on valittu 1dhestymistapa, jonka mukaan seké sisdisten ettd ulkoisten ilmoi-
tusmenettelyjen on oltava ilmoittajan valinnan mukaan kiytettdvissa siten, ettei ulkoiseen ka-
navaan ilmoittamisen edellytyksena ole se, ettd ilmoittaja olisi kdyttidnyt ensin sisdistd ilmoitus-
kanavaa. Sanottu 1&htokohta on perusteltua séilyttié kansallisessa rahoitusmarkkinasdéntelyssé
MAR:n soveltamisalaa laajemminkin.

Jotta olemassa oleva ja toimiva ulkoinen ilmoitusjérjestelmi finanssisektorilla sdilyisi ennal-
laan, ei Finanssivalvonnan ylldpitdmé&é ulkoista ilmoituskanavaa liitettéisi osaksi oikeuskansle-
rinviraston yllépitdmaé yhtenédisté ulkoista ilmoituskanavaa. Jatkossa finanssisdéntelystd ilmoit-
tavat voisivat siten edelleen tehdé ilmoituksia suoraan Finanssivalvonnan yllépitiméén ulkoi-
seen kanavaan. Mikéli finanssisektorin toimijan palveluksessa oleva tyontekija tekisi kuitenkin
ilmoituksen oikeuskanslerin ylldpitimééan yhteiseen kanavaan, tulee ilmoitus siirtdé direktiivin
11 artiklan 6 kohdan ja jo hallintolain (434/2003) mukaisesti pikimmiten oikealle toimivaltai-
selle viranomaiselle eli Finanssivalvonnalle. Téllaisessa tilanteessa ilmoittajansuojaa ei ilmoit-
tajan osalta voida myoskdan heikentia.

Finanssialan yhteisot, joihin sovellettava voimassa oleva sektorikohtainen sddntely ei sisdlld
rikkomuksista ilmoittamista koskevaa sddntelyd

Finanssialan yhteisoité tai toimijoita ovat muun muassa Finanssivalvonnasta annetun lain 4 ja
5 §:ssd mainitut yhteisot, joita Finanssivalvonta toimivaltuuksiensa nojalla valvoo. Joukko si-
sdltdd myos sellaisia toimijoita, joita ei télld hetkelld velvoita finanssialan sektorisdéintelysté
johtuvat ilmoituskanavia ja rikkomisista ilmoittamista koskevat pakottavat sdéannokset. Téllaisia
toimijoita ovat esimerkiksi luottoluokituslaitokset, arvopaperistamisasetuksessa tarkoitetut toi-
mijat, virtuaalivaluutan tarjoajat ja joukkorahoituspalvelun tarjoajat. Tallaisille toimijoille voi
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kuitenkin télla hetkelld seurata sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus rahanpesulain-
sdddidnndstd. Voimassa oleva sddntely ei kuitenkaan sisillad sdédnnoksié sellaisista rikkomuksista
ilmoittamisesta, jotka kohdistuvat esimerkiksi niihin liittyviin menettelytapa- tai toiminnan jér-
jestdmisté koskeviin velvoitteisiin. Kaikille niille sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvolli-
suus seuraisi tulevaisuudessa suoraan ilmoittajansuojelulaista. Niiden tulisi 1dhtokohtaisesti so-
veltaa ilmoittajansuojelulakia sisdisen kanavan perustamisen ja ilmoitusmenettelyiden osalta,
elleivét ne nimenomaisesti kuuluisi direktiivin 8 artiklassa ja lain 11 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun kokopoikkeuksen piiriin. Jos téllaisella yhteisolld on kuitenkin jokin toinen toimilupa,
jonka nojalla se on velvollinen perustamaan sisédisen ilmoituskanavan pakottavan finanssisek-
torin sdadntelyn mukaisesti, tulee kanava luonnollisesti perustaa kyseisen siéntelyn nojalla.

Ehdotettu laki ei estiisi sellaisia finanssisektorin toimijoita, jotka eivét ole nykyisen sektorikoh-
taisen sdédntelyn perusteella velvoitettuja perustamaan siséisid kanavia, hyddyntdmasté toimijan
kokoon perustuvaa huojennusta. Téllaisia toimijoita voivat olla muun muassa EU:n joukkora-
hoitusasetuksessa (EU) 2020/1503 tarkoitettu joukkorahoituspalveluntarjoaja, jolla ei ole muita
toimilupia.

Vaikka sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus seuraisi tulevaisuudessa jollekin fi-
nanssialan toimijalle ilmoittajansuojelulaista, ei ilmoittajansuojelulaissa omaksuttu ilmoituska-
navien porrasteisuuden vaatimus kuitenkaan soveltuisi finanssimarkkinoita koskevien sddnnos-
ten rikkomisesta ilmoittamiseen. Kuten edelld on todettu, ilmoittajansuojelun osalta Finanssi-
valvonnasta annetun lain 71 a § ja sen nojalla annettu valtiovarainministerion asetus finanssi-
markkinoita koskevien sddnndsten rikkomuksiin liittyvien ilmoitusten vastaanottamisesta ja jat-
kotoimia koskevista menettelyistd Finanssivalvonnassa (1447/2016) mahdollistaa sen, etti fi-
nanssisektorin sdintelyyn kohdistuvista rikkomusepdilyisti ei ensisijaisesti tarvitse ilmoittaa si-
sdisen ilmoituskanavan kautta. Lahtokohtana myds on, ettd ilmoittaja voi ilmoittaa kaikenlai-
sista rikkomusepdilyistd riippumatta siitd, minkélainen seuraamus rikkomuksesta olisi toimi-
jalle annettavissa. Taltd osin tarkoituksenmukaisena ei voitaisi pitia sitd, ettd ilmoittajan saaman
suojan edellytykset vaihtelisivat sen mukaan, olisiko ilmoittaja pakottavaa sddntelyd soveltavan
finanssialan yhteison vai sellaisen finanssialan yhteison, joihin pakottava sdantely ei vield ulotu,
palveluksessa. Niin ollen ilmoittajansuojan direktiivid korkeamman tason sdilyttdmiseksi fi-
nanssialaa koskevien sdédnnosten rikkomisepdilyihin ei sovellettaisi vaatimusta sisdisen kanavan
kautta ensisijaisesti ilmoittamisesta. [lmoittaminen koskisi jatkossakin kaikkea voimassa olevaa
finanssilainsdddantoa kaikkien ilmoittajien osalta riippumatta siitd, ovatko ilmoittajat ilmoitusta
koskevan palveluksessa vai tdysin ulkopuolisia tahoja. Mikéli finanssisektorin toimijan palve-
luksessa oleva tyontekijé tekisi kuitenkin ilmoituksen oikeuskanslerin yllépitdméén yhteiseen
kanavaan, tulee ilmoitus siirtdd pikimmiten oikealle toimivaltaiselle viranomaiselle eli tdssé ta-
pauksessa Finanssivalvonnalle. Tillaisessa tilanteessa ilmoittajansuojaa ei ilmoittajan osalta
voida my0skéédn heikentda.

Finanssivalvonnan ulkoisen ilmoituskanavan toimivuutta ja muutostarpeita arvioidaan uuden
lain soveltamisesta saatavien kayttdjakokemusten myotd uudelleen.

Kansanterveys -kdsite direktiivissd

Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 168 artiklassa kansanterveys-kasitettd (Pub-
lic Health) kédytetddn kuvaamaan EU:n toimivaltaa, eiki se siten ole saman sisdltdinen kansal-
lisen kansanterveys-késitteen kanssa. SEUT 168 artiklan mukaan kansallista politiikkaa tdyden-
tdva unionin toiminta kansanterveyden alalla suuntautuu mm. terveyden edistimiseen ja sai-
rauksien ja tautien ehkdisemiseen, rajat ylittdviin terveysuhkiin, huumausaineisiin, seké rajat
ylittdvéaén yhteistydhon terveyspalveluissa. Unionin toiminnasta annetussa sopimuksessa tun-
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nustetaan jasenmaiden velvollisuus liittyen terveyspolitiikan méérittelyyn seki terveyspalvelu-
jen ja sairaanhoidon jérjestdmiseen ja tarjoamiseen, hallinnointiin sekd niihin osoitettuun voi-
mavarojen kohdentamiseen. EU:n toimivalta kansanterveyden alalla on rajattu, eikd esimerkiksi
koske terveyspalvelujen organisointia.

[Imoittajansuojeludirektiivin 2 artiklassa kansanterveyden késite ja direktiivin aineellinen so-
veltamisala on sidottu direktiivin liitteen I osan H kohdan 1-4 alakohdissa mainittujen, seuraa-
vien EU-sddddsten soveltamisalaan: Furoopan parlamentin ja neuvoston direktiivit
2002/98/EY, 2004/23/EY, 2010/53/EU ja 2001/83/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukset (EY) N:o 141/2000, (EU) 2019/6, (EY) N:o 726/2004, (EY) N:o 1901/2006, (EY) N:o
1394/2007 ja (EU) N:o 536/2014, potilaiden oikeudet, sellaisina kuin niistd sdddetddn Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2011/24/EU seké tupakkatuotteiden ja vastaavien tuot-
teiden valmistaminen, esittdmistapa ja myynti, sellaisena kuin niistd sédddetidén Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivissd 2014/40/EU. Ilmoittajansuojeludirektiivissi kéytettyé kansan-
terveyden 3(3) késitettd on edelld todetun perusteella tulkittava sen SEUT 168 artiklan 4 kohdan
mukaisessa merkityksessd. Tdmén lisdksi direktiivin soveltamisalan on katsottava rajoittuvan
kyseisessé oikeudenalalla edelld mainittuihin EU-sdddoksiin ja niiden kansalliseen tdytintdon-
panolainsdadantoon.

Kansanterveytti esitelldin tarkemmin jaksossa 3.1.3.
Henkiléllinen soveltamisala

Direktiivin 4 artiklan taytdntdonpanemiseksi ilmoittajien suojelua koskevan lain olisi henkil6l-
liseltd soveltamisalaltaan katettava ainakin direktiivin 4 artiklassa mainitut henkiloryhmét eli
SEUT 45 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tyontekijit, virkamiehet, SEUT 49 artiklassa tarkoitetut
itsendiset ammatinharjoittajat seké, osakkeenomistajat ja yrityksen hallinto-, johto- tai valvon-
taelimeen kuuluvat henkildt, mukaan lukien muut kuin toimivaan johtoon kuuluvat henkilét,
vapaachtoistyontekijat, palkalliset tai palkattomat harjoittelijat sekd henkilGt, jotka tyoskentele-
vit toimeksisaajien, alihankkijoiden ja toimittajien valvonnassa ja niiden johdolla.

Direktiivin johdanto-osan 38. perustelukappaleen mukaisesti direktiivissi suojelun olisi katet-
tava SEUT 45 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut “tyontekijit” siind merkityksesséd kuin unionin
tuomioistuin on tétad késitettd tulkinnut, eli henkildt, jotka suorittavat madrdtyn ajanjakson ai-
kana toisen hyviksi ja timén valvonnan alaisena tehtivid, joista heille suoritetaan vastike (ks.
mm. Lawrie-Blum, C-66/85, EU:C:1986:284, kohdat 16 och 17, Martinez Sala, C-85/96,
EU:C:1998:217, kohta 32, sekd Raccanelli, C-94/07, EU:C:2008:425). Suojelun tulisi kattaa
my0s osa-aikaiset tyontekijét (Levin, C-53/81, EU:C:1982:105, kohta 17), méiéraaikaiset tyon-
tekijat seka tyontekijét, joilla on tydsopimus tai tydsuhde tydvoiman vuokrausyrityksen kanssa.
Direktiivissa tyontekijélla tarkoitetaan myos julkishallinnon palveluksessa olevia tyontekijdité,
virkamiehid sekd muita julkisella sektorilla tydskentelevid henkilGitd. Unionin oikeuteen perus-
tuva ja kansallinen tydntekijén kidsite vastaavat toisiaan. TyOsopimuslain tyosuhteen tunnus-
merkistod ilmentdvén 1 luvun 1 §:n 1 momentin mukaisesti tydsopimuslakia sovelletaan sopi-
mukseen, jolla tyontekija tai tyontekijit yhdessé tydkuntana sitoutuvat henkilokohtaisesti teke-
méén tyotd tyonantajan lukuun timén johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta
vastaan (ks. myos HE 157/2000 vp, s. 55-5). Tyosopimuslakia sovelletaan myds osa-aikaisiin
ja madrdaikaisiin tyontekijoihin, vuokratyontekijoihin, tyosopimuslain 11 §:sséd tarkoitettua

luisivat kansallisella tasolla tydsopimuslaissa ja meritydsopimuslaissa tarkoitetut tyontekijét,
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valtion virkamieslaissa, Suomen Pankin virkamiehisti annetussa laissa ja eduskunnan virkamie-
histd annetussa laissa tarkoitetut virkamiehet sekd kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltija-
laissa ja kirkkolaissa tarkoitetut viranhaltijat.

Direktiivin johdanto-osan 38. perustelukappaleen mukaan suojelun olisi katettava myos muut
luonnollisten henkildiden ryhmét, joilla voi olla keskeinen asema unionin oikeuden rikkomisten
paljastamisessa ja jotka voivat olla tyonsd yhteydessa taloudellisesti haavoittuvassa asemassa,
vaikka eivit olekaan SEUT 45 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tyontekijoitd. Tallaisia henki-
16itd ovat esimerkiksi palveluja tarjoavat itsendiset ammatinharjoittajat. Unionin oikeudessa it-
sendisen ammatinharjoittajan késite on mééritelty esimerkiksi itsendisten ammatinharjoittajien
tasa-arvoisesta kohtelusta annetun direktiivin'” 2 artiklassa henkiloksi, joka harjoittaa ansiotoi-
mintaa omaan lukuunsa. Kansallisella tasolla itsendisen ammatinharjoittajan voidaan katsoa tar-
koittavan luonnollista henkilod, joka tekee ansioty6td omaan lukuunsa eli ei ole tyd- tai virka-
suhteessa. Téllaisia henkiloitéd voisivat olla esimerkiksi erilaisissa toimeksiantosuhteissa olevat
henkil6t.

Direktiivin 4 artiklan ¢ alakohdan mukaan henkil6lliseen soveltamisalaan kuuluvat yrityksen
hallinto-, johto- tai valvontaelimeen kuuluvat henkil6t, mukaan lukien muut kuin toimivaan
johtoon kuuluvat henkil6t. Siten suojeltavien henkildiden piiri on tarkoitettu laajaksi. Direktii-
vissé edellytetién suojelemaan sekd toimivaan johtoon kuuluvia, ettd toimivan johdon ulkopuo-
lelle jadvid henkiloitd. Direktiivissé tarkoitetuiksi hallinto-, johto- tai valvontaelimiksi on kan-
sallisen yhteiso- ja sddtidlainsdddédnnon mukaisesti katsottava esimerkiksi osakeyhtion ja sdé-
tion hallitus ja hallintoneuvosto seké toimitusjohtaja. Direktiivin 4 artiklan ¢ alakohta koskee
sanamuotonsa mukaisesti vain yrityksid. Ehdotettavan lain mukaisesti suojelua kuitenkin sovel-
lettaisiin yhteison hallitukseen ja hallintoneuvostoon kuuluviin henkil6ihin ja yhteison toimi-
tusjohtajaan riippumatta siitd, harjoittaako kyseinen yhteiso elinkeinotoimintaa. Tdma olisi pe-
rusteltua, koska ehdotettavan lain mukaisesti sisdinen ilmoituskanava voidaan ottaa vapaaehtoi-
sesti kdyttoon myds sellaisessa organisaatiossa, joka ei harjoita elinkeinotoimintaa.

Kansallisen lain mukaisen suojelun tulisi soveltua myds direktiivin 4 artiklan 2 — 3 kohdassa
tarkoitettuihin henkil6ihin, jotka ilmoittavat tai julkistavat rikkomisia koskevia tietoja, jotka on
saatu sittemmin paittyneessd tyOsuhteessa sekd sellaisiin ilmoittaviin henkil6ihin, joiden tyo-
suhde ei ole vield alkanut, jos rikkomisia koskevat tiedot on saatu palvelukseenottomenettelyn
tai muiden sopimusta edeltdvien neuvottelujen aikana. Huolimatta siité, ettd direktiivin 4 artik-
lan 2 ja 3 kohdassa kdytetddn termid “’tydsuhde”, on direktiivin englanninkielisessé versiossa
kdytetyn termin “work-based relationship” perusteella katsottava, ettd kyseisissd sddnnoksissa
on tarkoitettu laajemminkin direktiivin 4 artiklassa mainittujen henkiléryhmien ja ilmoituksen
kohteen vilisid tyohon liittyvid sopimussuhteita tai muita jarjestelyité.

Lisaksi direktiivin 4 artiklan 4 kohdan a — ¢ alakohdassa tarkoitettuihin avustaviin henkil6ihin,
niin sanottuihin kolmansiin henkildihin seké oikeushenkil6ihin olisi sovellettava ehdotettavan
lain sdintelyd, jolla pannaan taytdntoon direktiivin 19 artiklassa tarkoitettu vastatoimien kielto
sekd direktiivin 21 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet, kuten 21 artiklan 8 kohdan mu-
kainen oikeus tiysimédrdiseen korvaukseen heille aiheutuneesta vahingosta. Sen sijaan direk-
tiivin 21 artiklan 2 ja 3 kohdan mukainen vastuuvapaus koskee sanamuotonsa mukaisesti vain
ilmoittajaa.

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU annettu 7 piivini heinikuuta 2010, mies-
ten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin sekd
neuvoston direktiivin 86/613/ETY kumoamisesta.
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1Imoittavien henkiloiden suojelun edellytykset

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a — b alakohdan tiytdntéonpanemiseksi ehdotettavassa laissa
olisi sdddettdva lain henkilolliseen soveltamisalaan kuuluvien ilmoittajien suojelun yleisistd
edellytyksisti, jotka koskisivat siséistd ja ulkoista ilmoittamista seki tiedon julkistamista. Di-
rektiivin mukaisesti ensisijaisena ilmoituskeinona tulee kyseeseen ilmoittaminen tydnantajan
perustaman sisdisen ilmoituskanavan kautta, mitd myos tydsuhteessa noudatettava lojaliteetti-
velvollisuus edellyttaa.

Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden harkintaan jatetddn yksityisen tai jul-
kisen sektorin oikeushenkildiden velvoittaminen ottamaan vastaan anonyymeja ilmoituksia.
Valmistelun aikana on keskusteltu anonyymiin ilmoittamiseen liittyvistd nékokohdista. Toi-
saalta anonyymi ilmoittaminen madaltaa ilmoituskynnysti ja voi siten edistéé ilmoittajan suo-
jelusta annettavan lain tavoitteiden toteutumista. Toisaalta anonyymien ilmoitusten selvittdmi-
nen voi olla vaikeaa, vaikka ilmoitusjarjestelmét teknisesti mahdollistavatkin anonyymin yh-
teydenpidon ilmoittajaan. Anonyymi ilmoittaminen voi olla ongelmallista ilmoituksen kohteen
oikeusturvan kannalta, jos asian selvittiminen organisaatiossa vaikeutuu. Anonyymi ilmoitta-
minen edellyttdid myos teknisesti kehittyneempia jéarjestelmid, jotka voivat olla kalliimpia. On
perusteltua jattdd anonyymien ilmoitusten osalta organisaatioille lilkkkumavaraa tehdd péatos
siitd, sallivatko ne anonyymin ilmoittamisen. Ulkoisen ilmoittamisen eli viranomaisille tehté-
vien ilmoitusten osalta on perusteltua, ettei anonyymia ilmoittamista hyviksytd. Suojelua olisi
direktiivin 6 artiklan 3 kohdan perusteella sovellettava tietyin edellytyksin myds tietoja anonyy-
misti ilmoittaneisiin tai julkistaneisiin henkilihin seka direktiivin 6 artiklan 4 kohdassa tarkoi-
tetuille unionin toimielimille ilmoituksen tekevaén henkiloon.

Liséksi 21 artiklan 7 kohdassa sidddetyin edellytyksin olisi suojeltava liikesalaisuuksia paljasta-
via henkil6itd. Liikesalaisuuslain 5 §:n ja ehdotettavan lain keskindisen suhteen selkiyttamiseksi
ja direktiivin 21 artiklan 7 kohdan taytantdonpanemiseksi olisi sdddettdva ehdotettavan lain ai-
neelliseen soveltamisalaan kuuluvista rikkomisista ilmoittavan ja liikesalaisuuksia paljastavan
henkilon suojelun edellytyksista.

Direktiivin johdanto-osan 51. perustelukappaleen mukaisesti ehdotettavassa laissa sdddettavin
suojelun tulisi koskea ilmoittajia silloinkin, kun oikeushenkild, jonka toiminnassa rikkominen
on havaittu, ei olisi velvollinen perustamaan sisdistd ilmoituskanavaa. Téll6in ilmoittajalla tulisi
olla mahdollisuus tehda ilmoitus toimivaltaisen viranomaisen yllapitdmaéan ulkoiseen ilmoitus-
kanavaan ja saada ehdotettavassa laissa sdddettya suojelua.

Sisdinen ilmoittaminen

Lukuun ottamatta edelld selostettua sektorikohtaista lainsdédéntod voimassa olevassa lainsadi-
déannodssa ei sdddetd direktiivin II luvun mukaisesti sisdisestd ilmoittamisesta ja ilmoituksen jat-
kotoimista. Direktiivin 7 — 9 artiklan tdytdntd6n panemiseksi ehdotettavassa laissa olisi sdddet-
tava ilmoittamisesta siséisten ilmoituskanavien kautta sekéd suojelun edellytyksistd sisdisessd
ilmoittamisessa, velvollisuudesta ottaa kdyttoon sisdiset ilmoituskanavat seka sisdistéd ilmoitta-
mista ja jatkotoimia koskevista menettelyista.

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa sédddetddn julkisen sektorin oikeushenkiléiden velvollisuudesta
ottaa kéyttoon sisdinen ilmoituskanava. Direktiivissé ei ole médritelty julkisen oikeushenkilon
késitettd. Perinteisesti erityisesti komissio on kiinnittdnyt téytdntdonpanoa valvoessaan huo-
miota direktiivien médritelmiin ja siihen, ettd direktiivin mééritelmista ei poikettaisi tai tehtéisi
uudelleenméérittelyd, mikéli direktiivi ei tétd nimenomaisesti mahdollista. Direktiivissé ei ole
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madritelty lainkaan julkisen oikeushenkilon kisitettd. Néin ollen tdmé jdttdd enemmaén varaa
tulkita késitettd kansallisesti.

EU-oikeuden yleisistd periaatteista seuraava EU-oikeuden tehokkaan toteutumisen/vaikutta-
vuuden periaate (effet utile) edellyttdd EU-sddntelyn tavoitteiden ja tarkoituksen huomioimista
sdddoksen vaikuttavuuden varmistamiseksi. Néin ollen julkisen oikeushenkilon kasitteelle ei
voida direktiivin tadytdntdonpanossa antaa sellaista tulkintaa, joka estdisi EU-oikeuden tehok-
kaan toteutumisen. Téltd osin relevantti seikka on direktiivin 8 pykéldssd sdaddetty tyontekijoi-
den vdhimmaismaérd. Direktiivin tavoitteena on se, ettd pienet tyonantajat jadavét direktiivin
sisédisen ilmoittamiskanavan pystyttdmisti koskevan velvoitteen ulkopuolelle. EU-oikeuden te-
hokkuuden nékdkulmasta kansallinen julkista oikeushenkil6éd koskeva tulkinta ei voi muodos-
tua sellaiseksi, ettd silld kierrettéisiin direktiivin velvoitteita siten, ettd julkisiksi oikeushenki-
16iksi tulkittaisiin tarkoitushakuisesti Suomessa sellaisia viranomaiskokonaisuuksia, jotka muo-
dostavat alle 50 tyontekijan kokonaisuuksia ja jotka ndin ollen jdisivat direktiivissd sdddettyjen
keskeiset velvoitteiden soveltamisalan ulkopuolelle.

Suomen valtionhallinnon virastorakenteet pohjautuvat perustuslain (731/1999) 11 lukuun,
”Hallinnon jérjestiminen ja itsehallinto”. Perustuslain 119 §:ssé sdddetién, ettd valtion keskus-
hallintoon voi kuulua valtioneuvoston ja ministerididen lisdksi virastoja, laitoksia ja muita toi-
mielimid. Valtiolla voi olla lisdksi alueellisesti ja paikallisesti toimivia viranomaisia. Valtion-
hallinnon toimielinten yleisistd perusteista on sdédettiva lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu jul-
kisen vallan kayttod (PL 119 §). Valtionhallinnolla ei ole yhtendistd, samat toimintaperiaatteet
takaavaa yleistd virastomallia. Kyse on erillisilld hallintosdddoksilld perustetuista omanlaisis-
taan virastoista, jotka toimivat yleisemman virastokésitteen alla.

Valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista sdddetddn niin ikddn lailla. Valtionhallinnon yk-
sikoistd voidaan muutoin sédtdd asetuksella. Perustuslaissa ei operoida julkisen oikeushenkilon
kasitteelld, vaan se on tyypillisempi yksityisoikeudellisessa tarkastelussa, kun taas julkisoikeu-
dellisessa tarkastelussa julkishallintoa tarkastellaan viranomaisorganisaationa, joka muodostuu
erilaisista hallintoelimistd ja niiden vélisestd tehtdvien ja toimivaltojen jaosta. Mydskadn perus-
tuslain sdatdmistd koskevassa hallituksen esityksessa tai perustuslakivaliokunnan mietinndssi
ei mainita julkisoikeudellisen oikeushenkilon kisitettd, vaikka PL 119 §n sdénnokselld uudis-
tettiin kokonaisuudessaan valtionhallintoa koskeva perustuslain tasoinen sédéntely. Perustus-
laissa ei néin ollen mééritelld julkioikeudellisen oikeushenkilon késitettd tai anneta sille erityistd
valtiosddntoistd sisdltod, eikd perustuslaista suoraan seuraa reunaehtoja sille, miten késite kan-
sallisesti méadritellaan.

Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 12 a §:n (1096/2009) mukaan kirjanpitoyksikoitd
ovat tasavallan presidentin kanslia ja ministeri6t sekd toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoi-
tuksenmukaisena kokonaisuutena virastot, laitokset ja muut toimielimet. Kirjanpitoyksikon
muodostamisesta maddrdd valtiovarainministerié asianomaista ministeriotd kuultuaan. Valtio-
konttori on antanut 20.12.2010 méérdyksen suunnittelun ja seurannan asiakirjojen sekéa tulok-
sellisuustietojen julkaisemisesta Valtion raportointipalvelussa (VK 540/03/2010). Mairdyksen
mukaan kirjanpitoyksikkd on vastuussa tietojen julkaisun toteutumisesta myos kirjanpitoyksik-
kéon mahdollisesti kuuluvien virastojen ja laitosten osalta. Kirjanpitoyksikkdon kuuluvia viras-
toja ja laitoksia voidaan kutsua myds tulosohjatuiksi virastoiksi. Valtion henkildstohallinnon
tyOnantajatoiminnassa on kaytdssa kirjanpitoyksikoitd ja tulosohjattuja virastoja tarkempi luo-
kittelu, tyonantajavirasto. TyOnantajavirastoa kutsutaan myos VHS-virastoksi (valtionhallinnon
standardi). Tyonantajavirasto ei aina ole hallinnollisesti itsendinen virasto.

67



Valtion on vakiintuneesti katsottu muodostavan oikeudellisesti yhden oikeushenkilon. Valtion
tehtdvien hoito on organisoitu moniin toiminnallisesti eri asteisesti itsendisiin virastoihin, lai-
toksiin ja muihin toimielimiin. Virastokésite on moniulotteinen ja silld voidaan tarkoittaa eri
yhteyksisséd erilaisia kokonaisuuksia, jotka on tarkoituksenmukaisuusperustein muodostettu
tiettyé taloushallinnollista tai muuta hallinnollista tarkoitusta varten. Valtion virastoista kéyte-
tddn ainakin kolmea eri késitettd 1) kirjanpitoyksikko, 2) tulosohjattu virasto ja 3) tydnantajavi-
rasto. Kirjanpitoyksikon muodostamisesta méérad valtiovarainministerio asianomaista ministe-
ri6td kuultuaan. Tulosohjatut virastot muodostuvat vuosittain kdytdnndssi ministerion ja viras-
ton tulossopimussuhteen perusteella ja késite ei ole samalla tavalla tarkkarajainen ja lakiperus-
teinen kuin kirjanpitoyksikko. Valtion henkildstéhallinnon tySnantajatoiminnassa on puoles-
taan kdytossé kirjanpitoyksikditd ja tulosohjattuja virastoja tarkempi luokittelu, tyGnantajavi-
rasto. Valtiokonttorin vuoden 2021 tietojen mukaan Suomen valtionhallinnon virastot ja laitok-
set on jaettu yhteensd 64 kirjanpitoyksikkoon. Néihin kirjanpitoyksikko6ihin kuuluvia, tulosoh-
jattuja virastoja on yhteenséd 104 ja néihin kuuluvia tyonantajavirastoja 215.

Lakiehdotuksessa tarkoitetun valtioyhteis6a tarkentavan virastokésitteen tulee mahdollistaa riit-
tavan joustava, toiminnallisista lahtokohdista perusteltu ja kustannustehokas toteutustapa sisiis-
ten ilmoituskanavien toteuttamiselle valtionhallinnossa. Yleisesti valtion toimintoja organisoi-
taessa on pyritty tarkoituksenmukaiseen, perusteltuun ja kustannustehokkaaseen ratkaisuun so-
vellettavan lainsddddnnon sallimissa rajoissa. Sisdisten ilmoituskanavien jérjestimisen osalta
on tarkoituksenmukaista ja valtion kokonaisedun mukaista katsoa, etté sisdinen ilmoituskanava
voidaan tarjota toimivaltaisen viraston johdon niin paittdessa osana tarkoituksenmukaista ja pe-
rusteltua virastokokonaisuutta. Virastokasitteelld voidaan siten téssd yhteydessa tarkoittaa kir-
janpitoyksikkod, tulosohjattua virastoa tai tydnantajavirastoa, kunhan toteutustapa on tarkoituk-
senmukainen ja perusteltu. Tdma tarkoittaisi siten esimerkiksi aluehallintovirastokokonaisuu-
den osalta sitd, ettd toimivaltaisen virastojohdon niin pééttédessd sisdinen ilmoituskanava voi-
daan tarjota aluehallintovirastokokonaisuuden osalta yhdella siséiselld ilmoituskanavalla. TAma
mahdollistaa laadukkaamman ilmoitusten késittelyn ja merkittdvia kustannussdistdja yhteista
ilmoituskanavaratkaisua hankittaessa ja ylldpidettiessd sekd ilmoituksia késiteltdessa.

Sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvolliset valtionhallinnon organisaatiot méaéritellaén eh-
dottavan lain 11 §:n 1 momentissa ja valtionhallinnon organisaatiot, joilla voi olla yhteinen si-
sdinen ilmoituskanava 13 §:n 1 momentissa. Direktiivissd mainittu julkisen sektorin oikeushen-
kilo —kisite antaa laajan liikkkumavaran kansalliselle ratkaisulle késitteen méaérittelemiselle tdssé
yhteydessi. Direktiivid ei voida sen tavoitteita vaarantamatta tulkita siten, ettd valtiolla voisi
olla yksi yhteinen sisdinen ilmoituskanava. Direktiivi mahdollistaa kuitenkin sellaisten virasto-
jen tai viranomaisten yhteistyolle, joilla on riittdvé hallinnollinen ja toiminnallinen yhteys sisii-
sen ilmoituskanavan hallinnointiin. Riittdva hallinnollinen ja toiminnallinen yhteys voi olla esi-
merkiksi ainakin valtioneuvostolla ja sen ministeridilld, joiden hallintopalveluja valtioneuvos-
ton kanslia tuottaa. Samoin téillainen yhteys voisi olla esimerkiksi ELY -keskuksilla, tuomiois-
tuimilla ja aluehallintovirastoilla, joiden hallinto- ja palvelutehtivid hoidetaan keskitetysti. Ndin
voitaisiin mahdollistaa toimivia ja kustannustehokkaita ratkaisuja sielld, missé niille on edelly-
tykset olemassa.

Direktiivin 8 artiklan 4 kohdan mukaan 3 kohdassa siddettyé raja-arvoa ei sovelleta oikeushen-
kiloihin, jotka kuuluvat liitteessd olevan I osan B kohdassa ja II osassa tarkoitettujen unionin
sidddosten soveltamisalaan. Direktiivin liitteen I osaan siséltyy direktiivi'® merelld tapahtuvan

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/30/EU, annettu 12 pdivini kesikuuta 2013, me-
relld tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta ja direktiivin 2004/35/EY muuttami-
sesta ETA:n kannalta merkityksellinen teksti (EUVL L 178, 28.6.2013, s. 66).
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6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta. Vaikka kyseissé direktiivissa edellytettiin pe-
rustettavaksi ilmoituskanavat jdsenmaihin, nditd ilmoituskanavaa koskevia direktiivin saannok-
sid edellytettiin 41 artiklan mukaan sovellettavaksi vain jasenmaihin joilla on direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvaa toimintaa. Suomella on direktiivin tarkoittamia merialueita, mutta ei tois-
taiseksi ole ollut direktiivin tarkoittamaa toimintaa. Téstd syystd ilmoituskanavia ei direktiivin
2013/30/EU perusteella tadhdn mennessi ole ollut tarpeen perustaa.

Ulkoinen ilmoittaminen

Direktiivin artikloiden 10-14 taytdntdonpanemiseksi ehdotettavassa laissa olisi sdédettévé vas-
taavalla tavalla ulkoisesta ilmoittamisesta, toimivaltaisista viranomaisista ja niiden tehtivista
sekd menettelyjen tarkastamisesta sdédnnollisesti vahintddn kolmen vuoden vilein.

Direktiivin 10 artiklan mukaan ilmoittavien henkildiden on ilmoitettava rikkomisia koskevat
tiedot kéyttden ulkoisia kanavia ja menettelyjd ilmoitettuaan ensin sisdisten ilmoituskanavien
kautta tai ilmoittamalla suoraan toimivaltaisille viranomaisille ulkoisten ilmoituskanavien
kautta.

11 artiklan mukaan on nimettdva viranomaiset, joilla on toimivalta ottaa vastaan ilmoituksia,
antaa ilmoituksista palautetta ja toteuttaa ilmoituksia koskevia jatkotoimia, sekd huolehdittava,
ettd niilld on tarvittavat resurssit.

Toimivaltaisten viranomaisten tulee ottaa kdyttoon ilmoittavan henkilon toimittamien rikkomi-
sia koskevien tietojen vastaanottamista ja késittelya varten kayttoon riippumattomat ja erilliset
ulkoiset ilmoituskanavat.

Toimivaltaisten viranomaisten tulee antaa vastaanottoilmoitus erdin poikkeuksin viipymatté ja
joka tapauksessa viimeistddn seitsemin paivan kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta. Li-
sdksi toimivaltaisten viranomaisten tulee toteuttaa ilmoitusten perusteella asianmukaisia jatko-
toimia kuten antaa ilmoittavalle henkil6lle palautetta ilmoituksen perusteella toteutetuista jat-
kotoimista kohtuullisen ajan kuluessa, tiedottaa ilmoittavalle henkildlle ilmoituksen perusteella
aloitetun tutkimuksen lopullisen tuloksen kansallisessa lainsdddédnnossé sdddettyjen menettely-
jen mukaisesti ja valittdd hyvissa ajoin ilmoituksen sisdltdmét tiedot tarvittaessa toimivaltaisille
unionin toimielimille, elimille tai laitoksille lisdtutkimuksia varten, jos unionin oikeudessa tai
kansallisessa lainsdddanndssé niin sdédetdan.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat paittdd, ettd ilmoitettu rikkominen on selkedsti vihéinen
eiké edellytd muita jatkotoimia timédn direktiivin nojalla kuin menettelyn péaattdminen. Tama ei
vaikuta muihin velvoitteisiin tai muihin sovellettaviin menettelyihin ilmoitettuun rikkomiseen
puuttumiseksi eikd tilla direktiivilld mydnnettyyn suojeluun sisdisen tai ulkoisen ilmoittamisen
yhteydessi. Téllaisessa tapauksessa toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava paatoksensa
ja sen perustelut ilmoittavalle henkil6lle.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat paittdd, ettd ilmoitettu rikkominen on selkedsti vihédinen
eiké edellytd muita jatkotoimia timédn direktiivin nojalla kuin menettelyn péaéttdminen. Tama ei
vaikuta muihin velvoitteisiin tai muihin sovellettaviin menettelyihin ilmoitettuun rikkomiseen
puuttumiseksi eikd talla direktiivilli mydnnettyyn suojeluun sisdisen tai ulkoisen ilmoittamisen
yhteydessd. Téllaisessa tapauksessa toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava padtoksensi
ja sen perustelut ilmoittavalle henkil6lle.
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Toimivaltaiset viranomaiset voivat pdattdd lopettaa menettelyt sellaisten toistuvien ilmoitusten
osalta, jotka eivit sisdlld merkityksellistd rikkomisia koskevaa uutta tietoa verrattuna aikaisem-
paan ilmoitukseen, jonka osalta asiaankuuluvat menettelyt on jo lopetettu, paitsi jos eri jatko-
toimet ovat perusteltuja uusien oikeudellisten seikkojen tai tosiseikkojen perusteella. Tallaisessa
tapauksessa toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava pééatoksensé ja sen perustelut ilmoit-
tavalle henkil6lle. Jos ilmoituksia tehddan paljon, toimivaltaiset viranomaiset voivat asettaa etu-
sijalle direktiivin soveltamisalaan kuuluvia vakavia rikkomisia tai keskeisten sédénndsten ja
madrdysten rikkomisia koskevien ilmoitusten kasittelyn.

Miki tahansa viranomainen, joka on saanut ilmoituksen mutta jolla ei ole toimivaltaa puuttua
ilmoitettuun rikkomiseen, toimittaa ilmoituksen edelleen toimivaltaiselle viranomaiselle koh-
tuullisessa ajassa ja turvallisesti ja etti tillaisesta toimittamisesta tiedotetaan viipymatta ilmoit-
tavalle henkilolle.

12 artiklan mukaan ulkoisia ilmoituskanavia on pidettdvé riippumattomina ja erillisini, jos ne
on suunniteltu ja otettu kdyttoon ja ne toimivat siten, ettd varmistetaan tietojen taydellisyys,
eheys ja luottamuksellisuus ja estetddn muiden kuin toimivaltaisen viranomaisen valtuutettujen
henkildston jasenten padsy tietoihin ja jos ne mahdollistavat tiedon pysyvén tallentamisen jat-
kotutkimusten toteuttamista varten 18 artiklan mukaisesti.

Ulkoisten ilmoituskanavien kautta on voitava ilmoittaa kirjallisesti ja suullisesti tai ilmoittavan
henkilon pyynnosta kohtuullisessa ajassa jarjestettdvassa henkilokohtaisessa tapaamisessa.

Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd jos ilmoitus vastaanotetaan muiden kana-
vien kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen ilmoituskanavien kautta tai jos sen vastaanottavat muut
kuin ilmoitusten késittelystd vastaavat henkildston jdsenet, ilmoituksen vastaanottaneita henki-
16ston jdsenid kielletddn paljastamasta tietoja, jotka saattaisivat paljastaa joko ilmoittavan hen-
kilon tai ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkil6llisyyden, ja ettd he toimittavat ilmoi-
tuksen viipymattd alkuperdisessd muodossaan ilmoitusten kisittelystd vastaaville henkildston
jasenille.

Toimivaltaisten viranomaisten tulee osoittaa ne henkildston jasenet, jotka vastaavat ilmoitusten
késittelysti ja jotka erityisesti antavat tietoja ilmoitusmenettelyistd niisti kiinnostuneille henki-
16ille, vastaanottavat ilmoituksia ja toteuttavat niiden perusteella jatkotoimia ja huolehtivat yh-
teydenpidosta ilmoittavaan henkil66n antaakseen hinelle palautetta ja pyytddkseen hinelti tar-
vittaessa lisitietoja. Niille henkildston jasenille on annettava erityinen koulutus ilmoitusten ka-
sittelyyn.

13 artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten tulee julkaista verkkosivustoillaan erillisessa,
helposti tunnistettavassa ja helppokayttdisessd osiossa ainakin edellytykset direktiivin mukai-
sen suojelun saamiselle, mm. yhteystiedot ulkoisia ilmoituskanavia varten, rikkomisia koske-
viin ilmoituksiin sovellettavat menettelyt, palautteen antamiseen sovellettavat madrdajat seka
palautteen sisdlto, ilmoituksiin sovellettavat luottamuksellisuutta ja tietosuojaa koskevat jirjes-
telyt, ilmoitusten perusteella toteutettavien jatkotoimien luonne, ilmoittavien henkildiden saa-
tavilla olevat oikeussuojakeinot ja menettelyt, joilla heitd suojataan vastatoimilta, ilmoittamista
harkitsevien henkildiden luottamuksellisen neuvonnan saatavuus, selvitys edellytyksistd, joiden
tayttyessd toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoittavia henkilditd suojellaan vastuulta liikesalai-
suuksien paljastamisesta 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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14 artiklan mukaan toimivaltaisten viranomaisten tulee tarkastella ilmoitusten vastaanottami-
seen ja jatkotoimiin soveltamiaan menettelyjd uudelleen sdénnollisesti vahintddn kolmen vuo-
den vélein, jolloin niiden on otettava huomioon saamansa kokemukset ja muiden toimivaltaisten
viranomaisten saamat kokemukset ja mukautettava menettelyjdin niiden mukaan.

Tietojen julkistaminen

Direktiivin 15 artiklan tdytdntoonpanemiseksi ehdotettavassa laissa olisi sdddettéva vastaavalla
tavalla rikkomista koskevan tiedon julkistavan ilmoittajan suojelun edellytyksista.

Direktiivin 3 artiklan 4 kohdan mukaan direktiivi ei vaikuta kansallisiin sdéntoihin, jotka kos-
kevat tyontekijoiden oikeuksia pitdd yhteyttd edustajiinsa ja ammattiyhdistyksiin ja suojelua
téstd yhteydenpidosta johtuvilta perusteettomilta haitallisilta toimenpiteiltd. Direktiivin tarkoi-
tuksena ei ole rajoittaa tyontekijén oikeutta ottaa yhteyttd omaan ammattiyhdistykseensé tyo-
suhteeseensa liittyvissd kysymyksissa tai pyytdd ammattiliitosta oikeudellista apua ilmoittami-
seen liittyvissd kysymyksissd. Ammatillinen yhdistymisvapaus turvataan Suomen perustuslain
(731/1999) 13 §:n 2 momentissa. Tyosopimuslain 13 luvun 1 §:ssé sdddetdan yhdistymisvapau-
den rajoittamisen kiellosta ja yhdenvertaisuuslain 8 §:ssé kielletddn syrjintd esimerkiksi ammat-
tiyhdistystoiminnan tai muun henkild6n liittyvin syyn perusteella. Rikoslain 47 luvussa on séa-
detty rangaistavaksi ty0syrjinté, tyontekijoiden edustajien loukkaaminen ja tyontekijin jérjes-
tdytymisvapauden loukkaaminen.

Sisdisiin ja ulkoisiin ilmoituksiin sovellettavat sddnnokset

Direktiivin 16 artikla (salassapitovelvollisuus), 17 artikla (henkilotietojen kasittely), 18 artikla
(ilmoitusten kirjaaminen).

Salassapitovelvollisuus

Direktiivin 16 artiklassa edellytetddn ilmoittajan henkilllisyyden suojaamista. Artiklan 1-3
kohtien tdytintodnpanemiseksi on sdiddettdvd vaitiolovelvollisuudesta ja siitd poikkeamisen
edellytyksistd. Koska vaitiolovelvollisuuden tulisi ulottua kaikkiin ilmoituksia vastaanottaviin
tahoihin, olisi vaitiolovelvollisuudesta perusteltua sdétaa erityislaissa julkisuuslain sijasta.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jéljempéna julkisuuslaki, mu-
kaan asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja viranomaisen tehtévéksi sdddetystd tarkastuksesta tai
muusta valvontatoimeen liittyvésta seikasta, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi valvonnan
tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyté olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa
asiaan osalliselle (JulkL 24 §:n 1 momentin 15 kohta), ovat salassa pidettévid. Kohdan peruste-
luissa viitataan my0s mahdollisuuteen ilmoituksen tai muun aloitteentekijén henkil6llisyyden
salaamiseen valvonnan yleisten toteuttamismahdollisuuksien lisddmiseksi. Perustelujen mu-
kaan halukkuus saattaa vireille tarkastuksia lakien noudattamisen valvomiseksi vaarantua, jollei
tieto vireille panijasta jéisi luottamukselliseksi. Julkisuuslain sddnnokset eivét tiyti direktiivin
saannoksid, koska vaitiolovelvollisuuden henkildllisen soveltamisalan tulisi olla laajempi, sen
tulisi kattaa myos ilmoituksen kohteen ja muiden ilmoituksessa mainittujen henkil6llisyys.

Direktiivin 16 artiklan 4 kohdan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset
viranomaiset, jotka vastaanottavat rikkomista koskevia tietoja, jotka siséltavat liikesalaisuuksia,
eivit kdytd tai ilmaise nditd litkesalaisuuksia muissa kuin asianmukaisten jatkotoimien kannalta
valttdimattomissa tarkoituksissa.
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Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan mukaan salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeté asiakirjat, jotka siséltivit tietoja yksityisestd liikesalaisuu-
desta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka siséltivit tietoja muusta vastaavasta yksityisen elin-
keinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niisté aiheuttaisi elinkeinonharjoitta-
jalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympariston terveellisyy-
den suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa kérsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisistd
tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista. Lii-
kesalaisuudet ovat julkisuuslain mukaisesti viranomaistoiminnassa salassa pidettdvaa tietoa
edelld sanotulla tavalla. Kansallinen lainsdddéanto tayttad direktiivin 16 artiklan 4 kohdan vaati-
muksen.

Julkisuuslaissa sdddetdén oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista sekd vi-
ranomaisessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen
saantia koskevista yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi valttimattomista rajoituksista sa-
moin kuin viranomaisten velvollisuuksista mainitun lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Viran-
omaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen toisin sidédeté.
Julkisuuslakia sovelletaan sen 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin viranomaisiin. Julkisuuslain 4
§:n 2 momentin mukaan mitd viranomaisesta sdddetdadn, koskee myds lain tai asetuksen taikka
lain tai asetuksen nojalla annetun sdénndksen tai médrayksen perusteella julkista tehtdvéa hoi-
tavia yhteisojé, laitoksia, sddtioitd ja yksityisid henkil6itd niiden kéyttdessa julkista valtaa. Jul-
kisuuslakia sovelletaan edelld julkisuuslain 4 §:ssd tarkoitetussa viranomaistoiminnassa siltd
osin kuin muussa laissa ei erikseen toisin sdddeta.

Julkisuuslaissa sdddetddn salassapitovelvoitteista, salassapitovelvoitteista poikkeamisesta ja sen
lakkaamisesta. Viranomaisen asiakirja on pidettivé salassa, jos se julkisuuslaissa tai muussa
laissa on sdddetty salassa pidettdviéksi tai jos viranomainen lain nojalla on miarénnyt sen salassa
pidettéviksi taikka jos se siséltdd tietoja, joista on lailla sdddetty vaitiolovelvollisuus (JulkL 22
§ 1 mom.). Viranomaisen palveluksessa oleva samoin kuin luottamustehtdvad hoitava ei saa
paljastaa asiakirjan salassa pidettdvéd sisdltod tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyné olisi salassa
pidettdvi, eikd muutakaan viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on
sdddetty vaitiolovelvollisuus (JulkL 23 § 1 mom.).

Vaitiolovelvollisuus on my®os silld, jolle viranomainen on ilmoittanut julkisuus- tai salassapito-
olettaman siséltdvan salassapitosddnndksen osoittamissa rajoissa tietoja, jotka ovat yleisolta sa-
lassa pidettdvid. Asianosainen, hdnen edustajansa tai avustajansa ei saa ilmaista sivullisille asi-
anosaisaseman perusteella saatuja salassa pidettdvia tietoja, jotka koskevat muita kuin asian-
osaista itseddn (JulkL 23 § 2 mom.).

Salassa pidettdvia tietoja ei saa kdyttdd omaksi taikka toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi.
Asianosainen, hinen edustajansa tai avustajansa saa kuitenkin kéyttdd muita kuin asianosaista
itsediin koskevia tietoja, kun kysymys on sen oikeuden, edun tai velvollisuuden hoitamista kos-
kevasta asiasta, johon asianosaisen tiedonsaantioikeus on perustunut (JulkL 23 § 3 mom.).

Salassa pidettdvit viranomaisen asiakirjat on lueteltu julkisuuslain 24 §:n 1 momentissa. Salassa
pidettiviad ovat esimerkiksi kanteluasiakirjat (6 kohta) ja liikesalaisuudet (17 ja 21 kohdat) 24
§:ssd sdddetyin edellytyksin.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohdan mukaan salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sééddetd asiakirjat, jotka siséltdvét tietoja valtion, hyvinvointialueen,
kunnan tai muun julkisyhteison tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai sdétion
litkesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka siséltévét tietoja muusta vastaavasta
litketoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niisté aiheuttaisi mainituille yhteiséille,

72



laitoksille tai sdatidille taloudellista vahinkoa tai saattaisi toisen samanlaista tai muutoin kilpai-
levaa toimintaa harjoittavan julkisyhteison tai yksityisen parempaan kilpailuasemaan tai hei-
kentdisi julkisyhteison tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai sédtion mah-
dollisuuksia edullisiin hankintoihin tai sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojérjestelyihin.

Viranomaisen asiakirjan salassapidon lakkaamisesta sdddetddn julkisuuslain 31 §:ssd. Viran-
omaisen asiakirjaa ei saa pitdd salassa, kun salassapidolle laissa sdddetty tai lain nojalla maaratty
aika on kulunut.

Asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin sdddetdén julkisuuslain 11 §:ssd. Sen mukaan hakijalla,
valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosainen), on
oikeus saada asiaa késittelevéltd tai késitelleeltd viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen
asiakirjan sisdllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hianen asiansa késittelyyn.

Asianosaisella, hinen edustajallaan ja avustajallaan ei ole kuitenkaan ole edelld tarkoitettua oi-
keutta muun muassa asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tirkeda yleisti etua
taikka lapsen etua tai muuta erittdin tarkedtd yksityistd etua tai esitutkinnassa ja poliisitutkin-
nassa esitettyyn tai laadittuun asiakirjaan ennen tutkinnan lopettamista, jos tiedon antamisesta
aiheutuisi haittaa asian selvittimiselle.

Jos asiakirja kuuluu oikeudenkéyntiaineistoon, asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin on voi-
massa, mitd siitd sdddetdin oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetussa
laissa (370/2007) ja oikeudenkédynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa
(381/2007). Esitutkinnan asianosaisen oikeuteen saada tieto esitutkinnassa esitetysté tai laadi-
tusta asiakirjasta sovelletaan, mité esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 15 §:ssé sdédetdan.

Direktiivin 16 artiklan 3 kohdan mukaan tietojen ilmaisemiseen edelld 16 artiklan 2 kohdassa
sdaddetyn poikkeuksen mukaisesti on sovellettava sovellettavien unionin sddntdjen ja kansallis-
ten sddntdjen mukaisia asianmukaisia takeita. Viranomaisten toiminnan osalta 16 artiklan 3 koh-
dan mukaista sddntelyd asianmukaisista takeista on julkisuuslain 11 §:n 2 momentissa. Julki-
suuslain 11 §:ssd sddnnellddn toisaalta asianosaisen oikeutta tiedonsaantiin, mutta myds tdmén
tiedonsaantioikeuden rajoituksista.

Direktiivin 22 § artikla koskee myos ilmoituksen kohteena olevan henkilon suojaa ja oikeuksia,
EU:n perusoikeuskirjan mukaiset oikeudet tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, oikeudenmukai-
seen oikeudenkiyntiin, syyttomyysolettamaan ja puolustukseen tulee varmistaa. Toimivaltais-
ten viranomaisten on varmistettava, ettd myds ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkildl-
lisyys suojataan tutkinnan ajaksi. Tastéd sdddettéisiin ehdotettavan lain 32 §:ssi.

Tietosuoja

Henkilotietojen kisittelysta sdddetdédn tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa, joita sovellet-
taisiin my0s ilmoituskanavissa suoritettavaan henkilotietojen késittelyyn.

Esityksen kannalta merkityksellinen on myds tyOsuhteeseen liittyvdan henkil6tietojen késitte-
lyyn soveltuva yksityisyyden suojasta tyoeldmasséd annettu laki (759/2004). Ehdotettavan lain
mukaisissa ilmoituskanavissa tullaan kerddméén ja muuten kisitteleméén myos tyontekijoiden
henkilGtietoja. Késiteltavit henkilotiedot koskevat ilmoittajia, ilmoituksen kohteita sekd mah-
dollisesti muita ilmoituksesta ilmenevid henkil6ité, kuten todistajat ja kollegat.
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Henkil6tietojen kerddminen ja muu késittely perustuisi ehdotettavaan lainsdddéntdon eika yksi-
tyisyyden suojasta tydeldmaissd annetun lain 4 §:n 1 momentissa edellytettyd tyontekijan suos-
tumusta henkilGtietojen kerdédmiselle ilmoituskanavissa edellytettdisi. Lain 4 §:n 2 momentissa
edellytetddn tyonantajan ilmoittavan tyontekijélle muualta kuin tyontekijélté itseltddn kerddmis-
tadn tiedoista ennen kuin niitd kdytetdin tyontekijaa koskevassa paatoksenteossa.

Ilmoituskanavien ja —menettelyiden kayttoonotto edellyttdisi yhteistoimintalakien mukaista
vuoropuhelua tai yhteistoimintamenettelyd. Lisdksi olisi huomioitava yksityisyyden suojasta
tydeldmaissd annetun lain 21 §:n sdénnokset.

Henlkilétietojen kdsittely ja sen oikeusperuste

Direktiivin 17 artiklan mukaan direktiivin nojalla suoritettava henkildtietojen kasittely, mukaan
luettuna toimivaltaisten viranomaisten vélinen henkil6tietojen vaihto tai siirto, on toteutettava
asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin (EU) 2016/680 mukaisesti. Unionin toimielinten, elinten
tai laitosten vélinen tietojen vaihto tai siirto on toteutettava asetuksen (EU) 2018/1725 mukai-
sesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679, annettu 27 pdivind huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa sekéd ndiden tietojen va-
paasta liitkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jéljempéné tietosuoja-asetus) 2
artiklan 1 kohdan mukaan asetusta sovelletaan henkilGtietojen kasittelyyn, joka on osittain tai
kokonaan automaattista, seka sellaisten henkilGtietojen kasittelyyn muussa kuin automaattisessa
muodossa, jotka muodostavat rekisterin osan tai joiden on tarkoitus muodostaa rekisterin osa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivéni huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henki-
l6tietojen kisittelyssa rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia
syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytdntoonpanoa varten sekd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (jéljem-
péina rikosasioiden tietosuojadirektiivi) on pantu Suomessa tiyténtdon lailla henkildtietojen ké-
sittelystd henkilGtietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen
yhteydessi annetulla lailla (1054/2018, jdljempédné rikosasioiden tietosuojalaki). Rikosasioiden
tietosuojalain 1 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan toimivaltaisten viranomaisten kési-
tellessd henkilGtietoja, kun kyse on 1) rikosten ennalta estimisesti, paljastamisesta, selvittdmi-
sestd tai syyteharkintaan saattamisesta; 2) syyteharkinnasta ja muusta rikokseen liittyvista
syyttdjan toiminnasta; 3) rikosasian késittelemisestd tuomioistuimessa; 4) rikosoikeudellisen
seuraamuksen tdytintdonpanemisesta; 5) yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suoje-
lemisesta tai téllaisten uhkien ehkéisemisestd 1—4 kohdassa tarkoitetun toiminnan yhteydessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1725, annettu 23 péivini lokakuuta
2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suoritta-
massa henkil6tietojen késittelyssd ja nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta sekéd asetuksen
(EY) N:045/2001 ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (jaljempéna toimielinten tie-
tosuoja-asetus) 2 artiklan 1 kohdan mukaan asetusta sovelletaan kaikkien unionin toimielinten
ja elinten suorittamaan henkil6tietojen kisittelyyn.

Ehdotetun lain soveltamisalalla kédsitellddn henkilGtietoja sisédisissd ilmoituskanavissa, oikeus-
kanslerinviraston keskitetysséd ulkoisessa ilmoituskanavassa ja toimivaltaisissa viranomaisissa.
Oikeuskanslerinviraston keskitetysté ulkoisesta ilmoituskanavasta tiedot siirretdén toimivaltai-
selle valvontaviranomaiselle, joilla on toimivalta ottaa vastaan ehdotetun lain soveltamisalaan
kuuluvia tietoja ja toteuttaa ilmoitusten perusteella asianmukaiset jatkotoimet. Edelld mainitun
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vuoksi esitykseen liittyva henkil6tietojen késittely kuuluisi tietosuoja-asetuksen soveltamis-
alalle. Valvontaviranomaiset voivat tarvittaessa siirtda rikosepdilytapauksessa asian esitutkinta-
viranomaisille, joita ovat poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos. HenkilGtietojen késittelyn osalta eh-
dotettua lakia ei sovellettaisi rikosasian esitutkinnassa.

Ilmoittajasuojeludirektiivin mukaan henkil6tietojen kisittelyyn ilmoituskanavissa sovelletaan
EU:n tietosuojasddntelyi ja esityksen soveltamisalalla timai tarkoittaa EU:n tietosuoja-asetusta.
Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta henkilétietojen kisittelystd, on
otettava huomioon sen mahdollistama kansallinen liikkumavara. Kansallinen erityislainsié-
déntd on mahdollista vain silloin, kun tietosuoja-asetus nimenomaisesti jéttad jdsenvaltioille
kansallista sddntelylitkkumavaraa. Kansallista sdintelyliikkumavaraa liittyy useaan tietosuoja-
asetuksen artiklaan. HenkilGtietojen késittely on lainmukaista vain, jos véhintdén yksi tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 —kohdassa séédetyistéd edellytyksisté tayttyy. Yksi ndistd edellytyk-
sistd on, etté kisittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi (6
artiklan 1 kohdan c alakohta). EU:n direktiivissd ilmoittajan suojelusta maarétaan velvollisuu-
desta perustaa ilmoituskanavat viérinkdytoksid varten. Talla esitykselld pannaan kansallisesti
taytantoon tuo direktiivin velvoite. Rekisterinpitijan lakisdédteinen velvoite pohjautuu EU:n di-
rektiiviin ja tdmédn esityksen mukaiseen kansalliseen tdytdntoonpanolainsdddéantoon. Tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus pitd4 voimassa tai
ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia sddnnoksid asetuksessa vahvistettujen sdantdjen soveltami-
sen mukauttamiseksi sellaisessa kisittelyssd, joka tehdddn 1 kohdan c ja e alakohdan noudatta-
miseksi médrittelemalld tdsméllisemmin tietojenkésittely- ja muita toimenpiteitd koskevat eri-
tyiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely. Tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn ollessa tarpeen rekisterinpitdjan lakisééteisen
velvoitteen noudattamiseksi on késittelyn perustasta sdddettéva joko unionin oikeudessa tai re-
kisterinpitdjddn sovellettavassa jasenvaltion lainsdddannossa. Lainsdddanto voi sisiltia erityisié
sadannoksid, joilla mukautetaan asetuksen sidntdjen soveltamista. Téllaiset erityiset sadnnokset
voivat koskea muun muassa yleisid edellytyksia, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman
tietojenkasittelyn lainmukaisuutta; késiteltdvien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisterdityja
yhteisdjé joille ja tarkoituksia joihin henkilGtietoja voidaan luovuttaa; kiyttdtarkoitussidonnai-
suutta; séilytysaikoja; seki kasittelytoimia ja —menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmu-
kaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet.

Yksityisyyden suojasta tydeldméssé annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan tyonantajan on ke-
rattdva tyontekijaa koskevat henkilGtiedot ensi sijassa tyontekijélta itseltdédn. Jos tyonantaja ke-
rad henkilGtietoja muualta kuin tyontekijalta itseltddn, tyontekijéltd on hankittava suostumus
tietojen keradmiseen. Suostumus ei kuitenkaan ole tarpeen silloin, kun viranomainen luovuttaa
tietoja tyonantajalle timén laissa sdddetyn tehtivin suorittamiseksi tai jos tietojen kerdédmisesté
tai saamisesta laissa erikseen nimenomaisesti sdddetdan. TyOnantajalla olisi ehdotetun lain pe-
rusteella velvollisuus késitelld ilmoituskanavan kautta saapuneita henkildtietoja. Yksityisyyden
suojasta tydeldmassd annetun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua ei suostumusta edellytettdisi,
kun tyOnantaja kasittelee ehdotettavaan lakiin perustuvaan ilmoituskanavaan tehtyihin ilmoi-
tuksiin sisdltyvid henkilotietoja. . Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yksityisyyden suojasta
tyoeldméssd annetun lain 4 §:n muuttamisesta (HE 35/2022 vp) on parhaillaan késiteltdvénd
eduskunnassa.

Ehdotetussa ilmoittajansuojelulaissa késittely rajattaisiin vain erikseen nimetyille henkildille.
Ehdotetussa laissa sdddettéisiin oikeuskanslerinvirastolle tehtdviksi toimia tietojen vastaanot-
tajana ulkoisessa ilmoituskanavassa ja siirtdé niité tarvittaessa eteenpéin toimivaltaisille viran-
omaisille. Oikeuskanslerinvirastolla olisi siten oikeusperuste kisitelld henkil6tietoja ehdote-
tussa laissa sdddetyn tehtévin ja toimivallan puitteissa.
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Yleisen edun mukainen tavoite ja oikeasuhtaisuus

Silloin, kun henkil6tietojen kisittely perustuu edelld todettuun yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohtaan, tulee jasenvaltion lainsdddannon tayttdd yleisen edun mukainen
tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaéraén ndhden, kuten 6 ar-
tiklan 3 kohdassa sdddetéén. Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytédnto6n ilmoittajansuojeludirektiivi,
jonka tavoitteena on tehostaa unionin oikeuden ja poliitikkojen tiytdntdonpanon valvontaa vah-
vistamalla yhteiset vihimmaiisvaatimukset korkean suojelun tason tarjoamiseksi henkiléille,
jotka ilmoittavat unionin oikeuden rikkomisista tietyilld aloilla, joilla rikkomiset voivat vahin-
goittaa yleistd etua. Huomioiden direktiivin tarkoitus ja tavoitteet, voidaan todeta, ettd sen kan-
sallinen tdytdntoonpano edellyttdd henkilGtietojen suojaa koskevaa erityissdédntelyd, jota on
mahdollista antaa tietosuoja-asetuksen salliman siantelyliikkumavaran puitteissa. Direktiivin ja
ehdotetun lain tavoitteen voidaan katsoa téyttdvén yleisen edun mukaisen tavoitteen. Lisdksi
ehdotettua séédntelya voidaan pitdi oikeasuhtaisena, silld tavoiteltuun padméérasin nihden ottaen
huomioon silld saavutettavat ja tissd esityksessd tarkemmin kuvatut tavoitteet.

Rekisterinpitdjyys

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitdjilla tarkoitetaan luonnollista
henkil6é tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elinti, joka yksin tai yhdessé tois-
ten kanssa médrittelee henkilStietojen kisittelyn tarkoitukset ja keinot. Rekisterinpitdji tai ti-
mén nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenval-
tion lainsddddannon mukaisesti, jos henkildtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot méaritelldan
unionin tai jisenvaltioiden lainsdadédnnossa.

Rekisterinpitdjan vastuusta sddnnelldén tietosuoja-asetuksen 24 artiklassa, jonka mukaan rekis-
terinpitdjdn on toteutettava tarvittavat tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla voidaan
varmistaa ja osoittaa, ettd késittelyssd noudatetaan tietosuoja-asetusta. Yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 26 artiklan mukaan, jos véhintdin kaksi rekisterinpitéjdd maérittdd yhdessd késittelyn
tarkoitukset ja keinot, ne ovat yhteisrekisterinpitdjid. Ne madrittelevat keskindiselld jarjestelylla
lapindkyvélld tavalla kunkin vastuualueen asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudatta-
miseksi, erityisesti rekisterdityjen oikeuksien kayton ja 13 ja 14 artiklan mukaisten tietojen toi-
vassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsddddnnossd méadaritellddn rekisterinpitdjien vas-
tuualueet. Keskeinen henkildtietojen kasittelyn vastuutaho on myds henkilotietojen kasittelija,
jolla ymmarretdin rekisterinpitdjastd ulkopuolista tahoa, joka késittelee henkilGtietoja rekiste-
rinpitdjan lukuun. Henkil6tietojen kisittelijan suorittamaa késittelyd on méaritettdva sopimuk-
sella tai muulla oikeudellisella asiakirjalla, joka sitoo henkilStietojen késittelijad suhteessa re-
kisterinpitdjdin siten kuin tietosuoja-asetuksen 28 artiklassa sdddetidén. Ehdotetussa laissa sda-
dettdisiin sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuudesta, sisdisen ilmoituskanavan va-
paachtoisesta perustamisesta ja oikeuskanslerin keskitetystd ulkoisesta ilmoituskanavasta. Li-
séksi laissa sdadettaisiin, ettd yksityisen tai julkisen sektorin oikeushenkil6 voi jarjestdd sisdisen
ilmoituskanavan itse tai hankkia sen yksityiseltd tai julkiselta palveluntuottajalta. Tietosuoja-
asetus jattdd kansallista liikkumavaraa rekisterinpitdjin ja yhteisrekisterinpitdjien maérittdmi-
sessd. Nyt ehdotettavassa laissa ei vahvistettaisi kansallisella sddntelylld rekisterinpitdjid, vaan
rekisterinpitdja olisi 1dhtokohtaisesti ilmoituksen vastaanottaja, joka perustuisi tietosuojan yleis-
lainsdddantdon. Rekisterinpitdjilld olisi kuitenkin tietosuoja-asetuksen yleissddntelyn puitteissa
mahdollisuus keskindisin toimenpitein sopia yhteisrekisterinpitdjyydestd toisen rekisterinpita-
jén kanssa seké palvelun tuottamisesta rekisterinpitdjan lukuun, jolloin erikseen sovittuja késit-
telytoimia rekisterinpitéjén puolesta voisi suorittaa henkildtietojen késittelija.

Rekisterdidyn oikeuksien rajoittaminen
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Ilmoittajansuojeludirektiivin johdanto-osan 84 kohdassa todetaan, ettd direktiivissd sdddetyt
menettelyt, jotka liittyvét unionin oikeuden rikkomisista ilmoittamisten jatkotoimiin direktiivin
soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, tayttavét tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakoh-
dassa tarkoitetun, unionin ja sen jdsenvaltioiden yleisen edun mukaisen tdrkedn tavoitteen,
koska niilld pyritddn tehostamaan unionin oikeuden ja politiikkojen tdytintoonpanon valvontaa
aloilla, joilla rikkomiset voivat vakavasti haitata yleistd etua. [lmoittavien henkildiden henkil6l-
lisyyden luottamuksellisuuden tehokas suojelu on vilttaimétonté, jotta voidaan suojella asetuk-
sen 23 artiklan 1 kohdan i alakohdassa tarkoitettuja muille, erityisesti ilmoittaville henkil®ille
kuuluvia oikeuksia ja vapauksia. Jasenvaltioiden olisi varmistettava timén direktiivin tehok-
kuus muun muassa rajoittamalla tarvittaessa lainsdadéntStoimenpitein ilmoituksen kohteena
olevien henkil6iden tiettyjen tietosuojaa koskevien oikeuksien kayttod asetuksen 23 artiklan 1
kohdan e ja i alakohdan ja 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti siind méérin ja niin kauan kuin se
on tarpeen, jotta voidaan ehkdisti yritykset haitata ilmoittamista ja puuttua niihin tai estii, vai-
keuttaa tai hidastaa jatkotoimia ja erityisesti tutkintatoimia seka yritykset saada tietoon ilmoit-
tavien henkildiden henkil6llisyys.

Tietosuoja-asetuksen 23 artikla mahdollistaa kansallisen sddntelyn, jolla voidaan rajoittaa tieto-
suoja-asetuksen 12—22 artiklassa sdddettyja rekisterdidyn oikeuksia. Tietosuoja-asetuksen 23
artiklan 1 kohdassa séddetéén tavoitteista, joiden takaamiseksi rekisterdidyn oikeuksista on sal-
littua poiketa. Rajoituksissa on noudatettava keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja
lainsdddantdtoimen on oltava demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdmiton ja oikeasuhteinen
toimenpide kyseessd olevan tavoitteen toteuttamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 12—22 artiklan
osalta liséksi rajoitusten edellytyksena on, ettd jisenvaltion lainsdddédnnon sddnnokset vastaavat
ndissé artikloissa sdddettyjd oikeuksia ja velvollisuuksia. Artiklan 2 kohdassa sdadetidan vahim-
méiisvaatimuksista, jotka olisi siséllytettdva tarpeen mukaan lainsdddantdon, jolla rajoituksista
sdddetdan.

Erityiset henkilotietoryhmdit ja rikostuomiot ja rikokset

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan erityisid henkilGtietoryhmid koskevien hen-
kilotietojen kisittely on ldhtokohtaisesti kielletty. Artiklan 2 kohdan mukaan kyseisié tietoja
voidaan kuitenkin kisitelld, jos joku 2 kohdan alakohdissa sdddetyistd edellytyksisté tayttyy.
Osa néistd alakohdista on suoraan sovellettavaa oikeutta, osa edellyttdd kansallista lainsédadén-
tod. Artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan tietoja voidaan késitelld, kun késittely on tarpeen
tarkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannon nojalla,
edellyttden ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen nahden, siind noudatetaan keskeisiltd osin
oikeutta henkil6tietojen suojaan ja siiné sdddetdin asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteisté
rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Lakiehdotuksen erityisiin henkilStieto-
ryhmiin kuuluvien tietojen kisittely olisi mahdollista tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan
g alakohdan perusteella, jota osaltaan tismentdd tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohta, joka
sallii erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelyn, josta sdddetdin laissa tai joka
johtuu valittomasti rekisterinpitdjille laissa sdddetysta tehtavastd. Kasittelyn arvioidaan olevan
oikeasuhtaista ottaen huomioon, ettd ehdotetun lain ja sen taustalla olevan direktiivin yhtené
tavoitteena on vaarinkdytoksistd ilmoittajien suojelun parantaminen.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan edellyttdméit asianmukaiset ja erityiset
toimenpiteet rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi toteutuisivat tietosuojalain
6 §:n 2 momentissa sdddetyilld suojatoimilla. Tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa sdddetiédn eri-
tyisistd suojatoimenpiteistd, joita rekisterinpitédjén ja henkilotietojen késittelijdn on sovellettava
soveltuvin osin, kun késitelldén erityisid henkilGtietoryhmié koskevia tietoja. Téllaisia suojatoi-
mia olisivat muun muassa rekisterinpitdjan siséiset toimenpiteet, joilla estetdén padsy henkil6-
tietoihin, toimenpiteet, joilla parannetaan henkildtietoja kisittelevan henkildston osaamista ja
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toimenpiteet, joilla on jilkeenpdin mahdollista varmistaa ja todentaa kenen toimesta henkil6tie-
toja on tallennettu, muutettu tai siirretty. Lisdksi ehdotetun lain 32 §:ssd sdddettdisiin erityisend
suojatoimena salassapitovelvollisuudesta. Tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomi-
oihin ja rikoksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkilotietojen késittely 6 ar-
tiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se salli-
taan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddannossi, jossa sdddetddn asianmukaisista suo-
jatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Rikostuomioihin ja rikoksiin
liittyvien henkilStietojen kasittelyyn tdmén lain tarkoituksessa sovelletaan niin ikdén soveltuvin
osin tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa sdidettyjd suojatoimia.

Ehdotetussa laissa kisiteltédvien tilanteiden moninaisuuden vuoksi erityisiin henkilGtietoryhmiin
tai rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien tietojen késittelyé ei ole mahdollista mééritelld yksi-
tyiskohtaisesti ja tarkkarajaisesti. Sisdisiin ja erdissd tapauksissa myos ulkoisiin ilmoituskana-
viin ilmoitettavia henkilGtietoja tai henkil6tietoryhmié ei voitaisi ennalta rajoittaa tai kontrol-
loida. On myds hyvin vaikeaa ennakoida, minkéd tyyppisid henkilétietoja ilmoituskanaviin il-
moitetaan ja millaisessa késittely-yhteydessa niiden kisittely on valttdimatontad. Tamén vuoksi
laissa ehdotetaan saddettaviksi, ettd rekisterinpitdjalld olisi oikeus késitelld erityisiin henkilo-
tietoryhmiin ja rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvid henkil6tietoja vain, jos késittely olisi lain
tarkoituksen kannalta vilttimétonta.

Tietosuojaperiaatteet

Direktiivin johdanto-osan 83 kohdan mukaan direktiivin nojalla suoritettavassa henkilGtietojen
késittelyssd, mukaan luettuna toimivaltaisten viranomaisten vélisesséd henkildtietojen vaihdossa
tai siirrossa, olisi noudatettava tietosuoja-asetusta. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva henki-
l6tietojen késittelya koskeviin periaatteisiin, jotka on vahvistettu asetuksen tietosuoja-asetuksen
5 artiklassa.

Henkilotietojen minimointi ja sdilytyksen rajoittaminen

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sééddetién, ettd henkildtiedot on séily-
tettivd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen
tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten (sdilytyksen rajoittaminen). Niin ikéén tie-
tosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alankohdan mukaan henkildtietojen on oltava asianmu-
kaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siithen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita
varten niitd kasitellddn (tietojen minimointi). Ehdotetun lain 29 §:n 2 momentissa sdidettiisiin,
ettd ilmoituskanavien kautta tulevat tiedot poistettaisiin viiden vuoden kuluttua ilmoituksen saa-
pumisesta. Henkil6tiedot, joilla ei selvésti olisi merkitystd ilmoituksen késittelyn kannalta, olisi
poistettava ilman aiheetonta viivytystd. Ehdotettu sééntely ottaisi huomioon ja toteuttaisi sekd
tietosuoja-asetuksen sdilytyksen rajoittamista, etti tietojen minimointia koskevia periaatteita.

Kayttotarkoitussidonnaisuus

Tietosuoja-asetuksessa omaksuttuihin tietosuojaperiaatteisiin liittyy keskeisesti 5 artiklan 1
kohdan b alakohta, jonka mukaan henkilGtiedot on keréttiva tiettyd nimenomaista ja laillista
tarkoitusta varten, eikd niiti saa késitelld myohemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteensopi-
mattomalla tavalla.

Luottamuksellisuus
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Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaan henkil6tietoja on késiteltiva ta-
valla, jolla varmistetaan henkilStietojen asianmukainen turvallisuus, mukaan lukien suojaami-
nen luvattomalta ja lainvastaiselta késittelylta.

Vastatoimien kielto

Direktiivin 19 artiklassa siédetédn vastatoimien kiellosta. Artiklan siséltdd on selostettu edelld
direktiivin pdiasiallista sisdltod kuvaavassa jaksossa. Voimassa olevassa lainsddddnnossi ei
sdddetd vastaavasta 4 artiklan mukaisiin henkiléryhmiin kohdistuvien sisdisen tai ulkoisen il-
moittamisen tai tiedon julkistamisen vuoksi toteuttavien vastatoimien kiellosta, joten direktiivin
19 artiklan téytintoonpanemiseksi vastatoimien kiellosta olisi sdddettdva ilmoittajien suojelua
koskevassa laissa. Kiellon tulisi kattaa my0s vastatoimilla uhkailu ja yritykset kohdistaa ilmoit-
tajaan vastatoimia seké etenkin direktiivin 19 artiklassa mainitut toimenpiteet. Direktiivin 5 ar-
tiklan 11 kohdan méairitelmdn mukaan vastatoimilla tarkoitetaan mité tahansa tyon yhteydessa
tapahtunutta suoraa tai vélillistd tekoa tai laiminlyontid, jonka syynd on sisdinen tai ulkoinen
ilmoittaminen tai tietojen julkistaminen ja joka aiheuttaa tai voi aiheuttaa ilmoittavalle henki-
16lle perusteetonta haittaa.

Direktiivin 19 artiklassa luetellaan esimerkinomaisesti useita vastatoimia, joita voitaisiin toteut-
taa erityisesti ty0- tai virkasuhteessa. Téllaisia ovat esimerkiksi tydsuhteen ehtojen heikentdmi-
nen, varoitus, lomauttaminen, tydsopimuksen pééttdminen, héirintd ja epdedullinen kohtelu.
Virkasuhteessa kiellettynd vastatoimena voisi tulla kyseeseen my0s virantoimituksesta pidatta-
minen.

Vaikka vastatoimien kiellosta ei voimassa olevassa tyolainsdddédnndssd nimenomaisesti sdédeti,
voitaisiin rikkomisesta ilmoittaneeseen tyontekijién tai virkamieheen kohdistetun menettelyn
sallittavuutta arvioida voimassa olevan tydlainsdddannon nikokulmasta. Tyonantajan on kdy-
tettdvd direktio-oikeuttaan lainsdddédnnon ja hyvéin tavan asettamissa rajoissa. Tydsopimuslain
2 luvun 2 §:ssd sdddetddn tasapuolisen kohtelun velvoitteesta ja syrjinnin kiellosta.

Tyontekijad suojellaan myos tydnantajan yksipuoliseen padtokseen perustuvalta tydehtojen hei-
kentdmiseltd. Oikeuskdytdnndssé on vakiintuneesti katsottu, ettei tyonantaja saa direktio-oikeu-
tensa nojalla yksipuolisella pditokselladn muuttaa tyosopimuksen olennaisia ehtoja, ellei ole-
massa ole tydsopimuslain mukaista tydsopimuksen paattimisperustetta Tyosopimuksen olen-
naisiksi ehdoiksi on tapauskohtaisesti katsottu esimerkiksi palkkausta, tyotehtavid, tydaikaa ja
tyontekopaikkaa koskevat tyoehdot (ks. esim. KKO 2017:26 kohta 11, KKO 2016:80 kohta 13
ja siind viitattu ratkaisukdytanto).

Tydsopimuksen paittimisperusteet ja lomauttamisen edellytykset suojaavat tyontekijaa vasta-
toimilta. TyOntekijdn lomauttaminen on sallittua vain tydsopimuslain 5 luvun 2 §:sséd sdddetyin
tuotannollisin ja taloudellisin perustein. Tyosopimuslain esitéissd (HE 157/2000 vp.) on kat-
sottu, ettd tyontekijié ei saa lomauttaa 7 luvun 2 §:ssé tarkoitetun tydntekijan henkildon liittyvén
irtisanomisperusteen eikd 8 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun purkamisperusteen tdyttyessa.
Lomauttamisen kéytto erddnlaisena kurinpitotoimena ei ole mahdollista, ellei siitd ole sovittu
tydehtosopimuksella (ks. myos komiteanmietintd 1969: A25, s. 62). Tyosopimuslain 1 luvun 4
§:n 4 momentissa kielletddn koeaikapurku syrjivélla tai koeajan tarkoitukseen ndhden epdasial-
lisella perusteella.

Tyo6sopimuslain 7 luvun 1 §:n mukaan tyonantaja saa irtisanoa toistaiseksi voimassa olevan

tydsopimuksen vain asiallisesta ja painavasta syystd. Rikkomisesta ilmoittaneen tyontekijan
tyosopimuksen irtisanomisperusteiden olemassaoloa harkittaessa on arvioitava, onko tyonteki-
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jén menettelyssa kyse tydsopimuslain 7 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetusta henkil66n liit-
tyvéstd irtisanomisperusteesta. Tyontekijdstd johtuvana tai hdnen henkil66nsa liittyvana asialli-
sena ja painavana irtisanomisperusteena voidaan pitdd tydsopimuksesta tai laista johtuvien, tyo-
suhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden vakavaa rikkomista tai laiminlyontid sekd
sellaisten tyontekijén henkiloon liittyvien tyontekoedellytysten olennaista muuttumista, joiden
vuoksi tyontekija ei endéd kykene selviytyméin tyotehtavistédén. Asiallisena ja painavana irtisa-
nomisperusteena ei voida tydsopimuslain 7 luvun 2 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan pitda
ainakaan tyOntekijan poliittisia, uskonnollisia tai muita mielipiteitd tai hdnen osallistumistaan
yhteiskunnalliseen tai yhdistystoimintaan eikd 4 kohdan mukaisesti turvautumista tyontekijan
kéytettédvissd oleviin oikeusturvakeinoihin. Luottamusmiehelld ja luottamusvaltuutetulla on
tydsopimuslain 7 luvun 10 §:n mukaisesti tehostettu irtisanomissuoja. Tydsopimuksen irtisano-
misperusteen asiallisuutta ja painavuutta koskevassa kokonaisharkinnassa voitaisiin huomioida,
onko kyse ehdotettavassa laissa sdddettivisti vastatoimien kiellon rikkomisesta.

Tyo6nantajan aloitteesta tapahtuva tydsopimuksen purkaminen on tydsopimuslain 8 luvun 1 §:n
1 momentin mukaisesti mahdollista vain erittdin painavasta syystd, jollaisena voidaan pitda
tyontekijan tyosopimuksesta tai laista johtuvien, tyosuhteeseen olennaisesti vaikuttavien vel-
voitteiden niin vakavaa rikkomista tai laiminlyontid, ettd tyOnantajalta ei voida kohtuudella
edellyttad sopimussuhteen jatkamista edes irtisanomisajan pituista aikaa.

Oikeuskiytinnossa tydsopimuslain mukaiseksi irtisanomisperusteeksi on katsottu vahingoitta-
mistarkoituksessa viranomaiselle tehty tyonantajaa koskeva perdton ilmoitus (TT:2003-68, ks.
myos tyosopimuslakia (320/1970) koskenut ratkaisu TT:1993-47). Vuoden 1970 tydsopimus-
lakia koskeneessa tydtuomioistuimen ratkaisussa TT 1992:57 katsottiin, ettd tyOnantajastaan
sittemmin aiheettomaksi osoittautuneita rikosilmoituksia tehneen luottamusmiehen tydsopi-
muksen purkaminen oli tapahtunut luottamusmiessopimuksen vastaisesti. Rikosilmoituksissa
oli kyse yhteistoimintalain noudattamisesta. Ty6tuomioistuin totesi, ettd luottamusmiehen olisi
tullut ensisijaisesti pyrkid selvittimién tyOnantajan toiminnan lainmukaisuutta liittotasolla.
Ty6tuomioistuin otti huomioon luottamusmiehen pyrkimyksen tyontekijoiden etujen valvomi-
seen ja totesi, ettd ndyttdmattd oli jddnyt, ettd luottamusmies olisi toiminut tehnyt rikosilmoi-
tukset tuolloin voimassa olleen rikoslain peritdnta ilmiantoa koskevassa sddnnoksessa tarkoite-
tulla tavalla vastoin parempaa tietoansa.

Kansallisessa oikeuskdytdnndssé tyonantajasta tehdyn ilmoituksen perusteella tapahtuneen tyo-
sopimuksen péattdmisedellytysten olemassaoloa koskevassa kokonaisharkinnassa on otettu
huomioon etenkin se, onko tyontekija tehnyt ilmoituksen vilpittoméassd mielessé vai tyGnantajan
vahingoittamistarkoituksessa (ks. esim. TT:2003-68 sekd tyosopimuslakia (320/1970) koske-
neet ratkaisut TT:1993-47 ja TT 1992:5). Ilmoitusmenettelyn sallittavuutta on arvioitu tyosuh-
teessa edellytettdvan luottamuksellisuuden ja lojaliteetin ndkokulmasta. Tydsopimukseen pe-
rustuvan lojaliteettivelvollisuuden voidaan katsoa edellyttdavan, ettd tyontekija ilmoittaa havait-
semistaan rikkomisista ensisijaisesti tydpaikan sisdisesti esimerkiksi esimiehelleen ja varmistuu
jossain madrin ilmoittamiensa tietojen todenperdisyydesta.

Vidrinkdytoksistd ilmoittaneen virkamiehen ja viranhaltijan suojeluun voitaisiin soveltaa vir-
kamieslain 11 §:n ja kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijalain 12 §:n mukaista tasapuolisen
kohtelun velvoitetta. Virkamieslain 24 §:n mukaan virkamiehelle, joka toimii vastoin virkavel-
vollisuuksiaan tai laiminly0 niitd, voidaan antaa kirjallinen varoitus. Kunnan ja hyvinvointialu-
een viranhaltijalain 35 §:n mukaan viranhaltijalle, joka on laiminlydnyt virkasuhteesta johtuvien
velvollisuuksiensa tiyttdmisen tai rikkonut niitd, voidaan antaa varoitus.
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Virkamiehen lomauttaminen on sallittua vain virkamieslain 8 luvussa sdddetyin perustein ja vi-
rantoimituksesta pidittiminen virkamieslain 9 luvussa séédetyin perustein. Virkasuhteen paat-
tdmisperusteista sdddetddn virkamieslain 7 luvussa. Yleisend edellytyksené on, ettd virkamiehen
individuaaliperusteinen irtisanominen on mahdollista vain erityisen painavasta syysti, jollainen
ei ainakaan ole virkamieslain 25 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan virkamiehen poliittinen,
uskonnollinen tai muu mielipide taikka hinen osallistumisensa yhteiskunnalliseen tai yhdistys-
toimintaan. Virkamieslain 33 §:n mukaisesti virkasuhteen purkamisperusteena on virkavelvol-
lisuuksien torked rikkominen tai laiminlydnti. Vastaavaa sdéntelyd virkamiehen lomauttami-
sesta, virkasuhteen péattamisperusteista sekd virasta pidéttdmisestd on myos kunnan ja hyvin-
vointialueen viranhaltijalaissa seké kirkkolaissa.

Virkasuhteiden erityispiirteené on niin sanottu jatkuvuusperiaate, jonka mukaan virkasuhde jat-
kuu katkeamatta, jos virkasuhteen irtisanominen tai purkaminen on lainvoimaisen paétdksen
mukaan tapahtunut ilman laissa sdddettyd perustetta. Jatkuvuusperiaatteesta sdédetdén virka-
mieslain 55 §:n 3 momentissa, kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijalain 44 §:n 1 momen-
tissa seka kirkkolain 6 luvun 60 §:ssi.

Vastatoimien kieltoa koskevassa 19 artiklassa esimerkkind mainitaan myds syrjintd. Direktii-
vissé ei kuitenkaan viitata esimerkiksi tasa-arvodirektiivissa (Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2006/54/EY) tai yhdenvertaisuusdirektiivissd (Neuvoston direktiivi 2000/78/EY)
tarkoitettuun kiellettyyn syrjintdan, joten on tulkinnanvaraista, mité syrjinnalla 19 artiklassa tar-
koitetaan. TyOntekija saattaa ottaa yhteyttd tyopaikallaan havaitsemistaan epakohdista tai ha-
neen ilmoittamisen perusteella kohdistetuista vastatoimista yhteyttd ammattiliittoonsa tai tyo-
suojeluviranomaiseen. Tyosopimuslain 13 luvun 1 §:ssé sdddetiddn yhdistymisvapauden rajoit-
tamisen kiellosta ja yhdenvertaisuuslain 8 §:ssé kielletddn syrjintd esimerkiksi ammattiyhdis-
tystoiminnan tai muun henkildon liittyvdn syyn perusteella. Rikoslain 47 luvussa on sdéddetty
rangaistavaksi tyosyrjintd'?, tyontekijoiden edustajien loukkaaminen ja tyontekijin jirjestiyty-
misvapauden loukkaaminen.

Direktiivin 87. perustelukappaleen mukaisesti ilmoittajaa tulisi suojella myds vastatoimilta,
joita voivat toteuttaa esimerkiksi heiddn tyonantajansa asiakkaat ja tydnantajan lukuun ty6sken-
televit henkildt, kuten samassa organisaatiossa tyoskentelevit tyotoverit ja johtajat. Tyonantaja
on viime kddessé vastuussa siitd, ettd esimerkiksi ilmoittajan tydtoverit tai esimiehet kohdistavat
ilmoittajaan kiellettyja vastatoimia. Tydnantajan on tyGturvallisuuslain (738/2002) 28 §:n, tasa-
arvolain (609/1986) 8 d §:n ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 14 §:n mukaisesti puututtava
tyOpaikalla esiintyvadn hdirintddn ja epdasialliseen kohteluun saatuaan siita tiedon. Tydturval-
lisuuslain esitdissd (HE 59/2002 vp s. 43) todetaan, ettd tyonantajalla on toimintavelvollisuus
tyontekijoiden keskindisen tai esimiehen ja tyontekijin vélisen epéasiallisen kohtelun suhteen.
Tyonantajalla ei ole valttdmattd tehokkaita keinoja puuttua asiakkaan tyontekijadn kohdista-
maan hiirintdén, mutta tilanne tulisi pyrkid ratkaisemaan esimerkiksi késittelemélld hairintita-
pauksia tyOyhteisOssd ja antamalla tyontekijdille tillaisia ohjausta tillaisia tilanteita varten.
Vastaavaa toimintavelvollisuutta tyonantajalta voidaan edellyttdd myds silloin, jos ilmoittajan
tyOtoverit, esimies tai tydnantajan asiakas kohdistaa ilmoittajaan ilmoittamisen perusteella hii-
rintéé tai epdasiallista kohtelua.

Direktiivin 19 artiklan vastatoimien kiellon johdosta ei ole tarpeen muuttaa tydsopimuslakia tai
virkasuhteita koskevia lakeja, koska tyooikeutta koskeva SEUT 153 artikla ei sisdlly direktiivin

19 KKO 2018:46. Tydsuojeluviranomaiselle kisittelypyynnon epdasiallisesta kohtelusta tehneen tydnte-
kijén irtisanomisessa oli kyse rikoslain 47 luvun 3 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta tydsyrjinnistd ammatilli-
sen toiminnan perusteella.
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oikeusperustoihin ja ilmoittajien suojelusta on muutoinkin tarkoituksenmukaista siétidd ehdo-
tettavassa yleislaissa.

Toimenpiteet vastatoimilta suojaamiseksi

Voimassa olevassa lainsdddanndssé ei sdddetd direktiivin 21 artiklassa edellytetylld tavalla toi-
menpiteistd vastatoimilta suojaamiseksi. Téllaisia toimenpiteitd ovat 21 artiklan 2, 3 ja 7 koh-
dassa tarkoitettu vastuuvapaus tiedon ilmaisemista, hankkimisesta ja saamisesta, 21 artiklan 5
kohdan mukainen kédédnnetty todistustaakka ilmoittajalle aiheutunutta haittaa koskevassa tuo-
mioistuimen tai muun viranomaisen menettelyssé sekd 21 artiklan 6 kohdan mukaiset korjaavat
toimet, kuten 21 artiklan 8 kohdassa séddetty 4 artiklassa tarkoitettujen henkildiden oikeus oi-
keussuojakeinoihin ja tdysimédrdiseen korvaukseen heille aiheutuneesta vahingosta kansallisen
oikeuden mukaisesti.

Ehdotettavassa laissa olisi sdddettéva direktiivin 21 artiklan 3 ja 7 kohdassa edellytetylld tavalla
ilmoittajien vastuuvapaudesta koskien tietojen ilmaisemista tai julkistamista rajoittavien vel-
voitteiden rikkomista. Téllaiset velvoitteet voivat perustua esimerkiksi lakiin tai sopimukseen.
Kansallisella tasolla tietojen ilmaisemista rajoittavia velvoitteita sisiltyy esimerkiksi liikesalai-
suuksien suojaa koskevaan sddntelyyn seké virkasuhteita koskevan lainsdddédnnon vaitiolovel-
voitteisiin. Sopimukseen perustuvia rajoitteita voisivat olla esimerkiksi salassapitosopimukset
tai ilmoittamismenettelyé rajoittavat sopimukset.

Direktiivin mukaisesti 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti vastuuvapauden edellytyksena olisi tie-
tojen paljastamisen valttdmattomyys. Direktiivin 3 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetdédn poikkeuk-
sista vastuuvapauteen, joista olisi sdddettdvd ehdotettavassa laissa. Niitd poikkeuksia lukuun
ottamatta vastuuvapauden tulisi direktiivin johdanto-osan 91. perustelukappaleen mukaan kos-
kea siviili- tai rikosoikeudellista, hallinnollista tai tydsuhteeseen liittyvad vastuuta, joka voi seu-
rata tietojen ilmaisemista rajoittavan oikeudellisen tai sopimukseen perustuvan ilmoittamisen
rikkomisesta. Direktiivin 21 artiklan 3 kohdan mukaisesti vastuuvapauden tulisi koskea myos
ilmoitetun tai julkistetun tiedon hankkimisesta tai saamisesta seuraavaa vastuuta edellyttden,
ettd tiedon hankkiminen tai saaminen ei itsessdén ole rikos. Rikosoikeudelliseen vastuuseen tie-
don hankkimisesta tai saamisesta sovellettaisiin kansallista oikeutta eli rikoslakia (39/1889).
Ilmoittajien muuhun mahdolliseen vastuuseen teoista tai laiminlyonneistd, jotka eivit liity il-
moitukseen tai tietojen julkistamiseen tai jotka eivit ole valttdmattomia rikkomisen paljasta-
miseksi ilmoittajien suojelua koskevan lain nojalla, sovellettaisiin direktiivin 21 artiklan 4 koh-
dan mukaisesti soveltuvaa unionin oikeutta tai kansallista oikeutta.

Ilmoittajien suojelemiseksi tulisi sddtdd myos direktiivin 21 artiklan 5 kohdan mukaisesta kééan-
netysté todistustaakasta, jota sovellettaisiin ilmoittajalle aiheutunutta haittaa koskevassa tuo-
mioistuimen tai muun viranomaisen menettelyssd. Voimassa olevassa lainsdddannossé oikeu-
denkdymiskaaren (4/1734) 17 luvun 2 §:ssd sdddetddn todistustaakasta riita-asioissa, jonka 1
momentissa todetaan, ettd riita-asiassa asianosaisen on néytettidvé ne seikat, joihin hénen vaati-
muksensa tai vastustamisensa perustuu. Téstd pddsaddannostd voidaan kuitenkin 3 momentin mu-
kaan poiketa esimerkiksi silloin, jos asian laatu sitd vaatii. TyOsuhteissa tima tarkoittaa etenkin
tyontekijén suojelun periaatteen huomioimista. Tyosuhteita koskevien riita-asioiden osalta ei
ole erditd poikkeuksia lukuun ottamatta sdddetty erikseen todistustaakasta. Vakiintuneesti on
kuitenkin katsottu, ettd muun muassa tydsuhteen paattamistd koskevissa riita-asioissa todistus-
taakka tyosuhteen padttdmisperusteen olemassa olosta on tyonantajalla. Voimassa olevassa lain-
sdadianndssé tydsuhteita koskevasta todistustaakkasdidnndstd on sdddetty tydsopimuslain 7 lu-
vun 9 §:n 2 momentissa. Liséksi kiellettyd syrjintdé koskevassa asiassa sovelletaan tasa-arvolain
9 a §:n ja yhdenvertaisuuslain 28 §:n mukaista jaettua todistustaakkaa. Direktiivin todistustaak-
kasddnnds vastaa syrjintdasioissa noudatettua todistustaakkaa.
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Tydsuhteita lukuun ottamatta todistustaakka riita-asioissa madrdytyy edelld selostetun oikeu-
denkdymiskaaren pddsddnnon mukaisesti. Direktiivin 21 artiklan 5 kohdan tiytdntGonpane-
miseksi ehdotettavassa laissa olisi sdddettdvé vastaavasta kdénteisté todistustaakkaa koskevasta
saannosti, jota sovellettaisiin yleisesti ilmoittajalle aiheutunutta haittaa koskevassa oikeuden-
kdynnissa tai muussa viranomaismenettelyssi. Yhdenvertaisuuslain 28 §:n ja tasa-arvolain 9 a
§:n todistustaakkasddnndt eroavat jonkin verran sanamuodoltaan direktiivin 21 artiklan 5 koh-
dasta, mutta vastaavat sitd kuitenkin asialliselta sisalloltdaan.

Korjaavat toimenpiteet

Direktiivin 21 artiklan 6 kohdassa sdddetddn, ettd 4 artiklassa tarkoitetuilla henkil6illd on tar-
vittaessa oltava kaytettdvissddn korjaavia toimenpiteitd vastatoimia vastaan, mukaan lukien va-
liaikaiset toimet oikeusmenettelyn tulosta odotettaessa, kansallisen oikeuden mukaisesti. Direk-
tiivin johdanto-osan 94. perustelukappaleen mukaisesti korjaavana toimenpiteend voi tulla ky-
seeseen esimerkiksi vahingonkorvaus ansionmenetyksistd ja muusta taloudellisesta vahingosta.
Direktiivin 21 artiklan 8 kohdan mukaan 4 artiklassa tarkoitettujen henkiléiden oikeus oikeus-
suojakeinoihin ja tdysimddrdiseen korvaukseen heille aiheutuneesta vahingosta mairaytyy kan-
sallisen oikeuden mukaisesti. Direktiivissd jatetddn jasenvaltioille liikkumavaraa korjaavien toi-
menpiteiden valinnan suhteen, mutta direktiivissd edellytetién, ettd korjaaviin toimenpiteisiin
siséltyisi vahintddn 21 artiklan 8 kohdan mukainen tdysiméérdinen oikeus korvaukseen aiheu-
tuneesta vahingosta, kuitenkin kansallisen oikeuden mukaisesti. Direktiivissd ei sdddeté korvat-
tavaksi tulevista vahinkolajeista ja oikeudesta vahingonkorvaukseen edellytetdan sdddettaviksi
kansallisen oikeuden mukaisesti eli direktiivissé jitetdén timén suhteen jésenvaltioille harkin-
tavaltaa.

Direktiivin 23 artiklan 2 kohdassa sdddetéén ilmoituksen kohteen oikeudesta vahingonkorvauk-
seen. Direktiivin johdanto-osan 100. perustelukappaleen mukaan kaikilla henkil6illa, joille ai-
heutuu vahinkoa perattomien tai harhaanjohtavien tietojen ilmoittamisesta tai julkistamisesta,
olisi oltava oikeus kansallisen yleislain sdantdjen mukaiseen suojeluun ja oikeussuojakeinoihin.
Jos téllainen perdton tai harhaanjohtava ilmoittaminen tai tietojen julkistaminen tapahtuu tahal-
lisesti ja tietoisesti, sen kohteena olevalla henkil6ll4 olisi oltava oikeus korvaukseen kansallisen
lainsdddannon mukaisesti. Direktiivin voidaan katsoa edellyttdvin, ettd ilmoittajan vahingon-
korvausvastuu rajautuisi vain tahalliseen menettelyyn, jossa ilmoittaja on vahingoittamistarkoi-
tuksessa ilmoittanut tai julkistanut perdttomié tai harhaanjohtavia tietoja. Erehtyminen oikeasta
ilmoituskanavasta tai ilmoitettavien tietojen kuulumisesta direktiivin aineelliseen soveltamis-
alaan taikka se, ettd tiedot myShemmin osoittautuvat vaariksi, ei ldhtokohtaisesti perustaisi va-
hingonkorvausvelvollisuutta ilmoittajalle, jos hdn on toiminut vilpittdméssd mielessé eikd ha-
nelld ole ollut perusteltua aihetta epiilld tietojen paikkansapitdvyytta.

Sopimussuhteen ulkopuolisessa vahingonkorvausvastuussa sovellettava yleislaki on vahingon-
korvauslaki (412/1974). Vahingonkorvausvastuusta on erityissddnnoksié useissa laeissa, kuten
osakeyhtidlain (624/2006) 20 luvussa. Sopimusperusteinen vahingonkorvausvastuu perustuu
sopimuskumppaneiden viliseen sopimukseen, jossa voidaan madrittid muun muassa korvaus-
vastuun peruste ja korvattavat vahingot.

Vahingonkorvausvastuusta tyosuhteessa sdddetddn tyosopimuslain ja meritydsopimuslain 12
luvussa. Tyosopimuslain 12 luvun 1 §:n 1 momentissa séddetddn tydnantajan yleisestd vahin-
gonkorvausvelvollisuudesta ja samaisen luvun 2 §:ssd tyontekijén oikeudesta saada korvausta
tyosopimuksen perusteettomasta padttimisestd. Tydsopimuslain 1 luvun 9 §:n mukaisesti tyon-
antaja vastaa my0s edustajansa aiheuttamasta vahingosta. Tyontekijén vahingonkorvausvelvol-
lisuudesta saddetéén tydsopimuslain 12 luvun 1 §:n 3 momentissa.
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Tydnantajan vahingonkorvausvastuun perusteena on tydsopimuslain 12 luvun 1 §:n mukaisesti
tahallinen tai huolimaton tydsuhteesta tai tyosopimuslaista johtuvien velvollisuuksien rikkomi-
nen tai laiminlyonti. Lain esitdiden (HE 157/2000 vp) mukaan vahingonkorvausvelvollisuus voi
syntyd myos muun lainsdddannon rikkomisesta, josta johtuu tyosuhteessa noudatettavia velvoit-
teita. TyOantajan vahingonkorvausvelvollisuus voisi siten syntyéd esimerkiksi ehdotettavassa
laissa sdddettyjen velvoitteiden, kuten vastatoimien kiellon, rikkomisesta tyontekijélle aiheutu-
neesta vahingosta . Korvauksen méérdn arvioinnissa noudatetaan vahingonkorvausoikeuden
yleisid periaatteita, kuten tdyden korvauksen periaatetta ja rikastumiskieltoa (ks. esim. KKO
2020:97, kohta 40). Korvattavaksi tulevat aineelliset vahingot, kuten ansionmenetykset. Oi-
keuskaytdnnossa aineettomista vahingoista korvattavaksi on tullut kipu ja sarky (ks. esim. TSL
320/1970 51 §:4 koskenut KKO 1998:101), mutta ei esimerkiksi loukkauksen aiheuttama kér-
simys (KKO 2017:26).

Tyd6sopimuslain 12 luvun 1 § ei siis ldhtdkohtaisesti oikeuta korvaukseen esimerkiksi kielletyn
vastatoimen aiheuttamasta loukkauksesta tai kdrsimyksestd, vaan kirsimyskorvauksen edelly-
tyksid tydsuhteessa on arvioitava vahingonkorvauslain 5 luvun 6 §:n ilmentdmén periaatteen
mukaisesti. Direktiivin 19 artiklan esimerkinomainen luettelo kielletyistd vastatoimista on hy-
vin laaja. Vahingonkorvauslain esitdéiden (HE 167/2003 vp, s. 29) mukaan ihmiselle normaalisti
syntyvit tunnetilat, kuten mielipaha, suru, pelko tai viha, eivit ole vahingonkorvauslain mukaan
korvattavia henkildvahinkoja. Kansallisen vahingonkorvausoikeuden nikokulmasta ja etenkin
vahingonkorvauslain 5 luvun 6 §:n ilmentdmien periaatteiden valossa arvioituna ainakaan kaik-
kia 19 artiklassa mainittuja menettelyjé ei voida pitdd niin vakavina loukkauksina, etti ilmoit-
tajalla tulisi olla oikeus korvaukseen myds vastatoimen aiheuttamasta loukkauksesta tai kérsi-
myksestd, ellei menettely tdytd vahingonkorvauslain 5 luvun 6 §:ssé sdddettyja edellytyksid. On
my0s perusteltua katsoa, ettei ilmoittajien suojelusta annettavassa laissa sdddettdvd vahingon-
korvaus késittiisi oikeutta kdrsimyskorvaukseen laajemmin kuin nykyinen vahingonkorvaus-
lain 5 [uvun 6 §.

Tyo6sopimuslain 12 luvun 2 §:ssd sdddetddn tyontekijan oikeudesta korvaukseen tyosopimuksen
perusteettomasta paittimisesti. Yksinomaisena korvauksena on suoritettava vahintdan kolmen
ja enintddn 24 kuukauden palkka. Tyoehtosopimuksen perusteella valitulle luottamusmiehelle
jatyosopimuslain 13 luvun 3 §:ssé tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle suoritettavan korvauksen
enimméaismadrd on kuitenkin 30 kuukauden palkka. Korvauksen suuruutta méérittiessa otetaan
tyosopimuksen paittdmisen syystd riippuen huomioon tyo6td vaille jddmisen arvioitu kesto ja
ansion menetys, madrdaikaisen tyosopimuksen jdljelld ollut kestoaika, tydsuhteen kesto, tyon-
tekijén iké ja hdnen mahdollisuutensa saada ammattiaan tai koulutustaan vastaavaa tyoté, tyon-
antajan menettely tyosopimusta péétettdessd, tyontekijén itsensd antama aihe tyosopimuksen
paittimiseen, tyontekijdn ja tyonantajan olot yleensd sekd muut niihin rinnastettavat seikat.
Korvausta maérattdessd on otettava huomioon mahdollinen samasta teosta yhdenvertaisuuslain
nojalla tuomittu hyvitys. Tydsopimuslain 12 luvun 2 §:n mukaisen perusteettomasta tydsopi-
muksen péattimisestd maksettavan korvauksen mairaa harkitessa otetaan huomioon myds tyon-
tekijélle aiheutunut aineeton vahinko, kuten loukkauksen aiheuttama kérsimys.

Voimassa olevaa tydsopimuslain sddntelyd vahingonkorvausvelvollisuudesta tyosuhteessa ei
ole direktiivin tdytdntoonpanemiseksi tarpeen muuttaa, vaan ehdotettavassa laissa sdddettéisiin
yleisesti oikeudesta vahingonkorvaukseen. Vahingonkorvausoikeudessa noudatetun rinnak-
kaisperiaatteen mukaisesti ehdotettavaan lakiin sekd tyosopimuslakiin perustuva vahingonkor-
vaussddntely voisivat tulla sovellettavaksi rinnakkain, jos vastatoimeksi véitetyssd toimessa on
kyse tyosopimuslain nojalla arvioitavasta menettelysti, kuten tydsopimuksen paittédmisestd tai
tyosopimuksen ehtojen heikentdmisestd. Ehdotettavassa laissa sdddettdva ilmoittajan oikeus va-
hingonkorvaukseen tulisi kyseeseen myos direktiivin 21 artiklan 4 kohdassa edellytettyné kor-
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jaavana toimenpiteend. Tydsopimuksen perusteettomasta padttdmisestd maksettavan korvauk-
sen osalta olisi perusteltua myds vastatoimien yhteydessd soveltaa tydosopimuslain 12 luvun 2
§:4, jossa madritellddn tydsopimuksen perusteettomasta paittdmisestd maksettavan korvauksen
vihimmais- ja enimmaisméadrat.

Virkamiehen ja viranhaltijan vahingonkorvausvelvollisuudesta sdddetdan valtion virkamieslain
64 §:ssé ja vahingonkorvauslain 4 luvun 2 §:n 1 momentissa. Jos virkasuhde on péitetty lain-
vastaisesti, virkamiehelld on valtion virkamieslain 55 a §:n, kunnan ja hyvinvointialueen viran-
haltijalain45 §:n ja kirkkolain 6 luvun 61 §:n mukaisesti oikeus saada korvausta menetetyistéd
ansioista. Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijalain 33 §:n ja kirkkolain 6 luvun 47 §:n mu-
kaisesti on mahdollista saada korvausta lainvastaisen lomautuksen johdosta menetetyisté ansi-
oista.

Vahingonkorvauslain 5 luvun 1 §:ssd sdédetiin niin sanotun puhtaan varallisuusvahingon kor-
vaamisen edellytyksistd. Milloin vahinko on aiheutettu rangaistavaksi sédédetylla teolla tai jul-
kista valtaa kaytettdessd taikka milloin muissa tapauksissa on erittdin painavia syitd, kasittaa
vahingonkorvaus hyvityksen myos sellaisesta taloudellisesta vahingosta, joka ei ole yhteydessa
henkil6- tai esinevahinkoon. Direktiivin 19 artiklassa luetelluista kielletyistd vastatoimista ai-
heutuu useimmiten taloudellista vahinkoa, mutta muiden kuin tyontekijoiden osalta oikeus va-
hingonkorvauslain mukaiseen vahingonkorvaukseen késittdd korvauksen taloudellisesta vahin-
gosta vain hyvin rajatuissa tilanteissa. Direktiivin tdytdntoonpanemiseksi olisi tarpeen, etti eh-
dotettavassa laissa sdddettdva vahingonkorvaus kattaisi vahingonkorvauslain 5 luvun 1 §:4 laa-
jemmin oikeuden korvaukseen taloudellisista vahingoista.

Korjaavien toimenpiteiden valinta jatetdin jasenvaltioiden harkittavaksi eikd direktiivin oikeus-
perustoihin kuulu SEUT 153 artikla, joten tydlainsdddantdon sekd tydsuhteen osapuolten oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin voimakkaasti puuttuvia muutoksia ei voida jasenvaltioilta tdytén-
toonpantavalla direktiivilld edellyttdd. Niin ollen direktiivin johdosta ei ole tarpeen muuttaa
tydsopimuslakia direktiivissd esimerkkeind mainittujen korjaavien toimenpiteiden, kuten direk-
tiivin johdanto-osan 94. perustelukappaleessa mainitun tydsuhteen palauttamisen osalta. Sen
sijaan voimassa olevan virkamieslainsdiddnnon nojalla perusteettomasti péédtetty virkasuhde
jatkuu katkeamatta eli sen palauttaminen on mahdollista, jos virkasuhde on péitetty ehdotetta-
vassa laissa sdddetyn vastatoimien kiellon vastaisesti ilmoittamisen perusteella.

Oikeussuojakeinot

Direktiivin 21 artiklan 8 kohdassa edellytetidn jasenvaltioita sddtdmaén 4 artiklassa tarkoitettu-
jen henkildiden oikeudesta oikeussuojakeinoihin. Perustuslain (1999/731) 21 §:n 1 momentin
mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta vii-
vytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pédétds tuomioistuimen tai muun riippumatto-
man lainkayttoelimen kisiteltdviksi. TyOnantajan ja tyontekijan vilisestd tydsopimuksesta joh-
tuvat riita-asiat késitellddn asianomaisessa kirdjdoikeudessa. Kérdjdoikeuden tuomiosta on
mahdollista valittaa hovioikeuteen ja hovioikeuden tuomiosta korkeimpaan oikeuteen, jos kor-
kein oikeus myo6ntdd valitusluvan. Osapuolten suostumuksella ja tuomioistuimen paitokselld
riita-asia voidaan késitelld my0s niin sanotussa tuomioistuinsovittelussa varsinaisen oikeuden-
kéyntimenettelyn ulkopuolella. Ehdotettavaan lakiin perustuvia vaatimuksia voitaisiin késitella
yleisissd tuomioistuimissa.

Valtion virkamieslaissa, kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijalaissa ja kirkkolaissa on séén-
ndkset oikaisuvaatimuksesta ja valitusoikeudesta hallinto-oikeuteen tai valtioneuvoston yleisis-
tunnon paatoksen osalta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
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Tydtuomioistuin on erikoistuomioistuin, joka késittelee ja ratkaisee ty6- ja virkaehtosopimuksia
koskevat riita-asiat. TyStuomioistuimen toimivallasta sdddetdsin tyhjentdvésti oikeudenkayn-
nistd tydtuomioistuimessa annetun lain 1 §:ssé.

Tyo6sopimuslain 13 luvun 12 §:n ja ty6turvallisuuslain (738/2002) 65 §:n mukaan tydsuojeluvi-
ranomaiset valvovat kyseisten lakien noudattamista. Ty0suojeluviranomaiset tarjoavat myos oi-
keudellisesta neuvontaa ty6lainsdadéntoon liittyvissd asioissa. TyOsuojeluviranomaiset voivat
neuvoa my0s ehdotettavaan lakiin liittyvissd asioissa siltd osin kuin asia kuuluu tydsuojeluvi-
ranomaisen toimivaltaan.

Lain henkildlliseen soveltamisalaan kuuluvien ilmoittajien osalta voidaan katsoa, ettd voimassa
olevaan lainsdadantoon perustuvat oikeussuojakeinot ovat riittivid eikd voimassa olevaa lain-
sdaddintod ole tiltd osin tarpeen muuttaa. Direktiivin 24 artiklassa kielletddn direktiivissd sdédde-
tyisté oikeuksista ja oikeussuojakeinoista luopuminen tai niiden rajoittaminen esimerkiksi riitaa
edeltévilla vilimiesmenettelyd koskevalla sopimuksella. Ehdotettavaan lakiin olisi tarpeen ot-
taa sddnnokset lain sddnndsten pakottavuudesta ja sopimusvapauden rajoituksesta.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaisten rikosoikeudellisten seuraamusten ei arvioida sovel-
tuvan direktiivin 23 artiklan 1 kohdan a — ¢ alakohdassa mainittuihin tekoihin riittdvéin katta-
vasti. Direktiivin 23 artiklan 1 kohdan d alakohdan taytintoonpanemiseksi ovat riittdvid voi-
massa olevan rikoslain rangaistussddnnokset salassapitovelvollisuuden rikkomisesta (RL 38:1-
2) (seka tietosuojarikoksesta (RL 38:9) ja viestintisalaisuuden loukkaamisesta (RL 38:3-4).

Kielletyistd vastatoimista ja muista direktiivin 23 artiklassa tarkoitetuista teoista ei vélttdméttd
aina aiheudu niiden kohteelle méaériteltdvissa olevaa varallisuus-, esine- tai henkilévahinkoa tai
se on erittdin vaikea néyttdd toteen erityisesti vahingon méérdn osalta. Téllaisissa tilanteissa
pelkka vahingonkorvauksen mahdollisuus ei olisi riittdvan tehokas ja varoittava seuraamus mai-
nituista teoista. [Imoittaja tai muu edelld mainittujen tekojen kohteeksi joutunut jaisi myos ilman
korvausta aiheutetusta loukkauksesta. Hyvitysta kiytetddan usein tilanteissa, joissa konkreettisen
vahingon osoittaminen on vaikeaa tai mahdotonta, mutta pidetddn kohtuullisena, ettd henkilo
saa korvausta oikeuksiensa loukkaamisesta ja lain velvoitteiden rikkomisesta ja tidhan liittyen
myo0s vidryyden kokemisesta. Hyvitys olisi perusteltu lain tavoitteiden ja keskeisen tarkoituk-
sen eli ilmoittajan suojelun kannalta ja se toteuttaisi myos tyooikeudellista tyontekijén suojelu-
periaatetta.

Direktiivin 23 artiklan 2 kohdassa edellytetdan sdddettdvéksi seuraamuksista, joita sovelletaan
henkil6ihin, joiden osoitetaan tietoisesti ilmoittaneen tai julkistaneen vairia tietoja seka tillai-
sesta menettelystd aiheutuneen vahingon korvaamisesta ilmoituksen kohteelle.

Seuraamus perdttémdstd ilmoituksesta

Viirien tietojen tahallisesta ilmoittamisesta tai julkistamisesta voi tyontekijélle olla seuraamuk-
sena varoitus tai tydsopimuksen irtisanominen tai purkaminen tydsopimuslaissa séddetyin pe-
rustein. TyOnantajaa tietoisesti vahingoittamaan pyrkivé, mahdollisesti perdton ilmoitus voi va-
hingoittaa tydsuhteessa edellytettdvadd luottamusta siind méirin, ettei edellytyksid tydsuhteen
jatkamiselle endéd ole. Tydsopimuksen paattimisedellytyksid koskeva harkinta on kuitenkin ko-
konaisarviointia, jossa on edelld kerrotuin tavoin kokonaisuudessaan otettava huomioon tyon-
antajan ja tyontekijan olosuhteet sekd ilmoitusmenettelyyn liittyvét erityispiirteet.

Ty0suhteissa tietoisesti vairia tietoja ilmoittaneen tyontekijan tyonantajalleen aiheuttama va-
hinko voisi tulla korvattavaksi tydsopimuslain 12 luvun 3 §:n perusteella Tyontekijén, joka ta-
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hallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 tydsopimuksesta tai tydsopimuslaista joh-
tuvia velvollisuuksia tai aiheuttaa tydssdén tyonantajalle vahinkoa, on korvattava tyonantajalle
aiheuttamansa vahinko vahingonkorvauslain (412/1974) 4 luvun 1 §:ssd sdddettyjen perusteiden
mukaan. Vahingonkorvauslain 4 luvun 1 §:ssd on lievennetty tyontekijén korvausvastuuta siten,
ettd korvausvelvollisuutta ei synny, jos tyontekijan viaksi jad ainoastaan lieva tuottamus. Tyon-
tekijan vahingonkorvausvastuuta voidaan kohtuullistaa vahingonkorvauslaissa sdddetyin perus-
tein.

Vahingonkorvauslain (412/1974) 3 luvun 1 §:ssd sdddetdéin tyonantajan vahingonkorvausvas-
tuusta tyontekijan tyossddn sivulliselle aiheuttamasta vahingosta. Kyse on niin sanotusta tyon-
antajan isdnninvastuusta, joka lihtokohtaisesti kattaa vain tyoajalla, tyosuorituksen yhteydessa
ja tyonantajan lukuun toimittaessa sivulliselle aiheutuneet vahingot (HE 187/1973 vp, s.16).
Korvausvelvollisella tydnantajalla on vahingonkorvauslain 4 luvun 3 §:n mukaisesti regressioi-
keus vahingon aiheuttaneeseen tyontekijadn. Vahingoittamistarkoituksessa tehdystd ilmoituk-
sesta sivulliselle aiheutuneiden vahinkojen korvaaminen tuskin voi tulla vahingonkorvauslain 3
luvun 1 §:n perusteella tyonantajan korvattavaksi, silld kyse on tydssé aiheutettujen vahinkojen
korvaamisesta. Télloin kyseeseen tulee ilmoittajan oma vahingonkorvausvastuu, viime kédessa
vahingonkorvauslain 2 luvun perusteella.

Vuokratydssd vuokratydyrityksen tyontekijan kéiyttdjayritykselle aiheuttamien vahinkojen kor-
vaamisessa vahingonkorvauslain 3 luvun 1 § ei tule sovellettavaksi, silld vuokratyoyrityksen ja
kayttdjayrityksen valilld kyse on sopimukseen perustuvasta korvausvastuusta. Korvausvastuun
laajuus riippuu vuokrausyrityksen ja kayttdjayrityksen vilisen sopimuksen sisillostd (KKO
2005:135).

Muiden direktiivin 4 artiklan mukaiseen henkildlliseen soveltamisalaan kuuluvien henkildiden
osalta tahallinen véirien tietojen ilmoittaminen voisi johtaa esimerkiksi sopimusperusteiseen tai
vahingonkorvauslakiin tai erityislainsdddéntoon perustuvaan vahingonkorvausvastuuseen.

Direktiivin henkildllinen soveltamisala on laaja ja siten myds ilmoituksen kohteen oikeus va-
hingonkorvaukseen méérdytyy epédyhtendisesti riippuen siitd, millaisesta oikeussuhteesta on
kyse. Direktiivin 23 artiklan 2 kohdan edellyttdmén ilmoituksen kohteen vahingonkorvausoi-
keuden turvaamiseksi ehdotettavassa laissa olisi sdddettivi erikseen myos ilmoittajan vahin-
gonkorvausvastuusta.

Direktiivin 23 artiklan 2 kohdassa edellytetdan tehokasta seuraamusta vaaria tietoja tahallisesti
ilmoittaville tai julkistaville henkildille. Vahingoittamistarkoituksessa tehtévia tahallisia perét-
tomié ilmoituksia voitaisiin ennaltachkéisti sddtdmailla sakkorangaistuksesta. Voimassa olevan
rikoslain 15 luvun 6 §:ssé sdddetty perdton ilmianto soveltuu vain viranomaiselle annettuihin
védriin tietoihin. Rikoslain 24 luvun 9 ja 10 §:ssé sdddetyt kunnianloukkaus ja torked kunnian-
loukkaus soveltuvat vain luonnollisiin henkildihin kohdistuneisiin tekoihin eiké niitd voida so-
veltaa oikeushenkilon maineen suojaamiseen.

Luovuttamattomat oikeudet ja oikeussuojakeinot

Direktiivin 24 artiklassa sdddetién luovuttamattomista oikeuksista ja oikeussuojakeinoista. Eh-
dotettava sddntely olisi luonteeltaan pakottavaa. Tydsuhteita koskevan tydsopimuslain 13 luvun
6 §:n mukaan pakottavasta lainsdddanndsta ei voida sopia toisin. Tdma voisi koskea jo nykyi-
sellddn sopimuksia, joilla yritetdin esimerkiksi estdi yleistd etua koskevien vairinkaytosten il-
moittaminen viranomaisille. Direktiivin henkil6lliseen soveltamisalaan kuuluu muitakin henki-
16itd kuin tyontekijoitd, joten 24 artiklan tdytdntdOonpanemiseksi ehdotettavassa laissa olisi sdé-
dettdva lain sddnnosten pakottavuudesta.
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Liikesalaisuuksien suoja

Ilmoittajansuojeludirektiivin ja liikesalaisuusdirektiivin®® keskindisestd suhteesta siddetédn il-
moittajansuojeludirektiivin 21 artiklan 7 kohdassa. Kun henkil6 ilmoittaa direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvista rikkomisista tai julkistaa niiti koskevia tietoja, ja kyseiset tiedot sisdltavit
litkesalaisuuksia, ja kun kyseinen henkild téyttaé direktiivin edellytykset, téllaista ilmoittamista
tai tietojen julkistamista on pidettdvé laillisena liikesalaisuusdirektiivin 3 artiklan 2 kohdan
edellytysten mukaisesti. Oikeusmenettelyssa, joka koskee esimerkiksi liikesalaisuuksien paljas-
tamista tai yksityisoikeudellisesta korvausvaatimusta, ilmoittanutta henkil64 ei saa asettaa min-
kédnlaiseen vastuuseen ilmoittamisesta tai tietojen julkistamisesta. Kyseisilld henkil6illd on oi-
keus vedota ilmoittamiseen tai tietojen julkistamiseen perusteena asian késittelyn lopettamiselle
edellyttden, ettd heilld oli perusteltu syy uskoa, ettd ilmoittaminen tai tietojen julkistaminen oli
valttdmétontd rikkomisen paljastamiseksi ilmoittajansuojeludirektiivin nojalla.

Ilmoittajansuojeludirektiivin johdanto-osan 98. perustelukappaleen mukaan liikesalaisuusdi-
rektiivissd®! vahvistetaan siéinnét, joilla varmistetaan riittéviit ja yhtendiset yksityisoikeudelliset
oikeussuojakeinot liikesalaisuuden laittoman hankinnan, kdyton tai ilmaisemisen varalta. Siind
saddetdan kuitenkin myos, ettd liikesalaisuuden hankintaa, kayttda tai ilmaisemista on pidettava
laillisena siltd osin kuin se sallitaan unionin oikeudessa. Henkildille, jotka ilmaisevat tyonsa
yhteydessi hankittuja liikesalaisuuksia, olisi mydnnettdvé tissd direktiivissd myonnetty suojelu,
mukaan lukien vapauttaminen siviilioikeudellisesta vastuusta, kunhan he tayttavét téssa direk-
titvissd sdddetyt edellytykset, myos edellytyksen siitd, ettd tietojen julkistaminen oli valttadma-
tontd timan direktiivin aineelliseen soveltamisalaan kuuluvan rikkomisen paljastamiseksi. Jos
nama edellytykset tayttyvit, on katsottava, ettd liikesalaisuuksien ilmaiseminen katsotaan salli-
tuksi unionin oikeudessa liikesalaisuusdirektiivin 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Liséksi 98. perustelukappaleen mukaan néitd direktiiveja olisi pidettdva toisiaan tdydentdvini,
ja liikesalaisuusdirektiivissd sdddettyja yksityisoikeudellisia toimenpiteitd, menettelyja ja oi-
keussuojakeinoja sekd poikkeuksia olisi voitava soveltaa kaikkeen sellaiseen liikesalaisuuksien
ilmaisemiseen, joka ei kuulu ilmoittajansuojeludirektiivin soveltamisalaan. Rikkomisia koske-
via tietoja, jotka sisdltdvét liikesalaisuuksia, vastaanottavien toimivaltaisten viranomaisten olisi
varmistettava, ettei niitd kdytet tai julkisteta muissa kuin niissé tarkoituksissa, jotka ovat ilmoi-
tusten asianmukaisten jatkotoimien kannalta tarpeen.

Liikesalaisuusdirektiivi on yleisesti sovellettava erityisdirektiivi ja ilmoittajiensuojeludirektiivi
on yleisdirektiivi ilmoittajien suojelusta (13 lainsddddnnon alalla), ja se tdydentdd liikesalai-
suusdirektiivin séédntelyd vadrinkdytoksistd ilmoittavien tyontekijoiden asemasta. Liikesalai-
suusdirektiivissé tai -laissa ei sdddetd vastatoimien kiellosta. Liikesalaisuusdirektiivin mukai-
sista poikkeuksista sdddetddn direktiivin 5 artiklassa. Poikkeukset koskevat muun muassa véa-
rinkdytoksen tai laittoman toiminnan paljastamista yleisen edun suojaamiseksi. Kyseinen 5 ar-
tikla on pantu kansallisella tasolla taytdntdon liikesalaisuuslain 5 §:114.

Vidrinkdytosten paljastamista ja sananvapauden kayttdmistd koskevan liikesalaisuuslain 5 §:n
mukaan sen estdmattd mitd 3 ja 4 §:ssd sdddetddn, liikesalaisuuden hankkiminen, kdyttdminen
tai ilmaiseminen ei ole oikeudetonta, jos liikesalaisuus on hankittu, sitd on kéytetty tai se on

20 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/943, annettu 8 piivini kesikuuta 2016, jul-
kistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankin-
nalta, kdytoltd ja ilmaisemiselta.

2l Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/943.
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ilmaistu yleisen edun suojaamista varten vddrinkdytoksen tai laittoman toiminnan paljasta-
miseksi. Liikesalaisuuden hankkiminen, kdyttiminen tai ilmaiseminen ei mydskdin ole oi-
keudetonta, jos se ei ylit4 sitd, mitd voidaan pitdd hyvéiksyttdvand sananvapauden kdyttdmisena.

Liikesalaisuuslain esitéiden (HE 49/2018 vp, s. 92-93) mukaan yleisen edun kisitettd ei voida
maédritelld tdsméllisesti, vaan se on riippuvainen yhteiskunnallisesta tilanteesta. Kyseeseen voi
tulla esimerkiksi kansanterveytté tai kuluttajansuojaa vaarantavien tietojen paljastaminen. II-
moituksen sallittavuus arvioidaan tapauskohtaisesti. [lmoitettavassa vadrinkdytoksessa ei tar-
vitse olla kyse yksiselitteisesti lainvastaisesta toiminnasta. Yksityisen edun edistdmiseksi liike-
salaisuutta ei saa paljastaa, ja ilmoitus vadrinkdytoksesta tulisi tehdd ensisijaisesti yrityksen si-
séisesti esimerkiksi mahdollisesti kdytdssd olevan ilmoituskanavan kautta. Esitéiden mukaan
sadannoksessa tarkoitettu sananvapauden kdyttdminen tulee arvioitavaksi lahinné tiedotusvéli-
neiden toiminnan osalta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikko-
misesta ilmoittavien henkildiden suojelusta. Ehdotetulla lailla pantaisiin kansallisesti tiytdntoon
ilmoittajansuojeludirektiivi. Direktiivi on luonteeltaan minimiharmonisointia, se asettaa vahim-
maéistason ilmoittajien suojelulle EU:n alueella. Jasenvaltioiden on mahdollista siétéad pidem-
maélle menevistd velvoitteista tai toteuttaa pidemmaélle menevia toimenpiteita.

Ehdotettu laki ilmoittajien suojelusta olisi yleislaki lain soveltamisalalla. Laki tdydentiisi jo
voimassa olevaa erityissddntelyd ilmoittajien suojelusta ja lakia sovellettaisiin rinnakkain ja tiy-
dentdvinid muun lainsddddnnon kanssa. Ehdotettava sdéntely vastaisi direktiivin edellyttimaa
minimitasoa erdin direktiivin soveltamisalaa koskevin laajennuksin. Soveltamisalaan otettaisiin
mukaan direktiivin edellyttimén EU-pohjaisen séédntelyn liséksi kunkin soveltamisalaan kuulu-
van lainsdddédntdalan kansallinen lainsdddantd. Keskeisin ilmoittamista tai ilmoittajansuojelua
koskeva kansallinen lainsdddantd esitelldin jaksossa 3.1.1. Ilmoittajansuojeludirektiivin henki-
161lisen soveltamisalan kannalta keskeinen kansallinen lainsdddintd esitelldin jaksossa 3.1.2.
Ilmoittajansuojeludirektiivin aineellisen soveltamisalan kannalta keskeinen lainsdéddanto esitel-
1d4n jaksossa 3.1.3.

Ehdotettavan lain 4 §:ssd sdéddettdisiin ehdotettavan lain suhteesta muuhun lainsdddantdon ja
kansallisiin sdédnnoksiin. Silloin kun ilmoittajansuojeludirektiivin soveltamisalan liitteen ala-
kohtaisissa sdddoksissd on sdddetty ehdotettavassa laissa sidddetyistd seikoista, kuten ilmoitus-
menettelyistd tai ilmoittajan suojelusta, sovellettaisiin kyseisti erityislainsddddntdd. Ehdotetta-
van lain sddannoksia sovellettaisiin siltd osin kuin asiasta ei sdddeta toisin erityislainsdddannossa.

Ehdotettavan lain 4 §:ssd sdddettéisiin ilmoittajansuojeludirektiivin liitteen Il osassa mainitun
lainséddénnon suhteesta ehdotettavaan lakiin. Jos muuhun lakiin tai asetukseen, jolla on tdytdn-
toonpantu tai joka tdydentdd ilmoittajansuojeludirektiivin liitteen II osassa mainittua unionin
lainsdadantod, sisdltyy erityisid sddnnoksid sisdisten tai viranomaisten ylldpitdmien ilmoituska-
navien perustamisesta, ilmoittamisesta ja ilmoituksen perusteella toteutettavista toimenpiteista,
jotka poikkeavat tdssé laissa sdddetystd, sovellettaisiin kyseisid sddnnoksid timén lain asemesta.

Ehdotettavan lain sdénnokset tdydentdisivét sidéntelya siltd osin kuin siité ei ole kyseisessé lain-

sdddannossé sdddetty. Ehdotettavasta laista seuraavat hallinnolliset velvoitteet liittyvit esimer-
kiksi ilmoituskanavan vihimmaéisvaatimuksiin, vadrinkdytoksid koskevien ilmoitusten vastaan-
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ottamiseen, ilmoituksia kisittelevien henkildiden nimedmiseen, ilmoitusten késittelyyn ja il-
moituksen johdosta tehtdvédn tilannearvioon sekd tarvittaviin toimenpiteisiin rikkomisiin puut-
tumiseksi. [lmoituksen vastaanottamisesta on annettava ilmoituksen tekijille vastaanottoilmoi-
tus seitsemén paivin kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta ja kolmen kuukauden kuluessa
tietoa jatkotoimiin ryhtymisestd. Henkilostolle olisi tiedotettava ilmoituskanavan kéyttéon-
otosta, ilmoittamiseen liittyvistd menettelyitd, viranomaiselle ilmoittamisesta sek ilmoittajan
suojan saamisen edellytyksistd. Lisdksi ehdotettavassa laissa sdddetdén salassapitovelvoitteista
ilmoittajan henkil6llisyyden seka ilmoituksen kohteena olevien henkildiden suojaamiseksi.

Ehdotettu ilmoittajansuojelulaki olisi vastaavasti ilmoitusten késittelyd ja ilmoittajan suojelua
koskevien velvoitteiden osalta tdydentdvad sddntelyd suhteessa ilmoituskanavia koskevaan fi-
nanssisektorin, rahanpesun ja terrorismin torjuntaa seké raide-, meri- ja lentoliikenteen lainsaa-
dént6on. Liikennealan toiminnanharjoittajia koskevia ilmoituskanavan perustamisvelvoitteita
on selostettu edelld nykytilaa ja sen arviointia koskevassa luvussa 3.

Esimerkiksi finanssialaa koskevassa rahoitusmarkkinalainsdddédnndssd on jo voimassaolevia
saannoksid ilmoittajan suojelusta, sisdisistd ilmoituskanavista ja Finanssivalvonnan yllapité-
mastd ulkoisesta ilmoituskanavasta. Velvollisuus perustaa ilmoituskanava seuraisi ndissa tilan-
teissa jatkossakin ndisté erityisistd sddnnoksistd. Téllaista erityisen sddnnoksen perusteella pe-
rustettua sisdistd ilmoituskanavaa voisi kuitenkin hyodyntdd myos muiden timén lain aineelli-
seen soveltamisalaan kuuluvista rikkomisista tehtévien ilmoitusten vastaanottamiseen.

Ehdotettavan lain tavoitteena on, ettd ilmoittaja, joka tyonsd yhteydessd havaitsee tai epdilee
yleisen edun vastaista toimintaa erikseen maéritellyillda EU:n tai kansallisen oikeuden aloilla,
voi ilmoittaa asiasta turvallisesti. Néin voitaisiin ennaltaehkéisté yleiseen etuun kohdistuvia uh-
kia ja vakavia haittoja.

Ehdotetussa laissa sdddettiisiin lain soveltamisalasta, ilmoittajien suojelun henkil6llisestd so-
veltamisalasta, maaritelmistd, ilmoittajan suojelun yleisistd edellytyksistd ja ilmoittamisesta
seki suojan saamisen edellytyksistd. Laissa sdddettdisiin velvollisuudesta ottaa kayttoon siséi-
nen ilmoituskanava ja téhin liittyvistd menettelyisté ja vastuista, keskitetystd ulkoisesta ilmoi-
tuskanavasta seké ilmoitusten johdosta edellytettivisti jatkotoimista. Sisdisen ilmoituskanavan
perustamisvelvollisuus ei olisi sidottu sithen, mill4 toimialalla kyseinen organisaatio toimii. Li-
sdksi laissa sdddettéisiin toimivaltaisista viranomaisista ja keskitetysti ulkoisesta ilmoituskana-
vasta, vastatoimien kiellosta, vahingonkorvauksesta ja seuraamuksista sekd salassapidosta ja
muista ilmoittajan ja ilmoituksen kohteen suojaan liittyvistd ndkdkohdista.

Ilmoittajan suojelun edellytyksend olisi, ettd ilmoitettava rikkominen kuuluu lain soveltamis-
alaan, ilmoittaja kuuluu lain henkil6lliseen soveltamisalaan, ilmoittamisessa noudatetaan ehdo-
tettavaa kolmiportaista ilmoitusmenettelyé ja ettd ilmoittajalla oli perusteltu syy uskoa tietojen
paikkansapitdvyyteen ilmoittamishetkelld. Sopimusketjutilanteissa ilmoittaja kuuluisi lain so-
veltamisalaan riippumatta siitd, mihin tahoon hén on palvelussuhteessa tai sopimussuhteessa.
Ilmoittaja saisi siten suojelua, vaikka hén olisi ilmoituksen kohteen kanssa sopimussuhteessa
olevan tyonantajan, kuten alihankkijan tai muun toimeksisaajan, palveluksessa.

Lisédksi soveltamisalaa ehdotetaan direktiivin kansallisen liikkumavaran nojalla laajennetta-
vaksi suhteessa direktiivissd edellytettyyn siten, ettd edelld mainituilla aloilla soveltamisalaan
kuuluisi myos pelkdstddn kansallisella perusteella sdddetty lainsdddint6. Ehdotuksen sovelta-
misala on siten hieman laajempi kuin, mité ilmoittajansuojeludirektiivi edellytetdan saddetta-
véksi niilli aloilla.
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Esityksessd ehdotetaan muutoksia valtioneuvoston oikeuskanslerista annettuun lakiin. Oikeus-
kanslerinvirasto toimisi keskitettynd ulkoisena ilmoituskanavana.

Lisdksi ehdotetaan ilmoittajan suojelua tdydentévdd muutosta liikesalaisuuslakiin ja viittaus-
sdanndksié useisiin finanssisektorin lakeihin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Sisdinen ilmoituskanava
on otettava kéyttoon kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Lisdksi ehdotetaan siir-
tymaaikaa 17.12.2023 saakka sisdisen ilmoituskanavan perustamiseen sellaisille yksityisen sek-
torin oikeushenkildille, joiden palveluksessa on sdédnndllisesti enintdéin 249 tyontekijaa. Lisdksi
ehdotetaan siirtymédaikaa 17.12.2023 saakka vapaachtoisten ilmoituskanavien saattamiselle vas-
taamaan lain vaatimuksia. Hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien on otettava kaytto6n si-
sdinen ilmoituskanava 1.1.2023 alkaen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset yrityksiin

Ehdotettava laki lisdd jossain méédrin yritysten sddntelytaakkaa. Lain pddasialliset vaikutukset
eli sisdisen ilmoituskanavan perustamisesta ja ilmoitusten kisittelystd aiheutuvat kustannukset
kohdistuvat vahintddn 50 tyontekijén yrityksiin.

Ehdotettavan lain vaikutukset yrityksiin riippuvat etenkin yrityksen henkilstoméaarastd, toimia-
lasta, toimintakulttuurista ja siitd, onko yrityksessa jo kidytossa sisdinen ilmoituskanava. Nykyi-
sin yrityksissé on kdytdssé ilmoituskanavia, joiden kautta voidaan tehda ilmoituksia esimerkiksi
henkildstoasioista, tyoturvallisuuteen liittyvistd vadrinkdytoksistd tai epédeettisestd toiminnasta.
Keskuskauppakamarin tekemin verkkokyselyyn®* vastanneista organisaatioista puolet kertoi,
ettd heillé ei vield ole kdytdssddn ilmoituskanavaa. Lisdksi liki puolella niistd, joilla kanavaa ei
vield ole, ei kanavan hankinta ole vield suunnitteillakaan. Tama voi tarkoittaa sité, ettd suuri osa
yrityksistd ei vield kyselyn tekemisen hetkelld vuonna 2021 tuntenut ilmoittajansuojeludirektii-
vin mukaista velvollisuutta tarjota ilmoituskanava ja luoda siihen liittyvit menettelyt.

22 K eskuskauppakamari: Vasikointia vai vilittdmistd — ilmoituskanavat vahvistavat vastuullista organi-

saatiokulttuuria, 2021. Saatavilla: https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2021/05/Ilmoituskanava-
selvitys-web.pdf. Kyselyyn vastasi 143 organisaatiota eri puolilta Suomea. Kyselyyn vastanneiden jou-

kossa oli eri kokoisia yhteisdjé pienistéd yrityksistd ja porssiyhtidistd julkisen sektorin toimijoihin.
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Ehdotetun séintelyn kohteena olevat yritykset
Yritysten lukumdidrd, henkilosto ja liikevaihto vuonna 20207

Yritysten Liikevaihto,  Henkiléstén lukumééréa

luku- (1000 eu- (htv),
mdaéréa roa)
Yritykset, joissa henkilbéstéd < 50 | 364 907 146 939 696 407
742
Osuus kaikista yrityksisté 99% 36 % 46 %
Yritykset, joissa henkilbstéa = 50 3715 266 807 047
428 690
Osuus kaikista yrityksista 1% 64 % 54 %
Henkil6stéa 50-249 3075 81886992 289 741
Henkilbstéd = 250 640 184 517 306
541 698
Kaikki yritykset yhteensé 368 622 413 1503 454
368 432

Ehdotetun lain yritysvaikutukset riippuvat keskeisesti yrityksen henkilostomaérastd. Kohde-
joukkoina erottuvat vahintddn 250 tyontekijan suuryritykset, vahintddan 50 — 249 tyontekijan
keskisuuret yritykset seki erdilld jdljempéna tismennettévilld toimialoilla alle** 50 tydntekijdn
pien- ja mikroyritykset.

Péaasiallisen kohdejoukon eli keskisuurten ja suuryritysten osuus kaikista yrityksistd on verrat-
tain pieni (1 %). Yhteensd ehdotettavan lain pédasiallisessa kohdejoukossa voidaan arvioida
olevan noin 3715 yritystd. Sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuuden ulkopuolelle jaa
siten valtaosa yrityksistd (99%). Vapaaehtoisesti sisdisen ilmoituskanavan perustaville yrityk-
sille ei aiheudu suoraa sdéntelytaakkaa, mutta ehdotettavan lain velvoitteet koskevat myds nédité
yrityksia.

Tarkkojen arvioiden tekeminen on haastavaa, koska laki mahdollistaa yrityksille harkintaa sen
suhteen, kuinka lain velvoitteet toteutetaan. Yrityksille aiheutuvista kustannuksista on laadittu

23 Tilastokeskuksen Yritysten rakenne- ja tilinpditostilasto 2020.
24 Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ehkiisemisti, finanssialaa ja liikennesektoria koskevan lain-
sdadiannon piiriin kuuluvat yritykset, joihin sovelletaan erityissddntelya vadrinkdytdsten ilmoittamisesta.
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eri oletuksiin perustuen skenaarioita. Skenaariotarkastelun avulla arvioidaan jéljempéni eri ko-
koisille yrityksille aiheutuvaa sadntelytaakkaa. Arvioissa on hyddynnetty tyo- ja elinkeinomi-
nisterion sdédntelytaakkalaskuria.

Kansallisessa taytantoonpanossa on paadytty vaihtoehtoon, joka aiheuttaa yrityksille mahdolli-
simman véhin sdantelytaakkaa. Ilmoittajansuojeludirektiivissé jétetddn jésenvaltion harkitta-
vaksi, ulotetaanko sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus myos mikro- ja pienyrityk-
siin. Valmistelussa on katsottu, ettd téllainen velvoite aiheuttaisi mikro- ja pienyritysten kokoon
suhteutettuna liiallista sdéntelytaakkaa eiki sisdinen ilmoittaminen vélttdmatta turvaisi ilmoit-
tamisen luottamuksellisuutta.

Muusta lainsééidinnosti johtuvat yhteisvaikutukset
Yrityksen toimiala

Ehdotettavan lain mukaan yritys on velvollinen perustamaan sisdisen ilmoituskanavan riippu-
matta sen toimialasta. Yrityksen toimialan voidaan kuitenkin arvioida vaikuttavan jossain maa-
rin yrityksille aiheutuvaan sidntelytaakkaan. [Imoitusten maaraa voi liséta se, ettd yritys on vel-
vollinen noudattamaan toiminnassaan esimerkiksi ymparistolainsdddantdd, jonka rikkomisesta
ilmoittavia henkil6itd suojellaan. Jos soveltamisalaan kuuluvan lainsdddédnnon noudattaminen
ei ole yrityksen liiketoiminnan kannalta erityisen merkityksellistd, voi ilmoitusten maéra jaada
véahaiseksi. Toisaalta lain soveltamisalaan kuuluvat esimerkiksi henkilGtietojen suoja ja tieto-
verkkojen turvallisuus, jota on noudatettava ldhtokohtaisesti kaikkien yritysten toiminnassa.

Sektorikohtaisessa lainsddddnndssd asetetut ilmoituskanavan perustamisvelvoitteet

Erdiden pien- ja mikroyritysten nikokulmasta olennaista on, ettd ne ovat jo voimassa olevan
lainsédddannén nojalla velvollisia perustamaan sisdisen ilmoituskanavan henkilostoméadrasta
riippumatta. Tima koskee yrityksid, joiden toiminta kuuluu erdiden® ilmoittajansuojeludirek-
tiivissd mainittujen unionin sdddosten soveltamisalaan. Kyseiset unionin sdddokset on toimeen-
pantu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd, finanssialaa ja liikenneturvallisuutta
koskevalla kansallisella lainsdddénnolld, jossa edellytetdédn joko yrityksen oman tai vdhintddn
viranomaisen yllépitimén ilmoituskanavan hyodyntdmistd. Téllaisia yrityksid toimii esimer-
kiksi kirjanpidon ja tilintarkastuksen, asianajotoiminnan, sijoitus- ja rahoituspalveluiden, kiin-
teistonvalityksen, luottolaitostoiminnan aloilla. Edelld nykytilan kuvauksessa selostetaan tar-
kemmin kyseisen lainsdddannon sisdltod. Tarkempia lukumééritietoja siitd, kuinka moni kysei-
sistd yrityksistd on perustanut sisdisen ilmoituskanavan, ei ole saatavilla.

Ehdotettavan lain 1dht6kohtana on, etti sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus maa-
raytyisi jatkossakin sektorilainsdddannon mukaisesti ja mahdollinen viranomaisen ilmoituska-
navan hyddyntdminen sallittaisiin. Ehdotettavasta laista kuitenkin seuraa esimerkiksi ilmoitus-
ten kasittelyd koskevia velvoitteita siltd osin kuin niista ei ole kyseisessa erityislainsddddnnossa
sdddetty.

Esimerkiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain soveltamisalaan
kuuluvat yritykset ovat jo nykyisin velvollisia ottamaan sisdisen ilmoituskanavan kaytt66n yri-
tyksen henkilostomaarasta riippumatta. Vuonna 2021 rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamistéd koskevan lainsdddédnnon soveltamisen piirissd olevilla toimialoilla toimi yhteensi 229

2 Tlmoittajansuojeludirektiivin liitteen I osan B kohdassa ja IT osassa luetellut unionin siddokset, joissa
on jo ilmoituskanavia koskevia sddnnoksia.
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799 yritystd.?® Rahanpesulaissa kuitenkin sallitaan ilmoitusvelvollisen vapauttaminen sisdisen
ilmoituskanavan perustamisvelvollisuudesta, jos valvontaviranomainen tai asianajajayhdistys
paattdd ilmoitusvelvollisen tekemén riskiarvion perusteella, ettd valvontaviranomaisen ja asi-
anajajayhdistyksen ilmoituskanava on riittdvé ilmoitusvelvollisen koko, toiminta ja sen rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen riskit huomioon ottaen. Télloin yrltyksen ilmoituskanavana
toimii valvontaviranomaisen yllapitdma ilmoituskanava. Edelld jaksossa 3.1.3 on selostettu val-
vontaviranomaisilta saatuja tietoja yrityksistd, joille on myonnetty poikkeus viranomaiskanavan
kiyttdmiseen.

Rahanpesulain 8 luvussa sdddetiin rike- ja seuraamusmaksusta sanktiona ilmoituskanavan pe-
rustamisen laiminlydnnistd. Ehdotettavassa laissa ei sdédeté vastaavasta sanktiosta.

Néin ollen esimerkiksi niille rahanpesulain mukaisille ilmoitusvelvollisille, joiden palveluk-
sessa on yli 50 henkil64, aiheutuisi esimerkiksi ilmoitusten késittelyad koskevia lisdvelvoitteita
ehdotettavasta laista. Vastaavasti ehdotettavasta laista aiheutuisi lisdvelvoitteita niille rahanpe-
sulain mukaisille ilmoitusvelvollisille, joiden palveluksessa on alle 50 henkil64, mutta joilla on
kaytossd rahanpesulain mukainen sisdinen ilmoituskanava. Ehdotettavasta laista ei aiheutuisi
lisdvelvoitteita niille rahanpesulain mukaisille ilmoitusvelvollisille, jotka ovat valvontaviran-
omaisen tai asianajajayhdistyksen paétoksen perusteella vapautettu sisdisen ilmoituskanavan
perustamisvelvollisuudesta.

Tyoeldmdn tietosuojalaki ja tietosuoja-asetus

Tyoeldmén tietosuojalaissa asetetaan erditd yhteistoiminta- ja kuulemisvelvoitteita. Henkil6tie-
tojen kerddminen sisdisessd ilmoituskanavassa on kisiteltivd yhteistoimintalain mukaisessa
vuoropuhelussa, jos yritys kuuluu yhteistoimintalain soveltamisalaan. Yhteistoimintalain mu-
kainen vuoropuhelu palvelee my0s osaltaan rekisterinpitdjan informointivelvoitteen toteutu-
mista. HenkilGtietojen kerddminen sisdisesséd ilmoituskanavassa késitellddn yhtend osana yh-
teistoimintalain edellyttiméé vuoropuhelua eiké sen ldpikdynnin arvioida vievdn merkittavasti
aikaa. Lisdksi sdhkoisten ilmoituskanavajérjestelmien osalta yhteistoimintalain mukaisessa
vuoropuhelussa on kisiteltdvi tai yhteistoimintalain soveltamisalan ulkopuolelle jadvissd yri-
tyksissd henkildstod on kuultava tietoverkon kayttoon liittyvit kysymyksista.

Tietosuojavaltuutetun paitdksen’” mukaan ilmoituskanavasta on tehtéivi tietosuoja-asetuksen
mukainen vaikutustenarviointi. Vaikutustenarvioinnissa kuvataan henkildtietojen kasittelya, ar-
vioidaan késittelyn tarpeellisuutta, oikeasuhteisuutta ja henkil6tietojen kasittelystd aiheutuvia
riskejd, sekd tarvittavia toimenpiteitd, joilla riskeihin puututaan. Vaikutustenarviointi auttaa re-
kisterinpitdjda tietosuojalainsdddédnnon vaatimusten noudattamisessa, sen dokumentoinnissa ja
osoittamisessa. Vaikutustenarvioinnin tekeminen ja ylipdétadn tietosuojavaatimusten toteutta-
minen voi edellyttdd palveluiden hankkimista ulkopuolelta, jos yritykselld ei ole tdhén liittyvaa
osaamista.

26 PRH:n tilasto, yritysten lukuméérit erdiltd toimialoilta Verohallinnon péétoimialan mukaisesti,
9.6.2021. Rahanpesulain esitdissd (HE 228/2016 vp s. 73) on arvioitu, ettd rahanpesulain mukaisia il-
moitusvelvollisia olisi useita kymmenié tuhansia yrityksié, jotka eroavat toisistaan muun muassa toi-
mialan ja kokoluokan mukaan. Tédsmallistd lukumaérda direktiivin liitteessd tarkoitetun sektorilainséa-
dénndn soveltamisalaan kuuluvista yrityksistd ei ole saatavilla.

27 https:/tietosuoja.fi/luettelo-vaikutustenarviointia-edellyttavista-kasittelytoimista
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Ehdotettavasta laista yrityksille aiheutuvat kustannukset

Ehdotettava laki lisd4 yritysten sdéntelytaakkaa etenkin aineellisina noudattamiskustannuksina.
Sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus aiheuttaa kertaluonteisia kustannuksia siséi-
sen ilmoituskanavan jérjestimisesté ja niihin liittyvien prosessien suunnittelusta seka toistuvia
kustannuksia ilmoituskanavan yllapidosta. Lisdksi toistuvia kustannuksia aiheutuu henkiléston
tiedottamisesta ja ilmoituksen kisittelystd vastaavien henkildiden kouluttamisesta. Hallinnol-
lista taakkaa aiheuttavat ilmoitusten késittely ja niiden perusteella toteuttavat toimenpiteet, jotka
vievit vastuuhenkil6iden tybaikaa pois yrityksen ydintoiminnasta. Vaihtoehtoisesti ilmoitusten
késittely aiheuttaa yritykselle kustannuksia menettelyn ulkoistamisesta.

Ehdotettavasta laista johtuvat kustannukset voidaan katsoa osittain normaaliin liiketoimintaan
liittyviksi tavanomaisiksi kustannuksiksi (ns. business-as-usual-kustannukset), joita yrityksille
aiheutuisi ilman ehdotettavaa lainsdédantodkin. Jo nykyisin yritykset joutuvat kiyttdmaén hen-
kilostoresursseja esimerkiksi niille ilmoitettujen vadrinkaytdsten selvittimiseen. Lain odotetaan
kuitenkin jonkin verran lisddvaan pidemmaéllé aikavélilla ilmoituksia epdillyistd véarinkdytok-
sistd ja siten lisdresurssien kayttdmisté ilmoitusten selvittdmiseen.

Seuraavassa kuvataan tarkemmin ilmoituskanavan kiyttdonoton eri tydvaiheista aiheutuvia
kustannuksia ja sitd, millaisiin tydvaiheisiin yrityksessd kuluu tydaikaa ehdotettavan lain vel-
voitteisiin liittyen.

Sisdisen ilmoituskanavan perustaminen

Ehdotuksessa jétetdén sisdisen ilmoituskanavan mallin suhteen yritykselle paljon harkintaval-
taa. Yritykset voivat jirjestéd sisdisen ilmoituskanavan itse tai hankkia sen ulkopuoliselta pal-
velujen tarjoajalta. Kustannukset riippuvat kanavan toteuttamistavasta ja sen ominaisuuksien
tasosta. Yksinkertaisimmillaan ilmoituksia voidaan jattaa lukittuun palautelaatikkoon tai turvat-
tuun sahkdpostiin. Toisaalta hyvin yksinkertainen ilmoitusjarjestelma ei valttdmatta ole vaarin-
kéytosten paljastamisen edistdmiseksi tarkoituksenmukaisin vaihtoehto. Ilmoittajat saattavat
jéttad ilmoittamatta, jos he kokevat ilmoitusjirjestelmin vaarantavan ilmoittamisen luottamuk-
sellisuuden. Sisdinen ilmoituskanava jérjestetédn oletettavasti useimmiten teknisten yhteyksien
avulla. Yrityksen harkintaan jitetddn myds se, kuinka laajasti ilmoitusten kasittelyyn ja selvit-
tamiseen liittyvid menettelyitd ulkoistetaan vai hoitaako yritys ne itse.

Jos yritykselld on jo sisdinen ilmoituskanava, merkittivid lisdkustannuksia ei synny. Kyse on
padsaintdisesti kertaluonteista kustannuksista esimerkiksi sopimusmuutoksiin liittyen, kun jér-
jestelma ja ilmoitusten késittely mukautetaan lainsdédantod vastaavaksi.

Sisdisen ilmoituskanavan perustamiskustannukset riippuvat myds siitd, antaako yritys padsyn
ilmoituskanavaan muillekin kuin omille tyontekijoilleen, kuten sidosryhmille, vuokratyonteki-
joille, alihankkijoille ja heidin tyontekijdilleen taikka itsendisille ammatinharjoittajille. Keskus-
kauppakamarin kyselyyn vastanneista 70 % ilmoitti, etté organisaation tyontekijit voivat ilmoit-
taa rikkomisista ilmoituskanavan kautta. Noin 40 %:1la ilmoituskanava oli avoin kaikille. Noin
28 % vastanneista ilmoitti mahdollistavansa ilmoituskanavan kdyton yhteistydkumppaneille,
noin 27 % entisille tyontekijoilleen ja 18 % tyonhakijoille. Asiakkaille ilmoituskanavan oli jér-
jestidnyt neljdnnes vastaajista. Kansainvilisten tutkimusten mukaan puolet vadarinkaytdsilmoi-
tuksista tulee omalta henkildstolti ja toiseksi eniten asiakkailta.?®

28 Report to the Nations. 2020 Global Study on Occupational Fraud and Abuse. ACFE.
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Perustamiskustannusten voidaan arvioida vaihtelevan etenkin keskisuurissa yrityksissd 0-2000
€ vililla riippuen siité, jarjestddko yritys ilmoituskanavan itse yksinkertaista mallia hyddyntéden
vai ostaako se ilmoituskanavapalvelun ulkopuoliselta palveluntarjoajalta. Suuryrityksissi pe-
rustamiskustannukset ovat oletettavasti korkeammat.

Ostopalveluna perustamiskustannukset ovat palveluntuottajien kuulemisten perusteella joitakin
tuhansia euroja yrityksen henkilstomaérasté riippuen. Komission vaikutusarvioinnissa on kat-
sottu, ettei keskisuurille yrityksille aiheutuisi sisdisen ilmoituskanavan perustamisesta merkit-
tavid kustannuksia. Komission arvion mukaan keskisuurissa yrityksissd kertaluonteiset perus-
tamiskustannukset olisivat 1 374 euroa.”’ Koulutuspalveluita sisdisten ilmoituskanavien kéyt-
toonottoon ja ilmoitusten késittelyyn liittyen tarjotaan alkaen noin 300 eurolla. Koulutusta tie-
tosuoja-asetuksen mukaiseen vaikutustenarviointiin tarjotaan noin 1000 eurolla. Tietosuoja-
asetuksen edellyttimén vaikutuksenarvioinnin voi teettdd myos ulkopuolisella palveluntarjo-
ajalla, jolloin ty6 laskutetaan yleensi tuntiperusteisesti.

Ulkoistettuna ilmoituskanavan toistuvat yllapitokustannukset ovat arvioiden mukaan alkaen
noin 200 euroa kuukaudessa. Tdma hinta sisdltdd yleensd myos ilmoituksen vastaanoton ja sen
perusteella toteutettavien toimenpiteiden arvioinnin. Liséksi kustannuksia aiheutuu asian vaati-
mista selvityksistd, jotka yleensd tehdédén erikseen tuntityOperusteisesti laskuttamalla asiakasta.
Komission vaikutusarvioinnissa on katsottu, ettd keskisuurissa yrityksissd sisdisen ilmoituska-
navan ylldpitokustannukset olisivat noin 1055 euroa vuodessa. Komission arviossa toistuviin
kustannuksiin sisdltyy esimerkiksi mahdollisesta henkiloston vuosittaisesta kouluttamisesta ai-
heutuvat kustannukset.*

Komission julkaisemassa vaikutusarvioinnissa on lisdksi arvioitu, ettd Euroopan unionin tasolla
keskisuurten ja suurten yritysten kertaluonteiset kokonaiskustannukset olisivat 542,9 miljoonaa
euroa ja toistuvat kustannukset 1 016,6 miljoonaa euroa vuodessa.’! Alla olevassa taulukossa
yritysten méérin perusteella lasketut keskisuurille ja suuryrityksille aiheutuvat kokonaiskustan-
nukset jadvat oletettavasti vahdisemmiksi, silla osa yrityksistd on jo ottanut kiayttoon ilmoitus-
kanavan. Epdvarmuutta kustannusten arviointiin aiheuttaa myds se, ettd ilmoitusjérjestelmien
ja niihin liittyvien menettelyiden ulkoistamisen kustannukset vaihtelevat suuresti. Taulukossa
esitetyt ulkoistamiskustannukset ovat esimerkinomaisia arvioita.

29 K omission vaikutusarviointi direktiiviehdotuksesta 23.4.2018 s. 10-11. Julkaistu osoitteessa:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2018)2 18 &lang=en.

30 Komission vaikutusarviointi direktiiviehdotuksesta 23.4.2018 s. 10-11. Julkaistu osoitteessa:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2018)2 18 &lang=en.

31 Komission vaikutusarviointi s. 10.
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Ilmoituskanavajirjestelmén ja menettelyiden ulkoistamisesta aiheutuvat kustannukset

Tyovaihe Kertaluontei- | Toistuvat kustannukset (€)/vuosi
set kustannuk-
set (€)/vuosi

[Imoituskanavajérjestel- alkaen 2000 € | -
mén kdyttoonotto

Henkiloston tiedottaminen | alkaen 300 € -
ja ilmoituksen kasittelysta
vastaavien henkiléiden

kouluttaminen

[Imoituskanavan ylldpito | - alkaen 2400 € + mahdollinen tuntiperusteinen
ja ilmoitusten vastaanotta- laskutus ilmoituksen perusteella tehtdvista sel-
minen sekd késittely vityksisti

Kustannukset yhteensa 7 072 500 7 380 000

keskisuurille yrityksille
(3075 keskisuurta yritysti v.
2020)

Kustannukset yhteensa 1472 000 1 536 000
suuryrityksille (640 suur-
yritystéd v. 2020)

Toimintatapojen kehittdimistyé

Sisdisen ilmoituskanavan kéyttoonoton alkuvaihetta voidaan kuvata toimintatapojen kehitté-
mistydnd, joka sisiltid muun muassa kédyttoonoton suunnittelua, neuvotteluita sekd niiden me-
nettelyiden valmistelua, joilla sisdisen ilmoituskanavan kéyttd juurrutetaan yritykseen. Alku-
vaiheen kustannukset muodostuvat tiedonhankintaan, dokumentointiin ja analysointiin kéytet-
tavistd henkiloresursseista seka tulosten esittelyyn ja paatoksentekoon kéytettavasta tyoajasta.
Suunnitteluun saattaa osallistua henkil®ité yrityksen useista eri yksikdistd ja mahdollisesti yri-
tyksen ulkopuolelta hankituista asiantuntijapalveluista.

Yritys madrittelee vastuuhenkildiden patevyysvaatimukset, tehtivit ja toimivaltuudet ja suun-
nittelee menettelytavat ilmoitusten kasittelyyn. Sisdisen ilmoituskanavan kdyttoonottoon liittyy
myos yhteistoimintalain mukainen vuoropuhelu tai mahdollisesti henkildston kuuleminen seké
tietosuoja-asetuksen edellyttima vaikutustenarviointi. Etenkin silloin, jos kyse on sédhkodisesté
jarjestelmésti, yrityksen on suunniteltava myos jirjestelméin seurantaa ja varmistuttava sen tie-
toturvallisuudesta.

Henkiloston tiedottaminen ja ilmoituksen kdsittelystd vastaavien henkildiden kouluttaminen

Sisdisen ilmoituskanavan kéyttoonoton jilkeen yrityksen on tiedotettava henkildstdédén ja kou-
lutettava ilmoituksen késittelystd vastaavia henkil6ité. Tiedottaminen ja kouluttaminen voi ta-
pahtua esimerkiksi yrityksen sisédisessé koulutuksessa tai verkkosivuilla. Koulutusta tarvitsevat
etenkin ilmoitusten kasittelystd vastaavat henkilot. Kustannuksia aiheutuu materiaalin luomi-
sesta, pdivittdmisestd ja esittdmisestd sekd tdhdn kaytettdvastd tyOajasta. Yritys voi jarjestda
koulutuksen ja tiedottamisen itse tai hankkia néitd palveluita ulkopuoliselta palveluntarjoajalta.
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Keskuskauppakamarin kyselytutkimuksessa vastaajina olevat yritykset arvioivat aktiivisen tie-
dottamisen ja henkilostén kouluttamisen lisddvin ilmoitusten médrda.*

1Imoitusten vastaanottaminen ja kdsittely

Yrityksille aiheutuu toistuvia kustannuksia ilmoitusten vastaanottamisesta, kisittelystd, paik-
kansa pitdvyyden selvittimisestd ja tarvittaessa rikkomiseen puuttumisesta. Yrityksen henki-
16st0 voi hoitaa ndita tehtdvid oman tyonsé ohella tai ilmoitusten kasittely voidaan ulkoistaa.

Ilmoitusten késittelykustannuksiin vaikuttavat ilmoitusten maaré ja niiden kasittelyn vaadittava
tydaika. Vuositasolla ilmoitusten médrad on hyvin haastavaa arvioida. Ilmoitusten mééraan voi-
daan olettaa vaikuttavan ainakin yrityksen henkilostomaéra, toimiala sekd se, kuinka laajalle
joukolle ilmoittaminen sisdisessd ilmoituskanavassa on mahdollistettu. Merkitystd on myds
silld, kuinka vaarinkdytosten ilmoittamiseen ja niiden selvittdmiseen yrityksessd ylipddtinsa
suhtaudutaan.

Esimerkiksi Keskuskauppakamarin selvityksessi*® haastatteluissa yrityksissi ilmoitusten méara
on ollut noin kolme ilmoitusta 1000 tydntekijdd kohden. Vastaavasti Suomen Yrittdjien lausun-
nossa arvioidaan, ettd ilmoitusten maéra olisi todenndkdisesti hyvin vidhéinen ja vaihtelisi kol-
men ja kymmenen ilmoituksen vélilld 1000 tyontekijdd kohden. Keskuskauppakamarin selvi-
tyksen mukaan ilmoituskanaviin tulee myos sinne kuulumattomia ilmoituksia, mutta niita pi-
dettiin selvitykseen osallistuneissa yrityksissd marginaalisena ilmiona. Esimerkkind voidaan
tarkastella myos viranomaisten yllépitdmid ilmoituskanavia rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estimisestd annetun lain soveltamisalalla. Valvontaviranomaisilta saatujen tietojen mu-
kaan esimerkiksi Aluehallintoviraston ilmoituskanavaan tehtiin 2.11.2020-15.11.2021 aikava-
lilla 21 ilmoitusta, joista kahdeksan johti toimenpiteisiin. Patentti- ja rekisterihallituksen ja Asi-
anajaliiton ilmoituskanaviin®** ilmoituksia ei ole tehty lainkaan niiden toiminta-aikana.

Tehostetun ilmoittajan suojelun voidaan arvioida lisddvan ilmoitettujen vadrinkaytosten maa-
rad. Ehdotettavassa laissa ilmoittajan suojelu on tosin rajattu vain tietyistd rikkomisista ilmoit-
tamiseen. Jos ilmoitusten méérd jaa vihdiseksi, merkittivimmat kustannukset yrityksille aiheu-
tuvat sisdisen ilmoituskanavan perustamisesta ja ylldpidosta.

Ylimaardistd kustannusta voivat aiheuttaa haitantekomielessd tehtyjen ilmoitusten perustella
tehtyihin toimenpiteisiin kdytetyt resurssit. Asiantuntijandkemyksen ja selvitysten mukaan til-
laiset ilmoitukset ovat kuitenkin kdytdnndssé osoittaneet harvinaisiksi ja ne paljastuvat useim-
miten nopeasti véériksi. Ehdotettavan sakkorangaistuksen miirid arvioidaan vdhentdvén hai-
tantekotarkoituksessa tehtdvien ilmoitusten mééraa.

Ilmoituksen késittely ja sen perusteella toteutettavat toimenpiteet sisdltdvit ilmoituksen laadusta
riippuen erilaisia tybvaiheita.

32 Keskuskauppakamari: Vasikointia vai vilittimistd — ilmoituskanavat vahvistavat vastuullista organi-

saatiokulttuuria, 2021. Saatavilla: https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2021/05/Ilmoituskanava-
selvitys-web.pdf.

33 Keskuskauppakamari: Vasikointia vai vilittimistd — ilmoituskanavat vahvistavat vastuullista organi-
saatiokulttuuria, 2021. Saatavilla: https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2021/05/Ilmoituskanava-

selvitys-web.pdf.
34 Asianajajaliiton ilmoituskanava on ollut kdytossd vuodesta 2017 lahtien.
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Ilmoituksen alkuvaiheen kdsittely

Ehdotettavassa laissa edellytetdfin muun muassa ilmoituksen kirjaamista, vastaanottoilmoituk-
sen toimittamista ja pdytékirjan laatimista henkilokohtaisesta tapaamisesta. Mahdollinen ilmoit-
tajan henkilokohtainen tapaaminen oletettavasti lisda tdhdn tyovaiheeseen kuluvaa aikaa. Séh-
koiset jarjestelmét 1ahtokohtaisesti nopeuttavat alkuvaiheen kasittelya. Esimerkiksi seitsemin
paivin kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta toimitettava vastaanottoilmoitus voidaan 1dhet-
tdd ilmoittajalle automaattisena viestind ilmoitusjarjestelmastd. Tydaikaa kuluu myos siihen,
ettd ilmoituksen késittelystd vastaava henkild perehtyy ilmoitukseen alustavasti.

Paikkansa pitivyyden selvittiminen, mahdolliseen rikkomiseen puuttuminen ja ilmoittajan tie-
dottaminen

Yrityksen on selvitettidvi vastaanotetun ilmoituksen oikeellisuutta. Tyovaihe kisittdd yhteyden-
pitoa ilmoittajaan, mahdollisesti eri henkildiden kuulemista ja johtopditosten tekemistd siité,
onko rikkominen tapahtunut. Ilmoituksessa esitettyjen viitteiden paikkansapitdvyyttd arvioi-
daan.

Paikkansa pitdvyyden selvittimisen tyoméardd on haastava arvioida. Selvitystyohon vaadittava
tyoaika riippuu muun muassa ilmoitetun rikkomisen laadusta, alkutietojen tdsmallisyydesti, sel-
vitystyon tavoitteista, ldpikdytidvin materiaalin méiéréstd ja saatavuudesta, tapahtumapaikasta
sekd vaadittavasta asiantuntemuksesta.

Asiantuntija-arvion mukaan kyse voi olla padivien, viikkojen tai jopa kuukausien tyostd. Voidaan
arvioida, ettd yksinkertaisen ilmoituksen selvittimiseen kuluu yhdeltd henkil6lta joitain kym-
menid tunteja. Vastaavasti tapaus, joka vaatii laajojen tai monimutkaisten aineistojen lapikay-
mistd ja analysointia ja joka mahdollisesti koskee suurta maardé henkil6itd, voi viedd useam-
maltakin henkil6ltd useita kuukausia. Selvitystyo saattaa edellyttdd myos yrityksen sisiisid ja
ulkoisia kuulemisia tai jopa kansainvilista selvitystyotd. Lisdksi voidaan arvioida, ettd selvitys-
tyon perusteellisuutta lisdd kddnnetty todistustaakka vastatoimivaitteissa.

Jos selvitysty0 osoittaa rikkomisen tapahtuneen, edellytetéén siithen puuttumista tarpeellisin kei-
noin. [lmoittajalle on lisdksi annettava kolmen kuukauden kuluessa tieto siitd, mitd toimenpi-
teitd ilmoituksen perusteella on suoritettu.

Sisdisen ilmoituskanavan seuranta ja valvonta

Sisdisen ilmoituskanavan seurannan tarkoituksena on arvioida sen toiminnan laatua ja tarkoi-
tuksenmukaisuutta sekéd parantaa tehokkuutta. Ehdotettavassa laissa ei nimenomaisesti edelly-
tetd ilmoituskanavan toiminnan seurantaa, joten siihen liittyvét kustannukset ovat yritykselle
vapaachtoisia. Valvonta kisittdd myos lainsdddéannon ja ohjeistuksen mukaisuuden tarkastuksen
ja raportoinnin. Tarkastukset voidaan suorittaa sisdisend tarkastuksena tai ne voidaan ulkoistaa
palveluntarjoajalle.

Skenaariot ehdotettavan ilmoittajansuojelulain yrityksille aiheuttamasta siintelytaa-
kasta

Skenaariot kuvaavat tilanteita, joissa yksittdinen yritys ottaa kdyttoon uuden ilmoituskanavan
ja vastaa itse jéljempénd selostetuista tyovaiheista. Skenaariot jakautuvat seuraaviin tydvaihei-
siin:

1) Toimintatapojen kehittdmistyé ja sisdisen ilmoituskanavan kdyttéonotto

99



2) Henkiloston tiedottaminen ja ilmoituksen kdsittelystd vastaavien henkildiden kouluttaminen
3) llmoitusten vastaanottaminen ja alkuvaiheen kdsittely

Tyoméaaraarviot skenaarioissa perustuvat Ruotsissa tehtyyn direktiivin tdytdntoonpanoa koske-
vaan vaikutusarvioon®, tydryhméssi kuultujen ilmoituskanavapalveluiden tarjoajien arvioihin
ja saatuihin lausuntoihin. Méaralliset arviot ovat siten esimerkinomaisia ja niihin liittyy epavar-
muuksia etenkin ilmoitusten mairén ja niiden késittelyn vaatiman tydajan vaihtelun suhteen.

Ilmoitusten vastaanottamiseen ja niiden alkuvaiheen kasittelyyn kuluvan tydajan arvioinnissa
on huomioitu yrityksissd vuosittain oletettavasti tehtivien ilmoitusten maira. Vuosittaista il-
moitusmédrad on hyvin haastavaa arvioida ja on mahdollista, ettd se jd4 skenaarioissa oletettua
viahdisemmaéksi. [Imoitusten mairdssa on oletettavasti myOs vuosittaista vaihtelua.

Ilmoitusten késittelyyn kuluva ty6aika on oletettavasti suurempi kéyttoonoton alkuvaiheessa ja
vahentyy rutiinien syntymisen my&td. Tyomadraa olettavasti vihentdd aiemmin kéyttoonotettu
ilmoituskanava. Edelld kuvattuun paikkansa pitdvyyden selvitystyohon kaytettdva tydaika vaih-
telee ilmoituksesta riippuen niin paljon, ettei kyseiselle tydvaiheelle ole tarkoituksenmukaista
laskea sdéntelytaakkaa.

Ilmoitusjarjestelméstd yritykselle aiheutuvia kertaluontoisia ja toistuvia kustannuksia ei ole
huomioitu skenaarioissa, vaan néitd kustannuksia on arvioitu edella.

Sadntelytaakkalaskelmissa on oletettu, ettd ilmoitusten kisittelystd vastaa asiantuntijatason teh-
tavissé tydskentelevé henkild.

SKENAARIO 1: Kirjanpito- ja tilintarkastusalalla toimiva pienyritys
Taustaoletukset:

1) Yritys on pieni, silld merkittdvd osa tilintarkastus- ja kirjanpitopalveluja tarjoavista yrityk-
sistd on pienid toimijoita

2) Yritys joutuu mukauttamaan ilmoituskanavansa ja menettelynsd erdisiin ehdotettavan lain
vaatimuksiin

3) Tyéontekijin palkka 4100 €/kk + tyonantajamaksut

4) Tyéaikaa kuluu vihemmdn toimintatapojen kehittdmiseen, henkiloston tiedottamiseen ja kou-
luttamiseen kuin keskisuurilla ja suurilla yrityksilld, joilla ilmoituskanavaa ei ole kdytdssd.

Eréilld pien- ja mikroyrityksilla on ollut sektorilainsdddanndn perusteella velvollisuus perustaa
sisdinen ilmoituskanava. Toimintatapojen kehittdmistyo liittyy tdlloin ehdotettavan lain edellyt-
tdmien muutostarpeiden kartoittamiseen, minka voidaan olettaa vievin verrattain vihén tydai-
kaa. Myos henkiloston tiedottaminen ja kouluttaminen veisi oletettavasti vihemmaén tydaikaa

35 Genomforande av visselblasardirektivet, Prop. 2020/21:193, julkaistu osoitteessa: https:/www.rege-
ringen.se/49bcf4/contentassets/1332545b2f4f4981b0b52a91a255fba6/genomforande-av-visselblasardi-
rektivet.pdf ja Okad trygghet for visselbldsare (SOU 2020:38), julkaistu osoitteessa: https:/www.rege-
ringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/06/sou-202038/.
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kuin sellaisissa yrityksissd, joissa sisdistd ilmoituskanavaa ei ole ollut kaytdssa. [Imoitusten al-
kuvaiheen késittelyn tydméaariarvioissa on oletettu, ettd mikro- ja pienyrityksissa tehtéisiin vuo-
sittain kaksi ilmoitusta, joista yksi olisi tydmadraltaén suurempi ja veisi tydaikaa noin 10 tuntia.
Yksinkertaisemman ilmoituksen alkuvaiheen kisittely veisi tydaikaa noin tunnin. Yhteensa il-
moitusten alkuvaiheen késittelyyn kuluisi tydaikaa vuosittain pienyrityksissd noin 11 tuntia.
Osittain kyse on normaaliin litketoimintaan liittyvistd kustannuksista, silld ndilla yrityksilld on
jo voimassa olevan lainsddddnnén perusteella ollut velvollisuus sisdisen ilmoituskanavan pe-
rustamiseen ja siihen tulleiden ilmoitusten késittelyyn.

Arvio keskimiériisestd tydajasta:

Esimerkkiyri- | Toimintatapojen Henkil6ston tiedotta- | Ilmoitus- | Yhteensa
tys kehittamistyo minen ja kouluttami- | ten
nen alkuvai-

heen k-

sittely
Kirjanpito- ja | Alussa Vuosittain | Alussa | Vuosittain | Vuosittain | Alussa Vuosit-
tilintarkastus- tain
alalla toimiva | 10 4 18 6 11 28 21
pienyritys

Yll4 esitetyilld oletuksilla esimerkkiyritykselle aiheutuu sddntelytaakkaa kertaluontoisesti noin
1100 euroa ja vuosittaisella tasolla noin 800 euroa.

Vaikutukset pienyrityksiin ja mikroyrityksiin

Ilmoittajaa suojellaan ja yrityksen toiminnassa havaituista rikkomisista voidaan tehdé ilmoituk-
sia viranomaiselle riippumatta siitd, onko yritys velvollinen perustamaan sisdisen ilmoituskana-
van. My0s pien- ja mlkroyrltyk51sta voidaan tehdd ilmoitus viranomaisen ilmoituskanavaan.
Ilmoittajan suojelusta johtuvia vaikutuksia kohdistuu etenkin niihin pien- ja mikroyrityksiin,
joiden liiketoiminnan kannalta ehdotettavan lain soveltamisalaan kuuluvan lainsddddnnon nou-
dattaminen on keskeista.

Toisaalta pienyrityksissd henkilostolld ja johdolla on todenndkoisemmin suorempi keskustelu-
yhteys ja vaarinkadytosten tuominen suoraan johdon tietoon koetaan luontevammaksi kuin suur-
yrityksissé eli ilmoittaja ei valttdmattd tee ilmoitusta suoraan viranomaiselle. Henkilostomaa-
raltddn hyvin pienissd mikroyrityksissd ilmoittaja saattaa kuitenkin luottamuksellisuuden vaa-
rantumisen takia kokea ilmoittamisen viranomaiselle turvallisemmaksi.

Ehdotettu laki vaikuttaa etenkin erdiden alle 50 henkil64 tydllistdvien rahanpesun- ja terrorismin
rahoittamisen estdmistd, finanssialaa ja litkenneturvallisuutta koskevaa lainsdddantdd sovelta-
vien pien- ja mikroyritysten asemaan.*® Kyseisilld yrityksilli on kuitenkin ollut sisdisen ilmoi-
tuskanavan perustamisvelvollisuus jo voimassa olevan lainsdddédnnon perusteella tai ne voivat
voineet hyddyntdd viranomaisen yllépitéa ilmoituskanavaa.

36 Esimerkiksi finanssialan lainsdddénnon piirissd toimii kuitenkin myds useita suuria ja keskisuuria yri-
tyksid, kuten pankkeja.
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Ehdotettavasta laista ei néin ollen arvioida aiheutuvan merkittévid uusia kustannuksia sisdisen
ilmoituskanavan perustamisesta pien- ja mikroyrityksille. My&s komission vaikutusarvioinnissa
todetaan, ettd esimerkiksi rahoituspalvelualan yrityksille aiheutuvat kustannukset ovat mini-
maalisia, silld niilld on ollut velvollisuus ilmoituskanavan perustamiseen jo voimassa olevan
unionin lainsdadédnnon perusteella.’’ Yritykset joutuvat kuitenkin sopeuttamaan nykyiset ilmoi-
tusmenettelynsd ehdotettavan lain vaatimuksiin seké tiedottamaan ja kouluttamaan henkil5st6-
aan mahdollisiin muutoksiin liittyen. Pien- ja mikroyrityksissé lain vaatimuksiin sopeutumista
helpottaa ehdotettu siirtymdaika 17.12.2023 asti ja ne voivat hyodyntdd myos ilmoituskanaviin
liittyvien resurssien jakamista.

Esimerkiksi rahanpesulain soveltamisalalla mikroyritysten kustannuksia véhentéisi merkitta-
visti se, ettd sektorilainsddddnndssd mahdollistettu poikkeus valvontaviranomaisen tai asianaja-
jayhdistyksen ilmoituskanavan hyddyntéminen sallittaisiin jatkossakin.*® Poikkeusmahdolli-
suus koskee valvontaviranomaisilta ja Suomen Asianajajaliitolta saatujen tietojen mukaan paa-
sddntoisesti korkeintaan viiden tyontekijan mikroyrityksid.*

Henkildstomaéraltdan hyvin pienille yrityksille sisdisen ilmoituskanavan perustaminen aiheut-
taisi yrityksen kokoon ndhden tuntuvaa sdintelytaakkaa. Myo0s ilmoittajan henkil6llisyyden
suojaaminen olisi hyvin hankalaa muutaman tyontekijan yrityksessd ja ilmoittamiskynnys olisi
ndin ollen todenndkoisesti korkeampi. Mikroyrityksisséd ei todennédkdisesti myOskédédn ole vas-
taavia resursseja, lainsdddannollistd osaamista ja aikaisempaa kokemusta ilmoituskanavista, ku-
ten suuremmissa yrityksissd. Oletettavaa on, ettd mikroyritykset pyrkivit padsaantodisesti hyo-
dyntdméain poikkeusmahdollisuutta.

SKENAARIO 2: Finanssialalla toimiva keskisuuri yritys
Taustaoletukset:

1) Yritys on keskisuuri

2) Yritykselld ei ole kdytéssd sisdistd ilmoituskanavaa

3) Tyéontekijin palkka 4100 €/kk + tyonantajamaksut

Toimintatapojen kehittdmiseen sekd henkildston tiedottamiseen ja kouluttamiseen kéytettdva
tyoaika oletettavasti lisddntyy, jos ilmoituskanava on yrityksessa tdysin uusi jarjestelma.

Ilmoitusten alkuvaiheen késittelyn osalta on oletettu, ettd keskisuurissa yrityksissd tehtéisiin
vuosittain yhteensi noin viisi ilmoitusta, joista yksi olisi tydomaéréltdén suurempi ja veisi tydai-
kaa noin 16 tuntia. Loput neljd ilmoitusta veisivit tyoaikaa yhden ilmoituksen kisittelyn osalta

37 Komission vaikutusarviointi direktiiviehdotuksesta 23.4.2018 s. 10-11. Julkaistu osoitteessa:
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2018)2 1 8&lang=en.

38 Ks. lausuntopalaute luonnokseen hallituksen esitykseksi, esimerkiksi valtiovarainministerié ja Suo-
men Yrittdjit ry.

39 Esimerkiksi Eteld-Suomen aluehallintovirasto on ohjeistanut, etti sen ylldpitdmad ilmoituskanavaa
saavat hyodyntdd korkeintaan viiden tyontekijan yritykset tai sellaiset yritykset, joiden organisaatiora-
kenne ei mahdollista riippumattoman kanavan jérjestdmistd. Ilmoitusvelvollisen perusteltava aluehallin-
toviraston ilmoitusjarjestelmdn kayttd riskiarviossaan. Suomen Asianajajaliitto on linjannut, ettei si-
sdistd ilmoituskanavaa tarvitse perustaa korkeintaan viiden tyontekijén yrityksissa.
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noin tunnin. Yhteensa ilmoitusten alkuvaiheen késittelyyn kuluisi tydaikaa vuosittain keskisuu-
rissa yrityksisséd noin 20 tuntia.

Arvio keskiméédriisestd tydajasta keskisuurissa yrityksissa:

Esimerk- Toimintatapojen Henkil6ston tiedotta- | [lmoitus- | Yhteensa
kiyritys kehittamistyo minen ja kouluttami- | ten
nen alkuvai-
heen ka-
sittely
Keskisuuri- | Alussa Vuosittain | Alussa Vuosittain | Vuosittain | Alussa Vuosittain
yritys 20 3 20 g 20 40 3

Yll4 esitetyilld oletuksilla esimerkkiyritykselle aiheutuu sddntelytaakkaa kertaluontoisesti noin
1600 € ja vuosittaisella tasolla noin 1300 €. Keskisuurten yritysten*® kertaluonteinen sdintely-
taakka olisi yhteensd 4 830 000 € ja vuosittaisella tasolla yhteensd 3 860 000 €.

SKENAARIO 3: Suuryritys

Taustaoletukset:

1) Yritys on suuri

2) Yritykselld ei ole kdytdssd ilmoituskanavaa

3) Tyontekijin palkka 4100€/kk + tyonantajamaksut

Tydaikaa kuluu enemmén raporttien késittelyyn ja kouluttamiseen kuin pienilld ja keskisuurilla
yrityksilla.

Suuryrityksissa henkildston mééra lisda toimintatapojen kehittdmiseen sekd henkildston tiedot-
tamiseen ja kouluttamiseen kéytettdvaa tydaikaa. TyOomadrdarviossa suuryritysten vuosittaiseksi
ilmoitusméériksi on oletettu 15 kappaletta, joista kolmen kasittely veisi enemmaén tydaikaa eli
noin 16 tuntia kutakin ilmoitusta kohden. Loput ilmoitukset olisivat tavanomaisempia ja veisi-
vit ty0aikaa yhden tunnin kutakin ilmoitusta kohden. Yhteensa suuryrityksissa ilmoitusten al-
kuvaiheen késittelyyn kuluisi tydaikaa vuosittain noin 60 tuntia.

40 Tilastokeskuksen Yritysten rakenne- ja tilinpéétostilaston mukaan vuonna 2020 50-249 tyontekijin
yrityksié oli yhteenséd 3075.
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Arvio keskimédriisestd tydajasta suuryrityksissa:

Esimerk- Toimintatapojen Henkil6ston tiedotta- | [lmoitus- | Yhteensd
kiyritys kehittdmistyd minen ja kouluttami- | ten
nen alkuvai-
heen késit-
tely
Suuryritys Alussa Vuosittain | Alussa Vuosittain | Vuosittain | Alussa Vuosittain
40 8 30 16 60 70 84

Yll4 esitetyilld oletuksilla esimerkkiyritykselle aiheutuu sddntelytaakkaa kertaluontoisesti noin
2700 € ja vuosittaisella tasolla noin 3300 €. Yhteensé kaikkien suuyritysten*! kertaluonteinen
saantelytaakka olisi esitetyilld oletuksilla 1 728 000 € ja vuosittaisella tasolla 2 112 000 €. Yh-
teiskustannukset ovat kuitenkin oletettavasti alhaisempia, silld osalla suuryrityksistd on jo ny-
kyisin kdytossd ilmoitusjérjestelmia.

Jos esimerkiksi yrityksen business-as-usual osuuden arvioidaan olevan 50 prosenttia, aiheutuu
sddntelytaakkaa kertaluontoisesti noin 1400€ ja vuosittaisella tasolla noin 1600€. Yhteensd
kaikkien suuryritysten kertaluonteinen sdintelytaakka olisi tuolloin 896 000€ ja vuosittaisella
tasolla 1 024 000€.

Vaikutukset keskisuuriin- ja suuriin yrityksiin sekd konserneihin

Suuremmilla yrityksilld on ldhtokohtaisesti paremmat mahdollisuudet vastata sisdisen ilmoitus-
kananvan perustamisesta ja ylldpidosta aiheutuvista kustannuksista. Enintddn 249 tyontekijan
yrityksissé lain vaatimuksiin sopeutumista helpottaa ehdotettu siirtymaaika 17.12.2023 asti. Li-
séksi tdhdn kokoluokkaan kuuluvat yritykset saavat jakaa keskendin ilmoitusten vastaanottami-
seen, paikkansa pitdvyyden selvittimiseen ja toteutettaviin tutkimuksiin osoitettuja resursseja.
Esimerkiksi ketjuyrityksissd voidaan niin etsid kustannustehokkaita ratkaisuja sisdisen ilmoi-
tuskanavan jarjestdmiseksi ja valttad paillekkéisia kustannuksia.

Vihintddn 250 tyontekijan yrityksilla lain voimaantulosta seuraava kolmen kuukauden siirty-
maiaika on lyhyempi kuin keskisuurilla yrityksilla. Osassa tdhian kokoluokkaan kuuluvissa yri-
tyksissd on jo nykyisin kdytdssé sisdiset ilmoituskanavat vadrinkdytosten ilmoittamista varten,
mutta kustannuksia aiheutuu ehdotettavasta laista mahdollisesti johtuviin muutostarpeisiin mu-
kautumisesta.

Konserneissa sisdinen ilmoituskanava on jarjestetty usein siten, ettd emoyhtio vastaa ilmoitus-
kanavan toiminnasta. Konserniin kuuluvien yhtididen paillekkiisid kustannuksia vdhentda
mahdollisuus yhteisen sisdisen ilmoituskanavan perustamiseen. Rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mié sdédntelee EU-direktiivi nimeltddn FICOD (Financial Conglomerate Directive) ja kansalli-
nen laki rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta (699/2004). Talletuspankkien yhteen-

4 Tilastokeskuksen Yritysten rakenne- ja tilinpéétostilaston mukaan vuonna 2020 vihintiin 250 tyonte-
kijén yrityksié oli yhteenséd 640.
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liittymien osalta on olemassa laki talletuspankkien yhteenliittymésti (599/2010). Laki on kan-
sallinen, mutta itse yhteenliittymémalli perustui lauttolaitosten toiminnan aloittamisesta ja har-
joittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/48/EY 3 artiklassa
(el endd voimassa) olevaan poikkeussddnndkseen.

Muut yritysvaikutukset
Yritysvastuu, sisdisen ilmoittamisen ensisijaisuus ja tehokas puuttuminen vdidrinkdytoksiin

Sisdisten ilmoituskanavan perustaminen edistdé vastuullista yritystoimintaa ja tehokasta puut-
tumista yrityksessd havaittuihin védrinkdytoksiin. Yritysvastuuta edellyttdvit muun muassa
YK:n yrityksid ja ihmisoikeuksia koskevat ohjaavat periaatteet (2011) sekd OECD:n toiminta-
ohjeet monikansallisille yrityksille (2011)**. YK:n ohjaavien periaatteiden** mukaan yrityksilla
tulisi olla ilmoituskanava, jonka kautta my0s yritysten sidosryhmat voivat saattaa yrityksen tie-
toon riskeja tai jo toteutuneita vaikutuksia liittyen ihmisoikeuskysymyksiin.

Vastuullista yritystoimintaa vaativat myos toimeksiantaja- ja tilaajayritykset seka kuluttaja-asi-
akkaat.

Ilmoittajan suojelun edellytyksené on sisdisen ilmoittamisen ensisijaisuus, mikd ehkdisee yri-
tyksille rikkomista koskevien tietojen julkistamisesta aiheutuvia mainehaittoja. Vairinkdy-
tosepdilyihin pystytddn useimmiten puuttumaan tehokkaimmin yrityksen sisdisesti. Tdma en-
naltachkéisee kustannuksia, joita yritykselle voisi syntya asian viranomaiskasittelysta tai asian
julkistamisesta johtuvasta mainehaitasta. Vaarinkdytosten tehostetun selvittimisen voidaan kat-
soa edistdvén lain mukaisesti toimivien yritysten kilpailuedellytyksid suhteessa lainsdddéntod
rikkoviin toimijoihin.

Toistuvien vadrinkdytosten avulla yritykset saattavat saada perusteetonta kilpailuetua markki-
noilla, mika voi heikentdd markkinoiden toimintaa ja hidastaa néin ollen taloudellista kehitysta.
Pitkddn ilmenneet vadrinkdytokset, joihin ei ole puututtu, voivat vaikuttaa yritysten ja organi-
saatioiden lisdksi my0s laajemmin yhteiskuntaan. Ehdotettavalla lailla pyritdan toteuttamaan
kansallisesti ilmoittajansuojeludirektiivin tavoitteet ja rohkaisemaan henkilditd tekemddn ilmoi-
tuksia tyonsd yhteydessd havaitsemistaan lainsdddannon rikkomisista. T4lld voi olla my®0s tois-
tuvien vadrinkaytosten osalta olla niitd vahentdava vaikutus ja positiivinen vaikutus myds orga-
nisaatioiden toimintakulttuureihin, kun ilmoitusten perusteella tehtyihin vaarinkaytdsepailyihin
on puututtava tehokkaasti.

Yhteenveto yritysvaikutuksista
Tehostetun ilmoittajan suojelun, luottamuksellisten ilmoitusmenettelyiden ja henkildston tie-

dottamisen voidaan arvioida kannustavan ilmoittamiseen, minké johdosta yrityksilld on parem-
mat mahdollisuudet puuttua vaarinkaytoksiin. Esimerkiksi vuonna 2017 julkaistussa Eurobaro-

42 OECD Guidelines for Multinational Enterprises 2011 Edition. Julkaistu osoitteessa: https://tem.fi/do-
cuments/1410877/2870803/OECD+quidelines_engl.pdf/d27f5da4-{813-4df6-b7c7-
9744£c2{f568/OECD+quidelines_engl.pdf?t=1465553545000.

43 Periaate nro 29, julkaistu suomeksi osoitteessa: https://tem.fi/documents/1410877/2870803/Yri-

tyksi%C3%A4+jatihmisoikeuksia+koskevattohjaavat+periaatteet su.pdf/bal2d115-4b4d-47e8-a94c-

af07956a032a/Yrityksi%C3%A4+ja+ihmisoikeuksiat+koskevat+ohjaavat+periaat-
teet_su.pdf?t=1465553647000.
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metri-kyselytutkimuksessa 40 % suomalaisvastaajista ei tiennyt, minne ilmoitus korruptioepdi-
lysta tulisi tehdd. Koko EU:n tasolla vastaajista noin kolmasosa ei vastatoimien pelosta johtuen
ilmoittaisi korruptioepdilysti.** Komission vuonna 2017 toteuttamassa julkisessa kuulemisessa
85 % vastaajista kertoi uskovansa, etti vadrinkdytoksistd ilmoitetaan vastatoimien pelossa vain
harvoin tai erittdin harvoin.* Yritykset hyotyvit sisdisen ilmoittamisen ensisijaisuudesta, silld
védrinkdytokset voisivat julki tullessaan aiheuttaa yrityksille vakavaa mainehaittaa ja taloudel-
lisia menetyksid. Ehdotettavasta laista keskisuurille ja suuryrityksille aiheutuvien kustannusten
voidaan arvioida olevan suhteellisen pienié toimivasta ilmoitusmenettelysté saataviin hyotyihin
nihden. Suurimmat kustannukset aiheutuvat todennékdisesti ilmoituskanavan perustamisesta ja
sithen liittyvistd menettelyistd, kuten henkiloston kouluttamisesta. Perustamiskustannusten voi-
daan arvioida vaihtelevan 0-5000 euron vililla riippuen esimerkiksi yrityksen henkildston maa-
rastd ja ilmoitusjarjestelmdn ominaisuuksista—. Ilmoituskanavan perustamiskustannuksiin yri-
tys pystyy itse vaikuttamaan valitsemalla tarpeisiinsa ndhden sopivimman ilmoitusjirjestelman.
Vuosittaisten kustannusten arvioidaan vaihtelevan 500 ja 5000 euron vililld riippuen etenkin
yritysten toimialasta, ilmoitusten méarésti ja siitd, missd méérin yritys ulkoistaa ilmoitusten
kasittelyn ja selvitystyon. Vuosittaiset kustannukset jadvat oletettavasti melko vahéisiksi eten-
kin silloin, jos ilmoitusmaérét eivit ole merkittavi.

Todenndkoistd on, ettd suuryrityksissd ilmoituksia tehddén enemmén ja siten myds niiden ka-
sittely vaatii enemmaén henkildstoresursseja. Keskisuurissa yrityksissd ilmoitusmééri on toden-
nikoisesti vihdisempi, mutta henkildstoresurssit ovat pienemmiit ja siten ehdotettavan lain vai-
kutukset kohdistuvat niihin voimakkaammin kuin suuryrityksiin. Suuryrityksissd on myos to-
dennédkdisemmin jo ennen lain voimaantuloa otettu kayttoon ilmoitusmenettelyt, mika vahentia
ehdotettavasta laista aiheutuvia uusia kustannuksia. Lisdksi konsernitason siséisen ilmoituska-
navan mahdollistamisella ja resurssien jakamisella kevennetdin yritysten sdéntelytaakkaa ja
viltetddn paéllekkdisid kustannuksia. Erdille lain soveltamisalaan kuuluville pien- ja mikroyri-
tyksille aiheutuvien kustannusten voidaan arvioida jadvan melko véhiisiksi. Ehdotettavan lain
vaikutusten arvioidaan kohdistuvan etenkin keskisuuriin yrityksiin seké uusiin yrityksiin.

4.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Julkishallintoon ja viranomaistoimintaan voi kohdistua kustannuspainetta ja uusien resurssien
tarvetta toimivaltaisten viranomaisten mahdollisesti lisddntyvien tehtdvien myotd. Tadméan kus-
tannuspaineen ei kuitenkaan ole arvioitu olevan merkittiavaa.

Valtiovarainministerion mukaan ilmoittajan suojelua koskevan direktiivin tdytdntoonpanon yh-
teydessa tavoitteena on hankkia valtionhallinnolle ns. sisdinen tekninen ilmoituskanava viarin-
kaytosten ilmoittamista varten. Yhteinen tekninen ilmoituskanavaratkaisu tuottaa laadukkaan ja
kokonaistaloudellisesti edullisimman ratkaisun valtionhallinnon ilmoituskanavan toteutta-
miseksi. Hankinta on jarkevaa toteuttaa keskitetysti ja sen toteuttamisesta vastaa Valtiokonttori.
Hankinnasta aiheutuvat kustannukset on arvioitu merkittavasti pienemmiksi keskitetysti toteu-
tettavassa hankinnassa verrattuna tilanteeseen, jossa kaikki virastot hankkisivat ilmoituskana-
van itse. Valtiokonttori vastaa ilmoituskanavan omistajana sen valmistelusta, hankinnasta ja
operatiivisesta toiminnasta seké ilmoituskanavan kehittdmisestd. Toiminnasta aiheutuvat kus-
tannukset tultaisiin rahoittamaan Valtiokonttorille valtion talousarviosta.

44

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instru-
ments/SPECIAL/surveyKy/2176.

4 https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254.
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Ilmoittajansuojeludirektiivissd ei oteta kantaa direktiivin tdytdntdonpanossa kiytettdviin mah-
dollisiin tietojdrjestelmiin tai tietoteknisiin ratkaisuihin. Niitd voi kdyttda tai olla kéyttamatta,
kunhan direktiivissd mainitut vaatimukset ilmoittamisesta toteutuvat. Tdma teknologiavapaa
ratkaisu on siilytetty myds esitettidvissa laissa, koska jo olemissa olevissa ilmoituskanavissa
kaytetddn hyvin erilaisia tiectoteknisid ratkaisuja. Néin ei olemassa olevia jarjestelmid tarvitse
muuttaa kokonaan tai vain kuin vain siind tapauksessa, etti ne eivit tdytd esitettdvin lain mu-
kaisia vaatimuksia. Néin ei mydskédén tarvitsisi hankkia tietojirjestelmid, jos se ei ole tarkoituk-
senmukaista esimerkiksi organisaation pienen koon takia tai muuten. T4lla hetkelld ulkopuolisia
ilmoitusjérjestelmien palveluntarjoajia on useita ja tietoteknisten ratkaisujen hinnat vaihtelevat
paljon. Valtiokonttorin ns. sisdinen tekninen ilmoituskanava tarjotaan keskitetysti maksutta
niille valtion organisaatioille, jotka sen haluavat ottaa kdytt6on. Ne organisaatiot, jotka haluavat
kayttad jo kdytdssddn olevaa teknisti ratkaisua, voivat sen tehdé, jos ratkaisu toteuttaa esittdvan
lain vaatimukset. Talloin olemassa olevaa tietojarjestelméd voidaan hyodyntdi tehokkaasti eiké
kokonaan uusia hankintoja tarvitsisi tehdd. Teknisten ratkaisujen avulla voidaan parhaimmil-
laan nopeuttaa ja selkeyttdd mm. ilmoituksen tekemistd, sen vastaanottoa, késittelyd, henkilo-
tietojen késittelya ja salassapitoa.

Virastoille kustannuksia aiheutuu ilmoituskanavan kéyttoonotosta ja ilmoitusten kasittelysta.
Ilmoituskanavaa kayttdonotettaessa virastojen tulee suunnitella ilmoitusten késittelyprosessi
sekd laatia asiaa koskevia ohjeita ja kouluttaa henkilostod. Ilmoitusten késittelystd aiheutuva
tyomaéra riippuu saapuvien ilmoitusten miérésté, organisaation koosta ja mahdollisesti siité,
onko organisaatiossa jo olemassa ilmoituskanava vaarinkaytoksista.

Ilmoittamista seuraavat toimenpiteet ovat 1ahtokohtaisesti viranomaistoimenpiteitd, joiden vai-
kutukset puolestaan ovat valittomid. Taytdntoonpanon valittomid vaikutuksia ovat taloudelliset
vaikutukset, joita syntyy ilmoituskanavien perustamisesta, ylldpidosta, kehittdmisesté ja henki-
16ston kouluttamisesta. Ilmoituskanavien perustamiskustannukset ovat kertaluonteisia, mutta
loput ovat pysyvia.

Taytantoonpanon taloudelliset vaikutukset kohdistuvat julkiseen talouteen ja yrityksiin. Téy-
tdntdonpanon tavoitteet tukevat julkista taloutta ja yritysten toimintaa pyrkimélld EU-oikeudella
asetettujen sdéntdjen noudattamisen tehostamiseen seki terveiden markkinoiden toiminnan vah-
vistamiseen. [lmoittajansuojeludirektiivin tavoitteiden tehokas toteuttaminen voi tuoda mydn-
teisid taloudellisia vaikutuksia kansantalouteen, julkiseen talouteen ja yritysten toimintaan va-
hentdmalla védristynyttd kilpailua ja estdimilld EU-varojen védrinkéyttdd. Julkiseen talouteen
kohdistuvat taloudelliset vaikutukset ilmoittajansuojeludirektiivin tdytdntoonpanosta ovat to-
denndkoisesti melko maltillisia. Uuden tehtédvén kdyttdonoton valmistelun ja lainsdédddnndn téy-
tantoonpanon henkilétyovuosivaikutusten arviointi on vaikeaa. Niissd maissa, joissa ilmoitta-
jansuojelulainsdddéntd on aikaisemmin otettu kdyttoon, kokemus on yleensd ollut se, ettid kun
tietoisuus siitd on lisddntynyt, myds ilmoitusten maérat ovat vihitellen lisddntyneet ja samalla
tarve lisdresursseille on myds lisdantynyt. Yrityksiin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset eivét
todennékdisesti muodosta ylivoimaista estettd kasvulle tai normaalille paivittdistoiminnalle.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja resursseihin

Lahtokohtaisesti ldhes kaikkiin valtion viranomaisiin on perustettava sisdinen ilmoituskanava
laissa mainitun henkildllisen soveltamisalan piiriin kuuluville henkildille. Ehdotettu laki ei méé-
rittele sitd, kuinka ilmoituskanava kussakin virastossa tulee organisoida, ilmoituskanavan tulee
kuitenkin tdyttdd lain vahimmaisvaatimukset. Direktiivin tdytdntdonpanon seurauksena toimi-
valtaisissa viranomaisissa on pdivitettdva sisdisid menettelyjé ja ohjeistusta sekd kehitettdva si-
sdistd ilmoitusjarjestelméd niin, ettd se tayttda direktiivin vaatimukset. Menettelyjé, ohjeistusta
jajarjestelmda on myds jatkossa ylldpidettdva ja kehitettava.
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Sisdisen ilmoituskanavan kayttoonotto ja yllapito, ilmoituskanavasta tiedottaminen, henkildston
ohjeistaminen sekd ilmoitusten késittely ja lain edellyttimat jatkotoimet aiheuttavat kustannuk-
sia ja vaativat henkilostoresursseja. Mahdollisten lisdresurssien tarpeen ja kustannusten suuruu-
den arviointia hankaloittaa se, ettd sisdiseen ilmoituskanavaan tehtdvien ilmoitusten maaraa on
vaikeaa arvioida. Kustannustaakkaa kuitenkin vihentdi sisdisen teknisen ilmoitusjérjestelméin
hankkiminen valtionhallinnolle keskitetysti.

Ehdotettavan ilmoittajansuojelulain velvoitteiden tayttdmiseksi on riittdvia, ettd sisdisessd il-
moituskanavassa voi ilmoittaa ehdotetun 2 §:n soveltamisalaan kuuluvista asioista. On oletetta-
vaa, ettei vuosittainen ilmoitusten maara tule olemaan merkittava. Yksittdisen ilmoituksen vaa-
tima selvitystarve ja sen edellyttdmét toimenpiteet voivat kuitenkin vaihdella suuresti. Toisaalta
jo pelkastidn ilmoitusten lapikdynti ja edellytetyt jatkotoimet, kuten toteutettavista toimenpi-
teistd kertominen, edellyttdvét jonkin verran ty6té, vaikka asia ei vaatisi varsinaista jatkoselvi-
tystd. Oletettavaa on, ettd asiasta riippuen resurssitarve voi kdytdnndssi vaihdella nopeasta sel-
vitystyOstd hyvinkin pitkikestoisiin prosesseihin.

Ehdotetussa laissa direktiivin edellyttiména keskitettyni ulkoisena ilmoituskanavana tulisi toi-
mimaan oikeuskanslerinvirasto. Keskitettyyn oikeuskanslerinviraston ilmoituskanavaan tulevat
keskitetysti kaikki ulkoiseen ilmoituskanavaan tulevat ilmoitukset. Keskitetyn oikeuskanslerin-
viraston ilmoituskanavan tehtdvind olisivat mm. yleiseen tiedotukseen, neuvotaan, koulutuk-
seen, ilmoitusten seurantaan ja raportointiin kuuluvia asioita. Oikeuskanslerinvirasto siirtad il-
moituksen kisittelyn oikealle toimivaltaiselle viranomaiselle, joka toimivaltansa mukaisesti
valvontaviranomaisena selvittdd ilmoituksen paikkansa pitdvyyden samoin kuin se muutenkin
tekisi sille kuuluvien valvottavien asioiden osalta. Toimivaltaisia viranomaisia ei ehdotettavan
lain mukaan velvoitettaisi perustamaan omaa ulkoista ilmoituskanavaa. Ehdotetun lain sovelta-
misalaan kuuluvien toimivaltaisten viranomaisten méérd on suuri. Ehdotettu laki toisi jonkin
verran velvollisuuksia toimivaltaisille viranomaisille mm. salassapidon, henkil6tietojen kasitte-
lyn ja palautteenannon osalta.

Kansainvilisen kokemuksen mukaan on oletettavaa, ettd alkuvaiheessa ilmoitusten maira on
joko vihéinen tai hyvin maltillinen. Keskitetyn oikeuskanslerinviraston ilmoituskanavan osalta
on arvioitu, ettd uuden tehtdvikokonaisuuden hoitamiseksi tarvittaisiin viiden henkilétyévuo-
den panos lisdresurssina pysyvasti. Tdma tarkoittaisi yhden avustavan henkil6n ja neljén asian-
tuntijatasoisen henkilon resurssia oikeuskanslerinvirastolle. Arvio palkkakustannuksista sivu-
kuluineen olisi noin 1 henkil6tyovuosi (htv) (60 000 ¢) ja 4 htv (110 000 e) eli yhteensd 500
000 e vuodessa alkaen vuodesta 2023. Erityisesti toiminnan alkaessa tarve tiedottamiselle, neu-
vonnalle ja koulutukselle korostuu. Edelld arvioidut lisiméaararahatarpeet kohdistuvat valtio-
neuvostonkanslian pdéluokkaan momentille 23.30.01 Oikeuskanslerinviraston toimintamenot.

Seka sisdisten ettd ulkoisten ilmoitusten késittelyyn on varattava riittdvit resurssit ja ilmoituk-
sista on odotettavissa kuitenkin jonkin verran lisddntyvaa valvontatyotd. Esimerkiksi Liikenne-
ja viestintdvirastossa on arvioitu, ettd uudistuksen pysyvit henkilostovaikutuksista syntyvét
kustannukset olisivat virastossa noin 1 htv (130 000 €/vuosi) alkaen vuodesta 2023, kun otetaan
huomioon sisdisten ohjeistusten kehittiminen seka ulkoisten ja sisdisten ilmoitusten hallinnointi
ja vaikutukset valvontatyohon. Resurssitarve kohdistuu liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalaan kuuluvan Liikenne- ja viestintdviraston toimintaan ja tarve voidaan kattaa vuodesta
2023 lukien momentin 31.01.02 Liikenne- ja viestintdviraston toimintamenot mairdrahojen
puitteissa.

Poliisihallituksen arvion mukaan poliisi joutuu rakentamaan koko poliisihallinnon kattavan ja
lain edellytykset tayttdvén ilmoituskanavan, mink& johdosta aiheutuu investointi-, ylldpito-, ké-
sittely-, resurssi- ym. kustannuksia. Esityksen perusteluissa on arvioitu ilmoitettavien juttujen
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maérdksi 3/1000 henkil6a kohden, miké tarkoittaisi poliisihallinnon organisaatioon mitoitettuna
mahdollisesti yli 30 tapauksen ilmoittamista poliisin oman sisdisen ilmoituskanavan kautta.

Poliisin oman sisdisen ilmoituskanavan liséksi on huomioitava muiden tahojen sisdisten ilmoi-
tuskanavien sekd valtakunnallisesti keskitetyn ilmoituskanavan kautta poliisille esitutkintaan
siirrettdvét tapaukset. Ottaen huomioon lain laaja soveltamisala seka kaikkien lain tarkoittamien
tahojen sisdiset ilmoituskanavat seké keskitetty ulkoinen ilmoituskanava, poliisille tutkittavaksi
siirrettdvien rikosasioiden mééra voi tulla lisdéintyméén ja aiheuttaa néin ollen lisdresursoinnin
tarpeen.

Poliisihallitus on arvioinut ehdotettavan lain johdosta arvioinut poliisille aiheutuvia kustannuk-
sia siten, ettd sen vuosittainen kokonaiskustannus olisi vuodesta 2023 alkaen 220 000 euroa,
joka siséltiisi poliisin sisdisen ilmoituskanavan ja siithen kuuluvan jirjestelméinvestoinnin, ke-
hittdvén ylldpidon ja vuosittaisen ylldpidon sekd koulutuksen (100 000 euroa) ja 2 htv:n henki-
loresurssitarpeen (asioiden késittelija ja jarjestelmén kehittdjd ja yllapitdja, 120 000 euroa).
Edelld arvioidut resurssitarpeet kohdistuvat sisdministerion hallinnonalalle momentille
26.10.01 Poliisitoimen toimintamenot ja ne on tarkoitus kattaa nykyisten valtiontalouden ke-
hyspéétosten ja valtion talousarvioiden mukaisten méarérahojen puitteissa.

Ehdotettavalla lailla on vaikutus myds yleisten tuomioistuinten tehtdviin, joissa lain mukaiset
vahingonkorvaus- ja hyvitysvaatimukset késiteltdisiin. [Imoituskanavan kautta tulevat ilmoituk-
set voivat johtaa jatkotoimenpiteisiin, kuten oikeuskaisittelyihin yleisissd tuomioistuimissa tai
hallinto- ja erityistuomioistuimissa. Rikosasioiden mahdollinen lisdéntyminen vaikuttaa myds
niitd késittelevien yleisten tuomioistuinten asiaméériin. Téssd vaiheessa ei kuitenkaan voida
vield arvioida asiamédirien lisddntymistd rikostutkinnan tai rikosvastuun toteuttamisen osalta,
vaan sitd on seurattava. Resurssiarviot voidaan tehdd vuoden 2023 aikana ja niiden pohjalta
voidaan arvioida mdirérahatarpeet vuodesta 2024 lukien. Naistd méérarahalisdyksistd voidaan
paattad julkisen talouden suunnitelman yhteydessd ja vuoden 2024 talousarviovalmistelussa.

Tuomioistuinlaitoksen resurssitarve vuodesta 2023 alkaen tulee olemaan arviolta 70 000 euroa
vuosittain jarjestelmén ylldpitimiseen ja asioiden kasittelyyn. Summa siséltdd yhden htv:n (65
000 euroa) ja Valtorin ja Palkeiden kustannuksia 5000 euroa. Edell arvioitu lisimaarérahatarve
sisiltyy vuoden 2023 talousarvioesitykseen oikeusministerion hallinnonalalle momentille
25.10.03 Muiden tuomioistuinten toimintamenot.

Tietosuojavaltuutetun toimiston arvion mukaan henkilGtietojen kisittelyn ja suojan kysymykset
ovat keskeisid viestinnillisten jérjestelyjen rakentamisessa ja jatkotoimenpiteiden toteuttami-
sessa. Tietosuojaviranomainen toimii tillaisissa jarjestelyissd monessa roolissa siten, ettd no-
pean vasteen toimintaa edellyttdvét valvontatoimenpiteet on eriytettivé ja organisoitava uudel-
leen tietosuojaviranomaisessa. Lisdksi on odotettavissa, ettd ilmoituskanavien yllapitdjat odot-
tavat tietosuoja-asetuksen soveltamisesta ohjausta ja rekisterdidyt ratkaisuja tietosuojaansa ja
tiedollisiin oikeuksiin liittyen. Nykyiselld organisoinnilla ja resursseilla tietosuojaviranomainen
ei tule selvidmédn tdmén lain tuomista lisdtehtivistd. Ehdotettavan lain lisdresurssitarve tieto-
suojavaltuutetun toimistolle on 85 000 euroa (1 htv) pysyvésti vuodesta 2023 alkaen. Arvio
liséresurssitarpeelle perustuu oletukseen, ettd ilmoituksia tulee vuosittain enintddn noin 70.
Téssd vaiheessa esitetyn arvion perusteella ilmoitukset sisdltdisivdt tyypillisesti merkittdvasti
selvitystyOta vaativia asioita. Edelld arvioitu lisimédararahatarve sisdltyy vuoden 2023 talousar-
vioesitykseen oikeusministerion padluokkaan momentille 25.01.03 (Oikeusministerion yhtey-
dessd toimivien viranomaisten toimintamenot).
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Kustannustaakkaa valtion organisaatioiden osalta vihentdi sisdisen teknisen ilmoitusjirjestel-
mén hankkiminen valtionhallinnolle keskitetysti. Hankinta on jarkevaa toteuttaa keskitetysti ja
sen toteuttamisesta vastaa Valtiokonttori.

Valtiokonttorin teknisen ilmoituskanavan alustavaksi kdyttoonottokustannukseksi arvioidaan
noin 85 000 euroa. Téma siséltda kilpailuttamiskustannukset, palvelunostot palveluntuottajalta
ja Valtiokonttorin tyon. Vuosittaiset palvelukustannukset arvioidaan 105 000 euroksi vuodesta
2023 alkaen. Tdma sisdltda palvelunostot palveluntuottajalta ja Valtiokonttorin tyon. Oikeus-
kanslerinviraston keskitetty ulkoinen ilmoituskanava on tarkoitus toteuttaa samalla ratkaisulla
ja peruskustannukset sisiltyvit ylla oleviin laskelmiin. [lmoituskanavan osalta lisdrahoitus on
saatu vuoden 2021 neljannessé lisdtalousarviossa (200 000 euroa) ja vuoden 2022 talousarvi-
ossa (325 000 euroa). Vuoden 2023 talousarvioesitys siséltdd vuosille 2023-2026 annetun jul-
kisen talouden suunnitelmassa paitetyn vuosittaisen 105 000 euron lisdyksen vuodesta 2023
lukien. Vuoden 2023 talousarvioesityksen médriarahoja verrataan vuoden 2022 talousarvioon,
joten esitys sisdltdd tason 105 000 euroa, mikd nikyy vdhennyksend 220 000 euroa (325
000—105 000 euroa). Jarjestelmiin liittyvat méararahatarpeet on katettu Valtiokonttorin toimin-
tamenoissa (28.20.01).

Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) on arvioinut ehdotettavan lain vaikutuksia ty6- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalalla siten, ettd TEM-konserniin kuuluvista yhtioisti esimerkiksi Finnve-
ralla on jo nykyisin kdytdssddn ilmoituskanava viarinkdytdsten ilmoittamista varten. Finnve-
rasta saadun tiedon mukaan ilmoitusten mééra on jadnyt alle 10 kappaleeseen vuodessa ja néista
suurin osa (80%) ei ole aiheuttanut jatkoselvitystyotd. Toisaalta on huomioitava, ettd kyseinen
ilmoituskanava on Finnveran verkkosivuilla kaikille avoin ja anonyymi, misti johtuen ilmoi-
tukset voivat koskea laajasti erilaisia asioita ja niiden mééré on oletettavasti suurempi kuin or-
ganisaation sisédisessd kanavassa olisi. Finnverassa kdytossd oleva ilmoituskanava ei ole aiheut-
tanut isompaa resurssitarvetta. [lmoitusten késittelysté ja vastaanottamisesta on muiden toidenséd
ohella vastannut yksi henkil0 ja hdnen sijaisensa. Jos ilmoitus vaatii jatkoselvitysti, asian késit-
telyyn osallistuvat tarvittaessa asianosaiset henkilot.

Ilmoittajansuojelulain soveltamisala on laaja kattaen julkiset hankinnat, valtiontuet ja avustuk-
set sekd tuoteturvallisuutta, kilpailua ja ydinturvallisuutta koskevan lainsdddannon. Laki koskee
ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalla useampia virastoja ja yhtioitd (KKV, Tukes, ELY -
keskus, Business Finland ja Finnvera). TEM:n hallinnonalalla on kdytdssé jo ilmoituskanavat
Business Finlandilla, Finnveralla ja ELY -keskuksessa, KKV:ssd, Tesilld, VTT:114, Ilmastora-
hastolla ja rakennerahastoasioissa. TEM:n hallinnonalan osalta kustannusten lisiys on arvioitu
yhteensé olevan kaksi henkil6tydvuotta, yhteensd 160 000 euroa vuodessa. Merkittivin kustan-
nus arvioidaan kohdistuvan Business Finlandin toimintaan noin yksi henkildtydvuosi ja toinen
henkil6tydvuosi jakautuisi muiden TEM:n hallinnonalan toimijoille. Kustannuksia aiheutuu
niin jarjestelmiin ja kasittelyprosesseihin tehtdvisti tismennyksistd ja muutoksista, henkildston
kouluttamisesta ja tiedottamisesta seké yleisemmaésté tiedottamisesta ilmoittajansuojelulain toi-
meenpanon edistdmiseksi. Edelld arvioidut méirdrahatarpeet kohdistuvat tyo- ja elinkeinomi-
nisterion pailuokan lukuun 32.01 ja ne on tarkoitus kattaa nykyisten valtiontalouden kehyspaa-
tosten ja valtion talousarvioiden mukaisten médriarahojen puitteissa.

Digi- ja véestotietovirasto on arvioinut, ettd perustamisvaiheessa resursseja tarvitaan mm hen-
kiloston kouluttamiseen, informointiin, menettelyohjeisiin, tietosuojan vaikutustenarviointiin
sekd ilmoituskanavan sisdiseen testaamiseen (varsinainen kayttoonottotestaus ja tietoturvates-
taus). Testauksen kustannuksen arvioidaan olevan 15.000 euroa. Hallinnollinen tyd alkuvai-
heessa ja jatkossa ilmoitusten vastaanottamisen (mikéli ehdotuksessa esitetty sisdinen ilmoitus-
kanava perustetaan per viranomainen) ja késittelyn osalta vuonna 2023 0,5 htv sivukuluineen
35.000e ja timin hetken arvion mukaan jatkossa 0.25 htv sivukuluineen 17.500 e/ v. Edelld
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arvioidut méédrarahatarpeet kohdistuvat valtiovarainministerion hallinnonalalle momentille
28.30.03 Digi- ja véestdtietoviraston toimintamenot ja ne on tarkoitus kattaa nykyisten valtion-
talouden kehyspditosten ja valtion talousarvioiden mukaisten méirdrahojen puitteissa.

Maanmittauslaitoksessa arvioitu tarvittavan ehdotettavan lain johdosta ensimméisend vuonna
yhden henkil6tydvuoden lisdresurssi (140 000 euroa vuodessa, siséltdad palkan, henkilon sivu-
kulut seki yleiskustannukset). Ensimmaéisen vuoden henkil6kustannus siséltida ilmoituskanavan
kayttdonoton, vaikutustenarvioinnin, henkildtietojen késittelyselosteen laatimisen, tiedotteet,
henkildston koulutuksen sekd késittelyprosessin luomisen ja kuvaamisen. Ensimmaiisen vuoden
jélkeen resurssitarve on puolen htv:n tyopanos eli 70 000 euroa vuosittain. Edella arvioitu lisa-
médrirahatarve kohdistuu maa- ja metsétalousministerion hallinnonalle momentille 30.70.01
(Maanmittauslaitoksen toimintamenot). Lainsddddnndstd aiheutuu Ruokavirastolle myds lisa-
tehtdvid ja vuoden 2023 talousarvioesitykseen sisdltyy 225 000 euron lisdmaéraraha (3 henki-
16tyovuotta) momentille 30.20.01 (Ruokaviraston toimintamenot). Vastaavasti vuoden 2023 ta-
lousarvioesitys siséltdd Luonnonvarakeskuksen toimintamenoihin momentille 30.01.05 lisé-
tyostd aiheutuvan 35 000 euron méérarahalisdyksen (0,25 htv).

Vuoden 2023 talousarvioesitys sisdltidd edelld kuvatut lisiméaérarahachdotukset tismentyneiden
menotarpeiden osalta. Valmistelussa on noussut esille toistaiseksi tarkentumattomia liséresurs-
sitarpeita, joiden osalta tydmairien kehitys ja resursointitarvetta on syyta seurata.

Avustusten osalta voidaan arvioida, ettd vairinkdytoksistd ilmoittamisen helpottuminen voi li-
sétd jossain madrin ilmoitusten maaraa ja sitd kautta tapauksia késittelevien virkamiesten tyon
madrdd. On kuitenkin epatodenndkoistd, ettd ehdotetut uudet menettelyt toisivat tietoon merkit-
tavasti lisdd vadrinkaytostapauksia kansallisesti toimeenpantavien EU-avustusten osalta, koska
olemassa olevien kansallisten valvonta- ja tarkastusmenettelyjen tehokkuus on jo hyvéll4 tasolla
ja jélkikdteen EU-tarkastuksissa todettavien sddnnonvastaisuuksien midrd alhainen. Viran-
omaisvalvontaa tehostanee myds se, ettid yritysten ilmoituskanavavelvoitteet tulisivat koske-
maan myos valtiontukiséant6jd koskevia rikkomuksia.

Sisdisten ilmoituskanavien perustamisvelvollisuus kohdistuu ympéristohallinnon toimialalla
niin aluehallintovirastoihin kuin erityisesti elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksiin (ELY-
keskukset) ja mahdollisesti my6s muihin valvontaviranomaisiin. Sama pétee kuntiin, joissa ym-
paristonsuojelu on yksi toimiala useammasta direktiivin soveltamisalan piiriin kuuluvasta toi-
mialasta. Direktiivin tdytdntoonpanon valmistelussa on linjattu, ettd aluehallintovirastoihin,
joita on yhteensd kuusi (ymparlstolupa asioita késittelevia aluehalhntowrastOJa neljd), riittdisi,
ettd perustettaisiin yksi sisdinen ilmoituskanava. Samoin ELY -keskuksiin, joita on yhteensa vii-
sitoista (ymparistonsuojeluasiat 13 ELY -keskuksessa).

Keskusrikospoliisi arvioi, ettd ilmoitusméérien voidaan alussa arvioida olevan vahiisid, mutta
todennédkdisesti madrd tulee tulevaisuudessa kasvamaan. Lisdksi keskusrikospoliisin lausun-
nossa arvioidaan, etti suuressa osassa ilmoitettavista asioista saattaa olla kyse rikollisesta toi-
minnasta. Tdma voi tulla vaikuttamaan suoraan poliisin tydmaéarédn, mutta sen tai kustannusten
maérdd on tissd vaiheessa vaikea arvioida. Poliisille siirrettivit asiat vaativat myos esiselvitte-
lyé, perehtymisté kyseisen toimialan lainsdddént6on ja lisdéntyvissd méérin asiantuntija-avun
hankkimista. Kaiken kaikkiaan toimivan jarjestelmén luominen, yllapito ja asioiden késittely
aiheuttavat lisdresursoinnin tarpeen. Nama on huomioitu edelld esitetyissé poliisin resurssitar-
peissa. Téssé vaiheessa ei kuitenkaan voida vield arvioida asiaméérien lisdantymistd keskusri-
kospoliisin rikostutkinnan toteuttamisen osalta, vaan sitd on seurattava. Resurssiarviot voidaan
tehdd vuoden 2023 aikana ja niiden pohjalta voidaan arvioida mahdolliset méarérahatarpeet
vuodesta 2024 lukien. Néaistd méaérarahalisdyksistd voidaan paittié julkisen talouden suunnitel-
man yhteydessi ja vuoden 2024 talousarviovalmistelussa.
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Samoin Rajavartiolaitos katsoo, ettd ehdotetuista velvoitteista seuraa vaistdmétta lisdkustannuk-
sia, joita on vaikea tarkasti arvioida, mutta kustannukset eivit ole merkittivat, joten niiden kat-
tamiseen ei esitetd lisimaérarahaa. Rajavartiolaitos pitdd perusteltuna toteuttaa vahintddn yhtei-
nen tietotekninen alusta valtionhallinnon ilmoituskanavien pohjaksi. Myds PLM puoltaa valti-
onhallinnoille keskitetysti hankittavaa sisdistd teknistd ilmoituskanavaa.

Suomen Akatemia katsoo lausunnossaan, etti esitetylld toimintakokonaisuudella tulee olemaan
vaikutuksia viranomaistoimintaan ja siind vaadittuihin resursseihin ja taloudellisia vaikutuksia
virastojen toimintaan. Erityisesti lausunnossa nostetaan esiin ilmoitusten kisittelylle esitetyt
madrdajat, niiden noudattaminen voi olla vaikeaa, jos ilmoitusmaérit osoittautuvat suuriksi.
Téassd vaiheessa ilmoitusmaéérié ei voida vield arvioida. Lisdméirdrahaa ei esitetd, vaan tehtavét
hoidetaan nykyisilld resursseilla.

Vaikutukset viranomaisten tehtdviin

Ilmoituskanavan kayttoonotto ja ilmoitusten kisittely aiheuttavat tehtdvid myos kaikissa niissé
valtion virastoissa ja laitoksissa, joissa on vahintddn 50 tyontekijaa.

Teknisen ilmoituskanavan kéyttoonotto, ylldpito ja kehittiminen aiheuttavat ty6td ilmoituska-
navan hankinnasta ja ylldpidosta vastaavassa Valtiokonttorissa.

Esimerkiksi Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan osalta direktiivin tdytdntGonpano
liittyy ja koskettaa erityisesti Liikenne- ja viestintdvirastoa. Liikenne- ja viestintdvirasto on
arvioinut asian valmistelussa esityksen vaikutuksia direktiivin vahimmaistaytantdonpanon poh-
jalta. Kun soveltamisalaan tulevat kuulumaan puhtaasti kansallinen sédéntely ja mahdollisesti
muu EU-taustainen kansallinen sdéntely, on kyse huomattavasti ennakoitua mittavammasta
muutoksesta, jota ei ole arvioitu tai sithen varauduttu. Esimerkiksi ilmoitusjérjestelmén kayttoa
taksiliikenteessé ei ole arvioitu. Samoin séhkoisen viestinnén palveluista annettu laki ja litken-
teen palveluista annettu laki ovat soveltamisalaltaan huomattavan laajoja ja niiden my®6té ilmoi-
tusjérjestelmén piiriin olisi tulossa huomattavasti ennakoitua enemman toimijoita.

Liikenne- ja viestintivirastossa on kéytossd jo nyt sdhkoisen viestinnén ja liitkenteen puolella
ulkoisia ilmoituskanavia. Lisdksi virastossa on olemassa sisdinen ilmoituskanava turvallisuus-
poikkeamille. Virasto on alustavasti arvioinut ilmoittajansuojeludirektiivin kansallisen tdytan-
toonpanon vaikutuksia siten, ettd sdhkoisen viestinndn alalla ilmoitusméérét voivat nousta ny-
kyisestd jonkin verran, mutta eivit merkittavasti. Liikenteen alalla ei odoteta juurikaan ilmoi-
tusméérien kasvua, lukuun ottamatta vaarallisten aineiden kuljetuksen alalla seka tieinfradirek-
tiivin soveltamisessa.

Viylavirasto ei ole tunnistanut direktiivin tdytdntoonpanosta johtuvia vaikutuksia viraston toi-
mialaan kuuluvaan lainsddddntoon tai toimintaan yleisesti. Véyldvirastossa on ollut oma vaa-
rinkdytosepdilyjen ilmoituskanava kéytdssd 5.11.2020 lihtien. Ilmoituskanavaan pddsee myods
vapaasti viraston ulkoisilta internet-sivuilta. Viraston ilmoituskanavaan on tullut kuuden kuu-
kauden aikana kolme ilmoitusta. [lmoitusten perusteella tehtyjen selvitysten arvio on ollut, ettd
ilmoituksissa ei ole ollut kyse vadrinkdytoksistd virastossa.

Viyldviraston kdytdssé oleva ilmoituskanava mahdollistaa anonyymin ilmoittamisen, joten ole-
tus on, ettd kansallisen lainsddddnnon tuoma suoja ilmoittajalle ei muuta ilmoitusten maaraa
oleellisesti. Véylaviraston tiedossa ei ole muita lainsddddntohankkeita tai muita muutoksia,
jotka tulisi ottaa huomioon vaikutusten arvioinnissa.

112



Ilmoittajansuojeludirektiivin tdytdntddnpanon tuodessa uudenlaisen ilmoitusmenettelyn viran-
omaisten on varmistettava yhtendinen nikemys toimintavastuista, jotta tdytantdonpanon edel-
lyttdmissé aikarajoissa pysytdédn ilmoituksia tutkittaessa. Erds huomioitava seikka on ilmoitta-
jansuojeludirektiivin tdytdntdonpanon ja henkilStietojen késittelyd viranomaistoiminnassa séé-
televén lainsdddannon yhdenmukaisuuden varmistaminen.

Tiedonvaihdossa viranomaisten tietojarjestelmit ovat keskeisessd asemassa. Ilmoittajansuoje-
ludirektiivin tarkoittamissa maérdajoissa pysyminen edellyttdéd ilmoituksen tekemisen yhtey-
dessa saatujen tietojen nopeaa ja tietoturvallista siirtdmistd. Tdma voi edellyttdd muutoksia vi-
ranomaisten tietojarjestelmiin, mikd puolestaan aiheuttaa lisdkustannuksia ja mahdollisia vii-
vastyksid, mikali kyseistd viranomaisen tietojarjestelmii ollaan samaan aikaan muuttamisessa
erillisen kehityshankkeen perusteella.

Ilmoituksen vastaanottaminen ja ilmoituksen sisillon paikkansa pitivyyden selvittiminen muo-
dostavat kokonaisuuden. Koska ilmoittajansuojeludirektiivin asiasisdltd on uusi, kokonaisuu-
den késittely viranomaisissa saattaa vaatia joissain tapauksissa uusien yhteistyokumppaneiden
16ytamisen. Kokonaisuuden késittelyn vaatima asiantuntemus voidaan kuitenkin 10ytéé viran-
omaisyhteistyossa kayttdmalla joustavia verkostomaisia yhteistydn muotoja. Joka tapauksessa
taytdntoonpano aiheuttanee viranomaisille tarpeen tarkastella viranomaisten sisisid sekd viran-
omaisten vélisid tehtdvinjakoja erityisesti sen tdsmentimiseksi, kenen vastuulle ilmoituksen
vastaanottamisen ja paikkansa pitdvyyden selvittimisen (pl. esitutkinta) eri vaiheet kuuluvat.

4.2.3 Vaikutukset kuntasektorilla

Direktiivissé sdéddetty velvollisuus ottaa kdyttoon sisdiset kanavat ja menettelyt rikkomisten si-
séistd ilmoittamista ja jatkotoimia varten koskee yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenki-
16itd. Kansallisessa laissa tullaan vapauttamaan velvollisuudesta ottaa kiyttoon sisédiset ilmoi-
tuskanavat alle 50 tyontekijan kunnat sekd niiden omistuksessa tai méaéraysvallassa olevat oi-
keushenkil6t, joissa on alle 50 tyontekijad. Velvollisuus perustaa organisaation sisdinen ilmoi-
tuskanava koskee télloin seuraavia tahoja kuntasektorilla:

1) Kunnat, joissa on yli 50 sddnnollistd tyontekijid eli 294 kpl (lokakuu 2019)
2) Kuntayhtymdit, joissa on yli 50 sddnndéllistd tyontekijid eli 92 kpl (lokakuu 2019)
3) Kuntien tytdryhtiot, joissa yli 50 sddnndéllistd tyontekijéd

Ilmoituskanavat on suunnattu organisaatioon tyonsé kautta yhteydessé oleville henkil6ille. Yksi
keskeinen tekija arvioitaessa ilmoitusten méérdd on kyseisen organisaation henkilostoméaéara.
Kuntien kohdalla henkiloston lukumééra voi vaihdella sdddetystd 50:std sdannollisestd tyonte-
kijastd aina 39 152:en tyontekijaan (Helsingin kaupunki).

Vuonna 2019 kunnissa tydskenteli yhteensd 284 000 tyontekijdd ja keskimiérin kunnissa oli
henkilostod 914. Kuntayhtymissi tyoskenteli yhteensd 138 000 tyontekijéé ja keskimaérin kun-
tayhtymén palveluksessa oli 1070 tyontekijaa.

Nykyinen lainsdddantd ei ole velvoittanut kuntaorganisaatioita yllapitiméan ilmoituskanavia
vadrinkdytosten ilmoittamista varten. Erityislainsdddannon, kuten esimerkiksi rahanpesulain,
mukaisen ilmoituskanavan perustaminen ei ole kdytdnnossd koskenut kuntasektoria. Kuntien
yllapitdmat ilmoituskanavat ovat siten tihdn mennessé olleet niille vapaachtoisia.
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Kuntaliitolla ei ole kattavaa tietoa siitd, kuinka monella kunnalla on tilld hetkelld ilmoituska-
nava vadrinkdytosten ilmoittamista varten. Kanava ei vélttdmattd ole nimetty nimenomaisesti
vadrinkdytosten ilmoittamista varten. Organisaatio on kdytdnndssd voinut vastaanottaa ilmoi-
tuksia vadrinkaytosepiilyistd tai epdeettisestd toiminnasta esimerkiksi sisdisen tarkastuksen pu-
helimen kautta tai sahkoisen palautelomakkeen kautta.

Tiedossa on muutama kaupunki, jossa kdytdssd on ilmoitus- tai palautekanava sahkoiselld alus-
talla (esim. Kemi, Turku ja Tampere). Turun kaupungilla kéytossd olleen vihjekanavan kautta
on tullut ilmoituksia noin 30 kappaletta vuodessa, ja kaikki ilmoitukset ovat olleet toistaiseksi
nimettomié. Turun kaupungin palveluksessa on noin 10 000 tydntekijédé. Noin 30 % vihjekana-
van ilmoituksista on liittynyt koettuun epidoikeudenmukaisuuteen tydyhteisossa.

Tampereen kaupungilla on kidytdssdén intrassa, sisdisen tarkastuksen sivustolla, sisdinen ilmoi-
tuskanava. Ilmoituskanavan kautta on ollut mahdollista ilmoittaa anonyymisti tai nimella. II-
moituskanavan kautta on tullut vuosittain muutamia ilmoituksia, jotka on tehty pddosin nimella.
Liséksi sisdiselle tarkastukselle on tullut sdhkdpostitse, kirjeitse ja puhelimitse useita ilmoituk-
sia vuodessa seka talon sisélti ettd ulkopuolelta. [lmoitukset ovat liittyneet hankintoihin, johta-
miseen, padtoksentekoon, hyvain hallintoon ja sisdilmaolosuhteisiin.

Sisdisen kanavan toiminta liittyy osittain organisaation sisdisen tarkastuksen toimialaan. Kun-
talaki ei siséllé sisdistd tarkastusta koskevaa sdéntelyéd, silld sisdisen valvonnan jérjestdminen
voi vaihdella erikokoisissa ja eri tavoin organisoituneissa kuntissa ja kuntayhtymissa.

Suomen Kuntaliitto on vuonna 2019 toteuttanut kunnanhallitusten ja yhtymaéhallitusten puheen-
johtajille kyselyn sisdisen tarkastuksen jérjestdmisestd kunnissa ja kuntayhtymissi. Kyselyn
mukaan (vastaus 110 kunnasta) kéytdnndssa kaikissa yli 100 000 asukkaan kunnissa (yhteensé
9 kpl) on sisdinen tarkastus, joka on jérjestetty omana toimintana. 10 001-20 000 asukkaan
kunnista 29 % ilmoitti jarjestdneensa sisdisen tarkastuksen.

Pienemmisséd kunnissa sisdistd tarkastusta oli jérjestetty satunnaisesti. Vastausten perusteella
monella kunnalla oli sisdinen tarkastus “omana toimintana’; tdlla tarkoitettiin kuitenkin kunnan
muita tyontekijoitd tai viranhaltijoita, jotka oman toimen ohella tekevit “’sisdisté tarkastusta”.

Direktiivin mukaan organisaatio voi itse maérittdd, millaiset ilmoituskanavat se ottaa kdyttoon.
Kanavan tulee kuitenkin olla turvallinen; ilmoittajan ja ilmoituksessa mainittujen kolmansien
osapuolten henkildllisyyden luottamuksellisuus tulee suojata, ja muiden kuin valtuutettujen
henkil6ston jasenten padsy tietoihin estéa.

Ilmoittamisen tulisi olla mahdollista kirjallisesti tai suullisesti taikka molemmin tavoin. [lmoi-
tuksia voidaan ottaa vastaan esimerkiksi postitse, verkkosivulla tai puhelimessa. [lmoittavan
henkilon pyynndstd suullisen ilmoittamisen on oltava mahdollista puhelimitse tai muun &éni-
viestijarjestelmén kautta tai ilmoittavan henkilon pyynnostd kohtuullisen ajan kuluessa jérjes-
tettdvassd henkilokohtaisessa tapaamisessa.

Direktiivi edellyttda, ettd kanavan kautta tulevat ilmoitukset kirjataan. [Imoituksesta tulee myos
antaa vastaanottokuittaus sekd palaute ilmoittajalle kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta.

Edelld mainitut vaatimukset sisdiselle kanavalle ja ilmoitusten késittelylle aiheuttavat hallinnol-
lista tyoté erityisesti niille kunnille, joissa ei ennestdén ole direktiivin edellyttdmié prosesseja
sisdisten ilmoitusten késittelemiseksi tai hallinnoimiseksi. Toisaalta tuleva sdéntely mahdollis-
taa sen, ettd ilmoituskanavien toiminta voidaan ulkoistaa kokonaan tai osittain. Kunnat voivat
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my0s jakaa sisdiset ilmoituskanavat keskenéén tai yhteiset kunnalliset viranomaiset vastaavat
niiden toiminnasta yhdessa.

Ulkoistaessa kanavan toimintoja kustannukset voivat vaihdella organisaatiokohtaisesti riippuen
mm. siitd, minkélaista ilmoituskanavaa kaytetdan, ulkoistetaanko ilmoitusten kisittely ja tut-
kinta my0s seké tulevien ilmoitusten lukumééré. Palvelua hankittaessa tulee my6s huomioida
hankintalainsdddédntd ja organisaation omat hankintaohjeet.

Kanavan ylldpitamiseen liittyvit toimet vaativat resursseja ja henkildstdon osaamista. Koska ka-
navan kautta voi tulla kdytdnndsséd monenlaisia ilmoituksia, organisaatioissa tulisi olla valmiit
prosessit niiden késittelyyn. Epékohtien selvittiminen ja tutkiminen korostavat organisaatioiden
toiminnassa myos sisdisen valvonnan tehostamista. Kanavan kdyttoonotto on helpointa, jos se
voidaan yhdistdd organisaatiolla jo kdytdssd oleviin prosesseihin. Mikéli kanava on yhdistetta-
vissd jo olemassa oleviin prosesseihin, kanavasta tulevat kustannukset ovat Kuntaliiton arvion
mukaan véhéisid vuositasolla.

Vaikka direktiivissé tietosuojasdéntelyn osaamista on nimenomaan edellytetty ulkoisia ilmoi-
tuksia vastaanottavan viranomaisen henkildstoltd, tulee organisaation sisdisillakin késittelijoilla
olla osaamista ilmoitusten kasittelyyn liittyvisté tietosuoja- ja julkisuussadntelyssa.

Direktiivissd on myos edellytetty, ettd henkilon, joka vastaanottaa sisdisid ilmoituksia, tulisi olla
tehtévénsd puolesta riippumaton.

Esimerkiksi Helsingin kaupunki on arvioinut, etti lain toteuttaminen vaatii kunnilta merkittavaa
resursointia, jirjestelmien ja prosessien luomista, tiedonhallintaa ja erityisesti dataliikenteeseen,
tietosuojaan, tietoturvaan liittyvéd osaamista. Tdma tarkoittaa kustannusten kasvua, vaikka tie-
tenkin toisaalta my0s vakavan talousrikollisuuden torjunnan nidkékulmasta mahdollisia siis-
tojd. Helsingin kaupunki on arvioinut vaikutuksia ja riskeja sisdisen kanavan tuottamisen osalta.
Vaadittujen kanavien séhkoisessd muodossa tuottamisessa joudutaan huomioimaan mm. luot-
tamuksellisuuteen liittyvid riskejd, oikeusturvaan liittyvien menetysten mahdollisuuksia, kéyt-
totarkoitussidonnaisuuksia, jarjestelmidin kohdistuvien vairinkdyton mahdollisuuksia, ulko-
puolisia henkiloriskejd, oikeudettoman jarjestelméin padsyn riskid, auditointien ja sertifiointien
luotettavuutta, rekisterdityjen tiedollisiin ja informointiin liittyvid ongelmia.

Vantaan kaupungin arvion mukaan sen on perustettava sisdinen ilmiantokanava, jonka kautta
pystytddn ottamaan vastaan nimettomia ja suullisia ilmiantoja sekd antamaan palautetta nimet-
tomén ilmiannon tekijélle. Talld hetkelld nimettdmén ilmiannon tekeminen on mahdollista 14-
hinni kirjallisesti eikd hdneen pystytd mitenkdén ottamaan yhteyttd tutkinnan aikana. Liséksi
ympdristoviranomaisena toimiessaan kunnalla tulee olla edellytykset ottaa vastaan ulkoisia il-
miantoja ja tulee olla nimettyna tahot, jotka késittelevat néitd ilmoituksia. Vantaan kaupungin
arvion mukaan isoimmissa kunnissa on jo olemassa sisdisestd tarkastuksesta vastaava toiminto,
jolle sisdisten ilmoitusten vastaanottaminen kuuluu luontevasti. Pienemmissi kunnissa on vai-
keampaa 10ytdd muusta kunnan toiminnasta riittdvésti irrallaan olevaa tahoa, joka voisi ottaa
vastaa sisédiset ilmiannot. Laissa oleva mahdollisuus kuntien véliseen yhteisty6hon téssi asiassa
helpottaa pienempien kuntien asemaa.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS) on arvioinut, etté sisdinen ilmoituskanava pe-
rustetaan omana tyona ja ilmoitusten selvittimisessd kédytetddn ostopalvelua vain osittain. I1-
moitusten vastaanotto ja alustava kasittely toteutetaan omana tyond. Jos selvityksen perusteella
ilmoituksessa vaikuttaa olevan kyse rikkomuksesta eikéd rikkomuksen laajuus selvid suoraan,
kéytetddn asian tarkemmassa selvittdmisessé ulkoista asiantuntijaa, esimerkiksi HUS:n sisdisen
tarkastuksen palveluntuottajaa tai kilpailutettua asianajotoimistoa.
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HUS on arvioinut, ettd jos ilmoituksia tehddin (n. 10 kpl/1000 tyontekijéé, niin HUS:ssa teh-
dédén vuositasolla 270 ilmoitusta eli kyse on mittavasta prosessista. Nykyisen tiedon perusteella
on vaikea arvioida sitd, miké tulee olemaan lopullinen ilmoitusten taso. [Imoitusmenettelylld on
toivottavasti vadrinkaytoksid vihentdvia vaikutuksia, mutta tésti saatavan hyodyn laajuutta on
vaikea arvioida ennakolta. Toisaalta oletettavaa on, ettd ilmoituksia tehdéddn myds lain sovelta-
misalan ulkopuolella (esim. yleinen palaute palveluista) ennen kuin kanava vakiintuu ja tulee
tunnetuksi. Mahdollista my0s on, ettd yksittdisid ilmoituksia tehdédn haitantekotarkoituksessa.
Tatd riskid voitaneen vdhentdd ottamalla ilmoitukset vastaan tunnisteellisesti. Hallituksen esi-
tyksen kokonaisvaikutuksia HUS-kuntayhtyméan kannalta erittdin hankala arvioida ennakolta.

Sisdisen ilmoituskanavan perustamisesta seuraa hallinnollisia ja suoria taloudellisia kustannuk-
sia. Tamanhetkisen arvion mukaan sisdiseen kanavaan tulevien ilmoitusten kasittely edellyttaa
noin 1 htv lisdresursointia ilmoitusten keskitetyssd késittelyssé ja kussakin laissa mainitussa
kymmenessé kategoriassa keskiméérin noin 0,2 htv olemassa olevan asiantuntijatyon resursoin-
tia mm. asiaa koskevien sisdisten lausuntojen antamisessa. Tdma taakka jakautunee kategorioi-
den vililld melko epétasaisesti eli arvio on keskimdérdinen. Yhteensa tdma tarkoittaa noin 3 htv
panostusta prosessin toimintaan.

Oman tydpanoksen liséksi tullaan tarvitsemaan ulkoisen asiantuntijan resursointia asian tarkem-
paan selvittimiseen. Tarkempien selvitysten kustannukseksi vuositasolla on arvioitu 50.000 e.

Teknisen alustan hankkiminen ilmoituskanavaa varten edellyttdd myds kertapanostusta. Selvi-
tettdvand on, onko jokin olemassa oleva tietojarjestelmé kéytettdvissa tarkoitukseen. Mahdol-
listen raatalointitdiden kustannuksiksi on arvioitu 30.000 e.

4.2.4 Vaikutukset seurakuntiin tai seurakuntayhtymiin

Kirkkohallituksen arvion mukaan sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus tulisi koske-
maan runsasta 70 seurakuntaa tai seurakuntayhtymédi. Arvio on tehty joulukuun 2020 lukujen
perustella. Sisdisen ilmoituskanavan perustaminen ja hallinnointi tulee aiheuttamaan seurakun-
nille ja seurakuntayhtymille hallinnollista taakkaa ja viemiin resursseja ns. perustyosta.

4.2.5 Vaikutukset tydeldméén ja tyontekijoihin

Ehdotettava laki koskee seki yksityisen ettd julkisen sektorin tydnantajia laajasti. Direktiivin
taytantoonpanolla voidaan arvioida olevan positiivisia yhteiskunnallisia vaikutuksia tyonteki-
joiden yhdenvertaiseen ja asialliseen kohteluun.

Ehdotettavan lain henkil6llinen soveltamisala on laaja ja esityksen vaikutukset ulottuvat siten
tyontekijoiden lisdksi myos muihin henkildihin, jotka saavat tietoa rikkomisista tydnsd yhtey-
dessa ja tekevit siitd ilmoituksen. Ilmoittajan suoja kattaa luottamuksellisuuden, vastuuvapau-
den, suojan vastatoimia kohtaan ja oikeuden hyvitykseen ja vahingonkorvaukseen ilmoituksen
johdosta toteutetuista vastatoimista. [lmoittajan suojan tehokkuuden kannalta keskeistd merki-
tystd on my0s todistustaakkaa koskevalla sadnnokselld. [lmoittajan henkil66n kohdistuvia vas-
tatoimia saatetaan perustella muilla syilld, kuten salassapito- ja lojaliteettivelvollisuuden rikko-
misella. [lmoittajan voikin olla vaikea osoittaa ilmoituksen ja vastatoimien vélistd yhteyttd. Eh-
dotettavan lain myota todistustaakka siirtyy epdiltyjd vastatoimia tehneelle, jonka edellytetddn
jatkossa osoittavan, etteivit toteutetut toimet ole liittyneet ilmoitukseen tai tietojen julkistami-
seen. Myos ilmoittajan tekijén henkildllisyyden suojaaminen sekd ilmoituskanavan riippumat-
tomuuden vaatimukset parantavat ilmoittajien asemaa ja suojaavat myos ilmoituksen johdosta
toteutettavilta vastatoimilta.
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Erityisesti tyontekijoiden osalta on huomattava, ettd jo nykyinen lainsdédantd suojaa monella
tavoin tyoOntekijoitd ilmoittamisesta johtuvalta epdasianmukaiselta kohtelulta ja tydsuhteen
paittdmiseltd sekd edellyttdd henkildtietojen suojaamista ilmoitusprosesseissa. Ehdotettava
lainsdadantd kuitenkin merkittivasti korottaa myos tyontekijdasemassa olevien ilmoittajien suo-
jelua.

Ilmoituksen tekemisen kynnys on yleisesti korkea. Syyt tdhdn ovat moninaiset, mutta keskeisié
syitd ovat vastatoimien pelko, epétietoisuus siitd, kenelle ja miten ilmoittaa seké epausko siihen,
ettd ilmoitus johtaa konkreettisiin toimenpiteisiin.

Kansainvilisesti mahdollisiin ilmoittajiin voidaan kohdistaa hyvin monenlaisia vastatoimia
seki painostusta erityisesti johdon taholta, jopa suoraa ja epédsuoraa fyysisen vakivallan ja héi-
rinndn uhkaa ilmoittajaa ja hinen perheenjiseniddn kohtaan (Alexander, R. 2005. “The role of
whistle-blowers in the fight against economic crime”, in Journal of Financial Crime, 2005, Vol.
12, No. 2, pp. 131-138). Suomessa vikivaltaisia keinoja tavallisempia toimia ovat todennakoi-
sesti hienovaraisemmat toimet ja siten myds mahdollisesti vaikeammin osoitettavissa.

Kansainvilisesti my0s ilmoittajaan kohdistetut oikeustoimet esimerkiksi luottamuksellisuuteen
liittyvien rikkomusten perusteella ovat myds tavallisia ja erityisesti mahdollisia isoissa yrityk-
sissd. Yrityksissd voidaan kéyttda tietojen ilmaisemisen kieltdvid sopimusehtoja tyosopimuk-
sissa, salassapitosopimuksissa tai sovintosopimuksissa tarkoituksena ennalta ehkdisté ilmoitta-
jaa tekemaéstd ilmoitusta (Pyper, D. 2016. Whistle-blowing and gagging clauses, Briefing Paper
No. CBP 7442 (London, House of Commons Library).

Erityisen suuri riski haitallisista seuraamuksista on silloin, kun havaittuun epieettiseen toimin-
taan syyllistyy organisaation johto. Tdmi on havaittu eurooppalaisessa Eurobarometri-tutki-
muksessa, jonka mukaan joka kolmas kyselyyn vastannut ei uskaltaisi ilmoittaa korruptiosta,
koska ilmoittajia ei suojella riittévélla tavalla.

Ilmoittajaa suojataan ehdotettavan lain mukaan sekd ilmoittamisprosessin aikana, etti sen jal-
keen. Ehdotettavan lain kohderyhmai on laaja kattaen tyontekijét sekd muissa oikeussuhteissa
tyotd tekevit. Suojaa saavat myds ne henkilot, joilla ei ole mahdollisuutta ilmoittaa siséisesti.
Lain soveltamisalaa koskevissa sddannoksissa tarkoitetuista rikkomisista ilmoittavat saavat suo-
jaariippumatta siitd, minka kokoisessa organisaatiossa ne tyoskentelevét ja onko organisaatiolla
siten velvollisuutta perustaa ilmiantokanavaa. Usein ilmoittajat ovat sellaisessa tydsuhteessa tai
muussa asemassa organisaatiossa, etti heilld on pddsy organisaation johtamiseen ja hallintoon
liittyvadan luottamukselliseen tietoon. Ehdotettavassa laissa sdddettdvin suojelun piiriin kuulu-
vat kuitenkin kaikissa asemissa olevat tyontekijat ja muut henkil6t, jotka voivat saada tietoa
rikkomuksista tyonsa yhteydessa

Vuoden 2017 Eurobarometri-tutkimuksen*® mukaan korruptiota henkilokohtaisesti kohdan-
neista vain viidennes oli ilmoittanut asiasta. Edelleen alle puolet vastaajista olisi tiennyt, minne
siitd voisi ilmoittaa. Tosin suomalaisista vastaajista yli 50 prosenttia on kyselyn mukaan tiennyt,
miten ja minne korruptioepdilyistd voi ilmoittaa. [lmoittamishaluttomuus voi selittyé silld, ettd
useat tutkimukseen osallistuneista jattdisivit ilmoittamatta asiasta, koska heidédn mielestiin kor-
ruptiota on vaikeaa todistaa tai siitd ei rangaista ja toisaalta my0s siksi, ettd ilmoittajia ei suo-
jella. (Special Eurobarometer 2017 s. 5-6.)

46 Eurobarometer 2017.
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Kynnys ilmoitusten tekemiseen sdilynee jatkossakin korkeana ja ilmoitusten maird vahdisend
huolimatta lain tarjoamasta suojasta. Lain vaikutuksia rajaa merkittivilla tavalla se, ettd lain
soveltamisala on ehdotettu rajattavaksi padosin direktiivissd tarkoitetuille tietyille lainsdadan-
non aloille. Soveltamisalan rajaaminen tarkoittaa ilmoittajan kannalta sitd, ettd hdn voi saada
laissa sdddettyd suojelua vain tiettyihin asioihin liittyvén ilmoituksen tehdessdian. Ehdotuksen
soveltamisalaa koskeva ratkaisu vaikuttaa ilmoituskynnysté nostavasti. [Imoittajan kannalta lain
soveltamisala on osittain vaikeaselkoinen. Ilmoittajan kannalta lain soveltamisalan monimut-
kaisuus tarkoittaa sité, ettd hanelld on joissain tapauksissa oltava hyvé ilmoitukseen liittyvin
lainsdddannon tuntemus, jotta voi varmistua siitd, ettd ilmoitus kuuluu lain soveltamisalaan.
Tété arviointia helpottaa kuitenkin se, ettd myos kansallinen lainsdddédnto direktiivissé tarkoite-
tuilta lainsdddannon aloilta ehdotetaan siséllytettdviksi lain soveltamisalaan. Toisaalta osa
epdillyistd rikkomuksista on sen luonteisia, ettd niiden voidaan yleisesti kohtuullisen helposti
tunnistaa lain soveltamisalaan kuuluviksi. Téllaisia tilanteita voi liittyd esimerkiksi ympéristo-
rikoksiin. Ilmoittajalta ei mydskaédn edellytetéd perusteellista juridista selvitysté siitd, ettd rikko-
mus kuuluu lain soveltamisalaan vaan osa ilmoittajan suojaa on, ettd ilmoittajalta edellytetiain
perusteltua syytd uskoa rikkomuksen kuuluvan lain soveltamisalaan. [lmoituskynnyksen alen-
taminen ja lain tavoitteiden toteuttaminen edellyttivit perusteellista neuvontaa ja tiedottamista.
Ilmoittajalla on oikeus kayttda avustajaa, kuten luottamushenkil6d apuna ilmoitusprosessissa.

Ehdotuksen arvioidaan kuitenkin luovan edellytyksia ja kannusteita sille, ettd tydnantajaorgani-
saatioissa yleinen asenneilmasto ja toimintakulttuuri kehittyvét sen osalta, miten organisaa-
tioissa suhtaudutaan vadrinkdytosten ja rikkomusten esille tuomiseen ja niiden selvittimiseen.
Témé voi myds parantaa tydilmapiirid ja tyontekijoiden tyohyvinvointia sekd sitoutumista tyon-
antajaan. Tyohyvinvointi voi parantua, jos organisaatiossa saadaan selv1tettya vakavat vairin-
kaytokset asianmukaisesti. Tdma lisdd henkiloston luottamusta johtoon ja sitoutumista tydnan-
tajaan.

Organisaatioiden kulttuurin muutos on hidasta. Toisaalta osassa organisaatioista on jo nykyisin
toimivat menettelyt ilmoitusten vastaanottamiselle ja késittelylle ja ilmoituksille myonteinen
ilmapiiri. Toisilla toimialoilla on jo olemassa vaatimuksia ilmoituskanavista ja joillakin tyopai-
koilla ilmoittamiskulttuuria on kehitetty. Toisille organisaatioille asia on aivan uutta ja vaatii
kulttuurin luomisen alusta. Voi myos olla niin, ettid ehdotettava lainsdddantd on joissakin orga-
nisaatioissa kdytdnndssé tarpeeton ja aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa, koska ilma-
piiri ja keskusteluyhteydet mahdollistavat ilmoitusten kasittelyn jo nykyisin. Siten ilmoittajat
ovat erilaisessa asemassa riippuen siitd, minkéilaisessa organisaatiossa he tyoskentelevit.

Toisaalta ilmoituksiin ja niiden késittelyyn voi erityisesti alkuvaiheessa liittyd negatiivisia vai-
kutuksia tybhyvinvointiin ja tydilmapiiriin, kun organisaation toimintakulttuuri on vasta kehit-
tymassa. [lmoitukset voivat heikentdd tydilmapiirid ja aiheuttaa jannitteita tydpaikoilla, kun vai-
keita asioita tuodaan siséisiin kanaviin selvitettdviksi. Erityisesti alkuvaiheessa voi myos olla
epaselvyyksid sen osalta, mihin prosessiin ilmoitukset kohdistetaan, jos ilmoituskanaviin tulee
ilmoituksia my&s muista kuin lain soveltamisalaan kuuluvista ilmoituksista. Tdima on hyvin to-
denndkoistd. Epéselvyydet prosessissa voivat vaikuttaa myds ilmoittajan asemaan. Uusi, yksi-
tyiskohtainen ja melko monimutkainen lainsdadantd ja vastatoimien kielto aiheuttanevat myos
riitoja tydyhteisdissé. [Imoitusmenettelyyn voi liittyd tyontekijoiden keskuudessa myds epérea-
listisia odotuksia ilmoitusmenettelyn kaytostd saatavien vaikutusten suhteen.

Johdon sitoutumisen ja viestinndn merkitys on organisaatioiden kulttuurin ja lain tavoitteiden
toteutumisen kannalta keskeisté. Keskeistd on luoda tyopaikoille toimivat prosessit ilmoitusten
tekemiseen ja késittelyyn, ei niinkéén teknisen jérjestelmén hankinta. I[lmoituskanavien ja -me-
nettelyiden késittely yhteistoimintalain mukaisessa vuoropuhelussa edesauttaa toimivien pro-
sessien luomista ja lisdd ilmoitusprosessien avoimuutta.
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Ilmoitukset aiheuttavat riskejéd epdedullisista vaikutuksista my6s ilmoituksen kohteena olevalle
henkildlle, joka voi myos olla tyontekiji. [Imoituksen kohteella on vaara joutua kielteisten seu-
raamusten kohteeksi ja jo sellaisen ilmoituksen perusteella, josta hén ei ole edes tietoinen ja
jonka selvittdmisessd hén ei ole voinut vield esittdd omaa kantaansa. Ilmoitus voi johtaa ilmoi-
tuksen kohteena olevan tyontekijan tydsuhteeseen liittyvadn paatoksentekoon ja tydsuhteeseen
liittyviin seuraamuksiin.

Ilmoituskanavien lisdéntyminen aiheuttanee jonkin verran my0s perusteettomia ilmoituksia. I1-
moitusmenettelyyn voi liittyd jonkin verran tahallista tai tahatonta vaarinkdyttod. Keskuskaup-
pakamarin selvitykseen osallistuneet pitivit viérid ilmiantoja marginaalisena ilmiona.

Ehdotettavaan lakiin perustuen tullaan késittelemaén myds tyontekijoiden henkilétietoja. Ilmoi-
tusprosesseissa kisitellddn sekd ilmoittajien ettd ilmoituksen kohteiden ja muiden ilmoituksesta
mahdollisesti ilmenevien henkildiden, kuten todistajien ja kollegoiden, henkil6tietoja. Lakia so-
vellettaisiin erilaisilla toimialoilla ja erilaisissa organisaatioissa, joten on vaikeaa ennakoida,
mitd kaikkia henkilGtietoja ehdotettavan lain nojalla kasiteltdisiin. HenkilGtietojen suojaa kos-
kevan lainsddddnndn noudattaminen vaikuttaa merkittdvilld tavalla ilmoitusten selvittimisen
asianmukaisuuteen ja tyontekijoiden suojaan. Tietosuojalainsdddanndlld turvataan osaltaan il-
moittajien ja ilmoituksen kohteiden oikeussuojaa. [lmoittajan ja ilmoituksen kohteen henkil6l-
lisyys on pidettava salassa. Tietosuojalainsddaddnnon mukaisesti késiteltdvit henkildtiedot on
muutoinkin suojattava. HenkilStietojen késittelyn ldpindkyvyyttd turvaavat tietosuojalainsda-
dénto ja yhteistoimintalainsdddannon mukaiset menettelyt. Tietosuojariskien torjumisen kan-
nalta merkitystd on erityisesti tietosuoja-asetuksen mukaisella vaikutustenarvioinnilla. Tieto-
suojavaltuutetun padtoksen mukaan ilmoituskanavista on tehtdva vaikutustenarviointi.

Anonyymi ilmoittaminen voi turvata tyontekijédn asemaa paremmin kuin ehdotettu lainsdddénto
erityisesti, kun kyse on johdon rikkomuksista tai pienemmistd organisaatioista. Anonyymi il-
moittaminen voi lisdtd vaaroja ilmoituksen kohteelle, jos asian selvittiminen vaikeutuu.

Ehdotettavan lain mukaan ilmoittajan kidytossé oleviin vaihtoehtoihin ilmoittamisen osalta vai-
kuttaa se, onko hinellé padsya sisdiseen ilmoituskanavaan. Tyonantajilla olisi ehdotettavan lain
mukaan velvollisuus sallia pddsy sisdiseen ilmoituskanavaan vain tyonantajaan ty6- tai virka-
suhteessa oleville.

Ehdotettava laki ei vaikuta tyonantajien normaaliin direktio-oikeuden kayttoon, mutta asianmu-
kaisen direktio-oikeuden kiyton ja vastatoimien vélinen rajanveto voi joissain tilanteissa olla
vaikeaa. Lakiehdotukseen siséltyy kddnnettyd todistustaakkaa koskeva sdénnds, joten tyonan-
taja joutuisi osoittamaan, ettei toimi johdu tyontekijan tekemaistéd ilmoituksesta. Kéytinndssi
tdma voi olla tydnantajan kannalta vaikeaa ja edellyttdd tydnantajalta varautumista ja dokumen-
tointia. TyOnantajien kannalta lakichdotukseen siséltyy vaara siitd, ettd perdttomat tai epAmaa-
rdiset ilmoitukset voisivat johtaa siihen, ettd tyonantajan normaali tydn johto-oikeuden kaytto
estyy sen vuoksi, ettd siihen liittyisi riski siitd, etti se tulkitaan vastatoimeksi. [lmoittajan suoja
voi siten vaikuttaa yrityksen mahdollisuuksiin toteuttaa muutoksia, jos on olemassa riski, ettd
tyonantajan toimi katsottaisiin kielletyksi vastatoimeksi. Téllaiset riskit voivat olla todennikoi-
sempid erityisesti suuremmissa yrityksissa, joissa ilmoituksia tehddin enemmaén. Toisaalta pie-
nemmissé yrityksissa riskit voivat vaikuttaa tyonantajan toimintaan merkittdvimmin. Ehdotet-
tavan lain mukaisella kriminalisoinnilla ja vahingonkorvauksella torjutaan perdttomié ilmoituk-
sia.
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Ilmoitusten kdyttdonottoon voi tydpaikoilla liittyd ennakkoluuloja ja my6s pelkoja henkildston
keskuudessa. Keskuskauppakamarin selvityksen*’” mukaan yrityksissé, joissa ilmoituskanaviin
panostetaan, niihin liittyvien ennakkoluulojen katsottiin osoittautuneen viariksi. Henkildston
keskuudessa on kanavan kdyttdonoton yhteydessd ilmennyt yksittéisid ennakkoluuloja ja epii-
lyksid. Naméd ennakkoluulot ovat liittyneet ilmoituskanavan aitoon anonymiteettiin ja siihen,
onko kanavaan jatetyilld ilmoituksilla konkreettista vaikutusta havaittuihin epékohtiin. Ennak-
koluuloihin voidaan Keskuskauppakamarin selvityksen perusteella vaikuttaa viestinnélld ja
koulutuksella.

4.2.5.1 Yhteenveto vaikutuksista palvelussuhteen osapuolten oikeuksiin ja velvollisuuksiin

Tyo6- ja virkasuhteen osapuolet ovat yksi keskeisimmistéd ehdotettavan lain vaikutusten kohde-
ryhmistd. Ehdotettavassa laissa sdddetdan kolmiportaisesta ilmoittamismenettelystd, jossa paa-
sddntond on sisdisen ilmoittamisen ensisijaisuus. Tadma ldhtokohta vastaisi tydsuhteissa nouda-
tettavaa lojaliteettivelvollisuutta, joka edellyttdd ilmoittamaan vadrinkdytoksestd ensisijaisesti
organisaation sisdisesti. TyOnantajalle seuraa ehdotettavasta laista esimerkiksi sisdisen ilmoi-
tuskanavan perustamiseen sekd henkildston tiedottamiseen ja kouluttamiseen liittyvid velvoit-
teita. Sisdisen ilmoituskanavan toimivuus ja tydnantajan suhtautuminen vaarinkdytdsten esiin-
tuomiseen vaikuttavat siihen, toteutuuko sisédisen ilmoittamisen ensisijaisuus ja uskalletaanko
vadrinkaytoksistd ylipddtansa ilmoittaa.

Tyonantajaorganisaatiolla voi olla velvollisuus sisdisen ilmoituskanavan perustamiseen rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd, finanssialaa ja litkenneturvallisuuttakoskevan
lainséddénnon perusteella. Ehdotettavan lain 1dhtokohtana on, etté sisdisen ilmoituskanavan pe-
rustamisvelvollisuus madrdytyisi jatkossakin sektorilainsddddnnén mukaisesti ja mahdollinen
viranomaisen ilmoituskanavan esimerkiksi finanssialalla sallittaisiin. Ehdotettavasta laista kui-
tenkin seuraa tyOnantajille esimerkiksi ilmoitusten kisittelyd koskevia velvoitteita siltd osin
kuin niisti ei ole kyseisessa erityislainsdddannossa saddetty.

Ehdotettavassa laissa sdddetddn uusista ilmoittajien suojelutoimenpiteista ja seuraamuksista eli
vastatoimien ja ilmoittamisen estimisen kiellosta, vastuusta vapauttamisesta, kiénnetysta todis-
tustaakasta seki oikeudesta vahingonkorvaukseen ja hyvitykseen.

Vastatoimien kielto kattaa kdytdnnossé kaikenlaiset ilmoittajaan ja eréisiin muihin henkil6ihin
ilmoituksen tai sen valmistelun perusteella kohdistetut epdasialliset toimet. Toisaalta jo voi-
massa olevassa tydlainsdddannossa suojellaan palvelussuhteessa olevia henkil6itd tydnantajan
epéasiallisilta toimilta, kuten ty6- tai virkasuhteen perusteettomalta paittimiselti. Palvelussuh-
delainsdddéntoa tarkasteltaisiin my0s arvioitaessa sitd, onko tyontekijién tai virkamieheen koh-
distettu kielletty vastatoimi.

Palvelussuhdelainsdddannon nakokulmasta ilmoittavan tyontekijan tai virkamiehen suojelua
laajentavaa sddntelya olisi esimerkiksi ehdotettava vapautus tietojen ilmoittamisesta tai julkis-
tamisesta seuraavasta vastuusta, kuten vahingonkorvausvastuusta. Kyse ei ole kuitenkaan tdysin
uudenlaisesta sddntelystd, silld esimerkiksi liikesalaisuuslaissa on sdddetty vastuuvapaudesta
henkildille, jotka vadrinkdytoksié ilmoittaessaan paljastavat liikesalaisuuksia.

47 Keskuskauppakamari: Vasikointia vai vilittdmistd — ilmoituskanavat vahvistavat vastuullista organi-

saatiokulttuuria, 2021. Saatavilla: https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2021/05/Ilmoituskanava-
selvitys-web.pdf. Kyselyyn vastasi 143 organisaatiota eri puolilta Suomea. Kyselyyn vastanneiden jou-

kossa oli eri kokoisia yhteisdjé pienistéd yrityksistd ja porssiyhtidistd julkisen sektorin toimijoihin.
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Ehdotettu kdannetty todistustaakka helpottaisi tyontekijan asemaa ilmoituksen ja siitd seuran-
neen vastatoimen vélisen yhteyden nédyttimisessd. Jos tyontekijin esittimén selvityksen perus-
teella vastatoimien kieltoa voidaan olettaa rikotun, tydnantajan on ndytettiva, ettei kyse ollut
kielletystd vastatoimesta. Edelld kerrotuin tavoin tydnantajan on syytd varautua vastatoimivait-
teisiin ilmoitusta seuranneiden menettelyiden dokumentoinnilla. Pelkdstdén tyontekijan vite
vastatoimesta ei vield johtaisi siihen, etti tydnantajan oletetaan rikkoneen vastatoimien kieltoa.
Tyodntekijan olisi esitettdva riittdvaa selvitystd kielletystd vastatoimesta, jotta olettama vastatoi-
mien kiellon rikkomisesta syntyisi ja todistustaakka kdéntyisi tyonantajalle. Ehdotettu todistus-
taakkasdannos vastaisi syrjintdasioissa noudatettua todistustaakkaa.

Vastatoimien kiellon rikkomisesta voisi seurata tyonantajalle velvollisuus maksaa vastatoimen
kohteeksi joutuneelle ilmoittajalle vahingonkorvausta ja/tai hyvitystd. Tahallisesti vdaria tietoja
ilmoittanut tyontekijd voisi puolestaan joutua korvaamaan tyonantajalleen aiheuttamansa va-
hingon. Vastatoimista tai perattomasta ilmoituksesta aiheutuneet vahingot tyosuhteessa voisivat
tulla korvattavaksi jo voimassa olevan tydsopimuslain vahingonkorvausséénngsten perusteella.
Tyontekijd ja tyonantaja voisivat vaatia vahingonkorvausta sek tydsopimuslain ettd ehdotetta-
van ilmoittajansuojelulain perusteella, mutta korvaus rajautuisi vain aiheutuneen vahingon to-
delliseen maaraan. Jos vastatoimessa olisi kyse palvelussuhteen perusteettomasta padttdmisesta,
sovellettaisiin aiheutuneen vahingon korvaamiseen ja kanneaikoihin kuitenkin jatkossakin tyo-
sopimuslakia tai muuta palvelussuhdelainsdadantoa.

Hyvitysseuraamuksen kéyttdala palvelussuhteissa laajenisi ehdotettavan lain myota nykyisesta.
Hyvityksestd on sdéddetty seuraamuksena tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslain syrjinnén kieltojen
seki yhteistoimintalain rikkomisesta. Hyvitystd vaativan ilmoittajan ei tarvitse ndyttdd toteen
aiheutunutta vahinkoa, kuten vahingonkorvausta vaadittaessa. Hyvitysseuraamuksen voidaan
arvioida ennaltachkéisevin tyontekijdén kohdistettavia vastatoimia.

Ehdotettava laki ei rajoittaisi nykyisestd tyonantajien direktio-oikeuden kayttod. Toisaalta
edelld kerrotulla tavalla perdttomiin ilmoituksiin voi liittyd tyonantajan direktio-oikeutta tosi-
asiallisesti kaventava vaikutus. Ehdotetut vahingonkorvaus- ja rikosoikeudelliset seuraamukset
peréttdmistd ilmoituksista ovat kuitenkin suhteellisen ankarat, minkd voidaan arvioida ennalta-
ehkiisevén tehokkaasti tyonantajan toiminnan vahingoittamiseen pyrkivai ilmoittamista.

Edell4 kerrotulla tavalla ehdotettu laki vaikuttaa myos henkil6tietojen kasittelyyn tydsuhteessa.
Ilmoitus voi koskea myds toista tyontekijdd. HenkilGtietojen kerddminen ja muu kisittely pe-
rustuisi ehdotettavaan lainsdadantoon eiki tydelamén tietosuojalain 4 §:n 1 momentin mukaista
tyontekijin suostumusta henkil6tietojen kerddmiselle ilmoituskanavissa edellytettdisi.

Eraitd poikkeuksia lukuun ottamatta ilmoittajien suojelusta ei ole laajamittaisesti sdddetty. Eh-
dotetut suojelutoimet asettaisivat vaarinkdytoksistd ilmoittavan tyontekijén ja virkamiehen te-
hostetun suojelun piiriin ja tdydentdisivdt nykyistd palvelussuhdelainsdddantdon perustuvaa
suojelua. Lain soveltamisala kuitenkin tosiasiassa rajoittaa ilmoittajan suojelua. Soveltamisala
on kuitenkin erdiden vaédrinkdytdsten osalta melko laaja.

Ehdotetuilla suojelutoimilla edistettiisiin etenkin sellaisten ilmoittajien suojelua, jotka eivét ole
ty0- tai virkasuhteessa eivitka siten kuulu ty6lainsdddannon soveltamisalaan. Ehdotettavan lain
henkildlliseen soveltamisalaan kuuluvat esimerkiksi yhteisgjen hallitusten ja hallintoneuvosto-
jen jdsenet, harjoittelijat, vapaachtoistyontekijat seka itsendiset ammatinharjoittajat ja erilaiset
palvelujen tuottajat, joiden asemaa ilmoittajien suojelussa ehdotettava laki parantaisi erityisesti.
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4.2.6 Vaikutukset rikostorjuntaan

Sisédministerion arvion mukaan ilmoituksen johtaminen esitutkintaan ei tuo muutoksia poliisin
lakisédteisiin tehtdviin. [lmoituksen perusteella epéiltdvin rikoksen esitutkinta on vakiintunutta
toimintaa. Taytdntdonpanolla ei myodskdan ndhda olevan vaikutuksia poliisin yksikoiden vali-
seen toimintaan tai vastuisiin. Taytdntodnpano ei néin ollen luo tarvetta muuttaa voimassa ole-
vaa organisaatiorakennetta.

EU-oikeuden laajuus aiheuttaa sen, ettd ilmoituksen johtaessa esitutkintaan on todennikoista,
ettd esitutkinnassa tarvitaan asiantuntija-apua eri ministerididen hallinnonalalta ja valtionhallin-
non ulkopuolelta. On todennékdistd, ettd poliisin hallinnonalalla tarvitaan koulutusta henki-
16ille. Koulutuksen henkil6llinen ja sisdllollinen laajuus voidaan arvioida vasta sitten, kun tay-
tdntdonpanon aiheuttamista vaikutuksista on kéytdnnon kokemusta.

Tayténtodnpanon jalkeisid ilmoitusméirid on vaikea arvioida, koska ilmoittajansuojeludirektii-
villd luotava kansallinen jérjestely on uusi ja tietoisuuden lisddntyminen sen tuomista mahdol-
lisuuksista vie aikaa. Varovaisesti arvioiden ilmoitusten méérd liikkunee vuositasolla muuta-
massa kymmenessé ilmoituksessa. Poliisin esitutkintavastuulle tulevien ilmoitusten aiheuttamia
kustannuksia ei voida téssd vaiheessa arvioida.

4.2.7 Ympéristovaikutukset

Sadntelyn johdosta tapahtuneisiin rikkomuksiin voitaisiin mahdollisesti puuttua nopeammin tai
tehokkaammin.

Ilmoittajansuojadirektiivin soveltamisalassa on keskeisid ymparistonsuojeluun liittyvid EU-sda-
doksid, joskaan ei tdysin kattavasti. Jos tiytdntoonpanoa laajennetaan hallituksen esitysluon-
noksen mukaisesti my0os kansallisiin sddnnoksiin ymparistonsuojelun lainsdddanndssé, on mah-
dollista, ettd ilmoitukset voisivat lievésti vaikuttaa positiivisella tavalla ymparistonsuojeluun,
jos niilld tuotaisiin valvontaviranomaisten tietoon lainvastaisuuksia suhteessa maaperdén, ve-
siin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin tai luonnon monimuotoisuuteen. Aiempien sel-
vitysten perusteella organisaatioiden ilmoitusjarjestelmit eivét kuitenkaan tuota suurta maaraa
ilmoituksia, joten on odotettavissa, ettd myoskdin ymparistonsuojelussa ei tule ilmi merkitté-
véssd mdirin jo muutoin valvontaviranomaisen tietoon tulleita lainvastaisuuksia. Esitykselld voi
olla my0s védhiisessd madrin ymparistorikoksia estivid vaikutuksia.

4.2.8 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Suomen perustuslain 22 §:ssd sdddetdéin julkisen vallan velvollisuudesta turvata perusoikeuk-
sien toteutuminen. Perustuslain 12 § turvaa jokaiselle sananvapauden. Sananvapauteen siséltyy
oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkddn enna-
kolta estamattd. Tarkempia sddnnoksid sananvapauden kdyttamisestd annetaan lailla. Perustus-
lain 10 §:ssé taataan yksityiseldmén suoja ja 18 §:ssé oikeus ty6hon ja elinkeinovapauteen. Pe-
rustuslain 20 §:n mukaan julkisen vallan on pyrittiva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistoon.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa sdddetdin oikeudesta sananvapauteen. Varsin-
kin Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa on arvioitu ilmiantotapauksia tyontekijdn sananva-
pauden nikokulmasta. Téta on selostettu jaksossa 3.2.

Direktiivin johdanto-osan 109 kohdan mukaan direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja pe-
rusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, erityisesti sen 11 artiklaa. Sen vuoksi tdma direktiivi
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on pantava tiytdnton ndiden oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti varmistamalla, ettd muun
muassa sananvapautta ja tiedonvilityksen vapautta, oikeutta henkil6tietojen suojaan, elinkeino-
vapautta, oikeutta kuluttajansuojan korkeaan tasoon, oikeutta ihmisten terveyden suojelun kor-
keaan tasoon, oikeutta ympéristonsuojelun korkeaan tasoon, oikeutta hyvadn hallintoon, oi-
keutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin seké oikeutta puolustukseen noudatetaan tdysiméaérai-
sesti.

Direktiivin konkreettinen sisiltd on monin eri tavoin yhteydessé perus- ja ihmisoikeuksiin. Yk-
sityiseldmén kunnioittaminen ja henkilGtietojen suoja, jotka on vahvistettu Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 7 ja 8§ artiklassa perusoikeuksina, ovat aloja, joilla vadrinkaytosten ilmoittajat
voivat auttaa sellaisten rikkomisten ilmi saattamisessa, jotka voivat aiheuttaa yleiseen etuun
kohdistuvaa haittaa.

Unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnon mukaisesti direktiivi ei saisi vaikuttaa asianajajan ja
hénen asiakkaansa vilisen viestinnén luottamuksellisuuden suojaan (oikeudellinen ammattisa-
lassapitovelvollisuus) sellaisena kuin siitd sdddetién kansallisessa lainsdddéanndssé ja tapauksen
mukaan unionin oikeudessa. Direktiivi ei saisi vaikuttaa mydskaan velvollisuuteen séilyttda ter-
veydenhuollon tyontekijoiden, kuten terapeuttien, ja heidén potilaidensa vélisen viestinnén ja
potilastietojen luottamuksellisuus (terveystietojen yksityisyys) sellaisena kuin siitd sdddetddn
kansallisessa lainsdddédnnodssd ja unionin oikeudessa. Direktiivid ei olisi sovellettava tapauk-
sissa, joissa henkildt, jotka ovat antaneet tietoon perustuvan suostumuksensa siihen, etti heidét
médritellddn vihjeenantajiksi tai rekisterdidddn sellaisiksi kansallisen tason nimettyjen viran-
omaisten, kuten tulliviranomaisten, ylldpitimissa tietokannoissa, ja ilmoittavat rikkomisista val-
vontaviranomaisille palkkiota tai korvausta vastaan. Tallaisissa ilmoittamisissa noudatetaan eri-
tyisid menettelyji, joilla pyritdén takaamaan téllaisten henkildiden nimettomyys heidén fyysi-
sen koskemattomuutensa suojelemiseksi ja jotka ovat erillisid tdssd direktiivissa sdddetyistd il-
moituskanavista. Edell4 esitetystd sdddettéisiin ehdotettavan lain 5 §:ssé.

Direktiivi ei saisi vaikuttaa kansallisiin sddntoihin, jotka koskevat tyontekijoiden edustajien oi-
keutta saada tietoja, tulla kuulluiksi ja osallistua tyéehtosopimusneuvotteluihin seki niiden teh-
tavid tyontekijoiden oikeuksien puolustajina. Tdma ei saisi vaikuttaa tilla direktiivillda myonne-
tyn suojelun tasoon.

Henkil6t, jotka ilmoittavat tyonsd yhteydessd saamiaan tietoja, jotka koskevat yleiseen etuun
kohdistuvia uhkia tai haittoja, kayttavat oikeuttaan sananvapauteen. Oikeus sananvapauteen ja
tiedonvilityksen vapauteen vahvistetaan perusoikeuskirjan 11 artiklassa ja ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen 10 artiklassa ja siithen sisdltyy myos
oikeus vastaanottaa ja levittdd tietoja seké tiedotusvilineiden vapaus ja moniarvoisuus. Sen
vuoksi direktiivi perustuu sananvapautta koskevaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskaytantoon sekd periaatteisiin, jotka Euroopan neuvosto on sen pohjalta esittdnyt vaarin-
kéytosten ilmoittajien suojelusta ministerineuvoston 30 pédivand huhtikuuta 2014 hyvaksyméssa
suosituksessa.

Ilmoittavien henkildiden on yleensd helpompi ilmoittaa siséisesti, jollei heilld ole syytd tehda
sitd ulkoisesti. Empiiriset tutkimukset osoittavat, ettd suurin osa viérinkdytdsten ilmoittajista
ilmoittaa sisdisesti siind organisaatiossa, jossa he tydskentelevit. Sisdinen ilmoittaminen on
my0s paras tapa valittid tieto henkildille, jotka voivat edistdé yleiseen etuun kohdistuvien ris-
kien ratkaisemista varhaisessa vaiheessa ja tuloksellisesti. Toisaalta ilmoittavan henkilon olisi
voitava valita tapaukseen liittyvien olosuhteiden perusteella soveltuvin ilmoittamiskanava. Li-
séksi on tarpeen suojata tietojen julkistamista ottaen huomioon demokraattiset periaatteet, kuten
avoimuus ja vastuuvelvollisuus, sekéd perusoikeudet, kuten oikeus sananvapauteen ja tiedotus-
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vilineiden vapauteen ja moniarvoisuuteen, samalla kun otetaan tasapuolisesti huomioon yh-
tadltd tyonantajien tarve hallinnoida organisaatiotaan ja suojella siihen liittyvid etuja ja toisaalta
suuren yleison edut, jotka liittyvét haitalta suojeluun, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskdytinnossdin esittéimien perusteiden mukaisesti.

Henkilot tarvitsevat erityistd oikeussuojaa, jos he ovat saaneet ilmoittamansa tiedot tyonsi yh-
teydessa ja ovat sen vuoksi vaarassa joutua vastatoimien kohteeksi tyonsd yhteydessd (esimer-
kiksi salassapito- tai lojaliteettivelvollisuuden rikkomisen perusteella). Suojelun perusteena on
se, ettd vadrinkdytosten ilmoittaja on taloudellisesti haavoittuvassa asemassa suhteessa henki-
166n, josta hinen tyOsuhteensa tosiasiassa riippuu. Jos téllaista tyohon liittyvad valtasuhteen
epatasapainoa ei ole (esimerkiksi kun kyseessé on tavallinen tai sivullisen tekema kantelu), eri-
tyistd suojelua vastatoimenpiteitd vastaan ei tarvita.

Jotta vastatoimia vastaan mydnnettéva suojelu edistiisi myds sananvapauden ja tiedotusvélinei-
den vapauden ja moniarvoisuuden turvaamista, se olisi myonnettidvé sekd henkildille, jotka il-
moittavat teoista tai laiminlyonneistd organisaation sisélld (sisdinen ilmoittaminen) tai organi-
saation ulkopuoliselle viranomaiselle (ulkoinen ilmoittaminen), ettd henkiléille, jotka julkista-
vat tillaisia tietoja, esimerkiksi suoraan suurelle yleisolle verkkoalustojen tai sosiaalisen median
vilitykselld tai tiedotusvilineille, vaaleilla valituille edustajille, kansalaisyhteiskunnan organi-
saatioille, ammattiliitoille tai elinkeinoeldman jarjestoille.

Toimivaltaisilla viranomaisilla tulee olla kiytdssdén menettelyt, joilla ilmoitusten ja niissd mai-
nittujen henkildiden henkildtietojen késittely suojataan riittavalld tavalla. Téllaisilla menette-
lyilld olisi varmistettava, ettd kaikkien ilmoittavien henkildiden, ilmoituksen kohteena olevien
henkildiden ja ilmoituksessa mainittujen kolmansien henkildiden, kuten todistajien tai tyStove-
reiden, henkil6llisyys suojataan menettelyn kaikissa vaiheissa.

Henkilgilld, jotka julkistavat tietonsa suoraan, olisi oltava oikeus suojeluun myds silloin, kun
heilld on perusteltuja syitd uskoa, etti yleiseen etuun kohdistuu viliton tai ilmeinen vaara tai on
olemassa peruuttamattoman vahingon, kuten henkilon ruumiillisen koskemattomuuden louk-
kaamisen, vaara.

Direktiivissd sdddetyt menettelyt, jotka liittyvét unionin oikeuden rikkomisista ilmoittamisten
jatkotoimiin direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, tayttdvét asetuksen (EU) 2016/679
23 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetun, unionin ja sen jasenvaltioiden yleisen edun mu-
kaisen tarkeédn tavoitteen, koska niilld pyritdén tehostamaan unionin oikeuden ja politiikkojen
taytdntoonpanon valvontaa aloilla, joilla rikkomiset voivat vakavasti haitata yleisti etua. [Imoit-
tavien henkildiden henkilollisyyden luottamuksellisuuden tehokas suojelu on vilttdmatonta,
jotta voidaan suojella asetuksen (EU) 2016/679 23 artiklan 1 kohdan i alakohdassa tarkoitettuja
muille, erityisesti ilmoittaville henkildille kuuluvia oikeuksia ja vapauksia. Direktiivin tehok-
kuus on varmistettava muun muassa rajoittamalla tarvittaessa lainsdédéntdtoimenpitein ilmoi-
tuksen kohteena olevien henkildiden tiettyjen tietosuojaa koskevien oikeuksien kayttod asetuk-
sen (EU) 2016/679 23 artiklan 1 kohdan e ja i alakohdan ja 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti
siind médrin ja niin kauan kuin se on tarpeen, jotta voidaan ehkiista yritykset haitata ilmoitta-
mista ja puuttua niihin tai estdd, vaikeuttaa tai hidastaa jatkotoimia ja erityisesti tutkintatoimia
sekd yritykset saada tietoon ilmoittavien henkildiden henkildllisyys.

Ilmoittavien henkiléiden henkil6llisyyden luottamuksellisuuden tehokas suojelu on yhta valtta-
métontd, jotta voidaan suojata muille, erityisesti ilmoittaville henkil6ille kuuluvia oikeuksia ja
vapauksia, kun ilmoituksia késittelevit direktiivin (EU) 2016/680 3 artiklan 7 alakohdassa maa-
ritellyt viranomaiset. Direktiivin tehokkuus olisi varmistettava muun muassa rajoittamalla tar-
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vittaessa lainsdddantdtoimenpitein ilmoituksen kohteena olevien henkil6iden tiettyjen tietosuo-
jaa koskevien oikeuksien kayttod direktiivin (EU) 2016/680 13 artiklan 3 kohdan a ja e alakoh-
dan, 15 artiklan 1 kohdan a ja e alakohdan, 16 artiklan 4 kohdan a ja e alakohdan ja 31 artiklan
5 kohdan mukaisesti siind méérin ja niin kauan kuin se on tarpeen, jotta voidaan ehkéisté yri-
tykset haitata ilmoittamista tai estdd, vaikeuttaa tai hidastaa jatkotoimia ja tutkintatoimia seka
yritykset saada tietoon ilmoittavien henkildiden henkildllisyys.

Ilmoittavia henkil6ita ei saisi olla mahdollista estdd ilmoittamasta, heilti ei voida evété suojelua
eikd heitd voida rangaista rikkomisia koskevien tietojen ilmoittamisesta tai julkistamisesta ve-
toamalla yksildiden oikeudellisiin tai sopimukseen perustuviin velvoitteisiin, kuten sopimuksiin
siséltyviin lojaliteettilausekkeisiin tai luottamuksellisuutta tai salassapitoa koskeviin sopimuk-
siin, jos ndiden lausekkeiden ja sopimusten soveltamisalaan kuuluvien tietojen ilmoittaminen
on vilttimétontd rikkomisen paljastamiseksi. Jos kyseiset edellytykset tdyttyvét, ilmoittavia
henkiloité ei pitéisi asettaa minkdédnlaiseen vastuuseen, olipa se siviili- tai rikosoikeudellinen,
hallinnollinen tai tydsuhteeseen liittyva vastuu. On asianmukaista, ettd ilmoittamiseen tai tieto-
jen julkistamiseen liittyvalta vastuulta suojellaan timén direktiivin mukaisesti sellaisten tietojen
osalta, joista ilmoittavalla henkil51l4 oli perusteltuja syitd olettaa, ettd niiden ilmoittaminen tai
julkistaminen oli vélttdmatonta rikkomisen paljastamiseksi tdimén direktiivin mukaisesti. Tal-
laista suojelua ei olisi myOnnettéva sellaisten toissijaisten tietojen osalta, jotka henkil6 on pal-
jastanut ilman téllaisia perusteltuja syita.

Sen lisdksi, ettd vastatoimet on nimenomaisesti kiellettdva lainsdadanndssa, on ratkaisevan tar-
kedd, ettd vastatoimien kohteeksi joutuneilla ilmoittavilla henkildilld on kdytossdén oikeus-
suoja- ja vahingonkorvauskeinot. Kussakin tapauksessa asianmukaiset korjaavat toimenpiteet
madrdytyvit sen mukaan, millaisista vastatoimista on kyse, ja tillaisissa tapauksissa aiheutunut
vahinko olisi korvattava kokonaisuudessaan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Direktiivin
mukaan asianmukaisia korjaavia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi tilanteen palauttaminen
ennalleen, jos henkil6 on esimerkiksi irtisanottu tai siirretty muihin tai alempiin tyGtehtaviin tai
jos hineltd on evitty koulutukseen pdidsy tai ylennys, tai peruutetun kayttéluvan, muun luvan
tai sopimuksen palauttaminen; korvaus toteutuneista ja tulevista taloudellisista menetyksista,
kuten esimerkiksi aiempien tai tulevien palkkatulojen tai muiden tulojen menetys tai tydpaikan
vaihdosta aiheutuvat kustannukset; ja korvaus muusta taloudellisesta vahingosta, kuten oikeus-
kuluista ja ladketieteellisestd hoidosta aiheutuvista kustannuksista, sekéd aineettomasta vahin-
gosta, kuten kivusta ja kirsimyksesta.

Direktiivin mukaan vaikka oikeustoimien tyyppi voi vaihdella eri oikeusjarjestelmissd, niilla
olisi varmistettava todellinen ja tehokas korvaus tai hyvitys, joka on oikeassa suhteessa aiheu-
tuneeseen haittaan ja varoittava. Téssd yhteydessd merkityksellisid ovat Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteet ja erityisesti periaate nro 7, jonka mukaan tyontekijoilld on ennen
irtisanomista oikeus saada tietid irtisanomisen syyt, ja heihin on sovellettava kohtuullista irti-
sanomisaikaa. Heilld on oikeus tehokkaaseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja, jos ky-
seessd on perusteeton irtisanominen, oikeus hakea muutosta, mukaan lukien oikeus saada riit-
tava korvaus”. Kansallisella tasolla kdyttoon otettujen korjaavien toimenpiteiden ei pitdisi joh-
taa siihen, ettd viarinkdytosten mahdolliset tulevat ilmoittajat luopuvat ilmoittamisesta. Jos esi-
merkiksi sallittaisiin se, ettd irtisanotulle tyontekijélle voidaan maksaa korvaus sen sijaan, ettd
hénet otetaan takaisin yrityksen palvelukseen, erityisesti suuremmat organisaatiot saattaisivat
turvautua jarjestelmallisesti korvauksen maksamiseen, milla olisi varoittava vaikutus tuleviin
védrinkdytosten ilmoittajiin.

Kynnysti véadrinkédytdsten ilmoittamiseen voivat nostaa huomattavasti myds toimet, joita toteu-
tetaan ilmoittavia henkil6itd vastaan muutoin kuin tyon yhteydessd esimerkiksi kunnianlouk-
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kausta, tekijanoikeuksien loukkaamista, liikesalaisuuksien paljastamista tai luottamuksellisuu-
den ja henkilGtietojen suojan loukkaamista koskevissa menettelyissd. [lmoittavien henkildiden
olisi voitava téllaisissa menettelyissd vedota puolustuksessaan siihen, ettd he ovat ilmoittaneet
rikkomisista tai julkistaneet tietoja timén direktiivin mukaisesti edellyttien, ettd ilmoitetut tai
julkistetut tiedot olivat vélttamattomid rikkomisen paljastamiseksi. Téllaisissa tapauksissa to-
distustaakan sen osalta, ettd ilmoittava henkild ei téyti téssd direktiivisséd sdddettyja edellytyk-
sid, olisi kuuluttava menettelyn aloittaneelle henkil6lle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2016/943 vahvistetaan sddnnét, joilla
varmistetaan riittdvat ja yhtendiset yksityisoikeudelliset oikeussuojakeinot liikesalaisuuden lait-
toman hankinnan, kdyton tai ilmaisemisen varalta. Siind sdédetédén kuitenkin my®os, etté liikesa-
laisuuden hankintaa, kéyttod tai ilmaisemista on pidettéva laillisena siltd osin kuin se sallitaan
unionin oikeudessa. Henkil6ille, jotka ilmaisevat tyonsd yhteydessa hankittuja liikesalaisuuksia,
olisi myOnnettiva tdssd direktiivissd myonnetty suojelu, mukaan lukien vapauttaminen siviili-
oikeudellisesta vastuusta, kunhan he téyttavat tissd direktiivissd sdddetyt edellytykset, myos
edellytyksen siitd, etti tietojen julkistaminen oli valttdméatonta tdmédn direktiivin aineelliseen
sovelitamisalaan kuuluvan rikkomisen paljastamiseksi. Jos nima edellytykset tayttyvét, on kat-
sottava, ettd litkesalaisuuksien ilmaiseminen katsotaan “’sallituksi” unionin oikeudessa direktii-
vin (EU) 2016/943 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Lisdksi nditd direktiiveja olisi
pidettéva toisiaan tdydentdvind, ja direktiivissd (EU) 2016/943 sdédettyja yksityisoikeudellisia
toimenpiteitd, menettelyji ja oikeussuojakeinoja sekid poikkeuksia olisi voitava soveltaa kaik-
keen sellaiseen liikesalaisuuksien ilmaisemiseen, joka ei kuulu timédn direktiivin soveltamis-
alaan. Rikkomisia koskevia tietoja, jotka siséltivit liikesalaisuuksia, vastaanottavien toimival-
taisten viranomaisten olisi varmistettava, ettei niitd kiytetd tai julkisteta muissa kuin niissé tar-
koituksissa, jotka ovat ilmoitusten asianmukaisten jatkotoimien kannalta tarpeen.

Ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeuksia olisi suojattava maineelle aiheutuvien vahin-
kojen tai muiden kielteisten seurausten ehkdisemiseksi. Liséksi ilmoituksen perusteella aloite-
tun menettelyn kaikissa vaiheissa olisi noudatettava tdysiméardisesti ilmoituksen kohteena ole-
van henkilon oikeutta puolustukseen ja oikeussuojakeinoihin perusoikeuskirjan 47 ja 48 artiklan
mukaisesti. Jasenvaltioiden olisi suojeltava ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkildlli-
syyden luottamuksellisuutta ja varmistettava, ettd hanelld on tutkinnan ja sitd seuraavan oikeu-
denkéynnin yhteydessi oikeus puolustukseen, mukaan lukien oikeus tutustua asiakirjoihin, oi-
keus tulla kuulluksi ja oikeus hakea muutosta itseddn koskevaan paitdkseen kansallisen lain-
saadannon mukaisia menettelyja noudattaen.

Kaikilla henkil6illd, joille aiheutuu suoraa tai vilillistd vahinkoa perittomien tai harhaanjohta-
vien tietojen ilmoittamisesta tai julkistamisesta, olisi oltava oikeus kansallisen yleislain sddnto-
jen mukaiseen suojeluun ja oikeussuojakeinoihin. Jos tillainen peréton tai harhaanjohtava il-
moittaminen tai tietojen julkistaminen tapahtuu tahallisesti ja tietoisesti, sen kohteena olevalla
henkildlla olisi oltava oikeus korvaukseen kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Kansainvilinen kokemus ilmoittajansuojelujéirjestelmien kayttdonottamisesta eri maissa on
osoittanut, ettd perdttomid tai harhaanjohtavia ilmoituksia tehd4én vahingoittamis- ja ilkivalta-
mielessd. Tdméin vuoksi ilmoittajansuojeludirektiivissd korostuu myos ilmoituksen kohteen
henkil6llisyyden suoja ja ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeuksien suojaaminen hinen
maineelleen aiheutuvien tai muiden vahinkojen ja kielteisten seurausten ehkaisemiseksi. Direk-
tiivin edellyttdima suojelu on sen vuoksi otettu mukaan lakiesitykseen. Suojelu ilmoituksen koh-
teen osalta sisdltdd mm. henkildtietojen késittelyd ja salassapitoa koskevat sdédnnokset sekd mah-
dollisuuden vahingonkorvaukseen ja hyvitykseen. Lakiin esitetdéin otettavaksi sddnnds, jonka
mukaan ilmoittaja, joka tehdessdén lain 2 §:n mukaista ilmoitusta tahallaan ilmoittaa tai julkis-
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taa vadrid tietoja, on tuomittava, jollei teko ole vdhiinen tai teosta muualla laista sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, ilmoittajan suojelusta annetun lain rikkomisesta sakkoon. Liséksi olemassa
oleva lainsdddéanto salassapitovelvollisuuden rikkomisesta, vaérastd ilmiannosta, kunnianlouk-
kauksesta, viestintdsalaisuuden loukkauksesta ja tietosuojarikoksesta voi tulla sovellettavaksi
perittdman tai harhaanjohtavan ilmoituksen seurauksena. Nama seikat tuodaan esiin lakiesityk-
sessé. [lmoituksen kohteella on myos direktiivin edellyttdmét oikeudet oikeussuojakeinoihin,
kuten oikeus puolustukseen, oikeus tulla kuulluksi, oikeus tutustua asiakirjoihin ja oikeus hakea
muutosta hinté itseddn koskevaan péadtdkseen. Esitettdvassd laissa ilmoituksen kohteella olisi
oikeus ilmaista ilmoittajan henkil6llisyys ja saada viranomaiselta tieto ilmoittajan henkil6lli-
syydesti, jos se on tarpeen oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittdimiseksi tai puolustamiseksi
oikeudellisessa menettelyssd. Néilld sdé&nnoksilld pyritdén siihen, ettd perdttomié tai harhaan-
johtavia ilmoituksia tehtiisiin mahdollisimman vahéan. Jatkuvat perdttomat tai ilkivaltamielessa
tehdyt ilmoitukset voivat vaikuttaa negatiivisesti mm. organisaation tydilmapiiriin. Liséksi til-
laisten ilmoitusten késitteleminen aiheuttaa ylimairéista tyoté ja kustannuksia organisaatioille.

Viranomaisten paatokset, jotka vaikuttavat kielteisesti tdssa direktiivissd taattuihin oikeuksiin,
erityisesti padtokset, joilla toimivaltaiset viranomaiset padttavit lopettaa ilmoitettua rikkomista
koskevan menettelyn silld perusteella, ettd se on selkeésti vahdinen tai koska kyse on toistuvasta
ilmoituksesta, tai pdéttivit, ettei tiettyd ilmoitusta ole kasiteltiva ensisijaisena, voidaan saattaa
tuomioistuimen tutkittaviksi perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisesti.

Edelli esitetyt vaatimukset on huomioitu ehdotettavassa laissa. Jaksossa 11 esitetdén ehdotetta-
van lain suhde perustuslakiin. Jaksossa selostetaan sananvapauteen, suojeluun vastatoimilta,
henkilGtietojen suojaan, julkisuusperiaatteeseen ja salassapitovelvollisuuteen, oikeusturvaan,
omaisuudensuojaan, julkisen hallintotehtdvin antamiseen muulle kuin viranomaiselle, toimi-
valtaiseen viranomaiseen liittyvien pykélien ja 22 §:ssé tarkoitetun valituskiellon suhdetta pe-
rustuslakiin.

5 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1 Soveltamisala

Vaihtoehtona ehdotetulle soveltamisalalle olisi nyt ehdotetun ldhes direktiivin mukaisen vahim-
maéissoveltamisalan mukaista selkeésti laajemman soveltamisalan kayttoon ottaminen. EU:n ko-
mission direktiivissd maarittelemd soveltamisala perustuu EU:n toimivaltaan antaa direktiivi
vain niisté asioista, joihin silld on toimivalta. EU:n komission ilmoittajansuojeludirektiivin tay-
tdntdonpanoa seuraava sihteeristd on suositellut laajemman soveltamisalan kdyttdonottoa EU:n
jdsenmaissa ja se on myds epdvirallisesti todennut, ettd EU:n komissiossa tullaan harkitsemaan
soveltamisalan laajentamista myohemmin.

Vaihtoehtoinen soveltamisala laajimmillaan kattaisi kaikki mahdolliset politiikka-alat ja lain-
sddadannodn ja se voisi ilmoittajan nakokulmasta olla selkedmpi, koska hénen ei tuolloin tarvitsisi
miettid kuuluuko hénen tekeménsé ilmoitus lain soveltamisalan piiriin ja saisiko hén suojelua.

Palkansaajakeskusjirjestot ovat pitineet laajaa soveltamisalaa perusteltuna. Tydnantajapuolta
edustavat tahot ovat sen sijaan puoltaneet direktiivin vihimmaistaytdntoonpanoa.

Ilmoittajansuojeludirektiivin soveltamisalan laajuudesta johtuen perusteellista analyysid laa-
jemman soveltamisalan vaikutuksista ei ole valmistelussa tyoryhmétyon puitteissa kiytettdvissé
olleessa ajassa pystytty tekeméain. Tastd johtuen on paddytty vahimmaistdytintdonpanoon, kui-
tenkin siten, etté kansallista liikkumavaraa on kédytetty niilld lainsdddédnnon aloilla, joiden osalta
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se on arvioitu yleisen edun toteutumisen kannalta perustelluksi. Liséksi direktiivin vdhimmais-
soveltamisalaa on laajennettu kunkin lainsédddént6alan osalta niin, ettid soveltamisalaan ehdote-
taan otettavaksi mukaan myos koko ko. lainsdddéntdalan kansallinen lainsdadéntd. Téhén rat-
kaisuun on padtymaéssd suurin osa EU:n jdsenmaista. Asiaa voidaan tarkastella uudelleen myo-
hemmin, kun on saatu kokemuksia ehdotetun jarjestelmén toimivuudesta.

Oikeusministerid on joutunut poikkeamaan kansanterveyteen sisdltyvdn maédrittelyn osalta
muilla lainsdddéntdsektoreilla noudatettavasta laajemmasta ratkaisusta koko kansallisen lain-
sdddidnndn ottamisesta mukaan lain soveltamisalaan. Kansanterveyteen esitettiva rajaus on eri-
lainen kuin muiden lainsdddantosektoreiden osalta. Valtioneuvoston oikeuskansleri on lausun-
nossaan todennut, etté tehokas ilmoittajansuoja on korruption estimiseksi seké hyvén hallinnon
ja oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi tarpeen kattavasti myos kansallisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asioissa kansallisista syistd. Tdmé seikka osaltaan puoltaisi laajempaa kansal-
lista ja kansalliseen liikkumavaran kéyttoon perustuvaa ilmoittajansuojalainsdddédnnén toissi-
jaista soveltamista.

Palkansaajakeskusjdrjestot kannattavat sosiaali- ja terveydenhuollon alojen siséllyttamisti lain
soveltamisalaan seuraavista syista:

1) Sote-valvontalakiehdotuksen tavoite on varmistaa sote-palveluja kdyttdvin asiakkaan ja po-
tilaan asiakas- ja potilasturvallisuus ja laadukkaat palvelut kaikenlaisissa palvelurakenteissa.
1Imoittajien suojaa koskevan sddntelyn tavoitteena on puuttua yleisen edun vastaiseen toimin-
taan. Sote-henkilostod tulee suojata kattavasti ja yhdenmukaisesti sekd kansalaisten palvelujen
laatuun ettd yleiseen etuun ja vddrinkdytdsten havaitsemiseen liittyvissd asioissa;,

2) Illmoittajien suojaa koskevan sddntelyn henkilollinen soveltamisala on sote-valvontalakia
laajempi ja antaa siten suojaa kattavammin ilmoittajalle. Laaja henkilollinen soveltamisala tu-
kee vidrinkdytosten ilmituloa,

3) Illmoittajien suojaa koskeva sddntely turvaa paremmin ilmoittajan asemaa ilmoitusproses-
sissa ja mahdollisten kielteisten seuraamusten osalta, joita joskus ilmoittajiin saatetaan kohdis-
taa.

5.2 Ulkoinen ilmoituskanava

Vaihtoehtoisella soveltamisalalla ei olisi rakenteellisia vaikutuksia ulkoisen ilmoittamisen né-
kokulmasta muuten kuin siten, ettd kaikkien ulkoisten ilmoitusten mennessa oikeuskanslerinvi-
raston keskitetyn ulkoisen ilmoituskanavan kautta toimivaltaisille valvontaviranomaisille néi-
den toimivaltaisten viranomaisten lukumédira kasvaisi tuntuvasti. Samalla soveltamisalan laa-
jentuessa kaikille lainsdddantoaloille my6s ilmoittamismahdollisuudet liséédntyisivét ja kaytan-
ndssd myos ilmoitusten lukumaérit todenndkoisesti kasvaisivat huomattavasti. Talld olisi myds
vaikutuksia resurssitarpeisiin. Jo nykyisellddn on olemassa viranomaisten yllapitdmié ilmoitta-
jansuojeludirektiivin tarkoittamia ulkoisia ilmoituskanavia. Niistd vakiintuneimpana ilmoitus-
kanava voidaan finanssisektorin séédntelyd koskevien rikkomusepdilyjen osalta pitdd Finanssi-
valvonnan yllapitdméé ulkoista ilmoituskanavaa. Kyseinen kanava mahdollistaa ilmoittamisen
kaikkiin finanssimarkkinoita koskeviin sddannoksiin liittyvistd vadrinkaytosepdilyistd. [lmoituk-
sen voi tehdd kuka tahansa. Finanssivalvonnan ilmoituskanava jatkaa toimintaansa ehdotetun
ilmoittajansuojelulain voimaantulon jélkeen, eiké sité ole tarkoitus liittd4 osaksi oikeuskansle-
rinviraston keskitettyyn ulkoiseen ilmoituskanavaan.
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Valmistelussa selvitettiin eri vaihtoehtoja keskitetyn ulkoisen ilmoituskanavan perustamiseksi.
Valmistelutyéryhmien toimeksiannossa todettiin, ettd mahdollisuutta poliisin nimedmista til-
laiseksi viranomaiseksi tulisi tutkia. Valmistelun aikana esillé olivat esilld poliisin ja oikeus-
kanslerinviraston lisdksi eduskunnan oikeusasiamies, tietosuojavaltuutettu, valtiontalouden tar-
kastusvirasto ja Eteld-Suomen aluehallintovirasto. Valinnassa otettiin huomioon mm. edell
mainittujen organisaatioiden mahdollisuudet kéytdnnossa toteuttaa ulkoisen ilmoituskanavan
edellyttamét uudet tehtivit, tehtdvien sopivuus organisaatioiden nykyisiin tehtiviin ja haluk-
kuus néiden tehtdvien suorittamiseen.

5.3 Muiden jisenmaiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Ruotsi

Ruotsissa selvitys (SOU 2020:38)* direktiivin tiytdntdonpanosta julkaistiin 29.6.2020 ja direk-
tiivin tdytdntdonpanoa koskeva hallituksen esitys*’ annettiin 25.5.2021. Ruotsissa on katsottu,
ettei nykyinen ilmoittajien suojelua koskeva laki® tiyti kaikilta osin direktiivistd johtuvia vel-
voitteita. Voimassa oleva laki ehdotetaan kumottavaksi, ja direktiivi tdytdntoonpantavaksi uu-
della ilmoittajien suojelua koskevalla lailla (lag om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden), jonka keskeisid ehdotuksia selostetaan jéljempand. Muutoksia ei ehdotettu
tyosuhdeturvasta annettuun lakiin (lag 1982:80 om anstillningsskydd), vaan tysuhteissa sovel-
lettavat sddnnokset sisiltyisivit uuteen ilmoittajien suojelua koskevaan yleislakiin.

Lakiehdotuksen 1 luvun 2 §:n mukainen aineellinen soveltamisala olisi jossain méérin direktii-
vin vahimmaissoveltamisalaa laajempi. Lakia sovellettaisiin ilmoitettacssa direktiivin mukai-
silla sektorikohtaisilla aloilla havaituista unionin lainsdddédnnon rikkomisista seké ilmoitettaessa
sellaisista tyon yhteydessé havaituista vadrinkaytoksisti, joiden paljastumista yleinen etu edel-
lyttaa.

Lain henkil6llinen soveltamisala vastaisi ehdotetun 1 luvun 8 §:n 2 kohdan ja 3 luvun 1 §:n
mukaisesti direktiivin 4 artiklaa.

Sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus olisi ehdotetun lain 5 luvun 2 §:n mukaan toi-
minnanharjoittajalla, jonka palveluksessa on kalenterivuoden alkaessa vahintddn 50 tyontekijaa.
Alle 50 tyontekijin yrityksissd ilmoituskanavan perustaminen olisi vapaaehtoista. Ehdotetun 5
luvun 7 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on annettava padsy organisaation sisdiseen ilmoitus-
kanavaan sellaisille tyontekijoille, itsendisille ammatinharjoittajille, vapaaehtoistyontekijoille,
harjoittelijoille, osakkeenomistajille seki yrityksen johto-, valvonta- tai hallintoelimeen kuulu-
ville henkiléille, jotka ovat tyohonsa liittyen yhteydessé kyseiseen organisaatioon.

Ehdotetun 4 luvun mukaisesti suojelun yleisind edellytyksiné olisi muun muassa se, ettd ilmoit-
taja on saanut rikkomista koskevan tiedon tyonsé yhteydessa ja ettd hanelld oli ilmoittamishet-
kella perusteltu syy uskoa tiedon paikkansapitdvyyteen. Ehdotetun 4 luvun 4 ja 5 §:n mukaan
laissa sdddettyd suojelua sovellettaisiin silloin, kun ilmoitus tehdédén sisdisen ilmoituskanavan
kautta seka lisdksi silloin, kun ilmoitus tehdddn muutoin siséisesti, jos sisdisid ilmoituskanavia
ei ole tai ne eivit tiyti ehdotettavan lain vaatimuksia. Kyse voisi olla esimerkiksi tilanteesta,
jossa yritykselld ei olisi velvollisuutta perustaa sisdistd ilmoituskanavaa. Tall6in ilmoittaja saisi

48 Julkaistu 29.6.2020.

4 Julkaistu 25.5.2021.

>0 Lag (2016:749) om sirskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga miss-
forhallanden.
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suojelua ilmoittaessaan muulla tavoin organisaation sisdisesti, esimerkiksi esimiehelleen. Li-
séksi lain 3 luvun 2 §:ssd ehdotetaan sdddettédviksi ammattiliittoon yhteyttd ottavan ilmoittajan
suojelusta. Laissa ehdotettavaa vastatoimien kieltoa sovellettaisiin ilmoittajien suojeluun sil-
loin, kun hén harkitessaan ilmoittamista ottaa yhteyttd ammattiliittoonsa ja pyytéé téhén liittyen
neuvontaa.

Suojelu muodostuisi ehdotetun 3 luvun mukaisesti direktiivin edellyttimallé tavalla vastatoi-
mien kiellosta ja vastuuvapaudesta. [lmoittajalle aiheutunutta haittaa koskevassa oikeudenkayn-
nissé tai muussa viranomaismenettelyssé sovellettaisiin 3 luvun 5 §:n mukaisesti kdénteisté to-
distustaakkaa.

Ehdotetun 1 luvun 6 §:n mukaan sopimus olisi mitdton siltd osin kuin silld luovuttaisiin ehdo-
tettavassa laissa sdddetyistd ilmoittajan tai ilmoituksen kohteen oikeuksista tai rajoitettaisiin
niitd. Tietyista sisdistd ilmoittamista koskevista sdénnoksista voitaisiin kuitenkin poiketa tyoeh-
tosopimuksella edellyttien, ettd tdlloin ei loukata ilmoittajan ja ilmoituksen kohteen direktii-
visté johtuvia oikeuksia.

Ilmoitusta kasittelevalla henkil6lla olisi ehdotetun lain 9 luvun 1 §:n mukaisesti vaitiolovelvol-
lisuus, jonka mukaisesti ilmoittajan tai muun ilmoitukseen liittyvén asianosaisen henkil6llisyy-
den paljastavaa tietoa ei saisi oikeudettomasti ilmaista.

Lain 3 luvun 4 §:ssé ehdotetaan séddettdviksi vastatoimien kohteeksi joutuneen ilmoittajan oi-
keudesta vahingonkorvaukseen. Vahingonkorvausvelvollisuus olisi toiminnanharjoittajalla,
joka rikkoo ilmoittamisen estimisen ja vastatoimien kieltoa. Vahingonkorvaus kisittéisi kor-
vauksen ansionmenetyksisté ja vastatoimen aiheuttamasta loukkauksesta. Ehdotettavassa laissa
ei sdddettiisi ilmoituksen kohteen oikeudesta vahingonkorvaukseen. Erillisestd hyvitysseuraa-
muksesta tai vastaavasta sanktioluonteisesta seuraamuksesta ei myOskéin ehdoteta sdddetta-
véksi.

Tanska

Tanskassa hallituksen esitys laiksi ilmoittajien suojelusta (Forslag til Lov om beskyttelse af
whistleblowere)®! annettiin 14.4.2021. Ehdotettavan lain aineelliseen soveltamisalaan siséltyisi
direktiivin vihimmaiissoveltamisalan lisdksi ilmoittaminen sellaisista vakavista védrinkdytok-
sistd, joissa on kyse lainvastaisesta menettelysté tai muusta vakavasta epakohdasta. Ehdotetun
lain henkil6llinen soveltamisala vastaisi direktiivid. [lmoittajia suojeltaisiin direktiivin edellyt-
tdmalld tavalla ehdotun lain 7 §:ssé sdddetylld vastuuvapaudella ja 8 §:ssé sdéddetylld vastatoi-
mien kiellolla.

Tanskassa sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus olisi ehdotetun lain 3 luvun 9 §:n
mukaan tyonantajilla, joiden palveluksessa on véhintdén 50 tyontekijad. Sisdiseen ilmoituska-
navaan tulisi antaa padsy vahintdin organisaation omille tyontekijoille. Ehdotetun lain 4 luvun
mukaan Tanskan tietosuojaviranomainen (Datatilsynet), oikeusministerid ja puolustusministe-
rid perustaisivat ulkoiset ilmoituskanavat.

Vastatoimien kohteeksi joutuneella ilmoittajalla sekd muilla henkil6lliseen soveltamisalaan
kuuluvilla henkil6illd olisi ehdotetun lain 6 luvun 27 §:n mukaan oikeus vahingonkorvaukseen

31 https://www. ft.dk/ripdf/samling/20201/lovforslag/1213/20201 1213 _som_fremsat.pdf
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vastatoimien aiheuttamasta vahingosta. Jos vastatoimessa on kyse tydsopimuksen perusteetto-
masta irtisanomisesta, olisi tyontekijélld oikeus vaatia tydsuhteen palauttamista, ellei tima olisi
tydsuhteen osapuolten olosuhteisiin nihden kohtuutonta. Seuraamuksena ehdotetun lain 25
§:ssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden torkedn tuottamuksellisesta tai tahallisesta rikkomi-
sesta seka tietoisesti tapahtuneesta védrien tietojen ilmoittamisesta tai julkistamisesta olisi sak-
korangaistus. Sakkorangaistuksesta ehdotetaan sééddettdviksi myos tyonantajille, jotka rikkovat
ehdotettavassa laissa sdddettyja sisdisen ilmoituskanavan perustamista koskevia velvoitteita.

6 Lausuntopalaute

Oikeusministerion asettaman tydryhmén valmistelema luonnos hallituksen esitykseksi oli lau-
sunnolla 2.7.2021- 27.8.2021 Lausuntopalvelu.fi:ssd (numerolla VN/2434/2018). Lausunto-
pyyntd ldhetettiin lausuntopalvelun kautta 137 taholle, joista 72 antoi lausuntonsa méérdajassa.
Lausunnon antoivat:

BDO Oy, Metsédhallitus, Suomen Merimies-Unioni SMU ry, Espoon kaupunki, Tulli, EXSE
Oy, Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus Fimea, Keskuskauppakamari, Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto, Liikenne- ja viestintdvirasto, Vayldvirasto, Tietosuojavaltuutetun toimisto,
Suomen Kuntaliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto, Valvira, Valtiovarainministerid, Tuo-
mioistuinvirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, KT Kuntatyonantajat, Matkailu- ja Ravintolapal-
velut MaRa ry, Digi- ja véestdtietovirasto, Eteli-Suomen aluehallintovirasto/Eteld-Suomen
aluehallintoviraston, Itd-Suomen aluehallintoviraston, Lounais-Suomen aluehallintoviraston
seki Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueet, Liikenne- ja viestin-
tdministerid, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Kaupan liitto ry, Sisdiset tarkastajat ry,
Kuntarahoitus Oyj, Finanssiala ry, Suomen Asianajajaliitto, SAK ry, Akava ry, STTK ry, Maan-
mittauslaitos, Energiavirasto, Suomen Yrittdjét ry, Patentti- ja rekisterihallitus, Jyvéskylén kau-
punki, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Tyo- ja elinkeinoministerio, Medialiitto ry,
Helsingin kaupunki, Energiateollisuus ry, Vantaan kaupunki, Suomen ymparistokeskus SYKE,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Syyttéjélaitos, Erikoiskaupan liitto Etu ry, Helsingin yli-
opisto, Senaatti-kiinteist6t, Suomen Journalistiliitto ry, Porin kaupunki, Fortum Oyj, Valtion
tieto- ja viestintitekniikkakeskus Valtori, Suomen lédhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Oikeus-
kanslerinvirasto, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri, Kiinteistonvilitysalan Keskusliitto
ry, Kirkkohallitus, Sosiaali- ja terveysministerid, Geenitekniikan lautakunta, Finanssivalvonta,
Valtioneuvoston kanslia, KPMG, Sateilyturvakeskus, Ruokavirasto, Verohallinto, Ulkominis-
terid, Ympéristoministerio, Kirkon tydmarkkinalaitos, Poliisihallitus ja Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirasto/ Ympéristdlupavastuualue.

Asiaa koskevassa KONE Oyj:n kirjeessé oikeusministeridlle sekd tyo- ja elinkeinoministeridlle
mainitut seuraavat yhtiot yhtyvit myds tdhén Fortumin lausuntoon: KONE, Metsd Group, Ko-
necranes, Stora Enso, Elisa, HKScan, Finnair, Siemens, UPM, Neles, Cargotec, Outokumpu,
Wartsila, VR Group, Kemira, Caverion, Amer Sports, Kesko, Nokia, Neste, Lassila & Tikanoja,
Posti Group, Metso Outotec, Huhtamiki ja Uponor. Méérdajassa annetut lausunnot 16ytyvét
lausuntopalvelu.fi —sivustolta: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?pro-
posalld=920cce87-fc29-451a-825a-d79d0126e08f.

Tamén lisdksi seuraavat tahot pyysivit lisdaikaa lausunnon antamiselle ja antoivat lausunnon
madrdajan jalkeen: Keskusrikospoliisi, Rajavartiolaitos, Suomen akatemia, maa- ja metsita-
lousministerié (MMM), puolustusministerié (PLM), sisdministerid (SM), Yritystukineuvottelu-
kunta ja Alands landskapsregering. Yhteenveto méirdajan jilkeen annetuista lausunnoista 18y-
tyy valtioneuvoston hankeikkunasta:https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/31260/asia-

kirjat.
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LAUSUNTOPALAUTE
Yleiset huomiot

Lausunnonantajat pitivdt laajasti luonnosta hallituksen esitykseksi ilmoittajan suojaa koske-
vaksi laiksi keskenerdisend ja jatkovalmistelua vaativana. Useissa lausunnoissa tuotiin esiin
tarve tdsmentéé ja tdydentdd sekd ehdotettuja sddnnoksié ettd niiden perusteluja. Lausunnoissa
kiinnitettiin huomiota myo0s ristiriitaisuuksiin perusteluiden ja ehdotettujen pykalien vélilla.
Osassa lausuntoja luonnoksessa kaytettyja termeja pidettiin epéselvina tai tulkinnanvaraisina.

Esityksen jatkovalmistelussa ja lausuntojen perusteella lain kirjoittamistapa on uudistettu ja lain
rakennetta selkeytetty sekd pykélid ja niiden perusteluja on tdydennetty ja tdsmennetty, ristirii-
taisuudet on poistettu. Lain rakennetta on muutettu ryhmittelemilld sdénnoksia eri tavalla lu-
kuihin ja sddnnoksiin on tehty myos lakiteknisid muutoksia muun muassa muuttamalla pykélien
otsikoita ja rakennetta. Termeja on tismennetty.

Soveltamisala

Ehdotetun lain aineellista soveltamisalaa pidettiin lausunnoissa laajasti vaikeasti ymmérretta-
viné ja monimutkaisena. Lausunnoissa tuotiin esiin, ettd koska soveltamisala méérittelee sen,
saako ilmoittaja ehdotuksen mukaista suojelua, niin epaselvyys soveltamisalassa voi johtaa il-
moittajien kannalta vaikeasti ennakoitaviin tilanteisiin.

Aineellisen soveltamisalan laajuuden osalta lausuntopalaute oli jakautunutta. Osa lausunnonan-
tajista piti perusteltuna soveltamisalan laajennusta EU-oikeuden ohella my0s kansalliseen lain-
sdadadantoon niilld substanssialoilla, joita laki koskisi. Tdma johtuu erityisesti siité, ettd ilmoitta-
jan voisi olla muussa tapauksessa erittdin vaikea tietéd sitd onko laki EU-sddd6spohjainen vai
kansallinen. Osa puolestaan katsoi, ettd soveltamisalaa ei tulisi ainakaan olennaisesti laajentaa
ilmoittajansuoja-direktiivin alan ulkopuolelle eikd varsinkaan uusiin kategorioihin. Joissakin
lausunnoissa todettiin, ettd olisi perustellulta saattaa direktiivi ensin kansallisesti voimaan ja
seurata toimeenpanon onnistuneisuutta ja ilmoitusten méérai, ja sen jilkeen harkita, olisiko so-
veltamisalan kansallinen laajennus perusteltua.

Useissa lausunnoissa nostettiin esiin aineelliseen soveltamisalaan liittyen epaselvyyksié tai tul-
kinnanvaraisuutta tietyn yksittdisen lain tai asiaryhmén kuulumisesta soveltamisalaan ja siten
rikkomuksesta ilmoittavan henkilén kuulumisesta suojan piiriin.

Aineellista soveltamisalaa koskevaa sdénnoksid on lausuntopalautteen johdosta selvennetty.
Lausunnolla olleessa luonnoksessa aineellista soveltamisalaa oli tarkennettu erilliselld lain liit-
teend olevalla listalla soveltamisalaan kuuluvasta lainsdddéanndstd. Lausuntokierroksen jélkeen
jatkovalmistelussa todettiin, etti direktiivin liitteen koko ajan muuttuessa ei lakiteknisesti voida
lakiin ottaa tyhjentivai luetteloa soveltamisalaan kuuluvista sdddoksistd, vaan tistd syystd on
ollut kaytettidva yleisempad viittausta soveltamisalaan kuuluvista sdddoksistd. Hallituksen esi-
tyksen liitteeksi on kuitenkin otettu esimerkkiluettelo sdddoksisté, jotka kuuluvat lain ja ilmoit-
tajansuojeludirektiivin soveltamisalaan, jotta asia olisi helpompi hahmottaa.

Henkildllisen soveltamisalan kohdalla kiinnitettiin huomiota erityisesti “avustavan henkilon”
maédritelméén ja sen laajuuteen. Médritelméa pidettiin lilan avoimena ja direktiivin tulkintaa
laajentavana. Liséksi nostettiin esiin yksittdisind henkiloryhmind siséisessé tutkinnassa mah-
dollisesti kuullut todistajat seké siviilipalvelusta suorittavat henkildt ja ndiden ryhmien kuulu-
minen suojaa saavien henkil6iden alaan.
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Muutama lausunnonantaja katsoi, ettd esitystd tulisi tdydentda ja tismentdi siltd osin, miké on
esitetyn uuden lain suhde jo kdytdssé oleviin ilmoitusmenettelyihin eri toimialoilla sekd mika
on esitetyn lain suhde muun muassa hallintolakiin ja lakiin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta.

Henkilollisen soveltamisalan médrittelyja on selvennetty. Ehdotetun lain suhdetta muuhun lain-
sdaddantoon koskevaa sddnnostd ja sen perusteluita on tdsmennetty. Erityisesti on selvennetty
sitd mikd on olemassa olevien ilmoituskanavien suhde ehdotettavaan lakiin finanssipalvelujen,
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen ja litkenteen sektoreilla, jotka on mainittu
direktiivin liitteen II osassa.

Sisdinen ilmoittaminen

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota erityisesti yhteista sisdistd ilmoituskanavaa koskeviin sién-
noksiin ja niiden perusteluihin. Yrityselimin edustajien lausunnonantajat pitivét yleisesti tar-
koituksenmukaisena, ettd konsernilla voisi olla yksi sisdinen ilmoituskanava, joka olisi konser-
niyhtididen kéaytettivissd ja tyontekijét konserniyhtidissd voisivat tehdd ilmoituksia suoraan
konsernitasolla. Lisdksi julkisen sektorin edustajat esittivit myds mahdollisuutta yhteiseen si-
sdiseen ilmoituskanavan laajentamista siten, ettd myos seurakunnat ja seurakuntayhtymaét voi-
sivat jakaa sisdiset ilmoituskanavat keskenéén.

Valtionhallinnon lausunnonantajat pitivit hyvéna ratkaisuna valtionhallinnon sisdisen sahkoi-
sen ilmoituskanavan keskitettyd hankintaa valtionhallinnon toimijoille ja osa lausunnonantajista
my0s ilmoitti organisaationsa ottavan sen kayttoon. Parissa lausunnossa tuotiin esiin ajatus yh-
desti, koko valtionhallinnon kattavasta sisdisestd ilmoituskanavasta. Toisaalta todettiin my®ds,
ettd direktiivi ei ehkd mahdollistaisi téllaista ratkaisua.

Konsernin yhteiseen sisdiseen ilmoituskanavaan liittyvid maérittelyjd on selvennetty ja perus-
teltu tdsmallisemmin. Valtionhallinnon osalta yhteistd sisdistd ilmoituskanavaa ei direktiivin
mukaan olisi mahdollista perustaa, mutta esityksessd on kuitenkin eréissd tapauksissa paadytty
sallimaan yhteinen sisdinen ilmoituskanava tapauksissa, joissa yksikoilld on kiinted toiminnal-
linen tai hallinnollinen yhteys.

Useat lausunnonantajat nostivat esiin tilanteita, joissa organisaatiolla on jo kdyt0ssa sisdinen
ilmoituskanava, johon voi ilmoittaa rikkomuksista ja laajemminkin esimerkiksi epaeettisesta
toiminnasta, seki tilanteita, jossa organisaatio ottaa kdyttoon esitetyn lain mukaisen sisdisen
ilmoituskanavan ja haluaisi sen kautta ottaa vastaan muitakin kuin lain soveltamisalaan kuulu-
via ilmoituksia. Téllaisten tilanteiden osalta esitettyihin sddnnoksiin tai perusteluihin esitettiin
erilaisia tismennyksid, kuten mahdollisuus ottaa vastaan sisédisessd kanavassa ilmoituksia my0s
muista kuin lain 2 §:ssd maaritellyistd teoista ja rikkomuksista, kuten eettisten sddnnosten lai-
minlyOnneista, tai ettd tilanteessa, jossa organisaatio vastaanottaa tai késittelee myos ilmoitta-
jansuojelulain soveltamisalan ulkopuolelle jadvid ilmoituksia sisdisessd ilmoituskanavassa,
laissa sdddetyt vaatimukset ilmoitusten késittelysté tai ilmoittajan suojelusta eivit tulisi sovel-
lettaviksi.

Lausuntopalautteen perusteella tdhén liittyvid tekstejd on tdsmennetty.
Ulkoinen ilmoittaminen
Esityksen mukaan keskitettynd ulkoisena ilmoituskanavana toimisi valtioneuvoston oikeus-

kansleri. Lausunnoissa titd kannatettiin, vaikkakaan kaikissa lausunnoissa asiaan ei otettu kan-
taa.
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Useissa lausunnoissa pidettiin epédselvina sitd, mitd ulkoinen ilmoituskanava tarkoittaa ja mitd
se edellyttd hallinnollisessa taytdntdonpanossa toimenpiteind ja investointeina. Epédselvana pi-
dettiin ulkoisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuutta ja toimivaltakysymyksid, samoin
kuin tehtdvinjakoa keskitetyn ulkoisen ilmoituskanavan ja muiden ulkoisten viranomaisten il-
moituskanavien vililld. Epdselvind pidettiin myos ulkoisen ilmoittamisen prosessia, esimer-
kiksi miten ilmoitukset siirretdén keskitetystd ulkoisesta ilmoituskanavasta valvovan viran-
omaisen omaan ulkoiseen ilmoituskanavaan. Muutamassa lausunnossa kannatettiin esitettyé
sadnnostd, jonka mukaan anonyymi ilmoittaminen ei olisi mahdollista ulkoisessa ilmoituskana-
vassa.

Jatkovalmistelussa on tismennetty pykélid ja perusteluja téltd osin. Keskitetyn ulkoisen ilmoi-
tuskanavan tehtévid ja suhdetta toimivaltaisiin viranomaisiin on selvennetty. Ehdotettavan lain
edellyttamié tehtivid ja vastuita toimivaltaisten viranomaisten osalta on selvennetty.

1Imoittajan suojelun yleiset edellytykset

Menettely ilmoituksen tekemisessd on kolmiportainen. Ensisijainen tapa on tehdd ilmoitus
oman organisaation sisdiseen ilmoituskanavaan. Sen jilkeen on mahdollista ilmoittaa ulkoiseen
ilmoituskanavaan eli viranomaiselle. Joissakin erikseen mainituissa tilanteissa ilmoituksen voi
tehdéd suoraan ulkoiseen ilmoituskanavaan. Oikeuskanslerinvirasto toimii keskitettyna ulkoi-
sena ilmoituskanavana ja siirtdd ilmoitukset selvitettdviksi kyseisen hallinnonalan toimivaltai-
selle valvontaviranomaiselle. Kolmas tapa on tiedon julkistaminen.

Lausuntopalautteessa sisdisen ilmoittamisen ensisijaisuutta pidettiin hyvina. Laissa sdddettii-
siin organisaation velvollisuudesta perustaa sisdinen ilmoituskanava. Organisaatio, jolla ei olisi
velvollisuutta ottaa kéyttoon sisdistd ilmoituskanavaa, voisi perustaa sellaisen vapaaehtoisesti.
Osa lausunnonantajista piti tulkinnanvaraisena sitd, koskisivatko ehdotetut sddnndkset ilmoitta-
jan suojasta ja ilmoituksen késittelystd myds téillaisia vapaaehtoisia ilmoituskanavia ja voisiko
niissé ottaa vastaan muitakin kuin lain soveltamisalaan kuuluvia ilmoituksia ja saisiko ilmoittaja
silloinkin laissa sdéddettyd suojaa vastatoimilta. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota ulkoiseen
ilmoituskanavaan ja kiytettyyn terminologiaan, jota pidettiin episelvdnd muun muassa siltd
osin, tuleeko toimivaltaisen valvontaviranomaisen perustaa oma ulkoinen ilmoituskanava orga-
nisaation oman sisdisen kanavan liséksi. Osassa lausuntoja esitettiin myds kolmiportaisuuden
tdsmentdmistd muun muassa siltd osin, missa tilanteissa ilmoittaja voisi tehda ilmoituksen suo-
raan ulkoiseen ilmoituskanavaan.

Palautteen johdosta seké pykélié ettd perusteluja on téltd osin tdsmennetty.
Tietosuoja, henkilotietojen kdsittely

Tietosuojaa koskeneita sddnndsluonnoksia ja perusteluita pidettiin valtaosassa lausuntoja kes-
kenerdisind ja tismennyksid vaativina. Sddnnosluonnoksiin esitettiin myos lakiteknisié korjauk-
sia, erityisesti pykélien otsikointiin. Jotkut lausunnonantajat kuitenkin katsoivat, ettd salassapi-
dosta ja henkil6tietojen késittelystd on sdddetty esityksessd kattavasti. Lausunnoissa nostettiin
esiin tdsmentdmisti ja selkeyttdmisti vaativina seikkoina erityisesti ehdotetun sddntelyn suhde
yksityisyyden suojasta tydeldmissd annettuun lakiin sekd viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettuun lakiin, asianosaisen tiedonsaantioikeus, ilmoitusten sdilytysajan médrittely ja
sen tdsmallisempi médrittely, missd vaiheessa prosessia ilmoittajan henkil6llisyys tulee jul-
kiseksi.

Useassa lausunnossa tuotiin esiin EU:n tietosuoja-asetus ja siitd johtuvat velvoitteet. Tamén
kokonaisuuden arvioinnin katsottiin puuttuvan luonnoksesta, jolloin jdi epaselvéksi, tayttaako
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ehdotettu sdintely tietosuoja-asetuksessa sdddetyt edellytykset henkilGtietojen kisittelylle ja
mitkd ilmoituksen kisittelyyn osallistuvien eri toimijoiden roolit ja vastuut henkilGtietojen ka-
sittelyssé ovat.

Jatkovalmistelussa lakitekniset korjaukset on tehty. HenkilGtietojen késittelyé, tietosuojaa ja sa-
lassa pitoa koskevia sddnnoksid on selvennetty ja lakiin otettu lausuntokierroksen jilkeen uusia
pykalid ja perusteluissa selostettu tarkemmin ndiden siséltdja. Ehdotetun lain suhdetta yksityi-
syyden suojasta tydeldméssd annettuun lakiin, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin ja EU:n tietosuoja-asetukseen on selostettu tarkemmin.

Suojelutoimenpiteet ja suojelun taso

Ilmoittajaan ei saa kohdistaa vastatoimia ilmoituksen johdosta. Osa lausunnonantajista kiinnitti
huomiota tyOsuhteen péittamissopimuksiin, joita perusteluiden mukaan voitaisiin myods pitdd
kiellettynd vastatoimena. Lausunnonantajat toivat esiin, ettd vain tyonantajan yksipuolisten toi-
mien tulisi olla kiellettyja vastatoimia. Direktiivin ja ehdotetun lain mukaan tyonantajalla olisi
todistustaakka siitd, ettd esimerkiksi irtisanomistilanteessa kyse ei ole kielletysté vastatoimesta.
Osassa lausuntoja nostettiin esiin tarve tdsméllisemmin sddtdd ilmoitusten séilyttdmisajasta ja
siitd, millainen ajallinen yhteys ilmoituksen ja mahdollisen kielletyn vastatoimen vélill4 on.
Toisin sanoen kuinka vanhaan ilmoitukseen tyontekijd voisi vedota ja katsoa, ettd hineen on
sen vuoksi kohdistettu my6hemmin kielletty vastatoimi.

Ilmoituksen tekijén henkil6llisyyden salassa pitiminen on keskeinen suojelun osa. Useassa lau-
sunnossa esitettiin sen tdsmentamisti, kuinka pitkélle ilmoittajan henkil6llisyyden salassapito
jatkuu ja mikd on tdmaén sééntelyn suhde julkisuuslakiin.

Lausuntojen perusteella on esitysti tdydennetty nididen asioiden osalta.

Suojelun tasoa pidettiin lausunnoissa padosin riittdvana ja kattavana. Osa lausunnonantajista
kiinnitti huomiota siihen, ettd ilmoituksen kohteen suojan taso ei ole esityksesséd direktiivin
edellyttimaélla tavalla tasapainossa suhteessa ilmoittajalle ehdotettavaan suojaan. Muutamassa
lausunnossa esitettiin vield jatkovalmistelussa arvioitavaksi erillisen hyvityksen tarpeellisuutta
ja ainakin hyvityksen ja vahingonkorvaukseen suhteen tdsmentimista.

Pykalii ja niiden perusteluja on tdlti osin tismennetty.
Seuraamukset

Ehdotetuista seuraamuksista hyvityksen osalta lausuntopalaute oli jakautunutta. Osa lausunnon-
antajista katsoi, ettd hyvitys tulisi poistaa seuraamuksista kokonaan, koska direktiivi ei edellyta
hyvityksestd sddtdmistd ja esitysluonnoksen mukainen vahingonkorvausvastuu ja rangaistus-
seuraamukset ovat riittdvid direktiivin tdytdntoonpanon kannalta. Osa taas katsoi, ettd hyvitys
tdydentdd rikos- ja vahingonkorvausseuraamuksia niissé tilanteissa, joissa tapahtuneen vahin-
gon osoittaminen on vaikeaa, mutta yleisen oikeustajun mukaista on hyvittié vastatoimien koh-
teeksi joutunutta.

Useat hyvitys-sddnnoksen poistamista esittdneet lausunnonantajat esittivét, ettd jos hyvityksesti
kuitenkin sdddetdén, niin ilmoittajan ja ilmoituksen kohteen suojan tasapainon vuoksi oikeus
hyvitykseen pitéisi olla my0s ilmoituksen kohteella, jos ilmoitus on tehty selvisti perdttomasti
tai vahingoittamistarkoituksessa. Joissakin lausunnoissa hyvitykselle esitettiin siédettéaviksi
enimmiismadré ja esitettiin sddnndksen tdsmentdmistd henkilon saaman muun korvauksen vai-
kutuksesta hyvitykseen tai sen maaraan.
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Esityksessd hyvityksen ja vahingonkorvauksen viélistd suhdetta on selostettu tarkemmin. Hyvi-
tys on sdilytetty heikomman osapuolen suojana, koska kaikissa kielletyn vastatoimen tilanteissa
vahingon méérai ei pystyttiisi miirittelemiin tarkasti. Ndin vastatoimen kohteeksi joutuneella
olisi ainakin mahdollisuus saada hyvitys vastatoimen vuoksi aiheutuneesta kirsimyksesti. Hy-
vityksen maéra jdisi tuomioistuimen ratkaisun varaan, sddnnds olisi samankaltainen kuin yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolaissa.

Vaikutukset

Lausuntopalaute oli osittain jakautunutta. Jotkut lausunnonantajat katsoivat, etté sisdisen ilmoi-
tuskanavan perustamisesta ja ylldpitdmisestd aiheutuvia kertaluonteisia ja jatkuvia kustannuksia
ja hallinnollista taakkaa ei ole arvioitu. Osa taas katsoi, ettd ilmoituskanavan perustamisesta ja
ylldpidosta aiheutuvia kustannuksia on eritelty esitysluonnoksessa varsin kattavasti. Suuri osa
lausunnonantajista piti vaikutusten arviointia yleisesti keskenerdisend. Lausunnoissa tuotiin
esiin, ettd vaikutusten arviointia vaikeuttivat muun muassa soveltamisalaan liittyvat tulkinnan-
varaisuudet.

Lausuntopalautteen vuoksi esityksen vaikutusten arviointia esityksessd on lisétty ja tdsmen-
netty.

Muut huomiot

Eriissd lausunnoissa todettiin, ettd sdddoksissa tulisi sddtia siitd, mita tietoja ilmoituksen tulee
siséltdd. Néin varmistettaisiin se, ettd ilmoitus on mahdollista késitelld ilman viivytyksid, kun
ilmoittajalta ei tarvitse pyytda listietoja. Liséksi jos omalla nimelld tehtéva ilmoitus on tarkoi-
tus tehdi esimerkiksi vahvaa tunnistautumista hyodyntaen, siité tulisi sdataa.

Lakiehdotuksessa ei oteta kantaa toimivaltaisten viranomaisten paatdsten valituskelpoisuuteen.
Onko ilmoittajalla mahdollisuus hakea muutosta toimivaltaisen viranomaisen ilmoituksen joh-
dosta tekemaén paatokseen?

Yleisesti ottaen lausunnoissa esitetyt kommentit on otettu suurimmalta osin huomioon ja esi-
tyksen tekstid on selvennetty kautta linjan.

Sisdisen ilmoituskanavan perustaneen organisaation on ehdotettavan 16 §:n mukaan tiedotet-
tava sisdisestd ja ulkoisesta ilmoittamisesta, niihin liittyvistd menettelyisti ja ilmoittajan suoje-
lun edellytyksistd. Tiedot on esitettivi selkedssd muodossa ja siten, ettd ne ovat helposti ilmoit-
tajien saatavilla. Direktiivi ei edellytd tarkemmin mitd muita tietoja tulisi antaa. Organisaatio
voi valita hyviksyykd se nimettdmét ilmoitukset vai ei. Ehdotettavaan lakiin ei esitetd sddadosté
siitd mitd muita tietoja ilmoituksen tulisi sisdltdd. Ulkoisen ilmoituskanavan osalta direktiivin
edellyttamat tiedot luetellaan esitettdvan lain IV luvun perusteluissa.

Direktiivi ei edellytd vahvaa tunnistautumista eiki siti esitetd ehdotettavaan lakiin.

Viranomaisten pditosten osalta noudatetaan yleislaissa (Laki oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa 2019/808) mainittuja periaatteita. Ehdotettavan lain 22 §:ssd on kuitenkin sdddetty vali-
tuskiellosta erdissé tapauksissa. On kuitenkin huomattava, ettd ilmoittaja ei valttimatta ole te-
kemaénsa ilmoituksen johdosta yleislaissa tarkoitettu asianosainen, joka voisi viranomaisen paa-
toksesti valittaa.
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6.1 Lainsaadiannon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddannon arviointineuvosto on lausunnossaan todennut, ettd hallituksen esitysluonnos
noudattaa osittain siddosehdotusten vaikutusten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee,
ettd esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen an-
tamista.

Arviointineuvoston lausunnon mukaan esitysluonnoksen perusteella saa késityksen asian taus-
tasta, tavoitteista ja keskeisistd ehdotuksista, mutta esitystapa on varsin yksityiskohtainen. Vai-
kutuksia on késitelty padosin monipuolisesti, mutta esityksen vaikuttavuutta ja ehdotetun sdin-
telyn merkittdvimpid vaikutuksia tulisi kuvata selkeimmin. Esitysluonnoksen keskeisimmat
puutteet ja kehittdmiskohteet ovat

1) Esitysluonnoksessa voisi kuvata tarkemmin, missd méérin ilmoittajansuojeludirektiivin vaa-
timukset on tarkoitus panna tiytantoon ehdotetulla yleislailla, missé méérin jo voimassa olevalla
erityislainsdddénnolla ja missd méérin seké yleis- etté erityislainsdddannolla.

2) Esitysluonnoksessa tulisi kuvata selkedimmin ehdotetun sééntelyn merkittdvimpid vaikutuk-
sia, kuten vaikutuksia tyontekijoiden ja tydnantajien oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Esityksen
olennaisten vaikutusten tunnistaminen on kytkoksissd ehdotetun sééntelyn tavoitteiden saavut-
tamiseen.

3) Esitysluonnoksessa voisi tarkentaa kuvausta siitd, millaisilla toimenpiteilld ehdotetussa sdéan-
telysséd estetddn ilmoittajansuojelujarjestelméin kdyttdiminen vahingontuottamis- tai ilkivalta-
mielessé. Jatkuvat perdttomat tai ilkivaltamielessd tehdyt ilmoitukset voivat vaikuttaa negatii-
visesti tydilmapiiriin ja toisaalta tillaisten ilmoitusten késittely aiheuttaa ylimdiraisia kustan-
nuksia yrityksille.

4) Esitysluonnoksessa voisi kuvata tarkemmin, millaisia vaikutuksia perustettavilla ilmoituska-
navilla on viranomaisten nykyisin kiytdssd oleviin tietojérjestelmiin ja niiden kéytt6on. Direk-
tiivin taytant6onpanosta aiheutuvat kustannukset viranomaisille saattaisivat vihentyé, jos ole-
massa olevia tietojdrjestelmid pystyttdisiin mahdollisuuksien mukaan hyddyntdmaén ilmoitus-
kanavien perustamisessa tai jos viranomaisten tietojérjestelmié pystyttiisiin integroimaan tal-
laisiin ilmoituskanaviin.

5) Esitysluonnoksessa voisi mahdollisuuksien mukaan arvioida, onko yrityksissé tai organisaa-
tioissa ilmenevien pitkdkestoisten vaarinkdytosten selvittimiselld vaikutuksia esimerkiksi eri
toimialojen toimintaan, tietoyhteiskuntaan tai yleiseen etuun. Toistuvien vadrinkdytosten avulla
yritykset saattavat saada perusteetonta kilpailuetua markkinoilla, mika heikentdd markkinoiden
toimintaa ja ndin ollen hidastaa taloudellista kehitystd. Pitkdén ilmenneet védrinkdytokset, joi-
hin ei ole puututtu, voivat vaikuttaa yritysten ja organisaatioiden lisdksi myds laajemmin yh-
teiskuntaan.

Lausunnossa mainitut asiat on otettu esityksen jatkovalmistelussa huomioon siten, ettd kutakin
lainsddddnnon arviointineuvoston mainitsemaa kohtaa 1-5 tarkennettiin ja tdydennettiin esityk-
seen.

6.2 Valtioneuvoston oikeuskanslerin ennakkotarkastusmuistio

Valtioneuvoston oikeuskansleri on antanut lausuntonsa esitysluonnokseen 25.4.2022. Lausun-
nossa on otettu kantaa mm. toimivaltaisten viranomaisten tarkempaan maéirittelemiseen, lain
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tehokkaaseen soveltamiseen kattavasti my0s sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa asioissa,
lakiesityksen 19 ja 20 §:dn seka erdisiin lakiesityksen yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Lausunnossa mainitut asiat on osaksi otettu esityksen jatkovalmistelussa huomioon siten, ettia
kaikkia lausunnossa mainittuja kohtia on tarkennettu ja tdydennetty esitykseen.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

7.1 Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden
suojelusta

1 luku Yleiset saidnnokset

Lain 1 luku sisdltdisi lain tarkoitusta, soveltamisalaa, suhdetta muuhun lainsd&ddant66n, poik-
keukset soveltamisalasta ja henkildllistd soveltamisalaa koskevat sddnndkset.

1 §. Lain tarkoitus. Ehdotettavan lain tarkoituksena olisi tehostaa unionin oikeuden ja kansalli-
sen lainsdddannon tdytdntoonpanon valvontaa tietyilld lainsdddannon aloilla sdatdmalld niiden
henkildiden suojelusta, jotka ilmoittavat lain aineelliseen soveltamisalaan kuuluvista rikkomi-
sista. Lailla tehostettaisiin sellaisen yleisen edun kannalta merkityksellisen lainsddddnnon val-
vontaa, jonka tyon yhteydessd saatujen tietojen perusteella tehtivilld ilmoituksilla voidaan ar-
vioida olevan valvonnan tehokkuuden kannalta erityisen suurta merkitysta. Direktiivin 2 artik-
lassa on madritelty ne alat, joilla yleiseen etuun kohdistuvat uhat tai haitat ovat kaikkein merki-
tyksellisimpid.

Pykéléssi todettaisiin, ettd lailla pannaan tiytdntoon ilmoittajansuojeludirektiivi.

Direktiivin johdanto-osan kohtien 1-4 mukaan henkildt, jotka tydskentelevit julkisessa tai yk-
sityisessd organisaatiossa tai ovat yhteydessa téllaiseen organisaatioon tyonsa vuoksi, havaitse-
vat yleensd ensimmadisind yleiseen etuun kohdistuvat uhkat tai haitat, joita tdssd yhteydessa il-
menee. [Imoittaessaan yleistd etua vahingoittavista unionin oikeuden rikkomisista tillaiset hen-
kilot toimivat “vadrinkaytosten ilmoittajina” ja ovat siten keskeisessi asemassa téllaisten rikko-
misten ilmoittamisessa ja ehkdisemisessd. Usein védrinkdytosten mahdolliset ilmoittajat eivét
vastatoimien pelossa kuitenkaan uskalla ilmoittaa vadrinkaytoksiin liittyvistd epdilyistd. Téasta
syystd vadrinkdytosten ilmoittajien tasapuolisen ja tehokkaan suojelun merkitys tunnustetaan
enenevissi médrin sekd unionin ettd kansainvaliselld tasolla.

Unionin tai kansallisen oikeuden rikkominen — luokiteltiinpa se kansallisen lainsdddannén mu-
kaisesti hallinto- tai rikosoikeudelliseksi tai muun tyyppiseksi rikkomiseksi — voi tietyilld poli-
tiitkan aloilla aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa, jos siitd seuraa huomattavia
vaaroja yhteiskunnan hyvinvoinnille. Kun tillaisilla aloilla havaitaan puutteita tdytdntoonpanon
valvonnassa ja kun véarinkdytosten ilmoittajilla on yleensd parhaat mahdollisuudet ilmoittaa
havaitsemistaan rikkomisista, tdytdntdonpanon valvontaa on tarpeen tehostaa ottamalla kayt-
toon tehokkaita, luottamuksellisia ja turvallisia ilmoituskanavia ja varmistamalla, ettd vaérin-
kaytosten ilmoittajia suojellaan tehokkaasti vastatoimilta.

Tarkoituksena on yhtendistda ilmoittajien suojelua koskevat menettelytavat ehdotettavan lain
soveltamisalaan kuuluvien rikkomisten osalta.
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2 §. Soveltamisala. Pykéldssa sdéddettiisiin ilmoittajansuojeludirektiivin 2 artiklan taytantoon-
panemiseksi lain aineellisesta soveltamisalasta. [lmoittaja, joka ilmoittaa lain soveltamisalaan
kuuluvien Euroopan unionin lainsdddénnon tai sen kansallisen tdytantdonpanolainsdddédnnon tai
muun kansallisen lainsdddannon rikkomisesta pykélédn 1 momentissa mainituilla lainsddddnnon
aloilla ja 4 momentissa tarkoitetuissa asioissa, saisi suojaa ehdotettavan lain mukaisesti. Pyka-
lan 1 ja 4 momenteissa médriteltéisiin ne lainsdddanndn alat ja muut asiat, jotka kuuluisivat lain
aineelliseen soveltamisalaan. Aineelliseen soveltamisalaan ehdotetut lainsdddannon alat vastai-
sivat pykalidn 1 momentissa ilmoittajansuojeludirektiivin 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tar-
koitettuja lainsddddnnon aloja ja 4 momentissa ilmoittajansuojeludirektiivin 2 artiklan 1 kohdan
b ja c alakohdissa tarkoitettuja lainsdadédnnon aloja sekd niilld aloilla my0s puitejérjestelyja
avustusten ja valtiontukien saamisen edellytyksistd ja tdhén liittyvistd menettelyista.

Kaikki ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvan lainséddddnndn tai midrdysten vastaiset teot,
laiminly6nnit, menettelyt, jarjestelyt tai sddntdjen rikkomiset eivét kuuluisi lain soveltamis-
alaan. Lain 1 momentin soveltamisalaa tismennettéisiin 2 momentissa, jossa ehdotetaan séédet-
tavaksi siitd, millaiset lainsddddnnon vastaiset teot tai laiminlyonnit kuuluisivat lain soveltamis-
alaan. Momentissa méaériteltdisiin, millaisissa lainsddddnnon vastaisissa teoissa tai laiminlyon-
neissi olisi kyse lain soveltamisalaan kuuluvasta rikkomisesta.

Pykélén 1 momentin nojalla lain aineelliseen soveltamisalaan kuuluisivat Euroopan unionin ja
kansallinen lainsd4ddanto seuraavilla lainsdddanndn aloilla: 1) julkiset hankinnat, 2) finanssipal-
velut, -tuotteet ja -markkinat 3) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiminen, 4) tuotetur-
vallisuus ja vaatimustenmukaisuus, 5) liikkenneturvallisuus, 6) ymparistonsuojelu, 7) séteily-ja
ydinturvallisuus, 8) elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus, eldinten terveys ja hyvinvointi, 9)
SEUT 168 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu kansanterveys, 10) kuluttajansuoja ja 11) yksityisyy-
den ja henkilGtietojen suoja sekd verkko- ja tietojérjestelmien turvallisuus. Ilmoittajansuojelu-
direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd kansallisesti sdddetddn Euroopan unionin oi-
keuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta véhintddn mainituilla lainsdéddédnnon
aloilla. Kyse on aloista, joilla vadrinkdytdsten ilmoittaminen on tarpeen yleisen edun kannalta.

Lain aineellisen soveltamisalan ehdotetaan kattavan edelld mainituilla lainsdédddnndn aloilla
sekd Euroopan unionin oikeuden etti sen kansallisen tdytintodnpanolainsdddannon rikkomisen.
Soveltamisala kattaisi siten ilmoittajansuojeludirektiivin liitteessd mainittujen EU-asetusten ja
direktiivien seka sellaisen kansallisen lainsddddnnon rikkomiset, joilla liitteessd mainitut direk-
tiivit on pantu kansallisesti tdytintéon. Direktiivin johdanto-osan 19 kohdan mukaisesti viit-
tauksia direktiivin liitteessd lueteltuihin sdadoksiin olisi tulkittava siten, ettid ne kattavat kaikki
kyseisten sddddsten nojalla hyviksytyt kansalliset ja unionin tiytantoonpanosdadokset sekd de-
legoidut sddadokset.

Lisédksi soveltamisalaa ehdotetaan direktiivin kansallisen liikkumavaran nojalla laajennetta-
vaksi suhteessa direktiivissd edellytettyyn siten, ettd edelld mainituilla lainsdddanndn aloilla so-
veltamisalaan kuuluisi my0s pelkéstian kansallisella perusteella sdddetty lainsddadanto. Esimer-
kiksi julkisten hankintojen osalta lain soveltamisalaan kuuluisivat myos kansalliset kynnysarvot
ylittavét julkiset hankinnat ja niihin liittyvit rikkomiset.

Ehdotuksen mukaan soveltamisala olisi siten jonkin verran laajempi kuin mitd ilmoittajansuo-
jeludirektiivissd edellytetdan. Ehdotettu laajennus olisi perusteltu ilmoittajan suojelun kannalta.
[Imoittajien on mahdotonta arvioida sitd, milloin mahdollinen rikkominen perustuu EU:n séén-
telyyn perustuvaan lainsdédédnto6n ja milloin yksinomaan kotimaisista ldhtdkohdista valmistel-
tuun kansalliseen lainsdddantoon mainituilla lainsdddanndn aloilla. Liséksi rikkomisista ilmoit-
taminen ja asioiden selvittdminen my0s puhtaasti kotimaisen lainsdéddnnon rikkomisista tukee
direktiivin tavoitetta estdd vaarinkdytoksid kuten esimerkiksi petoksia, lahjusrikoksia ja virka-
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aseman vadrinkdyttoon liittyvid rikoksia aloilla, jotka on tunnistettu sellaisiksi, joilla vadrinkay-
tosten ilmoittaminen on Euroopan unionin ja kansallisten taloudellisten etujen tai yleisen edun
kannalta tarpeen seka tavoitetta suojella ilmoittajia.

Pykélén 1 momentissa tarkoitetun sektorilainsdddannon sisaltod kuvataan tarkemmin nykytilan
osiossa 3.1.3. Liséksi esityksen liitteend olevassa sdddoslistauksessa luetellaan esimerkinomai-
sesti 1 momentin soveltamisalaan kuuluvia keskeisid voimassa olevia sdddoksia. Liitettd ei ole
tarkoitettu tyhjentdvéksi. Arvioitaessa esityksen liitteen perusteella, miltd osin kansallinen tiy-
tantoonpanolainsdddintd kuuluu ehdotettavan lain soveltamisalaan, olisi hyddynnettdva ilmoit-
tajansuojeludirektiivin liitettd soveltamisalaan kuuluvasta unionin lainsdddanndsta.

Soveltamisalaan kuuluisivat 1 momentin 1 kohdan mukaan laki julkisista hankinnoista ja kayt-
tooikeussopimuksista (1397/2016, hankintalaki) ja laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista
(1398/2016). Ehdotettavan lain 5 §:n 3 kohdan mukaan ilmoittaminen puolustus- ja turvalli-
suushankinnoista ei kuuluisi lain soveltamisalaan.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan lain soveltamisalaan kuuluisivat finanssipalveluja, -
tuotteita ja -markkinoita koskeva lainsdadanto, joka on kuvattu tarkemmin osiossa 3.1.3. Ehdo-
tuksen suhdetta voimassa olevaan finanssialan lainsdddantdon késitelldén 4 §:n perusteluissa.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan lain soveltamisalaan kuuluisivat rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmistd koskeva lainsdadantd ja sen suhdetta ehdotettuun sdéntelyyn ku-
vataan 4 §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa.

Ehdotetun 1 momentin 4 kohdan mukaan soveltamisalaan kuuluisi tuoteturvallisuutta ja vaati-
mustenmukaisuutta koskeva lainsdddénto, jota kuvataan tarkemmin osiossa 3.1.3.

Ehdotetun 1 momentin 5 kohdan mukaan soveltamisalaan kuuluisi liikenneturvallisuutta kos-
keva lainsdddéantd. Litkenneturvallisuudella tarkoitetaan ihmisen hengen, terveyden ja omaisuu-
den suojaamista eri liikennemuodoissa (ilmailu, merenkulku, raideliikenne ja tieliikenne). La-
kiehdotuksen liitteessé olevat liikenneturvallisuus-otsikon alla olevat lait siséltévét liikennetur-
vallisuusééntelyn lisdksi laajasti myds muuta sdéntelyé, kuten ammattipdtevyyksié, lupamenet-
telyjd, markkinoille tuloa ja liitkenteen sujuvuutta ja liikenteen palveluja koskevaa sddntelya.
Siten litkenteen osalta ilmoittajansuojaa tarjotaan kansallisesti merkittdvasti laajemmin kuin
mitd direktiivi edellyttdd. Liikennealan sddntelyd kuvataan jaksossa 3.1. Lisdksi litkennealan
ilmoittajansuojaan liittyvaa erityissdéntelyd kuvataan tarkemmin 4 §:n perusteluissa.

Ehdotetun 1 momentin 6 kohdan mukaan soveltamisalaan kuuluisi ympéristonsuojelua koskeva
lainsdddantd. Lakiehdotuksen liitteessd olevat ymparistonsuojelu-otsikon alla olevat lait sisél-
tavat ymparistonsuojelusiddntelyn lisdksi laajasti myos muuta sddntelyd. Esimerkiksi ajoneuvo-
laki, laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta, laki liikenteen palveluista, ilmailulaki ja ratalaki
sddntelevit laajasti muuta kuin ympéristonsuojeluun liittyvid kysymyksié, kuten ammattipite-
vyyksid, markkinoille tuloa, markkinavalvontaa sekd lupamenettelyitd. Siten ilmoittajansuojaa
tarjotaan kansallisesti merkittdvésti laajemmin kuin mité direktiivi edellyttéé ja soveltamisalan
laajennus saattaa tilti osin laajentua my6s muille kuin 2 §:n 1 momentin luettelossa mainituille
aloille. Ehdotukset tukevat lainsddddnnén valvontaa ja parempaa toimeenpanoa. Y mparisto-
lainsdddannon rikkominen voi kansallisesta ndkokulmasta katsoen poikkeuksellisesti aiheuttaa
yleiseen etuun kohdistuvaa haittaa, jonka vaikutukset saattavat levité yli valtioiden.

Ehdotetun 1 momentin 7 kohdan mukaan soveltamisalaan kuuluisi séteily- ja ydinturvallisuutta
koskeva lainsdddantd, jota kuvataan osiossa 3.1.3.
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Ehdotetun 1 momentin 8 kohdan mukaan lain soveltamisalaan kuuluisi elintarvikkeiden ja re-
hujen turvallisuutta seka eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskeva lainsdédanto, jota kuvataan
tarkemmin osiossa 3.1.3.

Ehdotetun 1 momentin 9 kohdan mukaan lain soveltamisalaan kuuluisi SEUT 168 artiklan 4
kohdassa tarkoitettu kansanterveyttd koskeva lainsdddéantd, jota kuvataan tarkemmin osiossa
3.1.3.

Ehdotetun 1 momentin 10 kohdan mukaan lain soveltamisalaan kuuluisi myds kuluttajansuojaa
koskeva lainsdédantd. Edelld jaksossa 3.1.1 todetun mukaisesti kuluttajansuojalla voidaan ym-
mértdd viitattavan sééntelyyn, jolla turvataan kuluttajan taloudellista ja oikeudellista asemaa.
Kuluttajansuojan alaa rajaavat kuluttajansuojalakiin sisdltyvat kuluttajan, elinkeinonharjoittajan
ja kulutushyddykkeen méaritelméat. Kuluttajansuojalla viitattaisiin paitsi direktiivin liitteessé
kuluttajansuojan alaan kuuluviksi mainittuihin EU-sddddksiin, sellaisina kuin ne on pantu téiy-
tantoon sovellettavaksi tulevassa laissa, myds muuhun lainsdddidntoon, jonka voidaan katsoa
kuuluvan kuluttajansuojan kasitteen piiriin. Kyse voi olla paitsi EU-sdadoksistd ja EU-sdadok-
siin pohjautuvasta kansallisesta kuluttajansuojasddntelystd, myds puhtaasti kansallisesta kulut-
tajansuojasdantelystd. Esimerkkini lain soveltamisalaan kuuluvasta sdantelystd voidaan mainita
kuluttajansuojalain sddnnodsten ohella saatavien perinnéstd annettu laki, asuntokauppalaki, laki
matkapalveluyhdistelmistd (901/2017) sekd lentomatkustajien oikeuksia koskeva asetus ((EY)
N:o 261/2004) matkustajille heidén lennolle pddsynséd epdamisen sekd lentojen peruuttamisen
tai pitkaaikaisen viivdstymisen johdosta annettavaa korvausta ja apua koskevista yhteisistd
saannoistd. On kuitenkin syytd korostaa, ettd jotkin kuluttajansuojan alaan luettavista saadok-
sistd ovat soveltamisalaltaan elinkeinonharjoittajan ja kuluttajan vilistd suhdetta laajempia, ja
sddntely tulisikin ehdotetun lain soveltamisalaan vain siltd osin kuin kyse on elinkeinonharjoit-
tajan ja kuluttajan vilisisti suhteista.

Ehdotetun 1 momentin 11 kohdan mukaan lain soveltamisalaan kuuluisi yksityisyyden ja hen-
kiltietojen suojaa seki verkko- ja tietojérjestelmien turvallisuutta koskeva lainsdddantd. Sovel-
tamisalaan kuuluisivat esimerkiksi yleinen tietosuoja-asetus, sdhkoisen viestinnidn palveluista
annettu laki (917/2014) ja laki yksityisyyden suojasta tydelaméssa.

Edell4 esitettyjen 1 momentin kohtien 1-11 soveltamisalaan kuuluvia sdddoksié esitetdéin esi-
tyksen liitteessa. Liitteen luettelo ei ole tyhjentdva, koska EU-sddntely ilmoittajansuojeludirek-
tiivin toimialoilla kuten kansallinenkin sdédntely muuttuu jatkuvasti. Esimerkkiluettelon tarkoi-
tus on tukea lain soveltamista.

Pykilén 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd lakia sovelletaan 1 momentissa tarkoite-
tuissa asioissa tekoihin tai laiminlydnteihin, jotka on sdddetty rangaistaviksi tai joista voi seurata
rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus taikka jotka voivat vakavasti vaarantaa lainsié-
dénnon yleisen edun mukaisten tavoitteiden toteutumista. Momentti kattaisi teot tai laiminlyon-
nit, joiden rikkomisesta on sdddetty rangaistusseuraamuksena sakko tai vankeutta joko rikos-
laissa tai alaa koskevassa aineellisessa lainsdddédnndssa.

Direktiivin tavoitteiden vuoksi teoilla tai laiminlyonneill4, jotka on sédadetty rangaistaviksi, tar-
koitettaisiin tdssd erityisesti sellaisia tekoja ja laiminlyontejd, jotka 1 momentissa mainittua lain-
sdddantod rikkomalla toteuttavat rikoslaissa sdddetyn taloudellisen vaarinkdytoksen tai rikosoi-
keudellisen virkavastuun edellytykset eli rikoslain 16, 30 ja 40 Iuvuissa tarkoitetut lahjusrikok-
set, 29 luvussa tarkoitetut veropetokset, 32 luvussa tarkoitetut rahanpesurikokset, 36 luvussa
tarkoitetut petosrikokset, 39 luvussa tarkoitetut velallisen rikokset ja 40 luvussa tarkoitetut vir-
karikokset. Muita direktiivin soveltamisalaan keskeisesti liittyvié rikoksia ovat esimerkiksi ri-
koslain 34 a luvussa tarkoitettu terrorismirikoksen rahoittaminen, 38 luvussa tarkoitetut tieto-
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ja viestintirikokset, 44 luvussa tarkoitetut terveyttd ja turvallisuutta vaarantavat rikokset, 48
luvussa tarkoitetut ympéristorikokset ja 51 luvussa tarkoitetut arvopaperimarkkinarikokset.
Rangaistavaksi sdéddetty teko tai laiminlyonti voisi tapahtua pykaldn 1 momentissa tarkoitetuilla
lainsdddannon aloilla joko soveltamisalaan kuuluvien sdddosten rikkomisena tai toteuttaen ri-
koslaissa sdddetyn teonkuvauksen.

Rangaistusluonteisella hallinnollisella seuraamuksella tarkoitettaisiin hallintopaatokseen perus-
tuvaa seuraamusta, josta on sdddetty pykdldn 1 momentissa tarkoitetussa lainsdddédnndssa ja
jonka hallintoviranomainen mééria lain rikkomisen johdosta luonnolliselle henkildlle tai oi-
keushenkilolle ja joka siséltdd velvoitteen suorittaa rangaistusluonteinen seuraamusmaksu, ku-
ten rikkomus-, rike-, my6héstymis- tai laiminlyontimaksu.

Kaikki rikkomista koskevat ilmoitukset eivit olisi sellaisia, joiden ilmoittamisesta saisi ehdote-
tun lain mukaista suojaa. Lain soveltamisalan piiriin on pyritty ottamaan vakavuusasteeltaan
merkittdvimmit teot, laiminlyonnit ja lainsdddannon ja maédrdysten rikkomiset, jotka keskeisim-
min liittyvét ilmoittajansuojeludirektiivin tavoitteisiin. Sellaisesta rikkomisesta ilmoittaminen,
josta seuraamuksena voisi olla vain jokin muu toimenpide, kuten hallinnollinen pakkokeino
(uhkasakko, teettimisuhka) tai muu hallinnollinen seuraamus, eivét kuuluisi lain soveltamis-
alaan eikd ilmoittaja siten saisi ehdotettavan lain mukaista suojelua, jollei rikkomisen voitaisi
katsoa vakavasti vaarantavan yleistd etua ja sen tavoitteiden toteutumista.

Rangaistusluonteinen seuraamusmaksu voi seurata esimerkiksi tietosuoja-asetuksen, EU:n
markkinavalvonta-asetuksen tai kuluttajansuojaa koskevan lainsdddannon rikkomisesta. Esi-
merkiksi EU:n markkinavalvonta-asetuksen mukaan seuraamusmaksu voidaan méaératé elinkei-
nonharjoittajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly markkinavalvonta-
asetuksen tai kansallisen sektorilainsddddnnon sdannoksia.

Lain soveltumisen ja ilmoittajan suojan saamisen edellytyksend olisi siten, ettd ilmoitettavasta
rikkomisesta voisi seurata jokin edelld mainituista seuraamuksista. Esimerkiksi padstokauppa-
lain nojalla padstokaupparikkomuksesta voi mairétd sakon, eli seuraamuksen perusteella péas-
tokaupan sddnndsten rikkominen kuuluisi soveltamisalaan. Sakkorangaistussdainndksid on
useissa ehdotettavan lain soveltamisalaan kuuluvissa sektorilaeissa. Rangaistusluonteisista hal-
linnollisista seuraamuksista sdddetdin ehdotettavan lain soveltamisalaan kuuluvassa sektori-
laissa. Joissakin sektorilaeissa on viitattu rikoslain sddnndksiin tiettyjen rikkomusten tai rikos-
ten osalta. Lain soveltamisalaan voi kuulua seké tahallisia ettd joissakin tapauksissa myos tuot-
tamuksellisia tekoja tai laiminlyontej4, jos niistd voi seurata ehdotettavassa 2 momentissa tar-
koitettu seuraamus.

Ehdotettavan lain aineelliseen soveltamisalaan kuuluvan lainsdddédnnon rikkomisen seuraamus-
jarjestelmét vaihtelevat, eivétka viranomaisten kdytossd olevat hallinnolliset menettelyt ja vaa-
timukset ole yhteismitallisia. [lmoittajansuojeludirektiivissd edellytetiin, ettd myos lainsdadéan-
ndn tavoitteiden tai tarkoitusten vastaisista teoista ilmoittamalla voisi saada suojaa. Aineelliseen
soveltamisalaan kuuluvan lainsdddédnnon rikkomisista ei valttdmétta seuraa rikosoikeudellista
rangaistusta tai rangaistusluonteista hallinnollista seuraamusta, vaikka niiden vaikutukset ylei-
seen etuun voivat olla merkittdvid. Edelld mainituista syistd ehdotetaan, ettd ilmoitus, jonka
perusteella suojaa saisi, voisi koskea myos sellaista tekoa tai laiminlydntid, joka voisi vakavasti
vaarantaa 1 momentissa tarkoitetun lainsdddéannon yleisen edun mukaisten tavoitteiden toteutu-
mista riippumatta siitd, voiko téillaisesta teosta seurata rangaistusluonteinen hallinnollinen seu-
raamus, sakko tai vankeusrangaistus. Pykéldn 1 momentin 1-11 kohdissa tarkoitetun lainsaa-
dénnon tavoitteena on osaltaan turvata yleisen edun toteutumista. Siten rikkomiset, jotka ovat
esimerkiksi omiaan aiheuttamaan huomattavia ihmisten henkeen tai terveyteen taikka ympéris-
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toon kohdistuvia riskejé tayttiisivét edellytyksen vakavasta yleisen edun vaarantamisesta. Esi-
merkiksi litkenne-, ympéristo- ja ydinturvallisuutta vaarantavat rikkomiset, joista voi aiheutua
vakava vaara yleiselle edulle, kuuluisivat lain soveltamisalaan, vaikka seuraamuksena tulisi ky-
seeseen ldhinnd hallinnollinen seuraamus. Séteily- ja ydinturvallisuusalan sdéntelyyn siséltyy
esimerkiksi lupaan liittyvid seuraamuksia. Téll4 alalla laiminlyonneista voi tyypillisesti seurata
yleiseen etuun kohdistuva uhka tai vakava haitta taikka huomattavia riskeja yhteiskunnan hy-
vinvoinnille.

Yleisen edun késitettd ei voida méaaritelld tdsmallisesti, vaan se on riippuvainen yhteiskunnalli-
sesta tilanteesta. Ehdotetun pykélidn 3 momentin 1 kohdan piiriin eivat kuitenkaan kuuluisi sel-
laiset ilmoitukset, joiden tarkoituksena on edistdd yksinomaan yksityisté etua, kuten omaa lii-
ketoimintaa. Lain yleisen edun mukaisten tavoitteiden vakavaa vaarantumista arvioitaisiin ob-
jektiivisin kriteerein. Yleisen edun mukaisten tavoitteiden toteutumisen vakava vaarantuminen
ei perustuisi vain ilmoittajan subjektiiviseen arvioon, vaan viime kiddessi tuomioistuimen teh-
tavana olisi arvioida lain soveltamisalan osalta ilmoittajan suojelun edellytyksid objektiivisin
kriteerein.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, etti laissa sdddettyd ilmoittajan suojelua so-
vellettaisiin 1 momentin liséksi eréisiin muihin lainsdddénnon aloihin ja sdintelykokonaisuuk-
siin liittyviin rikkomisiin. Erona 2 momenttiin on se, ettd 4 momentissa mainituissa tapauksissa
rikkomista ei olisi rajattu mahdollisen seuraamuksen perusteella.

Momentin 1 kohdan mukaan suojeltaisiin ilmoittajia, jotka ilmoittavat Euroopan unionin va-
rainhoitoa tai menojen toteuttamista tai unionin tulojen taikka varojen kerddmistd koskevan
lainsd4dannon tai madrdysten rikkomisesta. Momentin 1 kohdalla pannaan tiytant6on ilmoitta-
jansuojeludirektiivin 2 artiklan 1 kohdan b alakohta.

EU:n varainhoitoasetus méérittelee EU:n talousarvion toimeenpanon eri muodot. Varoja hallin-
noidaan joko suoraan Euroopan komission kautta tai EU:n komission ja jasenvaltioiden yhteisen
hallinnoinnin kautta. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi kaikkeen EU-rahojen varainhoitoon riip-
pumatta varojen hallinnointimuodosta. Kohdassa tarkoitettuja unionin tuloja ja varoja ovat tul-
lit, jotka ovat unionin perinteisid omia varoja ja jotka tuloutetaan jasenvaltioiden kantopalkki-
olla vihennettyini suoraan unionin talousarvioon. Laissa sdddettyd suojelua sovellettaisiin siten
my0s ilmoittajiin, jotka ilmoittavat tullien kantamiseen, perimiseen tai tulouttamiseen liittyvin
tulli- tai muun lainsédddénndn véaarinkdytoksistd tai rikkomisista. Sédntely ei kuitenkaan olisi
sidottu direktiivissd yksildityihin aloihin, vaan soveltamisala olisi yleinen ja kattaisi sekéd unio-
nin talousarvion, etti unionin toimielinten, elinten ja laitosten talousarviot tai niiden suoraan tai
vélillisesti hallinnoimat ja valvomat talousarviot. Euroopan unioni on tulliliitto, jota koskeva
sddntely kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Tavaroista kannettavien tullien ohella, ta-
varoiden tullittomuuksista sekd muun muassa tullien kantamisen varmistavista tulliselvitysme-
nettelyistd sdddetdéin unionin tullilainsdddanndssa ja sen sallimissa puitteissa tdydentédvésti kan-
sallisessa tullilainsdddédnnossa.

Momentin 2 kohdan mukaan suojeltaisiin ilmoittajia, jotka ilmoittavat Euroopan unionin tai
kansallisia avustuksia tai valtiontuen myontdmisté, kéyttdmisti tai takaisinperintdd koskevan
lainsdddannon tai ehtojen rikkomisesta. Kansalliset avustukset ja valtiontukia koskeva puhtaasti
kansallinen sééntely eivét kuulu direktiivin vihimmaissoveltamisalaan. Momentin soveltamis-
ala olisi siten direktiivissd edellytettyd vahimmaissoveltamisalaa laajempi. Kyse voisi olla te-
oista, joiden seurauksena julkisia varoja kéytetéén vastoin niiden sééddettyd tai madrattyd kayt-
totarkoitusta. Julkisten varojen védrinkédytokset liittyvéit monesti petoksiin, lahjusten ottamiseen
ja virka-aseman védrinkédytoksiin. Petos on tahallista toimintaa ja tekijd saa siitd perusteetonta
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taloudellista hyotyd. Petoksella ei aiheuteta pelkéstién taloudellisia menetyksid. Se voi vahin-
goittaa myOs varojen tehokkaasta ja tuloksekkaasta hallinnoinnista vastaavan organisaation
mainetta. Rikkomisista voi seurata avustuksen tai valtiontuen takaisinperint4 ja joissain tapauk-
sissa my0s rikosoikeudellinen seuraamus.

[Imoittajansuojelua saisi my0s ilmoitettaessa kokonaan kansallisista varoista myonnettyihin tu-
kiin tai avustuksiin liittyvisti rikkomisista. Lakia sovellettaisiin néin ollen esimerkiksi valtion-
avustuslain (688/2001) nojalla myonnettaviin valtionavustuksiin liittyvistd rikkomisista ilmoit-
tamiseen. Tdma vahentdisi ilmoittajan riskid siitd, ettd ilmoituksen kohteena oleva menettely
koskisikin muita kuin edelld mainituista talousarvioista 1dht6isin olevia varoja.

Kansallisia tukia ja avustuksia myonnetddn Suomessa yleisesti osana tukijéarjestelmii, joita kos-
keva kansallinen erityislainsdddanto kattaa sekd EU:n talousarvion méérirahoista, ettd kansal-
lisista méérdrahoista tai yksinomaan kansallisista méarérahoista perdisin olevia tukia ja avus-
tuksia. Esimerkkeiné ovat ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla eréét yritystuet seka alu-
eiden kehittdmistd koskevat tuet, joita voidaan myontdd osana “Uudistuva ja osaava Suomi
2021-2027” EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa tai yksinomaan kansallisilta budjettimo-
menteilta (HE 46/2021 vp ja HE 47/2021 vp). Kansallisen liikkumavaran kaytto laajentamalla
suojaa my0s yksinomaan kansallisten tukien ja avustusten vadrinkaytoksiin edistiisi direktiivin
tavoitteiden toteutumista vihentdmalld ilmoittajan riskid ja selonottovelvollisuutta epdilyn koh-
teena olevien julkisten varojen alkuperéstd. MyoOskéén tuetun toiminnan luonteella ei olisi mer-
kitystd ilmoittajan suojelun kannalta. Ehdotettu 2 kohta kattaisi julkisista varoista mydnnetyt
EU-lahtoiset sekd kansalliset valtiontuet ja avustukset riippumatta siitd, onko tuki tai avustus
myonnetty taloudelliseen toimintaan vai sellaiseen toimintaan, joka ei ole luonteeltaan talou-
dellista.

Ilmoittajansuojeludirektiivin 2 artiklan 1 kohdan c alakohdan soveltamisala kattaa rikkomiset,
jotka liittyvat SEUT 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin sisimarkkinoihin, mukaan lukien
unionin valtiontukisddntojen rikkomiset. Direktiivin johdanto-osan 17 kappaleessa tarkenne-
taan, ettd kilpailuoikeutta ja valtiontukisdantdja koskevat rikkomiset liittyvat SEUT 101, 102,
106, 107 ja 108 artiklaan ja niiden soveltamiseksi annettuihin johdetun oikeuden sdéntoihin.
Valtiontukisééntely kattaa kokonaisuuden, jossa sovelletaan sekd SEUT 106-108 artiklaa ja nii-
den perusteella annettua johdettua Euroopan unionin oikeutta, ettd kansallisia sddntdjd, joiden
soveltaminen voi olla edellytys sille, ettei toimenpide muodosta sddntdjen vastaista, komissiolle
ilmoittamatonta valtiontukea.

Ehdotettavan pykildn 4 momentin 2 kohdassa valtiontuen myontdmistd, kdyttimisti tai takai-
sinperintdd koskevan lainsddddnndn tai ehtojen rikkomisella tarkoitettaisiin kaikkia niitd toi-
menpiteitd, joiden johdosta jasenvaltio on rikkonut velvollisuutensa ilmoittaa komissiolle tuki
SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaisesti ennen tuen mydntdmista tai joiden johdosta SEUT 107
artiklan 1 kohdan mééritelmén tayttdvasti tuesta tulee sisimarkkinoille soveltumatonta. Tama
ei edellytd sitd, ettd sddntdjen rikkomisesta olisi sdddetty rangaistusluontoista seuraamusta. Néi-
hin kuuluvat tukiin sovellettavan johdetun oikeuden kuten ryhmipoikkeusasetuksen
651/2014/EU, yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevan péaitoksen
2012/21/EU tai de minimis-asetuksen 1407/2013/EU ehtojen rikkominen, tuen tai tukiohjelman
kansallisen oikeusperustan sddntdjen rikkominen, sekd toimenpiteet, joiden johdosta ennakkoil-
moitusvelvollisuuden piiriin kuuluvaa SEUT 107 artiklan 1 kohdan tarkoittamaa tukea mydn-
netddn ennen komission lopullista hyvaksyntdd. Lisdksi rikkomisena pidettdisiin Euroopan
unionin valtiontukia koskevan menettelysédéntelyn kuten menettelyasetuksen 2015/1589/EU
sekd kansallisen valtiontukia koskevan menettelysdéntelyn kuten taloudelliseen toimintaan
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myOnnettdvén tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain (429/2016) ja yritystukien avoimuus-
velvoitteita toteuttavan yrityspalvelujen asiakastietojarjestelméistd annetun lain (293/2017) rik-
komista.

Tukien sddntdjenvastaisuus ja sisimarkkinoille soveltuvuus voivat perustua EU-tuomioistui-
men perussopimusten tulkintaa koskevaan oikeuskaytantoon. Lisdksi uusilla kansallisilla tuilla
tai tukiohjelmilla on usein uusi, tuen ehdot méérittelevd kansallinen oikeusperusta. Joissakin
tapauksissa toimenpiteen sisdmarkkinoille soveltuvuus edellyttdd my6s muun unionin primaa-
rioikeuden tai johdetun oikeuden noudattamista. Joissakin tapauksissa unionin oikeuden edel-
lyttdmé menettely kuten tukien raportointi toteutetaan kansallisen menettelysédénnon nojalla. I1-
moitusvelvollisuuden poikkeukset edellyttavit poikkeuksen sdddettyjen ehtojen tayttymista.

Saitadmalla laaja ja yleiselld tasolla médritelty ilmoittajan suoja vihennetién ilmoittajan velvoi-
tetta selvittdd yksityiskohtaisesti, miltd osin kansallisen tukiohjelman sddnt6 vaikuttaa valtion-
tuen méadritelmén tayttymiseen tai onko sdantd ehto tukiohjelman sisdmarkkinoille soveltuvuu-
delle. Niin edistetddn direktiivin tavoitteita edistdd sellaisten riskien havaitsemista, ehkéise-
mistd, vihentdmistd ja poistamista, jotka muutoin saattaisivat jaddd4 huomaamatta. Mikali kan-
sallisen sdddoksen soveltamisala olisi mahdollista rajata tarkkaan direktiivin mukaisesti, ilmoit-
tajalta edellytettéisiin laajaa ja syvéllista valtiontukisddntelyn osaamista, jotta hén voisi varmis-
tua suojasta ennen ilmoituksen tekemista.

Momentin 3 kohdan mukaan suojeltaisiin ilmoittajia, jotka ilmoittavat Euroopan unionin tai
kansallisten kilpailusédéntdjen rikkomisesta. Kohta perustuisi direktiivin 2 artiklan 1 kohdan ¢
alakohtaan, jonka mukaan Euroopan unionin kilpailusédéntdjen rikkomiset kuuluvat direktiivin
soveltamisalaan. Direktiivin johdanto-osan kappaleen 17 mukaan kilpailuoikeutta koskevat rik-
komiset liittyvat SEUT 101 ja 102 artiklan seki niiden soveltamiseksi annettuihin johdetun oi-
keuden sééntoihin. Johdetun oikeuden sddnndillé tarkoitetaan kilpailusdantdihin liittyvad sekun-
daarista EU-sdéntelyd, kuten esimerkiksi neuvoston asetuksia yrityskeskittymien valvonnasta
ja kilpailusdantojen taytintoonpanosta sekd komission horisontaalisista ja vertikaalisista ryh-
mépoikkeusasetuksia.

Euroopan unionin kilpailusddntdjen liséksi suojelua sovellettaisiin myds kansallisten kilpailu-
sddntdjen vastaisista menettelyistd ja rikkomisista ilmoittaviin henkil6ihin. Vaikka direktiivi
edellyttdd suojelun soveltamista vain EU:n kilpailusddntojen rikkomisista ilmoittamiseen, on
kilpailuoikeuden osalta perusteltua laajentaa suoja koskemaan myds kansallisten kilpailusdén-
tojen vastaisista rikkomisista ilmoittamista. Tdmé on perusteltua sen vuoksi, ettd kilpailunrajoi-
tusten osalta sovellettava sdéntely madrdytyy tapauskohtaista arviointia edellyttdvan ns. kaup-
pakriteerin perusteella, jonka tiyttymistd on useimmiten mahdotonta arvioida ennen tarkempia
viranomaisselvityksid. Kansallisia ja EU:n kilpailusdéntdjd voidaan myds soveltaa rinnakkain.
Mikdli soveltamisala rajoitettaisiin koskemaan vain EU:n kilpailusiéntdjen rikkomisia, olisi il-
moittamista harkitsevan henkilon kdytdnnossa adrimmaisen vaikea arvioida, saisiko hin direk-
tiivin mukaista suojaa vai ei.

Kilpailusdédntojen osalta kansallisella tasolla tirkein sdddds on kilpailulaki (948/2011). Kilpai-
lulain 5 ja 7 § vastaavat sisélloltdén SEUT 101 ja 102 artiklaa. Yrityskauppavalvontaa koskevat
sddnndkset ovat kilpailulain 4 luvussa. Jdsenvaltioiden kilpailuviranomaisten taytantodnpano-
valmiuksien parantamiseksi ja sisdémarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1 (ns. ECN+ direktiivi) kan-
sallisen tdytintdonpanon yhteydessé kilpailulakiin on lisétty myos sddnndkset menettelyé kos-
kevien sidédnnodsten rikkomisista. EU-tasolla menettelyd koskevien sadnndsten rikkomisista séé-
detdin kilpailusdéntdjen tdytintdonpanosta annetussa neuvoston asetuksessa.
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EU-tasoista sdéintelyd vastaavien kilpailulain sdédnndsten lisdksi suojelu kattaisi myos kilpailu-
lain 4 a luvun sd@dannosten vastaisista menettelyista ja rikkomisista ilmoittamisen. Vaikka kilpai-
lulain 4 a lukua vastaavaa EU-tasoista sdéntelyé ei ole, voidaan silld tavoiteltavan yksityisen ja
julkisen elinkeinotoiminnan vélisen kilpailun tasapuolisuuden turvaamisen katsoa toteuttavan
direktiivin tavoitteita.

Momentin 4 kohdan mukaan suojeltaisiin ilmoittajia, jotka ilmoittavat Euroopan unionin tai
kansallisten yritysten ja yhteisdjen verosaintdjen rikkomisesta tai jarjestelyistd veroetujen saa-
miseksi. Ehdotettavan lain mukaista suojelua sovellettaisiin my0s sellaisiin henkil6ihin, jotka
ilmoittavat yhteisoverosiantdjen rikkomisista tai jarjestelyistd veroetujen saamiseksi, jos rikko-
minen liittyy SEUT 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin sisémarkkinoihin.

Vaikka direktiivin minimisééntely edellyttdd ilmoittajien suojelua vain sisimarkkinoihin liitty-
vien rikkomisten osalta, verotuksen alalla olisi tarkoituksenmukaista ottaa soveltamisalaan
kaikki verotusta koskevien sddnnosten rikkomiset mainitusta kriteeristd riippumatta. Tima on
perusteltua sen vuoksi, ettd sisimarkkinoita koskevan kriteerin soveltaminen aiheuttaisi vai-
keita, tapauskohtaista arviointia edellyttidvii rajanvetotilanteita, joita ilmoittajan ja viranomai-
sen olisi useimmiten mahdotonta arvioida ilman perusteellisia ja aikaa vievid selvityksid. Lain
soveltamisalaan kuuluisi unionin oikeuden sédénnosten liséksi kansallisen lainsdéddanndn rikko-
minen.

Soveltamisalaan kuuluvia verolajeja olisivat muun muassa tulovero, arvonlisdvero, valmisteve-
rot, autovero, ajoneuvovero, vakuutusmaksuvero, varainsiirtovero ja kiinteistovero siltd osin
kuin niitd tulee suoritettavaksi yrityksen tai yhteison toiminnassa. Ilmoittajan suojelu koskisi
my0s jérjestelyitd, joiden tarkoituksena on saada verotusta koskevan lainsdédddnndn tavoitteen
tai tarkoituksen vastaista veroetua. [lmoittajan suojelu kattaisi siten myos veronkiertona pidet-
tavat jarjestelyt, kuten verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 28 §:n, elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain (360/1968) 52 h §:n ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti
annetun lain (768/2016) 10 §:ssi tarkoittamat tilanteet. Liséksi ilmoittajansuojelu koskisi myos
muun muassa verotusmenettelyja ja verotietojen vaihtoa koskevaa lainsdadantoa.

Yrityksillé tarkoitettaisiin elinkeinonharjoittajia riippumatta siitd, missd oikeudellisessa muo-
dossa toimintaa harjoitetaan, mukaan lukien toiminimet. Arvonlisdverotuksessa soveltamis-
alaan kuuluisivat siten muun muassa arvonliséverolaissa tarkoitetut elinkeinonharjoittajat ja yh-
teisolld tarkoitettaisiin yksityis- ja julkisoikeudellisia oikeushenkildita silloin, kun ne eivét toimi
elinkeinonharjoittajina. Tuloverotuksessa lain soveltamisala koskisi tuloverolain 3 §:n mukaisia
yhteisojd sekd myds muita yrityksid, kuten avoimia ja kommandiittiyhtioitd ja liikkeen- ja am-
matinharjoittajia. Sellaisten luonnollisten henkildiden, jotka eivét toimi elinkeinonharjoittajan
ominaisuudessa (eli yksityishenkildiden), verotus jéisi sddnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Ehdotus edistéisi osaltaan lain tavoitetta lisdtd ilmoittamista ja parantaisi ilmoittajien suojelua
verotusta koskevissa asioissa sekd tukisi verovalvontaa. Vaikka ilmoittajien suojelua koskevan
sddntelyn soveltamisalaan kuuluisivat ldhtokohtaisesti kaikki rikkomukset, sen tarkoituksena ei
kuitenkaan olisi yhdenmukaistaa verotusta koskevien sdidnndsten soveltamista nostamalla esiin
tdman kanavan kautta niihin liittyvid vaikeita tulkinnallisia tilanteita.

Momentin 5 kohdan mukaan suojeltaisiin ilmoittajia, jotka ilmoittavat muun kuin 1 momentin
10 kohdassa tarkoitetun kansallisen tai Euroopan unionin kuluttajan suojaamiseksi sdddetyn
lainsédddannon rikkomisesta. Direktiivin liitteessé ei ole lueteltu kaikkia niitd EU-sdddoksié, joi-
den voidaan katsoa kuuluvan kuluttajansuojan alaan kuuluviksi. Liitteessé ei ole mainittu ku-
luttajansuojan kohdalla esimerkiksi asuntoluottodirektiivid (Euroopan parlamentin ja neuvoston
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direktiivi 2014/17/EU kuluttajille tarkoitetuista kiintedd asunto-omaisuutta koskevista luottoso-
pimuksista ja direktiivien 2008/48/EY ja 2013/36/EU sekéd asetuksen (EU) N:o 1093/2010
muuttamisesta). Liitteessé ei ole mainittu mydskadn matkapaketeista ja yhdistetyistd matkajér-
jestelyistd annettua direktiivid (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2302
matkapaketeista ja yhdistetyistd matkajarjestelyistd sekd asetuksen (EY) N:o 2006/2004 ja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/83/EU muuttamisesta ja neuvoston direktiivin
90/314/ETY kumoamisesta) eikd muitakaan matkustajan oikeuksia koskevia EU-sdddoksia.
EU-taustaisen saéntelyn lisdksi on voimassa puhtaasti kansallista kuluttajansuojasaintelya. Esi-
merkkeind tillaisesta sdédntelystd voidaan mainita saatavien perinnésti annettu laki (513/1999)
sekd asuntokauppalaki (843/1994).

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin kansanterveyden soveltamisalan rajoittamista koskeva tés-
mennys siitd, ettd poiketen 1 momentin 9-kohdassa siddetystd lakia ei sovellettaisi lddkelain
(395/1987) 19 §:n 1 momenttiin, 68-73 §:4n, ihmisen elimien, kudoksien ja solujen ladketieteel-
lisestd kaytdstd annetun lain (101/2001) 21, 21 a, 22 ja 23 §:4n sekd 2 — 5 lukuun, 6 luvun 14,
15, 17, 18, 19 ja 20 §:4n seka rajat ylittdviasta terveydenhuollosta annetun lain (1201/2013) 9
§:n 2-4 momenttiin, 10 §, 11 §:n 2 momenttiin, 12 §:n 2 momenttiin, 13-23 §:in sekd 32 §:4n.

Ilmoittajansuojeludirektiivin 2 artiklassa kansanterveyden késite ja direktiivin aineellinen so-
veltamisala on sidottu direktiivin liitteen I osan H kohdan 1-4 alakohdissa mainittujen EU-séda-
ddsten soveltamisalaan. Ilmoittajansuojeludirektiivissd kiytettyd kansanterveyden késitettd on
edelld todetun perusteella tulkittava sen SEUT 168 artiklan mukaisessa merkityksessd. Tdmén
liséksi direktiivin soveltamisalan on katsottava rajoittuvan kyseiselld oikeudenalalla edelld mai-
nittuihin EU-sd4adoksiin ja niiden kansalliseen tdytdntoonpanolainsdddantoon.

Kansalliseen tiytantdonpanolainsdddéntdon sisdltyy myos puhtaasti kansallista sdéntelyd, joka
ei perustu edelld tarkoitettuihin EU-s&4doksiin. Lakien kansallisia osia on arvioitu hallituksen
esityksen valmistelussa ja on tultu siithen lopputulokseen, ettd ilmoittajansuojelulakia padsaéan-
toisesti sovelletaan kansalliseen tdytintoonpanolainsdddiantoon. Poikkeuksen muodostavat kui-
tenkin edelld mainittujen lakien tietyt sddnndkset, joiden tulisi jadda ilmoittajansuojelulain ja
sen mukaisen kansanterveyden késitteen ulkopuolelle.

Direktiivin liitteen I osan 1 kohdan H alakohdassa 2 mainitaan kansanterveyden kattavan lisdksi
toimenpiteet, joilla asetetaan korkeat laatu- ja turvallisuusvaatimukset ladkkeille ja 1ddkinnalli-
sille laitteille, sellaisina kuin niistd sdddetdan kohdassa mainituissa EU-sdddoksissd. Vaikka lu-
ettelon johdanto-osassa mainitaan ladkinnélliset laitteet, niitd koskevia keskeisid EU-sdddoksia
ei ole listattu hallituksen esityksen liitteen luetteloon, vaan ilmoittajansuojeludirektiivin syste-
matiikassa ladkinnéllisié laitteita koskevat keskeiset EU-sdddokset kuuluvat kohdan “tuotetur-
vallisuus ja vaatimuksenmukaisuus” alle. Kansalliset lddkinnéllisia laitteita koskevat keskeiset
taytantoonpanosaadokset ovat erdistd EU-direktiiveissd sdddetyistd 1ddkinnallisistd laitteista an-
nettu laki (629/2010) ja 1adkinnallisista laitteista annettu laki (719/2021).

Ehdotettavan lain 2 §:n mukaiseen soveltamisalaan ja sen rikkomisiin, joista ilmoittaja saisi
ehdotetun lain mukaista suojaa, ei kuuluisi ilmoittajan omaan tydsuhteeseen tai tyoturvallisuu-
teen liittyvistd epdkohdista ilmoittaminen. Téllaisista asioista ilmoittavaa tyontekijai suojeltai-
siin jatkossakin voimassa olevassa ty6lainsdddanndssé sdddetyin keinoin.

3 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykalassa saddettaisiin direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mu-

kaisesti lain suhteesta muuhun lainséddadéntdon ja kansallisiin sddnndksiin. Silloin kun ilmoitta-
jansuojeludirektiivin soveltamisalan liitteen alakohtaisissa sdédoksissd on sdddetty tdssé laissa
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sdddetyistéd seikoista, kuten ilmoitusmenettelyistd tai ilmoittajan suojelusta, sovellettaisiin ky-
seistd erityislainsdadéntdd. Ehdotettavan lain sdédnnoksid sovellettaisiin siltd osin kuin asiasta ei
sdddetd toisin erityislainsdadanndssa.

Ehdotettavalla lailla ei pykédldn 1 momentin mukaan rajoitettaisi muuhun kansalliseen tai Eu-
roopan unionin lainsdédéntoon perustuvaa ilmoittajan suojelua. Esimerkiksi finanssialaa, rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisté ja liikenneturvallisuutta koskevassa lainsdddén-
nossd ilmoittajan suojelun edellytyksend ei padsdintdisesti ole sisdisen ilmoittamisen ensisijai-
suus.

Ehdotettu laki tdydentéisi 2 §:n soveltamisalaan kuuluvien ilmoitusten osalta ilmoittajan suoje-
lutoimenpiteitd muun muassa liikesalaisuuslain 5 §:ssi tarkoitetussa tilanteissa seké ilmoitta-
jansuojeludirektiivin liitteen Il osaan siséltyvin lainsdddédnnon osalta. Suojelun saamisten edel-
lytysten osalta ehdotettava laki tdydentdd esimerkiksi finanssisektorin lainsdadéntod tilanteessa,
jossa ilmoittaja julkistaa tietoja.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin ilmoittajansuojeludirektiivin liitteen I osassa mainitun lain-
sdddannon suhteesta ehdotettavaan lakiin. Jos muuhun lakiin tai asetukseen, jolla on tdytantoon-
pantu tai joka tdydentdd ilmoittajansuojeludirektiivin liitteen Il osassa mainittua unionin lain-
sdadantod, siséltyy erityisid sddnndksid sisdisten tai viranomaisten ylldpitdmien ilmoituska-
navien perustamisesta, ilmoittamisesta ja ilmoituksen perusteella toteutettavista toimenpiteista,
jotka poikkeavat tdssé laissa sdddetystd, sovellettaisiin kyseisid saidnnoksid timén lain asemesta.
Téll4 lailla tdydennetéédn edelld tarkoitettua ilmoituskanavia koskevaa sédntelyé ja timén lain
saannoksia sovelletaan siltd osin kuin asiasta ei ole erikseen muualla saddetty.

Ehdotettavan lain sddnndkset tdydentdisivét pykédldn 2 momentissa tarkoitettua sdéntelyd siltd
osin kuin siitd ei ole kyseisessé lainsdddanndssd sdddetty. Ehdotettavasta laista seuraavat hal-
linnolliset velvoitteet liittyvit esimerkiksi ilmoituskanavan vahimmaisvaatimuksiin, vaarinkay-
toksid koskevien ilmoitusten vastaanottamiseen, ilmoituksia késittelevien henkildiden ni-
meédmiseen, ilmoitusten kasittelyyn ja ilmoituksen johdosta tehtdvain tilannearvioon seka tar-
vittaviin toimenpiteisiin rikkomisiin puuttumiseksi. [Imoituksen vastaanottamisesta on annet-
tava ilmoituksen tekijélle vastaanottoilmoitus seitsemin péivin kuluessa ilmoituksen vastaan-
ottamisesta ja kolmen kuukauden kuluessa tietoa jatkotoimiin ryhtymisesti. Henkilostolle olisi
tiedotettava ilmoituskanavan kéyttdonotosta, ilmoittamiseen liittyvistd menettelyitd, viranomai-
selle ilmoittamisesta sekd ilmoittajan suojan saamisen edellytyksistd. Lisdksi ehdotettavassa
laissa sdddetddn salassapitovelvoitteista ilmoittajan henkil6llisyyden sekd ilmoituksen kohteena
olevien henkildiden suojaamiseksi.

Ehdotettu ilmoittajansuojelulaki olisi vastaavasti ilmoitusten késittelyd ja ilmoittajan suojelua
koskevien velvoitteiden osalta tdydentdvad sddntelyd suhteessa ilmoituskanavia koskevaan fi-
nanssisektorin, rahanpesun ja terrorismin torjuntaa seka raide-, meri- ja lentoliikenteen lainsaa-
déntoon. Liikennealan toiminnanharjoittajia koskevia ilmoituskanavan perustamisvelvoitteita
on selostettu edelld nykytilaa ja sen arviointia koskevassa luvussa 3.

Esimerkiksi finanssialaa koskevassa rahoitusmarkkinalainsdddénndssd on jo voimassaolevia
sddnndksid ilmoittajan suojelusta, sisdisistd ilmoituskanavista ja Finanssivalvonnan yllépité-
mastd ulkoisesta ilmoituskanavasta. Velvollisuus perustaa ilmoituskanava seuraisi ndissa tilan-
teissa jatkossakin ndistd erityisistd sddnnoksistd. Téllaista erityisen sddnnoksen perusteella pe-
rustettua sisdisté ilmoituskanavaa voisi kuitenkin hyodyntédd myds muiden tdmén lain aineelli-
seen soveltamisalaan kuuluvista rikkomisista tehtivien ilmoitusten vastaanottamiseen.
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Toisaalta rahoitusmarkkinalainsddaddnnon sddnndkset poikkeavat tdssi laissa omaksutuista 1dh-
tokohdista osin muun muassa henkilollisen soveltamisalan seké ilmoituskanavaa koskevan va-
linnan osalta. Henkil6llisen soveltamisalan osalta voimassaolevassa rahoitusmarkkinalainsdé-
dénnossd on Finanssivalvonnan ylldpitdmén ilmoituskanavan osalta omaksuttu laajempi 14hto-
kohta kuin téssi laissa, silld henkilG6llistd soveltamisalaa ei voimassaolevassa Finanssivalvon-
nasta annetun lain 71 a §:ssé ole rajattu siten kuin tdmén lain 5 §:ssé, vaan epéillystd rikkomi-
sesta voi ldhtokohtaisesti ilmoittaa kuka tahansa. Téll4 lailla ei mydskdén puututtaisi sithen kes-
keiseen rahoitusmarkkinalainsddddnndssd omaksuttuun ilmoittajansuojelua koskevaan 1dhto-
kohtaan, jonka mukaan ilmoittaja voi valintansa mukaan ilmoittaa epéillysté rikkomisesta sisdi-
seen ilmoituskanavaan tai Finanssivalvonnan yllépitiméén ulkoiseen ilmoituskanavaan. Fi-
nanssivalvonnan ylldpitimaan ilmoituskanavaan ilmoittamisen edellytykseni ei siten jatkossa-
kaan olisi se, ettd ilmoittajan olisi ensin ilmoittanut epéillystd rikkomisesta sisdiseen ilmoitus-
kanavaan. Tdma4 ilmenisi tdmén lain 7 §:std, jonka mukaan sisdinen ilmoituskanava olisi ensisi-
jainen, jollei ilmoittamisesta suoraan viranomaisen ylldpitdmaén ilmoituskanavaan ole muualla
sdddetty.

Lisédksi aineellisen soveltamisalan osalta on huomattava, ettd esimerkiksi luottolaitoksia koske-
van lainsdddannon hallituksen esityksen perusteluissa on todettu, ettd vaikka direktiivin ilmoi-
tuskanavaa koskeva artikla kohdistuu vain luottolaitoslain ja EU:n vakavaraisuusasetuksen
sddnnosten vastaisiin epdiltyihin rikkomuksiin, ehdotettu kansallinen sédénnds mahdollistaisi
epdiltyjen rikkomusten raportoinnin laajemminkin, silla se koskisi yleisesti finanssimarkkinoita
koskevia saannoksia (HE 39/2014 vp, s. 56-58). Aineellisen soveltamisalan rajaus on tirkea
muun muassa siksi, ettd ilmoittajan ei sddntelyn laajuuden ja monimutkaisuuden vuoksi voida
edellyttidd osaavan arvioida, mihin sdddokseen tai sdénnokseen epdilty rikkomus mahdollisesti
liittyy. Téma kansallisessa rahoitusmarkkinalainsdéddanndssd omaksuttu 1ahtokohta pysyisi il-
moittajansuojelulaista huolimatta ennallaan.

Talla lailla on kuitenkin myds rahoitusmarkkinalainsdddédnnon kannalta jatkossa merkitysta siltd
osin kuin sektorikohtaisessa lainsdddannossa ei ole sddnndksid sisdisen ilmoituskanavan perus-
tamisvelvollisuudesta. Jatkossa velvollisuus sisdisen ilmoituskanavan perustamiseen seuraisi si-
ten tést laista, jollei sektorikohtaisessa lainsdddannossa sdddetd toisin. Télldin luonnollisesti
my0s muut tdimén lain sddnndkset tulisivat sovellettaviksi vastaavasti. Toisaalta télla lailla ei
ole kuitenkaan perusteltua muuttaa rahoitusmarkkinalainsddaddnndssé jo omaksuttua sééntely-
ratkaisua mahdollistaa ilmoittaminen epdillystd rahoitusmarkkinalainsdddantoon kuuluvien
sddnndsten rikkomisesta suoraan Finanssivalvonnan yllépitiméién ilmoituskanavaan. Témén
vuoksi tdssd laissa omaksuttua ilmoituskanavien porrasteisuuden vaatimusta ei sovellettaisi ta-
mén lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan tarkoittamissa tilanteissa silloinkaan, kun velvollisuus
perustaa sisdinen ilmoituskanava seuraisi tdstd laista. Néissd tilanteissa ilmoituksen voisi siis
tdman lain sddnnosten rajoittamatta tehdd edelleen Finanssivalvonnasta annetun lain 71 a §:n
mukaisesti.

Rahanpesulaissa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvol-
lisuus médraytyisi jatkossakin rahanpesulain 7 luvun 8 §:n mukaisesti ja henkilostoméaéraltain
hyvin pienissd yrityksissd valvontaviranomaisen tai asianajajayhdistyksen yllépitiméan ilmoi-
tusjérjestelmén hyddyntdminen sallittaisiin.

Ehdotettavalla lailla ei laajennettaisi rahanpesulain 7 luvun 8 §:ssd tarkoitettujen ilmoitusme-
nettelyiden aineellista soveltamisalaa eli néissd ilmoituskanavissa kisiteltiisiin voimassa ole-
van lainsdddannon mukaisesti vain ilmoituksia, jotka koskevat rahanpesulain tai finanssimark-
kinoita koskevan lainsdddannon rikkomisia. Jos kyse olisi muusta ilmoittajansuojelulain 2 §:n
mukaiseen soveltamisalaan kuuluvasta rikkomisesta, voisi ilmoituksen tehdd oikeuskanslerin-
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viraston keskitettyyn ilmoituskanavaan. Ehdotettavasta ilmoittajansuojelulaista seuraisi rahan-
pesulakiin ndhden uusia velvoitteita koskien esimerkiksi ilmoituksen késittelyd, kuten vastaan-
ottoilmoituksen antamista, ilmoituksen tutkimista ja arviointia seké palautteen antamisesta il-
moituksen perusteella toteutetuista toimista. Rahanpesulakiin liséttéisiin informatiivinen viit-
taus siitd, ettd ilmoittajaa suojeltaisiin ehdotettavassa laissa sdddetylld tavalla. Rahanpesulaissa
ei sdddetd tasmallisesti ilmoittajan eikd ilmoituksen kohteen suojelun keinoista. [lmoittajaa suo-
jeltaisiin ehdotettavan lain 5 luvussa sdddetyin toimenpitein ja vastatoimien kohteeksi joutu-
neella ilmoittajalla olisi oikeus ehdotettavassa laissa sdddettyyn hyvitykseen.

Liikenneturvallisuuden alalla ilmoittajansuojelusta sdédetéén erikseen ilmailun poikkeama-ase-
tuksessa sekd merenkulun PSC-direktiivistd, joita kuvataan edelld luvussa 3.1.

Ilmailun poikkeama-asetus sadtda sekd pakollisesta ettd vapaaehtoisesta ilmoittamisesta ja edel-
lyttad ilmoituskanavia sekd organisaatioilta ettd viranomaisilta. Liikenne- ja viestintivirasto on
ilmailulain 126 §:ssé osoitettu viranomaiseksi, joka vastaa ja ylldpitdd poikkeama-asetuksen
mukaista ilmoitusjarjestelmdi, johon ilmoitetaan pakolliset ja vapaachtoiset poikkeamatiedot.

Ilmailulaissa sdadetdén, ettd poikkeamatiedot ilmoitetaan Liikenne- ja viestintdvirastolle raja-
pinnan kautta tai muutoin sdhkdisesti. Poikkeamailmoituksille on siis olemassa jo oma ilmoi-
tuskanavansa. Asetuksessa ei ole ilmoittajansuojeludirektiivin kaltaisia vaatimuksia vastaanot-
tokuittauksista tai jatkotoimista ilmoittamisesta. EU:n komissio hallinnoi eurooppalaista kes-
kusrekisterid, johon tallennetaan kaikki unionissa kerdtyt ilmailun poikkeamailmoitukset.
Kunkin jdsenvaltion on péivitettdva eurooppalaista keskusrekisterid yhteisymmarryksesséd ko-
mission kanssa.

Poikkeama-asetuksen 6 artiklan mukaan ilmoitusten késittely on jérjestettdva niin, ettd estetdan
tietojen kdyttd muihin kuin turvallisuuteen liittyviin tarkoituksiin ja ettd ilmoittajan ja ilmoituk-
sessa mainittujen henkildiden henkildllisyyden luottamuksellisuus suojataan asianmukaisesti
oikeudenmukaisen turvallisuuskulttuurin edistimiseksi. Poikkeama-asetuksessa sédddetdan yk-
sityiskohtaisemmin tietojen suojelusta, kuten henkil6tietojen poistamisesta.

Poikkeama-asetuksen 16 artiklan 12 kohdan mukaan jokaisen jdsenvaltion on nimettdvi elin,
joka vastaa saman artiklan 6, 9 ja 11 kohdan tiytdntoonpanosta. Artiklan 6 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on pidétyttdva aloittamasta oikeudenkdyntimenettelyja sellaisten suunnittele-
mattomien tai tahattomien lainrikkomusten johdosta, jotka tulevat niiden tietoon ilmoituksen
johdosta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kansallisen rikosoikeuden soveltamista. Artiklan 9
kohdan mukaan tyontekijét ja muun sopimuksen perusteella palvelukseen otettu henkilosto voi-
vat ilmoittaa kyseiselle elimelle sdéntdjen viitetystd rikkomisesta. Téllaisista viitetyisté rikko-
misista ilmoittamisesta ei saa aiheutua tyontekijoille ja muun sopimuksen perusteella palveluk-
seen otetulle henkildstolle rangaistuksia. Tyontekijét ja muun sopimuksen perusteella palveluk-
seen otettu henkildsto voivat ilmoittaa viitetyisti rikkomuksista myos komissiolle. Poikkeama-
asetus ei sisélld sddnnoksia siitd, mitd keinoja nimetty elin voi kdyttia, jos se havaitsee ilmoit-
tajansuojan loukkauksia.

Ilmoittajansuojeludirektiivin liitteen 2 osan B kohdan iii-kohdassa tarkoitettuun satamavaltioi-
den suorittamasta valvonnasta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2009/16/EY (jaljempdnd PSC-direktiivi) sisdltyvd ilmoittajansuojeluvaatimus on Suomessa
pantu tdytdntoon alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain (370/1995) 20 §:ssd, jonka mu-
kaan ilmoitus alusturvallisuutta koskevan sédénnoksen tai méaédrayksen rikkomisesta on, mikali
mahdollista, tehtavé kirjallisena valvontaviranomaiselle. Suullinen ilmoitus voidaan tehdé vain
silloin, jos asian kiireellisyyden tai muun syyn vuoksi kirjallinen ilmoitus ei ole mahdollinen.
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Ilmoituksen tekijan henkildllisyytté ei saa paljastaa aluksen paillikolle, omistajalle eiké laivan-
isénnélle. Jos ilmoituksen perusteella toimitetaan tarkastus, tarkastaja ei saa ilmoittaa, etti tar-
kastus toimitetaan ilmoituksen perusteella. Tarkastajan on toteutettava kaikki laivavden haas-
tattelut luottamuksellisesti. PSC-direktiivi ei siis edellyta siséisti ilmoituskanavaa, vaan nimen-
omaan edellyttds, ettd ilmoitus on tehtiva kirjallisena valvontaviranomaiselle. Direktiivissa ei
ole sdénnoksia tai alusturvallisuuden valvonnasta annetussa laissa ei ole sdénnoksid siité, ettd
ilmoittajalle annettaisiin ilmoituksesta vastaanottokuittaus tai kerrottaisiin ilmoituksesta aiheu-
tuneista jatkotoimista.

Siten ehdotettu laki tdydentdd sddntelyda muun muassa viranomaisen velvollisuudesta antaa il-
moituksen vastaanottoilmoitus ja kolmen kuukauden kuluessa tietoa toimenpiteisté, joihin il-
moituksen perusteella on ryhdytty seké lisdksi nimetd ilmoituksia késittelevét henkilot siten
kuin ehdotetun lain 14, 19 ja 20 §:ssd sdddetdin.

4 §. Poikkeukset soveltamisalasta. Pykéléssi sdddettiisiin poikkeuksista lain soveltamisalaan.
Pykalalld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 3 artiklan 3 kohdan a-d alakohdat.

Direktiivin 3 artiklan 3 kohdan a ja b alakohdan nojalla direktiivin mukainen ilmoittajan suojelu
ei koske ilmoittamista turvallisuusluokitelluista tiedoista tai tiedoista, jotka kuuluvat laissa saa-
detyn ammattisalassapitovelvollisuuden tai terveydenhuoltohenkildston salassapito- ja vaitiolo-
velvollisuuden piiriin.

Pykilan 1 kohdassa rajattaisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle sellaisen rikkomista koskevan
tiedon, joka siséltyy julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) annetun lain 18 §:n tai kan-
sainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista (588/2004) annetun lain 8 §:n nojalla turvallisuus-
luokiteltuun asiakirjaan, ilmoittaminen.

Pykailan 2 kohdassa rajattaisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle sellaisen rikkomista koskevan
tiedon ilmoittaminen, jota koskee terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetussa laissa
(559/1994) tai yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) saéadetty terveyden-
hoitohenkildston vaitiolovelvollisuus tai oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 15 luvun 17 §:ss4, asi-
anajajista annetun lain (496/1958) 5 ¢ §:ssé tai luvan saaneista oikeudenkayntiavustajista anne-
tun lain (715/2011) 8 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa sdidetty salassapitovelvollisuus.

Ilmoittajaan ei siten sovellettaisi suojelua eiké hdn vapautuisi vastuusta laissa sdddetyn vaitiolo-
velvollisuuden rikkomisesta ilmoittaessaan 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja.

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivii ei sovelleta ilmoituksiin sellaisista julkisten
hankintasééntdjen rikkomisista, joihin liittyy puolustus- tai turvallisuusnikokohtia, jolleivat
ndmi nikodkohdat kuulu asiaa koskevien unionin séddddsten soveltamisalaan. Pykélan 3 koh-
dassa rajattaisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle ilmoitukset sellaisista puolustus- ja turvalli-
suushankinnoista, joihin sovelletaan SEUT 346 artiklaa. Mainittuja hankintoja eivit koske EU:n
hankintadirektiivien menettelytapavaatimukset. Mainittu artikla antaa jdsenvaltiolle oikeuden
olla soveltamatta unionin lainsdddant6d (kdytdnndssd useimmiten ns. puolustus- ja turvallisuus-
hankintadirektiivid 2009/81/EY) tilanteessa, jossa valtion keskeiset turvallisuusedut titd edel-
lyttavit.

SEUT 346 artiklan soveltamisessa kyse voi olla salassa pidettidvistd hankinnoista, joita voivat

olla esimerkiksi rikosten torjuntaan liittyvien poliisin teknisten laitteiden tai Puolustusvoimien
turvajérjestelmiin liittyvét tieto- ja viestintitekniset hankinnat. Téllaisesta on kyse, kun koko
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hankinnan olemassaolo on salassa pidettdvaa tietoa. Salassapitotarve perustuu valtion turvalli-
suusetuihin. Turvallisuusedut liittyvat valtion sisdiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen (esimer-
kiksi poliisitoimi) sekd ulkoiseen turvallisuuteen (esimerkiksi maanpuolustus ja rajavalvonta).

Vastaavasti artikla voi tulla sovellettavaksi niissé puolustushankinnoissa, joihin siséltyy erityi-
sen korkeita huoltovarmuutta koskevia vaatimuksia. Suojeltavana turvallisuusetuna voi téllai-
sessa tilanteessa olla esimerkiksi tietyn maanpuolustuksen kannalta kriittisen jarjestelméan ylla-
pito- ja muokkauskyky, joka tulee olla kéytettidvissi kaikissa olosuhteissa ja johon siséltyy eri-
tyisen suuria riippumattomuuden vaatimuksia. N&itd voivat olla esimerkiksi tiedusteluun, val-
vontaan ja johtamiseen liittyvit Puolustusvoimien jarjestelmat.

Hankinnan kohteena voi olla my6s sellainen tuote tai palvelu, joka ldhtokohtaisesti soveltuu
siviilikdyttoon, mutta on kyseeseen tulevassa tapauksessa tarkoitettu erityisesti sotilaallisiin tar-
koituksiin, ja samalla siséltdd sellaista arkaluonteista tietoa, jota ei siviilihankinnoissa kéytetta-
vin menettelytavoin ole mahdollista suojata.

SEUT 346 artiklaa ja siihen liittyvid puolustus- ja turvallisuusndkokohtia kasitelldan hallituksen
esityksessa laiksi julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 76/2011, esimerkiksi s. 5-7, 17-18, 33-34, 44-45, 114-118).

Pykélén 4 kohdassa rajattaisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle direktiivin 3 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdan mukaisesti sellainen rikkomista koskevan tiedon ilmoittaminen, joka koskee tuo-
mioistuimen paitdksenteon luottamuksellisuutta, siten kuin siitd on erikseen sdéddetty laissa
(370/2007) oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa tai laissa (381/2007) oi-
keudenkéynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa.

Pykélédn 5 kohdassa rajattaisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle direktiivin 3 artiklan 3 kohdan
d alakohdan mukaisesti rikosasian esitutkintaa, syyteharkintaa ja tuomioistuinmenettelya kos-
kevat sdannot. Tama koskee rikosasian kisittelyyn liittyvid prosessisdantdjd siitd, miten esitut-
kinta, syyteharkinta tai tuomioistuinkésittely tulee suorittaa. Téllaisia sddntoja olisivat esimer-
kiksi esitutkintalaissa (805/2011), pakkokeinolaissa (806/2011), oikeudenkdymiskaaressa
(4/1734) tai oikeudenkdynnisti rikosasioissa (689/1997) annetussa laissa olevat sdéddokset. Esi-
tutkintalain 3 luvun 3 §:n 2 momentin tarkoittama ns. esiselvitys rajattaisiin myds lain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Esiselvitystd koskeva sdannos sijaitsee esitutkintalaissa ja siten osaltaan
rikosprosessia madrittdvassa prosessilaissa. Esiselvitystd koskeva sddnnds vaikuttaa tosiasialli-
sesti esitutkintaan ja rikosprosessiin, vaikka muodollisesti esitutkintaa ei vield ole aloitettu. Esi-
selvitykseen sovelletaan soveltuvin osin esitutkintalain sddnnoksia.

Sadnnokselld on tarkoitus kattaa rikosprosessin kaikki vaiheet. Rikosasian kisittelylld tarkoite-
taan rangaistusvaatimuksen késittelya kaikenlaisissa menettelyissd kuten normaalimuotoisessa
tuomioistuinkésittelyssd, kirjallisessa menettelyssé tai syyteneuvotteluun liittyvdssd menette-
lyssé. Rikoksesta epdillylld ja syytetylla tulee olla normaalit ja tdysimédréiset oikeusturvatakeet
sekd oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin.

Direktiivin johdanto-osan 30 kohdan mukaan direktiivié ei olisi sovellettava tapauksissa, joissa
henkil6t, jotka ovat antaneet tietoon perustuvan suostumuksensa siihen, ettd heidat maéritellaan
vihjeenantajiksi tai rekisterdiddén sellaisiksi kansallisen tason nimettyjen viranomaisten yllapi-
tdmissd tietokannoissa, ja ilmoittavat rikkomisista valvontaviranomaisille palkkiota tai kor-
vausta vastaan Téllaisissa ilmoittamisissa noudatetaan erityisid menettelyjé, joilla pyritéén ta-
kaamaan téllaisten henkildiden nimettdmyys heiddn fyysisen koskemattomuutensa suojele-
miseksi ja jotka ovat erillisid direktiivissd sééddetyistd ilmoituskanavista. Pykéldn 6 kohdassa
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rajattaisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle tapaukset, joissa henkild on antanut tietoon perus-
tuvan suostumuksensa siihen, ettd hanet méaaritellaan tictoldhteeksi tai rekisteroiddan sellaiseksi
lainvalvontaviranomaisten ylldpitdmissd tietokannoissa siten kuin siitd sdfdetddn poliisilain
(872/2011) 5 luvun 40-42 §:ssd ja henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa annetussa lain
(616/2019) 5 luvun 36 §:ssé, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 3
luvun 36 §:ssé ja henkilotietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 5
luku 45 §:ssé, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 3 luvun 39-41 §:ssi ja henkilo-
tietojen kasittelystd Tullissa (650/2019) annetun lain 2 luvun 11 §:ssé ja 5 luvun 30 §:ssd seké
laissa (255/2014) sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa.

5 §. Henkilollinen soveltamisala. Pykdldssa sdddettdisiin lain henkildllisestd soveltamisalasta
eli siité, ketké voisivat saada ehdotettavan lain mukaista ilmoittajan suojelua. Pykalélld pantai-
siin tdytintoon direktiivin 4 artikla seka direktiivin 5 artiklan 9 kohdan méairitelma. Edellytyk-
send sille, ettd ilmoittaja kuuluisi henkildlliseen soveltamisalaan olisi aina se, ettd ilmoittaja on
saanut tietoa rikkomisesta tyOssddn tai sen yhteydessé, kuten tydtehtévidin hoitaessaan tai muu-
toin tyontekotilanteeseen liittyen, kuten esimerkiksi tyohon liittyvén asemansa perusteella. Tyo-
hon liittyvéllad yhteydelld tarkoitettaisiin direktiivin 5 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuja tilanteita.
Suojelua sovellettaisiin vain luonnollisiin henkildihin lukuun ottamatta pykildn 4 momentin 3
kohtaan ehdotettua poikkeusta.

Pykélén 1 momentissa sdddettdisiin direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti niistd henkil6ista,
joihin laissa sdddettyd suojelua sovellettaisiin. Yhteisti 1 momentissa tarkoitetussa asemassa
oleville henkil6ille on, ettd he ovat tyOnsa, toimensa tai tehtdvansi vuoksi taloudellisesti riippu-
vaisessa tai muutoin sellaisessa asemassa ilmoituksen kohteeseen tai ilmoituksen kohteen sopi-
muskumppaniin néhden, ettd heilld on erityinen riski joutua vastatoimien kohteeksi.

Pykélén 1 momentin 1 kohdan mukaan laissa sdddettyd suojelua sovellettaisiin tyo- ja virkasuh-
teessa oleviin henkil6ihin. Ty6- ja virkasuhteita koskevaa lainsdddantdd kuvataan osiossa 3.1.2.
ja direktiivin kansallista tdytdntdonpanoa osiossa 3.4.1.

Momentin 2 kohdan mukaan soveltamisalaan kuuluisivat itsendisind ammatinharjoittajina toi-
mivat ansiotydtd tekevét luonnolliset henkil6t, joiden tyonteko ei tiyta tyosuhteen tunnusmerk-
keja. Kohdassa tarkoitettaisiin esimerkiksi toimeksiantosuhteissa tyoskentelevid. Kyse voi olla
esimerkiksi vaarallisten tuotteiden valmistukseen, tuontiin tai jakeluun liittyvissa tehtdvissa
tyoskentelevistd tavarantoimittajista tai julkisten varojen vadrinkayttoon liittyvista rikkomisista
tietoja saavasta konsultista.

Edellytyksend henkildlliseen soveltamisalaan kuulumiselle ei olisi se, ettd ilmoittaja olisi pal-
velussuhteessa tai sopimussuhteessa ilmoituksen kohteeseen. Ilmoittaja kuuluisi lain sovelta-
misalaan riippumatta siitd, mihin tahoon hén on edella tarkoitetussa palvelussuhteessa tai sopi-
mussuhteessa. [Imoittaja saisi siten suojelua, vaikka hén olisi ilmoituksen kohteen kanssa sopi-
mussuhteessa olevan tydnantajan, kuten alihankkijan tai muun toimeksisaajan, palveluksessa.

Laissa sdddettyéd suojelua sovellettaisiin ehdotetun pykdldn 1 momentin 3 kohdan mukaan sel-
laisiin ilmoituksen kohteena olevan osakeyhtion osakkeenomistajiin, jotka osakeyhtidssé tyos-
sddn tai sen yhteydessd saavat tietoa rikkomisista. Lakia ei siten sovellettaisi kaikkiin yhtion
osakkeenomistajiin. Jotta osakkeenomistaja kuuluisi lain soveltamisalaan, hinelld tulisi olla jos-
sain maarin aktiivinen rooli osakeyhtidssd. Kyse voisi olla tietystd toimesta tai tehtdvésti osa-
keyhtiossd. Soveltamisalaan kuuluisivat esimerkiksi ne osakkeenomistajat, jotka tyoskentelevét
aktiivisesti yhtion hyviksi, mutta eivét ole tyosuhteessa yhtioon. Koska osakkeenomistajan tu-
lisi olla laissa tarkoitettu ilmoittaja, sovellettaisiin lakia ldhtokohtaisesti vain sellaisiin osak-
keenomistajiin, jotka ovat luonnollisia henkil6itd. Osakkeenomistajana oleva oikeushenkild
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voisi kuitenkin ehdotettavan 5 §:n 4 momentin 3 kohdan mukaisten edellytysten tiyttyessd
saada suojaa vastatoimilta.

Ehdotetun pykalédn 1 momentin 4 kohdan mukaan suojelua sovellettaisiin yhteison hallituksen
ja hallintoneuvoston jdseniin seké toimitusjohtajiin. Yhteisolld tarkoitettaisiin kansallisen lain-
sdadannon mukaisia yhtiomuotoja, yhdistyksié ja sddtioitd. Henkilolliseen soveltamisalaan kuu-
luisivat ilmoittajat, jotka ovat esimerkiksi osakeyhtididen, yhdistysten tai osuuskuntien halli-
tuksen, saétididen tai hallintoneuvoston jisenié tai toimitusjohtajia. Direktiivin kansallista tiy-
tantdonpanoa tdmin henkiloryhmén osalta késitelldén osiossa 3.4.1.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaan suojelua sovellettaisiin vapaachtoistyonteki-
joihin. Vapaachtoistyoté ei ole mééritelty kansallisessa eikd unionin lainsdddannossa. Ehdotet-
tavassa laissa vapaaehtoistyontekijélld tarkoitettaisiin henkil64, joka ei ole tyd- tai virkasuh-
teessa eikd tee tyotd ansiotarkoituksessa. Tallaista vapaaehtoistyotd tehddédn esimerkiksi yhdis-
tyksissd, seurakunnissa ja harrastustoiminnassa.

Ehdotetun pykédldn 1 momentin 6 kohdan mukaisesti lain henkildlliseen soveltamisalaan kuu-
luisivat harjoittelijat, jotka hankkivat tyokokemusta esimerkiksi opintoihinsa liittyen olematta
ty0- tai virkasuhteessa. Harjoittelu voidaan suorittaa esimerkiksi opintojen yhteydessé, kuten
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 71 §:ssé tarkoitetussa koulutussopimus-
suhteessa sekd perusopetuslaissa (628/1998) ja perusopetusasetuksessa (852/1998) tarkoitetussa
tyoeldmidn tutustumisessa. Laissa sdddettyd suojelua sovellettaisiin muutoinkin henkil6ihin,
jotka suorittavat palkattomia harjoitteluja.

Lakia ei edelld selostetun perusteella siten sovellettaisi esimerkiksi kuntalain (410/2015) 69
§:ssd tarkoitettuihin kunnan luottamushenkil6ihin eikd kuntalain 26 — 28 §:ssé tarkoitettujen
nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston tai vammaisneuvoston jdseniin eiké yliopistojen apuraha-
tutkijoihin, vieraileviin tutkijoihin tai muihin tutkijoihin, jotka eivit ole tyosuhteessa yliopis-
toon. Lakia ei sovellettaisi mydskadn asevelvollisuuslaissa (1438/2007) tarkoitettuihin asevel-
vollisiin, naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995) tarkoitettuihin
vapaaehtoista asepalvelusta suorittaviin henkil6ihin eiké siviilipalveluslaissa (1446/2007) tar-
koitettuihin siviilipalvelusvelvollisiin. Lain henkil6llisen soveltamisalan ulkopuolelle jiisivét
my0s tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen, kuten julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa (916/2012) tarkoitettuun tyokokeiluun, osallistuvat henkilot. Edella mainitut hen-
kilot jadvat ilmoittajansuojeludirektiivin 4 artiklan mukaisen henkil6llisen soveltamisalan ulko-
puolelle.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin direktiivin 4 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti, ettd laissa
sdddettyd suojelua sovellettaisiin myos sellaisiin ilmoittajiin, jotka ovat saaneet rikkomista kos-
kevia tietoja 1 momentissa tarkoitettua tyotd edeltineiden neuvottelujen aikana tai sittemmin
paidttyneen tyonsad aikana. Huolimatta siitd, ettd direktiivin 4 artiklan 2 ja 3 kohdassa kaytetdan
termid “’tydsuhde”, on direktiivin englanninkielisessd versiossa kéytetyn termin “work-based
relationship” perusteella katsottava, ettd kyseisissd sddnnoksissd on tarkoitettu laajemminkin
direktiivin 4 artiklassa mainittujen henkiléryhmien ja ilmoituksen kohteen vilisid ty6hon liitty-
vid sopimussuhteita tai muita jérjestelyita.

Kéaytanndssd pykéldn 2 momentissa tarkoitettu ilmoittaja voisi olla esimerkiksi tyonhakija tai
itsendinen ammatinharjoittaja, joka on saanut rikkomista koskevia tietoja palvelukseenottome-
nettelyn tai toimeksiantosopimuksen tekemisté edelténeiden neuvottelujen aikana. Lain sovel-
tamisen edellytyksend ei olisi, ettd neuvottelujen kohteena ollut tyd olisi sittemmin alkanut. Li-
sdksi suojeltaisiin ilmoittajia, jotka eivét endd ole 1 momentissa tarkoitetussa asemassa, jos rik-
komista koskevat tiedot on saatu ilmoittamishetkelld jo paattyneen tyon aikana. Kyse voisi olla
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esimerkiksi entisestd tyontekijastd, joka on saanut rikkomista koskevia tietoja sittemmin pait-
tyneen tyosuhteensa aikana.

Pykélan 3 momentin 1 kohdan mukaan suojelua sovellettaisiin myds 1 momentissa tarkoitetussa
asemassa olevaan nimettdméain ilmoittajaan, jos hénet tunnistetaan mydhemmin. Organisaatiot
voivat paittda ottaa sisdisessd ilmoituskanavassa vastaan myds nimettomiéd ilmoituksia, ja ni-
mettdman ilmoittajan tunnistaminen voi johtaa siihen, ettd hineen kohdistetaan vastatoimia.
Kohdalla pantaisiin tdytintoon direktiivin 6 artiklan 3 kohta.

Liséksi ehdotettavan lain mukaista suojelua sovellettaisiin pykédldn 3 momentin 2 kohdan mu-
kaan 1 momentissa tarkoitetussa asemassa olevaan ilmoittajaan, joka on liikesalaisuuslain 5 §:n
mukaisesti yleisen edun suojaamiseksi ilmoittanut tai julkistanut rikkomista koskevan tiedon
yhteydessd liikesalaisuuden. Liikesalaisuuden paljastavan ilmoittajan suojelun edellytykset
madrdytyisivit samoin kuin muidenkin ilmoittajien osalta. Liikesalaisuuslain 5 §:ssé ja ehdotet-
tavassa laissa sdddetty suojelu on tarkoitettu toisiaan tdydentaviksi.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin erdistd muista henkildistd, jotka olematta laissa tarkoitettuja
ilmoittajia, olisivat kuitenkin eriiltd osin oikeutettuja suojeluun. Téllaisia henkil6ité olisivat il-
moittajaa ilmoittamismenettelyssa avustavat henkildt ja kolmannet henkildt eli sivulliset, joilla
on yhteyksié ilmoittajaan ja jotka voivat tyonsé yhteydessi joutua vastatoimien kohteeksi. Edel-
leen suojeltaisiin myo0s sellaisia oikeushenkilditd, jotka ovat ilmoittajan omistuksessa tai joissa
ilmoittaja tydskentelee taikka joihin ilmoittaja on muulla tavoin yhteydessd tyonsd vuoksi ja
jotka siksi voivat joutua vastatoimien kohteeksi. Pykéldn 4 momentissa tarkoitettuihin henki-
16ihin sovellettaisiin 5 luvussa tarkoitettuja suojelutoimenpiteitd lukuun ottamatta 24 §:n mu-
kaista vastuuvapautta. Momentilla pantaisiin tdytdntoon direktiivin 4 artiklan 4 kohdan a-c ala-
kohdat.

Ilmoittajaa avustavalla henkil61la tarkoitettaisiin luonnollista henkil64, joka avustaa ilmoittajaa
ilmoittamismenettelyssa ja joka on tyonsé vuoksi sellaisessa asemassa, ettd han voi ilmoituksen
johdosta joutua vastatoimien kohteeksi. Avustavia henkilditi voisivat olla esimerkiksi tySpai-
kan luottamusmies, luottamusvaltuutettu, tydsuojeluvaltuutettu tai muu henkiloston edustaja.
Kyse voisi olla avustamisesta esimerkiksi ilmoituksen laatimisessa, oikean ilmoituskanavan va-
linnassa sekd muusta ilmoittamiseen liittyvastd neuvonnasta esimerkiksi sen suhteen, kuuluuko
ilmoitettava rikkominen lain soveltamisalaan. Avustamisen olisi oltava luonteeltaan sellaista,
ettd silld voidaan konkreettisesti auttaa ilmoittajaa ilmoittamismenettelyssa. Esimerkiksi suun-
niteltua ilmoittamista koskevaan keskusteluun osallistuminen ei ldhtokohtaisesti olisi ehdotet-
tavassa laissa tarkoitettua avustamista. Téllaisissa tilanteissa on kuitenkin mahdollista, ettd hen-
kilo saa suojelua niin sanottuna kolmantena henkilond. Avustamisen olisi oltava luottamuksel-
lista, mink& vuoksi avustajan salassapitovelvollisuudesta sdéddettdisiin lain 32 §:ssé.

Avustavan henkilon suojelun edellytyksend olisi liséksi, ettd hdn on tyonséd vuoksi sellaisessa
asemassa, ettd hdn voi joutua vastatoimien kohteeksi. Ilmoittaja ja avustava henkilo saattavat
olla saman tyonantajan palveluksessa. Avustava henkild voi olla my6s muutoin tyénsd vuoksi
sellaisessa asemassa ilmoittajan tydnantajaan, ilmoittajan sopimuskumppaniin tai muuhun ty6n
jarjestdjadn ndhden, ettd han voi joutua vastatoimien kohteeksi. Ilmoittaja ja avustava henkild
saattavat tyoskennelld esimerkiksi yhteiselld ydinvoimalan rakennustyomaalla, jossa ilmenee
rikkominen. Alihankintaketjuissa ilmoittaja ja avustava henkild voisivat olla eri tyGnantajan
palveluksessa.

Pykildn 4 momentin 2 kohdan mukaisesti suojelua saisivat myds kolmannet henkildt, kuten
ilmoittajan tydtoverit tai sukulaiset. Suojelun edellytyksené olisi, ettd téllaisella henkildlld olisi
jonkinlainen henkildkohtainen yhteys ilmoittajaan. Suojelun tarve saattaa syntyd esimerkiksi
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silloin, jos kolmas henkil6 osallistuu jollain tavoin ilmoittamisen valmisteluun tai jos hénta
kuullaan selvitettdessé rikkomista organisaation siséisesti. Lisdksi edellytettiisiin, ettd henkild
voi joutua vastatoimien kohteeksi tyonsa vuoksi. Edellytys voisi tdyttyd esimerkiksi silloin, jos
ilmoittaja ja kolmas henkilo tydskentelevit ilmoituksen kohteena olevan tydnantajan palveluk-
sessa tai silloin, jos ilmoittaja ja kolmas henkild tydskentelevit esimerkiksi yhteisesséd tydkoh-
teessa, jossa tapahtuu rikkominen. Alihankintaketjuissa ilmoittaja ja kolmas henkild voisivat
olla eri ty6nantajan palveluksessa.

Pykélén 4 momentin 3 kohdassa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd lain mukaista suojelua sovellet-
taisiin my0s oikeushenkil6on, joka on ilmoittajan omistuksessa tai jossa ilmoittaja tydskentelee
tai johon ilmoittaja on muulla tavoin yhteydessé tyonsd vuoksi ja joka tdstd syystd voi joutua
vastatoimien kohteeksi. Kéytdnnossd pykilan 4 momentin 3 kohta voisi soveltua esimerkiksi
silloin, jos ilmoittajan omistama yhti6 on tehnyt konsultointisopimuksen toisen yhtion kanssa.
Kun ilmoittaja havaitsisi sopimuskumppaninaan olevassa yhtidssé konsulttina toimiessaan rik-
komisia ja ilmoittaisi niistd, ilmoituksen kohteena oleva yhti6 kohdistaisi ilmoituksen vuoksi
vastatoimia ilmoittajan yhtioon esimerkiksi irtisanomalla yhtididen vélisen sopimuksen ennen-
aikaisesti. Kyse olisi télloin siitd, ettd vastatoimi kohdistuisi suoraan ilmoittajan omistamaan
oikeushenkil66n mutta epasuorasti myos ilmoittajaan. Sdannds voisi tulla sovellettavaksi vas-
taavasti my0s sopimusketjutilanteissa, kuten alihankinnassa. Kyse voisi olla tilanteesta, jossa
alihankkijana olevan yhtion omistaja tai sen palveluksessa oleva henkild tekisi ilmoituksen paé-
urakoitsijasta tai tilaajasta, minkd seurauksena alihankkijayhtion sopimussuhde paétettéisiin en-
nenaikaisesti tai sithen kohdistettaisiin muita vastatoimia. Pykildn 3 momentin 4 kohdassa tar-
koitetulla oikeushenkil6lla, johon ilmoittajalla on muulla tavoin tyonséd vuoksi yhteydessa, tar-
koitettaisiin esimerkiksi ilmoittajan sopimuskumppania. Sopimuskumppanille saatetaan esi-
merkiksi kieltdytyd toimittamasta palveluita.

2 luku Ilmoittajan suojelun edellytykset

Luvussa sdddettiisiin ilmoittajan suojelun edellytyksistd. Yleisten edellytysten lisdksi saadak-
seen suojelua ilmoittajan tulisi noudattaa ehdotettavan lain 7-9 §:std ilmenevad kolmiportaista
ilmoittamismenettelyd. [Imoittajansuojeludirektiivin mukainen ilmoittamismenettelyn kolmi-
portaisuus toteutettaisiin sadtamalla sisdisen ilmoittamisen ensisijaisuudesta seka toisaalta niista
edellytyksisti, joiden tdyttyessé ilmoittaja saisi suojelua tehdessédén ilmoituksen viranomaiselle
tai julkaistessaan tietoja. Saadakseen suojelua ilmoittajan olisi ilmoitettava ensisijaisesti sen or-
ganisaation sisdiseen ilmoituskanavaan, jossa rikkominen on havaittu. Paisééntdisesti ilmoitta-
minen viranomaiselle voisi tapahtua vasta timén jalkeen. Erdissi tilanteissa ilmoituksen suoje-
lua voisi kuitenkin saada, vaikka ilmoituksen tekisi suoraan viranomaiselle. Julkistamisen pe-
rusteella suojelua voisi saada vain tilanteissa, joissa ilmoitus on ensin tehty viranomaiselle, ellei
tastd poikkeavaa perustetta ole. Lisdksi 24 §:ssé sdéddettdviksi ehdotetun vastuuvapauden edel-
lytyksené olisi tietoja julkistettaessa se, ettd tietojen julkistaminen oli vélttdmétonta rikkomisen
paljastamiseksi.

6 §. limoittajan suojelun yleiset edellytykset. Pykéldssa sdéddettiisiin ilmoittajan suojelun ylei-
sistd edellytyksistd, joiden tulisi tiyttya, jotta ilmoittajaan sovellettaisiin ehdotettavan lain mu-
kaista suojelua. Yleiset edellytykset soveltuisivat seké sisdiseen ilmoittamiseen etti viranomai-
selle ilmoittamiseen ja julkistamiseen. Pykaldlld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 6 artiklan 1
kohdan a alakohta. Suojelun saamisen edellytyksena olisi, ettd ilmoittajalla on perusteltu syy
uskoa rikkomista koskevien tietojen paikkansapitdvyyteen ilmoittamishetkelld. Lisdksi edelly-
tettdisiin, ettd ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa téllaisen tiedon kuuluvan lain aineelliseen
soveltamisalaan.
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Ilmoittajalla tulisi olla asiaan liittyvien olosuhteiden ja hdnen saatavillaan ilmoittamisajankoh-
tana olevien tietojen perusteella objektiivisesti arvioituna perusteltu syy uskoa, ettd ilmoittamis-
hetkelld rikkomista koskevat tiedot ovat paikkansapitévid ja kuuluvat lain 2 §:n mukaiseen so-
veltamisalaan. Suojelua saisi myds sellainen ilmoittaja, joka ilmoittaa perustelluista rikkomi-
sepéilyistd, vaikka hénelld ei olisi asiasta ilmoittamishetkelld konkreettista niyttd6d. Suojelun
edellytykset eivit tayttyisi silloin, jos ilmoitus koskee objektiivisesti arvioituna ilmeisen paik-
kansapitiméttomié tietoja tai perusteettomia huhupuheita tai tietoja, jotka ovat jo kokonaisuu-
dessaan julkistettuja.

Ilmoittajan suojelun edellytyksia harkittaessa olisi arvioitava objektiivisesti, voidaanko ilmoit-
tajalla arvioida olleen ilmoittamishetkelld kaikkien asiaan vaikuttavien seikkojen nojalla perus-
teltu syy uskoa, ettd tiedot olivat paikkansapitivid eli oliko ilmoittaja vilpittdmésséd mielessé
tietojen ilmoittamisen suhteen. Vilpittdomadn mielen vaatimuksen tarkoituksena on torjua vahin-
goittamistarkoituksessa ja ilkivaltaisesti tehtidvid perdttomid ilmoituksia. Lisdksi perattomii il-
moituksia ehkdistéisiin lain 36 §:4n ehdotetulla rangaistussdannokselld, joka koskisi tahallisesti
vadria tietoja ilmoittanutta tai julkistanutta sekd vahingonkorvausvastuulla.

Vastaavasti olisi arvioitava objektiivisesti, voidaanko ilmoittajalla arvioida olleen perusteltu syy
uskoa tietojen kuuluvan lain aineelliseen soveltamisalaan. Arvioitaessa ilmoittajan tietoisuutta
lain aineellisesta soveltamisalasta voitaisiin kiinnittdd huomiota esimerkiksi sithen, onko ilmoit-
tajaa avustettu ja neuvottu ilmoittamismenettelyssd, millé tavalla ilmoittamisesta ja lain aineel-
lisesta soveltamisalasta on organisaatiossa tiedotettu seké siihen, toimiiko ilmoittaja sellaisella
toimialalla tai tehtdvissd, joissa saattaa ilmeta lain soveltamisalaan kuuluvia rikkomisia. Arvi-
oinnissa voitaisiin ottaa huomioon myos se, millaista tietoisuutta lain soveltamisalasta ilmoitta-
jalta voidaan hidnen asemansa ja tehtiviensé perusteella edellyttdé. [Imoittajan tietoisuudelle il-
moitettavan tiedon kuulumisesta lain aineelliseen soveltamisalaan ei ldhtdkohtaisesti voitaisi
asettaa korkeita vaatimuksia ottaen huomioon, ettd lain aineellinen soveltamisala olisi rajattu
vain tietyille lainsdddédnnon aloille ja my6s rikkomiseen liittyvien seuraamusten perusteella.

Ilmoittamisen taustalla olevilla motiiveilla ei olisi vaikutusta arvioitaessa sitd, tayttyvatko il-
moittajan suojelun yleiset edellytykset. Suojeluun eivét kuitenkaan olisi oikeutettuja sellaiset
henkil6t, jotka tahallaan ja tietoisesti ilmoittavat véérid tai harhaanjohtavia tietoja. [Imoittaja
suojeltaisiin myds, jos hin on ollut vilpittdméssa mielessa ja erehdyksen vuoksi ilmoittanut sit-
temmin paikkansapitdméttomiksi osoittautuneita tietoja.

7 §. Sisdisen ilmoittamisen ensisijaisuus. Pykélassa sdddettaisiin sisdisen ilmoituskanavan kay-
ton ensisijaisuudesta. [lmoittajan suojelun edellytyksené olisi, ettd ilmoitus organisaation toi-
minnassa havaitusta rikkomisesta tehdédén ensisijaisesti kyseisen organisaation sisdiseen ilmoi-
tuskanavaan. Sisdisen ilmoittamisen ensisijaisuudesta poikettaisiin, kun ilmoittamisesta suoraan
lain 2 §:ssé tarkoitetun lainsddddnnon tai méadrdysten valvonnasta vastaavan viranomaisen eli
toimivaltaisen viranomaisen ilmoituskanavaan on erikseen muualla toisin sdddetty tai 8 §:ssé
tarkoitetuissa tilanteissa.

Ilmoitus tulisi tehdd ensisijaisesti sen organisaation ilmoituskanavaan, jonka toiminnassa rik-
kominen on havaittu, riippumatta siitd, onko tdmi organisaatio esimerkiksi oma tyonantaja tai
sopimuskumppani. Esimerkiksi vuokratyontekijéan tulisi tehdé kayttdjayrityksessd havaitsemas-
taan rikkomisesta ilmoitus ensisijaisesti kayttdjayrityksen ilmoituskanavaan. Sisdisen ilmoitus-
kanavan ensisijaisuus koskisi myos ehdotettavassa 13 §:ssé tarkoitettuja vapaaehtoisia sisdisia
ilmoituskanavia. Pykéldlld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 7 artiklan 1 ja osittain 2 kohta. Ul-
koisen ilmoittamisen edellytyksistd saddettiisiin lain 8 §:ssé.
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Pykadlélla kannustettaisiin direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti sisdisen ilmoittamisen en-
sisijaisuuteen. Tarkoituksena on, ettd ilmoituksen paikkansa pitivyyden selvittiminen ja ilmoi-
tuksen johdosta tehtdvit toimenpiteet hoidettaisiin ensisijaisesti organisaation sisdisesti. Vaa-
rinkdytosepdilyihin pystytddn useimmiten puuttumaan tehokkaimmin organisaation siséisesti.*?
Sisdistd ilmoittamista edistdisi ilmoittajan luottamus siihen, ettei héneen kohdistettaisi vastatoi-
mia ja ettd ilmoitus késiteltdisiin asianmukaisesti. Tavoitteena on, ettd sisdisen ilmoittamisen
kiytannot ja yrityskulttuuri kehittyvét sellaisiksi, ettd vadrinkdytoksid selvitetdén ja niihin puu-
tutaan matalalla kynnyksell.

Sisdisen ilmoittamisen ensisijaisuudella ehkiistiisiin organisaatioille ja erityisesti yrityksille
rikkomista koskevien tietojen viranomaiskaésittelysté tai julkistamisesta aiheutuvia mainehait-
toja sekd kustannuksia, joita tdstd voisi syntya.

Tietyissd muuhun lainsdddénto0on perustuvissa tilanteissa ilmoittaja voisi tehdé ilmoituksen suo-
raan toimivaltaiselle valvovalle viranomaiselle. Tdméin vuoksi sddnndkseen otetaan maininta
siitd, ettd sisdisen ilmoituskanavan ensisijaisuutta sovelletaan “jollei ilmoittamisesta suoraan
viranomaisen ilmoituskanavaan ole erikseen muualla sdddetty”. Esimerkiksi Finanssivalvonnan
ylldpitdimddn ilmoitusjédrjestelmdén voisi jatkossakin tehdd ilmoituksen finanssimarkkinoita
koskevien sddnnosten rikkomisesta ja saada suojelua 8 §:n estdméttd. Muutoin viranomaiselle
ilmoittamiseen sovellettaisiin ehdotettavan lain 8 §:4.

8 §. Viranomaiselle ilmoittaminen. Pykélassa sdddettiisiin vaihtoehtoisista edellytyksisté, joi-
den tiyttyessd ilmoittaja saisi suojelua ilmoittaessaan viranomaiselle. Viranomaiselle tarkoitettu
ilmoitus olisi 18 §:n mukaan tehtdvd oikeuskanslerinviraston keskitettyyn ilmoituskanavaan.
Suojelua saisi kuitenkin myos silloin, jos ilmoitus on tehty suoraan toimivaltaiselle viranomai-
selle.

Pykalalla pantaisiin tdytdntdon direktiivin ulkoista ilmoittamista koskeva 10 artikla ja osittain 7
artiklan 2 kohta.

Ilmoittaja saisi suojelua ilmoittaessaan sisdisen kanavan sijasta viranomaiselle pykildn 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan ensinnékin silloin, jos organisaatiossa, jonka toiminnassa rikkominen
on havaittu, ei olisi sisdistd ilmoituskanavaa tai ilmoittajalla ei olisi annettu mahdollisuutta
tehdd ilmoitusta edelld mainitun organisaation sisdiseen ilmoituskanavaan. Siten esimerkiksi
ilmoittajat, jotka tyoskentelevit alle 50 henkilda tyollistdvan organisaation palveluksessa, joka
ei ole vapaaehtoisesti perustanut sisdistd ilmoituskanavaa, voisivat saada suojelua ilmoittaes-
saan viranomaiselle. Kohta kattaisi my0s tilanteet, joissa organisaatio on laiminlyonyt velvolli-
suutensa ilmoituskanavan perustamiseen. Lisdksi sellaiset ilmoittajat, joille ei ole ehdotettavan
10 §:n 2 momentin mukaisesti mahdollistettu ilmoituksen kohteen sisdisen ilmoituskanavan
kayttod, voisivat tehdid ilmoituksen viranomaiselle ja saada suojelua.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan ilmoittaja voisi saada suojelua viranomaiselle ilmoitta-
misen perusteella my6s silloin, kun ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, ettei sisdisen ilmoi-
tuksen perusteella ole ryhdytty lain 16 §:ssé tarkoitettuihin toimenpiteisiin 16 §:n 2 momentissa
sdddetyssd madrdajassa. Ehdotettavassa 16 §:ssé edellytettdisiin asianmukaisiin toimenpiteisiin
ryhtymisté ilmoituksen paikkansa pitdvyyden selvittdmiseksi ja rikkomiseen puuttumiseksi. Il-
moittajalla voisi olla perusteltu syy uskoa, ettei edellytettyihin toimenpiteisiin ole ryhdytty, jos
ilmoittaja ei olisi saanut minkddnlaista palautetta siitd, mitd toimenpiteitd ilmoituksen perus-
teella toteutetaan. Kyse voisi olla myds siitd, ettd ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, etteivét

32 Ks. myds ilmoittajansuojeludirektiivin johdanto-osan 47. perustelukappale.
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héinelle annetut tiedot pidd paikkaansa eikd ilmoituksen paikkansa pitdvyyden selvittdmiseen
ole tosiasiassa ryhdytty.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan ilmoittajaan sovellettaisiin suojelua viranomaiselle il-
moittamisen perusteella myos silloin, jos ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, ettd rikkomiseen
ei voida puuttua tehokkaasti sisdisen ilmoituksen perusteella. Kohdassa tarkoitettu tilanne voisi
olla kyseessa esimerkiksi silloin, jos ilmoitusten késittelystd vastaava henkild tai organisaation
johto on osallisena rikkomisessa. Kohdassa tarkoitettu peruste voisi soveltua esimerkiksi myds
silloin, kun sisdinen ilmoitus voisi vaarantaa toimivaltaisten viranomaisten tutkintatoimien tu-
loksellisuuden, kuten kartellijdrjestelyissd tai muissa unionin kilpailusdintojen rikkomisissa.
Pykildn 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu tilanne voisi edelleen olla kyseessd myos silloin,
kun rikkominen edellyttié kiireisid toimia ihmisten hengen, terveyden tai turvallisuuden taikka
ympdariston suojelemiseksi.

Pykélén 1 momentin 4 kohdan mukaan ilmoittajaan sovellettaisiin suojelua viranomaiselle il-
moittamisen perusteella myds silloin, jos ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, ettd hian on vaa-
rassa joutua ilmoittamisen johdosta vastatoimien kohteeksi. Téllainen tilanne voisi olla kyseessé
esimerkiksi silloin, jos ilmoittaja on ilmoittaessaan rikkonut sopimukseen perustuvaa luotta-
muksellisuuden suojaa tai jos ilmoituksen kohde on saatuaan tietds ilmoittamisen valmistelusta
uhkaillut hinté vastatoimilla.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd 1 momentissa sdddetysté poiketen laissa sdddettyd suo-
jelua sovellettaisiin ilmoittajaan, joka ilmoittaa rikkomisesta suoraan toimivaltaiselle Euroopan
unionin toimielimelle tai laitokselle. Sddnndkselld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 6 artiklan 4
kohta, jonka mukaan ilmoittajille, jotka ilmoittavat asiaankuuluville unionin toimielimille, eli-
mille tai laitoksille direktiivin soveltamisalaan kuuluvista rikkomisista, on myonnettavé direk-
tiivin mukainen suojelu. Komissiolla ja joillakin unionin elimill4 ja laitoksilla, kuten Euroopan
petostentorjuntavirastolla (OLAF), Euroopan meriturvallisuusvirastolla (EMSA), Euroopan
lentoturvallisuusvirastolla (EASA), Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisella (EAMYV) ja
Euroopan ladkevirastolla (EMA), on kdytossd ilmoituskanavia, joiden kautta ne voivat ottaa
vastaan ehdotettavan lain soveltamisalaan kuuluvia rikkomisia koskevia ilmoituksia.>

9 §. Julkistaminen. Pykaléssa sdddettdisiin vaihtoehtoisista edellytyksistd, joiden perusteella rik-
komista koskevan tiedon julkistava ilmoittaja saisi suojelua. Pykélélld pantaisiin tdytantoon
direktiivin 15 artiklan 1 kohta. Pddsdantoisesti tiedon julkistaminen tulisi kyseeseen vain harvi-
naisissa ja poikkeuksellisissa tilanteissa.

Pykélén 1 kohdan rikkomista koskevan tiedon julkistava ilmoittaja saisi suojelua, jos ilmoittaja
on ilmoittanut ensin oikeuskanslerinviraston keskitettyyn ilmoituskanavaan tai toimivaltaiselle
viranomaiselle ja ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, ettei toimivaltainen viranomainen ole
ryhtynyt selvittdméan ilmoituksen oikeellisuutta 20 §:n 2 momentin 2 kohdassa sdddetyssd maa-
rdajassa eli kolmen tai viimeistdin kuuden kuukauden kuluttua ilmoituksen vastaanottamisesta.
Kyse voisi olla siité, ettei viranomainen lainkaan ryhdy arvioimaan tai tutkimaan ilmoitettua
rikkomista tai mitddn asianmukaisia korjaavia toimenpiteitd ei ole toteutettu. Toimivaltaisen
viranomaisen menettelyé arvioitaisiin objektiivisin perustein huomioiden erityisesti muu sekto-
rikohtainen lainsdddantd, joka velvoittaa viranomaista puuttumaan rikkomiseen.

33 Ks. ilmoittajansuojeludirektiivin 69. ja 71. perustelukappaleet.
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Pykélén 2 kohdan mukaan tietoja julkistava ilmoittaja saisi suojelua myds silloin, jos ilmoitta-
jalla on perusteltu syy uskoa, ettd rikkominen voi aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvan vilitto-
mén ja ilmeisen vaaran. Vilittomyydella ja ilmeisyydell4 tarkoitettaisiin, ettd rikkominen suu-
rella todennékdisyydelld vilittomasti vaarantaa yleisté etua, kuten ihmisten henked ja terveytta.
Rikkomisen seurauksia ei talloin kdytdnnossa ehditd estiméin, jos ilmoittaja tekisi ilmoituksen
ensin sisdiseen, oikeuskanslerinviraston tai toimivaltaisen viranomaisen ilmoituskanavaan.
Kyse voisi olla esimerkiksi siteily- ja ydinturvallisuuteen liittyvastéd rikkomisesta, joka edelld
tarkoitetulla tavalla vilittomaisti ja ilmeisesti vaarantaa yleistd etua. Edelleen pykéldan 3 koh-
dassa sdddettdisiin suojelun soveltamisesta, jos ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, ettd viran-
omaiselle ilmoittaminen voi aiheuttaa vaaran vastatoimien kohteeksi joutumisesta. Télla tarkoi-
tettaisiin sitd, ettd viranomainen esittdd konkreettisen uhkauksen vastatoimesta ja ettd viran-
omaisella todenndkdisesti olisi edellytykset toteuttaa uhkaus. Kyse voisi olla esimerkiksi siita,
ettd ilmoittaja on palvelussuhteessa toimivaltaiseen viranomaiseen, joka uhkailee héntd palve-
lussuhteeseen liittyvilld vastatoimilla. Viimeisend vaihtoehtoisena edellytyksena olisi 4 koh-
dan mukaan, ettd ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, ettd toimivaltainen viranomainen on
osallisena rikkomisessa tai ettd on muutoin epatodennikoistd, ettd toimivaltainen viranomainen
puuttuu rikkomiseen tehokkaasti asiaan liittyvien erityisten olosuhteiden vuoksi. [Imoittaja saat-
taa esimerkiksi tietdd, ettd toimivaltaisen viranomaisen edustaja on kitkenyt rikkomiseen liitty-
vid todisteita, toimii yhteistydssd rikkomisesta vastuussa olevan henkilon kanssa tai on osalli-
sena rikkomisessa.

Tiedon julkistamisella tarkoitettaisiin rikkomista koskevan tiedon saattamista julkisuuteen ja se
kattaisi eri tavoin tapahtuvan tietojen toimittamisen julkisuuteen mukaan lukien tietojen julkis-
tamisen sosiaalisessa mediassa. Direktiivin johdanto-osan kohdassa 45 tietojen antaminen suo-
raan esimerkiksi suurelle yleisolle verkkoalustojen tai sosiaalisen median vilityksell4 tai tiedo-
tusvilineille, vaaleilla valituille edustajille, kansalaisyhteiskunnan organisaatioille, ammattilii-
toille tai elinkeinoeldmén jdrjestoille, katsotaan tietojen julkistamiseksi.

Ehdotettavan lain tarkoituksena ei ole rajoittaa ilmoittajan oikeutta ottaa yhteyttd omaan am-
mattiyhdistykseensd tyosuhteeseensa liittyvissa kysymyksissa tai pyytdd ammattiliiton lakimie-
helti tai muultakaan taholta oikeudellista apua ilmoittamismenettelyssd.>* Kyse voisi olla tilan-
teesta, jossa henkild suunnittelee ilmoittamista ja tarvitsee apua oikean ilmoituskanavan valin-
nassa. Ehdotettavan lain ldhtokohtana olisi, ettd ilmoittamismenettelyssd avustamiseen liittyvid
yhteydenottoja esimerkiksi ammattiliittoon tai muun oikeudellisen avun ulkopuoliseen tarjo-
ajaan ei pidettiisi rikkomista koskevan tiedon ilmoittamisena eiki siten mydskadn 9 §:ssé tar-
koitettuna tiedon julkistamisena. Oikeudellista apua antavalle henkilolle saattaa tdssd yhtey-
dessd paljastua tietoja myds rikkomisesta ja ilmoituksen kohteesta. [Imoituksen kohteen ja il-
moittajan oikeuksien turvaamiseksi ehdotettavan lain 32 §:ssé sdédettiisiin ilmoittajalle oikeu-
dellista neuvontaa antavan henkilon salassapitovelvollisuudesta.

3 luku Sisdinen ilmoituskanava

Lain 3 luvussa sdddettdisiin sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuudesta ja siitd kenelle
on annettava mahdollisuus ilmoittaa sisdisen ilmoituskanavan kautta, mahdollisuudesta ulkois-
taa sisdinen ilmoituskanava tarvittaessa ja siihen liittyvisti vastuista, yhteisistd siséisistd ilmoi-
tuskanavista ja resurssien jakamisesta tietyissd tapauksissa ja vapaachtoisista sisdisistd ilmoi-

>4 Direktiivin 3 artiklan 4 kohdan mukaan direktiivi ei vaikuta kansallisiin sddntdihin, jotka koskevat
tyontekijoiden oikeuksia pitdd yhteyttd edustajiinsa ja ammattiyhdistyksiin ja suojelua téstd yhteydenpi-
dosta johtuvilta perusteettomilta haitallisilta toimenpiteilta.
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tuskanavista. Lisdksi luvussa sdddettéisiin ilmoituksen késittelystd vastaavasta henkilostd, sisii-
sen ilmoituskanavan vihimmdaisvaatimuksista, tarvittavista toimenpiteistd ilmoituksen paik-
kansa pitdvyyden selvittdmiseksi ja tarvittaessa rikkomiseen puuttumiseksi sekd nimettomasté
ilmoittamisesta.

10§. Sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus. Pykéléassd sdddettdisiin velvollisuudesta
ottaa kayttoon sisdinen ilmoituskanava ja silld pantaisiin tdytdnt6on direktiivin 7 artiklan 3
kohta sekd 8 artikla. Ehdotetun pykélédn 1 momentin mukaan momentin 1-7 kohdissa tarkoitet-
tujen organisaatioiden, joiden tyd- tai virkasuhteessa olevien henkildiden méérd on sdannolli-
sesti vahintddn 50, olisi perustettava sisdinen ilmoituskanava rikkomista koskevan tiedon il-
moittamista ja ilmoituksen perusteella toteutettavia toimenpiteitd varten. Ehdotetun pykélédn 1
momentissa tarkoitetuilla organisaatioilla olisi sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus
riippumatta niiden toimialasta ja siitd, noudattavatko ne toiminnassaan 2 §:ssé tarkoitettua lain-
sdddantod. [lmoituskanavan perustamisvelvollisuus koskisi 40 §:ssd mainitun mukaisesti hyvin-
vointialueita ja hyvinvointiyhtymid kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

Momentin 1 kohdan mukaan sisdisen ilmoituskanavan olisivat velvollisia perustamaan lailla tai
valtioneuvoston asetuksella perustetut valtion hallintoviranomaiset sekd muut valtion virastot
ja laitokset, valtioneuvoston kanslia, ministeriot, eduskunnan kanslia ja eduskunnan yhteydessi
tai valvonnassa toimivat virastot ja laitokset, tasavallan presidentin kanslia, tuomioistuimet, val-
tion liikelaitokset ja itsendiset julkisoikeudelliset laitokset. Direktiivissd mainitun julkisen sek-
torin oikeushenkilon késite ja sen mééritteleminen kansallisesti on esitelty edelld osiossa 3.4.1.

Sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus koskisi myds Ahvenanmaan maakunnan vi-
ranomaisia niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille kuuluvista tehtdvistd maakunnassa.

Momentin 2 kohdan mukaan sisdisen ilmoituskanavan olisivat velvolliset perustamaan Ahve-
nanmaan maakunnan viranomaiset niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille kuuluvista
tehtdvistd maakunnassa.

Momentin 3 kohdassa mainitaan sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvolliset hyvinvointi-
alueet ja hyvinvointiyhtymét. Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) mukaan hyvinvoin-
tialue on julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on alueellaan itsehallinto siten kuin siitd tissa laissa
saddetdan. Hyvinvointialue jarjestdd sille lailla sdddetyt tehtdvat. Hyvinvointialue voi lisdksi
alueellaan ottaa hoitaakseen sen lakisdéteisid tehtdvid tukevia tehtdvii.

Hyvinvointialueesta annetun lain 4 §:n mukaan yhteiso, jossa hyvinvointialueella on kirjanpi-
tolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssd tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu madrdysvalta, on hyvin-
vointialueen tytiryhteisd. Hyvinvointialue tytaryhteisdineen muodostaa hyvinvointialuekonser-
nin. Mitd hyvinvointialueesta annetussa laissa sdddetdan hyvinvointialueen tytaryhteisdsta, so-
velletaan myds hyvinvointialueen madrdysvaltaan kuuluvaan séétioon.

Hyvinvointialueen toiminta késittdd hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan
liséksi osallistumisen hyvinvointialueiden yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimuk-
seen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Hyvinvointialueen toimintaan sisiltyy hyvinvoin-
tialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palveluiden tuotanto hyvinvointialuekonserniin kuulu-
vissa ja muissa yhteisoissa ja sddtioissa.

Hyvinvointialueesta annetun lain mukaan hyvinvointialue vastaa mm. sille lailla sdidettyjen
tehtdvien hoitamisesta kuten esimerkiksi viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttdmisesta.
Hyvinvointialue voi hoitaa tehtévét itse tai sopia jarjestdmisvastuun siirtdimisesté toiselle hyvin-
vointialueelle. Lisdksi hyvinvointialueiden tehtdvien jarjestdminen voidaan koota yhdelle tai
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useammalle hyvinvointialueelle, jos se on vélttimatonta palvelujen laadun ja saatavuuden pa-
rantamiseksi, riittivien henkil8std- ja muiden voimavarojen tai tehtévéssé tarvittavan erityisasi-
antuntemuksen turvaamiseksi taikka muusta vastaavasta ja perustellusta syysta.

Momentin 4 kohdassa mainitaan sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvolliset kunnat, kun-
tayhtymait, liikelaitoskuntayhtymdét, kunnalliset liikelaitokset.

Kuntalakia (410/2015) sovelletaan, jollei lailla toisin sdédetd, kunnan hallinnon ja talouden jér-
jestdmiseen sekd kuntalain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kunnan toimintaan. Yhteiso, jossa
kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu méaa-
rdysvalta, on kunnan tytiryhteis6. Kunta tytdryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Mité
kuntalaissa sdddetdéin kunnan tytiryhteisosté, sovelletaan myos kunnan méardysvaltaan kuulu-
vaan sdétioon. Kunnan toiminta késittdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséksi osallistu-
misen kuntien yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perus-
tuvan toiminnan.

Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtédvét ja jérjestdd sille laissa erikseen
saddetyt tehtdvat. Laissa sdddetddn myos siitd, kun tehtdvid on jarjestettdva yhteistoiminnassa
muiden kuntien kanssa Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehal-
lintoonsa kuuluvia julkisia tehtdvia.

Kunta voi jarjestad sille laissa sdddetyt tehtavit itse tai sopia jarjestdmisvastuun siirtimisesti
toiselle kunnalle tai kuntayhtymaélle. Lakisddteisessd yhteistoiminnassa jarjestdmisvastuu on
kunnan puolesta toisella kunnalla tai kuntayhtymalld. Tehtdvien hoidosta jarjestdmisvastuussa
oleva kunta tai kuntayhtymé vastaa jérjestettidvien palvelujen ja muiden toimenpiteiden osalta
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdyttdmisesta.

Kuntalain 55 §:n mukaan kuntayhtyma perustetaan kuntien véliselld valtuustojen hyvaksymaélla
sopimuksella. Kuntayhtyma on oikeushenkild, joka voi hankkia oikeuksia ja tehdi sitoumuksia
seki kayttdd puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa.

Liikelaitoskuntayhtymésti sdddetddn kuntalain 65 §:ssi. Liikelaitoskuntayhtyméén sovelletaan
kuntayhtymaé koskevia sddnnoksid. Kunta tai kuntayhtyma voi perustaa kunnallisen liikelai-
toksen litketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtdvaa varten, jollei jaljempana
toisin sdddetd. Kunnallinen liikelaitos toimii kunnan tai kuntayhtymén osana. Kunnan perusta-
masta liikelaitoksesta kdytetddn nimitystd kunnan liikelaitos ja kuntayhtymén perustamasta ni-
mitystd kuntayhtymaén liikelaitos. Kuntien ja kuntayhtymien yhdessd perustamasta kuntayhty-
mastd, jonka tehtdvdnd on kunnallisen liikelaitoksen ylldpitdminen, kdytetdin nimitysta liike-
laitoskuntayhtymé. Kunnan tai kuntayhtymén liikelaitoksen tehtivistd méérataan hallintosdian-
nossd. Liikelaitoskuntayhtymén tehtdvistd on sovittava perussopimuksessa.

Momentin 5 kohdassa mainitaan sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvolliset seurakunnat ja
seurakuntayhtymat. Seurakunnalla tarkoitettaisiin kirkkolaissa (1054/1993) tarkoitetun Suomen
evankelisluterilaisen kirkon seurakuntia sekd ortodoksisesta kirkosta annetussa laissa
(985/2006) tarkoitetun Suomen ortodoksisen kirkon seurakuntia. Kirkkolain 11 luvun 1 §:n
mukaan saman kunnan alueella olevien seurakuntien on muodostettava seurakuntayhtymé. Yh-
tymén voivat muodostaa myds kahden tai useamman kunnan alueella olevat seurakunnat.

Evankelisluterilaisen kirkon tuomiokapitulit ja kirkkohallitus seké ortodoksisen kirkon kirkol-
lishallitus ovat myds julkisen sektorin viranomaisia, jotka mainitaan 1&htokohtaisesti velvolli-
sina perustamaan sisdinen ilmoituskanava. Kun kaikkien tuomiokapitulien henkiloston luku-
médri kuitenkin alittaa 50 tyontekijin rajan, sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus ei
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tastd syystd koskisi niitd. Evankelisluterilaisen kirkon kirkkohallituksen palveluksessa olevan
henkildston maara ylittdd 50, joten sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus koskisi sita.
Sen sijaan ortodoksisen kirkon kirkollishallituksen palveluksessa on alle 50 tyontekijda.

Muiden uskonnollisten yhdyskuntien seurakunnat eivit ole julkiseen sektoriin kuuluvia oikeus-
henkil6ité.

Momentin 6 kohdassa mainitaan sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvolliset kaupparekiste-
rilain (129/1970) 3 §:n 1 momentin 1, 2, 4, 5 ja 6 kohdassa tarkoitetut yhteisot.

Momentin 7 kohdassa mainitaan sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvolliset sdétiolaissa
(487/2015) tarkoitetut sdétiot, eldkelaitokset ja tyottdmyyskassat.

Pykéldn 1 momentissa tarkoitetuissa organisaatioissa henkiloston méiran laskemisessa nouda-
tettaisiin samoja periaatteita kuin yhteistoimintalain (1333/2021) 2 §:ssd. L&htokohtana olisi,
ettd tyontekijoiden médrin laskennassa huomioitaisiin paaluvun mukaan toistaiseksi voimassa-
olevat kokoaikaisissa tai osa-aikaisissa tydsuhteissa tyoskentelevat tyontekijat sekd madraaikai-
sissa tydsuhteissa olevat tyontekijat. Vuokratyontekijoitd, alihankkijan palveluksessa tydsken-
televid henkilGitd tai muita muun tahon palveluksessa olevia henkil6ité ei otettaisi huomioon.
Yhteistoimintalain 2 §:4 vastaavasti huomioimatta voitaisiin jattdd vain lyhyehkon ajan kausi-
luontoisesti tai poikkeuksellisessa tilanteessa organisaatioon tydsuhteessa olevat tyOntekijét.
Ratkaisevaa olisi, tekeeko tyontekija kyseisen organisaation sddannonmukaiseen toimintaan kuu-
luvaa tyotd. Esimerkiksi perhevapaalla olevan tydntekijén sijainen otettaisiin huomioon lasket-
taessa tyontekijoiden méidrdd, jos hin tekee organisaationsd@nnonmukaista tyotd.>> Korkeim-
man oikeuden ratkaisun KKO 2017:86 mukaan edelld mainitusta tyontekijoita laskettaessa nou-
datettavasta pddsdiannostd voi poikkeuksellisissa olosuhteissa olla perusteltua poiketa silloin,
kun kyse on epityypillisistd tyosuhteista. Télloin voi olla perusteltua kiinnittdd huomiota tillai-
sessa tyOsuhteessa teetetyn tyon méirin vihiisyyteen.

Kausiluonteisessakin tydssd henkildston maérén olisi vakiinnuttava joksikin aikaa.>” Aivan ly-
hytaikainen tyontekijoiden médrin laskeminen alle 50 tyontekijdin ei oikeuttaisi poikkeamaan
ilmoituskanavien perustamisvelvollisuudesta eika aivan lyhytaikainen 50 tyontekijan henkilos-
tomédrén ylittyminen velvoittaisi perustamaan siséisté ilmoituskanavaa. Jos henkiloston méaré
vaihtelisi jatkuvasti soveltamisrajan molemmin puolin, tulisi organisaation kuitenkin harkita il-
moituskanavan kayttéonottoa.

Henkilostomaddrda tarkasteltaisiin oikeushenkildkohtaisesti eli konserniin kuuluvalla yhtiolla
olisi ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus, jos siithen tydsuhteessa olevien tyontekijoiden
maérd olisi sddnndllisesti vahintddn 50. Téllaisen yrityksen henkilostolla tulisi olla padsy sisii-
seen ilmoituskanavaan. Konsernien, talletuspankkien yhteenliittymien sekd rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittymien yhteisistd ilmoituskanavista sdddettdisiin 12 §:ssd. Konserniin kuuluvissa yh-

55 Jos yhden vapaalla olevan tydntekijén sijaisena toimii usein vaihtuvia miiriaikaisia tyontekijoitd,
heidét lasketaan yhdeksi tyontekijéksi yhteistoimintalain soveltamisedellytyksié arvioitaessa (KKO
2017:86). HE 159/2021 vp, s. 64-65.

36 Ks. myds KKO 2017:86 ja KKO 1996:51.

57 Esimerkiksi ratkaisussa KKO 1997:55 katsottiin, etté kausiluonteisessa tydssi henkildston méddrin
vakiintuminen puolen vuoden ajaksi yhteistoimintalain soveltamisrajaa korkeammaksi voisi ldhtdkoh-
taisesti osoittaa, ettd yritys kuuluu yhteistoimintalain soveltamisalaan.
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tidissd, joissa sddnndllisen henkildston vahimmadisraja ei tdyttyisi, voitaisiin ottaa vapaaehtoi-
sesti kdyttoon ilmoituskanava. Téll4 edistettéisiin konsernitasolla yhdenmukaisia menettelyta-
poja. Vapaaehtoisista ilmoituskanavista saddettéisiin 13 §:ssa.

Edelld selostettuja periaatteita noudatettaisiin soveltuvin osin henkilostoméérén laskemisessa
myos 10 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa julkishallinnon organisaatioissa.

Sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuudesta on sdddetty my0ds rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmisté, finanssialaa ja litkenneturvallisuutta koskevissa sddadoksissé. Si-
sédisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus mééraytyisi kyseisen lainsdddannon mukaisesti.
Kyseisen lainsédddédnnon siséltod ja suhdetta ehdotettavaan lakiin on selostettu tarkemmin nyky-
tilan kuvauksessa ja ehdotettavassa 3 §:ssé.

Pykélén 2 momentissa sdédettiisiin, ettd mahdollisuus ilmoittaa sisdisen ilmoituskanavan kautta
olisi annettava ilmoituskanavan perustaneeseen organisaatioon tyo- tai virkasuhteessa oleville
henkil6ille. Ilmoittaminen sisdisen ilmoituskanavan kautta voitaisiin sallia my6s muille henki-
loille.

Pykaélélld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 8 artiklan 2 kohta. Ilmoituskanavan tulisi aina olla
organisaatioon ty0- tai virkasuhteessa olevien ilmoittajien kdytettidvissa. Sisdisen ilmoituskana-
van kautta organisaatio olisi velvollinen vastaanottamaan vain sellaisia ilmoituksia, jotka kos-
kevat kyseisessd organisaatiossa tapahtunutta rikkomista.

Sisdisen ilmoituskanavan perustamiseen velvollinen organisaatiovoisi antaa padsyn ilmoituska-
navaan myds laajemmin muillekin henkildille, kuten 5 §:n 1 momentin 2 — 6 kohdassa tarkoi-
tetuille henkil6ille. Velvollisuutta tdhén ei olisi. [Imoituskanavaan voisi olla pddsy esimerkiksi
yrityksen verkkosivujen kautta.

Jos sisdinen ilmoituskanava ei olisi 5 §:ssé tarkoitetun ilmoittajan kaytettdvissa, hian voisi eh-
dotetun 8 §:n mukaan tehdi ilmoituksen suoraan oikeuskanslerinviraston keskitettyyn ulkoiseen
ilmoituskanavaan. Télld olisi erityistd merkitystd vuokratydsuhteissa, koska vuokratyontekijét
tekevit ty6téd toisen yrityksen eli kdyttdjdyrityksen johdon ja valvonnan alaisena. Vuokratyon-
tekijoiden tiedot rikkomisista tai niiden epdilyistd voivat useissa tapauksissa liittyd vuokratyon-
tekijan kayttdjayrityksessd havaitsemiinsa rikkomisiin. Siten tarkoituksenmukaista olisi, ettéd
vuokratydvoimaa kdyttavit toimijat mahdollistaisivat sisdisen ilmoituskanavan kdyton myés
vuokratydntekijoilleen tai niille tydté tekeville itsendisille tyonsuorittajille kuten alihankkijoille.
Naissd tilanteissa voi olla my0s vuokratydvoimaa tai alihankintaa kdyttdvian organisaation etu
mahdollistaa sisdisen ilmoituskanavan kéyttd edelld mainituille tahoille, kun mahdollista rikko-
mista koskeva asia voitaisiin parhaiten selvittdi asianomaisessa organisaatiossa sisdisesti. Muu-
toin vuokratydntekijét ja alihankkijat voisivat ehdotetun 8 §:n mukaisesti tehdé ilmoituksen kes-
kitettyyn ulkoiseen ilmoituskanavaan.

11 §. Sisdisen ilmoituskanavan ulkoistaminen. Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin, ettd organi-
saatio voi antaa sisdisen ilmoituskanavan jérjestimisen ulkopuolisen palveluntuottajan tehté-
véksi. Ilmoituskanavan jarjestiminen voidaan ulkoistaa my0s osittain esimerkiksi siten, ettd
vain tekninen ilmoitusjarjestelma hankitaan palveluntarjoajalta, mutta ilmoitusten kasittelysti
vastaisi organisaation oma henkilostd. Pykélélld pantaisiin tdytdntdon ilmoittajansuojeludirek-
titvin 8 artiklan 5 kohta.

Pykilén 2 momentin mukaan organisaatio vastaisi tdssé laissa sdddettyjen velvollisuuksien to-
teutumisesta my0s siind tapauksessa, ettd se on antanut sisdisen ilmoituskanavan jérjestdmisen
ulkopuolisen tahon hoidettavaksi. Ulkoistaminen ei poistaisi organisaation omaa vastuuta siit,
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ettéd ehdotettavan lain siséistd ilmoituskanavaa koskevat velvoitteet tiytetddn.*® Ilmoittamisen
luottamuksellisuus, henkil6tietojen suoja sekd ilmoituksen kisittelystd vastaavien henkildiden
puolueettomuus ja riippumattomuus olisi turvattava myds ulkoistamistilanteissa.

Pykélin 3 momentissa séédettdisiin julkisen hallintotehtdvédn antamisesta muun kuin viranomai-
sen hoidettavaksi. Lain 10 §:n 1, 2, 3 ja 4 kohdassa tarkoitetun lukuun ulkoistamista koskevan
sopimuksen mukaisia tehtdvid hoitaessaan palveluntuottajan palveluksessa olevaan henkil66n
sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksié. Julkisen hallintotehtivin
antamista muun kuin viranomaisen hoidettavaksi selostetaan tarkemmin jaksossa 11.11. Vahin-
gonkorvausvastuusta sédédetddn vahingonkorvauslaissa.

Ehdotettavan lain 15 §:ssé sdddettdisiin palveluntuottajan velvollisuudesta nimeté ilmoituksen
kasittelystd vastaavat henkilot.

12 §. Yhteiset sisdiset ilmoituskanavat ja resurssien jakaminen. Pykilin 1 momentissa annet-
taisiin erdille organisaatioille mahdollisuus perustaa yhteinen sisdinen ilmoituskanava.

Momentin 1 kohdan mukaan yhteisen sisdisen ilmoituskanavan voisivat perustaa 10 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetut valtion organisaatiot, joilla on kiinteé hallinnollinen ja toiminnal-
linen yhteys. Kiinteéll4 hallinnollisella ja toiminnallisella yhteydelld tarkoitettaisiin valtioin toi-
mintojen jarjestdmisessé kirjanpitoyksikkdjd, tulosohjattuja virastoja tai tydantajavirastoja. Val-
tion tehtévien sujuva ja tarkoituksenmukainen hoito pyritddn huomioimaan ehdotuksella. Viras-
tokdsite on moniulotteinen ja silld voidaan tarkoittaa eri yhteyksissé erilaisia kokonaisuuksia,
jotka on tarkoituksenmukaisuusperustein muodostettu tiettyd taloushallinnollista tai muuta hal-
linnollista tarkoitusta varten. Lakiehdotuksessa tarkoitetun valtioyhteis6a tarkentavan virasto-
késitteen tulee mahdollistaa riittivén joustava, toiminnallisista 1dht6kohdista perusteltu ja kus-
tannustehokas toteutustapa siséisten ilmoituskanavien toteuttamiselle valtionhallinnossa. Ylei-
sesti valtion toimintoja organisoitaessa on pyritty tarkoituksenmukaiseen, perusteltuun ja kus-
tannustehokkaaseen ratkaisuun sovellettavan lainsdédédnnon sallimissa rajoissa. Sisdisten ilmoi-
tuskanavien jarjestamisen osalta on tarkoituksenmukaista ja valtion kokonaisedun mukaista kat-
soa, ettd sisdinen ilmoituskanava voidaan tarjota toimivaltaisen viraston johdon niin péittiessa
osana tarkoituksenmukaista ja perusteltua virastokokonaisuutta. Virastokisitteelld voidaan siten
tissd yhteydessd tarkoittaa kirjanpitoyksikkod, tulosohjattua virastoa tai tyonantajavirastoa,
kunhan toteutustapa on tarkoituksenmukainen ja perusteltu. Tama tarkoittaisi siten esimerkiksi
aluehallintovirastokokonaisuuden osalta sitd, ettd toimivaltaisen virastojohdon niin paattdessa
sisdinen ilmoituskanava voidaan tarjota aluehallintovirastokokonaisuuden osalta yhdell4 siséi-
selld ilmoituskanavalla. Tdma mahdollistaa laadukkaamman ilmoitusten késittelyn ja merkitta-
vid kustannussééstdjd yhteistd ilmoituskanavaratkaisua hankittaessa ja ylldpidettdessd seka il-
moituksia kisiteltdessd. Edellytyksen siséltdd on selostettu jaksossa 3.4.1.

Momentin 2 ja 3 kohdan mukaan yhteisen sisdisen ilmoituskanavan voisivat perustaa myos hy-
vinvointialueet ja hyvinvointiyhtymaét keskendin sekd kunnat ja kuntayhtymat, liikelaitoskun-
tayhtymait ja kunnalliset liikelaitokset keskenddn. Mainituilla kohdilla pantaisiin tadytdnt6on di-
rektiivin 8 artiklan 9 kohdan 3 alakohta. Momentin 4 kohdan mukaan yhteisen sisdisen ilmoi-
tuskanavan voisivat perustaa myos seurakunnat, seurakuntayhtymét seké kirkkojen tuomioka-
pitulit, kirkkohallitus ja kirkollishallitus keskendin.

38 Ks. my6s direktiivin 9 artiklan 1 kohta ja direktiivin johdanto-osan 54. perustelukappale.
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Mainittujen toimijoiden yhteiset sisdiset ilmoituskanavat voisivat olla hallinnollisesti, taloudel-
lisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisempia ja tehokkaampia kuin yksittéisten organisaa-
tioiden omat sisdiset ilmoituskanavat.

Pykélén 1 momentin 5 kohdassa mahdollistettaisiin konserniyhtiéiden, talletuspankkien yhteen-
liittymien seké rahoitus- ja vakuutusryhmittymien yhteiset sisdiset ilmoituskanavat. Nykyisin
kiytossd olevat ilmoituskanavat on jérjestetty tdllaisissa rakenteissa useimmiten keskitetysti.
Konserniyhtiot seké talletuspankkien yhteenliittymiin tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymiin
kuuluvat yhti6t voisivat perustaa keskitetysti sisdisen ilmoituskanavan, joka on konserniin, tal-
letuspankkien yhteenliittyméén tai rahoitus- ja vakuutusryhmittyméén kuuluvien yhtididen kéy-
tettdvissd. Yhteiselld ilmoituskanavalla viltettdisiin paéllekkiisid kustannuksia ja tehostettaisiin
ilmoitusten kasittelya téllaisten yhtididen kesken. Téllaisten yhtididen yhteinen siséinen ilmoi-
tuskanava turvaisi ilmoittamisen luottamuksellisuutta ja edistiisi siten ilmoittajien suojelua vas-
tatoimilta. [lmoituskanavassa tulisi nimeté ilmoitusten késittelystd vastaavat henkil6t ja noudat-
taa muita tissd laissa sdddettyja velvoitteita.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdassa sdéddettiisiin, ettd yhteinen sisdinen ilmoituskanava voitaisiin
perustaa myos Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin ja Business Finland —osakeyhtion
vililld. Business Finland -kokonaisuus muodostuu Innovaatiorahoituskeskuksesta, joka on val-
tion viranomainen ja asiakastoimintoja toteuttavasta yhtidstd. Business Finland -kokonaisuu-
desta on sdéddetty laissa Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -
nimisestd osakeyhtiosti (1146/2017). Business Finland -kokonaisuudella on tilla hetkelld kéy-
tossddn yhteinen ilmoituskanava seké sisdisille ettd organisaation ulkopuolisten henkildiden te-
kemille ilmoituksille.

Yhteisen ilmoituskanavan mahdollistaminen olisi perusteltua, silld Innovaatiorahoituskeskuk-
sen ja Business Finland Oy:n on tarkoitus toimia yhdessé ja johdettuna yhteiselld strategialla.
Business Finland Oy:ll4 ei myoskéin ole sellaista padtintdvaltaa asioihin, joita ilmoitusten ki-
sittely edellyttéisi. [Imoittaja voisi tehdd kummankin organisaation toimintaan liittyvid ilmoi-
tuksia yhteiseen ilmoituskanavaan. Yhteiselld ilmoituskanavalla véltettdisiin myos péadllekkéi-
sid kustannuksia sekd epaselvyyksid sen suhteen, kumman organisaation ilmoituskanavaan il-
moittajan tulisi ilmoitus tehd4. Ilmoitettavat rikkomiset saattavat kuulua sekéd Innovaatiorahoi-
tuskeskuksen ettd Business Finland Oy:n tehtéviin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd 10 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohdissa tarkoitetut organi-
saatiot, joiden palveluksessa on enintdén 249 henkil64d, voivat jakaa ilmoitusten vastaanottami-
seen, paikkansa pitdvyyden selvittimiseen tai toteutettaviin tutkimuksiin osoitettuja resursseja
keskendén. Mahdollisuus resurssien jakamiseen koskisi siis kaupparekisterilain 3 §:n 1 momen-
tin 1, 2, 4, 5 ja 6 kohdassa tarkoitettuja yhteisojd seké sditioita, eldkelaitoksia ja tyottomyyskas-
soja. Resurssien jakamisesta huolimatta kullakin resurssien jakamiseen osallistuvalla organisaa-
tiolla olisi lain 16 §:n mukainen velvollisuus antaa palautetta ja tarvittaessa puuttua ilmoitettuun
rikkomiseen seka lain 32 §:ssd sdddetty salassapitovelvollisuus.

Pykélén 2 momentilla pantaisiin tdytdntdon direktiivin 8 artiklan 6 kohta, jonka mukaan yksi-
tyisen sektorin oikeushenkildt, joilla on 50-249 tyontekijdid, voivat jakaa ilmoitusten vastaan-
ottamiseen ja toteutettaviin tutkimuksiin osoitettuja resursseja keskenéén.

Resurssien jakamisella tarkoitettaisiin, ettd ilmoitusten vastaanottamisesta ja paikkansa pitavyy-
den selvittimisestd tai sitd varten toteutettavista tutkimuksista voisi vastata sama henkilo. Re-
surssien jakaminen voisi olla perusteltua esimerkiksi riittdvin osaamisen varmistamiseksi pie-
nissd ja keskisuurissa yrityksissé. Lisdksi resurssien jakamisella voitaisiin valttda paallekkaisié
kustannuksia esimerkiksi yritysten yhteenliittymissa.
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13 §. Vapaaehtoiset sisdiset ilmoituskanavat. Pykéléssi sdddettiisiin, ettd jos muu kuin 10 §:ssé
tarkoitettu organisaatio perustaa sisdisen ilmoituskanavan tdmén lain soveltamisalaan kuuluvien
rikkomisten ilmoittamista varten, sovellettaisiin vapaachtoiseen ilmoituskanavaan, sisdiseen il-
moittamiseen ja ilmoittajan suojeluun mité téssé laissa sdéddetédén.

Ilmoittajansuojeludirektiivi on vdhimmaissadntelyd ja kansallisesti voidaan tehda laajempia rat-
kaisuja lain soveltamisalasta. Mikili organisaatio padttdd vapaaehtoisesti ottaa kiyttdon ilmoi-
tuskanavan, johon otettaisiin vastaan timén lain soveltamisalaan kuuluvia ilmoituksia, tulisi tété
lakia noudattaa.

Ilmoittajan suojelun edellytyksend olisi ehdotettavan 7 §:n mukaisesti ilmoittaminen ensisijai-
sesti sisdiseen ilmoituskanavaan, joten my0s vapaaehtoisesti sisdisen ilmoituskanavan perusta-
neeseen organisaatioon olisi perusteltua soveltaa ehdotettavan lain velvoitteita kokonaisuudes-
saan. Vastaavasti ilmoittajaan sovellettaisiin ehdotetun lain mukaista suojelua, jos hin tekee
ilmoituksen téllaiseen ilmoituskanavaan.

14 §. llmoituksen kdsittelystd vastaava henkilo. Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin, ettd siséi-
sen ilmoituskanavan perustaneen organisaation tai 11 §:ssé tarkoitetun palveluntuottajan on ni-
mettdva ilmoituksen késittelystd vastaava henkild tai henkil6t, joiden on voitava hoitaa tehté-
vinsd puolueettomasti ja riippumattomasti. Lisdksi organisaatio tai palveluntuottaja voi nimeti
ilmoituksen paikkansa pitdvyyden selvittimiseksi tarvittavia asiantuntijoita.

Ilmoituksen kisittelystd vastaavia henkil6itad voisivat olla organisaation omat tyontekijét esi-
merkiksi tietyssd yksikossd taikka ulkopuolisen palveluntuottajan lukuun toimivat henkil6t.
Tarpeen mukaan ilmoituksen kisittelystd vastaavia henkil6itd voitaisiin nimeta lisdd. Lisdksi
pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd organisaatio voi nimeté ilmoituksen paikkansa pita-
vyyden selvittimiseksi tarvittavia asiantuntijoita. Téllaista henkil6d nimettiessa olisi mahdol-
lisuuksien mukaan varmistettava riippumattomuus ja se, ettei eturistiriitoja synny. Pienemmissa
organisaatioissa tétd tehtidvéda voisi hoitaa muun toimensa ohella sellainen tyontekijé, jolla on
asemansa puolesta edellytykset raportoida suoraan organisaation johdolle. Tdllaisena henkilona
voisi tulla kyseeseen esimerkiksi lainsddddnnon noudattamisesta, henkildstoasioista taikka si-
séisestd tarkastuksesta vastaava johtaja, talousjohtaja tai hallituksen jasen. Ilmoitusten késitte-
lystd vastaavaksi henkiloksi voitaisiin nimetd myos ulkoisen palveluntuottajan lukuun toimiva
henkild, jos sisdisen ilmoituskanavan jérjestiminen on annettu téllaisen toimijan tehtavéksi.
Vastuu ilmoituksen késittelystd vastaavien henkildiden nimedmisesta olisi sisdisen ilmoituska-
navan perustaneella organisaatiolla eli kdytdnnossa sen paitosvaltaisella toimielimella tai toi-
mielimen madrddmalla henkilolla.

Pykélén 2 momentissa sédéddettiisiin, ettd ilmoituksia saavat kasitelld vain organisaation tdhan
tehtdvddn nimedmat henkilot.

15 §. Sisdistd ilmoituskanavaa koskevat vihimmdisvaatimukset. Pykéldssa sdddettdisiin sisdista
ilmoituskanavaa koskevista vaatimuksista ja silld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 8 artiklan 5
kohta sekéd 9 artiklan 1 a kohta ja 2 kohta.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd sisdisessd ilmoituskanavassa olisi voitava ilmoittaa
joko kirjallisesti tai suullisesti. Edellyttden, ettd ilmoittajan henkilllisyyden luottamuksellisuus
turvataan ja vdhintddn kirjallinen tai suullinen ilmoittaminen mahdollistaan, organisaatio saisi
madrittid itse, millaiset ilmoituskanavat se ottaa kéyttoon. Ilmoittaminen voisi tapahtua esimer-
kiksi toimittamalla ilmoitukset kirjallisesti palautelaatikkoon, séhkopostitse tai organisaation
sisédisessé tai ulkoisessa tietoverkossa taikka suullisesti vihjepuhelimen tai muun &éniviestijér-
jestelmén kautta.
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Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin, ettd ilmoituskanavan perustaneen organisaation on toimi-
tettava ilmoittajalle vastaanottoilmoitus seitsemén paivédn kuluessa ilmoituksen vastaanottami-
sesta. Jos sisdinen ilmoituskanava on sdhkoinen jarjestelmd, vastaanottoilmoitus voisi olla siitd
lahetettidvd automaattinen viesti.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd jos suullinen ilmoittaminen on mahdollista, se on voi-
tava tehdd puhelimitse tai muun ddniviestijarjestelmén kautta ja ilmoittajan pyynnosta kohtuul-
lisen ajan kuluessa jirjestettdvissd henkilokohtaisessa tapaamisessa. Mikéli organisaatio ottaa
vastaan ilmoituksia vain kirjallisesti, silld ei ole edelld mainittua velvoitetta.

Pykélidn 4 momentissa séddettdisiin direktiivin 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti velvollisuudesta
tiedottaa sisdisestd ja ulkoisesta ilmoittamisesta. Sisdisen ilmoituskanavan perustaneen organi-
saation olisi tiedotettava ilmoittamisesta sisdiseen ilmoituskanavaan ja oikeuskanslerinviraston
keskitettyyn ilmoituskanavaan, niihin liittyvistd menettelyistd ja ilmoittajan suojelun edellytyk-
sistd. Tiedot olisi esitettdva selkedssd muodossa ja siten, ettd ne ovat helposti ilmoittajien saa-
tavilla. Tiedottaminen voitaisiin toteuttaa esimerkiksi organisaation sisdisessa tietoverkossa, jos
ilmoituskanava on vain oman henkildston kaytossa. Tiedottamisella voidaan varmistua esimer-
kiksi siit4, ettd ilmoittaja erottaa esimerkiksi kantelun ja ilmoituskanavaan tehtdvén ilmoituksen.

Jos sisdiseen ilmoituskanavaan on padsy muillakin kuin tyd- tai virkasuhteessa olevilla henki-
161114, tulisi ilmoittamisesta tiedottaa heidén lisdkseen mahdollisuuksien mukaan muillekin hen-
kiloille, jotka ovat tyonsd vuoksi yhteydessa kyseiseen organisaatioon, kuten palveluntarjoajille,
jakelijoille, tavarantoimittajille ja liikkekumppaneille. Tiedot voitaisiin esimerkiksi kiinnittd na-
kyvédn paikkaan, johon kaikilla edelld mainituilla henkil6illd on pddsy sekd organisaation verk-
kosivulle ja ne voitaisiin sisdllyttid myos ammattietiikkaa ja ammatillista luotettavuutta koske-
viin koulutuksiin.

Pykilidn 5 momenttiin sisdltyisi informatiivinen viittaus lain 32 §:8n, jossa sdddettiisiin salas-
sapidosta. Ilmoittamisen luottamuksellisuudesta on huolehdittava ilmoituskanavan jirjestami-
sessd. Muiden kuin ilmoituksen késittelysti vastaavien henkildiden pddsy ilmoituskanavaan
toimitettuihin ilmoituksiin olisi estettiava.

16 §. llmoituksen paikkansapitivyyden selvittiminen ja tiedonanto toimenpiteistd. Pykéldssa
saddettiisiin ilmoituksen paikkansapitdvyyden selvittimisestd ja tiedonannosta ilmoituksen pe-
rusteella toteutetuista toimenpiteista ja silld pantaisiin tdytantdon direktiivin 9 artiklan 1 b ja 1
f kohta.

Pykéldn 1 momentin mukaan ilmoituksen késittelystd vastaavan henkilon olisi ryhdyttéva tar-
peellisiin toimenpiteisiin ilmoituksen paikkansapitdvyyden selvittimiseksi ja tarvittaessa rikko-
miseen puuttumiseksi. Pykéldn 2 momentin mukaan ilmoituksen késittelystd vastaavan henki-
16n olisi annettava ilmoittajalle viimeistdin kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanot-
toilmoituksen toimittamisesta tieto siitd, mitd toimenpiteitd ilmoituksen perusteella toteutetaan.
Jos vastaanottoilmoitusta ei olisi toimitettu, toteutetuista toimenpiteistd olisi kerrottava kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun ilmoituksen vastaanottamisilmoitusta koskeva seitsemén paivin
madrdaika on péattynyt.

Ilmoituksen paikkansapitdvyyden selvittdmiselld tarkoitettaisiin mitd tahansa toimenpidettd,

jonka ilmoituksen vastaanottaja toteuttaa arvioidakseen ilmoituksessa esitettyjen viitteiden
paikkansapitdvyytta.
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Ilmoituksen késittelystd vastaavan henkilon tulisi ehdotetussa 16 §:ssé sdddetyn velvoitteen
tayttdmiseksi vahintdén arvioida ja selvittdd, pitddko ilmoituksessa esitetty véite paikkansa. II-
moituksen paikkansapitdvyyden selvittdmiseen voisivat osallistua muutkin tdhén tehtavéén eh-
dotetun 14 §:n mukaisesti nimetyt henkil6t. Liséksi 2 momentin mukaisesti suunnitelluista tai
toteutetuista toimenpiteistd olisi annettava ilmoittajalle tieto kolmen kuukauden miiréajassa.

Ilmoituksen johdosta toteutettavien toimenpiteiden tarpeellisuus riippuu ilmoitettavan rikko-
muksen luonteesta, mutta vahintdankin ilmoituksen oikeellisuutta olisi selvitettdva. Asian sel-
vittdminen voitaisiin joutua lopettamaan, jos rikkomisesta ei saataisi riittdvasti selvitysti. Kyse
voisi olla my0s siité, ettd rikkominen olisi objektiivisesti arvioiden véhidinen, menettely olisi
mahdollisesti jo lopetettu eiké sithen puuttumiseksi olisi tarvittu erityisid toimenpiteitd. Orga-
nisaation voitaisiin katsoa tiyttdneen 16 §:n mukaisen velvoitteensa téllaisessa tilanteessa, jos
se on objektiivisesti arvioiden selvittinyt asiaa riittdvasti ja antanut ilmoittajalle tiedon tést.

Jos ilmoitus on selvityksesséd osoittautunut paikkansapitévéksi, tulisi ilmoituksen késittelysté
vastaavan henkilon ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin ilmoitettuun rikkomiseen puuttumiseksi
ja antaa ilmoittajalle tieto siitd, miten ilmoitettuun rikkomukseen on puututtu tai aiotaan puuttua.
Ilmoituksen késittelystd vastaava henkild ei valttamatta itse ole kelpoinen paittdmain toimen-
piteistd, joilla rikkomiseen puututaan. Jos ilmoitettu rikkominen objektiivisesti arvioiden edel-
lyttad esimerkiksi sisdisen tutkinnan kdynnistdmista tai menettelyn lopettamista, 16 §:n mukai-
sen velvoitteen tayttdmiseksi ilmoituksen késittelystd vastaavan henkilon olisi siirrettidva asia
organisaation johdolle tai muulle sellaiselle henkildlle, joka voi tehdd paétoksen tillaisesta toi-
menpiteestd. Organisaation johdon tai muun vastuuhenkildn tulisi tdlldin arvioida tilannetta ja
tarvittaessa ryhtyd tarpeellisiin toimenpiteisiin menettelyyn puuttumiseksi. Kyseeseen voisi
tulla esimerkiksi henkildston ohjeistaminen oikeanlaisesta menettelysti tai rikkomiseen johta-
neiden kdytdnteiden muuttaminen.

Rikkomiseen puuttumista koskevien toimenpiteiden tarpeellisuutta arvioitaisiin objektiivisin
kriteerein ottaen huomioon kunkin yksittiistapauksen erityispiirteet. Tarpeelliset toimenpiteet
riippuisivat etenkin siitd, millaisesta rikkomisesta olisi kysymys. Jos kyse olisi esimerkiksi tuo-
teturvallisuuteen liittyvasté rikkomisesta, voitaisiin rikkomiseen puuttua esimerkiksi tuotanto-
menetelmissé olevien virheiden korjaamisella tai vaarallisen tuotteen takaisinvedolla markki-
noilta. Liikenneturvallisuuteen liittyvissad rikkomisissa tarpeellinen toimenpide voisi olla esi-
merkiksi turvallisuutta vaarantavan menettelyn tai vian korjaaminen tai ilmoittaminen vaarati-
lanteesta viranomaiselle voimassa olevan lainsdddédnnon mukaisesti. Valtiontukilainsdddédnnon
vastaisesti myonnetyn tuen osalta kyseeseen voisi tulla tuen takaisinperinté tai muut 2 §:n mu-
kaiseen soveltamisalaan kuuluvan sektorilainsdddédnnon edellyttimait toimet. Jos kyse olisi va-
kavasta ja vilitontd huomiota vaativasta rikkomisesta, voitaisiin organisaatiolta tapauskohtai-
sesti edellyttdd nopeaa ja tehokasta puuttumista sithen. Ehdotettavassa 16 §:ssd tarkoitettuna
tarpeellisina toimenpiteini ei kuitenkaan edellytettéisi tyo- tai virkasuhteeseen liittyvid toimia,
kuten rikkomiseen syyllistyneen henkildn irtisanomista. Ty0- tai virkasuhteeseen liittyvien toi-
mien edellytykset madraytyisivat palvelussuhdelainsdadanndn mukaisesti.

Ilmoituksen késittelysti vastaava henkilon olisi ehdotetun 2 momentin mukaan viimeistdén kol-
men kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottoilmoituksen toimittamisesta annettava ilmoit-
tajalle tieto siitd, mitd toimenpiteitd ilmoituksen perusteella toteutetaan. Jos toimenpiteitd vasta
suunnitellaan, ilmoittajalle olisi kerrottava tésté. Palautetta olisi annettava siind laajuudessa kuin
se on mahdollista, ottaen huomioon esimerkiksi salassapitovelvoitteet. Jos ilmoitus koskisi esi-
merkiksi yksinomaan ilmoittajan henkilokohtaisia oikeuksia, tulisi hdnet mahdollisuuksien mu-
kaan ohjata kdyttdmédn toisia ilmoituskanavia ja menettelyitd. [Imoittajalta voitaisiin pyytda
lisdtietoja rikkomisen paikkansa pitdvyyden selvittimiseksi, mutta hénell4 ei olisi velvollisuutta
antaa niité.
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Ilmoituksen paikkansa pitdvyyden selvittiminen voi olla vaativa ja pitkékestoinen prosessi, jo-
ten edellytyksend ei olisi, ettd selvityksen tulisi valmistua kolmen kuukauden kuluessa. Jos asian
selvittiminen tai mahdolliset toimet rikkomiseen puuttumiseksi ovat vield kesken, ilmoittajalle
tulisi kertoa tasta.

Jos organisaatiossa on paadytty esimerkiksi sisdisen tutkinnan kdynnistdmiseen, tulisi ilmoitta-
jalle kertoa mahdollisuuksien mukaan tutkinnasta ja sen tuloksista. Ilmoittajalle tulisi kertoa
my0s mahdollisesta asian siirtdmisestd toimivaltaiselle viranomaiselle lisdtutkimuksia varten,
kunhan tésté ei aiheudu haittaa selvitys- ja tutkintatoimille tai ilmoituksen kohteena olevan hen-
kilon oikeuksille.

17 §. Nimeton ilmoittaminen. Pykalassa sdddettdisiin, ettd organisaatio voi paittdd ottaa sisdi-
sessd ilmoituskanavassa vastaan myds nimettomid ilmoituksia. Nimettomien ilmoitusten perus-
tella ei pykéldn mukaan kuitenkaan tarvitsisi toimittaa vastaanottoilmoitusta tai toteuttaa 16 §:n
2 momentissa tarkoitettuja toimenpiteita.

Pykalalld toteutettaisiin direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa mainittua jasenvaltion toimivaltaa
paattaa siitd, onko yksityisen tai julkisen sektorin oikeushenkildiden ja toimivaltaisten viran-
omaisten otettava vastaan nimettomia rikkomisia koskevia ilmoituksia ja toteutettava jatkotoi-
mia niiden perusteella.

4 Luku Ilmoittaminen oikeuskanslerinvirastolle ja toimivaltaiset viranomaiset

Lain 4 luvussa sdéadettiisiin, etti direktiivissd edellytetyn ulkoisen ilmoituskanavan toiminnasta
vastaisi oikeuskanslerinvirasto. Keskitettyyn oikeuskanslerinviraston ilmoituskanavaan tehtai-
siin keskitetysti kaikki viranomaisille tehtévit ilmoitukset. Oikeuskanslerinviraston keskitet-
tyyn ilmoituskanavaan liittyvina tehtdvind olisivat muun muassa yleiseen tiedotukseen, neuvon-
taan, koulutukseen, ilmoitusten seurantaan ja raportointiin kuuluvat asiat. Oikeuskanslerinvi-
rasto siirtdd ilmoituksen késittelyn oikealle toimivaltaiselle viranomaiselle, joka toimivaltansa
mukaisesti valvontaviranomaisena selvittdd ilmoituksen paikkansa pitdvyyden samoin kuin se
muutenkin tekisi sille kuuluvien valvottavien asioiden osalta. Toimivaltaisia viranomaisia ei
ehdotettavan lain mukaan velvoitettaisi perustamaan omaa ulkoista ilmoituskanavaa.

18 §. Keskitetty oikeuskanslerinviraston ilmoituskanava. Pykalan 1 momentissa sdddettiisiin,
ettd ilmoittajan on tehtdva 8 §:ssd mainittujen edellytysten tayttyessd ulkoiseen ilmoituskana-
vaan viranomaiselle tarkoitettu ilmoitus lain 2 §:ssé tarkoitetusta rikkomisesta keskitettyyn oi-
keuskanslerinviraston ilmoituskanavaan, jollei ilmoittamisesta suoraan toimivaltaisen viran-
omaisen ilmoituskanavaan ole erikseen séédetty.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd keskitetyn ilmoituskanavan toiminnasta vastaa oikeus-
kanslerinvirasto. Keskitetylld ilmoituskanavalla pyritadn helpottamaan ilmoitusten tekemista ja
sitd, ettd ilmoittajan ei tarvitsisi selvittid itse toimivaltaista viranomaista. Pykédlan 1 ja 2 mo-
mentilla pantaisiin tdytintoon direktiivin 10 artikla, jonka mukaan ilmoittavien henkildiden on
ilmoitettava rikkomista koskevat tiedot kdyttden ulkoisia ilmoituskanavia ja menettelyji ilmoi-
tettuaan ensin sisdisten ilmoituskanavien kautta tai ilmoittamalla suoraan toimivaltaisille viran-
omaisille ulkoisten ilmoituskanavien kautta.

Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 12 §:n mukaan oikeuskanslerin ratkaistaviksi
kuuluvien asioiden valmistelua ja muiden oikeuskanslerin toimialaan kuuluvien tehtévien suo-
rittamista varten valtioneuvostossa on oikeuskanslerin johtama oikeuskanslerinvirasto. Oikeus-
kanslerinviraston lakisdéteisend tehtdvina on siten tukea oikeuskansleria ja apulaisoikeuskans-
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leria heiddn toiminnassaan eiké virastolla ole ollut itsendisié lakisdéteisid tehtdvid. Ehdotetta-
vassa laissa tehtdvi osoitettaisiin valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 12 §:ssd sda-
detylle oikeuskanslerinvirastolle, koska kysymys ei ole lainvalvontatehtévistd. Perustuslain
mukaan valtioneuvoston oikeuskansleri on ylin laillisuusvalvoja ja on siis toimivaltaisen viran-
omaisen nimi. Oikeuskanslerin ratkaistaviksi kuuluvien asioiden valmistelua ja muiden oikeus-
kanslerin toimialaan kuuluvien tehtdvien suorittamista varten valtioneuvostossa on oikeuskans-
lerin johtama oikeuskanslerinvirasto. Oikeuskanslerinvirasto on siten valmistelua ja toimenpi-
teiden suorittamista varten. Se voi varsinkin neuvonnan ja ilmoitusten vastaanoton kaltaisten
tehtdvien osalta olla perusteltu ratkaisu. Sen sijaan, mikéli toimivaltaiset viranomaiset eivét
ryhdy riittdviin toimenpiteisiin, on mahdollisiin jatkotoimenpiteisiin ryhtyminen nimenomaan
oikeuskanslerin toimivaltaan kuuluva tehtdva. Samoin tietojensaantioikeudet on séédetty ni-
menomaan oikeuskanslerille.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin, ettd oikeuskanslerinviraston on siirrettdvé ilmoitus toimi-
valtaiselle viranomaiselle ilmoituksen paikkansa pitdvyyden selvittimistd varten. Jos toimival-
taista viranomaista ei 2 §:n 4 momentin 1 -5 kohdissa tarkoitetuissa asioissa ole, ilmoitus on
siirrettdva toimivaltaiselle ministeridlle. Siirto on tehtdva kiireellisesti, jos on kyse terveytta tai
turvallisuutta valittdmasti ja vakavasti vaarantavasta rikkomisesta.

Oikeuskanslerinvirasto ei ilmoituksia vastaanottaessaan ja siirtdessddn niitd toimivaltaisille vi-
ranomaisille erikseen selvittéisi ilmoittajan oikeutta laissa sdddettyihin suojelutoimenpiteisiin
ja voisi siten siirtdd toimivaltaisille valvontaviranomaisille myds sellaisia ilmoituksia, jotka ei-
vét kuulu lain soveltamisalaan. Oikeuskanslerinvirastolla ei tarkasta ilmoittajan asemaa ilmoi-
tuksen suhteessa ilmoituksen kohteena olevaan viranomaiseen. Oikeuskanslerinvirasto ei anna
palautetta ilmoittajalle ilmoituksen johdosta, vaan se kuuluu toimivaltaisen viranomaisen tehta-
viin.

Toimivaltaisten viranomaisten eli valvontaviranomaisten laaja ja osin tdismentyméton joukko
seka ilmoitusten oletettu puutteellisuus voivat tehda ilmoitusten siirrosta toimivaltaisille viran-
omaisille haasteellisen, joten toimivaltaisten viranomaisten on my®os osaltaan huolehdittava, etté
ilmoitus toimitetaan lopulta oikealle valvontaviranomaiselle.

Oikeuskanslerinviraston tehtéviin ei keskitettynd ilmoituskanavana kuulu ryhtyé ehdotetun lain
edellyttamiin jatkotoimiin ilmoitusten késittelyssd (esim. rikosilmoitus), vaan niistd vastaavat
toimivaltaiset valvontaviranomaiset. Oikeuskansleri ei 1dhtokohtaisesti ryhdy késitteleméédn il-
moitusta myoskadn laillisuusvalvonta-asiana pelkéstdin ilmoituksen perusteella. Oikeuskans-
leri voi kuitenkin ryhtyd laillisuusvalvonta-asiana selvittdméén sitd, jos viranomaiset eivét
ryhdy asianmukaisiin ja riittdviin toimiin sekd ryhtyd myos laillisuusvalvonnassa selvittimian
ilmoitusten ja niitd koskevien viranomaisten ilmoitusten perusteella ilmenevii rakenteellisia on-
gelmia unionin oikeuden ja siihen liittyvin kansallisen oikeuden toteutumisessa seké erityisesti
myos ilmoittajansuojassa. Ehdotettavan lain soveltamisalan ulkopuolelle kuuluvat ilmoitukset
voidaan tarvittaessa my0s ldhettdd valvontaviranomaisille tai poliisille tutkittaviksi. Téllaiset
ilmoitukset voivat sisdltdd myds merkittdvié lainrikkomisia tai véarinkdytoksia

Pykélén 1-3 momenteilla pantaisiin tdytdntoon myos 11 artiklan 1 kohta ja 2 kohdan a kohta,
jonka mukaan on nimettdvd viranomaiset, joilla on toimivalta ottaa vastaan ilmoituksia, antaa
ilmoituksista palautetta ja toteuttaa ilmoituksia koskevia jatkotoimia.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd oikeuskanslerinviraston on tiedotettava keskitettyyn
ilmoituskanavaan ilmoittamisesta, toimivaltaisista viranomaisista ja annettava niihin liittyen
neuvontaa. Oikeuskanslerinviraston tehtévéni ei ole oikeusaputyyppinen oikeudellinen avusta-
minen, vaan yleinen menettelyllinen neuvonta ilmoitusmenettelysta.
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Seuraavassa kuvassa esitetddn pykéldn 3 momentissa mainitut ne toimivaltaiset viranomaiset,
jotka vastaavat 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun soveltamisalan lainsdddannon valvonnasta, luet-

telo ei ole tyhjentava.

Ehdotetun ilmoittajansuojelulain 2 §:n 1
momentissa mainitut lainsdadéntdalat

Ehdotetun ilmoittajansuojelulain 18 §:n 2
momentissa tarkoitetut toimivaltaiset viran-
omaiset/valvontaviranomaiset

Toimivaltaiset viranomaiset

1) Julkiset hankinnat
(2 §:n 1 momentin 1 kohta)

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

2) Finanssipalvelut, -tuotteet ja —markkinat
(2 §:n 1 momentin 2 kohta)

Finanssivalvonta, Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto Patentti- ja rekisterihallitus, Valtiova-
rainministerid

3) Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdminen
(2 §:n 1 momentin 3 kohta)

Finanssivalvonta, Eteld-Suomen aluehallin-
tovirasto, Poliisihallituksen arpajaishallinto,
Patentti- ja rekisterihallitus, Suomen Asian-
ajajaliitto, Verohallinto, Tulli, Ahvenan-
maan maakuntahallitus, Lotteriinspektio-
nen, Valtiovarainministerio, Sisdministerio

4) Tuoteturvallisuus ja vaatimustenmukai-
suus
(2 §:n 1 momentin 4 kohta)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Energiavi-
rasto, Tulli, Liikenne- ja viestintivirasto, Po-
liisihallitus, Rajavartiolaitos, Séteilyturva-
keskus, tyosuojeluviranomaiset, Valvira,
Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus
Fimea

5) Liikenneturvallisuus
(2 §:n 1 momentin 5 kohta)

Liikenne- ja viestintdvirasto, Rautaticalan
saantelyelin, Vaylavirasto, Tulli, Poliisi, Ra-
javartiolaitos, Onnettomuustutkintakeskus

6) Ymparistonsuojelu
(2 §:n 1 momentin 6 kohta)

Liikenne- ja viestintdministerio, Energiavi-
rasto, kunnan rakennusvalvontaviranomai-
nen, Asumisen rahoitus ja kehittdmiskeskus,
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset,
kunnan ympéaristonsuojeluviranomainen,
Suomen ymparistokeskus, Pirkanmaan elin-
keino-, litkenne- ja ymparistokeskus, Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto, aluehallinto-
virastot, Liikenne- ja viestintdvirasto, Gee-
nitekniikan lautakunta, Rajavartiolaitos,
Tulli, Poliisi, Kilpailu- ja kuluttajavirasto,
elintarvikelain mukaiset valvontaviranomai-
set, kuluttajaviranomaiset, Varsinais-Suo-
men elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokes-
kus, Suomen riistakeskus, Ruokavirasto

7) Séteily- ja ydinturvallisuus
(2 §:n 1 momentin 7 kohta)

Sateilyturvakeskus, kunnan terveydensuoje-
luviranomainen, Tulli, Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto, rehulain ja elintarvikelain
mukaiset valvontaviranomaiset, kunnan ra-
kennusvalvontaviranomainen

8) Elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus
sekd eldinten terveys ja hyvinvointi
(2 §:n 1 momentin 8 kohta)

Ruokavirasto, Virkaeldinladkarit, ELY -kes-
kukset, Tulli, kuntien elintarvikevalvontavi-
ranomaiset, muut elintarvikelain mukaiset
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valvontaviranomaiset, rehulain mukaiset
valvontaviranomaiset, Poliisi, aluehallintovi-

rastot
9) Kansanterveys Sosiaali- ja terveysministerid, Tulli, Valvira,
(2 §:n 1 momentin 9 kohta) kunnat, Ldédkealan turvallisuus- ja kehitta-
miskeskus Fimea
10) Kuluttajansuoja Kuluttaja-asiamies, Finanssivalvonta

(2 §:n 1 momentin 10 kohta)
11) Yksityisyyden ja henkil6tietojen suoja Liikenne- ja viestintdministerio, Liikenne- ja

sekd verkko- ja tietojérjestelmien turvalli- viestintivirasto, Tietosuojavaltuutettu Ener-
suus giavirasto, Finanssivalvonta, ELY-keskukset
(2 §:n 1 momentin 11 kohta) Valvira, tyosuojeluviranomainen

Sektorikohtaisessa lainsdddédnndssé on jo erikseen sdddetty ilmoitusmenettelystd ja lakiehdotus
tdydentdd téitd sdédntelyd. Finanssisektorin sddntelyd koskevien rikkomusepdilyjen osalta ilmoi-
tukset tehddén jatkossakin Finanssivalvonnan yllépitiméan ulkoiseen ilmoituskanavaan. Kysei-
nen kanava mahdollistaa ilmoittamisen kaikkiin finanssimarkkinoita koskeviin sdannoksiin liit-
tyvistd vadrinkaytosepailyistd. [lmoituksen voi tehda kuka tahansa. Finanssivalvonnan ulkoinen
ilmoituskanava jatkaa toimintaansa ehdotetun ilmoittajansuojelulain voimaantulon jalkeen, eika
sitd ole tarkoitus liittd4 osaksi oikeuskanslerinviraston keskitettyé ilmoituskanavaa.

Direktiivin johdanto-osan kohtien 63-66 mukaan yksi tdrkeimmistd syistd, joka nostaa viirin-
kéytosten mahdollisten ilmoittajien kynnystd ilmoittamiseen, on se, ettei ilmoituksen uskota
johtavan tuloksiin. Sen vuoksi on tarpeen selkeésti velvoittaa toimivaltaiset viranomaiset otta-
maan kayttoon asianmukaiset ulkoiset ilmoituskanavat, toteuttamaan saamiensa ilmoitusten pe-
rusteella jatkotoimia ja antamaan ilmoittaville henkiloille kohtuullisessa ajassa palautetta.

Jasenvaltioiden tehtdvidnd nimetd olisi viranomaiset, joilla on toimivalta ottaa vastaan direktii-
vin soveltamisalaan kuuluvia rikkomista koskevia tietoja ja toteuttaa ilmoitusten perusteella asi-
anmukaiset jatkotoimet. Téllaisia toimivaltaisia viranomaisia voivat olla oikeusviranomaiset,
asianomaisen erityisalan toimivaltaiset, sddntely- tai valvontaviranomaiset, keskustason viran-
omaiset, joilla on yleisemmin mééritelty toimivalta jasenvaltiossa, lainvalvontaviranomaiset,
korruptiontorjuntaviranomaiset tai oikeusasiamiehet. Toimivaltaisiksi nimetyilld viranomaisilla
olisi ilmoitusten vastaanottajina oltava tarvittavat valmiudet ja valtuudet varmistaa asianmu-
kaisten jatkotoimien toteuttaminen, mukaan lukien ilmoituksessa esitettyjen véitteiden paikkan-
sapitdvyyden arviointi ja puuttuminen ilmoitettuihin rikkomisiin kdynnistimalla sisdinen tut-
kinta, tutkinta- tai syytetoimet tai varojen takaisinperinta tai muut asianmukaiset korjaavat toi-
met toimivaltuuksiensa mukaisesti. Vaihtoehtoisesti kyseisilld viranomaisilla olisi oltava tarvit-
tavat valtuudet siirtdd ilmoituksen kisittely toiselle viranomaiselle, jonka olisi tutkittava ilmoi-
tettu rikkominen, varmistaen samalla, etti timi viranomainen toteuttaa asianmukaiset jatkotoi-
met.

Jos jasenvaltiot haluavat ottaa kiyttoon ulkoisia ilmoituskanavia keskustasolla esimerkiksi val-
tiontukiasioissa, niiden olisi erityisesti otettava kiyttoon riittdvat takeet sen varmistamiseksi,
ettdl tdssd direktiivissé sdddettyjd riippumattomuutta ja erillisyyttd koskevia vaatimuksia nouda-
tetaan. Téllaisten ulkoisten ilmoituskanavien kéyttdonotto ei saisi vaikuttaa jasenvaltioiden tai
komission valtuuksiin valtiontukien valvonnan alalla, eikd tdma direktiivi saisi rajoittaa komis-
sion yksinomaista toimivaltaa erityisesti SEUT 107 artiklan 3 kohdan mukaisen, valtiontukitoi-
menpiteen sisimarkkinoille soveltuvaksi toteamisen alalla. SEUT 101 ja 102 artiklan rikkomis-
tapauksissa jdsenvaltioiden olisi nimettdvé toimivaltaisiksi viranomaisiksi neuvoston asetuksen
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(EY) N:o 1/2003 35 artiklassa tarkoitetut viranomaiset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta komis-
sion toimivaltaa télla alalla.

Ehdotetun lain 18 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tilanteessa valtionavustuksia koskevissa il-
moituksissa valtionavustuksen myontényt viranomainen on ensisijaisesti sen kdyttéd lain no-
jalla valvova ja tarkastava viranomainen ja siten lainkohdassa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen. Erityislainsddddnnon puuttuessa toimivaltainen viranomainen olisi toissijaisesti so-
vellettavassa yleislaissa eli valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoitettu valtionapuviranomainen.
Sen lisdksi laissa on EU-rahoitteisten avustusten osalta mééritetty ohjelmien hallinnoinnista,
tarkastuksesta ja valvonnasta jasenvaltioissa vastaavat viranomaiset ja niiden tehtidvit. Toimi-
valtainen viranomainen maéraytyisi yksittdistapauksessa suoraan sovellettavan unionin lainsié-
dénnon ja kansallisen erityislainsddddnnon nojalla ottaen huomioon ne seikat, joita ilmoitus
koskee. Esimerkiksi Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman hallintoviranomaisen tehtévai hoitaa tyo- ja elinkeinoministerio ja vélittdvien toimie-
linten avustusten rahoittamiseen liittyvid tehtdvid hoitavat maakuntaliitot, ELY -keskukset ja
Ruokavirasto. Tarkastusviranomainen toimii valtiovarainministerion valtiovarain controller —
toiminnon yhteydessd. Ministerididen ja vilittdvien toimielinten tehtévisti on séddetty laeissa
756- 757/2021. Toimivaltainen viranomainen olisi ohjelmassa rahoitettujen valtionavustusten
osalta edelld mainittu hallintoviranomainen tai vélittdva toimielin riippuen siitd, mitd ilmoitus
koskee. Riippumattoman tarkastusviranomaisen toimintaa koskevat ilmoitukset késiteltiisiin
valtiovarainministeriossa.

19 §. Keskitettyd ilmoituskanavaa koskevat vahimmdisvaatimukset. Pykdlan 1 momentissa sda-
dettiisiin, ettd oikeuskanslerinviraston keskitettyyn ilmoituskanavaan on voitava ilmoittaa kir-
jallisesti ja suullisesti. Ilmoittajan pyynndsta suullisen ilmoittamisen on oltava mahdollista koh-
tuullisen ajan kuluessa jérjestettdvassd henkilokohtaisessa tapaamisessa. Momentilla pantaisiin
taytdntoon direktiivin 12 artiklan 2 kohta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd oikeuskanslerinviraston on toimitettava ilmoittajalle
vastaanottoilmoitus viipymattd ja viimeistddn seitseman paivan kuluessa ilmoituksen vastaan-
ottamisesta. Vastaanottoilmoitus voidaan jattdd toimittamatta ilmoittajan pyynnosta tai silloin,
jos sen antaminen vaarantaisi ilmoittajan henkil6llisyyden suojan. Momentilla pantaisiin tiy-
tdntoon direktiivin 11 artiklan 2 b kohta.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd oikeuskanslerinviraston tulee nimeta ilmoituksen ka-
sittelystd vastaava henkil0 tai henkil6t, joilla on riittdva asiantuntemus ilmoitusten kasittelyyn.
Ilmoituksia saavat kisitelld vain nimetyt henkilét. Momentilla pantaisiin tdytdntoon direktiivin
12 artiklan 4 ja 5 kohdat.

Direktiivin johdanto-osan 74 kohdan mukaan ilmoitusten késittelystd vastaavilla toimivaltaisten
viranomaisten henkiloston jasenilld olisi oltava my0s sovellettavat tietosuojasdannot kattava
asianmukainen ammatillinen koulutus, jotta viranomaiset voisivat késitelld ilmoituksia, varmis-
taa yhteydenpidon ilmoittavaan henkil66n ja toteuttaa soveltuvia jatkotoimia ilmoituksen pe-
rusteella.

Pykilian 4 momentissa siéddettéisiin, ettd keskitetyssé ilmoituskanavassa ei oteta vastaan nimet-
tomid ilmoituksia. Momentilla toteutettaisiin direktiivin 6 artiklan 2 kohdassa mainittua jasen-
valtion valinnanvapautta siitid, onko julkisen sektorin toimivaltaisten viranomaisten otettava
vastaan nimettomid rikkomisia koskevia ilmoituksia ja toteutettava jatkotoimia niiden perus-
teella.
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20 §. /lmoitusten kasittely toimivaltaisissa viranomaisissa. Pykéldn 1 momentissa sdidettdisiin,
ettd toimivaltaisten viranomaisten tulee nimetd ilmoituksen késittelystd vastaava henkilo tai
henkildt, joilla on riittdva asiantuntemus ilmoitusten késittelyyn. Ilmoituksia saavat kisitelld
vain nimetyt henkil6t.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd ilmoitusten késittelystd vastaavien henkildiden on:

1) ryhdyttivd ilmoituksen johdosta tarpeellisiin toimenpiteisiin ilmoituksen paikkansa pitdvyy-
den selvittimiseksi ja tarvittaessa rikkomiseen puuttumiseksi;

2) annettava ilmoittajalle tieto ilmoituksen perusteella toteutetuista toimenpiteistd kolmen tai
perustelluista syistd enintddn kuuden kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta toi-
mivaltaisessa viranomaisessa;

3) annettava ilmoittajalle tieto ilmoituksen perusteella aloitetun selvityksen lopullisesta tulok-
sesta.

Pykilan 2 momentilla pantaisiin tdytdntoon direktiivin 11 artiklan 2 c-e kohdat. Direktiivin joh-
danto- osan 65-67 kohtien mukaan toimivaltaisiksi nimetyilld viranomaisilla olisi ilmoitusten
vastaanottajina oltava tarvittavat valmiudet ja valtuudet varmistaa asianmukaisten jatkotoimien
toteuttaminen, mukaan lukien ilmoituksessa esitettyjen véitteiden paikkansapitdvyyden arvi-
ointi ja puuttuminen ilmoitettuihin rikkomisiin kdynnistimalld sisdinen tutkinta, tutkinta- tai
syytetoimet tai varojen takaisinperintd tai muut asianmukaiset korjaavat toimet toimivaltuuk-
siensa mukaisesti. Toimivaltainen viranomainen voi lopettaa ilmoituksen kisittelyn myos siind
tapauksessa, etté se toteaa, ettd organisaatio on kisitellyt ilmoituksen asianmukaisesti sisdisessd
ilmoituskanavassa.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi my0s annettava ilmoittaville henkildille palautetta toimista,
joita ilmoituksen perusteella on toteutettu tai aiotaan toteuttaa, kuten esimerkiksi ilmoituksen
siirtdminen toiselle viranomaiselle, menettelyn lopettaminen siksi, ettei asiasta ole saatu riittdvia
todisteita tai muista syistd, sisdisen tutkinnan k@ynnistiminen ja mahdollisesti sen tulokset ja
mahdolliset toimenpiteet, joilla esiin tuotuun ongelmaan on puututtu, seké kyseisten jatkotoi-
mien valinnan perusteista. Tutkinnan lopullisista tuloksista tiedottaminen ei saisi vaikuttaa so-
vellettaviin unionin sdantoihin, joihin kuuluvat varainhoitoasetuksen piiriin kuuluvien paétosten
julkaisemisen mahdolliset rajoitukset. T4td olisi sovellettava soveltuvin osin yhtidverotuksen
alalla, jos sovellettavassa kansallisessa lainsdddanndssé sdddetdén vastaavista rajoituksista.

Vaihtoehtoisesti kyseisilld viranomaisilla olisi oltava tarvittavat valtuudet siirtdd ilmoituksen
késittely toiselle viranomaiselle, jonka olisi tutkittava ilmoitettu rikkominen, varmistaen sa-
malla, etti timéd viranomainen toteuttaa asianmukaiset jatkotoimet. Toimivaltaisten viranomais-
ten olisi my0s annettava ilmoittaville henkildille palautetta toimista, joita ilmoituksen perus-
teella on toteutettu tai aiotaan toteuttaa, kuten esimerkiksi ilmoituksen siirtdminen toiselle vi-
ranomaiselle, menettelyn lopettaminen siksi, ettei asiasta ole saatu riittdvia todisteita tai muista
syistd, sisdisen tutkinnan kidynnistiminen ja mahdollisesti sen tulokset ja mahdolliset toimenpi-
teet, joilla esiin tuotuun ongelmaan on puututtu, seké kyseisten jatkotoimien valinnan perus-
teista.

Jatkotoimet olisi toteutettava ja palaute olisi annettava kohtuullisessa ajassa, kun otetaan huo-

mioon tarve puuttua ilmoituksen kohteena olevaan mahdolliseen ongelmaan pikaisesti ja tarve
viélttdd tietojen tarpeeton julkistaminen. Téméd kohtuullinen aika ei saisi olla enempdd kuin
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kolme kuukautta, mutta sitd voitaisiin pidentdd kuuteen kuukauteen, jos se on tarpeen tapauk-
seen liittyvien erityisten olosuhteiden vuoksi ja etenkin, jos ilmoituksen kohteena oleva asia
edellyttad luonteensa ja monimutkaisuutensa vuoksi pitkallisté tutkintaa.

Momentin 2) ja 3) kohdan osalta on huomattava, ettd Finanssivalvonnan yllépitiméién Finans-
sivalvonnasta annetun lain 71 a §:ssd tarkoitettuun ilmoituskanavaan voi tehda ilmoituksen
muukin kuin ilmoittajansuojelulain 5 §:ssé tarkoitettu henkild. Momentin 2) ja 3) kohdassa tar-
koitettujen tietojen antaminen myos téllaisille muille kuin ilmoittajansuojelulain 5 §:ssé tarkoi-
tetuille henkildille voisi johtaa Finanssivalvonnassa merkittivddn méérddn tietojen antamisia.
Tédmén vuoksi 2) ja 3) kohdan soveltuminen on perusteltua rajata myos Finanssivalvonnassa
ilmoittajansuojelulain 5 §:n mukaiseen henkil6piiriin.

Pykilén 3 momentissa sdéddettiisiin, ettd lisdksi toimivaltainen viranomainen voi nimeta ilmoi-
tuksen paikkansa pitdvyyden selvittimiseksi tarvittavia asiantuntijoita.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd jos ilmoituksia vastaanotetaan paljon, toimivaltainen
viranomainen voi asettaa etusijalle niiden ilmoitusten késittelyn, jotka koskevat timén lain so-
veltamisalaan kuuluvia vakavia rikkomisia. Ilmoittajalle on kuitenkin aina kerrottava ilmoituk-
sen perusteella toteutetuista toimenpiteistd 2 momentin 2 kohdassa séédetyssd maérdajassa. 4
momentilla pantaisiin tdytdnton direktiivin 11 artiklan 5 kohta.

21 §. llmoituksen kisittelyn lopettaminen. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd toimivaltai-
nen viranomainen voi tehdd padatoksen asian késittelyn lopettamisesta:

1) jos ilmoitus koskee rikkomista, joka on ilmeisen vihdinen eikd edellytd asian paikkansa pi-
tdavyyden selvittimistd, tai

2) kun kyse on toistuvista ilmoituksista, jotka eivit sisdlld rikkomista koskevaa merkittivid
uutta tietoa verrattuna aikaisempaan ilmoitukseen, joka on jo asianmukaisesti kdsitelty.

Pykélén 2 momentissa sééddettiisiin, ettd paatos kisittelyn lopettamisesta ei vaikuta tissé laissa
tarkoitettuun ilmoittajan suojeluun. [Imoittajalla ei ole valitusoikeutta padtoksesta.

Pykilan 1 momentilla pantaisiin tdytdntoon direktiivin 11 artiklan 3 ja 4 kohdat.

Direktiivin johdanto-osan kohdan 70 mukaan jotta voidaan varmistaa ilmoitusten perusteella
toteutettavia jatkotoimia ja unionin séddntdjen rikkomisiin puuttumista koskevien menettelyjen
tehokkuus, jdsenvaltioiden olisi voitava toteuttaa toimenpiteitd keventddkseen toimivaltaisille
viranomaisille aiheutuvaa taakkaa siitd, ettd ilmoitetaan timén direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvien sddnnosten véhaisistd rikkomisista, ilmoitetaan useasti samasta rikkomisesta tai ilmoite-
taan liitdnndissdannosten, kuten dokumentointi- tai ilmoitusvelvollisuutta koskevien sddnnos-
ten, rikkomisista. Téllaisilla toimenpiteilld voitaisiin sallia, ettd arvioituaan ilmoituksen asian-
mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset voisivat paittas, ettd ilmoitettu rikkominen on selkedsti
vahdinen eika edellytd timén direktiivin nojalla muita jatkotoimia kuin menettelyn lopettami-
sen. Jasenvaltioiden olisi voitava myds sallia se, ettd toimivaltaiset viranomaiset lopettavat me-
nettelyn sellaisten toistuvien ilmoitusten osalta, jotka eivit sisélld uutta merkityksellista lisdtie-
toa verrattuna aikaisempaan ilmoitukseen, jonka osalta asiaankuuluvat menettelyt oli lopetettu,
paitsi jos toisenlaiset jatkotoimet ovat perusteltuja uusien oikeudellisiin seikkoihin tai tosiseik-
koihin perustuvien olosuhteiden nojalla. Jos ilmoituksia on suuri mééri, jasenvaltioiden olisi
myos voitava sallia, ettd toimivaltaiset viranomaiset késittelevét ensisijaisina ne ilmoitukset,
jotka koskevat vakavia rikkomisia tai timén direktiivin soveltamisalaan kuuluvien keskeisten
saannosten ja madardysten rikkomisia.
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Pykildn 2 momentissa tarkoitetun muutoksenhakukiellon suhdetta perustuslakiin on kuvattu
jaksossa 11.13.

22 §. Toimivaltaisen viranomaisen vastaanottamat ilmoitukset. Pykildssa saadettiisiin, ettd jos
toimivaltainen viranomainen vastaanottaa tassd laissa tarkoitetun ilmoituksen, sen on ilmoitet-
tava ilmoituksen vastaanottamisesta viipymattd oikeuskanslerinvirastolle ja toimitettava ilmoit-
tajalle vastaanottoilmoitus seitsemén péivan kuluessa.

5 luku Ilmoittajan suojelu

Lain 5 luvussa sdédettéisiin vastatoimien ja ilmoittamisen estdmisen kiellosta, ilmoittajaa kos-
kevasta vastuuvapaudesta, kddnnetystd todistustaakasta asiassa, joka koskee ilmoittajalle tai
muulle 5 §:ssé tarkoitetulle henkildlle aiheutunutta haittaa, ilmoittajalle tai muulle henkildlle 5
§:ssé tarkoitetulle henkildlle vastatoimien kiellon rikkomisesta aiheutetun taloudellisen vahin-
gon korvaamisesta ja lain sdénndsten pakottavuudesta.

23 §. Vastatoimien ja ilmoittamisen estimisen kielto. Pykéldssa sdddettdisiin vastatoimien kiel-
losta ja kiellosta estdd ilmoittaminen. Pykéldlld pantaisiin tédytdntoon direktiivin 5 artiklan 11
kohta ja 19 artikla.

Pykilén 1 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd ilmoittajan tyonantaja tai muu organisaa-
tio, jonka johdon ja valvonnan alaisena tai jonka hyviksi ilmoittaja tekee tyota tai johon ilmoit-
taja on tyonsa vuoksi muutoin yhteydessa, ei saa kohdistaa ilmoittajaan tai muuhun 5 §:ssé tar-
koitettuun henkil6on vastatoimia rikkomista koskevan tiedon ilmoittamisen tai julkistamisen
johdosta. Kiellettyd olisi myds menettely, jonka tarkoituksena on ilmoittamisen estiminen.
Vastatoimien kiellolla pyritidén estiméén ilmoittajalle aiheutuvaa haittaa tai vahinkoa ilmoitta-
misesta ja siten kannustamaan organisaatioita késittelemddn mahdollisia rikkomisia koskevia
tietoja asianmukaisesti vaarantamatta ilmoittajan tyon tai elinkeinon harjoittamista.

Kieltoa sovellettaisiin tahoon, jonka johdon tai valvonnan alaisena tai jonka hyvéksi ilmoittaja
tyoskentelee tai johon hdn on muutoin tyonsé vuoksi yhteydessd. Vastatoimen kielto soveltuisi
ilmoittajan tydnantajaan, mutta se voisi soveltua myds muihin tahoihin. Ottaen huomioon eh-
dotetun 5 §:n mukaisen henkil6llisen soveltamisalan pykélédn 1 momentissa tarkoitettu muu or-
ganisaatio voisi olla esimerkiksi kayttajayritys, toimeksiantaja, tilaaja, pddurakoitsija tai vapaa-
chtoistyon tai koulutussopimukseen perustuvan tyon jarjestdjd. Muu organisaatio voisi olla
myos esimerkiksi osakeyhtio, jonka hallituksen jésen ilmoittaja on.

Vastatoimien kieltoa sovellettaisiin kaikkiin niihin organisaatioihin, joihin ilmoittaja on 1 mo-
mentissa tarkoitetuilla tavoilla tyonsd vuoksi yhteydessé ja jotka siten voivat kohdistaa ilmoit-
tajaan vastatoimia. Kieltoa sovellettaisiin, vaikka ilmoitus ei suoraan koskisi kyseistd organi-
saatiota. Sopimusketjutilanteissa vastatoimien kieltoa sovellettaisiin myds ilmoittajan tyonan-
tajan tai toimeksiantajan sopimuskumppaneihin, kuten vuokratyossé kayttéjayritykseen tai ali-
hankintasopimukseen perustuvan tyon tilaajaan, johon ilmoittaja on tyonsa vuoksi yhteydessa.

Jos ilmoittaja on saanut ehdotetun 5 §:n 2 momentin mukaisesti rikkomista koskevan tiedon
tyotd edeltdneiden neuvotteluiden tai sittemmin padttyneen tyonsé aikana, kieltoa sovellettaisiin
niihin tahoihin, joiden johdon ja valvonnan alaisena tai jonka hyviksi tehtdvai tyoti neuvottelut
ovat koskeneet taikka jonka johdon ja valvonnan alaisena tai jonka hyviksi ilmoittaja on aiem-
min tehnyt tyota.

Pykilidn 1 momentin mukaan ilmoittajaan ei saisi kohdistaa vastatoimia sen vuoksi, ettd hin on
ilmoittanut tai julkistanut rikkomista koskevan tiedon ehdotettavan lain mukaisesti.
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Jotta kyse olisi vastatoimien kiellon vastaisesta menettelystd, menettelyn tulisi olla syy-yhtey-
dessa laissa tarkoitettuun sisdiseen tai ulkoiseen ilmoittamiseen taikka tiedon julkistamiseen.
Syy-yhteyden arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon epésuotuisan kohtelun 1dheinen ajallinen
yhteys ilmoittamiseen seké se, olisiko véitetyn vastatoimen toteuttaja ryhtynyt kyseiseen toi-
meen, jos ilmoitusta ei olisi tehty tai tietoja olisi julkistettu. Syy-yhteyden osalta voitaisiin myds
tarkastella sitd, miten esimerkiksi ilmoituksen kohteena oleva tyonantaja on menetellyt muiden
vastaavassa asemassa olevien tyontekijoiden kuin ilmoittajan osalta ja poikkeaako ilmoittajan
kohtelu siten muiden kohtelusta. Menettelyé olisi pidettiava kiellettyné vastatoimena, jos siihen
olisi ryhdytty ehdotettavan lain mukaisen ilmoittamisen tai tiedon julkistamisen vuoksi eikd
menettelylle olisi lainsdddannosti tai muusta syysté johtuvia asianmukaisia perusteita.

Pykilidn 1 momentin mukaisesti kiellettyé olisi myds menettely, jonka tarkoituksena on rikko-
mista koskevan tiedon ilmoittamisen tai julkistamisen estdminen. Kaytdnnossa tillainen menet-
tely voisi tarkoittaa esimerkiksi vastatoimilla uhkailua. Vastatoimilla uhkailulla tarkoitettaisiin
konkreettista uhkausta ilmoittamisen johdosta toteutettavasta vastatoimesta, kuten tydsopimuk-
sen irtisanomisesta.

Pyrkimys estdd ilmoittaminen voi ilmetd esimerkiksi siten, ettd ilmoituksen kohde vetoaa pe-
rusteetta tietojen ilmaisemista tai julkistamista rajoittaviin lainsdddant6on tai sopimukseen pe-
rustuviin velvoitteisiin, kuten laissa sééddettyihin salassapito- tai vaitiolovelvoitteisiin, salassa-
pitosopimuksiin tai rikkomisten ilmoittamista koskeviin ohjeistuksiin.

Ilmoittajaan kohdistettua menettelya ei pidettiisi kiellettynd ilmoittamisen estdmisend, jos sille
olisi muussa lainsdddannossa sdddetyt asianmukaiset perusteet. [lmoittamisen estdmisena ei pi-
dettéisi sitd, ettd organisaatiolta puuttuu laissa edellytetty sisdinen ilmoituskanava. Tall6in il-
moittaja voisi tehdé ilmoituksen oikeuskanslerinviraston yllapitdméédn keskitettyyn ulkoiseen
ilmoituskanavaan. Myoskdan pelkéstdin esihenkilon kielteinen suhtautuminen ei tulisi arvioi-
tavaksi ilmoittamisen estimisend ilman, ettd ilmoittajaan kohdistettaisiin konkreettisia toimen-
piteitd ilmoittamisen estdmiseksi edelld selostettuja menettelyita.

Pykildn 2 momentissa tdsmennettdisiin palvelussuhteiden osalta 1 momentin yleissddnndsté
madrittelemalld tarkemmin sellaiset tyOnantajan tai timén edustajan menettelyt ja paétokset,
joita pidettiisiin kiellettyind vastatoimina ty0- tai virkasuhteessa. TyOnantajan tai timédn edus-
tajan menettelya tai paatosta olisi pidettava kiellettynd vastatoimena, jos tyo- tai virkasuhteessa
olevan henkilon palvelussuhteen ehtoja heikennettdisiin tai hdnen palvelussuhteensa péatettai-
siin, hinet lomautettaisiin, hantd muutoin kohdeltaisiin epaedullisesti tai hdneen kohdistettaisiin
muita kielteisid seurauksia sen vuoksi, ettd hdn on tehnyt ilmoituksen, julkistanut rikkomista
koskevan tiedon tai osallistunut ilmoittamansa rikkomista koskevan asian selvittdmiseen.

Palvelussuhteen paittamiselld tarkoitettaisiin tydnantajan aloitteesta tapahtuvaa tydsopimuksen
tai virkasuhteen irtisanomista tai purkamista mukaan lukien tyo- tai virkasuhteen purkamista
koeajalla. Tydehtojen heikentdmiselld tarkoitettaisiin esimerkiksi siirtdmistd alempiin tyotehta-
viin tyotehtdvien vaihtamista, tyontekopaikan siirtdmistd, palkanalennusta ja tydajan muutta-
mista tyontekijin kannalta epdedullisella tavalla. Epdedullisella kohtelulla tarkoitettaisiin esi-
merkiksi pakottamista, pelottelua, ahdistelua tai hyljeksintda, syrjintdd, ylennyksen lykkad&dmista
tai epdoikeudenmukaista kohtelua. Muilla kielteisilla seurauksilla tarkoitettaisiin esimerkiksi
koulutukseen padsyn estdmistd, kielteistd tydsuorituksen arviointia tai kielteisen tyStodistuksen
antamista, minka tahansa kurinpitotoimen, varoituksen tai muun seuraamuksen, kuten taloudel-
lisen seuraamuksen méérdaédmistd tai toteuttamista, maardaikaisen tyOsuhteen vakinaistamatta
jattamistd, kun tyontekijélld oli perusteltu luottamus siihen, ettd hénelle tarjottaisiin vakinaista
tydsuhdetta taikka médrdaikaisen tyosopimuksen uudistamatta jéattdmistd, kun se muutoin olisi
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uusittu. Virkasuhteessa kiellettynd vastatoimena voisi tulla kyseeseen myds virasta pidéttdmi-
nen.

Pykilidn 2 momentin luetteloa ei ole tarkoitettu tyhjentévéksi, vaan kiellettynd vastatoimena
voitaisiin vastatoimen laajan méaritelmén mukaisesti arvioida muutakin ilmoittajalle mahdolli-
sesti haittaa aiheuttavaa menettelyéd, johon on ryhdytty ilmoittamisen vuoksi. TyOnantaja ei saisi
kohdistaa ilmoittajaan minkddnlaisia kielteisid seurauksia ehdotettavan lain mukaisen ilmoitta-
misen vuoksi.

Kiellon tarkoituksena ei olisi estdd tyonantajia tekeméstéd direktio-oikeutensa nojalla sellaisia
tyosuhteeseen liittyvid padtoksid, jotka eivit johdu ehdotettavan lain mukaisesta ilmoittamisesta
tai tietojen julkistamisesta. Palvelussuhteeseen liittyvien menettelyjen sallittavuutta tulisi arvi-
oida tyo- ja virkasuhdelainsdddédnnon perusteella. Tarkoituksena ei olisi estdd esimerkiksi il-
moittajan irtisanomista tyo- tai virkasuhdelainsdddannossa sdéddettyjen perusteiden nojalla. Rik-
komista koskevan tiedon ilmoittaminen tai julkistaminen ehdotettavassa laissa sdddetylld tavalla
ei lahtokohtaisesti voi olla esimerkiksi tyosopimuslain mukainen tydsopimuksen irtisanomis-
tai purkuperuste. Jos palvelussuhteen péaéttdmiselld on ollut ty6- tai virkasuhdelainsdddanndssé
saddetyt asialliset perusteet, tyonantajan ei katsottaisi rikkovan vastatoimien kieltoa pelkastaan
silld perusteella, ettd palvelussuhde on paitetty ilmoittamisen tai tietojen julkistamisen jilkeen.

Ehdotettavan lain 2 §:n mukaan lain aineelliseen soveltamisalaan ja siten laissa ehdotetun suo-
jelun, kuten vastatoimien kiellon, piiriin ei kuuluisi esimerkiksi omaan palvelussuhteeseen tai
tyoturvallisuuteen liittyvistd epdkohdista ilmoittaminen. Tallaisista asioista ilmoittavaa tyonte-
kijéa tai virkamiesta suojeltaisiin jatkossakin voimassa olevassa palvelussuhdelainsdddanndssa
sdddetyin keinoin.

Pykélén 3 momentissa sdéddettiisiin tarkemmin kielletyistd vastatoimista elinkeinotoiminnassa
ja médriteltdisiin tilanteita, joissa tavaroiden tai palveluiden tarjoajan menettelyd olisi elin-
keinotoiminnassa pidettidva kiellettynd vastatoimena. Kielletystd vastatoimesta voisi olla kyse
ainakin silloin, jos tavaroiden tai palveluiden toimittaminen evitién, sopimussuhde péétetdin
ennenaikaisesti tai ilmoittajaan tai muuhun 5 §:ssd tarkoitettuun henkil66n muutoin kohdiste-
taan kielteisid seurauksia sen vuoksi, ettd hin on ilmoittanut julkistanut rikkomista koskevan
tiedon taikka osallistunut ilmoittamansa rikkomista koskevan asian selvittimiseen. Pykalin 3
momentissa tarkoitetut kielletyt vastatoimet voisivat kohdistua esimerkiksi itsendiseen amma-
tinharjoittajaan, toimeksisaajaan, alihankkijaan tai tavarantoimittajaan. Néihin henkiléryhmiin
kohdistuvia vastatoimia voisivat tyypillisesti olla pykéldn 3 momentissa mainittujen toimien
liséksi esimerkiksi kdyttoluvan tai muun luvan ennenaikainen peruuttaminen, liiketoimintamah-
dollisuuksien ja tulojen menettdminen, pakottaminen, pelottelu tai ahdistelu, mustalle listalle
asettaminen tai boikotointi taikka maineen vahingoittaminen. Myds ehdotetun 5 §:n 4 momentin
3 kohdassa tarkoitetulla tavalla ilmoittajaan yhteydessd olevaan oikeushenkiloon kohdistuvat
vastatoimet olisivat kiellettyja.

Pykilén 4 momentissa sdéddettiisiin, ettd jos ilmoittaja on osakkeenomistaja tai yhteison halli-
tuksen tai hallintoneuvoston jdsen, edelld 1 momentissa sdddettyd kieltoa sovellettaisiin siithen
yhteisd0n, johon ilmoittajalla on osakeomistus tai jonka toimielimeen hén kuuluu. Ehdotetussa
5 §:ssé tarkoitettuihin osakkeenomistajiin ja hallintoelinten jdseniin voidaan tyypillisesti koh-
distaa esimerkiksi taloudellisia vastatoimia, pelottelua tai ahdistelua, heidit voidaan asettaa
mustalle listalle tai heiddn mainettaan saatetaan vahingoittaa.

Vastatoimilta suojeltaisiin kaikkia 5 §:ssé tarkoitettuja henkiloryhmid. Esimerkiksi tyonhakijat
tai palvelujensa tarjoamisesta organisaatiolle neuvottelevat voivat saada tietoa organisaation
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toimintaan liittyvéstd rikkomisesta palvelukseenottomenettelyn tai muiden sopimusta edelta-
vien neuvottelujen aikana. Ndiden henkiloryhmien osalta kiellettyind vastatoimina voisivat tulla
kyseeseen esimerkiksi maineen vahingoittaminen, mustalle listalle asettaminen tai boikotointi.

Ilmoittajien tehokas suojelu edellyttdd myds sellaisten muiden henkiléryhmien suojelua, jotka
voivat joutua ilmoittamisesta johtuvien vastatoimien kohteeksi, vaikka he eivit olisi tyOstddn
lijoihin voitaisiin kohdistaa vastatoimia esimerkiksi siten, ettd heiddn palvelujaan ei endd kéy-
tettéisi, heille annettaisiin kielteinen tydtodistus seuraavaa tydnhakua varten tai heiddn mainet-
taan tai urandkymidin vahingoitettaisiin muulla tavoin. Kiellettyni vastatoimena voisi tulla ky-
seeseen myos ilmoittajaan tai muihin henkilolliseen soveltamisalaan kuuluviin henkil6ihin koh-
distuvien oikeudellisten menettelyiden aloittaminen haitantekotarkoituksessa.

Vastatoimien kiellon rikkomisesta koskevassa asiassa noudatettavasta kdannetysta todistustaa-
kasta ehdotetaan sdddettavéksi lain 25 §:ssd. Vastatoimien tai ilmoittamisen estdmiseen tahtda-
van menettelyn kohteeksi joutuneen henkilon oikeudesta vahingonkorvaukseen sdadettiisiin eh-
dotettavan lain 26 §:ssi ja oikeudesta hyvitykseen 34 §:ssa.

24 §. Vapaus vastuusta. Pykéldssa sdddettiisiin vastuuvapaudesta. Pykéldlld pantaisiin tdytin-
toon direktiivin 21 artiklan 2-4 ja 7 kohdat. Direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaan kun henkil6
ilmoittaa rikkomisia koskevia tietoja tai julkistaa tietoja timén direktiivin mukaisesti, hénen ei
katsota rikkovan mitdén tietojen ilmaisemista koskevaa rajoitusta eikd hiantd aseteta minkéan-
laiseen vastuuseen tillaisen ilmoituksen tai tietojen julkistamisen vuoksi, edellyttden, ettd ha-
nelld oli perusteltu syy uskoa, ettd ilmoittaminen tai tietojen julkistaminen oli vélttimatonta
rikkomisen paljastamiseksi tdmén direktiivin nojalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 artik-
lan 2 ja 3 kohdan soveltamista.

Pykéldn 1 momentin mukaan sdddettdisiin, ettd ilmoittajaa, joka ilmoittaa tai julkistaa rikko-
mista koskevia tietoja timén lain mukaisesti, ei aseteta tietojen antamisen tai hankkimisen osalta
vastuuseen sopimukseen, lakiin, asetukseen tai méadrdykseen perustuvaa tietojen ilmaisemista
koskevan rajoituksen rikkomisesta. Vastuuvapauden edellytykseni tietojen ilmoittamisessa tai
julkistamisessa on lisdksi se, ettd tietojen julkistaminen oli valttdmétonta timén lain soveltamis-
alaan kuuluvan rikkomisen paljastamiseksi. Tilanteissa, joissa ilmoittaminen kaytdnnossa rik-
koisi tietojen ilmaisemisen kieltoa, joka perustuu joko sopimukseen, lakiin, asetukseen tai maa-
rdykseen, ei johtaisi seuraamukseen, mikéli ilmoittaminen tai tietojen julkistaminen olisi vélt-
tamatontd. Vastuuvapauden saamisen kynnys olisi siten korkeampi ndissé tilanteissa kuin 6
§:ssd esitetty vaatimus ilmoittajan perustellun syyn vaatimuksesta suojan saamiseksi. Viltté-
méattomyys olisi siten lisdedellytys 2 luvun mukaisiin suojelun edellytyksiin ja vastuusta vapau-
tumiseksi niissi tilanteissa.

Direktiivin johdanto-osan 91 kohdan mukaan ilmoittavia henkilditi ei saisi olla mahdollista es-
tad ilmoittamasta, heilté ei voida evitd suojelua eiki heitd voida rangaista rikkomisia koskevien
tietojen ilmoittamisesta tai julkistamisesta vetoamalla yksildiden oikeudellisiin tai sopimukseen
perustuviin velvoitteisiin, kuten sopimuksiin sisiltyviin lojaliteettilausekkeisiin tai luottamuk-
sellisuutta tai salassapitoa koskeviin sopimuksiin, jos nididen lausekkeiden ja sopimusten sovel-
tamisalaan kuuluvien tietojen ilmoittaminen on valttdmatonta rikkomisen paljastamiseksi. Jos
kyseiset edellytykset tayttyvét, ilmoittavia henkilGitd ei pitdisi asettaa minkdinlaiseen vastuu-
seen, olipa se siviili- tai rikosoikeudellinen, hallinnollinen tai tydsuhteeseen liittyvd vastuu. On
asianmukaista, ettd ilmoittamiseen tai tietojen julkistamiseen liittyvéltd vastuulta suojellaan ta-
mén direktiivin mukaisesti sellaisten tietojen osalta, joista ilmoittavalla henkil6lla oli perustel-

180



tuja syité olettaa, ettd niiden ilmoittaminen tai julkistaminen oli valttdmétontd rikkomisen pal-
jastamiseksi tdmén direktiivin mukaisesti. Téllaista suojelua ei olisi myonnettiva sellaisten tois-
sijaisten tietojen osalta, jotka henkil6 on paljastanut ilman téllaisia perusteltuja syita.

Direktiivin 21 artiklan 7 kohdassa todetaan, ettd oikeusmenettelysséd, myos silloin kun se koskee
kunnianloukkausta, tekijanoikeuden rikkomista, salassapitovelvollisuuden rikkomista, tietosuo-
jasdantojen rikkomista, liikesalaisuuksien paljastamista tai yksityis- tai julkisoikeudellista tai
tydehtosopimusoikeuteen liittyvdd korvausvaatimusta, 4 artiklassa tarkoitettuja henkilditd ei
aseteta minkddnlaiseen vastuuseen ilmoittamisesta tai tietojen julkistamisesta timén direktiivin
mukaisesti. Kyseisilld henkil6illd on oikeus vedota tédhén ilmoittamiseen tai tietojen julkistami-
seen perusteena asian kisittelyn lopettamiselle edellyttden, ettd heilld oli perusteltu syy uskoa,
ettd ilmoittaminen tai tietojen julkistaminen oli valttdmatonté rikkomisen paljastamiseksi timén
direktiivin nojalla.

Pykélén 2 momentin mukaan séédettiisiin, ettd ilmoittajaa ei aseteta vastuuseen ilmoitetun tai
julkistetun tiedon hankkimisen tai sen saamisen vuoksi edellyttien, ettd tillainen hankkiminen
tai saaminen ei itsessdén ole rikos.

Direktiivin 21 artiklan 3 kohdan mukaan ilmoittavia henkil6ité ei aseteta vastuuseen ilmoitetun
tai julkistetun tiedon hankkimisen tai sen saamisen vuoksi edellyttden, etta tillainen hankkimi-
nen tai saaminen ei itsessddn ole rikos. Siind tapauksessa, ettd tiedon hankkimista tai saamista
on itsessdin pidettiva rikoksena, rikosoikeudelliseen vastuuseen sovelletaan edelleen sovellet-
tavaa kansallista oikeutta.

Direktiivin 21 artiklan 4 kohdan mukaan ilmoittavien henkildiden muuhun mahdolliseen vas-
tuuseen teoista tai laiminlyonneistd, jotka eivit liity ilmoitukseen tai tietojen julkistamiseen tai
jotka eivét ole valttdméttomid rikkomisen paljastamiseksi timén direktiivin nojalla, sovelletaan
edelleen sovellettavaa unionin oikeutta tai kansallista oikeutta.

Direktiivin johdanto-osan 92 kohdan mukaan ilmoittava henkild olisi vapautettava vastuusta
tapauksissa, joissa hén on saanut laillisesti haltuunsa tai saatavilleen ilmoitetut rikkomisia kos-
kevat tiedot tai kyseisii tietoja siséltivit asiakirjat tai saanut laillisen oikeuden tutustua niihin.
Tamén olisi padettidva sekd tapauksiin, joissa ilmoittava henkil6 paljastaa niiden asiakirjojen
sisdllon, joihin hdn on saanut laillisen oikeuden tutustua, ettd tapauksiin, joissa hin tekee jéljen-
noksid néistd asiakirjoista tai vie ne pois sen organisaation tiloista, jonka palveluksessa hin on,
vastoin sopimuslausekkeita tai muita lausekkeita, joiden mukaan kyseiset asiakirjat ovat timéan
organisaation omaisuutta. [Imoittava henkil6 olisi vapautettava vastuusta myos silloin, kun ky-
seisten tietojen tai asiakirjojen hankkiminen tai niihin tutustuminen nostaa esiin kysymyksen
siviilioikeudellisen, hallinnollisen tai tyosuhteeseen liittyvdn vastuun syntymisestd. Esimerkki-
tapauksia voisivat olla tilanteet, joissa ilmoittava henkild sai tiedot hankkimalla padsyn tyoto-
verinsa sdahkdpostiviesteihin tai tiedostoihin, joita hin ei tavanomaisesti kdytd tydssdin, otta-
malla kuvia organisaation tiloista tai hankkimalla paésyn tiloihin, jonne hinelld ei tavanomai-
sesti ole pdésya. Jos ilmoittava henkild sai tai hankki padsyn kyseisiin tietoihin tai asiakirjoihin
tekemailld rikoksen, kuten tunkeutumalla yksityisalueelle tai tekemélld tietomurron, henkilon
rikosoikeudelliseen vastuuseen olisi sovellettava asianmukaista kansallista lainsdadantod, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta tdimén direktiivin 21 artiklan 7 kohdassa myonnettyd suojelua. I1-
moittavan henkilon muuhun mahdolliseen vastuuseen sellaisista teoista tai laiminlyonneista,
jotka eivat liity ilmoitukseen tai jotka eivit ole valttdmattomid rikkomisen paljastamiseksi ti-
mén direktiivin nojalla, olisi my0s sovellettava asianmukaista unionin oikeutta tai kansallista
lainsdddéantod. Téllaisissa tapauksissa kansallisten tuomioistuinten olisi arvioitava ilmoittavan
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henkilon vastuuta ottaen huomioon kaikki merkitykselliset tosiseikat ja yksittdistapauksen olo-
suhteet, my0s teon tai tekemaitta jattimisen vélttdmattomyyden ja oikeasuhteisuuden suhteessa
ilmoittamiseen tai tietojen julkistamiseen.

Johdanto-osan 97 kohdan mukaan kynnysté vairinkaytosten ilmoittamiseen voivat nostaa huo-
mattavasti my0s toimet, joita toteutetaan ilmoittavia henkil6itd vastaan muutoin kuin tydn yh-
teydessd esimerkiksi kunnianloukkausta, tekijédnoikeuksien loukkaamista, liikesalaisuuksien
paljastamista tai luottamuksellisuuden ja henkilGtietojen suojan loukkaamista koskevissa me-
nettelyissd. [lmoittavien henkildiden olisi voitava tillaisissa menettelyissd vedota puolustukses-
saan siihen, ettd he ovat ilmoittaneet rikkomisista tai julkistaneet tietoja tdmén direktiivin mu-
kaisesti edellyttden, ettd ilmoitetut tai julkistetut tiedot olivat valttdméttomid rikkomisen paljas-
tamiseksi. Téllaisissa tapauksissa todistustaakan sen osalta, ettd ilmoittava henkilo ei taytd tdssé
direktiivissd sdddettyjd edellytyksid, olisi kuuluttava menettelyn aloittaneelle henkil6lle.

Direktiivin sanamuodon mukaisesti 21 artiklan 2, 3 ja 7 kohdassa tarkoitettua vastuuvapautta
sovellettaisiin vain ilmoittajiin. Ehdotetussa 5 §:n 4 momentissa tarkoitettu avustava henkild,
kolmas henkil6 tai oikeushenkil eivit ilmoita rikkomista koskevaa tietoa eli vastuuvapautta ei
ole perusteltua ulottaa ndihin henkildryhmiin.

Pykélédssd mainituin edellytyksin vastuuvapaus koskisi esimerkiksi salassa pidettévén tiedon il-
maisemista, ellei tiedon hankkimista tai saamista ole saatu rangaistavaksi saddetylld teolla.
Téssa sanottu ei kuitenkaan koskisi 4 §:ssé tarkoitetun tiedon ilmaisemista, koska tdllainen tieto
ei kuulu timén lain soveltamisalaan. Jos ilmoittaja on hankkinut tai saanut tiedon esimerkiksi
rikoslain (2018/605) 30 luvun 4-6 §:ssé tarkoitetulla tavalla tapauksissa (yritysvakoilu, yritys-
salaisuuden rikkominen, yrityssalaisuuden véarinkdytto), hdn ei vapautuisi vastuusta tdsséi py-
kélassd tarkoitetulla tavalla.

25 §. Todistustaakka. Pykalassa sdddettdisiin vastatoimen kiellon rikkomista koskevaa asiaa ka-
siteltdessd sovellettavasta todistustaakasta ja silld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 21 artiklan 5
kohta.

Pykéléssi sdddettiisiin, ettd késiteltdessd tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa vastatoi-
mien ja ilmoittamisen estdmisen kiellon rikkomista koskevaa asiaa, joka koskee ilmoittajalle tai
muulle 5 §:ssé tarkoitetulle henkil6lle aiheutunutta haittaa, vireillepanijan on esitettiva selvi-
tystd seikoista, joihin vaatimus perustuu. Jos asiaa kisiteltdessa esitettyjen selvitysten perus-
teella voidaan olettaa vastatoimien kieltoa rikotun, vastapuolen on kumotakseen oletuksen 0soi-
tettava, ettd kieltoa ei ole rikottu. Tatd sdanndsta ei sovelleta timén lain 36 §:n tarkoitettua ri-
kosasiaa kasiteltdessa.

Pykéléssd ehdotettuja sddannoksia sovellettaisiin yleisissé ja hallintotuomioistuimissa sekd vi-
ranomaisissa.

Jos ilmoittajan esittéimien tai muiden asiaa késiteltdessé esiin tulleiden seikkojen perusteella
voidaan olettaa vastatoimien kieltoa rikotun, vastapuolen on ehdotetun pykélén toisen virkkeen
mukaan olettaman kumotakseen osoitettava, ettd kieltoa ei ole rikottu. Jotta vastatoimia koskeva
kanne voisi menestyd, olisi siten ensisijaisesti ilmoittajan esitettdva sellaista ndyttod tapahtu-
mien kulusta ja muusta tosiseikastosta, jonka perusteella asiaa objektiivisesti arvioiden voidaan
olettaa vastatoimien kieltoa rikotun. Pelkka viite tai epdily vastatoimien kiellon rikkomisesta ei
riittdisi olettaman syntymiseen. Ilmoittajan tulisi osoittaa, ettd hén on ilmoittanut tai julkistanut
rikkomista koskevan tiedon ehdotettavan lain mukaisesti ja etté hénelle on sen jélkeen aiheutu-
nut haittaa. Riittdvaa olisi, ettd tuomioistuimelle tai muulle asiaa késittelevélle toimivaltaiselle
viranomaiselle syntyisi esille tulleiden seikkojen valossa perustellusti olettama ilmoituksen ja
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vastatoimien vilisestd syy-yhteydestd eli vastatoimien kiellon vastaisesta menettelysti. Olet-
tama vastatoimien kiellon rikkomisesta voisi perustua paitsi ilmoittajan, myo6s vastapuolen
esille tuomiin seikkoihin taikka mahdolliseen muuhun asiaa késiteltdessd saatuun selvitykseen.

Jos asiaa késiteltdessd on esitetty riittivésti sellaista selvitystd, jonka perusteella voidaan olettaa
vastatoimien kieltoa rikotun, olisi vastapuolen osoitettava, etté kieltoa ei ole rikottu. Vastapuo-
len olisi siten olettaman kumoamiseksi selvitettivi, ettd menettelylld on ollut ehdotettavassa
laissa tarkoitetulla tavalla asiallinen ja hyvéksyttdva peruste, joka ei liittynyt milldén tavalla
ilmoittamiseen tai tietojen julkistamiseen.

Pykailassa sdddettdisiin lisdksi, ettd ehdotettua todistustaakkaa koskevaa sddnndstd ei sovellet-
taisi 36 §:n tarkoitetun rikosasian késittelyssa.

26 §. Vahingonkorvaus. Pykilassé sdéddettdisiin ilmoittajan ja muun henkil6lliseen soveltamis-
alaan kuuluvan henkilén sekd ilmoituksen kohteen oikeudesta vahingonkorvaukseen ja silld
pantaisiin tdytdntoon direktiivin 21 artiklan 6 ja 8 kohta sekd 23 artiklan 2 kohta korjaavista
toimenpiteista.

Pykélaa sovellettaisiin ehdotettavan 5 §:n mukaiseen henkildlliseen soveltamisalaan kuuluville
ilmoittajille ja muille henkildille seka ilmoituksen kohteelle aiheutuneiden vahinkojen korvaa-
miseen. Sitd voitaisiin soveltaa ilmoittajan ja ilmoituksen kohteen vilisissd oikeudellisissa suh-
teissa riippumatta niiden laadusta. Ehdotettu vahingonkorvausvelvollisuus soveltuisi siten pal-
velussuhteissa, sopimussuhteissa seka silloin, kun ilmoittajan ja ilmoituksen kohteen vililld ei
ole sopimussuhdetta. Tarkoituksena ei kuitenkaan olisi sulkea pois korvausvastuun syntymista
muun lain, kuten vahingonkorvauslain tai tydsopimuslain taikka sopimussuhteen perusteella.

Pykildn 1 momentissa sdéddettdisiin ilmoittamisen estdmisen ja vastatoimien kieltoa rikkovan
vahingonkorvausvastuusta. Sen, joka rikkoisi tahallisesti 23 §:n 1 momentissa sdddettya ilmoit-
tamisen estdmisen ja vastatoimien kieltoa, olisi korvattava ilmoittajalle tai muulle 5 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulle henkildlle siten aiheuttamansa taloudellinen vahinko.

Korvausvelvollisten piiriin kuuluisivat ilmoittamisen estdmisen ja vastatoimien kieltoa tahalli-
sesti rikkovat luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t. Vastatoimien kiellon rikkomista arvioi-
taisiin 26 §:n mukaisesti. Tahallisuuden késitettd arvioitaisiin vahingonkorvausoikeuden yleis-
ten periaatteiden mukaisesti. Tahallisuudella tarkoitettaisiin ilmoittamisen estdmisen ja vasta-
toimien kiellon tarkoituksellista rikkomista ja sen hyviksymisti, ettd menettelysté saattaa seu-
rata ilmoittajalle vahinkoa. [lmoittamisen estimisessi tai vastatoimien toteuttamisessa on paa-
saantoisesti kyse luonteeltaan tahallisesta menettelysti. Téalldin henkild tietdd ilmoittamisesta ja
hénen tarkoituksenaan on estéié ilmoittaminen tai puuttua siihen vastatoimella. Jos henkild ei
ole tietoinen ilmoittamisesta tai hdnen ilmoittajaan kohdistamansa menettelynsa perustuu jo-
honkin muuhun asialliseen syyhyn kuin ilmoittamiseen, kyse ei ole ehdotettavassa laissa tarkoi-
tetusta ilmoittamisen estimisestd tai kielletystd vastatoimesta. Esimerkiksi tyonantajan direktio-
oikeuteen perustuvissa toimissa ei ole kyse vastatoimien kiellon rikkomisesta, jos menettelylld
on asialliset perusteet. Tadlloin vahingonkorvausvastuu ei voisi syntyéd ehdotettavan pykélidn 1
momentin perusteella. Tahallisen vastatoimien kiellon rikkomisen olisi oltava syy-yhteydessi
aiheutuneeseen vahinkoon.

Ehdotetun 1 momentin perusteella korvattavaksi tulisivat vastatoimien kiellon rikkomisesta ai-
heutuneet taloudelliset vahingot. Aiheutunut vahinko korvattaisiin tdyden korvauksen periaat-
teen mukaisesti. Vastatoimien kiellon rikkomisesta aiheutuu useimmiten niin sanottua puhdasta
varallisuusvahinkoa eli taloudellista vahinkoa, joka ei ole yhteydessd henkil6- tai esinevahin-
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koon. Taloudellisena vahinkona korvattaisiin esimerkiksi vastatoimen kiellon rikkomisesta joh-
tuneet toteutuneet ansionmenetykset tai kulut. Kyse voisi olla esimerkiksi tyontekijélle tyoeh-
tojen heikentdmisestd aiheutuneista palkkatulojen menetyksistd. Elinkeinotoiminnassa korvat-
taisiin esimerkiksi tavaroiden tai palveluiden toimittamisen epadmisesti tai sopimussuhteen en-
nenaikaisesta pééttamisestéd aiheutuneet kulut, kuten asian selvittdmisesti tai korvaavan tavaran
tai palvelun hankkimisesta aiheutuneet kustannukset.

Kiellettynd vastatoimena voisi tulla kyseeseen esimerkiksi ilmoittajan elinkeinotoiminnan mai-
neen vahingoittaminen sosiaalisessa mediassa. Ehdotetun pykdldn 1 momentin perusteella kor-
vattavaksi voisivat tulla esimerkiksi itsendiselle ammatinharjoittajalle vastatoimen kiellon rik-
komisesta johtuvasta liikevaihdon véhentymisesta tai keskeytymisesté aiheutunut taloudellinen
vahinko. Mahdollinen mainehaitta voitaisiin ottaa huomioon ehdotettavan 34 §:n mukaisen hy-
vityksen médrdi arvioitaessa. Ehdotettavan lain nojalla ei korvattaisi vastatoimien kiellon rik-
komisesta ilmoittajalle tai muulle 5 §:ssé tarkoitetulle henkil6lle aiheutunutta henkild- tai esi-
nevahinkoa eiké karsimystd. Henkil6- ja esinevahingon seké kirsimyksen korvaamiseen sovel-
lettaisiin vahingonkorvauslakia.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd tahallisesti védrié tietoja ilmoittaneen tai
julkistaneen ilmoittajan on korvattava ilmoituksen kohteelle siten aiheuttamansa taloudellinen
vahinko. Direktiivin 23 artiklan 2 kohdassa ja johdanto-osan 100. perustelukappaleessa edelly-
tetylld tavalla ilmoittajan vahingonkorvausvastuu rajautuisi vain tahalliseen menettelyyn. Ta-
hallisuuden késitettd arvioitaisiin vahingonkorvausoikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti
sekd huomioiden ilmoittajan suojelun 6 §:n mukaiset yleiset edellytykset. Keskeistd tahallisuu-
den arvioinnin nékdkulmasta olisi se, onko henkild ilmoittanut tai julkistanut vaariksi tietimidén
tietoja siitd huolimatta, ettd hanen tulisi ymmaértad niiden voivan vahingoittaa ilmoituksen koh-
detta. Jos henkild ei ole eikd hianen olisi pitinyt olla tietoinen siitd, ettd ilmoitetut tiedot ovat
vidrid, kyse ei ole tahallisesta menettelysti. Ehdotettavan lain mukaisesti ilmoittajaa suojellaan,
vaikka ilmoitetut tiedot myohemmin osoittautuvat vaariksi, jos ilmoittajalla oli ilmoittamishet-
kella perusteltu syy uskoa tietojen paikkansapitdvyyteen.

Kuten ehdotetussa 1 momentissa, korvattavaksi tulisi ilmoituksen kohteelle aitheutunut talou-
dellinen vahinko. [lmoituksen kohteelle voisi aiheutua esimerkiksi liiketulon menetyksié eten-
kin vahingoittamistarkoituksessa tehdystd perdttomén tiedon julkistamisesta. Vahingon korvaa-
misessa noudatettaisiin tdyden korvauksen periaatetta.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd 1 momentista poiketen tydsopimuksen pe-
rusteettomasta paittimisestd maksettavaan korvaukseen sovelletaan, mitd tydsopimuslain
(55/2001) 12 luvun 2 §:ssé ja meritydosopimuslain (756/2011) 12 luvun 2 §:ssé sdddetddn. Jos
vastatoimessa olisi kyse tyosopimuslain mukaisesta tydsopimuksen perusteettomasta paéttami-
sestd, sovellettaisiin tyontekijille maksettavaan korvaukseen aina tydsopimuslain tai merity0so-
pimuslain korvaussaannoksia sekd ehdotetun 28 §:n 2 momentin mukaisesti tydsopimuslainséa-
ddnndn vanhentumis- ja kanneaikasddnnoksid. Taméa on perusteltua tyésopimuksen perustee-
tonta paittdmistd koskevan korvausjirjestelmén yhtendisyyden sdilyttdmiseksi.

Vastaavasti, jos vastatoimessa olisi kyse virkasuhteen perusteettomasta paéttdmisesté, sovellet-
taisiin ansionmenetysten korvaamiseen virkasuhteita koskevaa lainsdddant6d. Pykéldn 3 mo-
mentissa sdddettdisiin, ettd 1 momentista poiketen virkasuhteen lainvastaisesta péaattamisesta
maksettavan ansionmenetyksen korvaamiseen sovelletaan, mitd valtion virkamieslain
(750/1994) 55 a §:ssé, eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 68 a §:ssé, tasavallan
presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) 72 §:ssd, kunnan ja hyvinvointialueen viranhal-
tijasta annetun lain (304/2003) 45 §:ssé ja kirkkolain (1054/1993) 6 luvun 61 §:ssd sdddetdan.
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Pykélén 4 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi, ettd 1 ja 2 momentissa tarkoitetun korvausvel-
vollisen vahingonkorvausvastuun sovitteluun ja korvausvastuun jakautumiseen kahden tai use-
amman korvausvelvollisen kesken sovelletaan, miti vahingonkorvauslain (412/1974) 2 ja 6 lu-
vussa sdddetidén. Ehdotettavassa laissa vastuuperusteena olisi vahingonkorvauslaista poiketen
vain tahallinen menettely. Vahingonkorvauslain 2 luvun 1 §:n 1 momentin mukaisesti tahalli-
sesti aiheutettuja vahinkoja ei ldhtokohtaisesti sovitella, ellei korvauksen alentamiseen ole eri-
tyisid syitd. Vahingonkorvausvastuuseen sovellettaisiin myos vahingonkorvauslain 2 luvun 2 ja
3 §:4 vahingonkorvauksen kohtuullistamisesta ja 6 lukua korvausvastuun jakautumisesta.

Pykilidn 5 momentissa sdddettéisiin, ettd ehdotettavan lain sédnnokset eivét rajoittaisi vahinkoa
kérsineen oikeutta vaatia korvausta vahingonkorvauslain tai muun lain nojalla taikka sopimus-
suhteen perusteella. Ehdottavalla sééntelylld tdydennettdisiin nykyisié lainséédént6on ja sopi-
muksiin perustuvia korvausjérjestelmia, jotta direktiivin edellyttimé oikeus tdysimédrdiseen
korvaukseen toteutuisi. Vaikka samasta menettelystd aiheutunut vahinko voisi tulla korvatta-
vaksi useamman lakiin tai sopimukseen perustuvan korvausjirjestelmén perusteella, korvattai-
siin vahingonkorvausoikeudessa noudatettavan rikastumiskiellon mukaisesti vain todellinen ai-
heutunut vahinko. Tdmén lain mukaista korvausta maarittidessi otettaisiin siten huomioon, mité
vahinkoa kirsinyt on saanut korvauksena samasta vahingosta muun lain tai sopimuksen perus-
teella. Ehdotus ei vaikuttaisi ilmoittajan oikeuteen vaatia henkilovahinkojen korvaamista muun
lain tai sopimuksen perusteella.

TyoOsuhteessa tyonantajan tai timén edustajan menettelyé on arvioitava tyolainsdddanndn nako-
kulmasta. Jos vastatoimeksi véitetyssd menettelyssé on kyse esimerkiksi tydsopimuslain nojalla
arvioittavasta menettelyssd, kuten tyontekijan lomauttamisesta tai tydsopimuksen ehtojen hei-
kentdmisestd, sovellettavaksi voisivat tulla rinnakkain seké ehdotettavan pykélédn 1 momenttiin
perustuva vahingonkorvausvelvollisuus, ettd tyosopimuslain 12 luvun 1 §:n 1 momentin mu-
kainen tyonantajan vahingonkorvausvelvollisuus. Vahingonkorvausta koskevassa riita-asiassa
kantajana oleva tyOntekijd voisi téllaisessa tilanteessa vaatia vahingonkorvausta kummankin
lain perusteella.

Vahingonkorvausta koskeva sdintely olisi 29 §:n nojalla pakottavaa lainsdddantoa, eli vastatoi-
mien kohteeksi joutuneen ilmoittajan oikeudesta vahingonkorvaukseen ei saisi sopia toisin il-
moittajantappioksi. My6skéédn ilmoituksen kohteen oikeudesta vahingonkorvaukseen ei voisi
sopia toisin ilmoituksen kohteen haitaksi.

27 §. Vahingonkorvausvelan vanhentuminen. Pykéldssa sdddettdisiin ehdotettavaan lakiin pe-
rustuvan vahingonkorvausvelan vanhentumisesta. Pykédldn 1 momentissa sdéddettiisiin, ettd 27
§:n 1 momentissa tarkoitettu korvausvelka vanhentuisi kolmen vuoden kuluessa siitd, kun va-
hingonkérsijd on saanut tietd tai hdnen olisi pitinyt saada tietdd vastatoimien ja ilmoittamisen
estamisen kiellon vastaisesta menettelysta.

Ehdotuksen tarkoituksen olisi sddtdd yhtendinen vanhentumisaika kaikkiin tilanteisiin ottaen
huomioon lakiehdotuksen laajan henkilollisen soveltamisalan. Siten kaikissa tyontekoa koske-
vissa oikeus-suhteissa ja tyontekotilanteissa vahingonkorvausta koskevan vaatimuksen aikaraja
olisi yhtendinen, mik4 liséisi lain selkeyttd ja johdonmukaisuutta. Ehdotuksella pyritddn valtta-
médn tulkinnanvaraisuuksia ja edistiméén vastatoimien kiellon rikkomisesta tai ilmoittamisen
estdmistd koskevien vahingonkorvausvaatimusten mahdollisimman nopeaa késittelyd. Esimer-
kiksi tydnantajien kannalta olisi erittdin tdrkedd saada tieto mahdollisesta vastatoimen kiellon
rikkomisesta tai ilmoittamisen estémisestd asian selvittdmiseksi ja myos varautuakseen vahin-
gonkorvausseuraamukseen. Siten vanhentumisaika alkaisi, kun vahingonkérsija on saanut tie-
tdd tai hdnen olisi pitdnyt saada tietdd vastatoimien kiellon vastaisesta menettelysté tai ilmoitta-
misen estimisest.
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Kielletyn vastatoimen aiheuttamat taloudelliset vahingot ilmenevit yleensa kiellon rikkomis-
hetkelld tai hyvin pian sen jilkeen. Ehdotetun lain tehokkaan toimeenpanon, oikeusvarmuuden
ja sadntelyn selkeyden kannalta olisi perusteltua sitoa vanhentumisajan alkaminen vastatoimen
kiellon rikkomiseen. Léhtokohtaisesti vastatoimi kohdistuu ilmoittajaan henkildkohtaisesti si-
ten, ettd yleensd on selvitettivissd taikka olosuhteista kokonaisuudessaan voitaisiin paatella,
milloin ilmoittaja on saanut tiedon vastatoimesta. Vanhentumisajan alkamisajankohta maaray-
tyy sen perusteella, milloin vahingonkérsiji on saanut riittdvét tiedot vastatoimen ja ilmoittami-
sen estdmisen kiellon rikkomisesta. Sdannoksen tavoitteena on myds se, ettd ilmoittaja ei voisi
viivytelld korvausvaatimuksen esittdmistd esimerkiksi vahingonkérsijéan huolimattomuuden tai
valinpitdiméattomyyden perusteella eli asiaan liittyvien olosuhteiden perusteella voidaan harkita,
milloin ilmoittajan olisi objektiivisesti arvioiden pitdnyt saada tietdd kielletystd vastatoimesta
tai ilmoittamisen estdmisesti. Vanhentumisajan alkamisen kannalta ei olisi merkitysta silld, mil-
loin esimerkiksi todisteet oikeudenkdyntid varten saatu tai vaadittava korvausmaira tismenty-

nyt.

Tyosuhteessa voisi vaatia edelleen vahingonkorvausta seki tydsopimuslain 12 luvun etti ehdo-
tetun ilmoittajansuojelulain perusteella. Kanneajat maaraytyisivit sen mukaan, kumpaan lakiin
kantaja vetoaa. Tydsopimuslaissa on erityinen vanhentumisaikaséanngs, jonka mukaan tydoi-
keudellisten velkojen vanhentumisaika yleensé olisi viisi vuotta. Liséksi tydsuhteen pééttymi-
sen jdlkeen on sdddetty erityinen vanhentumisaika, jotta tydsuhteen péétyttyéd keskindiset vel-
kasuhteet selvitettiisiin nopeasti. TyOsuhteen paittymisen jilkeen kanne on nostettava kahden
vuoden kuluessa uhalla, ettd saatava muutoin raukeaa.

Pykéldn 2 momentissa sidddettdisiin, ettd tyosopimuksen perusteettomasta padttdmisestd mak-
settavan korvauksen vanhentumiseen ja kanneaikaan sovellettaisiin 1 momentista poiketen tyo-
sopimuslain (55/2001) 13 luvun 9 §:44 tai merityésopimuslain (756/2011) 13 luvun 11 §:44. Jos
vastatoimessa on kyse tydosopimuksen perusteettomasta paéttdmisestd, sovellettaisiin siitd mak-
settavaan korvaukseen tydsopimuslain 12 luvun 2 §:83. Téstd johtuen olisi tarpeen soveltaa
myos tyosopimuslain vanhentumis- ja kanneaikasdénnoksid tydsopimuksen perusteettoman
paattamisen korvausvelkaan. Tarkoituksena on sdilyttdd korvausjérjestelmin yhtendisyys tyo-
sopimuksen perusteettomissa padttimisissa.

Pykilén 3 momentissa sdddettdisiin, ettd 26 §:n 2 momentissa tarkoitettu korvausvelka vanhen-
tuisi kolmen vuoden kuluessa siitd, kun vahingonkérsija on saanut tietdd tai hdnen olisi pitdnyt
saada tietdd tahallisesta védrien tietojen ilmoittamisesta tai julkistamisesta. Vanhentumisaika
alkaisi siitd, kun vahingonkérsijd on objektiivisesti arvioiden saanut tietdd tahallisesta vdérien
tietojen ilmoittamisesta tai julkistamisesta. Véérien tietojen ilmoittamisesta tai julkistamisesta
voi koitua esimerkiksi liiketulojen menetyksid, joiden voidaan arvioida ilmenevén padsaintoi-
sesti melko pian sen jilkeen, kun tahallinen vdirien tietojen ilmoittaminen tai julkistaminen on
tapahtunut. Yleensa olosuhteiden perusteella voidaan myds vaikeuksitta paételld, milloin ilmoi-
tuksen kohde on saanut tiedon tahallisesta ilmoittamisesta. Ndin ollen on perusteltua, ettd van-
hentumisajan alkamisajankohta sidottaisiin hetkeen, jolloin vahingonkérsija on katsottava saa-
neen tietdd ilmoittamisesta. TAma olisi perusteltua myds lain tehokkaan toimeenpanon, oikeus-
varmuuden ja sdéntelyn selkeyden kannalta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd 26 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun vahingonkorvauk-
sen vanhentuminen olisi kuitenkin katkaistava ennen kuin kymmenen vuotta on kulunut vahin-
koon johtaneesta tapahtumasta. Vahinkoon johtaneella tapahtumalla, josta 10 vuoden méaéardaika
laskettaisiin, tarkoitettaisiin vastatoimien ja ilmoittamisen estdmisen kiellon rikkomista tai ta-
hallista véérien tietojen ilmoittamista ja julkaisemista. Oikeusvarmuuden kannalta on perustel-
tua suojata vastaajia yllattdviltd vaatimuksilta, joihin ajan kulumisen vuoksi on haastavaa vas-
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tata ja joissa todisteet ovat mahdollisesti epdluotettavia tai puutteellisia. Vahingonkorvaussaa-
tavan vanhentumisen voisi katkaista vapaamuotoisella muistutuksella siten kuin laissa velan
vanhentumisesta (728/2003) sdddetddn. Ehdotettu 10 vuoden enimméisaika koskisi vain vaati-
musten esittamistd. Korvausvaatimuksen esittdminen tai muu katkaisutoimi katkaisisi korvaus-
velan vanhentumisen, jos se tehdddn ehdotetussa 10 vuoden enimmaisajassa.

28 §. Lain sddnnosten pakottavuus. Pykéldssi ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd sopimus, jolla va-
hennetdén ilmoittajalle tai ilmoituksen kohteelle timén lain mukaan tulevia oikeuksia ja oikeus-
suojakeinoja, on mititdn. Pykaldlla pantaisiin tdytantoon direktiivin 24 artikla.

Ehdotettavan lain sddnndkset olisivat pakottavia. Sopimus tai yksittdinen sopimusehto, jolla va-
hennettdisiin ilmoittajalle ehdotettavan lain sdénnokselld turvattua oikeutta tai oikeussuojakei-
noa, olisi mititon. Ilmoittajan suojelua ei olisi sallittua rajoittaa myodskéédn tyopaikan sisiisilla
ohjeistuksilla tai menettelyilla riippumatta siité, perustuvatko ne tydonantajan yksipuoliseen paé-
tokseen tai tyOnantajan ja henkiloston viliseen sopimukseen. Laissa sdddettyjd oikeuksia ja oi-
keussuoja-keinoja ei voitaisi rajoittaa eika niistd voitaisi luopua etukdteen myoskdan tyosuhteen
muodoilla tai ehdoilla eika riitaa edeltdvalla valimiesmenettelya koskevalla sopimuksella.

Sopimusvapauden piiriin kuuluisi kuitenkin esimerkiksi ilmoitusmenettelyn yksityiskohdista
sopiminen edellyttiden, ettd sopimuksella ei heikennetd ilmoittajan suojelua, oikeuksia tai oi-
keussuojakeinoja. Pykéldssi tarkoitetulla tavalla mitattomané pidettdisiin esimerkiksi salassa-
pitosopimusta, joka rajoittaa tyontekijén oikeutta laissa séddetyn mukaiseen ilmoittamiseen tai
sopimusta, jolla velvoitettaisiin ilmoittamaan rikkomisista kaikissa olosuhteissa sisédisesti. Si-
sdinen ilmoittaminen on ensisijainen ilmoituskeino, mutta kaikissa tilanteissa tdma ei ole mah-
dollista esimerkiksi sen takia, ettd organisaation johto on osallisena véadrinkaytoksessd. Mitdton
olisi my0s sopimus, jolla rajoitettaisiin oikeutta laissa sééddettyihin vahingonkorvaukseen tai
hyvitykseen.

6 luku Henkildtietojen Kisittely ja salassapito

Lain 6 luvussa sdddettdisiin henkildtietojen késittelystd, erityisiin henkilStietoryhmiin ja rikos-
tuomioihin ja rikoksiin liittyvien tietojen késittelystd, rekisterdidyn oikeuksien rajoittamisesta
ja salassapitovelvollisuudesta.

29 §. Henkildtietojen kdsittely. Pykéldan sisdltyisi yleinen sdannos ilmoituskanavien kautta saa-
puneiden henkilStietojen késittelyn rajoittamisesta nimetyille henkildille sekd henkildtietojen
séilytysajasta.

Ilmoittajansuojeludirektiivin johdanto-osan 83. kohdan mukaan direktiivin nojalla suoritetta-
vassa henkil6tietojen kisittelyssd, mukaan luettuna toimivaltaisten viranomaisten vélisessa hen-
kiltietojen vaihdossa tai siirrossa, olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vid (EU) 2016/680 (poliisi- ja rikosoikeusviranomaisia koskeva direktiivi).

Pykildn 1 momentissa sééddettiisiin, ettd ilmoituskanavien kautta saapuneita henkilotietoja sai-
sivat késitelld ainoastaan 14 §:n 1 momentin, 19 §:n 3 momentin ja 20 §:n 1 momentin nojalla
nimetyt henkilot. Késittelylld tarkoitettaisiin esimerkiksi vastaanotettujen ilmoitusten poista-
mista, siirtdmisti edelleen kisittelyyn oikeutetulle henkil6lle, ilmoitusten perusteella suoritetta-
vaa sisdistd selvittdmisté ja tutkintaa sekd jatkotoimista paéttdmistd. Ehdotettu sddnnds varmis-
taisi tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan f alakohdassa tarkoitetun eheyden ja luottamuk-
sellisuuden periaatteen toteutumista, joka edellyttid, ettd henkildtietoja késitelldén tavalla, jolla
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varmistetaan henkilStietojen asianmukainen turvallisuus, mukaan lukien suojaaminen luvatto-
malta ja lainvastaiselta késittelylt4.

Pykilidn 2 momentissa sdédettdisiin, ettd ilmoituskanavien kautta tulevat tiedot tulisi poistaa
viiden vuoden kuluttua ilmoituksen saapumisesta, ellei niiden séilyttiminen ole valttdmatonta
tdssd tai muussa laissa sdddettyjen oikeuksien tai velvoitteiden toteuttamista varten taikka oi-
keudellisen vaateen laatimiseksi, esittimiseksi tai puolustamiseksi. Henkildtiedot, joilla ei sel-
visti olisi merkitystd ilmoituksen késittelyn kannalta, olisi poistettava ilman aiheetonta viivy-
tysta.

Ehdotetulla momentilla pantaisiin tdytdntoon direktiivin 17 artiklan 2 kohta, jonka mukaan hen-
kildtietoja, joilla selvisti ei ole merkitysta tietyn ilmoituksen késittelyn kannalta, ei saa keraté,
tai jos niitd kerétddn vahingossa, ne on poistettava ilman aiheetonta viivytystd. Lisdksi ehdote-
tulla momentilla varmistettaisiin tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoi-
tetun tietojen minimoinnin periaatteen ja tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa
tarkoitetun sdilytyksen rajoittamisen periaatteen toteutuminen. Rekisterinpitdjan olisi huoleh-
dittava siitd, ettd ilmoituskanavan kautta saapuneista henkil6tiedoista sdilytettdisiin ainoastaan
niitd tietoja, jotka ovat selvisti merkityksellisid ilmoituksen késittelyn kannalta. Késittelyn kan-
nalta tarpeettomat henkil6tiedot olisi poistettava. [Imoituskanavien kautta saapuneet henkilGtie-
dot tulisi poistaa viimeistdin viiden vuoden piésti ilmoituksen saapumisesta.

30 §. Erityisiin henkilotietoryhmiin ja rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien tietojen kdsittely.
Pykila siséltdisi sddnnokset erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen kisitte-
lysté. Erillinen sdannds erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelysté olisi tar-
peen, koska perustuslakivaliokunta on edellyttdnyt tdsmallisyyttd ja tarkkarajaisuutta sellaiselta
sadntelyltd, joka kohdistuu valtiosdédntoisesti arkaluonteisiin tietoihin. Ehdotetun sddnndksen
mukaan rekisterinpitéjé saisi késitella erityisiin henkil6tietoryhmiin ja rikostuomioihin ja rikok-
siin liittyvid tietoja vain, jos késittely on tdmén lain 1 §:ssd sdddetyn tarkoituksen kannalta vélt-
taméatontd. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaan erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien
henkilGtietojen kasittely on lahtdkohtaisesti kielletty. Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin liittyvien tietojen késittelykieltoa ei kansallisen liikku-
mavaran nojalla sovelleta tietojen kisittelyyn, josta sdédetdén laissa tai joka johtuu vilittomasti
rekisterinpitéjélle laissa sdddetystd tehtdvéstd. Ehdotettu sdédntely oikeuttaisi rekisterinpitdjan
késittelemédn erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja silloin, kun se olisi lain 1 §:ssd sdi-
detyn tarkoituksen kannalta valttdmatonta. Myos tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettui-
hin rikostuomioihin ja rikoksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyviéd henkildtietoja saisi
késitelld, jos tietoja kisiteltdisiin edella tarkoitetussa tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa
sdddetyssa tarkoituksessa. Ehdotettu sééntely olisi mahdollista antaa tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 2 ja 3 kohdan salliman saéntelyliikkumavaran puitteissa.

Tietosuoja-asetuksen 9 ja 10 artiklassa tarkoitettujen tietojen lisdksi rekisterinpitdja saisi kési-
telld perustuslakivaliokunnan lausuntokédytdnndssd omaksuttuja valtiosdéntdoikeudellisesti ar-
kaluonteisia tietoja. Néistd jalkimmdisid olisivat ainakin sosiaalihuollon asiakastiedot (PeVL
14/2018 vp) ja luonnollisen henkilon tilitiedot (PeVL 48/2018). Selvyyden vuoksi pykélan ot-
sikoinnissa kiytettdisiin tietosuoja-asetuksessa omaksuttuja kasitteitd, vaikka sen alaan edell
mainituin tavoin kuuluisi my6s muut kuin ainoastaan tietosuoja-asetuksen 9 ja 10 artiklassa
tarkoitetut valtiosddntooikeudellisesti arkaluonteiset tiedot.

31 §. Rekisteroidyn oikeuksien rajoittaminen. Pykidldssa sdddettdisiin rekisterdidyn tietosuoja-
oikeudellisten oikeuksien rajoittamisesta. Direktiivin johdanto-osan 84 kappaleen mukaan jé-
senvaltioiden olisi varmistettava tdmén direktiivin tehokkuus muun muassa rajoittamalla tarvit-
taessa lainsdddédntotoimenpitein ilmoituksen kohteena olevien henkildiden tiettyjen tietosuojaa
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koskevien oikeuksien kéyttod tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e ja i alakohdan ja 23
artiklan 2 kohdan mukaisesti siind méérin ja niin kauan kuin se on tarpeen, jotta voidaan eh-
kéistd yritykset haitata ilmoittamista ja puuttua niihin tai estié, vaikeuttaa tai hidastaa ilmoitus-
ten perusteella toteutettavia toimenpiteitd ja erityisesti ilmoitusten paikkansa pitdvyyden sel-
vittdmista sekd yritykset saada tietoon ilmoittavien henkildiden henkil6llisyys.

Pykildn 1 momentissa rajoitettaisiin rekisterdidyn oikeutta kayttia tietosuoja-asetuksen 18 ar-
tiklassa sdddettyd oikeutta kisittelyn rajoittamiseen. Rekisterdidylla ei siten olisi oikeutta rajoit-
taa ehdotetun lain nojalla suoritettavaa henkilStietojen kasittelya.

Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan e alakohta mahdollistaa rekisterdidyn oikeuksien ra-
joittamisen kansallisella lainsdddantotoimenpiteelld, jos kyseisesséd rajoituksessa noudatetaan
keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valtta-
méiton ja oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata muut unionin tai jdsenvaltion yleiseen
julkiseen etuun liittyvit tirkeét tavoitteet. Talloin lainsdddantotoimenpiteissd on huomioitava
23 artiklan 2 kohdan mukaiset erityiset sddnnokset, joita ovat muun muassa suojatoimet, joilla
estetddn vadrinkdytto tai lainvastainen paisy tietoihin tai niiden siirtiminen ja tietojen siilytys-
ajat.

Rekisterdity voisi esimerkiksi kiistds ilmoituskanavan kautta ilmoitettujen henkilétietojen paik-
kansapitdvyyden, jolloin rekisterinpitdjin tulisi rajoittaa késittelya siithen asti, kunnes rekiste-
rinpitdjd on varmistanut niiden paikkansapitdvyyden. Késittelyn rajoittamisoikeuden kayttami-
nen voisi vaikeuttaa ja hidastaa direktiivin tavoitteen ja tarkoituksen toteutumista. Rajoittamista
voidaan pitad vilttiméattomana ja oikeasuhtaisena toimenpiteend tietosuoja-asetuksen 23 artik-
lan 1 kohdan e alakohdan perusteella. Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
erityisid sddnnoksid olisivat tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa sdddetyt suojatoimenpiteet, kun
késitelladn erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja, 29 §:ssé ehdotettu séilytysaikaséén-
tely ja 32 §:ssd ehdotettu salassapitovelvollisuutta koskeva siéntely.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin rekisterinpitdjéalle mahdollisuus rajoittaa tietosuoja-asetuk-
sen 15 artiklassa tarkoitettua rekisterdidyn oikeutta saada padsy omiin henkil6tietoihin, jotka on
ilmoitettu ehdotetun lain nojalla siltd osin kuin se olisi vilttdméatonta ja oikeasuhtaista tutkinta-
ja jatkotoimien turvaamiseksi tai ilmoittajan henkildllisyyden suojaamiseksi.

Rekisterdidyn oikeutta voitaisiin rajoittaa edelld selostetun tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1
kohdan e alakohtaan perustuen kansallisella lainsdddantotoimenpiteelld. Rekisterdidyn oikeutta
saada pddsy omiin henkilGtietoihin olisi perusteltua rajoittaa, jos niiden luovuttaminen rekiste-
roidylle voisi vaarantaa sisdisen ilmoituskanavan kautta saapuneen ilmoituksen késittelyé. Jo
pelkka tieto siitd, ettd rekisterdidystd on tehty sisdisen tai keskitetyn ulkoisen ilmoituskanavan
kautta ilmoitus, voisi joissakin tilanteessa vaarantaa tutkinta- ja jatkotoimia siten, ettd rekiste-
roity voisi tiedon saatuaan vaikeuttaa tutkintaa muuttamalla tai havittamalla tutkinnan kannalta
merkityksellisid asiakirjoja.

Liséksi tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan i alakohta mahdollistaa rekisterdidyn oikeuk-
sien rajoittamisen kansallisella lainsdddéntotoimenpiteelld, jos kyseisessi rajoituksessa nouda-
tetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa
valttdiméaton ja oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata rekisterdidyn suojelu tai muille
kuuluvat oikeudet ja vapaudet. Lainsdddéntotoimenpiteissd on huomioitava 23 artiklan 2 koh-
dan mukaiset erityiset sddnnokset, joita ovat sekd e ettd i alakohdan osalta muun muassa suoja-
toimet, joilla estetdén védrinkéytto tai lainvastainen paisy tietoihin tai niiden siirtdminen ja tie-
tojen sdilytysajat. Tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja erityisid sddnnoksia
olisivat tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa sdddetyt suojatoimenpiteet, kun kasitellddn erityisiin
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henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, 29 §:ssé ehdotettu sdilytysaikasédéntely ja 32 §:sséd ehdo-
tettu salassapitovelvollisuutta koskeva sdéntely.

Rekisterdidyn oikeutta voitaisiin siten rajoittaa kansallisella lainsédddéntdtoimenpiteelld, jos se
olisi perusteltua ilmoittajan henkil6llisyyden suojaamiseksi. Direktiivin yhtend tarkoituksena
on suojella rikkomuksista ilmoituksen tehnyttd henkil6d. Rekisterdidyn oikeutta saada paisy
omiin henkil6tietoihin voitaisiin rekisterinpitdjan toimesta rajoittaa niin laajasti kuin se on vélt-
tdmatonta, ettei ilmoittajan henkildllisyys paljastu.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin rekisterdidyn oikeudesta saada kayttoonsa muut henkilotie-
dot, joiden luovuttamista rekisterinpitéjé ei voisi 2 momentin nojalla kieltiytya. Rekisteroidyllad
olisi tiedonsaantioikeus sellaisiin tietoihin, jotka jdisivit 2 momentin ulkopuolelle.

Pykélén 4 momentissa sdéddettdisiin rekisterdidyn oikeudesta saada rekisterinpitdjalti tietoonsa
rajoituksen syyt ja oikeudesta pyytéé tietojen antamista tietosuojavaltuutetulle siten kuin tieto-
suojalain 34 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetddn. Momentissa viitattaisiin tietosuojalain 34 §:n 3
ja 4 momenttiin, jonka menettelysdannoksia sovellettaisiin rajoitusten syiden ilmoittamiseen ja
oikeuteen pyytdd tietojen antamista tietosuojavaltuutetulle.

32 §. Salassapitovelvollisuus. Pykildssa sdddettiisiin salassapitovelvollisuudesta ja silld pantai-
siin tdytdntdoon direktiivin 9 artiklan 1 a) -kohta, 12 artiklan 1 a) —kohta, 16 artiklan 1-4 kohdat
ja 22 artiklan 2 -kohta.

Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan mukaan ilmoittavan henkilon henkilollisyyttd ei saa ilmaista
ilman kyseisen henkilén nimenomaista suostumusta kenellekdin muulle kuin ilmoitusten vas-
taanottamisen tai ilmoitusten perusteella toteutettavien jatkotoimien toteuttamisen osalta toimi-
valtaisille valtuutetuille henkiloston jasenille. Tadmé koskee myds kaikkea muuta tietoa, josta
ilmoittavan henkilon henkildllisyys voidaan péételld suoraan tai epasuorasti.

Direktiivin 16 artiklan 2 kohdan mukaan edelld olevasta poiketen ilmoittavan henkilon henki-
161lisyys ja kaikki muut edell4 tarkoitetut tiedot voidaan ilmaista vain, jos tietojen ilmaiseminen
on tarpeellinen ja oikeasuhteinen velvoite, joka on asetettu unionin oikeudessa tai kansallisessa
lainsdddannossa silloin, kun on kyse kansallisten viranomaisten toteuttamista tutkimuksista tai
oikeusmenettelyistd, mukaan lukien tarve suojata ilmoituksen kohteena olevan henkilon oi-
keutta puolustukseen.

Direktiivin 16 artiklan 3 kohdan mukaan tietojen ilmaisemiseen edelld sdddetyn poikkeuksen
mukaisesti on sovellettava sovellettavien unionin sdint6jen ja kansallisten sddntdjen mukaisia
asianmukaisia takeita. [Imoittavalle henkilSlle on erityisesti ilmoitettava etukdteen hinen hen-
kilollisyytensd ilmaisemisesta, ellei tillainen tieto vaaranna asiaan liittyvid tutkimuksia tai oi-
keusmenettelyd. Tiedottacssaan asiasta ilmoittavalle henkil6lle toimivaltaisen viranomaisen on
lahetettiva heille kirjallinen selitys luottamuksellisten tietojen ilmaisemisen syist.

Direktiivin 16 artiklan 4 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaanottavat rik-
komista koskevia tietoja, jotka sisaltdvét liikesalaisuuksia, eivit kdyta tai ilmaise ndita liikesa-
laisuuksia muissa kuin asianmukaisten jatkotoimien kannalta valttdiméattomisséa tarkoituksissa.

Pykalalla pantaisiin liséksi tdytdntoon direktiivin 9 artiklan 1 a kohta. Mainitun kohdan mukaan

sisdistd ilmoittamista ja jatkotoimia koskevien menettelyjen on siséllettdva ilmoitusten vastaan-
ottamiseen tarkoitetut kanavat, jotka on otettu kdyttoon ja turvallisesti ja jotka toimivat turval-
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lisesti siten, ettd ilmoittavan henkilon ja ilmoituksessa mainittujen kolmansien osapuolten hen-
kilollisyyden luottamuksellisuus suojataan ja muiden kuin valtuutettujen henkiloston jésenten
padsy tietoihin estetdin.

Direktiivin 22 artiklan 2 -kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, etti
ilmoituksen kohteena olevan henkil6llisyys suojataan niin kauan kuin ilmoituksen tai tietojen
julkistamisen perusteella aloitetut tutkinnat ovat kesken.

Pykildn 1 momentissa sdédettiisiin velvollisuudesta pitdd ilmoittajan, ilmoituksen kohteen ja
muiden ilmoituksessa mainittujen henkildiden henkildllisyys salassa. Momentissa séddettdisiin,
ettd joka tdimén lain mukaisia ilmoituksia késitellessddn, ilmoittajaa ilmoittamismenettelyssa
avustaessaan tai ilmoittajalle oikeudellista neuvontaa antaessaan on saanut tiedon ilmoittajan ja
muiden ilmoituksessa mainittujen henkildiden henkildllisyydestd tai muusta sellaisesta tiedosta,
josta henkildllisyys voidaan paitelld suoraan tai epédsuorasti, on velvollinen pitdméén tiedon
salassa. Salassapidettivid tietoa ei saa oikeudettomasti ilmaista ilman sen henkilén nimen-
omaista suostumusta, jonka suojaksi salassapitovelvollisuus on sdéddetty.

Pykilidn 1 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi ilmoitusta késittelevdn henkilon liséksi myds
ilmoittajaa avustavan tai ilmoittajalle oikeudellista neuvontaa antavan henkilon salassapitovel-
vollisuudesta. Avustavan tai oikeudellista neuvontaa antavan henkilon salassapitovelvollisuus
on tarpeen ilmoituksen kohteen oikeuksien turvaamiseksi. Heiddn olisi pidettiava salassa kaikki
avustamisen yhteydessd saamansa ilmoitukseen liittyvit tiedot, kuten tiedot ilmoittajan tai il-
moituksen kohteen henkildllisyydestéd sekd ilmoitettavasta rikkomisesta.

Salassapitovelvollisuus koskee direktiivin 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti paitsi henkil6llisyy-
den suoraan ilmaisevia tietoja, kuten nimeé, niin myos sellaisia tietoja, joista henkil6llisyys voi-
daan paitelld joko suoraan tai epdsuorasti. Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mu-
kaan tunnistettavissa olevana pidetddn luonnollista henkildd, joka voidaan suoraan tai epasuo-
rasti tunnistaa erityisesti tunnistetietojen. kuten nimen, henkilétunnuksen, sijaintitiedon, verk-
kotunnistetietojen taikka yhden tai useamman hénelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen,
geneettisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijén perusteella. Salas-
sapito tarkoittaa lainkohdassa mainitun tiedon ilmaisukieltoa, joka kattaa sek& suullisen ettd kir-
jallisen ilmaisemisen. Tiedon ilmaiseminen on kuitenkin mahdollista sen nimenomaisella suos-
tumuksella, jonka suojaksi salassapitovelvollisuus on sdddetty. Nimenomaisella suostumuksella
tarkoitetaan suostumusta, joka on tehty siten, ettd voidaan osoittaa jalkeenpdin, ettd henkild on
antanut tillaisen suostumuksen. Se voi tarkoittaa suostumuksen antamista esimerkiksi kirjalli-
sesti, todistajien l4snd ollessa tai suullisesti niin, ettd se on voitu tallentaa jossakin uudelleen
esitettdvissd muodossa.

Direktiivin johdanto-osan 76 kohdan mukaan jidsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd toimival-
taisilla viranomaisilla on kéytdssédén menettelyt, joilla ilmoitusten ja niisséd mainittujen henki-
16iden henkildtietojen késittely suojataan riittdvalld tavalla. Téllaisilla menettelyilld olisi var-
mistettava, ettd kaikkien ilmoittavien henkil6iden, ilmoituksen kohteena olevien henkildiden ja
ilmoituksessa mainittujen kolmansien henkildiden, kuten todistajien tai tyStovereiden, henki-
161lisyys suojataan menettelyn kaikissa vaiheissa.

Direktiivin johdanto-osan 77 kohdan mukaan ilmoitusten késittelystd vastaavien toimivaltaisen
viranomaisen henkildston jésenten ja niiden sen henkildston jasenten, joilla on oikeus tutustua
ilmoittavan henkilon antamiin tietoihin, on noudatettava salassapitovelvollisuutta ja luottamuk-
sellisuutta siirtdesséén tietoja toimivaltaisen viranomaisen sisélld ja sen ulkopuolelle, myds ti-
lanteissa, joissa toimivaltainen viranomainen aloittaa ilmoitukseen liittyvén sisdisen tutkinnan
tai sithen liittyvét selvittdmistoimet tai osallistuu tdytdnt6onpanon valvontatoimiin.
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Direktiivin johdanto-osan 100 kohdan mukaan ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeuksia
olisi suojattava maineelle aiheutuvien vahinkojen tai muiden kielteisten seurausten ehkéise-
miseksi. Lisdksi ilmoituksen perusteella aloitetun menettelyn kaikissa vaiheissa olisi noudatet-
tava tdysimadrdisesti ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeutta puolustukseen ja oikeus-
suojakeinoihin perusoikeuskirjan 47 ja 48 artiklan mukaisesti. Jdsenvaltioiden olisi suojeltava
ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkildllisyyden luottamuksellisuutta ja varmistettava,
ettd hénelld on tutkinnan ja sitd seuraavan oikeudenkdynnin yhteydessé oikeus puolustukseen,
mukaan lukien oikeus tutustua asiakirjoihin, oikeus tulla kuulluksi ja oikeus hakea muutosta
itseddn koskevaan pditokseen kansallisen lainsddddnnon mukaisia menettelyjd noudattaen.

Pykilin 2 momentissa sdddettéisiin, ettd jos ilmoitus vastaanotetaan muussa kuin 18 §:ssé tar-
koitetussa keskitetyssd oikeuskanslerinviraston ilmoituskanavassa muiden kuin 10 ja 13 §:ssé
tarkoitettujen ilmoituskanavien kautta tai jos sen vastaanottaa muu kuin ilmoitusten késittelysta
vastaava henkil6, ilmoituksen vastaanottaja tulee pitdé salassa tiedot, jotka voivat paljastaa il-
moittajan tai ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkildllisyyden. Ilmoituksen vastaanotta-
jan tulee toimittaa ilmoitus alkuperéisessd muodossaan viipymatta ilmoitusten késittelystd vas-
taavalle henkil6lle.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin, ettd oikeuskanslerinvirasto ja toimivaltaisten viranomai-
nen, ilmoittajaa ilmoittamismenettelysséd avustava tai ilmoittajalle oikeudellista neuvontaa an-
tava henkil6, joka on saanut tiedon ilmoituksen kohteen henkil6llisyydesta tai muusta sellaisesta
tiedosta, josta henkildllisyys voidaan paitelld suoraan tai epasuorasti, on velvollinen pitimaan
tiedon salassa niin kauan kuin asian kisittely toimivaltaisessa viranomaisessa paattyy.

Direktiivin johdanto-osan 65 kohdan mukaan toimivaltaisiksi nimetyilld viranomaisilla olisi il-
moitusten vastaanottajina oltava tarvittavat valmiudet ja valtuudet varmistaa asianmukaisten
jatkotoimien toteuttaminen, mukaan lukien ilmoituksessa esitettyjen viitteiden paikkansapité-
vyyden arviointi ja puuttuminen ilmoitettuihin rikkomisiin kdynnistdmélla sisdinen tutkinta, tut-
kinta- tai syytetoimet tai varojen takaisinperinti tai muut asianmukaiset korjaavat toimet toimi-
valtuuksiensa mukaisesti. Vaihtoehtoisesti kyseisilld viranomaisilla olisi oltava tarvittavat val-
tuudet siirtdd ilmoituksen késittely toiselle viranomaiselle, jonka olisi tutkittava ilmoitettu rik-
kominen, varmistaen samalla, ettd timé viranomainen toteuttaa asianmukaiset jatkotoimet.

Direktiivin johdanto-osan 66 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten olisi myds annet-
tava ilmoittaville henkildille palautetta toimista, joita ilmoituksen perusteella on toteutettu tai
aiotaan toteuttaa, kuten esimerkiksi ilmoituksen siirtdminen toiselle viranomaiselle, menettelyn
lopettaminen siksi, ettei asiasta ole saatu riittdvid todisteita tai muista syistd, sisdisen tutkinnan
kdynnistdminen ja mahdollisesti sen tulokset ja mahdolliset toimenpiteet, joilla esiin tuotuun
ongelmaan on puututtu, seké kyseisten jatkotoimien valinnan perusteista.

Edelld direktiivin johdanto-osassa mainitut jatkotoimet sisiltdviat mm. toimivaltaisten viran-
omaisten puuttumisen ilmoitettuihin rikkomisiin ja asianmukaiset korjaavat toimet toimival-
tuuksiensa mukaisesti. [Imoituksen paikkansa pitivyyden selvittimisen paéttyminen tarkoittaisi
joko siti, ettd asiassa on tehty paitos ilmoituksen késittelyn lopettamisesta tai siirtdimisesta esi-
tutkintaviranomaiselle, toimivaltainen viranomainen on valvontaviranomaisena tehnyt asiassa
tarkastuksen ja antanut siitd tarkastuspOytdkirjan tai asiassa on annettu paatos hallinnollisista
sanktioista. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (1999/621) 6 §:n mukaan tél-
lainen paétos tai poytakirja tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu tai sitd vastaavalla tavalla
varmistettu.
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Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin, ettd tissa laissa tarkoitettuja tehtdvid hoidettaessa saatuihin
ja laadittuihin viranomaisten asiakirjoihin ja tietojen salassapitoon sovelletaan, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sééddetéén, ellei téssi laissa toisin
sdddetd. [Imoituksen tiedot voivat erityisesti viranomaisen asiakirjassa olla salassa pidettavia
my0s muiden lainkohtien kuin 1 momentissa sdddetyn perusteella. Jos ilmoituksen tiedot ovat
salassa pidettidvid muiden lainkohtien perustella, midrdytyy salassapitoaika ndiden tietojen
osalta sen mukaan kuin siitd muualla laissa sdddetdén. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 31 §:ssd sdddetddn viranomaisen asiakirjojen salassapidon péadttymisesti sekd myos
viranomaisen asiakirjan salassapitoajasta, jollei siitd toisin ole muualla laissa sdédetty.

Salassapitovelvollisuuden kestoa ei olisi ajallisesti rajattu. Tastd huolimatta olisi kuitenkin mah-
dollista, ettd ilmoittajan henkil6llisyys tulisi julkiseksi rikosprosessissa, jossa syntyvien ja ker-
tyneiden asiakirjojen julkisuudesta sdiddetddn erikseen. Pykélédn 5 momentissa séédettiisiin, etti
ilmoitusta ja ilmoittajan henkilollisyyttd koskevien tietojen julkiseksi tulemisesta rikosproses-
sissa sdddetddn esitutkintalaissa (805/2011), viranomaisten toiminnan julkisuudesta sdddetyssa
laissa (621/1999) sekd laissa oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa
(370/2007). Esitutkinta-asiakirjat tulevat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 §:n 3-kohdan mukaan julkisiksi padsdédntdisesti viimeistddn tuomioistuimen paa-
késittelyssd tai kun syyttdja on tehnyt paitoksen syyttdmattd jattdmisestd. [lmoittajan ollessa
rikosprosessissa asianomistajan asemassa hianen henkil6llisyytensd tulee ldhtdkohtaisesti jul-
kiseksi asian siirryttyd poliisilta syyttédjélle. Mikali ilmoituksen kohde on epaillyn asemassa esi-
tutkinnassa, hdnen henkil6llisyytensd ei mukaan tule julkiseksi vield esitutkinnan paittyessa,
jos asia siirtyy syyttdjélle syyteharkintaan. Julkisuuslain 6 §:n 1 kohdan mukaan syyttijan diaa-
rin tiedot epdillyistd tulevat julkisiksi vasta, kun epdiltyd koskeva haastehakemus tai syyttdjan
haaste on allekirjoitettu tai sitd vastaavalla tavalla varmennettu taikka kun syyttdja on pééttinyt
jéttad syytteen nostamatta tai kun asia on jétetty sikseen.

33 §. Salassa pidettivien tietojen antaminen. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd ilmoituk-
sen késittelystd vastaava henkilo saa 32 §:n 1 momentissa sdddetyn salassapidon estdmattd antaa
tiedon ilmoittajan ja muiden ilmoituksessa mainittujen henkildiden henkil6llisyydesta ja henki-
161lisyyden suoraan tai suoraan tai epasuorasti ilmaisevat muut tiedot, jos tiedon antaminen on
valttdiméatontd ilmoituksen paikkansa pitdvyyden selvittimiseksi nimetylle henkilolle.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettéisiin, ettd lisdksi ilmoituksen késittelystd vastaava henkild saa
antaa tiedon ilmoittajan, ilmoituksen kohteen ja muiden ilmoituksessa mainittujen henkildiden
henkil6llisyydestd ja henkilollisyyden suoraan tai suoraan tai epasuorasti ilmaisevat muut tiedot
ilmoituksen paikkansa pitivyyden selvittimiseksi nimetylle henkildlle salassapitosddnnosten
estdmatti, jos tiedon antaminen on tarpeen:

1) toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoituksen paikkansa pitivyyden selvittimistd varten;

2) esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estdmistd, paljastamista, selvittimistd ja syytehar-
kintaan saattamista varten,

3) syyttdjdlle Syyttdjdlaitoksesta annetun lain (32/2019) 9 §:ssd sdddettyjen tehtdvien suoritta-
mista varten;

4) oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittimiseksi tai puolustamiseksi tuomioistuimessa tapah-

tuvassa kasittelyssd tai muussa tuomioistuimen ulkopuolisessa oikeudellisessa tai hallinnolli-
sessa menettelyssd.
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Pykildn 3 momentissa todettaisiin, ettd asianosaisen oikeudesta saada salassa pidettivi tieto
sdddetddn muualla laissa erikseen. Viranomaisten asiakirjojen osalta asianosaisen tiedonsaan-
tioikeudesta ja sithen kohdistuvista rajoituksista sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 11 §:ssd. Julkisuuslain 11 §:n mukaan hakijalla, valittajalla sekd muulla,
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosainen), on oikeus saada asiaa kisitte-
levilta tai kasitelleeltd viranomaiselta tieto myds salassa pidettdvén asiakirjan sisédllostd, joka
voi tai on voinut vaikuttaa hdnen asiansa késittelyyn. Téstd ns. asianosaisjulkisuudesta voidaan
poiketa julkisuuslain 11 §:n 2 momentissa saddetyin perustein. Julkisuuslain 11 § :n 2 momen-
tin 1 kohdan mukaan oikeutta tiedonsaantiin ei ole muun muassa silloin, jos tiedon antaminen
olisi vastoin erittdin tirkeda yleistd etua tai vastaavasti vastoin erittdin tarkeda yksityisté etua.

Sen selvittdiminen, onko tiedon antaminen asiakirjasta vastoin erityisen tirkeéé yleisté tai yksi-
tyistd etua, edellyttdd aina tapauskohtaista arviointia. Viranomaisen tapauskohtaisessa koko-
naisharkinnassa on pyrittidva sovittamaan yhteen yksilon oikeusturvan kannalta keskeinen vaa-
timus oikeudesta saada tietdd itsedén koskevan ratkaisun perusteet ja toista koskevat tirkedt edut
samoin kuin keskeisten yhteiskunnallisten tavoitteiden ja sddntelyiden tarkoituksen toteutumi-
nen (HE 30/1998 vp). Mainitussa julkisuuslakia koskevassa hallituksen esityksessé todetaan,
ettd tiedon antaminen esimerkiksi siité, kuka on tehnyt valvontaviranomaiselle selvityspyynnon,
saattaa yksittiistapauksessa olla vastoin yleisti etua, jos tiedon antaminen voi vaarantaa valvon-
taviranomaiselle tarkeédn tiedonsaannin. Erittdin tirked yksityinen etu taas voi liittyd esimerkiksi
yksityiseliman suojaamiseen tai yksilon turvallisuuden varmistamiseen.

Ehdotetun lain 4 §:n 5 kohdan mukaan lakia ei sovelleta rikosasian esitutkinta-, syyteharkinta-
ja tuomioistuinprosessia koskeviin sddntoihin. Esitutkinnan asianosaisen oikeudesta saada tieto
esitutkinnassa esitetystd tai laaditusta asiakirjasta sdddetéédn esitutkintalaissa (805/2011). Jos
asiakirja kuuluu oikeudenkdyntiaineistoon, asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin séédetién oi-
keudenkéynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetussa laissa (370/2007) ja oikeu-
denkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007).

Pykildn 4 momentissa sdéddettéisiin, ettd ilmoituksen kohteella on oikeus ilmaista ilmoittajan
henkil6llisyys ja saada viranomaiselta tieto ilmoittajan henkildllisyydesté, jos se on tarpeen oi-
keudellisen vaatimuksen laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi oikeudellisessa menet-
telyssé.

Direktiivin johdanto-osan 82 kohdan mukaan ilmoittavan henkilon henkil6llisyyden luottamuk-
sellisuuden suojelu ilmoittamisprosessissa sekd ilmoituksen perusteella aloitettavien tutkimus-
ten aikana on olennainen ennakkotoimenpide vastatoimien ehkdisemiseksi. [Imoittavan henki-
16n henkil6llisyyden julkistamisen olisi oltava mahdollista vain, jos tietojen julkistaminen on
tarpeellinen ja oikeasuhteinen velvollisuus, joka on asetettu unionin oikeudessa tai kansallisessa
lainsdddannossa silloin, kun on kyse viranomaisten toteuttamista tutkimuksista tai oikeusme-
nettelyisté, erityisesti jotta voidaan taata ilmoituksen kohteena olevien henkil6iden oikeus puo-
lustukseen. Téllainen velvollisuus voi perustua erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2012/13/EU. Luottamuksellisuuden suojaa ei olisi sovellettava silloin, kun ilmoit-
tava henkild on tarkoituksellisesti paljastanut henkil6llisyytensé tietojen julkistamisen yhtey-
dessa.

Pykilan 5 momentissa sdddettdisiin, ettd ilmoituksen késittelystd vastaavan henkilon on ilmoi-
tettava ilmoittajalle etukdteen hinen henkildllisyytensd ilmaisemisesta, ellei téllainen tieto vaa-
ranna asiaan liittyvéa ilmoituksen paikkansa pitdvyyden selvittdmistd, esitutkintaa tai oikeuden-
kéyntid. Toimivaltaisen viranomaisen on lisdksi annettava ilmoittajalle kirjallinen selvitys sa-
lassa pidettévien tietojen ilmaisemisen syisté.
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7 luku Seuraamukset

Lain 7 luvussa sdédettiisiin vastatoimien kohteeksi joutuneen oikeudesta hyvitykseen vastatoi-
men aiheuttamasta loukkauksesta, hyvitystd koskevasta vaatimuksesta ja lain rikkomisesta kos-
kevista rangaistussdannoksista.

34 §. Hyvitys. Pykalassé saddettdisiin hyvityksesté ja sen méérésti. Ehdotetulla pykalalla pan-
taisiin tadytdntoon direktiivin 23 artiklan 1 kohdan a ja b alakohta.

Pykilidn 1 momentin mukaan vastatoimien kohteeksi joutuneella luonnollisella henkil6lld olisi
oikeus saada hyvitysta silt, joka on ehdotettavan lain vastaisesti kohdistanut hdneen vastatoi-
mia tai pyrkinyt estiméén ilmoittamisen. Ehdotetun pykédldn 1 momentin mukaisesti hyvityk-
seen olisi oikeus luonnollisella henkil6lld, vaikka hin toimisi esimerkiksi yksityisend elinkei-
nonharjoittajana. Lisiksi hyvitykseen olisi oikeus luonnollisella henkil6ll4, jonka ilmoittaminen
olisi estetty tai yritetty estdd. Hyvitykseen ei olisi oikeutta ehdotetun 5 §:n 4 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetulla oikeushenkil6llé.

Hyvitysvaatimus tulisi kohdistaa siihen, joka on toteuttanut kiellettyja vastatoimia tai menette-
lyn, jonka tarkoituksena on ollut estdd ilmoittaminen. Hyvitysvastuuseen voisivat joutua ehdo-
tetun 34 §:n mukaisesti ilmoittajan tydnantaja tai muu organisaatio, jossa ilmoittaja tekee tyoté
tai johon ilmoittaja on tydnsa vuoksi muutoin yhteydessd. Mahdollisia vastatoimien toteuttajia
eritellddn tarkemmin vastatoimen kieltoa koskevan 23 §:n perusteluissa.

Oikeus saada hyvitysta ei riippuisi siitd, onko vastatoimista menettelystd, jonka tarkoituksena
on ollut estdd ilmoittaminen, aiheutunut vahinkoa ilmoittajalle tai muulle henkildlle. Hyvityk-
sessd ei ole kysymys vahingonkorvauksesta, vaan sen tarkoituksena on hyvittdd ilmoittajaan
suoraan tai vilillisesti kohdistettujen 1 momentissa tarkoitettujen tekojen aiheuttama henkil66n
kohdistuva loukkaus. Ehdotettavan lain mukainen hyvitys ei olisi veronalaista tuloa. Kyse on
tuloverolain (1535/1992) 78 §:ssé tarkoitetusta korvauksesta, jota ei saada veronalaisen tulon
sijaan tai korvaukseksi elatuksen vihentymisesta.

Tyo6nantaja tai muu organisaatio olisi hyvitysvastuussa, jos sen toiminnassa rikotaan ehdote-
tussa laissa tarkoitettua vastatoimien ja ilmoittamisen estdmisen kieltoa. Siten tyonantaja olisi
hyvitysvastuussa edustajansa tai muun henkildstonsi toteuttamista vastatoimista tai menette-
lyistd, joilla on pyritty estiméén ilmoittaminen. Hyvitystd koskevat sddnndkset vastaisivat pit-
kalti yhdenvertaisuuslain hyvitystd koskevia sddnnoksia.

Pykélén 2 momentissa sdéddettdisiin hyvityksen méérad arvioitaessa huomioon otettavista sei-
koista. Hyvityksen tulisi olla oikeasuhtainen eli oikeudenmukaisessa suhteessa kielletyn menet-
telyn vakavuuteen ja siitd vastatoimien kohteelle aiheutuneeseen haittaan tai seurauksiin. Me-
nettelyn vakavuutta arvioitaisiin ottamalla huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kesto. Teon
vakavuutta arvioitaisiin objektiivisten kriteerien perusteella eikd pelkéstédén kohteeksi joutuneen
subjektiivisen kokemuksen perusteella. Teon laatua ja laajuutta arvioitaessa voitaisiin kiinnittia
huomiota esimerkiksi siithen, miti ja kuinka vakavia seurauksia kohteeksi joutuneelle henkil6lle
olisi aiheutunut kielletystd menettelystd. Hyvityksen miéréssi voitaisiin huomioida esimerkiksi
ilmoittajalle aiheutunut mainehaitta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd hyvitystd voitaisiin kohtuullistaa tai se voitaisiin jattaa
madraémétté, jos hyvitys muodostuisi kohtuuttomaksi ottaen erityisesti huomioon kieltoa rik-
koneen pyrkimykset estdd tai poistaa menettelyn vaikutukset ja kiellon rikkojan taloudellinen
asema. Ehdotus vastaisi yhdenvertaisuuslakia, jonka esitdiden (HE 19/2014 vp) mukaan koh-
tuullistamisharkinnassa erityisesti huomioon otettavia seikkoja ovat rikkojan pyrkimykset estia
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tai poistaa menettelynsd vaikutukset sekd hdnen taloudellinen asemansa. Lisdksi harkinnassa
voidaan ottaa huomioon my6s muut kohtuullisuusarvioinnin kannalta merkitykselliset seikat ja
olosuhteet. Hyvityksen mééréa voitaisiin alentaa esimerkiksi silloin, kun kielletyn vastatoimen
aiheuttama seuraus on estetty tai poistettu, esimerkiksi palauttamalla uuteen tehtévéén siirretty
tyontekijé vanhaan tehtdvainsd. Hyvityksen kohtuullistamisen ja méaaraamatta jéttédmisen tulisi
perustua kokonaisvaltaiseen harkintaan. Hyvitys saattaisi joissakin tapauksissa olla kohtuuton
seuraamus esimerkiksi palveluja tarjoavalle pienelle yhdistykselle taikka sellaiselle yksityis- tai
pienyrittdjalle, jonka liikevaihto on hyvin vdhéinen.

Pykilidn 4 momentissa sdddettéisiin, ettd hyvityksen saaminen ei estdisi saamasta vahingonkor-
vausta timén lain, vahingonkorvauslain (412/1974) tai muun lain mukaan taikka sopimussuh-
teen perusteella. Hyvityksen saaminen ei siten estiisi vaatimasta esimerkiksi tydsopimuslain 12
luvun 2 §:ssé sdddettyéd korvausta tyosuhteen perusteettomasta paattamisestd. Hyvitys tulisi kui-
tenkin ehdotuksen mukaan ottaa huomioon esimerkiksi tydsopimuslain mukaista korvausta
maarattaessa.

Pykéldan 5 momentissa saddettdisiin, ettd hyvitystd maarattiessa olisi otettava huomioon mah-
dollinen samasta teosta ehdotetun lain tai muun lain nojalla henkil66n kohdistuvan loukkauksen
vuoksi tuomittu tai maksettavaksi méaratty korvaus tai hyvitys. Téll4 tarkoitettaisiin esimerkiksi
ehdotettavan 26 §:n mukaista vahingonkorvausta seké tydsopimuslain 12 luvun 2 §:n nojalla
tuomittua korvausta tyosopimuksen perusteettomasta paéttdmisesté, joka voi pitdd sisdllaén kor-
vauksen seké aineellisesta ettd aineettomasta vahingosta. Huomioon voitaisiin ottaa myds mah-
dollinen saman teon nojalla tuomittu yhdenvertaisuuslain tai tasa-arvolain nojalla tuomittu hy-
vitys.

Hyvitysseuraamuksen sddtimistd puoltavat ilmoittajan suojelu, tydoikeudellinen tyontekijan
suojelun periaate sekd direktiivin vaatimukset korjaavista toimenpiteistd vastatoimien kiellon
kohteeksi joutuneille. Lisdksi hyvitysseuraamuksesta sddtdmistd puoltaa keskeisesti se, ettd
kielletyn vastatoimen aiheuttamaa vahingon maéraa ei aina pystytd konkreettisesti méarittele-
maidn. Sen vuoksi on myds perusteltua, ettd kielletyn vastatoimen kohteeksi joutuneella olisi
mahdollisuus saada hyvitystd héneen kohdistetusta loukkauksesta. Ehdotettavassa laissa pyri-
tadn yhtailtd suojelemaan ilmoittajaa vastatoimilta, madaltamaan ilmoittamiskynnysté ja ehkai-
semién vahingoittamistarkoituksessa tehtdvid ilmoituksia. Hyvitys on erityinen seuraamus ja
kompensaatio heikommalle osapuolelle. Sen méadrdadminen ei kuitenkaan olisi aina automaatti-
nen seuraamus.

35 §. Hyvitystd koskeva vaatimus. Pykidladssd sdddettéisiin hyvityksen vaatimisesta ja sitd kos-
kevasta kanneajasta. Kanne hyvityksen suorittamisesta olisi nostettava kolmenvuoden kuluessa
vastatoimen tai ilmoittamisen estdmisen kiellon rikkomisesta. Kanneaika alkaisi kulua vastatoi-
mien tai ilmoittamisen estdmisen kiellon rikkomishetkesta. Jos vastatoimessa olisi kyse esimer-
kiksi tydsopimuksen irtisanomisesta, kanneaika alkaisi kulua, kun tyontekija on saanut tietéa tai
hinen olisi pitdnyt saada tietdd tyosopimuksen irtisanomisesta. Jos vastatoimen kiellon vastai-
nen menettely olisi luonteeltaan muuta epasuotuisaa kohtelua, alkaisi kanneaika kulua siita het-
kesté, jolloin ilmoittajaa on kohdeltu epésuotuisasti. Jos vastatoimien kiellon vastainen menet-
tely on luonteeltaan jatkuvaa, olisi vaatimus esittivd kahden vuoden kuluessa lain vastaisen
menettelyn paédttymisesté. Jos kyse olisi ilmoittamisen estdmisestd, kanneaika alkaisi kulua siité
ajankohdasta, jolloin ilmoittajaan on kohdistettu menettely, jonka tarkoituksena on ilmoittami-
sen estdminen.

Hyvityskanteen késittelevén tuomioistuimen toimivaltaisuus méérdytyisi oikeudenkédymiskaa-
ren 10 luvun mukaisesti.
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36 §. Rangaistussddannokset. Pykidldssd sdddettiisiin rangaistussddnnoksistd. Pykélélld pantai-
siin tdytdntdon direktiivin 23 artiklan 1 kohdan d alakohta ja 2 kohta.

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin sakkorangaistuksesta tahallaan vééria tietoja ilmoittaneelle
tai julkistaneelle henkil6lle. Direktiivin 23 artiklan 2 kohdassa edellytetdén sdadettavaksi tehok-
kaista oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista, joita sovelletaan henkil6ihin, joiden
osoitetaan tietoisesti ilmoittaneen tai julkistaneen véérid tietoja. Ehdotetun pykildn 1 momentin
mukaan 5 §:ssé tarkoitettu ilmoittaja, joka 2 §:n mukaisessa ilmoituksessa tahallaan ilmoittaa
tai julkistaa vdirié tietoja, olisi tuomittava, jollei teko ole vdhdinen tai teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, ilmoittajansuojelusta annetun lain rikkomisesta sakkoon. Py-
kéldssd huomioitaisiin lainkonkurrenssi eli tilanne, jossa rikkominen tayttdisi useamman kuin
yhden rikoksen tunnusmerkiston. Télloin sovellettaisiin ehdotetun pykalin sijaan muualla laissa
olevaa sddnndsté, jos siitd sdddetddn ankarammin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd syyttdjd ei saa nostaa syytettd ilmoittajan suojelusta
annetun lain rikkomisesta, ellei asianomistaja ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi. Kysymyk-
sessd olisi asianomistajarikos, koska vaérid tietoja ilmoittamalla tai julkistamalla loukattaisiin
lahinna yksityisia etuja kuten esimerkiksi ilmoituksen kohteena olevan kunniaa.

Pykélédn 3-5 momenteissa viitattaisiin olemassa olevaan lainsdddéntoon, joka tulisi soveltumaan
tdman lain mukaisten seuraamusten osalta. Nadmai olisivat informatiivisia sddnnoksid, jotka liit-
tyisivit rikoslain siséltdméadn sddntelyyn.

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin 32 §:ssé sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomiseen si-
ten, ettd siitd tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikos-
lain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Pykéldn 4 momentin viittaussddnndksen mukaan rangaistus vadréstd ilmiannosta sdddetdén ri-
koslain 15 luvun 6 §:ssé, rangaistus yksityiseldmaa loukkaavasta tiedon levittdmisesta rikoslain
24 Tuvun 8 §:ssd, rangaistus torkedstd yksityiselaméa loukkaavasta tiedon levittdmisesta rikos-
lain 24 luvun 8 a §:ssi, rangaistus kunnianloukkauksesta rikoslain 24 luvun 9 §:ssi ja rangaistus
torkedstd kunnianloukkauksesta rikoslain 24 Iuvun 10 §:ssa.

Pykilan 5 momentin viittaussdénndksen mukaan rangaistus viestintisalaisuuden loukkauksesta
ja torkedstd viestintdsalaisuuden loukkauksesta sdédetdédn rikoslain 38 luvun 3 ja 4 §:ssd. Ran-
gaistus tietosuojarikoksesta sdddetdén rikoslain 38 luvun 9 §:ssé.

8 luku Eriniiset siannokset

Lain 8 luvussa séddettdisiin vastaanotetun ilmoituksen kirjaamisesta ja suullisen ilmoituksen
dokumentoinnista, toimivaltaisten viranomaisten raportointivelvollisuudesta oikeuskanslerinvi-
rastolle, menettelyjen sdédnnollisesti tarkastelusta ja toimivuudesta ja lain voimaantulosta.

37 §. Vastaanotetun ilmoituksen kirjaaminen ja suullisen ilmoituksen dokumentointi. Pykalalla
pantaisiin tdytdntoon direktiivin 12 artiklan 1 b-kohta ja 18 artikla. Pykdldn 1 momentissa sda-
dettdisiin, ettd vastaanotetut ilmoitukset on merkittdva asianhallintarekisteriin tai muulla tavalla
rekisterditdva.

Direktiivin johdanto-osan 86. kohdan mukaan jidsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikki
rikkomisia koskevat ilmoitukset kirjataan asianmukaisesti, ettd jokainen ilmoitus on noudetta-
vissa jérjestelmistd ja ettd ilmoitettuja tietoja voidaan tarvittaessa kéyttéa todisteina tdytantoon-
panon valvontatoimien yhteydessa.
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Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd jos ilmoitus tehdddn henkildokohtaisessa tapaami-
sessa, siitd on laadittava poytikirja. [lmoittajalle on varattava mahdollisuus tarkistaa ja hyvak-
sya keskustelusta laadittu poytakirja.

Pykilidn 3 momentissa sdéddettéisiin siitéd, ettd suullinen ilmoitus voidaan tallentaa ilmoittajan
suostumuksella.

38 §. Raportointi. Pykdldan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd toimivaltaisten viranomaisten on
ilmoitettava vuosittain oikeuskanslerinvirastolle ilmoitusten perusteella tehdyt ratkaisut ja rik-
komisten perusteella takaisin perittyjen varojen mééra seké arvio rikkomisten aiheuttamasta ta-
loudellisen vahingon mééréstd. Raportointi koskee ulkoisen ilmoituskanavan kautta toimival-
taiselle viranomaiselle osoitettuja ilmoituksia. Raportointi on tilastollista raportointia ja se si-
saltdisi lain soveltamisalaan kuuluvien ilmoitusten lukumaéérit, toimivaltaisten viranomaisten
tekemait paatosten lukumairat, poliisille tai syyttéjélle ilmoitusten perusteella siirrettyjen asioi-
den lukuméérit, tuomioistuimille ldhetettyjen asioiden lukuméérit ja tuomioistuinten tekemien
padtosten lukumairat seké arviot rikkomisten yhteensa aiheuttamista taloudellisista vahingoista.

Pykilan 2 momentissa séddettdisiin, ettd mitd 1 momentissa sédddetddn raportointivelvoitteesta
oikeuskanslerinvirastolle, sovelletaan my0s viranomaisiin, joille on tehty ilmoitus suoraan té-
mén lain 2 §:n soveltamisalaan kuuluvasta rikkomisesta.

Pykilan 3 momentissa siédettéisiin, ettd oikeuskanslerinviraston on pidettévé kirjaa vuosittain
vastaanotettujen ilmoitusten lukumaéirasti ja raportoiva ilmoitusten lukuméaira sekd 1 momen-
tissa tarkoitetut tiedot Euroopan komissiolle.

Pykaélélla pantaisiin tdytdntoon direktiivin 27 artiklan 1 ja 2 kohdat.

39 §. Menettelyjen tarkastelu keskitetyssd ilmoituskanavassa ja toimivaltaisessa viranomai-
sessa. Pykdlan 1 momentissa sdddettiisiin, etti oikeuskanslerinviraston on arvioitava vahintaan
kolmen vuoden vilein 18 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten vastaanottamista ja siirtimista koske-
vien menettelyjen toimivuutta keskitetyssd oikeuskanslerinviraston ilmoituskanavassa.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin, ettd toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava vahintién
kolmen vuoden vilein keskitetystd oikeuskanslerinviraston ilmoituskanavasta siirrettdvien il-
moitusten vastaanottamista, 18 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten paikkansa pitdvyyden selvitta-
mistd ja ilmoitusten perusteella toteutettavien toimenpiteidensa toimivuutta.

Pykailélla pantaisiin tdytdntoon direktiivin 14 artikla. Direktiivin johdanto-osan 78. kohdan mu-
kaan toimivaltaisten viranomaisten menettelyistd sdénnollisesti tehtdvan uudelleentarkastelun
ja niiden keskindisen hyvien kéytintojen vaihdon avulla olisi taattava, ettd kyseiset menettelyt
ovat riittdvid ja ndin myds tarkoitukseensa soveltuvia. Arvioinnin tarkoituksena on seurata sitd
miten ehdotettavassa laissa tarkoitetut menettelyt toimivat kdytdnnossa ja tarvitaanko mahdol-
lisesti muutoksia menettelyihin tai lainsdddantoon.

40 §. Voimaantulo. Pykalan 1 momentissa sdddettdisiin lain voimaantulosta. Laki tulisi voimaan
niin pian kuin mahdollista.

Direktiivin 26 artiklan 1 -kohdan mukaan jdsenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattami-

sen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset miéraykset voimaan viimeistién 17 paivéné jou-
lukuuta 2021.
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Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd sisdinen ilmoituskanava on otettava kéyttoon kolmen
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Siirtymékausi on tarpeen sen vuoksi, ettd sisdisen il-
moituskanavan perustamisvelvolliset organisaatiot ehtisivit valmistautua ilmoituskanavan
kéyttoonottoon lain voimaantulon jalkeen.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd niissd 10 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohdissa tarkoitetuissa
organisaatioissa, joissa on sddnnollisesti enintdén 249 tyontekijai, sisdinen ilmoituskanava on
otettava kayttoon kuitenkin viimeistddn 17.12.2023 mennessd. Momentilla pantaisiin tiytan-
toon direktiivin 26 artiklan 2 kohdassa mainittu siirtymékausi niille yksityisen sektorin oikeus-
henkildille, joissa on sadnnollisesti 50-249 tyontekijaa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, etti jos 13 §:ssé tarkoitetulla organisaatiolla, jonka palve-
luksessa on sddnnollisesti alle 50 tyontekijad, on kdytossd ennen lain voimaantuloa vapaaehtoi-
nen sisdinen ilmoituskanava, jossa on tarkoitus vastaanottaa téssi laissa tarkoitettuja ilmoituk-
sia, tulee ilmoituskanavan tiyttad tdssi laissa sdddetyt vaatimukset viimeistddn 17.12.2023. Va-
paachtoisten sisdisten ilmoituskanavien osalta siirtyméakausi olisi sama kuin 3 momentissa tar-
koitetuilla organisaatioilla.

Pykélén 5 momentissa sdddettdisiin, ettd hyvinvointialueista annetussa laissa (611/2021) tarkoi-
tettujen hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien on otettava kdyttéon sisdinen ilmoituska-
nava kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Hyvinvointialueista annettu laki tulee
hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien osalta voimaan 1.1.2023.

7.2 Liikesalaisuuslaki

5 §. Vidrinkdytoksen paljastaminen ja sananvapauden kdyttiminen. Liikesalaisuuslain 5 §:ssé
sdddetddn vadrinkdytoksen paljastamisesta ja sananvapauden kéyttimisestd. Pykéldan ehdote-
taan lisdttdvéksi uusi 2 momentti, joka sisiltiisi informatiivisen viittauksen Euroopan unionin
ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annettavaan lakiin.

Ehdotettavan ilmoittajansuojelulain 5 §:n 3 momentin 2-kohdassa siddettdisiin sellaisen ilmoit-
tajan suojelusta, joka on liikesalaisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaisesti yleisen edun suojaa-
miseksi ilmoittanut tai julkistanut rikkomista koskevan tiedon yhteydessa liikesalaisuuden. II-
moittajansuojelulain mukaisen suojelun edellytykseni olisi kyseisen lain 2 luvussa sdddettyjen
ilmoittajan suojelun edellytysten tdyttyminen eli ilmoittajan perusteltu syy uskoa rikkomista
koskevan tiedon paikkansapitdvyyteen sekd sen kuulumiseen ilmoittajansuojelulain soveltamis-
alaan sekd kolmiportaisen ilmoitusmenettelyn noudattaminen. Liikesalaisuuslain 5 §:n 1 mo-
mentissa ja ehdotettavassa ilmoittajansuojelulaissa sdddetty suojelu on tarkoitettu toisiaan tiy-
dentaviksi.

7.3 Laki valtioneuvoston oikeuskanslerista

1 §. Soveltamisala. Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 1 §:ssé sédéddetddn perustus-
laissa tarkoitetusta oikeuskanslerin laillisuusvalvonnasta ja oikeuskanslerinvirastosta. Pykélaan
ehdotetaan lisattdvéksi uusi 3 momentti, joka sisiltdisi informatiivisen viittauksen ilmoittajan-
suojelulakiin siten, ettd oikeuskanslerinvirasto toimii Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun lain (xxx/20 ) 18 §:ssd sdddettynd
keskitettynd ilmoituskanavana ja huolehtii sille mainitussa laissa sdddetyistd muista tehtdvista.

Ehdotettavan ilmoittajansuojelulain 18 §:ssé sééddettdisiin keskitetysté oikeuskanslerinviraston
ilmoituskanavasta. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd ilmoittajan on tehtdva 6 §:ssé mai-
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nittujen edellytysten tiyttyessd viranomaiselle tarkoitettu ilmoitus lain 2 §:ssé tarkoitetusta rik-
komisesta keskitettyyn ilmoituskanavaan, jollei ilmoittamisesta suoraan toimivaltaisen viran-
omaisen ilmoituskanavaan ole erikseen séédetty.

Pykélin 2 momentissa sdddettiisiin, ettd keskitetyn ilmoituskanavan toiminnasta vastaa oikeus-
kanslerinvirasto. Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 12 §:n mukaan oikeuskansle-
rin ratkaistaviksi kuuluvien asioiden valmistelua ja muiden oikeuskanslerin toimialaan kuulu-
vien tehtévien suorittamista varten valtioneuvostossa on oikeuskanslerin johtama oikeuskansle-
rinvirasto. Oikeuskanslerinviraston lakisédéteisend tehtdvénd on siten tukea oikeuskansleria ja
apulaisoikeuskansleria heidin toiminnassaan eiké virastolla ole ollut itseniisid lakisdéteisid teh-
tavid. Ehdotettavassa laissa tehtdvé osoitettaisiin valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain
12 §:ssd sdddetylle oikeuskanslerinvirastolle, koska kysymys ei ole lainvalvontatehtivista. Pe-
rustuslain mukaan valtioneuvoston oikeuskansleri on ylin laillisuusvalvoja ja on siis toimival-
taisen viranomaisen nimi. Oikeuskanslerin ratkaistaviksi kuuluvien asioiden valmistelua ja mui-
den oikeuskanslerin toimialaan kuuluvien tehtdvien suorittamista varten valtioneuvostossa on
oikeuskanslerin johtama oikeuskanslerinvirasto. Oikeuskanslerinvirasto on siten valmistelua ja
toimenpiteiden suorittamista varten. Se voi varsinkin neuvonnan ja ilmoitusten vastaanoton kal-
taisten tehtdvien osalta olla perusteltu ratkaisu. Sen sijaan, mikéli toimivaltaiset viranomaiset
eivét ryhdy riittdviin toimenpiteisiin, on mahdollisiin jatkotoimenpiteisiin ryhtyminen nimen-
omaan oikeuskanslerin toimivaltaan kuuluva tehtdva. Samoin tietojensaantioikeudet on sééddetty
nimenomaan oikeuskanslerille.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd oikeuskanslerinviraston on siirrettdva ilmoitus toimi-
valtaiselle viranomaiselle ilmoituksen paikkansa pitdvyyden selvittimistd varten. Jos toimival-
taista viranomaista ei 2 §:n 3 momentin 1-5 kohdassa tarkoitetuissa asioissa ole, ilmoitus on
siirrettdva toimivaltaiselle ministeridlle. Siirto on tehtiva kiireellisesti, jos on kyse terveytti tai
turvallisuutta vélittdmaésti ja vakavasti vaarantavasta rikkomisesta.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd oikeuskanslerinviraston on tiedotettava keskitettyyn
ilmoituskanavaan ilmoittamisesta, toimivaltaisista viranomaisista ja ilmoittajan suojelun edel-
lytyksistd ja annettava niihin liittyen neuvontaa.

7.4 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti

7 luku Valvonta

8 §. Menettelytavat rikkomusepdilyistd ilmoittamiseen ilmoitusvelvollisen sisdlld. Pykéldan li-
séttéisiin uusi 5 momentti, joka sisdltdisi informatiivisen viittauksen ilmoittajansuojelulakiin.
Ilmoittajansuojelulakia sovellettaisiin tdydentévasti rahanpesulain 7 luvun 8 §:n nojalla perus-
tettuihin ilmoitusvelvollisten sisdisiin ilmoituskanaviin. Ilmoituskanavan perustamisvelvolli-
suus maaraytyisi edelleen rahanpesulain 7 luvun 8 §:n mukaisesti.

9 §. Jdrjestelmd rikkomusepdilyjd koskevien ilmoitusten vastaanottamiseksi. Pykilaén lisattii-
siin uusi 5 momentti, joka siséltdisi informatiivisen viittauksen ilmoittajansuojelulakiin. Ilmoit-
tajansuojelulakia sovellettaisiin tdydentévasti rahanpesulain 7 luvun 9 §:n mukaisiin valvonta-
viranomaisten ja asianajajayhdistyksen yllapitdmiin jarjestelmiin.

7.5 Laki luottolaitostoiminnasta

7 luku Hallinto- ja ohjausjérjestelmit
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6 §. Rikkomuksista ilmoittaminen. Pykéldn I momenttia muutettaisiin vastaamaan direktiivin
(EU) 2019/1937 (ilmoittajansuojeludirektiivi) vaatimuksia. Samalla muutokset selkiyttdisivét
luottolaitostoiminnasta annetun lain luonnetta erityislakina suhteessa yleislakina pidettévaén il-
moittajansuojelulakiin.

Momentti sdilyisi ldhtokohtaisesti ennallaan ja siind sdédettéisiin sisdisen ilmoituskanavan pe-
rustamisvelvollisuudesta. Momenttiin kuitenkin liséttdisiin viittaus ilmoittajansuojelulakiin si-
ten, ettd sen sddnnoksid muun muassa ilmoituksen vastaanottamisessa noudatettavista menette-
lytavoista, ilmoitusten kisittelystd, vastatoimien kiellosta ja ilmoittajansuojelusta, oikeussuoja-
keinot mukaan lukien, sovelletaan myos silloin, kun sisdisen ilmoituskanavan perustamisvel-
vollisuus seuraa ilmoittajansuojelulain sijasta luottolaitostoiminnasta annetusta laista. [Imoitta-
jansuojelulakia sovellettaisiin tdydentédvésti niiltd osin kuin se parantaa ilmoittajansuojelun ta-
soa luottolaitostoiminnasta annetussa laissa sdddetystid. Sanamuoto, jonka mukaan ilmoittajan-
suojelulakia sovelletaan tdydentévasti tarkoittaisi kuitenkin sitd, etté siltd osin kuin ilmoittajan-
suojelulain sddnndkset olisivat ristiriidassa voimassa olevan lainsdddédnnon ilmoittamista kos-
kevien sddnndsten kanssa, ei ilmoittajansuojelulain tillaisia sddnnoksid sovellettaisi. Téllainen
sddnnds olisi esimerkiksi vaatimus sisdisen ilmoituskanavan ensisijaisuudesta, joka ei koskisi
luottolaitostoiminnasta annetun lain perusteella sisdiseen ilmoituskanavaan finanssimarkkinoita
koskevien sdénndsten ja madrdysten epdillystd rikkomisesta ilmoittavaa. Néin ollen téllaisella
ilmoittajalla olisi edelleen valintansa mukaan mahdollisuus ilmoittaa epdillystd rikkomisesta
luottolaitostoiminnasta annetun lain mukaiseen sisdiseen ilmoituskanavaan tai Finanssivalvon-
nasta annetun lain 71 a §:ssé tarkoitettuun ilmoituskanavaan ilman ilmoittajansuojelulain mu-
kaista porrasteisuuden vaatimusta. Vaikka sédénnds sanamuotonsa mukaan kattaa ainoastaan
mahdollisuuden ilmoittaa finanssimarkkinoita koskevien sddnndsten ja madrdysten epdillysta
rikkomisesta, on tdmén sddnndksen perusteella perustettua ilmoituskanavaa luonnollisesti mah-
dollista kéyttdd myos muiden kuin sddnnoksessd nimenomaisesti mainittujen ilmoitusten vas-
taanottamiseen. Siten tissd sddnnoksessa tarkoitettua kanavaa voidaan kayttdad esimerkiksi il-
moittajansuojelulain 2 §:n aineelliseen soveltamisalaan kuuluvista epéillyistd rikkomisista teh-
tdvien ilmoitusten vastaanottamiseen.

7.6 Sijoituspalvelulaki
6 b luku Hallinto- ja ohjausjirjestelmiit, avoimuus, riskien hallinta ja palkitseminen

13 §. Rikkomuksista ilmoittaminen. Pykdldn I momenttia muutettaisiin vastaamaan direktiivin
(EU) 2019/1937 (ilmoittajansuojeludirektiivi) vaatimuksia. Samalla muutokset selkiyttaisivit
sijoituspalvelulain luonnetta erityislakina suhteessa yleislakina pidettdviéan ilmoittajansuojelu-
lakiin.

Momentti sdilyisi lahtdkohtaisesti ennallaan ja siind sdddettiisiin sisdisen ilmoituskanavan pe-
rustamisvelvollisuudesta. Momenttiin kuitenkin lisittéisiin viittaus ilmoittajansuojelulakiin si-
ten, ettd sen sddnndksid muun muassa ilmoituksen vastaanottamisessa noudatettavista menette-
1ytav01sta ilmoitusten késittelysté, vastatoimien kiellosta ]a11m01tta]ansu0Jelusta oikeussuoja-
keinot mukaan lukien, sovelletaan my®s silloin, kun sisdisen ilmoituskanavan perustamisvel-
vollisuus seuraa 11m01ttajansu0J elulain sijasta suoﬂuspalvelulalsta Ilmoittajansuojelulakia so-
vellettaisiin tdydentdvésti niiltd osin kuin se parantaa ilmoittajansuojelun tasoa sijoituspalvelu-
laissa sdddetystd. Sanamuoto, jonka mukaan ilmoittajansuojelulakia sovelletaan tdydentdvasti
tarkoittaisi kuitenkin sité, ettd siltd osin kuin ilmoittajansuojelulain sddnndkset olisivat ristirii-
dassa voimassa olevan lainsdddidnnon ilmoittamista koskevien sddnnosten kanssa, ei ilmoitta-
jansuojelulain téllaisia sddnndksid sovellettaisi. Tallainen sé@dannds olisi esimerkiksi vaatimus
sisdisen ilmoituskanavan ensisijaisuudesta, joka ei koskisi sijoituspalvelulain perusteella siséi-
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seen ilmoituskanavaan finanssimarkkinoita koskevien sddnnosten ja mééraysten epéillysta rik-
komisesta ilmoittavaa. Néin ollen tillaisella ilmoittajalla olisi edelleen valintansa mukaan mah-
dollisuus ilmoittaa epdillystd rikkomisesta sijoituspalvelulain mukaiseen sisdiseen ilmoituska-
navaan tai Finanssivalvonnasta annetun lain 71 a §:ssé tarkoitettuun ilmoituskanavaan ilman
ilmoittajansuojelulain mukaista porrasteisuuden vaatimusta. Vaikka sdédnnos sanamuotonsa mu-
kaan kattaa ainoastaan mahdollisuuden ilmoittaa finanssimarkkinoita koskevien sddnndsten ja
madrdysten epdillysté rikkomisesta, on timén sddnndksen perusteella perustettua ilmoituskana-
vaa luonnollisesti mahdollista kayttdd myds muiden kuin sddnnoksessd nimenomaisesti mainit-
tujen ilmoitusten vastaanottamiseen. Siten téssd sddnnoksessd tarkoitettua kanavaa voidaan
kayttdd esimerkiksi ilmoittajansuojelulain 2 §:n aineelliseen soveltamisalaan kuuluvista epail-
lyisté rikkomisista tehtévien ilmoitusten vastaanottamiseen.

7.7 Arvopaperimarkkinalaki
12 luku Markkinoiden viarinkiytto

3 §. Rikkomuksista ilmoittaminen. Pykalan | momenttia muutettaisiin vastaamaan direktiivin
(EU) 2019/1937 (ilmoittajansuojeludirektiivi) vaatimuksia. Samalla muutokset selkiyttdisivét
arvopaperimarkkinalain luonnetta erityislakina suhteessa yleislakina pidettivddn ilmoittajan-
suojelulakiin.

Momentti sdilyisi lahtokohtaisesti ennallaan ja siind sdddettéisiin sisdisen ilmoituskanavan pe-
rustamisvelvollisuudesta. Momenttiin kuitenkin lisittéisiin viittaus ilmoittajansuojelulakiin si-
ten, ettd sen sddnnoksid muun muassa ilmoituksen vastaanottamisessa noudatettavista menette-
lytavoista, ilmoitusten kisittelysti, vastatoimien kiellosta ja ilmoittajansuojelusta, oikeussuoja-
keinot mukaan lukien, sovelletaan myos silloin, kun sisdisen ilmoituskanavan perustamisvel-
vollisuus seuraa ilmoittajansuojelulain sijasta arvopaperimarkkinalaista. [Imoittajansuojelula-
kia sovellettaisiin tdydentdvasti niiltd osin kuin se parantaa ilmoittajansuojelun tasoa arvopape-
rimarkkinalaissa sdddetystd. Sanamuoto, jonka mukaan ilmoittajansuojelulakia sovelletaan tay-
dentévisti tarkoittaisi kuitenkin sitd, etté siltd osin kuin ilmoittajansuojelulain sddnnokset olisi-
vat ristiriidassa voimassa olevan lainsdddiannon ilmoittamista koskevien sddnndsten kanssa, ei
ilmoittajansuojelulain téllaisia sddnnoksid sovellettaisi. Téllainen sddnnds olisi esimerkiksi vaa-
timus sisdisen ilmoituskanavan ensisijaisuudesta, joka ei koskisi arvopaperimarkkinalain perus-
teella sisédiseen ilmoituskanavaan finanssimarkkinoita koskevien séddnndsten ja méairdysten
epaillystd rikkomisesta ilmoittavaa. Ndin ollen téllaisella ilmoittajalla olisi edelleen valintansa
mukaan mahdollisuus ilmoittaa epdillystd rikkomisesta arvopaperimarkkinalain mukaiseen si-
sdiseen ilmoituskanavaan tai Finanssivalvonnasta annetun lain 71 a §:ssd tarkoitettuun ilmoi-
tuskanavaan ilman ilmoittajansuojelulain mukaista porrasteisuuden vaatimusta. Vaikka sdannos
sanamuotonsa mukaan kattaa ainoastaan mahdollisuuden ilmoittaa finanssimarkkinoita koske-
vien sddnnosten ja madrdysten epdillystd rikkomisesta, on timén sddnndksen perusteella perus-
tettua ilmoituskanavaa luonnollisesti mahdollista kdyttdd my6s muiden kuin sddnndksessd ni-
menomaisesti mainittujen ilmoitusten vastaanottamiseen. Siten téssd sddnndksessa tarkoitettua
kanavaa voidaan kayttdd esimerkiksi ilmoittajansuojelulain 2 §:n aineelliseen soveltamisalaan
kuuluvista epdillyistd rikkomisista tehtivien ilmoitusten vastaanottamiseen.

7.8 Laki kaupankiynnisti rahoitusvélineilld
3 luku Sédédnnellyn markkinan toiminnan jirjestiminen

3 §. Rikkomuksista ilmoittaminen. Pykélan I momenttia muutettaisiin vastaamaan direktiivin
(EU) 2019/1937 (ilmoittajansuojeludirektiivi) vaatimuksia. Samalla muutokset selkiyttdisivét
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kaupankéynnisté rahoitusvélineilld annetun lain luonnetta erityislakina suhteessa yleislakina pi-
dettidviin ilmoittajansuojelulakiin.

Momentti sdilyisi ldhtokohtaisesti ennallaan ja siind sééddettdisiin sisdisen ilmoituskanavan pe-
rustamisvelvollisuudesta. Momenttiin kuitenkin lisdttédisiin viittaus ilmoittajansuojelulakiin si-
ten, ettd sen sddnnoksid muun muassa ilmoituksen vastaanottamisessa noudatettavista menette-
lytavoista, ilmoitusten kisittelystd, vastatoimien kiellosta ja ilmoittajansuojelusta, oikeussuoja-
keinot mukaan lukien, sovelletaan myos silloin, kun sisdisen ilmoituskanavan perustamisvel-
vollisuus seuraa ilmoittajansuojelulain sijasta kaupankiynnistd rahoitusvilineilld annetusta
laista. [lmoittajansuojelulakia sovellettaisiin tdydentdvésti niiltd osin kuin se parantaa ilmoitta-
jansuojelun tasoa kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa laissa sdddetystd. Sanamuoto,
jonka mukaan ilmoittajansuojelulakia sovelletaan tdydentévasti tarkoittaisi kuitenkin sité, ettd
siltd osin kuin ilmoittajansuojelulain sédénnokset olisivat ristiriidassa voimassa olevan lainsaé-
dédnndn ilmoittamista koskevien sddnnosten kanssa, ei ilmoittajansuojelulain téllaisia sddnnok-
sid sovellettaisi. Téllainen sdénnds olisi esimerkiksi vaatimus sisdisen ilmoituskanavan ensisi-
jaisuudesta, joka ei koskisi kaupankdynnisté rahoitusvélineilld annetun lain perusteella sisdiseen
ilmoituskanavaan finanssimarkkinoita koskevien sddnndsten ja madrdysten epdillysta rikkomi-
sesta ilmoittavaa. Néin ollen tillaisella ilmoittajalla olisi edelleen valintansa mukaan mahdolli-
suus ilmoittaa epdillysti rikkomisesta kaupankdynnisti rahoitusvilineilld annetun lain mukai-
seen sisdiseen ilmoituskanavaan tai Finanssivalvonnasta annetun lain 71 a §:ssé tarkoitettuun
ilmoituskanavaan ilman ilmoittajansuojelulain mukaista porrasteisuuden vaatimusta. Vaikka
sddnnds sanamuotonsa mukaan kattaa ainoastaan mahdollisuuden ilmoittaa finanssimarkkinoita
koskevien sddnnosten ja maaraysten epdillystd rikkomisesta, on timédn sddnndksen perusteella
perustettua ilmoituskanavaa luonnollisesti mahdollista kdyttdd myos muiden kuin sddnnoksessi
nimenomaisesti mainittujen ilmoitusten vastaanottamiseen. Siten tissd sddnnoksessé tarkoitet-
tua kanavaa voidaan kiyttdd esimerkiksi ilmoittajansuojelulain 2 §:n aineelliseen soveltamis-
alaan kuuluvista epdillyisti rikkomisista tehtdvien ilmoitusten vastaanottamiseen.

7.9 Laki vaihtoehtorahastojen hoitajista
22 luku Seuraamukset, muutoksenhaku ja rikkomuksista ilmoittaminen

9 §. Rikkomuksista ilmoittaminen. Pykéldn I momenttia muutettaisiin vastaamaan direktiivin
(EU) 2019/1937 (ilmoittajansuojeludirektiivi) vaatimuksia. Samalla muutokset selkiyttiisivit
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain luonnetta erityislakina suhteessa yleislakina pidet-
tdvédn ilmoittajansuojelulakiin.

Momentti sdilyisi ldhtdkohtaisesti ennallaan ja siind séddettéisiin sisdisen ilmoituskanavan pe-
rustamisvelvollisuudesta. Momenttiin kuitenkin liséttdisiin viittaus ilmoittajansuojelulakiin si-
ten, ettd sen sddnnoksid muun muassa ilmoituksen vastaanottamisessa noudatettavista menette-
lytavoista, ilmoitusten kisittelystd, vastatoimien kiellosta ja ilmoittajansuojelusta, oikeussuoja-
keinot mukaan lukien, sovelletaan myds silloin, kun sisdisen ilmoituskanavan perustamisvel-
vollisuus seuraa ilmoittajansuojelulain sijasta vaihtoehtorahastojen hoitajista annetusta laista.
Ilmoittajansuojelulakia sovellettaisiin tdydentdvésti niiltd osin kuin se parantaa ilmoittajansuo-
jelun tasoa vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa séédetystd. Sanamuoto, jonka mu-
kaan ilmoittajansuojelulakia sovelletaan tdydentédvasti tarkoittaisi kuitenkin sité, ettd siltd osin
kuin ilmoittajansuojelulain sddnndkset olisivat ristiriidassa voimassa olevan lainsdddannon il-
moittamista koskevien sddnndsten kanssa, ei ilmoittajansuojelulain téllaisia sdannoksid sovel-
lettaisi. Téllainen sdannds olisi esimerkiksi vaatimus sisdisen ilmoituskanavan ensisijaisuu-
desta, joka ei koskisi vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain perusteella sisdiseen ilmoitus-
kanavaan finanssimarkkinoita koskevien sdanndsten ja méérdysten epéillystd rikkomisesta il-
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moittavaa. Néin ollen téllaisella ilmoittajalla olisi edelleen valintansa mukaan mahdollisuus il-
moittaa epdillysté rikkomisesta vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaiseen sisdiseen
ilmoituskanavaan tai Finanssivalvonnasta annetun lain 71 a §:ssé tarkoitettuun ilmoituskana-
vaan ilman ilmoittajansuojelulain mukaista porrasteisuuden vaatimusta. Vaikka sdannos sana-
muotonsa mukaan kattaa ainoastaan mahdollisuuden ilmoittaa finanssimarkkinoita koskevien
sdannosten ja madrdysten epdillystd rikkomisesta, on timin sddnnoksen perusteella perustettua
ilmoituskanavaa luonnollisesti mahdollista kdyttdd myds muiden kuin sddannoksessd nimen-
omaisesti mainittujen ilmoitusten vastaanottamiseen. Siten tdssd sddnndksessé tarkoitettua ka-
navaa voidaan kéyttdd esimerkiksi ilmoittajansuojelulain 2 §:n aineelliseen soveltamisalaan
kuuluvista epdillyistd rikkomisista tehtdvien ilmoitusten vastaanottamiseen.

7.10 Sijoitusrahastolaki
27 luku Seuraamukset ja rikkomuksista ilmoittaminen

7 §. Rikkomuksista ilmoittaminen. Pykélan I momenttia muutettaisiin vastaamaan direktiivin
(EU) 2019/1937 (ilmoittajansuojeludirektiivi) vaatimuksia. Samalla muutokset selkiyttdisivét
sijoitusrahastolain luonnetta erityislakina suhteessa yleislakina pidettdvain ilmoittajansuojelu-
lakiin.

Momentti sdilyisi ldhtdkohtaisesti ennallaan ja siind sdadettéisiin sisdisen ilmoituskanavan pe-
rustamisvelvollisuudesta. Momenttiin kuitenkin lisittéisiin viittaus ilmoittajansuojelulakiin si-
ten, ettd sen sddnnoksid muun muassa ilmoituksen vastaanottamisessa noudatettavista menette-
lytavoista, ilmoitusten kisittelystd, vastatoimien kiellosta ja ilmoittajansuojelusta, oikeussuoja-
keinot mukaan lukien, sovelletaan myos silloin, kun sisdisen ilmoituskanavan perustamisvel-
vollisuus seuraa ilmoittajansuojelulain sijasta sijoitusrahastolaista. [lmoittajansuojelulakia so-
vellettaisiin tdydentdvésti niiltd osin kuin se parantaa ilmoittajansuojelun tasoa sijoitusrahasto-
laissa sdddetystd. Sanamuoto, jonka mukaan ilmoittajansuojelulakia sovelletaan tdydentavésti
tarkoittaisi kuitenkin sité, ettd siltd osin kuin ilmoittajansuojelulain sddnndkset olisivat ristirii-
dassa voimassa olevan lainsdddidnnon ilmoittamista koskevien sddnnosten kanssa, ei ilmoitta-
jansuojelulain tillaisia sdénnoksid sovellettaisi. Téllainen sdédnnds olisi esimerkiksi vaatimus
sisdisen ilmoituskanavan ensisijaisuudesta, joka ei koskisi sijoitusrahastolain perusteella siséi-
seen ilmoituskanavaan finanssimarkkinoita koskevien sddnnosten ja mééraysten epéillysta rik-
komisesta ilmoittavaa. Néin ollen tdllaisella ilmoittajalla olisi edelleen valintansa mukaan mah-
dollisuus ilmoittaa epdillystd rikkomisesta sijoitusrahastolain mukaiseen sisdiseen ilmoituska-
navaan tai Finanssivalvonnasta annetun lain 71 a §:ssd tarkoitettuun ilmoituskanavaan ilman
ilmoittajansuojelulain mukaista porrasteisuuden vaatimusta. Vaikka sdédnnds sanamuotonsa mu-
kaan kattaa ainoastaan mahdollisuuden ilmoittaa finanssimarkkinoita koskevien sddnndsten ja
madrdysten epdillystd rikkomisesta, on timén sddnndksen perusteella perustettua ilmoituskana-
vaa luonnollisesti mahdollista kdyttdd myds muiden kuin sddnnoksessd nimenomaisesti mainit-
tujen ilmoitusten vastaanottamiseen. Siten tdssd sddnnoksessd tarkoitettua kanavaa voidaan
kayttdd esimerkiksi ilmoittajansuojelulain 2 §:n aineelliseen soveltamisalaan kuuluvista epiil-
lyistd rikkomisista tehtdvien ilmoitusten vastaanottamiseen.

7.11 Laki arvo-osuusjirjestelmésti ja selvitystoiminnasta

2 luku Arvopaperikeskuksen toimilupa, omistajat, hallinto ja toiminta seki keskusvasta-
puoli

22 §. Rikkomuksista ilmoittaminen. Pykdlan I momenttia muutettaisiin vastaamaan direktiivin
(EU) 2019/1937 (ilmoittajansuojeludirektiivi) vaatimuksia. Samalla muutokset selkiyttiisivat
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arvo-osuusjérjestelmésti ja selvitystoiminnasta annetun lain luonnetta erityislakina suhteessa
yleislakina pidettdvédn ilmoittajansuojelulakiin.

Momentti sdilyisi ldhtokohtaisesti ennallaan ja siind sééddettdisiin sisdisen ilmoituskanavan pe-
rustamisvelvollisuudesta. Momenttiin kuitenkin lisdttéisiin viittaus ilmoittajansuojelulakiin si-
ten, ettd sen sddnnoksid muun muassa ilmoituksen vastaanottamisessa noudatettavista menette-
lytavoista, ilmoitusten kisittelystd, vastatoimien kiellosta ja ilmoittajansuojelusta, oikeussuoja-
keinot mukaan lukien, sovelletaan myos silloin, kun sisdisen ilmoituskanavan perustamisvel-
vollisuus seuraa ilmoittajansuojelulain sijasta arvo-osuusjérjestelmaisti ja selvitystoiminnasta
annetusta laista. [Imoittajansuojelulakia sovellettaisiin tdydentavisti niilti osin kuin se parantaa
ilmoittajansuojelun tasoa arvo-osuusjirjestelmaistd ja selvitystoiminnasta annetussa laissa sdi-
detystd. Sanamuoto, jonka mukaan ilmoittajansuojelulakia sovelletaan tdydentévésti tarkoittaisi
kuitenkin sitd, ettd siltd osin kuin ilmoittajansuojelulain sédédnnokset olisivat ristiriidassa voi-
massa olevan lainsdddédnnon ilmoittamista koskevien sddnnosten kanssa, ei ilmoittajansuojelu-
lain tdllaisia sd&nndksid sovellettaisi. Téllainen sdédnnds olisi esimerkiksi vaatimus siséisen il-
moituskanavan ensisijaisuudesta, joka ei koskisi arvo-osuusjirjestelmistd ja selvitystoimin-
nasta annetun lain perusteella sisdiseen ilmoituskanavaan finanssimarkkinoita koskevien séén-
ndsten ja madrdysten epdillystd rikkomisesta ilmoittavaa. Néin ollen tillaisella ilmoittajalla olisi
edelleen valintansa mukaan mahdollisuus ilmoittaa epéillysté rikkomisesta arvo-osuusjérjestel-
mastd ja selvitystoiminnasta annetun lain mukaiseen sisdiseen ilmoituskanavaan tai Finanssi-
valvonnasta annetun lain 71 a §:ssé tarkoitettuun ilmoituskanavaan ilman ilmoittajansuojelulain
mukaista porrasteisuuden vaatimusta. Vaikka sdénnds sanamuotonsa mukaan kattaa ainoastaan
mahdollisuuden ilmoittaa finanssimarkkinoita koskevien sddnndsten ja madrdysten epdillysta
rikkomisesta, on tdmén sddnndksen perusteella perustettua ilmoituskanavaa luonnollisesti mah-
dollista kéyttdd myos muiden kuin sddnnoksessd nimenomaisesti mainittujen ilmoitusten vas-
taanottamiseen. Siten tissd sddnnoksessa tarkoitettua kanavaa voidaan kayttdd esimerkiksi il-
moittajansuojelulain 2 §:n aineelliseen soveltamisalaan kuuluvista epdillyistd rikkomisista teh-
tdvien ilmoitusten vastaanottamiseen.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan mahdollisimman pian. Ilmoittajansuojeludirektiivin edel-
lyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maérdykset on ollut saatettava voimaan viimeistdin
17.12.2021. Lakiin ehdotetaan siirtyméaikaa siten, ettd sisdinen ilmoituskanava ehdotetaan otet-
tavaksi kayttoon kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Niissd 11 §:n 1 momentin 6
ja 7 kohdissa tarkoitetuissa organisaatioissa, joissa on sdaannoéllisesti enintddn 249 tyontekijaa,
ehdotetaan sisdinen ilmoituskanava otettavavaksi kayttoon kuitenkin viimeistddn 17.12.2023
mennessd. Jos 11 §:n 1 momentissa tarkoitetulla organisaatiolla, jonka palveluksessa on séan-
nollisesti alle 50 tyontekijdé, on kiytdssd ennen lain voimaantuloa vapaaehtoinen sisédinen il-
moituskanava, jossa on tarkoitus vastaanottaa tdssd laissa tarkoitettuja ilmoituksia, ehdotetaan,
ettd ilmoituskanavan tulee tayttaa tdssd laissa sdddetyt vaatimukset viimeistdan 17.12.2023. Hy-
vinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien sisdinen ilmoituskanava ehdotetaan otettavaksi kéyt-
toon viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

9 Toimeenpano ja seuranta

Direktiivin tdytintdonpanoa ja lainsddddnndn toimivuutta tullaan seuraamaan erikseen. EU:n
komissio tulee antamaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen direktiivin taytén-
toonpanosta viimeistddn 17.12.2023. Suomen tulee toimittaa komissiolle vuosittain ilmoituksia
koskevat tilastot, ilmoitusten perusteella aloitettujen tutkintatoimien lukuméérit ja tulokset seké
arviot taloudellisten vahinkojen mééristé ja ilmoitusten perusteella tehtyjen tutkintojen perus-
teella takaisin perityt rahamaarét.
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10 Suhde muihin esityksiin

Liikenne- ja viestintiministeriossi on valmisteltu hallituksen esitys HE 220/2021 laiksi vaaral-
listen aineiden kuljetuksesta, joka on parhaillaan eduskunnassa késiteltdvana. Esityksessd esi-
tettdisiin sdddettdvéksi ilmoittajan suojelusta kaikkia liikkennemuotoja koskien. Myds tyonteki-
jan suojelusta sdddettdisiin. Lakiehdotuksen 59 §:n mukaan viranomainen ei saa ryhtyé oikeu-
dellisiin toimenpiteisiin suunnittelemattoman tai tahattoman rikkomuksen johdosta, joka tulee
sen tietoon timédn luvun sddnnodsten nojalla tehdyn tiekuljetusta koskevan selvityksen tai sata-
massa tapahtunutta onnettomuutta tai vaaratilannetta koskevan selvityksen perusteella, ellei
kyse ole torkednd huolimattomuutena pidettdvéstd velvollisuuksien laiminlydmisesté tai rikos-
laissa (39/1889) rangaistavaksi sdddetystd menettelysti. Lisdksi tyonantaja ei saa kohdella syr-
jivésti palveluksessaan olevaa tyontekijéa tai muuta henkil6d, joka tekee ilmoituksen tiedossaan
mahdollisesti olevasta vaaratilanteesta.

Liikenne- ja viestintiministeriossd valmistellaan parhaillaan my6s muita sdddésmuutoksia,
jotka liittyvdt ehdotettavan lain liitteessd mainittuihin lakeihin. N4ité hallituksen esityksid ovat
hallituksen esitys alusliikennepalvelulaiksi, hallituksen esitys ajoneuvolain muuttamisesta, hal-
lituksen esitys ilmailulain muuttamisesta, hallituksen esitys vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetun hallituksen esityksen (HE 220/2021 vp) tdydentdmisestd sekéd kolme hallituksen esi-
tystd sdhkoisen viestinnin palveluista annetun lain muuttamisesta.

10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltivéksi sen
yhteydessd. Lain tehokas ja tavoitteet tdyttiva taytdntoonpano vaatii resursseja ja jarjestelma-
uudistuksia, joiden menovaikutukset kohdistuvat vuoden 2023 talousarvioon. Julkisen talouden
suunnitelman siséltiméin kehyspaatoksen yhteydessi tulee paittda pysyvien menolisdysten kat-
tamisesta vuodesta 2024 lukien niiltd osin, kun niité ei ole aiemmissa kehyspaatoksissa katettu.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Esitetylld lailla pantaisiin tdytintoon kansallisesti Euroopan unionin oikeuden rikkomisesta il-
moittavien henkildiden suojelua koskeva direktiivi. Laissa sdddettéisiin ilmoitusmenettelysta,
ilmoittajan suojasta ja sen edellytyksistd, ilmoittajan ja ilmoituksen kohteena olevan henkilon
henkil6llisyyden suojaamisesta. Laissa olisi myds hyvitystd ja vahingonkorvausta koskevat
saannokset, tahallaan vddrien tietojen ilmoittamisen tai julkistamisen kriminalisointisddnnds
sekd viittaukset rikoslain rangaistussdédnndksiin. Ehdotettu siéntely on merkityksellistd perus-
tuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldmén suojan, 12 §:ssd sdddetyn sananvapauden, 18 §:ssd
sdddetyn oikeuden tyohon ja 21 §:ssé sdddetyn oikeusturvan kannalta.

11.1 Sananvapaus

Perustuslain 12 §:n mukaan jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen siséltyy oikeus ilmaista,
julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkdén ennakolta estamétta.
Tarkempia sddnnoksid sananvapauden kéyttimisesti annetaan lailla. Lailla voidaan sddtia ku-
vaohjelmia koskevia lasten suojelemiseksi vélttaiméattomia rajoituksia. Pykédldn 2 momentin mu-
kaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julki-
suutta ole vélttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada
tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.
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Perustuslain sananvapaussidénnoksen keskeisend tarkoituksena on taata kansanvaltaisen yhteis-
kunnan edellytykseni oleva vapaa mielipiteenmuodostus, avoin julkinen keskustelu, joukkotie-
dotuksen vapaa kehitys ja moniarvoisuus sekd mahdollisuus vallankdyton julkiseen kritiikkiin.
Sananvapaus antaa yleisesti turvaa erilaisille luovan toiminnan ja itseilmaisun muodoille, eikd
sananvapautta ole perustuslaissa sidottu mihink&én tiettyyn viestinndn muotoon (HE 309/1993
vp, s. 56). Sananvapaus kuuluu myos virkamiehelle ja julkisyhteison tyontekijalle. Heidén sa-
nanvapauttaan voidaan kuitenkin rajoittaa tietyin edellytyksin.

Sananvapaus on turvattu my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) 10 artiklassa. Sen mu-
kaan jokaisella on sananvapaus. Tdma oikeus sisdltdd vapauden pitdd mielipiteitd seké vastaan-
ottaa ja levittdd tietoja ja ajatuksia alueellisista rajoista riippumatta ja viranomaisten siihen puut-
tumatta. Koska néiden vapauksien kayttoon liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, se voidaan aset-
taa sellaisten muodollisuuksien, ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten alaiseksi, joista on sééddetty
laissa ja jotka ovat vélttimattomid demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen turvallisuuden,
alueellisen koskemattomuuden tai yleisen turvallisuuden vuoksi, epéjérjestyksen tai rikollisuu-
den estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, muiden henkiléiden maineen tai oikeuk-
sien turvaamiseksi, luottamuksellisten tietojen paljastumisen estdmiseksi, tai tuomioistuinten
arvovallan ja puolueettomuuden varmistamiseksi. Sananvapaus on turvattu myos kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) 19 artiklassa. Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklan mukaisesti jokaisella on oikeus sananvapauteen ja 8
artiklan mukaisesti henkilGtietojen suojaan.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on useissa ratkaisuissaan arvioinut EIS:n 10 artiklassa
turvatun sananvapauden ja palvelussuhteesta johtuvien velvoitteiden vélisti rajanvetoa. EIT on
katsonut, ettd EIS 10 artiklan mukainen oikeus sananvapauteen turvaa myos yksityisoikeudel-
lisissa tydsuhteessa olevan tyontekijan oikeutta ilmoittaa etenkin julkiseen etuun liittyvista vaa-
rinkdytoksistd. Vadrinkdytosten ilmoittamistapauksissakin tydsuhteesta johtuvat velvoitteet,
kuten tyontekijan lojaliteettivelvollisuus, asettavat tyontekijan sananvapaudelle EIT:n kaytan-
nossd tarkemmin méaéritellyt rajat. Sananvapaudelle voidaan asettaa lailla rajoituksia, jotka ovat
vélttiméttomid demokraattisessa yhteiskunnassa 10 artiklan 2 kohdassa mainittujen seikkojen
kannalta.

EIT on arvioinut tyon yhteydessé havaituista vadrinkaytoksistd ilmoittavan virkamiehen ja tyon-
tekijan sananvapauden rajoja. Tuomiossaan Guja v. Moldova (12.2.2008, 14277/04) EIT muo-
dosti niin sanotut Guja-kriteerit, joilla arvioitiin vadrinkaytoksistd ilmoittaneen virkamiehen sa-
nanvapauteen puuttumisen valttdmattdmyytta ja oikeasuhtaisuutta demokraattisessa yhteiskun-
nassa. Heinisch v. Germany tuomiossa (21.7.2011, 28274/08) EIT sovelsi Guja-kriteerejé yksi-
tyisoikeudellisessa tydsuhteessa olevan tyOntekijdn sananvapauden rajojen arvioinnissa. EIT
tunnustaa tyontekijén lojaliteettivelvollisuuden olemassaolon ja tyOnantajan tarpeen suojata
kaupallisia intressejddn. Lojaliteettivelvollisuus edellyttdd EIT:n mukaan, ettd tyontekiji ilmoit-
taa havaitsemistaan vadrinkaytoksisti ensisijaisesti tyopaikan sisdisesti. Heinisch-tapauksessa
EIT katsoi vanhustenhoidon laiminlydntien olevan julkisen intressin kannalta olennainen tieto
eiké tyontekijilla tosiasiassa ollut muita mahdollisia ilmoituskeinoja, sillé esimiehet eivét olleet
useista ilmoituksista huolimatta puuttuneet laiminlyonteihin. Tydntekijé oli varmistunut tietojen
paikkansapitdvyydestd ja toimi muutoinkin vilpittoméssi mielessé tarkoituksenaan estdd van-
huksiin kohdistuvat laiminlyonnit.

Virkamiehen ja julkisyhteison tyontekijan sananvapauden kayttoon liittyy velvollisuuksia ja
vastuita. Selkedt yksityishenkildihin ndhden poikkeavat lisérajoitukset virkamiehen ja julkisyh-
teison tyontekijan sanavapauden kaytolle asettavat esimerkiksi salassapitovelvoite ja tyoturval-
lisuusvelvoitteisiin kuuluva héirinnén kielto. Sananvapautta ei saa kdyttdd muiden tyontekijoi-
den hiirinnén ja tydilmapiirin rapauttamisen vilineena. Toisaalta tyoyhteison epdkohdistakaan

207



kirjoittaminen tai muu mielipiteiden esittiminen ei sininsé ole kiellettyd virkamiehiltd ja tyon-
tekijoilta.

Esityksen mukaan henkil6 voisi ilmoittaa tyonsé yhteydessé havaitsemastaan EU-oikeuden rik-
komisesta ja hin saisi suojaa tyonantajan vastatoimilta. Ensisijaisesti ilmoitus tulisi tehda tyon-
antajan sisdiseen ilmoituskanavaan. Jos se ei johtaisi asianmukaisiin toimiin tai jos sisdistd il-
moituskanavaa ei olisi kéytettdvissd, henkild voisi ilmoittaa ulkoiseen ilmoituskanavaan, jona
toimisi oikeuskanslerinvirasto ja josta ilmoitus siirrettéisiin toimivaltaisen viranomaisen selvi-
tettiviksi. Kolmas tapa ilmoittaa EU-oikeuden rikkomisesta olisi tietojen julkistaminen. Suojan
saaminen edellyttiisi, ettd ilmoittajalla olisi ilmoitushetkelld perusteltu syy uskoa rikkomista
koskevan tiedon paikkansapitidvyyteen. Téstd sdddettiisiin lain 7 §:ssé.

Esityksen mukaan organisaatio voisi ottaa sisdisessd kanavassa vastaan myos nimettomaésti teh-
tyjd ilmoituksia ja ryhtya niiden edellyttdmiin toimiin, mutta velvollisuutta nimettdmien ilmoi-
tusten vastaanottamiseen ja tutkimiseen ei olisi. Ulkoisessa ilmoituskanavassa nimeton ilmoit-
taminen ei olisi mahdollista. Myds nimettdmaésti sisdisessd ilmoituskanavassa ilmoittanut saisi
suojaa vastatoimilta, jos hdnet myohemmin tunnistettaisiin. Ehdotetussa lain 5 §:ssé (3 momen-
tin 2 kohta) sdddettéisiin nimenomaisesti siité, ettd suojaa saisi myds henkild, joka on rikkomi-
sesta ilmoittaessaan ilmoittanut tai julkistanut liikesalaisuuden.

Ehdotetun sdéntelyn mukaan ilmoittajalle annettaisiin suojaa hdneen kohdistuvilta vastatoi-
milta. Suojan tavoitteena on alentaa henkilon kynnystd ilmoituksen tekemiseen ja sitd kautta
sananvapauden kayttdmiseen. Ehdotettu sddntely ilmoituskanavista ja sisdisen ilmoittamisen
ensisijaisuudesta olisi yhdenmukainen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tulkintakdytén-
non kanssa.

11.2 Suojelu vastatoimilta

Arvioitaessa ehdotuksen tavoitteen hyviaksyttavyyttd perusoikeusjéarjestelmén kannalta voidaan
huomiota kiinnittdd myds perustuslain 18 §:n 1 momentin sdénndkseen julkisen vallan velvoit-
teesta huolehtia tydvoiman suojelusta. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan sddnnoksen
piiriin kuuluu myds tyosuojelu sanan laajassa merkityksessé ja se kattaa myos tydaikasuojelu
(HE 309/1993 vp, s. 69). Sadnndksen ei voida katsoa rajautuvan vain ty6- tai virkasuhteessa
olevien henkildiden tydolojen turvallisuudesta ja terveellisyydestd huolehtimiseen, vaan julki-
sen vallan on huolehdittava myds esimerkiksi yksityisten yrittdjien tydvoiman suojelusta.

Perustuslain 18 §:ssé sdddetddn oikeudesta tyohon. Pykéldn 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla.
Julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Pykéldn 3 momentin mukaan ketéén ei
saa ilman lakiin perustuvaa syyta erottaa tydstd. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 30 artiklan
mukaan jokaisella tyontekijalla on oikeus suojaan perusteettomalta irtisanomiselta unionin oi-
keuden seké kansallisten lainsdddantojen ja kdytantojen mukaisesti.

Perustuslain 18 §:n 3 momentin sdidnnds koskee kaikkia eri palvelussuhteen muotoja, tydsopi-
mussuhteen lisdksi my0s esimerkiksi virkasuhdetta. Sééddettéessd irtisanomisperusteista lailla,
lainsdatdjaa sitoo mielivallan kielto (HE 309/1993 vp). Ty0std erottaminen voi tarkoittaa tyso-
pimuksen irtisanomista, purkamista tai purkautumista, mutta arvioitavaksi voivat tulla muutkin
mekanismit, joilla henkildn tyonteko toisen palveluksessa tosiasiallisesti lopetetaan vastoin hi-
nen tahtoaan.

Esitetyn lain 23 §:ssé sdddettéisiin vastatoimien kiellosta. Ehdotettavassa sddnnoksessd mainit-
taisiin kiellettynd vastatoimena tyOnantajan tai tdimén edustajan sellainen menettely, jolla tyo-
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tai virkasuhteessa olevan henkilon ty6ehtoja heikennetéén, palvelussuhde paitetién, henkild lo-
mautetaan, hantd muutoin kohdellaan epaedullisesti tai hdneen kohdistetaan muita kielteisiad
seurauksia sen vuoksi, ettd hdn on ilmoittanut rikkomisesta, rikkomisepdilysti tai osallistunut
ilmoittamansa rikkomisen selvittdmiseen. Jos esimerkiksi tydsuhteen paattamiselle olisi tyoso-
pimuslaissa tarkoitettu asiallinen ja painava peruste, joka ei liity ehdotetussa laissa tarkoitettuun
rikkomisesta ilmoittamiseen, kyseessa ei olisi kielletty vastatoimi. Ilmoittajan suojelua koske-
van séddntelyn ja ehdotetun lain 23 §:n tarkoituksena on kannustaa henkilditd ilmoittamaan
tyonsd yhteydesséd havaitsemistaan rikkomuksista suojaamalla heitd ty6nantajan palvelussuh-
teeseen liittyviltd vastatoimilta. Ehdotettu sdénnds olisi sopusoinnussa ja vahvistaisi osaltaan
perustuslain 18 §:n 3 momentissa sdddettyéd suojaa perusteettomalta tyGsti erottamiselta.

11.3 Henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldmi, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkilo-
tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentdvit ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
eldmén suoja sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén
suoja ja 8 artiklassa turvattu henkilGtietojen suoja. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan
on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytdnndssi katsottu kattavan myos henkilo-
tietojen suojan.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan henkil6tietojen kisittelyn on oltava asi-
anmukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suostu-
muksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Perusoikeuskirjan 52 artiklan
1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kdyttamista voi-
daan rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd sisaltod kun-
nioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sédtaa ainoastaan, jos ne ovat
valttdimattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoit-
teita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 ar-
tiklan 3 kohdan mukaan, siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmis-
oikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat.

11.4 Kansallinen liikkumavara

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiselimin suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin siéntely-yhteydessa perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 42/2016 vp, s. 2-3 ja siind viitatut lausunnot). Mer-
kityksellistd on ollut, ettd perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytdnnon mukaan lainsdatajan
litkkkumavaraa rajoittaa henkilGtietojen kisittelystd sdddettdessa erityisesti se, ettd henkilGtieto-
jen suoja osittain sisdltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiseldman suo-
jan piiriin. Lainsdétdjén tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvana
perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta on timéin vuoksi arvioinut erityisesti ar-
kaluonteisten tietojen kisittelyn sallimisen koskevan yksityiseldméén kuuluvan henkil6tietojen
suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1), mink& johdosta esimerkiksi tillaisia tietoja siséltdvien
rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitus-
ten hyvéksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4-5 ja esimerkiksi
PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp).

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentdvaa lainsdéidiantod koskevassa lausunnos-
saan (PeVL 14/2018 vp, s. 4) pitdnyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkilGtietojen
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suojan kannalta térkeistd sddntelykohteista. Valiokunnan mielesti tietosuoja-asetuksen yksityis-
kohtainen sééntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuk-
sien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvin sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun
yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-
asetuksen sdéntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna my6s Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen mukaan méiraytyvad henkilétietojen suojan tasoa. Niin ollen erityislainsaa-
dént6on ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla enédd valtiosddntdisistd syistd valttimatonta
sisdllyttdad kattavaa ja yksityiskohtaista sdéntelyd henkildtietojen késittelystd. Perustuslakivalio-
kunnan mielesti henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja sdddettdvén kansallisen yleislainsdddannon nojalla.

Perustuslakivaliokunta on kdytdnnodssaén pitdnyt tirkeéna, etté siltd osin kuin Euroopan unionin
lainsdadantd edellyttdé kansallista sdéintelyd tai mahdollistaa sen, tatd kansallista liikkumavaraa
kéytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL
25/2005 vp). Valiokunta on timén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityi-
sesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syyta tehda selkoa kansallisen
litkkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Kuten edell4 esityksen perusteluissa on tarkemmin kuvattu, henkil6tietojen késittely perustuisi
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Esitykseen siséltyvissd lakieh-
dotuksissa on huomioitu tietosuoja-asetuksen sallima kansallinen liikkumavara karsimalla tar-
peetonta padllekkidistd sddntelyd toisaalta tietosuoja-asetuksen ja toisaalta sitd tdydentdvén tie-
tosuojalain kanssa. Esityksessé ei esimerkiksi ehdoteta rekisterinpitéjien maérittdmistd koske-
vaa sddntelyd, vaan rekisterinpitdjyys madraytyisi yleisen tietosuoja-asetuksen perusteella. Esi-
tyksessd ei myOskéddn ehdoteta sellaista suojatoimisdintelyd, josta sdédetdin jo tietosuoja-ase-
tusta tdydentévissa ja tdsmentdvissd tietosuojalaissa. Lakiehdotuksessa ehdotetaan henkilGtie-
tojen sdilytysaikaa koskevaa sddntelyi ja rekister6idyn oikeuksien rajoittamista koskevaa sdédn-
telyd, joiden on esityksen perusteluissa tarkemmin kuvatulla tavalla katsottu olevan tarpeellisia
ja mahdollisia tietosuoja-asetuksen salliman liikkumavaran puitteissa. Lakiehdotusten arvioi-
daan tayttdvan perustuslain 10 §:std seuraavat vaatimukset sen mukaisesti kuin perustuslakiva-
liokunta on tarkistanut tulkintaansa.

11.5 Arkaluonteiset tiedot

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja sisiltidviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan
ja tietojen vaarinkdyttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kiddessd muodostaa uhan
henkilon identiteetille (ks. PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). My6s EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin 37 johdanto-
kappaleen mukaan erityisid henkilGtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien
ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi
aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on tdmén johdosta
kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kisittely on rajattava tdsmail-
lisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain vélttdmattoméén ja sidéntelyn on oltava EU:n tieto-
suojalainsddddnnon mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 65/2018
vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 9 ar-
tiklan 2 kohdan g alakohtaan, jota tdisment&é tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohta. Ehdotet-
tavan lain soveltamisalalla on ilmeista, ettd osa késiteltdvistd henkil6tiedoista on luonteeltaan
arkaluonteista. Niiden osalta on edelleen noudatettava perustuslakivaliokunnan aiempaa séén-
telyn laintasoisuutta koskevaa kdyténtdd. Rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien henkilStietojen
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osalta sdddetddn tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa, jossa edellytetdédn niihin liittyvésta késitte-
lystd sddtdmistd jasenvaltion lainsdddannossa.

Edelld todetusta johtuen esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi, ettd rekisterinpitdja saisi késitelld
erityisiin henkildtietoryhmiin ja rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvié tietoja vain, jos késittely
olisi timén lain 1 §:sséd sdddetyn tarkoituksen kannalta valttdmatontd. Lisdksi rekisterinpitéjalla
olisi myds oikeus kisitelld muita valtiosdéntdisesti arkaluonteisia tietoja, mikd on tuotu esiin
esityksen sddnnoskohtaisissa perusteluissa. Esityksen perusteluissa todetaan liséksi, ettd on hy-
vin vaikea etukéteen ennakoida, minka tyyppisid henkil6tietoja ilmoituskanaviin ilmoitetaan.
Edelld mainitun vuoksi tdsméllisempi ja tarkkarajaisempi sééntely arkaluonteisten tietojen ké-
sittelyn osalta ei ole mahdollista. Arkaluonteisia tietoja koskevan sddntelyehdotuksen arvioi-
daan tiyttdvan perustuslain 10 §:std seuraavat vaatimukset.

11.6 Siilytysaika

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt tulkintakdytdnnosséén erityistd huomiota arkaluonteisten
henkil6tietojen sdilytysaikoihin. Perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen pysyva séilyttdminen
ei ole henkilGtietojen suojan mukaista, ellei sithen ole tietojérjestelmén tai tarkoitukseen liitty-
vid perusteita (ks. esim. PeVL 51/2018 vp, PeVL 31/2017 vp). Valiokunta on pitinyt myos
viiden vuoden séilytysaikaa arkaluonteisten tietojen osalta pitkdnéd (PeVL 3/2021 vp, s. 4, PeVL
51/2018 vp, s. 16, PeVL 13/2017 vp, s. 6) ja korostanut, ettd mitd pidemmaksi tietojen séilytys-
aika muodostuu, sitd olennaisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen kdyton valvonnasta ja
rekisterdidyn oikeusturvasta (PeVL 28/2016 vp, s. 7). My6s Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd myds sdilytysaikojen tulisi olla oikeasuhtaisia henkilGtie-
tojen késittelyn tarkoitukseen ndhden, ja ettd sdilytysaikoja olisi rajoitettava (S. ja Marper v.
Yhdistynyt Kuningaskunta, tuomion kohdat 107 ja 108).

Ehdotettuun lakiin sisdltyisi sddnnds (29 §:n 2 momentti), jonka mukaan ilmoituskanavien
kautta tulevat tiedot poistettaisiin viiden vuoden kuluttua ilmoituksen saapumisesta. Henkilo-
tiedot, joilla ei selvisti olisi merkitystd ilmoituksen késittelyn kannalta, olisi poistettava ilman
aiheetonta viivytystd. Koska ilmoituskanaviin voidaan ilmoittaa hyvinkin arkaluonteisia tietoja,
séilytysaikaa koskevaa tdsmallistd ja tarkkarajaista sddntelya on pidettiva tarpeellisena huomi-
oiden perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnostd ilmenevit arkaluonteisten tietojen késitte-
lyyn liittyvit vaatimukset. Sddnndksen katsotaan parantavan rekisterdityjen oikeusturvaa erityi-
sesti arkaluonteisten tietojen sailyttimisen osalta, koska tietoja séilytettdisiin viiden vuoden ajan
ilmoituksen saapumisesta ja tarpeettomaksi arvioitavat tiedot tulisi poistaa ilman aiheetonta vii-
vytystd. Ehdotetun sdéinndksen arvioidaan tayttdvan perustuslain 10 §:std seuraavat vaatimuk-
set.

11.7 Rekisteroidyn oikeuksien rajoittaminen

Perustuslakivaliokunta painotti yleistd tietosuoja-asetusta koskevaan ehdotukseen sisdltyvien
delegointivaltuuksien arvion yhteydessa, ettd erityisesti ldheisesti perusoikeuksien toteutumi-
seen liittyvéssd sdintelyssd vaatimusta keskeisten osien siséllyttimisesti lainsdatamisjarjestyk-
sessd hyviksyttdviin sdddokseen on tulkittava laajasti. Tdmé merkitsi valiokunnan mukaan sit4,
ettd ainakin yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tulee sddtdd lainsddtamisjérjes-
tyksessd hyviksyttavan asetuksen tasolla (PeVL 12/2012 vp, s. 3/1I).

Yksityiseldmén suojan rajoituksella tulisi olla hyvéksyttdvé yhteiskunnallinen intressi ja rajoi-

tuksen tulisi olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun paddmadraan. Tadmé merkitsee, ettd rajoitusten
tulee olla vilttamattomid hyviksyttidvin tarkoituksen saavuttamiseksi. Perusoikeuden rajoitta-
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minen on sallittua ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmén puut-
tuvin keinoin. Rajoitus ei saa menné pidemmadlle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituk-
sen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushy-
vaan (PeVM 25/1994 vp, ja esimerkiksi PeVL 56/2014 vp ja PeVL 18/2013 vp).

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi poikkeus tietosuoja-asetuksen 18 artiklaan, jonka mukaan
rekisterdity voi vaatia henkil6tietojensa kasittelyn rajoittamista esimerkiksi tilanteissa, joissa
rekisterdity kiistdd henkilotietojensa paikkansapitdvyyden. Rajoituksen tavoitteet ja oikeasuh-
taisuus on kuvattu tarkemmin sédénndskohtaisissa perusteluissa. Rekisterdidylld olisi edelleen
kéytosséd oikeus vaatia epétarkkojen tai virheellisen tietojen oikaisemista tietosuoja-asetuksen
16 artiklan perusteella. Ehdotettua rajoitusta voidaan pitd rekisterdidyn oikeusturvan kannalta
hyvin vihédisena.

Liséksi ehdotetaan sdddettdviksi poikkeus tietosuoja-asetuksen 15 artiklaan, joka antaisi rekis-
terinpitdjalle mahdollisuuden rajoittaa rekisterdidyn oikeutta saada padsy omiin henkilStietoi-
hin. Rekisteréidyn oikeutta olisi mahdollista rajoittaa, kun se on valttiméatontd ja oikeasuhtaista
tutkinta- ja jatkotoimien turvaamiseksi tai ilmoittajan henkildllisyyden suojaamiseksi.

Rekisterdidylle olisi kuitenkin luovutettava muut hénti koskevat henkilStiedot, jotka jadvit tie-
tosuoja-asetuksen 15 artiklassa sédddetyn oikeuden ulkopuolelle. Lisdksi rekisterdidylld olisi
aina oikeus kéyttii oikeuttaan tietosuojavaltuutetun vélitykselld. Rekisterdidylté ei siten koko-
naan evittdisi mahdollisuutta valvoa henkil6tietojensa késittelyd. Rajoitukset eivét menisi pi-
demmiille kuin on vélttdmatonta tavoitteen saavuttamiseksi. Rajoituksen tavoitteita ja oikeasuh-
taisuutta on arvioitu tarkemmin pykalan sdannoskohtaisissa perusteluissa

Rekisterdidyn oikeuksien rajoittamista koskevan sidintelyn arvioidaan tiyttdvén perustuslain 10
§:std seuraavat vaatimukset ja olevan oikeasuhtaista niilld tavoiteltavaan padmaéran.

11.8 Julkisuusperiaate/salassapitovelvollisuus

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vilttiméttdmien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Lainsédtdjén toi-
mivaltaan kuuluu pelkdstddn sellaisten julkisuuden rajoitusten asettaminen, joita voidaan pitda
perustuslaissa tarkoitetulla tavalla valttamattomina (PeVL 43/1998 vp).

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddetyn julkisuusperiaatteen nikdkulmasta merkityksellinen
on ehdotettu 32 §, joka koskee salassapitoa. [lmoittajien suojelun parantamisella vahvistettaisiin
perusoikeuksien toteutumista. Salassapidolla suojattaisiin mm. edelld kuvattuja yksityiselaméan
suojaa, sanavapautta, henkilGtietojen suojaa ja erityisesti lain tarkoituksen mukaisesti ilmoitta-
jaa vastatoimilta. Suojan tavoitteena on alentaa henkilon kynnystd ilmoituksen tekemiseen ja
sitd kautta sananvapauden kdyttdmiseen. Direktiivin johdantokappaleessa 82 on todettu, ettd
ilmoittavan henkilon henkildllisyyden luottamuksellisuuden suojelu ilmoittamisprosessissa
sekd ilmoituksen perusteella aloitettavien tutkimusten aikana on olennainen ennakkotoimenpide
vastatoimien ehkdisemiseksi. Pyrkimyksen suojata ilmoittajan henkildllisyyttd voidaan katsoa
tdyttdvan perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen ja sen julkisuusperi-
aatteen rajoituksilta edellyttdmén valttamattomyysvaatimuksen kanssa.

Eduskunta on korostanut, ettd viranomaisten tietojen salassapitoa koskevia sdannoksia tulisi eri-

tyislainsdddannon sijaan siséllyttda keskitetysti julkisuuslakiin (EV 303/1998 vp, HaVM
31/1998 vp, myos PeVL 8/2021 vp, PeVL 62/2018 vp, PeVL 2/2008 vp). Ehdotettu salassapi-
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tosddnnos, joka koskisi ilmoittaneiden henkil6llisyyden salaamista, on kuitenkin perusteltua si-
joittaa nyt ehdotettuun erityislakiin ottaen huomioon, ettd sdannosti on tarkoitus soveltaa myos
muulla kuin viranomaisten toiminnassa.

11.9 Oikeusturva

Oikeusturvaa koskee perustuslain 21 §. Sen mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitel-
lyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistui-
messa tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
péétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen kaésiteltévéksi. Pykéldn 2 mo-
mentin mukaan kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet tur-
vataan lailla.

Direktiivissd edellytetdédn jasenvaltioita sddtdmiin tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varottavista
seuraamuksista tilanteissa, joissa ilmoittavista yritetddn estdd, ilmoittajaa vastaan toteutetaan
vastatoimia tai rikotaan velvollisuutta suojata ilmoittajan henkilollisyyttd. Liséksi direktiivissa
edellytetddn ilmoituksista tai tietojen julkistamisesta aiheutuneiden vahinkojen korvaamista
kansallisen oikeuden mukaisesti. Ehdotetussa lain 26 §:ssé sdddettdisiin vahingonkorvauksesta,
34 §:ssé hyvityksestd ja 36 §:ssé rikosoikeudellisista seuraamuksista. Esityksen mukaan laissa
el saddettdisi uusista kriminalisoinneista direktiivin tarkoittamissa tilanteissa, vaan mahdolliset
rikosoikeudelliset seuraamukset madraytyisivat rikoslain mukaan ja 36 §:ssi olisi informatiivi-
nen viittaus muun muassa salassapitovelvollisuuden rikkomista ja tietosuojarikosta koskeviin
rikoslain rangaistussdannoksiin.

Vahingonkorvauksesta sdédettdisiin 26 §:ssd. Jos tahallisesti on yritetty estdi tai on estetty il-
moittajaa tekemdsté ilmoitusta tai héntd kohtaan on tehty tahallisesti vastatoimia, ilmoittajalle
tulisi korvata nidin aiheutettu vahinko. Jos ilmoittaja tahallisesti ilmoittaa tai julkistaa vdaria
tietoja, hén olisi velvollinen korvaamaan ilmoituksen kohteelle siitd aiheutunut vahinko. Pyka-
lassé olisi viittaukset tydosopimuslain 12 luvun sddnndksiin tydsopimuksen perusteettomasta
paittimisestd maksettavasta korvauksesta ja 1 luvun sdédnndksen tyonantajan vastuusta edusta-
jansa aiheuttaman vahingon korvaamisessa, jotka siis voisivat myo0s tulla sovellettavaksi.

Oikeudenloukkauksesta maksettavasta hyvityksestd sdddetddn muun muassa yhdenvertaisuus-
laissa (1325/2014), laissa naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta (609/1986), liikesalaisuus-
laissa (595/2018) ja laissa oikeudenkdynnin viivdstymisen hyvittdmisestd (362/2009). Nyt eh-
dotettava sddnnos hyvityksestd on muotoiltu samaan tapaan kuin yhdenvertaisuuslain hyvitysté
koskeva sddnnds. Hyvityksestd sdddettéisiin lain 34 §:ssd. Ehdotetun sddnndksen mukaan il-
moittajalla olisi oikeus saada hyvitystd tyonantajalta tai muulta sddnnoksessd mainitulta taholta,
joka on kohdistanut ilmoittajaan vastatoimia. Hyvityksen tulisi olla oikeudenmukaisessa suh-
teessa teon vakavuuteen, ja vakavuuden arvioinnissa huomioitaisiin teon laatu, laajuus ja kesto.
Hyvitysté voitaisiin kohtuullistaa tai se voitaisiin jittdd kokonaan médraémétté, jos se muodos-
tuisi kohtuuttomaksi. Hyvitystd maérattaessa tulisi huomioida mahdollinen samasta teosta muun
lain nojalla tuomittu korvaus. Hyvityksen saaminen ei estiisi lain 26 §:sséd sdddettyd tai muussa
laissa sdéddettyd vahingonkorvausta.

Edelld mainituissa laeissa hyvitystd voidaan maératd maksettavaksi, kun on loukattu henkilon
oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun tai oikeutta oikeusturvaan siltd osin kuin kyse on asia ké-
sittelysté ilman aiheetonta viivytystd tuomioistuimessa. Ehdotetulla hyvityssdédnnokselld suo-
jattaisiin oikeutta sananvapauteen. Hyvitys voisi tulla madrattaviksi, kun ilmoittaja on kéyttényt
sanavapauttaan ilmoittamalla havaitsemastaan rikkomuksesta ja sen seurauksena joutunut tyon-
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antajansa vastatoimien kohteeksi. Tydsopimuslaissa sdddetty korvaus tydsuhteen perusteetto-
masta paittimisesti ei tule sovellettavaksi, jos tydsuhdetta ei pditetd, vaan vastatoimi on esi-
merkiksi tydtehtdvien muuttaminen. Vahingonkorvaus puolestaan edellyttdd aina syntynytté va-
hinkoa.

11.10 Omaisuudensuoja

Ehdotuksen 10 ja 13 §:ssd sdddetyt lakisditeisid ja vapaaehtoisia sisdisid ilmoituskanavia kos-
kevat velvoitteet ja niihin liittyvé siirtymdaika ovat merkityksellisid perustuslaissa turvatun
omaisuuden suojan kannalta.

Ehdotuksen mukaan niissd yksityisen sektorin oikeushenkil6issd, joissa on sddnndllisesti enin-
tddn 249 tyontekijdi, sisdinen ilmoituskanava olisi otettava kéiyttoon kuitenkin viimeistddn
17.12.2023 mennessd. Mikali yksityisen sektorin oikeushenkil6ll4, jossa on kdytossd ennen lain
voimaantuloa ilmoituskanava ja jossa on sadénndllisesti alle 50 henkil64, tulisi ilmoituskanavan
tayttdd timan lain vaatimukset viimeistaan 17.12.2023.

Ehdotukset vaikuttavat takautuvasti jo solmittuihin elinkeinonharjoittajien vélisiin sopimuksiin
ja mahdollisiin kustannuksiin organisaation hankkimasta ilmoituskanavasta ulkopuoliselta pal-
velujen tarjoajalta. Esitys liittyy Euroopan unionin perusoikeusperuskirjan 20 artiklaan yhden-
vertaisuudesta.

Ehdotuksella pyritdan sovittamaan yhteen organisaatioiden tarpeet sopeuttaa toimintansa uusiin
vaatimuksiin, takaamaan yhdenvertainen suojelu ilmoittajille sekd samanlaiset vaatimukset kai-
kille yksityisen sektorin organisaatiolle riippumatta siité, ovatko ne perustaneet sisdisen ilmoi-
tuskanavan lain velvoittamina vai vapaaehtoisesti.

Ehdotus merkitsee rajoitusta perustuslain 15 §:ssid sdddettyyn omaisuuden suojaan. Pykaldn 1
momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Pykildn 2 momentin mukaan omaisuuden
pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tayttd korvausta vastaan sdddetdan lailla. Omaisuuden-
suojasdénnokselld turvataan varallisuusarvoisia etuja ja oikeuksia. Sopimusvapautta ei ole ni-
menomaisesti suojattu. Sopimusvapaus on suojattu yleislausekkeen kautta ja sitd kautta sopi-
mussuhteen pysyvyys nauttii perustuslain suojaa.

Perusoikeuksien rajoittamisessa on otettava huomioon useita seikkoja perustuslakivaliokunnan
linjausten mukaisesti (PeVM 25/1994 vp). Perusoikeuksien rajoitusten on perustuttava edus-
kunnan sdédtdmaiin lakiin. Rajoitusten on oltava tdsméllisid ja tarkkarajaisia. Rajoitukselle on
oltava painava yhteiskunnallinen ja perusoikeusjirjestelmin kannalta myos hyvéksyttava tarve.
Perusoikeuden ydinaluetta ei saa rajoittaa. Perusoikeuksien rajoittamisessa tulee noudattaa suh-
teellisuusvaatimusta. Rajoituksen on oltava valttdimaton hyvaksyttdvin tavoitteen saavutta-
miseksi eli rajoituksen tulee tdyttdd suhteellisuusvaatimus. Perusoikeuksien rajoittamisessa tu-
lee huolehtia riittdvistd oikeusturvajarjestelyistd sekd noudattaa ihmisoikeusvelvoitteita.

Perustuslakivaliokunnassa (PeVL 2/2014 vp) on arvioitu ehdotuksen puuttumista taannehtivasti
kauppakeskuksissa toimivien elinkeinonharjoittajien vélisiin sopimuksiin, joissa edellytettiin
elinkeinonharjoittajan pitdvén liikettdén auki kaikkina kauppakeskuksen aukiolopdivind. Ehdo-
tusta on arvioitava perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasdannokseen kiinnittyvan sopimusva-
pauden ja siihen liittyvdn perusteltujen odotusten suojan kannalta. Omaisuuden perustuslain-
suoja turvaa myds sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan kielto puuttua taannehtivasti sopimus-
suhteiden koskemattomuuteen ei ole valiokunnan kéytdnndssda muodostunut ehdottomaksi (ks.
esim. PeVL 63/2002 vp, s. 2/1I ja PeVL 37/1998 vp, s. 2/1). Varallisuusoikeudellisten oikeus-
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toimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaa-
misesta taloudellisissa asioissa (ks. esim. PeVL 42/2006 vp, s. 4/1, PeVL 21/2004 vp, s. 3/1 ja
PeVL 33/2002 vp, s. 3/1, PeVL 15/2018 vp, s. 58). Siihen kuuluu valiokunnan kéytdnndssi
oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sédéntelevin
lainsédddannon pysyvyyteen niin, etté téllaisia seikkoja ei voida séédnnelld tavalla, joka kohtuut-
tomasti heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 42/2006 vp, s. 4/1 ja PeVL 21/2004
vp, s.3/I). Namé perustuslakivaliokunnan lausunnot késittelevit kahden elinkeinonharjoittajan
vilistd asemaa tilanteissa, joissa toinen elinkeinonharjoittaja on heikommassa neuvotteluase-
massa suhteessa sopimuskumppaniinsa. Valiokunta on arvioinut omaisuuden suojaan puuttuvaa
sddntelyé perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten sééntelyn tarkoituksen hyvéksyt-
tdvyyden ja séédntelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta (ks. esim. PeVL 56/2005 vp, s. 2 ja PeVL
13/2003 vp, s. 2113, PeVL 15/2018 vp, s. 58).

Perustuslakivaliokunnan arvioinnissa on kiinnitetty huomiota sopimussuhteeseen puuttumisen
oikeasuhtaisuuteen ja riittdvian siirtymaaikaan. Téll4 turvataan sopijapuolen mahdollisuus so-
vittautua uuteen jarjestelmain.

Perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan (PeVL 24/1998 vp) suhteellisuusvaatimus mer-
kitsee sité, ettd perusoikeuden rajoituksen tulee olla valttimaton hyvaksyttavin tarkoituksen
saavuttamiseksi eiké se saa mennd pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen
taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa kyseiseen perusoikeuteen. Pe-
rustuslakivaliokunta on lausuntokadytinnossadn lahtenyt vakiintuneesti siit, ettd velvoitteet ja
rajoitukset ovat kulloinkin kysymyksessd olevan omaisuuden erityisluonne huomioon ottaen
perustuslain mukaisia, jos ne perustuvat lain tdsmallisiin sddnnoksiin ja ovat omistajan kannalta
kohtuullisia (esimerkiksi PeVL 4/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 8/2002 vp, PeVL 63/2002
vp ja PeVL 36/2004 vp). Oikeasuhtaisuuden arvioinnissa merkitystd on myos silld, miten yri-
tysten tulee varautua sopimusten ja toimintojen muutoksiin, jotka saattavat aiheuttaa lisédkus-
tannuksia Myds ndissé tilanteissa siirtymdaika on keskeinen tekija ehdotuksen oikeasuhtaisuu-
den arvioinnissa (ks. esim. PeVL 56/2005 vp, s. 2 ja PeVL 15/2018 vp, s. 58).

Ehdotettu siirtyméaaika enintdin 249 henkilda tyollistaville yksityisen sektorin oikeushenkiloille
turvaa elinkeinonharjoittajien mahdollisuuden varautua sopimuksissaan ja omissa jérjestelyis-
sddn ehdotuksen aiheuttamiin muutoksiin.

11.11 Julkisen hallintotehtiivin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Ehdotetun lain 11 §:n 1 momentti siséltda ilmoittajansuojeludirektiivin edellyttiméin sdannok-
sen, jonka mukaan organisaatio voi antaa sisdisen ilmoituskanavan tai sen osan ulkopuolisen
palveluntuottajan/tarjoajan hoidettavaksi. Pykéldn 2 momentin mukaan organisaatio vastaa eh-
dotettavan lain velvollisuuksien toteutumisesta yhdesséa ulkopuolisen palveluntuottajan kanssa
myos siiné tapauksessa, ettd se on antanut sisdisen ilmoituskanavan tai sen osan jérjestimisen
ulkopuolisen tahon hoidettavaksi.

Julkinen hallintotehtiva organisoidaan pédasiassa virastoksi. Perustuslain 119 §:ssd sdédetéén,
ettd valtion keskushallintoon voi kuulua valtioneuvoston ja ministerididen lisdksi virastoja, lai-
toksia ja muita toimielimid. Valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on sdddettdva
lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kdyttdd. Valtionhallinnon rakenteita jirjestel-
tdessd on tarkasteltava eri vaihtoehtojen vaikutuksia perusoikeuksien toteutumiseen. Perustus-
lain 22 §:n mukaan julkisen vallan tehtdvdnd on turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Ministerion vastuuseen valtioneuvoston paétdsten ja muiden toimenpiteiden val-
mistelijana ja tdytdntdon panijana sekd hallinnon ohjaajana kuuluu huolehtia perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutumisesta myos sen alaisen hallinnon toiminnan ja rakenteen osalta.
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Julkinen hallintotehtdvé voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittévaa jul-
kisen vallan kayttod siséltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Julkisella hallintotehtévalla viitataan perustuslain 124 §:ssé verraten laajaan hallinnollisten teh-
tavien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henki-
16iden ja yhteisdjen etuja, oikeuksia ja velvollisuuksia koskevaan paédtoksentekoon liittyvia teh-
tavid (PeVL 17/2012 vp). Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssé perustuslain 124 §:ssé
tarkoitetun julkisen hallintotehtdvin ala on muodostunut verraten laajaksi ja monimuotoiseksi
ja sithen on katsottu kuuluvan myos tehtivia tai tehtdvikokonaisuuksia, joissa on esimerkiksi
vahvoja yksityisoikeudellisia piirteitd omaavia tehtdvia.

Lailla sdditdminen

Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan l&dhtokohtana on, etté julkisen hallintotehtdvan antami-
sesta muulle kuin viranomaiselle séddetddn lailla. Koska etenkin julkisten palvelutehtivien hoi-
taminen on voitava jarjestdd joustavasti eika tdllaisten tehtdvien antamisesta ole siddntelyn ta-
voitteiden kannalta tarpeen edellyttdd saddettiviksi yksityiskohtaisesti lailla, voidaan hallinto-
tehtdvian antamisesta muulle kuin viranomaiselle sditii tai paéttdd myos lain nojalla. Tehtidvin
antamiseen oikeuttavan toimivallan on tilldinkin perustuttava lakiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1).
Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle myds lain nojalla tehtdvalla sopimuksella (PeVL 11/2004 vp, s. 2/1, PeVL 11/2002
vp, s. 5/1).

Tarkoituksenmukaisuus

Julkinen hallintotehtdvé voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaisuus-
arvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien tar-
peiden lisdksi kiinnitté4 erityistd huomiota yksityisten henkil6iden ja yhteisdjen tarpeisiin (HE
1/1998 vp, s. 179/11, PeVL 16/2016 vp, s. 3 ja PeVL 8/2014 vp, s. 3/I1). My&s hallintotehtidvan
luonne on otettava huomioon (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks. esim. PeVL 6/2013 vp, s. 2/1I, PeVL
65/2010 vp, s. 2/11, PeVL 57/2010 vp, s. 5/1). Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palve-
luiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla tiyttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon
tai yhteison keskeisia oikeuksia koskevan péaatoksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks.
my0s PeVL 8/2014 vp, s. 4/1). Perustuslakivaliokunta on painottanut tarkoituksenmukaisuus-
vaatimuksen olevan oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen jéa tapauskohtaisesti arvioita-
vaksi (ks. PeVL 26/2017 vp ja siind viitatut lausunnot sekéd HE 1/1998 vp, s. 179/1I). Tarkoituk-
senmukaisuusvaatimuksen tayttymistd tulee arvioida tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorga-
nisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtdvan kohdalla erikseen (ks.
esim. PeVL 44/2016 vp, s. 5). Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen ei ole suoranaisesti katsottu
muodostavan ehdotonta estettd ehdotetulle séédntelylle yhteydessé, jossa kysymys oli teknis-
luonteisista, palveluiden tuottamiseen liittyvistd tehtdvista.

Perusoikeuksien turvaaminen

Edellytyksena julkisen hallintotehtdvan antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustuslain
124 §:n mukaan liséksi se, ettei hallintotehtdvdn antaminen saa vaarantaa perusoikeuksia, oi-
keusturvaa eikd muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Sd4nnds korostaa julkisia hallintotehtévia
hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysté seké sitd, ettd ndiden henki-
16iden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista (HE 1/1998 vp, s. 179/11). Oikeusturvan 8
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(34) ja hyvén hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistamisen kannalta on perustuslakivalio-
kunnan kéytdnndssd tarkasteltu kysymyksid hallinnon yleislakien soveltamisesta, virkavas-
tuusta, sdintelyn yleisesté tarkkuudesta ja muusta asianmukaisuudesta, hallintotehtdvié hoita-
vien henkildiden sopivuudesta ja pétevyydestd seké toiminnan valvonnasta (ks. PeVL 26/2017
vp, s. 49—50, PeVL 33/2004 vp, s. 7, PeVL 46/2002 vp, s. 10, PeVL 27/2014 vp, s. 2—3, PeVL
5/2014 vp, s. 4).

Merkittivd julkisen vallan kdytté

Merkittévad julkisen vallan kaytto4 siséltdvia tehtidvid voidaan perustuslain 124 §:n mukaan an-
taa vain viranomaisille. Merkittdvana julkisen vallan kdyttdmisené pidetdéin esimerkiksi itsendi-
seen harkintaan perustuvaa oikeutta kéyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla ta-
valla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/IL, ks. esim. PeVL 62/2010 vp, s. 6/1 ja
PeVL 28/2001 vp, s. 5/11).

Subdelegointi

Yksityiselle siirretyn julkisen hallintotehtdvan edelleen siirtdimiseen (subdelegointiin) on perus-
tuslakivaliokunnan kéytdnndssd suhtauduttu 1dhtokohtaisesti kielteisesti. Ehdotonta kieltoa til-
laiselle siirtamiselle ei kuitenkaan ole ollut osoitettavissa tilanteissa, joissa on kyse teknisluon-
teisesta tehtivistd ja joissa alihankkijaan kohdistuvat samat laatuvaatimukset ja vastaava val-
vonta kuin alkuperdiseen palveluntuottajaan (PeVL 6/2013 vp, s. 4).

Ehdotettavan lain suhde perustuslain 124 §:dn

Ehdotettavan lain 10 §:ssé sdddettéisiin sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuudesta,
joka koskee lukuisia yksityisen ja julkisen sektorin organisaatioita. Sisdisen ilmoituskanavan
perustaneen organisaation on annettava siihen tyo- tai virkasuhteessa oleville henkildille mah-
dollisuus ilmoittaa sisdisen ilmoituskanavan kautta. [imoittajan suojelun yleisena edellytyksena
on ehdotettavan 8 §:n mukaan se, ettd ilmoitus organisaation toiminnassa havaituista rikkomi-
sista tehddén kyseisen organisaation sisdiseen ilmoituskanavaan. Sisdisen ilmoituskanavan pe-
rustamisvelvollisuus on uusi velvollisuus ja toiminto.

Ehdotettavan lain 11 §:ssd sdddettdisiin, ettd organisaatio voi antaa sisdisen ilmoituskanavan
jarjestamisen ulkopuolisen palveluntuottajan hoidettavaksi. Tdma perustuu ilmoittajansuojelu-
direktiivin 8 artiklan 5 kohtaan, jonka mukaan ilmoituskanavien toiminnasta joko sisdisesti tété
varten nimetty henkil6 tai yksikkd tai ulkoisesti kolmas osapuoli. Sisdisen ilmoituskanavien
perustamisvelvolliset organisaatiot voivat olla joko yksityisen tai julkisen sektorin organisaa-
tio1ta.

Ehdotettavan lain 11 §:n 2 momentissa saddettdisiin, ettd sisdisen ilmoituskanavan perustamis-
velvollinen organisaatio vastaa tdssa laissa sdddettyjen velvollisuuksien toteutumisesta myos
siind tapauksessa, ettd se on antanut sisdisen ilmoituskanavan jérjestimisen ulkopuolisen tahon
hoidettavaksi.

Lain 11 §:n 3 momentissa sdddettéisiin, ettd sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisten
viranomaisten, hyvinvointialueiden ja —yhtymien, kuntien ja kuntayhtymien, liikelaitoskun-
tayhtymien ja kunnallisten liikelaitosten lukuun ulkoistamista koskevan sopimuksen mukaisia
tehtdvid hoitaessaan palvelujen tuottajan palveluksessa olevaan henkilostoon sovelletaan rikos-
oikeudellisia virkavastuuta koskevia sdannoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdéin vahin-
gonkorvauslaissa.
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Ehdotettava laki ja sen ulkoistamista koskeva 11 § perustuu ilmoittajansuojeludirektiivin tiy-
tantdonpanovelvoitteeseen, joka on kansallisesti pantava taytdntdon lailla. Direktiivi on pakot-
tavaa oikeutta. Lisdksi perustuslain 124 § edellyttdd, ettd viranomaisten osalta julkisen hallinto-
tehtdvian antaminen muulle kuin viranomaiselle voidaan antaa vain lain nojalla. Ehdotettavassa
laissa ulkoistaminen tarkoittaisi sisdisen ilmoituskanavan tai sen osan ulkoistamista.

Sisdisen ilmoituskanavan tehtdvid ovat ehdotettavassa laissa tarkoitetut mm. ilmoituksen vas-
taanottaminen suullisesti tai kirjallisesti, ilmoituksen vastaanottaminen joissakin tapauksissa
henkilokohtaisessa tapaamisessa, tiedottaminen sisdisesté ja ulkoisesta ilmoittamisesta ja niihin
liittyvistd menettelyistd ja ilmoittajan suojelun edellytyksisté, vastaanottoilmoituksen antami-
nen ja tiedonanto toimenpiteistd ilmoittajalle, ehdotettavan lain salassapitoon, henkil6tietojen
késittelyyn ja rekisterdimiseen liittyvét tehtévét, ilmoituksen paikkansa pitdvyyden selvittdmi-
nen ja tarvittaessa rikkomiseen puuttuminen eli tarvittavat korjaamistoimenpiteet.

Sisdisen ilmoituskanavan sisidltdmissd tehtdvissd on kysymyksessa perustuslain 124 §:n tarkoit-
tamasta viranomaiselle annetuista julkisista hallintotehtavisti. Julkisella hallintotehtavalla vii-
tataan perustuslaissa verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu
esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvol-
lisuuksia ja etuja koskevaan paitoksentekoon liittyvid tehtidvid. Kysymyksessd ei kuitenkaan
ole merkittdvistd julkisista hallintotehtévistd, vaan enimmikseen avustavista tai teknisisté il-
moitusprosessiin liittyvista tehtivistd. My0s viranomaista avustavia tehtdvid on pidetty julkisina
hallintotehtdvina (ks. esim. PeVL 55/2010 vp, s. 2/I). Ilmoituksen paikkansa pitdvyyden selvit-
tdminen voi kuitenkin vaatia erityisti asiantuntemusta kyseessé olevalta lainsdddéantoalalta. 11-
moituksen paikkansa pitdvyyden selvittdimisen jdlkeen mahdollisesti tapahtuva rikkomiseen
puuttuminen voi yleensd olla sellainen tehtdvé, joka edellyttdd viranomaisen omaa ratkaisua
tarvittavista toimenpiteista.

Sisdisen ilmoituskanavan perustamisella ja sen asianmukaisella toimivuudella on merkitysta il-
moittajien oikeuksien kannalta, koska kysymyksessd on prosessi, jossa erityisen merkittava
rooli on silld, ettd on olemassa toimiva ilmoituskanava johon voi luotettavasti tehda ilmoituksen
rikkomisesta ja ilmoittaja saa suojelua mm. sill4, ettd hinen henkildllisyytensd pidetiin salassa
ilmoitusprosessin ajan. My0s ilmoituksen kohteen henkil6llisyys on salassa pidettivai tietoa.
Voidaan katsoa, ettd ilmoituskanavan toimivuudella on merkittdvid vaikutuksia yksityiseldmén
suojaan ja luonnollisen henkilon mahdollisuuksiin tehdé ilmoituksia rikkomisista turvallisesti
ja kasiteltavien tietojen késittelyyn voi liittyd erityisia riskejd luonnollisen henkildn tietosuojan
kannalta. Lain tarkoituksena on nimenomaan ilmoittajan suojelu mahdollisilta kielletyiltd vas-
tatoimilta.

Sisdisen ilmoituskanavan ulkoistaminen riippuu viranomaisen omasta péétoksestd ja se perus-
tuu viranomaisen omaan harkintaan siitd, onko ulkoistaminen tarkoituksenmukaisempaa kuin
hoitaa asia itse. Ulkoistamiselle voi olla useita erilaisia syitd, esimerkiksi tarvittavan asiantun-
temuksen hankkiminen palveluntarjoajalta, resurssikysymykset jne. [lmoittajansuojeludirektiivi
ei aseta kansalliselle taytintoonpanolle erityisid edellytyksid ulkoisen palveluntarjoajan asian-
tuntemuksen tai kokemuksen osalta. Talld hetkelld markkinoilla on tarjolla useita toimijoita,
jotka tarjoavat tillaisia palveluja. Palvelujen myyminen ei edellytid osaamista tai koulutusta,
mutta kdytdnnossa palveluntarjoajan kokemukseen ja osaamiseen kiinnitetddn huomiota palve-
lua hankittaessa.

Ulkoistaminen voi siis olla tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd se vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia, koska viranomainen
vastaa laissa sdddettyjen velvollisuuksien toteutumisesta my0s siind tapauksessa, ettd se on ul-
koistanut ilmoituskanavan jarjestdmisen ulkoisen tahon hoidettavaksi. Lisdksi palveluntuottajan
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palveluksessa olevaan henkil6on sovelletaan ehdotettavan lain mukaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sekd esimerkiksi tietosuojan rikkomiseen liittyvid sddnndksid. Ulkoinen
taho on my0s vahingonkorvausvastuussa aiheuttamansa vahingon osalta. Lisdksi ilmoittajalla
on mahdollisuus tehd4 ilmoitus rikkomisesta ulkoiseen viranomaisen ilmoituskanavaan, jos si-
sdinen ilmoituskanava ei tiytd laissa sdddettyjad vaatimuksia ja ilmoituksen oikeellisuutta ei
sielld selvitetd asianmukaisesti.

11.12 Toimivaltainen viranomainen

Esityksen mukaan keskitettynd ulkoisena ilmoituskanavana toimisi oikeuskanslerinvirasto.
Kaikki ulkoinen ilmoittaminen tapahtuisi oikeuskanslerinvirastolle, ja sieltd ilmoitus siirrettii-
siin ilmoituksen paikkansa pitdvyyden selvittdmiseksi ja mahdollisia jatkotoimia varten aina
kulloinkin kyseessé olevan hallinnon tai lainsdddéntdalan toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka
toimivalta perustuu olemassa olevaan lainsaadantoon.

Perustuslakivaliokunta on viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa sééntelyé arvioidessaan pi-
tanyt arvion lahtokohtana sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien sdéntely on merkityksellista
perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVL 51/ 2006
vp, s. 2/1). Julkisen vallan kéyton tulee momentin mukaan perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Ldhtokohtana on, ettd julkisen vallan kdyton tulee
olla aina palautettavissa eduskunnan sditdmaisséd laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE
1/1998 vp, s. 74/11). Lailla sdatdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmallisyydesta ja
tarkkuudesta (PeVL 10/2016 vp, s. 2). Valiokunnan mukaan myos sdédntelyn selkeyteen on syyta
kiinnittdd erityistd huomiota perusoikeuskytkentiisessd sidntelyssd, joka koskee luonnollisia
henkil6itd heidén tavanomaiseen eldméénsad kuuluvissa toiminnoissa (ks. myos PeVL 45/2016
vp, s. 3, PeVL 41/2006 vp, s. 4/11).

Ehdotettu sdénnos ulkoisesta ilmoittamisesta yhdelle keskitetylle viranomaiselle, oikeuskansle-
rinvirastolle, olisi ilmoittajan kannalta selked. [lmoittaja tai ilmoittamista harkitseva saisi sa-
malta viranomaiselta myds neuvontaa esimerkiksi ilmoituksen tekemisessé ja lain soveltamis-
alasta.

11.13 Ehdotettavan lain 21 §:n valituskiellon suhde perustuslain 21 §:4n

Ehdotettavan lain 21 §:ssé sdddettiisiin ilmoituksen késittelyn lopettamisesta. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan toimivaltainen viranomainen voi tehdéd péétoksen asian késittelyn lopettami-
sesta: 1. jos ilmoitus koskee rikkomista, joka on ilmeisen véhdinen eiké edellyté asian paikkansa
pitdvyyden selvittdmisté; tai 2. kun kyse on toistuvista ilmoituksista, jotka eivét sisélla rikko-
mista koskevaa merkittdvaa uutta tietoa verrattuna aikaisempaan ilmoitukseen, joka on jo asi-
anmukaisesti késitelty. Momentilla pantaisiin tadytdntdon direktiivin 11 artiklan 3 ja 4 —kohdat
joiden mukaan téllaisissa tapauksissa toimivaltaisten viranomaisten on liséksi ilmoitettava pai-
toksensa ja sen perustelut ilmoittajalle.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin, ettd paatos kasittelyn lopettamisesta ei vaikuta tissé laissa
tarkoitettuun ilmoittajan suojeluun ja etti ilmoittajalla ei ole valitusoikeutta paatokseen.

Perustuslain 21 §:n 1 momentti sisdltdd yleissddnnoksen jokaisen oikeudesta saada itsedédn kos-
keva asia lain mukaan toimivaltaisen tuomioistuimen tai muun viranomaisen ratkaistavaksi.
Lahtokohtana on yksilon oikeus omasta aloitteestaan saada asiansa késitellyksi. Sdannokselld
on tarkoitus turvata Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleessa seké kansalais-
oikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 14 artiklassa edellytetty oikeus oi-
keudenkéyntiin jokaisessa sopimusmadrayksissd tarkoitetussa tilanteessa. Jokaisella on oikeus
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleessa tarkoitettuun oikeudenmukaiseen
oikeudenkiyntiin silloin, kun péétetddn hdanen oikeuksistaan tai velvollisuuksistaan taikka hinté
vastaan nostetusta rikossyytteestd. Oikeuksia ja velvollisuuksia koskevalla paiatoksenteolla so-
pimuksessa viitataan paitsi yksityisoikeudellisiin riita-asioihin my6s moniin julkisoikeudelli-
siksi luonnehdittaviin asioihin.

Perustuslain 21 §:n 1 momentti kattaa pdétokset riita- ja rikosasioissa samoin kuin yksilon oi-
keuksia ja velvollisuuksia koskevissa hallintoasioissa. Hallintoviranomaisen paétdkset tillai-
sissa asioissa on siten voitava saattaa tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttoeli-
men késiteltdviksi. Vaikka momentin sdanndksilld on selked kytkenté erityisesti Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleeseen, on perustuslakivaliokunta katsonut kansallisen
perustuslain tissd kohden liittyvin Suomen oikeuden mukaan oikeuksiksi tai velvollisuuksiksi
tarkoitettuihin seikkoihin.

Viranomaisen paétdstd voidaan perustuslakivaliokunnan kdytdnnén mukaan luonnehtia perus-
tuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla yksilon oikeutta koskevaksi silloin, kun lain-
sdddanndssé on riittdvin tdsméllinen perusta oikeutena pidettavédn suhteen syntymiselle yksilon
ja julkisen vallan vilille. Selkein tédllainen peruste on niin sanottu subjektiivinen oikeus. Silla
tarkoitetaan oikeutta, joka viranomaisen on myonnettéva tai toteutettava lainsdddanndsté ilme-
nevien edellytysten tiyttyessd. Kysymys on viime kddessi siitd, muodostaako asian sééntely
laissa riittdvan tdsméllisen perustan oikeutena pidettdvdn suhteen syntymiselle asianomaisen
henkil6n ja julkisen vallan vilille.

Perustuslakivaliokunnan lausunnoissa ja mietinndissd muutoksenhakukiellosta on katsottu
mahdolliseksi sditdd lailla, kun otettiin huomioon, ettd asianosainen saattoi aina tehdd uuden
hakemuksen asian késittelemiseksi kiireellisend, kun paitokselld ei ollut vélittdmié itsendisid
oikeusvaikutuksia ja asianosaisella oli mahdollisuus valittaa paédtoksestd pddasiaratkaisua kos-
kevan muutoksenhaun yhteydessé kun asian siirtdmisté tai jatkoselvitykseen ryhtymisté koske-
vat padtokset olivat sellaisia, joihin ei ollut vilitontid tarvetta saada oikeussuojaa.

Oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 6 §:n 1 momentin mukaan valitta-
malla saa hakea muutosta padtokseen, jolla viranomainen on ratkaissut hallintoasian tai jéttanyt
sen tutkimatta. Hallintopdatoksen valituskelpoisuus liittyy oikeusturvan tarpeeseen ja siihen,
sisaltadko paatos jonkun oikeutta, etua tai velvollisuutta koskevan asiaratkaisun. Lain 7 §:n mu-
kaan hallintopéaitokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paitds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paétos valittomasti vaikuttaa edun vuoksi. Muutok-
senhakuoikeus on perustuslain mukainen paasdinto, josta on toisaalta mahdollista siatdé lailla
vahaisid poikkeuksia (ks. esimerkiksi PeVL 63/2010 vp, s. 2/I1, PeVL 40/2010 vp, s. 5/1I). Li-
séksi lain 86 §:n 2 momentin mukaan, jos valittaminen on erityisen sddnndksen nojalla kielletty
tai paatos ei ole valituskelpoinen, padtokseen on sisdllytettdva ilmoitus siitd, minkd sddnndksen
nojalla valittaminen ei ole mahdollista.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentissa tarkoitettu valituskielto koskee péétostd, jossa on kysymys
padtoksestd ilmoittajan tekemén ilmoituksen kasittelyn lopettamisesta rikkomisesta, joka on il-
meisen vihdinen eiké edellytd asian paikkansa pitivyyden selvittdmistd tai kun kyse on toistu-
vista ilmoituksista, jotka eivit sisdlld merkittédvasti uutta tietoa verrattuna aikaisempaan ilmoi-
tukseen, joka on jo asianmukaisesti késitelty.

[Imoittaja on henkild, joka ilmoittaa tai julkistaa ty0ssdén tai sen yhteydessd saamiaan rikko-
mista koskevia tietoja. Kysymys ei ole asiasta, jossa hén itse olisi asianosainen tai jossa viran-
omaisen péadtds kohdistuisi hdneen tai hénen oikeuteensa etuunsa tai velvollisuutensa. Hénelle
ei ilmoituksen tekemisen johdosta synny subjektiivista sellaista oikeutta, joka viranomaisen on
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myOnnettidva tai toteutettava lainsddddnndstd ilmenevien edellytysten tiyttyessd. Pelkéstdén il-
moituksen tekeminen ei muodosta ilmoituksentekijéille asianosaisasemaa eikéd ole siten ilmoit-
tajan oikeusturvan kannalta ole tarpeen luoda mahdollisuutta valittaa asian késittelematta jatta-
misesti.

Ilmoittaja voi tehdd uuden ilmoituksen ja asia voidaan siten ottaa uudelleen késittelyyn, jos sii-
hen on edellytyksii eli toistuvasti tekemiensd ilmoitusten osalta esimerkiksi uutta asian késitte-
lyyn vaikuttavaa tietoa. Valituskielto ei myOskéddn vaikuttaisi hdnen asemaansa ilmoittajana,
vaan hién saisi laissa sdddettyd suojelua myos silloin kun viranomainen tekee pykéléssé tarkoi-
tetun péaatoksen kasittelyn lopettamisesta. Valituskielto ei ole mydskaén ongelmallinen perus-
tuslain ndkdkulmasta, koska ilmoittajalla on aina mahdollisuus tehdé asiassa myds rikosilmoitus
ja saattaa mahdollinen rikosepdily myds poliisin tutkittavaksi.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

12 Soveltaminen Ahvenanmaalla ja maakunnan toimivalta

Direktiivin soveltamisala kattaa useita eri EU:n politiikka-aloja. Tété4 ilmentid4 myds ehdotuksen
antaminen usean eri EU:n perussopimuksen oikeusperusta-artiklan nojalla. Ahvenanmaan itse-
hallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssé sdddetdédn valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vi-
lisestd toimivallan jaosta. Direktiivin aineellinen soveltamisala kattaa kysymyksia, jotka kuulu-
vat Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti Ahvenanmaan toimivaltaan, kuten ympériston-
suojelun, elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin alalla.
sekd postilaitoksen, yleisradio- ja kaapelildhetystoiminnan harjoittamisen seki tieliikenteen
alalla.

Ponsi

Koska ilmoittajansuojeludirektiivissd on sddnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytdntoon
lailla, annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden suojelusta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:
1 luku

Yleiset siannokset

1§

Lain tarkoitus

Tadmaén lain tarkoituksena on tehostaa Euroopan unionin oikeuden ja kansallisen lainsdéddan-
non tdytintdonpanon valvontaa sddtdmélld niiden henkildiden suojelusta, jotka ilmoittavat ti-
mén lain soveltamisalaan kuuluvista rikkomisista. Télld lailla pannaan tiytdnt6on unionin oi-
keuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2019/1937, jaljempana ilmoittajansuojeludirektiivi.

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan sellaisten henkildiden suojeluun, jotka ilmoittavat ilmoittajansuojelu-
direktiivin liitteessé tarkoitetun Euroopan unionin lainsdddanndn tai sen kansallisen taytant6on-
panolainsddddnnon tai muun kansallisen lainsddddnnon rikkomisista seuraavilla lainsdddannon
aloilla:

1) julkiset hankinnat lukuun ottamatta puolustus- ja turvallisuushankintoja;

2) finanssipalvelut, -tuotteet ja -markkinat;

3) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiminen;

4) tuoteturvallisuus ja vaatimustenmukaisuus;

5) liikenneturvallisuus;

6) ympéristonsuojelu;

7) sdteily- ja ydinturvallisuus;

8) elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus seka eldinten terveys ja hyvinvointi;

9) Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 168 artiklan tarkoittama kansanterveys;

10) kuluttajansuoja;

11) yksityisyyden ja henkil6tietojen suoja seké verkko- ja tietojirjestelmien turvallisuus.

Lakia sovelletaan 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa tekoihin tai laiminlyonteihin:

1) jotka on séédetty rangaistavaksi;

2) joista voi seurata rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus; taikka

3) jotka voivat vakavasti vaarantaa lainsddddnnon yleisen edun mukaisten tavoitteiden toteu-
tumista.
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Poiketen siitd, mitd 1 momentin 9 kohdassa sdddetddn, lakia ei sovelleta rikkomiseen, joka
koskee lddkelain (395/1987) 19 §:n 1 momenttia tai 68—73 §:44, ihmisen elimien, kudoksien
ja solujen ladketieteellisestd kdytostd annetun lain (101/2001) 2—S5 lukua, 14, 15 tai 17—20,
21, 21 a, 22 tai 23 §:44 taikka rajat ylittdvastd terveydenhuollosta annetun lain (1201/2013) 9
§:n 2—4 momenttia, 10 §:44, 11 §:n 2 momenttia, 12 §:n 2 momenttia tai 13—23 tai 32 §:44. [

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetiin, lakia sovelletaan sellaisten henkildiden suojeluun,
jotka ilmoittavat:

1) Euroopan unionin varainhoitoa tai menojen toteuttamista tai unionin tulojen taikka varojen
kerdamista koskevan lainsddddnnon tai maardysten rikkomisesta;

2) Euroopan unionin tai kansallisten avustusten tai valtiontukien myontdmisté, kayttdmista tai
takaisinperintdd koskevan lainsdddanndn tai ehtojen rikkomisesta;

3) Euroopan unionin tai kansallisten kilpailusddntojen rikkomisesta;

4) Euroopan unionin tai kansallisen yritysten ja yhteisdjen verotusta koskevan lainsddddnnon
rikkomisesta taikka jérjestelysti, jonka tarkoituksena on saada yritysten tai yhteisdjen verotusta
koskevan lainsdadannon tavoitteen tai tarkoituksen vastaista veroetua; tai

5) muun kuin 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetun Euroopan unionin tai kansallisen kuluttajan
suojaamiseksi sdddetyn lainsdddannon rikkomisesta.

38
Suhde muuhun lainsddddntoon

Talla lailla ei rajoiteta muuhun kansalliseen tai Euroopan unionin lainsdddantdon perustuvaa
ilmoittajan suojelua.

Jos muuhun lakiin tai asetukseen, jolla on taytdntdonpantu tai joka tdydentdd ilmoittajansuo-
jeludirektiivin liitteen II osassa mainittua unionin lainsdadéntod, sisiltyy erityisid sddnnoksié
sisdisten tai viranomaisten ylldpitdmien ilmoituskanavien perustamisesta, ilmoittamisesta ja il-
moituksen perusteella toteutettavista toimenpiteistd, jotka poikkeavat tdssd laissa sdddetysta,
sovelletaan kyseisid sddnnoksid timén lain asemesta. Talld lailla tiydennetdédn edelld tarkoitet-
tua ilmoituskanavia koskevaa sddntelya ja timéin lain sddnnoksid sovelletaan siltd osin kuin asi-
asta ei ole erikseen muualla séédetty.

48
Poikkeukset soveltamisalasta

Tatid lakia ei sovelleta:

1) sellaiseen rikkomista koskevan tiedon ilmoittamiseen, joka sisdltyy julkisen hallinnon tie-
donhallinnasta annetun lain (906/2019) 18 §:n tai kansainvélisista tietoturvallisuusvelvoitteista
annetun lain (588/2004) 8 §:n nojalla turvallisuusluokiteltuun asiakirjaan;

2) sellaiseen rikkomista koskevan tiedon ilmoittamiseen, joka kuuluu terveydenhuollon am-
mattihenkilGistd annetussa laissa (559/1994) tai yksityisesta terveydenhuollosta annetussa laissa
(152/1990) sdadetyn terveydenhoitohenkiloston vaitiolovelvollisuuden taikka oikeudenkdy-
miskaaren 15 luvun 17 §:ssé, asianajajista annetun lain (496/1958) 5 ¢ §:ssé tai luvan saaneista
oikeudenkiyntiavustajista annetun lain (715/2011) 8 §:n 1 momentin 4 tai 5 kohdassa sdddetyn
salassapitovelvollisuuden piiriin;

3) sellaiseen rikkomista koskevan tiedon ilmoittamiseen puolustus- ja turvallisuushankin-
noista, joihin sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 346 artiklaa;

4) sellaiseen rikkomista koskevan tiedon ilmoittamiseen, joka koskee tuomioistuimen paatok-
senteon luottamuksellisuutta, jos siitd on erikseen sééddetty oikeudenkdynnin julkisuudesta ylei-
sissé tuomioistuimissa annetussa laissa (370/2007) tai oikeudenkéynnin julkisuudesta hallinto-
tuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007);
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5) esitutkintaan, syyteharkintaan tai rikosasian késittelyyn tuomioistuinmenettelyssa;

6) tapauksiin, joissa henkil6 on antanut tietoon perustuvan suostumuksensa siihen, ettd hénet
madritellddn tietoldhteeksi tai rekisterdiddén sellaiseksi lainvalvontaviranomaisten yllépita-
missé tietokannoissa poliisilain (872/2011) 5 luvun 40 §:n, henkildtietojen késittelysti poliisi-
toimessa annetun lain (616/2019) 36 §:n, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain
(108/2018) 36 §:n, henkilotietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 45
§:n, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 3 luvun 39 §:n, henkilGtietojen késitte-
lystd Tullissa annetun lain (650/2019) 11 tai 30 §:n taikka sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetun lain (2014/255) mukaisesti.

58
Henkilollinen soveltamisala

Tassé laissa sdéddettyjé suojelua koskevia sddnnoksid sovelletaan ilmoittajaan, joka on saanut
rikkomista koskevia tietoja tydssdén tai sen yhteydessé ollessaan seuraavassa asemassa:

1) tyo- tai virkasuhde;

2) itsendinen ammatinharjoittaja;

3) osakkeenomistaja;

4) yhteison hallituksen tai hallintoneuvoston jisen tai toimitusjohtaja;

5) vapaaehtoistyontekija; tai

6) harjoittelija.

Suojelua koskevia sddnndksid sovelletaan myos ilmoittajaan, joka on saanut rikkomista kos-
kevia tietoja 1 momentissa tarkoitettua tyota edeltdneiden neuvottelujen aikana tai sittemmin
paittyneen tyonsi aikana.

Suojelua koskevia sddnnoksiéd sovelletaan myos 1 momentissa tarkoitetussa asemassa olevaan
ilmoittajaan, joka on:

1) ilmoittanut tai julkistanut rikkomista koskevan tiedon nimettomasti, jos hdnet tunnistetaan
myohemmin;

2) liikesalaisuuslain (595/2018) 5 §:n mukaisesti yleisen edun suojaamiseksi ilmoittanut tai
julkistanut rikkomista koskevan tiedon yhteydessa litkesalaisuuden.

Liséksi suojelua koskevia sadnnoksié sovelletaan:

1) henkil66n, joka avustaa ilmoittajaa ilmoittamismenettelyssi ja joka on tyonsd vuoksi sel-
laisessa asemassa, ettd hin voi ilmoituksen johdosta joutua vastatoimien kohteeksi;

2) kolmanteen henkildon, jolla on yhteyksid ilmoittajaan ja joka voi tyonsé vuoksi joutua vas-
tatoimien kohteeksi;

3) oikeushenkil66n, joka on ilmoittajan omistuksessa tai jossa ilmoittaja tydskentelee tai jo-
hon ilmoittaja on muulla tavoin yhteydesséd tyonsd vuoksi ja joka edelld mainitun asemansa
vuoksi voi joutua vastatoimien kohteeksi.

2 luku

Ilmoittajan suojelun edellytykset

6§
IImoittajan suojelun yleiset edellytykset

Téssd laissa sdddetyn suojelun yleisend edellytyksend on, ettd ilmoittajalla on perusteltu syy
uskoa rikkomista koskevan tiedon paikkansapitdvyyteen ilmoittamishetkelld ja ettd téllainen
tieto kuuluu lain soveltamisalaan.
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7§
Sisdisen ilmoittamisen ensisijaisuus

[Imoittajan suojelun edellytyksend on, ettd ilmoitus organisaation toiminnassa havaitusta rik-
komisesta tehddén ensisijaisesti kyseisen organisaation sisdiseen ilmoituskanavaan, jollei il-
moittamisesta suoraan 2 §:ssd tarkoitetun lainséddddnnon tai mairdysten valvonnasta vastaavan
viranomaisen (toimivaltainen viranomainen) ilmoituskanavaan ole erikseen muualla sééddetty.

88§
Viranomaiselle ilmoittaminen

Oikeuskanslerinviraston keskitettyyn ilmoituskanavaan tai toimivaltaiselle viranomaiselle il-
moituksen tekevdédn ilmoittajaan sovelletaan tdssi laissa sdddettyjd suojelua koskevia saannok-
sid, jos:

1) organisaatiossa ei ole sisdistd ilmoituskanavaa tai ilmoittajalle ei ole annettu mahdollisuutta
1lmoittaa sisdisen ilmoituskanavan kautta;

2) ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, ettei sisdisen ilmoituksen perusteella ole ryhdytty 16
§:ssd tarkoitettuihin toimenpiteisiin mainitun pykélédn 2 momentissa sdddetyssid miirdajassa;

3) ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, ettd rikkomiseen ei voida puuttua tehokkaasti sisdisen
ilmoituksen perusteella; tai

4) ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, ettd hén on vaarassa joutua ilmoittamisen johdosta
vastatoimien kohteeksi.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, suojelua koskevia sddnnoksid sovelletaan ilmoit-
tajaan, joka ilmoittaa rikkomisesta suoraan toimivaltaiselle Euroopan unionin toimielimelle tai
laitokselle.

9§
Julkistaminen

[Imoittajaan, joka julkistaa rikkomista koskevan tiedon, sovelletaan tésséd laissa sdddettyjd
suojelua koskevia sddnnoksia, jos:

1) ilmoittaja on tehnyt ilmoituksen 8 §:n mukaisesti oikeuskanslerinviraston keskitettyyn il-
moituskanavaan tai toimivaltaiselle viranomaiselle ja ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, ettei
toimivaltainen viranomainen ole ryhtynyt selvittiméan ilmoituksen oikeellisuutta 20 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa sdddetyssd mééridajassa;

2) ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, ettd rikkominen voi aiheuttaa yleiseen etuun kohdis-
tuvan valittdmén ja ilmeisen vaaran;

3) ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, ettd viranomaiselle ilmoittaminen voi aiheuttaa vaaran
vastatoimien kohteeksi joutumisesta; tai

4) ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, ettd toimivaltainen viranomainen on osallisena rik-
komisessa tai on muutoin todennikoistd, ettd toimivaltainen viranomainen ei puutu rikkomiseen
tehokkaasti asiaan liittyvien erityisten olosuhteiden vuoksi.

3 luku

Sisdinen ilmoituskanava
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10§
Sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus

Seuraavien organisaatioiden, joihin tyo- tai virkasuhteessa olevien henkildiden médrd on
saannollisesti vahintddn 50, on perustettava sisdinen ilmoituskanava rikkomista koskevan tie-
don ilmoittamista ja ilmoituksen perusteella toteutettavia toimenpiteitd varten:

1) lailla tai valtioneuvoston asetuksella perustetut valtion hallintoviranomaiset sekd muut val-
tion virastot ja laitokset, valtioneuvoston kanslia, ministeriot, eduskunnan kanslia ja eduskun-
nan yhteydessa tai valvonnassa toimivat virastot ja laitokset, tasavallan presidentin kanslia, tuo-
mioistuimet, valtion liikelaitokset ja itsendiset julkisoikeudelliset laitokset;

2) Ahvenanmaan maakunnan viranomaiset niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille
kuuluvista tehtdvistd maakunnassa;

3) hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymét;

4) kunnat, kuntayhtymat, liikelaitoskuntayhtymaét ja kunnalliset liikelaitokset;

5) seurakunnat ja seurakuntayhtymat, tuomiokapitulit, kirkkohallitus ja kirkollishallitus;

6) kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4—6 kohdassa tarkoitetut yhteisot;
sekd

7) séddtiolaissa (487/2015) tarkoitetut sdatiot, eldkelaitokset ja tyottomyyskassat.

Sisdisen ilmoituskanavan perustaneen organisaation on annettava siihen tyo- tai virkasuh-
teessa oleville henkildille mahdollisuus tehda ilmoitus sisdisen ilmoituskanavan kautta. Orga-
nisaatio voi sallia my6s muille henkildille ilmoittamisen sisdisen ilmoituskanavan kautta.

11§
Sisdisen ilmoituskanavan ulkoistaminen

Organisaatio voi antaa sisdisen ilmoituskanavan jarjestimisen ulkopuolisen palveluntuottajan
tehtévéksi.

Organisaatio vastaa tdssd laissa sdddettyjen velvollisuuksien toteutumisesta myds siind ta-
pauksessa, etti se on antanut sisdisen ilmoituskanavan jirjestimisen ulkopuolisen tahon hoidet-
tavaksi.

Edelld 10 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetun organisaation lukuun ulkoistamista kos-
kevan sopimuksen mukaisia tehtdvid hoitaessaan palvelujen tuottajan palveluksessa olevaan
henkil6on sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvaus-
vastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

12 §
Yhteiset sisdiset ilmoituskanavat ja resurssien jakaminen

Seuraavilla organisaatioilla voi olla yhteinen sisdinen ilmoituskanava:

1) 10 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut organisaatiot, joilla on kiinted hallinnollinen ja
toiminnallinen yhteys;

2) hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymat;

3) kunnat, kuntayhtymat, liikelaitoskuntayhtymait ja kunnalliset liikelaitokset;

4) seurakunnat ja seurakuntayhtymaét, tuomiokapitulit, kirkkohallitus ja kirkollishallitus;

5) samaan konserniin, talletuspankkien yhteenliittymaén tai rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
médn kuuluvat yhtiot;

6) Innovaatiorahoituskeskus Business Finland ja Business Finland -osakeyhtio.
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Edelld 10 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohdassa tarkoitetut organisaatiot, joiden palveluksessa on
enintddn 249 henkil64, voivat jakaa ilmoitusten vastaanottamiseen, paikkansa pitdvyyden sel-
vittdmiseen tai toteutettaviin tutkimuksiin osoitettuja resursseja keskendén. Resurssien jakami-
sesta huolimatta kullakin resurssien jakamiseen osallistuvalla organisaatiolla on 16 §:n mukai-
nen velvollisuus antaa palautetta ja tarvittaessa puuttua ilmoitettuun rikkomiseen seké 32 §:ssé
saddetty salassapitovelvollisuus.

13§
Vapaaehtoiset sisdiset ilmoituskanavat

Jos muu kuin 10 §:n 1 momentissa tarkoitettu organisaatio perustaa sisdisen ilmoituskanavan
tdman lain soveltamisalaan kuuluvien rikkomisten ilmoittamista varten, vapaaehtoiseen sisii-
seen ilmoituskanavaan, sisdiseen ilmoittamiseen ja ilmoittajan suojeluun sovelletaan, mité tassé
laissa sdddetdén.

14§
llmoituksen késittelystd vastaava henkild

Sisdisen ilmoituskanavan perustaneen organisaation tai 11 §:ssé tarkoitetun palveluntuottajan
on nimettdvé ilmoituksen kisittelystd vastaava henkild tai henkil6t, joiden on voitava hoitaa
tehtdvansd puolueettomasti ja riippumattomasti. Liséksi organisaatio tai palveluntuottaja voi ni-
metd ilmoituksen paikkansa pitdvyyden selvittdmiseksi tarvittavia asiantuntijoita.

IImoituksia saavat késitelld vain organisaation tédhin tehtdvain nimedmaét henkilSt.

15§
Sisdistd ilmoituskanavaa koskevat vihimmdisvaatimukset

Sisdisessd ilmoituskanavassa on voitava ilmoittaa kirjallisesti ja suullisesti.

IImoituskanavan perustaneen organisaation on toimitettava ilmoittajalle vastaanottoilmoitus

seitsemin péivin kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta.

Jos suullinen ilmoittaminen on mahdollista, se on voitava tehdd puhelimitse tai muun d4ni-
viestijarjestelmén kautta ja ilmoittajan pyynnostd kohtuullisen ajan kuluessa jarjestettavissa
henkilokohtaisessa tapaamisessa.

Sisdisen ilmoituskanavan perustaneen organisaation olisi tiedotettava ilmoittamisesta sisdi-
seen ilmoituskanavaan ja oikeuskanslerinviraston keskitettyyn ilmoituskanavaan, niihin liitty-
vistd menettelyistd ja ilmoittajan suojelun edellytyksistd. Tiedot on esitettdvé selkedssd muo-
dossa ja siten, ettd ne ovat helposti ilmoittajien saatavilla.

Salassapidosta sisdisessd ilmoituskanavassa sdadetddn 32 §:ssé.

16 §
Ilmoituksen paikkansa pitdvyyden selvittdminen ja tiedonanto toimenpiteistd
Ilmoituksen kisittelystd vastaavan henkilon on ryhdyttiva tarpeellisiin toimenpiteisiin ilmoi-
tuksen paikkansa pitdvyyden selvittimiseksi ja tarvittaessa rikkomiseen puuttumiseksi.

IImoituksen késittelysté vastaavan henkilon on annettava ilmoittajalle kolmen kuukauden ku-
luessa ilmoituksen vastaanottoilmoituksen toimittamisesta tieto siitd, mitd toimenpiteitd ilmoi-
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tuksen perusteella toteutetaan. Jos vastaanottoilmoitusta ei ole toimitettu, toimenpiteista on ker-
rottava kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun ilmoituksen vastaanottoilmoitusta koskeva seit-
seméin péivan madrdaika on paattynyt.

17 §
Nimeton ilmoittaminen

Organisaatio voi péattdd ottaa sisdisessd ilmoituskanavassa vastaan my0s nimettomié ilmoi-
tuksia. Nimettomien ilmoitusten perusteella ei tarvitse toimittaa vastaanottoilmoitusta tai toteut-
taa 16 §:n 2 momentissa tarkoitettuja toimenpiteita.

4 luku

Ilmoittaminen oikeuskanslerinvirastolle ja toimivaltaiset viranomaiset

18 §
Keskitetty oikeuskanslerinviraston ilmoituskanava

Ilmoittajan on 8 §:ssd mainittujen edellytysten tiyttyessa tehtdvd viranomaiselle tarkoitettu
ilmoitus 2 §:ssé tarkoitetusta rikkomisesta keskitettyyn ilmoituskanavaan, jollei ilmoittamisesta
suoraan toimivaltaisen viranomaisen ilmoituskanavaan ole erikseen saddetty.

Keskitetyn ilmoituskanavan toiminnasta vastaa oikeuskanslerinvirasto. Oikeuskanslerinviras-
ton on siirrettdva ilmoitus toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoituksen paikkansa pitdvyyden sel-
vittdmista varten. Jos toimivaltaista viranomaista ei 2 §:n 4 momentin 1-5 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa ole, ilmoitus on siirrettdva toimivaltaiselle ministeridlle. Siirto on tehtdva kii-
reellisesti, jos on kyse terveytti tai turvallisuutta vélittomasti ja vakavasti vaarantavasta rikko-
misesta.

Oikeuskanslerinviraston on tiedotettava keskitettyyn ilmoituskanavaan ilmoittamisesta, toi-
mivaltaisista viranomaisista ja annettava niihin liittyen neuvontaa.

19§
Keskitettyd ilmoituskanavaa koskevat vahimmdisvaatimukset

Oikeuskanslerinviraston keskitettyyn ilmoituskanavaan on voitava ilmoittaa kirjallisesti ja
suullisesti. [lmoittajan pyynndsta suullinen ilmoittaminen on jarjestettava kohtuullisen ajan ku-
luessa jarjestettdvassd henkilokohtaisessa tapaamisessa.

Oikeuskanslerinviraston on toimitettava ilmoittajalle vastaanottoilmoitus viipymaétta ja vii-
meistddn seitsemin paivan kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta. Vastaanottoilmoitus voi-
daan jittdd toimittamatta ilmoittajan pyynndsté tai, jos sen antaminen vaarantaisi ilmoittajan
henkil6llisyyden suojan.

Oikeuskanslerinviraston tulee nimeté ilmoituksen késittelystd vastaava henkild tai henkildt.
Vastaavalla henkil6lla on oltava riittdva asiantuntemus ilmoitusten kasittelyyn. Ilmoituksia saa-
vat kasitelld vain nimetyt henkilGt.

Keskitetyssd ilmoituskanavassa ei oteta vastaan nimettomié ilmoituksia.

20 §

llmoitusten kdisittely toimivaltaisissa viranomaisissa
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Toimivaltaisten viranomaisten tulee nimeta ilmoituksen késittelystd vastaava henkild tai hen-
kilot. Vastaavalla henkil6114 on oltava riittdva asiantuntemus ilmoitusten késittelyyn. Ilmoituk-
sia saavat kasitelld vain nimetyt henkilot.

IImoitusten késittelysté vastaavien henkildiden on:

1) ryhdyttidva ilmoituksen johdosta tarpeellisiin toimenpiteisiin ilmoituksen paikkansa pité-
vyyden selvittdmiseksi ja tarvittaessa rikkomiseen puuttumiseksi;

2) annettava ilmoittajalle tieto ilmoituksen perusteella toteutetuista toimenpiteistd kolmen tai
perustelluista syistd enintddn kuuden kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta toi-
mivaltaisessa viranomaisessa;

3) annettava ilmoittajalle tieto ilmoituksen perusteella aloitetun selvityksen lopullisesta tulok-
sesta.

Lisdksi toimivaltainen viranomainen voi nimeté ilmoituksen paikkansa pitivyyden selvitté-
miseksi tarvittavia asiantuntijoita.

Jos ilmoituksia vastaanotetaan paljon, toimivaltainen viranomainen voi asettaa etusijalle nii-
den ilmoitusten késittelyn, jotka koskevat timén lain soveltamisalaan kuuluvia vakavia rikko-
misia. [Imoittajalle on kuitenkin aina kerrottava ilmoituksen perusteella toteutetuista toimenpi-
teistd 2 momentin 2 kohdassa sdddetyssd midrdajassa.

21§
Ilmoituksen kdsittelyn lopettaminen

Toimivaltainen viranomainen voi tehda paatoksen asian késittelyn lopettamisesta, jos:

1) ilmoitus koskee rikkomista, joka on ilmeisen vdhdinen eiké edellytd asian paikkansa pité-
vyyden selvittdmisté; tai

2) kyse on toistuvista ilmoituksista, jotka eivit sisilla rikkomista koskevaa merkittdvad uutta
tietoa verrattuna aikaisempaan ilmoitukseen, joka on jo asianmukaisesti késitelty.

Paitos késittelyn lopettamisesta ei vaikuta tdssé laissa tarkoitettuun ilmoittajan suojeluun. II-
moittajalla ei ole valitusoikeutta padtoksesté.

22§
Toimivaltaisen viranomaisen vastaanottamat ilmoitukset

Jos toimivaltainen viranomainen vastaanottaa tdssé laissa tarkoitetun ilmoituksen, sen on il-
moitettava ilmoituksen vastaanottamisesta viipymaétta oikeuskanslerinvirastolle ja toimitettava
ilmoittajalle vastaanottoilmoitus seitsemén péivan kuluessa.

5 luku

Ilmoittajan suojelu

23§
Vastatoimien ja ilmoittamisen estdmisen kielto

Ilmoittajan tyGnantaja tai muu organisaatio, jonka johdon ja valvonnan alaisena, jonka hy-
viksi ilmoittaja tekee tyotd tai johon ilmoittaja on tyonsd vuoksi muutoin yhteydessé, ei saa
kohdistaa ilmoittajaan tai muuhun 5 §:ssé tarkoitettuun henkil66n vastatoimia rikkomista kos-
kevan tiedon ilmoittamisen tai julkistamisen vuoksi. Kiellettyd on myds menettely, jonka tar-
koituksena on rikkomista koskevan tiedon ilmoittamisen tai julkistamisen estdminen.

229



TyoOnantajan tai timédn edustajan menettelyd tai padtostd on pidettdva kiellettynd vastatoi-
mena, jos ty0- tai virkasuhteessa olevan henkilon palvelussuhteen ehtoja heikennetdén tai hinen
palvelussuhteensa péitetddn, henkilé lomautetaan, hdntd muutoin kohdellaan epiedullisesti tai
héneen kohdistetaan muita kielteisid seurauksia sen vuoksi, ettd hin on ilmoittanut tai julkista-
nut rikkomista koskevan tiedon tai osallistunut ilmoittamansa rikkomista koskevan asian selvit-
tdmiseen.

Tavaroiden tai palvelujen tarjoajan menettelyd on elinkeinotoiminnassa pidettdvé kiellettyni
vastatoimena, jos ilmoittajalta tai muulta 5 §:ssé tarkoitetulta henkiloltd evatién tavaroiden tai
palveluiden toimittaminen, hinen sopimussuhteensa péadtetdén ennenaikaisesti tai hineen muu-
toin kohdistetaan kielteisié seurauksia sen vuoksi, ettd hén on ilmoittanut tai julkistanut rikko-
mista koskevan tiedon taikka osallistunut ilmoittamansa rikkomista koskevan asian selvittdmi-
seen.

Jos ilmoittaja on osakkeenomistaja tai yhteison hallituksen tai hallintoneuvoston jésen, 1 mo-
mentissa sdddettyd kieltoa sovelletaan siithen yhteisdon, jossa ilmoittajalla on osakeomistus tai
jonka toimielimeen hin kuuluu.

24 §
Vapaus vastuusta

[Imoittajaa, joka ilmoittaa tai julkistaa rikkomista koskevia tietoja timén lain mukaisesti, ei
aseteta tietojen antamisen tai hankkimisen osalta vastuuseen sopimukseen, lakiin, asetukseen
tai madrdykseen perustuvaa tietojen ilmaisemista koskevan rajoituksen rikkomisesta. Edelly-
tyksend on liséksi se, ettd tictojen ilmoittaminen tai julkistaminen oli valttimatontad tdmén lain
soveltamisalaan kuuluvan rikkomisen paljastamiseksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn ei sovelleta, jos tiedon hankkiminen tai saaminen on sididetty
rangaistavaksi.

25§
Todistustaakka

Kaésiteltidessd tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa vastatoimien ja ilmoittamisen es-
tamisen kiellon rikkomista koskevaa asiaa, joka koskee ilmoittajalle tai muulle 5 §:ssé tarkoite-
tulle henkildlle aiheutunutta haittaa, vireillepanijan on esitettdva selvitysté seikoista, joihin vaa-
timus perustuu. Jos asiaa késiteltdessd esitettyjen selvitysten perusteella voidaan olettaa vasta-
toimien kieltoa rikotun, vastapuolen on kumotakseen oletuksen osoitettava, ettd kieltoa ei ole
rikottu. Téta sddnnosta ei sovelleta 36 §:ssd tarkoitettua rikosasiaa kasiteltdessa.

26§
Vahingonkorvaus

Sen, joka rikkoo tahallisesti 23 §:n 1 momentissa sdéidettyd vastatoimien ja ilmoittamisen es-
tdmisen kieltoa, on korvattava ilmoittajalle tai muulle 5 §:ssé tarkoitetulle henkildlle siten ai-
heuttamansa taloudellinen vahinko.

Tahallisesti véarid tictoja ilmoittaneen tai julkistaneen ilmoittajan on korvattava ilmoituksen
kohteelle siten aiheuttamansa taloudellinen vahinko.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetién, tydsopimuksen perusteettomasta padttamisesté
maksettavaan korvaukseen sovelletaan tydsopimuslain (55/2001) 12 luvun 2 §:44 tai meritydso-
pimuslain (756/2011) 12 luvun 2 §:44.

230



Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdén, virkasuhteen lainvastaisesta paittdmisestd mak-
settavan ansionmenetyksen korvaamiseen sovelletaan valtion virkamieslain (750/1994) 55 a
§:44, eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 68 a §:44, tasavallan presidentin kans-
liasta annetun lain (100/2012) 72 §:44, kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain
(304/2003) 45 §:44 tai kirkkolain (1054/1993) 6 luvun 61 §:44.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun vahingon aiheuttajan korvausvastuun sovitteluun ja kor-
vausvastuun jakautumiseen kahden tai useamman korvausvelvollisen kesken sovelletaan vahin-
gonkorvauslain 2 ja 6 lukua.

Tamaén lain sddnnokset eivit rajoita vahinkoa kéirsineen oikeutta vaatia korvausta vahingon-
korvauslain tai muun lain nojalla taikka sopimussuhteen perusteella.

27§
Vahingonkorvausvelan vanhentuminen

Edelld 26 §:n 1 momentissa tarkoitettu korvausvelka vanhentuu kolmen vuoden kuluessa siita,
kun vahingonkairsijd on saanut tietdd tai hdnen olisi pitdnyt saada tietdd vastatoimien ja ilmoit-
tamisen estdmisen kiellon vastaisesta menettelysta.

Tyosopimuksen perusteettomasta péaéttdmisestd maksettavan korvauksen vanhentumiseen ja
kanneaikaan sovelletaan 1 momentista poiketen tydsopimuslain (55/2001) 13 luvun 9 §:44 tai
merityosopimuslain (756/2011) 13 luvun 11 §:44.

Edelld 26 §:n 2 momentissa tarkoitettu korvausvelka vanhentuu kolmen vuoden kuluessa siité,
kun vahingonkérsija on saanut tietdd tai hanen olisi pitdnyt tietdd tahallisesta vaérien tietojen
ilmoittamisesta tai julkistamisesta.

Edelld 26 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun vahingonkorvauksen vanhentuminen on kuitenkin
katkaistava ennen kuin kymmenen vuotta on kulunut vahinkoon johtaneesta tapahtumasta.

28 §
Lain sddnnésten pakottavuus

Sopimus, jolla vihennetdén ilmoittajalle tai ilmoituksen kohteelle tdmén lain mukaan tulevia
oikeuksia ja oikeussuojakeinoja, on mititon.

6 luku

Henkilotietojen kisittely ja salassapito

29§
Henkilotietojen kdsittely

[Imoittajan ja ilmoituksen kohteen henkilGtietoja saavat kasitelld vain ne henkil6t, jotka orga-
nisaatio on 14 §:n 1 momentissa, 19 §:n 3 momentissa ja 20 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla nimennyt.

Organisaation on poistettava ilmoituskanavien kautta tulevat tiedot viiden vuoden kuluttua
ilmoituksen saapumisesta, jollei niiden sdilyttdminen ole valttimatonté téssé tai muussa laissa
sdddettyjen oikeuksien tai velvoitteiden toteuttamista varten taikka oikeudellisen vaateen laati-
miseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi. Henkil6tiedot, joilla ei selvésti ole merkitysté ilmoi-
tuksen késittelyn kannalta, on poistettava ilman aiheetonta viivytysté.
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30§
Erityisiin henkilotietoryhmiin ja rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien tietojen kdsittely

Rekisterinpitdji saa késitelld erityisiin henkilGtietoryhmiin ja rikostuomioihin ja rikoksiin liit-
tyvié tietoja vain, jos kasittely on 1 §:ssé sdddetyn tarkoituksen kannalta valttiméatonta.

31§
Rekisteroidyn oikeuksien rajoittaminen

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jdljempéna tietosuoja-asetus,
18 artiklaa rekisterdidyn oikeudesta késittelyn rajoittamiseen ei sovelleta tdssé laissa tarkoitet-
tuun henkil6tietojen kisittelyyn.

Tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa sdddettya rekisterdidyn oikeutta tutustua tietoihin voidaan
rajoittaa timén lain nojalla ilmoitettujen henkilGtietojen osalta, jos se on valttdiméatonta ja oikea-
suhtaista ilmoituksen paikkansa pitdvyyden selvittdmisen turvaamiseksi tai ilmoittajan henki-
161lisyyden suojaamiseksi.

Jos vain osa rekisterdityd koskevista tiedoista on sellaisia, ettd ne 2 momentin mukaan jéavat
tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa tarkoitetun oikeuden ulkopuolelle, rekisterdidylld on oikeus
saada tietdd muut hinta koskevat tiedot.

Rekisterdidylld on oikeus saada tietoonsa 2 momentin nojalla tehdyn rajoituksen syyt ja pyy-
tdd tietojen antamista tietosuojavaltuutetulle tietosuojalain 34 §:n 3 ja 4 momentin mukaisesti.

328§
Salassapitovelvollisuus

Joka tdmén lain mukaisia ilmoituksia késitellessddn, ilmoittajaa ilmoittamismenettelyssa
avustaessaan tai ilmoittajalle oikeudellista neuvontaa antaessaan on saanut tiedon ilmoittajan tai
ilmoituksen kohteen henkil6llisyydesti tai muusta sellaisesta tiedosta, josta henkil6llisyys voi-
daan péétella suoraan tai epasuorasti, on velvollinen pitdmaén tiedon salassa. Salassa pidettdvaa
tietoa ei saa oikeudettomasti ilmaista ilman sen henkilén nimenomaista suostumusta, jonka suo-
jaksi salassapitovelvollisuus on saddetty.

Jos ilmoitus vastaanotetaan muun kuin tissd laissa tarkoitetun ilmoituskanavan kautta tai jos
sen vastaanottaa muu kuin ilmoitusten késittelystd vastaava henkild, ilmoituksen vastaanottaja
tulee pitdé salassa tiedot, jotka voivat paljastaa ilmoittajan tai ilmoituksen kohteen henkil6lli-
syyden. Ilmoituksen vastaanottajan tulee toimittaa ilmoitus alkuperdisessd muodossaan viipy-
mattd ilmoitusten késittelystd vastaavalle henkilolle.

Oikeuskanslerinvirasto ja toimivaltainen viranomainen seké ilmoittajaa ilmoittamismenette-
lyssd avustava tai ilmoittajalle oikeudellista neuvontaa antava henkild, joka on saanut tiedon
ilmoituksen kohteen henkil6llisyydesti tai muusta sellaisesta tiedosta, josta henkil6llisyys voi-
daan péaitelld suoraan tai epdsuorasti, on velvollinen pitiméin tiedon salassa.

Téssa laissa tarkoitettuja tehtdvid hoidettaessa saatuihin ja laadittuihin viranomaisten asiakir-
joihin ja tietoihin sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999),
jollei tissé laissa toisin sdddeta.

IImoitusta sekd ilmoittajan ja ilmoituksen kohteen henkildllisyyttd koskevien tietojen julki-
suudesta rikosprosessissa sdddetdédn esitutkintalaissa (805/2011), viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa seké oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa an-
netussa laissa (370/2007).
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33§
Salassa pidettdvien tietojen antaminen

Ilmoituksen kasittelystd vastaava henkilo saa 32 §:n 1 momentissa sdddetyn salassapitovel-
vollisuuden estdmattd antaa tiedon ilmoittajan ja muiden ilmoituksessa mainittujen henkiléiden
henkilollisyydesté ja henkilollisyyden suoraan tai epdsuorasti ilmaisevat muut tiedot ilmoituk-
sen paikkansa pitdvyyden selvittimiseksi nimetylle henkil6lle, jos tiedon antaminen on véltté-
méitontd ilmoituksen paikkansa pitdvyyden selvittdmiseksi.

Lisdksi ilmoituksen késittelystd vastaava henkilo saa antaa tiedon ilmoittajan, ilmoituksen
kohteen ja muiden ilmoituksessa mainittujen henkildiden henkildllisyydestd ja henkil6llisyyden
suoraan tai epasuorasti ilmaisevat muut tiedot salassapitosddnndsten estimaittd, jos tiedon anta-
minen on tarpeen:

1) toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoituksen paikkansa pitdvyyden selvittimistd varten;

2) esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estimistd, paljastamista, selvittimisti ja syyte-
harkintaan saattamista varten;

3) syyttdjdlle Syyttdjalaitoksesta annetun lain (32/2019) 9 §:ssé sdéddettyjen tehtdvien suorit-
tamista varten;

4) oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esittimiseksi tai puolustamiseksi tuomioistuimessa ta-
pahtuvassa késittelyssé tai tuomioistuimen ulkopuolisessa oikeudellisessa tai hallinnollisessa
menettelyssa.

Asianosaisen oikeudesta saada salassa pidettiva tieto sdddetddn muualla laissa erikseen.

Ilmoituksen kohteella on oikeus ilmaista ilmoittajan henkildllisyys ja saada viranomaiselta
tieto ilmoittajan henkil6llisyydesti, jos se on tarpeen oikeudellisen vaatimuksen laatimiseksi,
esittdmiseksi tai puolustamiseksi oikeudellisessa menettelyssa.

IImoituksen késittelystd vastaavan henkilon on ilmoitettava ilmoittajalle etukéteen hdnen hen-
kilollisyytensd ilmaisemisesta, jollei tdllainen tieto vaaranna asiaan liittyvaa ilmoituksen paik-
kansa pitdvyyden selvittdmistd, esitutkintaa tai oikeudenkdyntid. Toimivaltaisen viranomaisen
on lisdksi annettava ilmoittajalle kirjallinen selvitys salassa pidettdvien tietojen ilmaisemisen
Syista.

7 luku

Seuraamukset

34§
Hyvitys

Vastatoimien kohteeksi joutuneella ilmoittajalla tai muulla 5 §:ssd tarkoitetulla luonnollisella
henkil6ll4 on oikeus saada vastatoimen aiheuttamasta loukkauksesta hyvitysti 23 §:ssé tarkoi-
tetulta tyOonantajalta tai muulta organisaatiolta, joka on 23 §:n 1 momentin vastaisesti kohdista-
nut hineen vastatoimia. Lisdksi hyvitykseen on oikeus 5 §:ssi tarkoitetulla luonnollisella hen-
kiloll4, johon on kohdistettu menettely, jonka tarkoituksena on ilmoittamisen estdminen.

Hyvityksen tulee olla oikeudenmukaisessa suhteessa teon vakavuuteen ja siitd aiheutuneeseen
haittaan. Teon vakavuutta arvioidaan ottamalla huomioon teon laatu, laajuus ja kesto.

Hyvitysté voidaan kohtuullistaa tai se voidaan jattdd maardamattd, jos hyvitys muodostuisi
kohtuuttomaksi ottaen erityisesti huomioon kieltoa rikkoneen pyrkimykset estéa tai poistaa me-
nettelyn vaikutukset ja kiellon rikkojan taloudellinen asema.
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Hyvityksen saaminen ei estd saamasta vahingonkorvausta tdmén lain, vahingonkorvauslain
tai muun lain mukaan taikka sopimussuhteen perusteella.

Hyvitystd méiérittidessd on otettava huomioon mahdollinen samasta teosta timén tai muun lain
nojalla henkil66n kohdistuvan loukkauksen vuoksi tuomittu tai maksettavaksi méarétty korvaus
tai hyvitys.

35§
Hyvitystd koskeva vaatimus

Hyvitysté on vaadittava kolmen vuoden kuluessa 23 §:ssé tarkoitetusta:
1) ilmoittamisen estdmisestd; tai
2) vastatoimien kiellon vastaisesta menettelysta.

36§
Rangaistussddnnokset

Edelld 5 §:ssé tarkoitettu ilmoittaja, joka 2 §:n mukaisessa ilmoituksessa tahallaan ilmoittaa
tai julkistaa vdirié tietoja, on tuomittava, jollei teko ole vihdinen tai teosta muualla laissa sdi-
detd ankarampaa rangaistusta, ilmoittajan suojelusta annetun lain rikkomisesta sakkoon.

Syyttdja ei saa nostaa syytettd ilmoittajan suojelusta annetun lain rikkomisesta, ellei asian-
omistaja ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi.

Rangaistus tdimén lain 32 §:ssd sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain (39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5
§:n mukaan tai siitd muualla laissa sédddetd ankarampaa rangaistusta.

Rangaistus vadrasti ilmiannosta sdddetdén rikoslain 15 luvun 6 §:ssé, rangaistus yksityiselé-
mad loukkaavasta tiedon levittdmisesta rikoslain 24 luvun 8 §:ssd, rangaistus torkeésta yksityis-
elamii loukkaavasta tiedon levittdmisesté rikoslain 24 luvun 8 a §:ssé, rangaistus kunnianlouk-
kauksesta rikoslain 24 luvun 9 §:ssé ja rangaistus torkedstd kunnianloukkauksesta rikoslain 24
luvun 10 §:ssa.

Rangaistus viestintdsalaisuuden loukkauksesta sdddetddn rikoslain 38 luvun 3 §:ssi ja torke-
dstéd viestintdsalaisuuden loukkauksesta 4 §:ssid. Rangaistus tietosuojarikoksesta sdddetién ri-
koslain 38 luvun 9 §:ssa.

8 luku

Eriniiset siannokset

37§
Vastaanotetun ilmoituksen kirjaaminen ja suullisen ilmoituksen dokumentointi
_Vastaanotetut ilmoitukset on merkittiva asianhallintarekisteriin tai muulla tavalla rekisteroi-
ta\J/gé ilmoitus tehdién henkilokohtaisessa tapaamisessa, on tapaamisesta laadittava pdytékirja.

Ilmoittajalle on varattava mahdollisuus tarkastaa ja hyviksya poytékirja.
Suullinen ilmoitus voidaan tallentaa ilmoittajan suostumuksella.

38§
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Raportointi

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava vuosittain oikeuskanslerinvirastolle ilmoitus-
ten perusteella tehdyt ratkaisut ja rikkomisten perusteella takaisin perittyjen varojen méérd seka
arvio rikkomisten aiheuttamasta taloudellisen vahingon maarasta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn raportointivelvoitteesta oikeuskanslerinvirastolle, sovelletaan
my0s viranomaisiin, joille on tehty ilmoitus suoraan timén lain 2 §:n soveltamisalaan kuulu-
vasta rikkomisesta.

Oikeuskanslerinviraston on pidettiva kirjaa vuosittain vastaanotettujen ilmoitusten lukumaa-
rdstd ja raportoitava ilmoitusten lukumiira sekd 1 momentissa tarkoitetut tiedot Euroopan ko-
missiolle.

39§
Menettelyjen tarkastelu keskitetyssd ilmoituskanavassa ja toimivaltaisessa viranomaisessa

Oikeuskanslerinviraston on tarkasteltava vdhintddn kolmen vuoden vélein ilmoitusten vas-
taanottamista ja siirtdmistd koskevien menettelyjen toimivuutta 18 §:ssd tarkoitetussa keskite-
tyssé oikeuskanslerinviraston ilmoituskanavassa.

Toimivaltaisten viranomaisten on tarkasteltava vahintdén kolmen vuoden vilein 18 §:ssé tar-
koitetusta keskitetystd oikeuskanslerinviraston ilmoituskanavasta siirrettdvien ilmoitusten vas-
taanottamista, ilmoitusten paikkansa pitdvyyden selvittdmisté ja ilmoitusten perusteella toteu-
tettavien toimenpiteidensa toimivuutta.

40 §

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Sisdinen ilmoituskanava on otettava kéyttoon kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantu-
losta.

Niissd 10 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohdassa tarkoitetuissa organisaatioissa, joissa on saannolli-
sesti enintddn 249 tyontekijaa, sisdinen ilmoituskanava on otettava kayttoon kuitenkin viimeis-
tadn 17 paivana joulukuuta 2023.

Jos 13 §:ssé tarkoitetulla organisaatiolla, jonka palveluksessa on sddnnoéllisesti alle 50 tyonte-
kijaa, on kiytossd ennen lain voimaantuloa vapaaehtoinen sisdinen ilmoituskanava, jossa on
tarkoitus vastaanottaa tissa laissa tarkoitettuja ilmoituksia, téllaisen sisdisen ilmoituskanavan
tulee tiyttad tissa laissa sdddetyt vaatimukset viimeistddn 17 pdivéna joulukuuta 2023.

Hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) tarkoitettujen hyvinvointialueiden ja hyvin-
vointiyhtymien on otettava kayttoon sisdinen ilmoituskanava kolmen kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta.
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Laki

liikesalaisuuslain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn liikesalaisuuslain (595/2018) 5 §:44n uusi 2 momentti
seuraavasti:

58
Viidrinkdytoksen paljastaminen ja sananvapauden kdyttdminen

[Imoittajan suojelusta sdddetédn lisdksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomi-
sesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Laki

valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000) 1 §:44n, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 722/2011, uusi 3 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Valtioneuvoston oikeuskanslerinvirasto toimii Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rik-
komisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun lain (/) 18 §:ssd sdddettynd keski-
tettynd ilmoituskanavana ja huolehtii sille mainitussa laissa sdddetyistd muista tehtdvista.

Tadma laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain 7 luvun 8 ja 9 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisditdidin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain (444/2017) 7 luvun
8 §:44n uusi S momentti ja 9 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

7 luku

Valvonta

8§
Menettelytavat rikkomusepdilyistd ilmoittamiseen ilmoitusvelvollisen sisdlld

Menettelytavoista rikkomusepdilyistd ilmoittamiseen ilmoitusvelvollisen sisdlla sdddetdan li-
séksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden suoje-
lusta annetussa laissa (/).

938
Jirjestelmd rikkomusepdilyjd koskevien ilmoitusten vastaanottamiseksi

Valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen ylldpitdmistd jarjestelmistd rikkomusepailyja
koskevien ilmoitusten vastaanottamiseksi sdddetién lisédksi Euroopan unionin ja kansallisen oi-
keuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 7 luvun 6 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 394/2019, seuraavasti:

7 luku

Hallinto- ja ohjausjirjestelmiit

6§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Luottolaitoksella on oltava menettelytavat, joita noudattamalla luottolaitoksen palveluksessa
olevat voivat ilmoittaa luottolaitoksen sisélld riippumattoman kanavan kautta finanssimarkki-
noita koskevien sddnndsten ja midrdysten epiillystd rikkomisesta. [Imoitusmenettelyn tulee si-
séltdd asianmukaiset ja riittdvit toimenpiteet, joilla jarjestetddn ilmoitusten asianmukainen ké-
sittely sekd suojataan ilmoituksen tekijaa ja turvataan ilmoituksen tekijén ja ilmoituksen koh-
teena olevan henkilGtietojen suoja. Ilmoittajansuojeluun sovelletaan lisdksi Euroopan unionin
ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annettua lakia ( / ).
Ilmoitusmenettelyn tulee lisdksi siséltdéd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijén henkildlli-
syyden suoja, jollei rikkomuksen selvittimiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen
saamiseen laissa toisin sidddeta.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
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Laki

sijoituspalvelulain 6 b luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 6 b luvun 13 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 523/2021, seuraavasti:

6 b luku

Hallinto- ja ohjausjirjestelmit, avoimuus, riskien hallinta ja palkitseminen

13§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Sijoituspalveluyritykselld on oltava menettelytavat, joita noudattamalla sijoituspalveluyrityk-
sen palveluksessa olevat voivat ilmoittaa sijoituspalveluyrityksen siséllé riippumattoman kana-
van kautta finanssimarkkinoita koskevien sdédnndsten ja médrdysten epdillystd rikkomisesta. Il-
moitusmenettelyn tulee sisdltdd asianmukaiset ja riittdvat toimenpiteet, joilla jarjestetdén ilmoi-
tusten asianmukainen késittely seké suojataan ilmoituksen tekijad ja turvataan ilmoituksen te-
kijan ja ilmoituksen kohteena olevan henkilétietojen suoja. Ilmoittajansuojeluun sovelletaan li-
séksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden suoje-
lusta annettua lakia (/). [lmoitusmenettelyn tulee liséksi siséltdé ohjeet, joilla turvataan
ilmoituksen tekijan henkil6llisyyden suoja, jollei rikkomuksen selvittimiseksi tai muuten viran-
omaisen oikeudesta tietojen saamiseen laissa toisin sdddeta.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
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Laki

arvopaperimarkkinalain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 12 luvun 3 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 401/2019, seuraavasti:

12 luku

Markkinoiden vairinkiytto

38
Rikkomuksista ilmoittaminen

Liikkeeseenlaskijalla on oltava menettely, jota noudattamalla liikkeeseenlaskijan palveluk-
sessa olevat voivat ilmoittaa liikkeeseenlaskijan sisélld riippumattoman kanavan kautta finans-
simarkkinoita koskevien sdinndsten ja miérdysten epdillysté rikkomisesta. [lmoitusmenettelyn
tulee sisdltdd asianmukaiset ja riittdvit toimenpiteet, joilla jarjestetdén ilmoitusten asianmukai-
nen késittely sekd suojataan ilmoituksen tekijad ja turvataan ilmoituksen tekijén ja ilmoituksen
kohteena olevan henkil6tietojen suoja. [lmoittajansuojeluun sovelletaan lisédksi Euroopan unio-
nin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annettua lakia ( /
). Ilmoitusmenettelyn tulee liséksi siséltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijan henkilol-
lisyyden suoja, jollei rikkomuksen selvittdmiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen
saamiseen laissa toisin sidddeta.

Tama laki tulee voimaan paivéani kuuta 20 .
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Laki

kaupankiynnista rahoitusvilineilli annetun lain 3 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kaupankiynnistd rahoitusvélineilld annetun lain (1070/2017) 3 luvun 3 §:n 1 mo-
mentti,

sellaisena kuin se on laissa 399/2019, seuraavasti:

3 luku

Sadnnellyn markkinan toiminnan jirjestiiminen

38
Rikkomuksista ilmoittaminen

Porssilld on oltava menettelytavat, joita noudattamalla porssin palveluksessa olevat voivat il-
moittaa porssin sisdlld riippumattoman kanavan kautta finanssimarkkinoita koskevien sdénnos-
ten ja midrdysten epdillystd rikkomisesta. [lmoitusmenettelyn tulee sisiltdd asianmukaiset ja
riittdvat toimenpiteet, joilla jarjestetddn ilmoitusten asianmukainen kisittely sekd suojataan il-
moituksen tekijdi ja turvataan ilmoituksen tekijin ja ilmoituksen kohteena olevan henkil6tieto-
jen suoja. Ilmoittajansuojeluun sovelletaan lisdksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annettua lakia (/). Ilmoitusmenettelyn
tulee lisdksi sisdltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijédn henkil6llisyyden suoja, jollei
rikkomuksen selvittdmiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen saamiseen laissa toi-
sin sdddetd.

Tama laki tulee voimaan piivéani kuuta 20 .
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Laki

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 22 luvun 9 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 400/2019, seuraavasti:

22 luku

Seuraamukset, muutoksenhaku ja rikkomuksista ilmoittaminen

93§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Vaihtoehtorahastojen hoitajalla on oltava menettely, jota noudattamalla sen palveluksessa ole-
vat voivat ilmoittaa yhtion sisilld riippumattoman kanavan kautta markkinoiden finanssimark-
kinoita koskevien sdénndsten ja mairdysten epdillystd rikkomisesta. [Imoitusmenettelyn tulee
sisdltdd asianmukaiset ja riittdvat toimenpiteet, joilla jarjestetdén ilmoitusten asianmukainen ké-
sittely sekd suojataan ilmoituksen tekijda ja turvataan ilmoituksen tekijén ja ilmoituksen koh-
teena olevan henkilGtietojen suoja. Ilmoittajansuojeluun sovelletaan lisdksi Euroopan unionin
ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annettua lakia (/).
Ilmoitusmenettelyn tulee lisdksi sisdltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijan henkilolli-
syyden suoja, jollei rikkomuksen selvittimiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen
saamiseen laissa toisin sdddeta.

Tama laki tulee voimaan paivéani kuuta 20 .
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10.
Laki

sijoitusrahastolain 27 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sijoitusrahastolain (213/2019) 27 luvun 7 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 403/2019, seuraavasti

27 luku

Seuraamukset ja rikkomuksista ilmoittaminen

78
Rikkomuksista ilmoittaminen

Rahastoyhti6lld on oltava menettely, jota noudattamalla rahastoyhtion palveluksessa olevat
voivat ilmoittaa rahastoyhtion sisélld riippumattoman kanavan kautta finanssimarkkinoita kos-
kevien sddnndsten ja madrdysten epdillystd rikkomisesta. [Imoitusmenettelyn tulee sisiltdd asi-
anmukaiset ja riittdvét toimenpiteet, joilla jarjestetdin ilmoitusten asianmukainen késittely seké
suojataan ilmoituksen tekijadd ja turvataan ilmoituksen tekijan ja ilmoituksen kohteena olevan
henkil6tietojen suoja. Ilmoittajansuojeluun sovelletaan lisdksi Euroopan unionin ja kansallisen
oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annettua lakia (  / ). Ilmoitusme-
nettelyn tulee lisdksi siséltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijan henkil6llisyyden suoja,
jollei rikkomuksen selvittdmiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen saamiseen laissa
toisin saddeta.

Tama laki tulee voimaan paivéani kuuta 20 .
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11.
Laki

arvo-osuusjirjestelmiisti ja selvitystoiminnasta annetun lain 2 luvun 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan arvo-osuusjarjestelmaistd ja selvitystoiminnasta annetun lain (348/2017) 2 luvun
22 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 402/2019, seuraavasti:

2 luku

Arvopaperikeskuksen toimilupa, omistajat, hallinto ja toiminta seki keskusvastapuoli

22§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Arvopaperikeskuksella on oltava menettely, jota noudattamalla arvopaperikeskuksen palve-
luksessa olevat voivat ilmoittaa arvopaperikeskuksen sisilla riippumattoman kanavan kautta fi-
nanssimarkkinoita koskevien sddnndsten ja madrdysten epdillysté rikkomisesta. [lmoitusmenet-
telyn tulee siséltdd asianmukaiset ja riittdvit toimenpiteet, joilla jarjestetddn ilmoitusten asian-
mukainen kasittely sekd suojataan ilmoituksen tekijéa ja turvataan ilmoituksen tekijan ja ilmoi-
tuksen kohteena olevan henkilGtietojen suoja. Ilmoittajansuojeluun sovelletaan lisdksi Euroo-
pan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annettua
lakia ( / ). Ilmoitusmenettelyn tulee lisdksi sisdltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijan
henkil6llisyyden suoja, jollei rikkomuksen selvittdmiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta
tietojen saamiseen laissa toisin sééddeté.

Tama laki tulee voimaan piivéani kuuta 20 .

Helsingissd 19.9.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

liikkesalaisuuslain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn liikesalaisuuslain (595/2018) 5 §:44n uusi 2 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58

Vidrinkdytoksen paljastaminen ja sananva-
pauden kdyttiminen

Sen estdmaittd mitd 3 ja 4 §:ssd sdddetédn,
liikkesalaisuuden hankkiminen, kéyttiminen
tai ilmaiseminen ei ole oikeudetonta, jos liike-
salaisuus on hankittu, sitd on kéytetty tai se on
ilmaistu yleisen edun suojaamista varten vaa-
rinkdytoksen tai laittoman toiminnan paljasta-
miseksi. Liikesalaisuuden hankkiminen, kéyt-
tdminen tai ilmaiseminen ei mydskaén ole oi-
keudetonta, jos se ei ylitd sitd, mitd voidaan
pitdd hyvaksyttdvani sananvapauden kaytta-
misena.

Ehdotus

58

Vidrinkdytoksen paljastaminen ja sananva-
pauden kdyttiminen

Sen estdmaittd mitd 3 ja 4 §:ssd sdddetédn,
liikesalaisuuden hankkiminen, kéyttiminen
tai ilmaiseminen ei ole oikeudetonta, jos liike-
salaisuus on hankittu, sitd on kéytetty tai se on
ilmaistu yleisen edun suojaamista varten véa-
rinkdytoksen tai laittoman toiminnan paljasta-
miseksi. Liikesalaisuuden hankkiminen, kéyt-
tdminen tai ilmaiseminen ei mydskaén ole oi-
keudetonta, jos se ei ylitd sitd, mitd voidaan
pitdd hyvaksyttivinid sananvapauden kaytta-
misena.

IImoittajan suojelusta sdddetddn lisdksi Eu-
roopan unionin ja kansallisen oikeuden rikko-
misesta ilmoittavien henkiloiden suojelusta
annetussa laissa (/).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .
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Laki

valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000) 1 §:44n, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 722/2011, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn perustuslaissa tarkoi-
tetusta oikeuskanslerin laillisuusvalvonnasta
ja oikeuskanslerinvirastosta.

Oikeuskansleri valvoo asianajajien ja luvan
saaneiden oikeudenkdyntiavustajien toimin-
taa niin kuin asianajajista annetussa laissa
(496/1958) ja luvan saaneista oikeudenkdyn-
tiavustajista annetussa laissa (715/2011) séa-
detéén.

Ehdotus

1§

Soveltamisala

Valtioneuvoston oikeuskanslerinvirasto toi-
mii Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden
rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suoje-
lusta annetun lain (/) 18 §:ssd sdddet-
tynd keskitettynd ilmoituskanavana ja huoleh-
tii sille mainitussa laissa sdddetyistd muista
tehtdvistd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain 7 luvun 8 ja 9 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisditddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 7 luvun
8 §:44n uusi 5 momentti ja 9 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
7 luku 7 luku
Valvonta Valvonta
83§ 83§
Menettelytavat rikkomusepdilyistd ilmoitta- Menettelytavat rikkomusepdilyistd ilmoitta-
miseen ilmoitusvelvollisen sisdlld miseen ilmoitusvelvollisen sisdlld

Ilmoitusvelvollisella on oltava menettelyta-
vat, joita noudattamalla sen palveluksessa ole-
vat tai asiamiehet voivat ilmoittaa sen sisilla
riippumattoman kanavan kautta tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sddnnosten ja maardys-
ten epdillystd rikkomisesta. Ilmoitusvelvolli-
sella ei kuitenkaan tarvitse olla edellé tarkoi-
tettuja menettelytapoja, jos valvontaviran-
omainen tai asianajajayhdistys péattid ilmoi-
tusvelvollisen 2 luvun 3 §:ssé tarkoitetun ris-
kiarvion perusteella, ettd valvontaviranomai-
sen ja asianajajayhdistyksen ilmoituskanava
on riittdva ilmoitusvelvollisen koko, toiminta
ja sen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskit huomioon ottaen. Ilmoituksen tekijén ja
ilmoituksen kohteena olevan henkilon henki-
l6tiedot ovat salassa pidettdvia, jollei laissa
toisin sdddeta.

Ilmoitusvelvollisen on siilytettivd 1 mo-
mentissa tarkoitettua ilmoitusta koskevat tar-
peelliset tiedot. Tiedot on poistettava viiden
vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisestd,
jollei tietojen edelleen sdilyttdminen ole tar-
peen rikostutkinnan, vireilld olevan oikeuden-
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Voimassa oleva laki

kdynnin, viranomaistutkinnan taikka ilmoi-
tuksen tekijén tai ilmoituksen kohteena olevan
henkilon oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen
edelleen siilyttimisen tarpeellisuus on tutkit-
tava viimeistddn kolmen vuoden kuluttua
edellisestd tarkistamisesta. Tarkistamisesta on
tehtdva merkinta.

Ilmoituksen kohteena olevalla rekiste-
roidylld henkil6llé ei ole oikeutta tarkastaa 1
ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja, jos tieto-
jen antaminen saattaisi haitata rikosten tai
védrinkdytosten selvittimistd. Tietosuojaval-
tuutettu voi rekisterdidyn pyynnosta tarkastaa
1 ja 2 momentissa tarkoitettujen, rekisterditya
koskevien tietojen lainmukaisuuden.

Ilmoitusvelvollisen tulee toteuttaa asianmu-
kaiset ja riittidvét toimenpiteet ilmoitusten te-
kijoiden suojelemiseksi.

98§

Jarjestelmd rikkomusepdilyjd koskevien il-
moitusten vastaanottamiseksi

Valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyk-
sen on yllipidettiva jarjestelmid, jonka
kautta se voi vastaanottaa ilmoituksia tdmén
lain sddnndsten epdillyistd rikkomuksista.
Valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyk-
sen on sdilytettidva viiden vuoden ajan 1 mo-
mentissa tarkoitettuja ilmoituksia koskevat
tarpeelliset tiedot. Tiedot on poistettava vii-
den vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisests,
jollei tietojen edelleen sdilyttdminen ole tar-
peen rikostutkinnan, vireilld olevan oikeu-
denkdynnin, viranomaistutkinnan taikka il-
moituksen tekijén tai ilmoituksen kohteena
olevan henkilon oikeuksien turvaamiseksi.
Tietojen edelleen séilyttémisen tarpeellisuus
on tutkittava viimeistdén kolmen vuoden ku-

Ehdotus

Menettelytavoista  rikkomusepdilyistd  il-
moittamiseen ilmoitusvelvollisen sisdlld sdd-
detddn liséiksi Euroopan unionin ja kansalli-
sen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henki-
l6iden suojelusta annetussa laissa (/).

98§

Jarjestelmd rikkomusepdilyjd koskevien il-
moitusten vastaanottamiseksi
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Voimassa oleva laki

luttua edellisesté tietojen sdilyttdmisen tar-
peellisuuden tarkistamisesta. Tarkistamisesta
on tehtédvi merkinta.

IImoituksen kohteena olevalla rekisterdidylla
henkil6lla ei ole oikeutta tarkastaa 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja, jos tietojen an-
taminen saattaisi haitata rikosten tai vaarin-
kaytosten selvittdmistd. Tietosuojavaltuutettu
voi rekisterdidyn pyynndsté tarkastaa 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen, rekisterdityd kos-
kevien tietojen lainmukaisuuden.
Finanssivalvonnan velvollisuudesta yllapitaa
jarjestelmad finanssimarkkinoita koskeviin
sdannoksiin liittyvid vadrinkdytosepdilyja
koskevien ilmoitusten vastaanottamiseksi
sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain
71 a §:4a.

Ehdotus

Valvontaviranomaisen ja asianajajayhdis-
tyksen yllapitamistd jdrjestelmistd  rikko-
musepdilyjd koskevien ilmoitusten vastaanot-
tamiseksi sdddetddn lisiksi Euroopan unionin
Jja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoitta-
vien henkiliden suojelusta annetussa laissa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 7 luvun 6 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 394/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7 luku

Hallinto- ja ohjausjirjestelmiit

63§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Luottolaitoksella on oltava menettelytavat,
jota noudattamalla luottolaitoksen palveluk-
sessa olevat voivat ilmoittaa luottolaitoksen
sisélld riippumattoman kanavan kautta finans-
simarkkinoita koskevien sddnndsten ja mai-
rdysten epdillystd rikkomisesta. Ilmoitusme-
nettelyn tulee siséltdd asianmukaiset ja riitté-
vit toimenpiteet, joilla jarjestetddn ilmoitus-
ten asianmukainen késittely sekd suojataan il-
moituksen tekijéé ja turvataan ilmoituksen te-
kijan ja ilmoituksen kohteena olevan henkil5-
tietojen suoja. Ilmoitusmenettelyn tulee li-
saksi sisdltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituk-
sen tekijan henkil6llisyyden suoja, jollei rik-
komuksen selvittimiseksi tai muuten viran-
omaisen oikeudesta tietojen saamiseen laissa
toisin sdddetd.

Ehdotus

7 luku

Hallinto- ja ohjausjirjestelmiit

63§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Luottolaitoksella on oltava menettelytavat,
jota noudattamalla luottolaitoksen palveluk-
sessa olevat voivat ilmoittaa luottolaitoksen
sisélld riippumattoman kanavan kautta finans-
simarkkinoita koskevien sddnndsten ja mai-
rdysten epdillystd rikkomisesta. [Imoitusme-
nettelyn tulee siséltdd asianmukaiset ja riitté-
vit toimenpiteet, joilla jarjestetddn ilmoitus-
ten asianmukainen késittely sekd suojataan il-
moituksen tekijdé ja turvataan ilmoituksen te-
kijan ja ilmoituksen kohteena olevan henkild-
tietojen suoja. llmoittajansuojeluun sovelle-
taan tdydentdvdsti, mitd Euroopan unionin ja
kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoitta-
vien henkiloiden suojelusta annetussa laissa
(xxx/20 ) sdddetddn. llmoitusmenettelyn tulee
lisdksi sisdltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoi-
tuksen tekijan henkil6llisyyden suoja, jollei
rikkomuksen selvittdmiseksi tai muuten viran-
omaisen oikeudesta tietojen saamiseen laissa
toisin sdddeta.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .
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Laki

sijoituspalvelulain 6 b luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 6 b luvun 13 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 523/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6 b luku

Hallinto- ja ohjausjirjestelmiit, avoimuus,
riskien hallinta ja palkitseminen

13§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Sijoituspalveluyritykselld on oltava menet-
telytavat, joita noudattamalla sijoituspalvelu-
yrityksen palveluksessa olevat voivat ilmoit-
taa sijoituspalveluyrityksen sisdlld riippumat-
toman kanavan kautta finanssimarkkinoita
koskevien sddnnosten ja madrdysten epdillystd
rikkomisesta. Ilmoitusmenettelyn tulee sisil-
tdd asianmukaiset ja riittdvdt toimenpiteet,
joilla jéarjestetddn ilmoitusten asianmukainen
kasittely sekd suojataan ilmoituksen tekijda ja
turvataan ilmoituksen tekijédn ja ilmoituksen
kohteena olevan henkilGtietojen suoja. Ilmoi-
tusmenettelyn tulee lisdksi siséltdd ohjeet,
joilla turvataan ilmoituksen tekijan henkilolli-
syyden suoja, jollei rikkomuksen selvitta-
miseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta
tietojen saamiseen laissa toisin sidddets.

Ehdotus

6 b luku

Hallinto- ja ohjausjirjestelmiit, avoimuus,
riskien hallinta ja palkitseminen

13§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Sijoituspalveluyritykselld on oltava menet-
telytavat, joita noudattamalla sijoituspalvelu-
yrityksen palveluksessa olevat voivat ilmoit-
taa sijoituspalveluyrityksen sisélla riippumat-
toman kanavan kautta finanssimarkkinoita
koskevien sddnnosten ja madrdysten epdillysta
rikkomisesta. Ilmoitusmenettelyn tulee sisil-
tdd asianmukaiset ja riittdvédt toimenpiteet,
joilla jérjestetddn ilmoitusten asianmukainen
kasittely sekd suojataan ilmoituksen tekijda ja
turvataan ilmoituksen tekijédn ja ilmoituksen
kohteena olevan henkilétietojen suoja. Ilmoit-
tajansuojeluun  sovelletaan  tdydentdvdsti,
mitd Euroopan unionin ja kansallisen oikeu-
den rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta annetussa laissa (xxx/20 ) sddde-
tddn. llmoitusmenettelyn tulee lisdksi siséltda
ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijan
henkil6llisyyden suoja, jollei rikkomuksen
selvittdmiseksi tai muuten viranomaisen oi-
keudesta tietojen saamiseen laissa toisin sda-
detd.



Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

arvopaperimarkkinalain 12 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 12 luvun 3 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 401/2019 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 luku

Markkinoiden vairinkiytto

38
Rikkomuksista ilmoittaminen

Liikkeeseenlaskijalla on oltava menettely,
jota noudattamalla liitkkeeseenlaskijan palve-
luksessa olevat voivat ilmoittaa liikkeeseen-
laskijan sisdlld riippumattoman kanavan
kautta finanssimarkkinoita koskevien sdén-
ndsten ja madrdysten epéillystd rikkomisesta.
Ilmoitusmenettelyn tulee sisédltdd asianmukai-
set ja riittdvit toimenpiteet, joilla jarjestetdan
ilmoitusten asianmukainen késittely sekd suo-
jataan ilmoituksen tekijéd ja turvataan ilmoi-
tuksen tekijén ja ilmoituksen kohteena olevan
henkil6tietojen suoja. I[lmoitusmenettelyn tu-
lee lisdksi sisdltdd ohjeet, joilla turvataan il-
moituksen tekijan henkildllisyyden suoja,
jollei rikkomuksen selvittdmiseksi tai muuten
viranomaisen oikeudesta tietojen saamiseen
laissa toisin saddeta.

Ehdotus

12 Iuku

Markkinoiden vairinkaytto

338
Rikkomuksista ilmoittaminen

Liikkeeseenlaskijalla on oltava menettely,
jota noudattamalla liikkeeseenlaskijan palve-
luksessa olevat voivat ilmoittaa liikkeeseen-
laskijan sisdlld riippumattoman kanavan
kautta finanssimarkkinoita koskevien sdén-
ndsten ja madrdysten epdillystd rikkomisesta.
Ilmoitusmenettelyn tulee siséltdd asianmukai-
set ja riittdvat toimenpiteet, joilla jarjestetddn
ilmoitusten asianmukainen késittely sekd suo-
jataan ilmoituksen tekijéé ja turvataan ilmoi-
tuksen tekijén ja ilmoituksen kohteena olevan
henkilGtietojen suoja. [lmoittajansuojeluun
sovelletaan tdydentdvisti, mitd FEuroopan
unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkiliden suojelusta annetussa
laissa (xxx/20 ) sdddetddn. Ilmoitusmenet-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

telyn tulee lisdksi sisdltdd ohjeet, joilla turva-
taan ilmoituksen tekijin henkil6llisyyden
suoja, jollei rikkomuksen selvittimiseksi tai
muuten viranomaisen oikeudesta tietojen saa-
miseen laissa toisin sdddeta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

kaupankiynnista rahoitusvilineilld annetun lain 3 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun lain (1070/2017) 3 luvun 3 §:n 1 mo-

mentti,

sellaisena kuin se on laissa 399/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku

Sadnnellyn markkinan toiminnan jirjesti-
minen

38
Rikkomuksista ilmoittaminen

Porssilld on oltava menettelytavat, joita
noudattamalla porssin palveluksessa olevat
voivat ilmoittaa porssin sisilld riippumatto-
man kanavan kautta finanssimarkkinoita kos-
kevien sddnndsten ja mddrdysten epdillystd
rikkomisesta. Ilmoitusmenettelyn tulee sisdl-
tdd asianmukaiset ja riittdvit toimenpiteet,
joilla jérjestetddn ilmoitusten asianmukainen
kasittely sekd suojataan ilmoituksen tekijda ja

Ehdotus
3 luku
Sainnellyn markkinan toiminnan jirjesti-
minen
38

Rikkomuksista ilmoittaminen

Porssilli on oltava menettelytavat, joita
noudattamalla porssin palveluksessa olevat
voivat ilmoittaa porssin sisélld riippumatto-
man kanavan kautta finanssimarkkinoita kos-
kevien sddnndsten ja madrdysten epdillysta
rikkomisesta. [lmoitusmenettelyn tulee sisil-
tdd asianmukaiset ja riittdvit toimenpiteet,
joilla jérjestetddn ilmoitusten asianmukainen
kasittely sekd suojataan ilmoituksen tekijda ja
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Voimassa oleva laki

turvataan ilmoituksen tekijén ja ilmoituksen
kohteena olevan henkil6tietojen suoja. Ilmoi-
tusmenettelyn tulee lisdksi siséltdd ohjeet,
joilla turvataan ilmoituksen tekijan henkilolli-
syyden suoja, jollei rikkomuksen selvitti-
miseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta
tietojen saamiseen laissa toisin siédets.

Ehdotus

turvataan ilmoituksen tekijédn ja ilmoituksen
kohteena olevan henkilétietojen suoja. Ilmoit-
tajansuojeluun  sovelletaan  tdydentdvdisti,
mitd Euroopan unionin ja kansallisen oikeu-
den rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta annetussa laissa (xx/20 ) sddde-
tddn. llmoitusmenettelyn tulee liséksi sisél-
téé ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijén
henkil6llisyyden suoja, jollei rikkomuksen
selvittdmiseksi tai muuten viranomaisen oi-
keudesta tietojen saamiseen laissa toisin sda-
detd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .

Laki

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 22 luvun 9 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 400/2019 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22 luku

Seuraamukset, muutoksenhaku ja rikko-
muksista ilmoittaminen

98§

Rikkomuksista ilmoittaminen
Vaihtoehtorahastojen hoitajalla on oltava
menettely, jota noudattamalla sen palveluk-
sessa olevat voivat ilmoittaa yhtion sisélld
riippumattoman kanavan kautta markkinoiden
finanssimarkkinoita koskevien sddnnosten ja

Ehdotus

22 luku

Seuraamukset, muutoksenhaku ja rikko-
muksista ilmoittaminen

98§

Rikkomuksista ilmoittaminen
Vaihtoehtorahastojen hoitajalla on oltava
menettely, jota noudattamalla sen palveluk-
sessa olevat voivat ilmoittaa yhtion sisélld
riippumattoman kanavan kautta markkinoiden
finanssimarkkinoita koskevien sddnnosten ja
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Voimassa oleva laki

médrdysten epdillystd rikkomisesta. Ilmoitus-
menettelyn tulee sisdltdd asianmukaiset ja riit-
tévit toimenpiteet, joilla jirjestetdan ilmoitus-
ten asianmukainen késittely seké suojataan il-
moituksen tekijéi ja turvataan ilmoituksen te-
kijan ja ilmoituksen kohteena olevan henkil5-
tietojen suoja. Ilmoitusmenettelyn tulee li-
sdksi sisdltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituk-
sen tekijan henkildllisyyden suoja, jollei rik-
komuksen selvittaimiseksi tai muuten viran-
omaisen oikeudesta tietojen saamiseen laissa
toisin sdddeta.

10.

Ehdotus

médrdysten epdillystd rikkomisesta. Ilmoitus-
menettelyn tulee sisdltdd asianmukaiset ja riit-
tévit toimenpiteet, joilla jarjestetdan ilmoitus-
ten asianmukainen késittely seké suojataan il-
moituksen tekijéi ja turvataan ilmoituksen te-
kijan ja ilmoituksen kohteena olevan henkild-
tietojen suoja. llmoittajansuojeluun sovelle-
taan tdaydentdvdsti, mitd Euroopan unionin ja
kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoitta-
vien henkiloiden suojelusta annetussa laissa
(xxx/20 ) sdddetddn. llmoitusmenettelyn tulee
lisdksi sisdltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoi-
tuksen tekijan henkil6llisyyden suoja, jollei
rikkomuksen selvittdmiseksi tai muuten viran-
omaisen oikeudesta tietojen saamiseen laissa
toisin sdddeta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta

20 .

Laki

sijoitusrahastolain 27 luvun 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
Voimassa oleva laki

27 luku

Seuraamukset ja rikkomuksista ilmoitta-
minen

78§

Rikkomuksista ilmoittaminen

Ehdotus
27 luku
Seuraamukset ja rikkomuksista ilmoitta-
minen
78§

Rikkomuksista ilmoittaminen
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Voimassa oleva laki

Rahastoyhtiolld on oltava menettely, jota
noudattamalla rahastoyhtion palveluksessa
olevat voivat ilmoittaa rahastoyhtion sisélld
riippumattoman kanavan kautta finanssimark-
kinoita koskevien sddnndsten ja mairdysten
epdillystd rikkomisesta. Ilmoitusmenettelyn
tulee sisdltdd asianmukaiset ja riittdvét toi-
menpiteet, joilla jérjestetddn ilmoitusten asi-
anmukainen késittely sekd suojataan ilmoituk-
sen tekijdd ja turvataan ilmoituksen tekijin ja
ilmoituksen kohteena olevan henkilGtietojen
suoja. Ilmoitusmenettelyn tulee lisdksi sisél-
tda ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen tekijan
henkilollisyyden suoja, jollei rikkomuksen
selvittdmiseksi tai muuten viranomaisen oi-
keudesta tietojen saamiseen laissa toisin sda-
deté.

Ehdotus

Rahastoyhtiolld on oltava menettely, jota
noudattamalla rahastoyhtion palveluksessa
olevat voivat ilmoittaa rahastoyhtion sisélla
riippumattoman kanavan kautta finanssimark-
kinoita koskevien sdidnndsten ja madrdysten
epdillystd rikkomisesta. Ilmoitusmenettelyn
tulee sisdltdd asianmukaiset ja riittdvét toi-
menpiteet, joilla jirjestetddn ilmoitusten asi-
anmukainen késittely sekd suojataan ilmoituk-
sen tekijdd ja turvataan ilmoituksen tekijin ja
ilmoituksen kohteena olevan henkilGtietojen
suoja. Ilmoittajansuojeluun sovelletaan tdy-
dentdvdsti, mitd Euroopan unionin ja kansal-
lisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien hen-
kildiden suojelusta annetussa laissa (xx/20 )
sdddetddn. Ilmoitusmenettelyn tulee liséksi
siséltdd ohjeet, joilla turvataan ilmoituksen te-
kijan henkildllisyyden suoja, jollei rikkomuk-
sen selvittdimiseksi tai muuten viranomaisen
oikeudesta tietojen saamiseen laissa toisin
sdddeta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .
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11.

Laki

arvo-osuusjirjestelmiisti ja selvitystoiminnasta annetun lain 2 luvun 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan arvo-osuusjarjestelmaistd ja selvitystoiminnasta annetun lain (348/2017) 2 luvun

22 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 402/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Arvopaperikeskuksen toimilupa, omista-
jat, hallinto ja toiminta seké keskusvasta-
puoli

22§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Arvopaperikeskuksella on oltava menettely,
jota noudattamalla arvopaperikeskuksen pal-
veluksessa olevat voivat ilmoittaa arvopaperi-
keskuksen sisdlld riippumattoman kanavan
kautta finanssimarkkinoita koskevien sdin-
nosten ja madrdysten epdiillystd rikkomisesta.
[Imoitusmenettelyn tulee siséltdd asianmukai-
set ja riittdvit toimenpiteet, joilla jérjestetdin
ilmoitusten asianmukainen késittely sekd suo-
jataan ilmoituksen tekijad ja turvataan ilmoi-
tuksen tekijén ja ilmoituksen kohteena olevan
henkil6tietojen suoja. [lmoitusmenettelyn tu-
lee liséksi sisdltdd ohjeet, joilla turvataan il-
moituksen tekijdn henkilollisyyden suoja,
jollei rikkomuksen selvittdmiseksi tai muuten
viranomaisen oikeudesta tietojen saamiseen
laissa toisin sééddeté.

Ehdotus

2 luku

Arvopaperikeskuksen toimilupa, omista-
jat, hallinto ja toiminta seké keskusvasta-
puoli

22§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Arvopaperikeskuksella on oltava menettely,
jota noudattamalla arvopaperikeskuksen pal-
veluksessa olevat voivat ilmoittaa arvopaperi-
keskuksen sisdlld riippumattoman kanavan
kautta finanssimarkkinoita koskevien sdin-
ndsten ja médrdysten epiillystd rikkomisesta.
IImoitusmenettelyn tulee siséltdd asianmukai-
set ja riittdvat toimenpiteet, joilla jérjestetdin
ilmoitusten asianmukainen késittely sekd suo-
jataan ilmoituksen tekijaa ja turvataan ilmoi-
tuksen tekijén ja ilmoituksen kohteena olevan
henkil6tietojen suoja. [lmoittajansuojeluun
sovelletaan tdydentdvdisti, mitd Euroopan
unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkildiden suojelusta annetussa
laissa (/) sdddetddn. llmoitusmenettelyn
tulee lisdksi sisdltdd ohjeet, joilla turvataan il-
moituksen tekijan henkil6llisyyden suoja,
jollei rikkomuksen selvittdmiseksi tai muuten
viranomaisen oikeudesta tietojen saamiseen
laissa toisin sdéddeté.

Tdamd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .
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Voimassa oleva laki Ehdotus
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Muut liitteet
Liite

Euroopan unionin asetusten tai kansallisten lakien rikkominen seuraavilla lainsaadén-

non aloilla

Lainsdddannon ala

2 §:n 1 momentin soveltamisalaan kuuluvat sdfidokset (ei tyhjentdvéa luettelo)

1) Julkiset hankinnat
(2 §:n 1 momentin 1
kohta)

Laki julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista (1397/2016, hankin-
talaki)

Laki vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yk-
sik6iden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista (1398/2016)

2) Finanssipalvelut, -
tuotteet ja -markkinat
(2 §:n 1 momentin 2
kohta)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 236/2012, annettu 14
paivand maaliskuuta 2012, lyhyeksimyynnisté ja tietyistd luottoriskinvaihto-
sopimuksiin liittyvistd kysymyksisti

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 345/2013, annettu 17
paivand huhtikuuta 2013, eurooppalaisista riskipddomarahastoista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 346/2013, annettu 17
paivand huhtikuuta 2013, eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen
erikoistuneista rahastoista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 537/2014, annettu 16
paivind huhtikuuta 2014, yleisen edun kannalta merkittdvien yhteisdjen laki-
sadteistd tilintarkastusta koskevista erityisvaatimuksista ja komission paatok-
sen 2005/909/EY kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 600/2014, annettu 15
paivina toukokuuta 2014, rahoitusvilineiden markkinoista seké asetuksen
(EU) N:o 648/2012 muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 péi-
vand heindkuuta 2012, OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatie-
torekistereistd

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1011, annettu 8 paivana
kesdkuuta 2016, rahoitusvilineissé ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai
sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa kiytettdvistd indekseisti ja
direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU seka asetuksen (EU) N:o 596/2014
muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014, annettu 16
paiviand huhtikuuta 2014, markkinoiden véarinkaytostd (markkinoiden vairin-
kayttoasetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY
ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoa-
misesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 909/2014, annettu 23
paivand heindkuuta 2014, arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan
unionissa seké arvopaperikeskuksista ja direktiivien 98/26/EY ja 2014/65/EU
sekd asetuksen (EU) N:o 236/2012 muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1286/2014, annettu 26
pdiviand marraskuuta 2014, vahittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja
vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita) koskevista avaintie-
toasiakirjoista
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Euroopan unionin asetusten tai kansallisten lakien rikkominen seuraavilla lainsdddan-

non aloilla

Lainsddddnnon ala

2 §:n 1 momentin soveltamisalaan kuuluvat sdfidokset (ei tyhjentdva luettelo)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/2365, annettu 25 pai-
vénd marraskuuta 2015, arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien ja uu-
delleenkdyton raportoinnista ja ldpindkyvyydestd seké asetuksen (EU) N:o
648/2012 muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1129, annettu 14 pai-
vina kesdkuuta 2017, arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankédynnin
kohteeksi sdfinnellylld markkinalla ottamisen yhteydessé julkaistavasta esit-
teestd ja direktiivin 2003/71/EY kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/847, annettu 20 paivéna
toukokuuta 2015, varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen
(EY) N:o 1781/2006 kumoamisesta

Maksupalvelulaki (290/2010)

Maksulaitoslaki (297/2010)

Laki vaihtoehtorahastojen hoitajista (162/2014)

Arvopaperimarkkinalaki (746/2012)

Laki Finanssivalvonnasta (878/2008)

Kirjanpitolaki (1336/1997)

Tilintarkastuslaki (1141/2015)

Sijoituspalvelulaki (747/2012)

Laki luottolaitostoiminnasta (610/2014)

Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta (879/2008)

Laki ulkomaisen maksulaitoksen toiminnasta Suomessa (298/2010)

Laki kaupankéynnisti rahoitusvilineilld (1070/2017)

Saistopankkilaki (1502/2001)

Laki luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta (1194/2014)
Laki rahoitusvakausviranomaisesta (1195/2014)

Laki Suomen pankista (214/1998)

Laki talletuspankkien yhteenliittymaésté (599/2010)

Laki osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista
(423/2013)

Laki rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta (699/2004)

Laki kiinnitysluottopankkitoiminnasta (688/2010)

Laki litkepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista
(1501/2001)

Laki eldkesdatidistd ja elikekassoista (946/2021)

Vakuutuskassalaki (1164/1992)

Laki vakuutusten tarjoamisesta (234/2018)

Sijoitusrahastolaki (213/2019)

Laki sidotusta pitkaaikaissddstamisestd (1183/2009)

Laki arvo-osuustileistéd (827/1991)

Laki hypoteekkiyhdistyksistd (936/1978)

Joukkorahoituslaki (734/2016)

Laki arvo-osuusjirjestelmésté ja selvitystoiminnasta (348/2017)

3) Rahanpesun ja ter-
rorismin rahoituksen
estdminen

(2 §:n 1 momentin 3
kohta)

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti (2017/444)
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Euroopan unionin asetusten tai kansallisten lakien rikkominen seuraavilla lainsdddan-

non aloilla

Lainsddddnnon ala

2 §:n 1 momentin soveltamisalaan kuuluvat sdfidokset (ei tyhjentdva luettelo)

4) Tuoteturvallisuus
ja vaatimustenmukai-
suus

(2 §:n 1 momentin 4
kohta)

Unionin yhdenmukaistamislainsédédanto, merkintdvaatimukset mukaan lu-
kien, joka koskee muita teollisuustuotteita kuin elintarvikkeita, rehuja, ithmi-
sille ja eldimille tarkoitettuja lddkkeitd, eldvid kasveja ja eldimié, ihmisperii-
sid tuotteita sekd kasvi- ja eldinperdisia tuotteita, jotka liittyvét suoraan niiden
tulevaan lisddntymiseen, sellaisena kuin se luetellaan markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seki direktiivin 2004/42/EY ja asetus-
ten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta 20 péivéni kesé-
kuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1020 liitteessé 1

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1148 , annettu 20 péi-
vina kesdkuuta 2019, rdjéhteiden 1dhtdaineiden markkinoille saattamisesta ja
kaytosta, asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta ja asetuksen (EU)
N:0 98/2013 kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2016/426 (EU), annettu 9 péivana
maaliskuuta 2016, kaasumaisia polttoaineita polttavista laitteista ja direktiivin
2009/142/EY kumoamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
2016/425 (EU), annettu 9 péivéni maaliskuuta 2016, henkilénsuojaimista ja
neuvoston direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 péi-
vand heindkuuta 2008, tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvaa akkreditointia
ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 339/93 kumoamisesta

Laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta (1137/2016)

Laki Teknologian tutkimuskeskus VI T Oy -nimisestd osakeyhtiosta
(761/2014)

Laki uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sahkon tuotantotuesta (1396/2010)
Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi (9/2014)

Laki eurooppalaisesta alueellisen yhteistyon yhtymésta (1340/2015)

Laki ulkorajan ylittdvastd yhteistyosti (657/2015)

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012)

Turvavarastolaki (970/1982)

Laki taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisistd edellytyksista
(429/2016)

Laki yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmastd (293/2017, muutettu lailla
799/2020)

Laki padstokaupasta johtuvien epésuorien kustannusten kompensoimisesta
(138/2017)

Laki alueiden kehittimisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta
(8/2014)

Laki puolustustarvikkeiden viennistd (282/2012)

Ampuma-aselaki (1/1998)

Laki vapaachtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007)

Asevelvollisuuslaki (1438/2007)

Laki rdjahteiden 1dht6aineiden markkinoille saattamisesta ja kaytosti
(73/2021)

Hissiturvallisuuslaki (1134/2016)

Laki pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta (180/2015)
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Euroopan unionin asetusten tai kansallisten lakien rikkominen seuraavilla lainsdddan-

non aloilla

Lainsdddannon ala

2 §:n 1 momentin soveltamisalaan kuuluvat sdfidokset (ei tyhjentdva luettelo)

Mittauslaitelaki (707/2011)

Painelaitelaki (1144/2016)

Laki rdjéhteiden vaatimustenmukaisuudesta (1140/2016)
Sahkoturvallisuuslaki (1135/2016)

Laki rdjahdysvaarallisissa tiloissa kdytettdviksi tarkoitettujen laitteiden ja
suojausjarjestelmien vaatimustenmukaisuudesta (1139/2016)

Kaasulaitelaki (502/2018)

Laki kuluttajien kdyttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista (218/2018)

Laki aerosolien vaatimustenmukaisuudesta (794/2020)

Laki tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energianmerkinnille asetetta-
vista vaatimuksista (1005/2008) Laki CE-merkintarikkomuksesta (187/2010)
Kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011)

Lelujen turvallisuudesta annettu laki (1154/2011)

Ajoneuvolaki (82/2021)

Laivavarustelaki (1503/2011)

Laki sdhkdisen viestinndn palveluista (2014/917)

Laki erdistd EU-direktiiveissd sdddetyisté ladkinnallisistd laitteista (629/2010)
Laki ladkinnallisista laitteista (719/2021)

Laki erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta (1016/2004)

5) Liikenneturvalli-
suus

(2 §n 1 momentin 5
kohta)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 996/2010, annettu 20
paivéini lokakuuta 2010, siviili-ilmailun onnettomuuksien ja vaaratilanteiden
tutkinnasta ja ehkdisemisesti ja direktiivin 94/56/EY kumoamisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1071/2009, annettu 21
paivind lokakuuta 2009, maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittami-
sen edellytyksid koskevista yhteisistd sdédnndistd ja neuvoston direktiivin
96/26/EY kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 391/2009, annettu 23
paivand huhtikuuta 2009, alusten tarkastamis- ja katsastamislaitoksia koske-
vista yhteisistd sddnnoisté ja standardeista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 392/2009, annettu 23
paiviand huhtikuuta 2009, merten matkustajaliikenteen harjoittajan vastuusta
onnettomuustapauksessa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 376/2014, annettu 3 péi-
vénd huhtikuuta 2014, poikkeamien ilmoittamisesta, analysoinnista ja seuran-
nasta siviili-ilmailun alalla, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 996/2010 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/42/EY, komission asetusten (EY) N:o 1321/2007 ja (EY)
N:o 1330/2007 kumoamisesta

Raideliikennelaki (1302/2018)

Imailulaki (864/2014)

Laki litkennejédrjestelmésté ja maanteistd (503/2005)

Ratalaki (110/2007)

Laki litkenteen palveluista (320/2017)

Laki aluksen teknisesté turvallisuudesta ja turvallisesta kdytosta (1686/2009)
Alusliikennepalvelulaki (623/2005)

Laivavarustelaki (1503/2011)

Turvallisuustutkintalaki (525/2011)
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Euroopan unionin asetusten tai kansallisten lakien rikkominen seuraavilla lainsdddan-

non aloilla

Lainsddddnnon ala

2 §:n 1 momentin soveltamisalaan kuuluvat sdfidokset (ei tyhjentdva luettelo)

Laki kansainviliseen merenkulkijoiden koulutusta, pitevyyskirjoja ja vahdin-
pitoa koskevaan vuoden 1978 yleissopimukseen tehtyjen muutosten lainséé-
dédnndn alaan kuuluvien médrdysten voimaansaattamisesta ja niiden sovelta-
misesta (413/2009)

Laki matkustaja-aluksen henkildluetteloista (1038/2009)

Laki erdiden irtolastialusten turvallisesta lastaamisesta ja lastin purkamisesta
(1206/2004)

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994)

Merilaki (674/1994)

6) Ympéristonsuojelu
(2 §n 1 momentin 6
kohta)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 525/2013, annettu 21
paivand toukokuuta 2013, jarjestelméstd kasvihuonekaasupééstdjen seuraa-
miseksi ja niistd raportoimiseksi sekd muista ilmastonmuutosta koskevista tie-
doista raportoimiseksi kansallisella ja unionin tasolla seké péaatoksen N:o
280/2004/EY kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1257/2013, annettu 20
paivand marraskuuta 2013, aluskierrdtyksestéd seké asetuksen (EY) N:o
1013/2006 ja direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 649/2012, annettu 4 pii-
vind heindkuuta 2012, vaarallisten kemikaalien viennisti ja tuonnista
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 782/2003, annettu 14
paivand huhtikuuta 2003, orgaanisten tinayhdisteiden kieltdmisestd aluksissa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 166/2006, annettu 18
paivand tammikuuta 2006, epapuhtauksien péddstoja ja siirtoja koskevan eu-
rooppalaisen rekisterin perustamisesta ja neuvoston direktiivien 91/689/ETY
ja 96/61/EY muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 443/2009, annettu 23
paivand huhtikuuta 2009, padstonormien asettamisesta uusille henkildautoille
osana yhteison kokonaisvaltaista ldhestymistapaa kevyiden hyotyajoneuvojen
hiilidioksidipaéstdjen vahentdmiseksi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2009, annettu 16
paivina syyskuuta 2009, otsonikerrosta heikentévisti aineista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 510/2011, annettu 11
paivand toukokuuta 2011, padstonormien asettamisesta uusille kevyille kulje-
tusajoneuvoille osana unionin kokonaisvaltaista l&hestymistapaa kevyiden
hy6tyajoneuvojen hiilidioksidipdastdjen vahentdmiseksi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757, annettu 29 péivani
huhtikuuta 2015, meriliikenteen hiilidioksidipaastdjen tarkkailusta, raportoin-
nista ja todentamisesta seka direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta
Neuvoston asetus (EY) N:o 1936/2001, annettu 27 paivand syyskuuta 2001,
erdiden laajasti vaeltavien kalakantojen pyyntiin sovellettavien valvontatoi-
menpiteiden vahvistamisesta

Neuvoston asetus (EY) N:o 812/2004, annettu 26 paivani huhtikuuta 2004,
kalastuksen tahattomia valassaaliita koskevista toimenpiteistd seké asetuksen
(EY) N:o 88/98 muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1007/2009, annettu 16
pdivand syyskuuta 2009, hyljetuotteiden kaupasta
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Neuvoston asetus (EY) N:o 734/2008, annettu 15 péivini heindkuuta 2008,
aavan meren haavoittuvien meriekosysteemien suojelusta pohjakalastuksessa
kaytettdvien pyydysten haittavaikutuksilta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 995/2010, annettu 20
paivand lokakuuta 2010, puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien
toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1143/2014, annettu 22
paivéind lokakuuta 2014, haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen en-
nalta ehkdisemisesti ja hallinnasta

Kemikaaleja koskevat sddnnét, sellaisina kuin niistd sdddetddn Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1907/2006, annettu 18 pédivina
joulukuuta 2006, kemikaalien rekisterdinnisté, arvioinnista, lupamenettelyisté
ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direk-
tiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o
793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin
76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY
ja2000/21/EY kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/848, annettu 30 pédivini
toukokuuta 2018, luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuo-
tettujen tuotteiden merkinndista ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007
kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1241 annettu 20 péi-
vina kesdkuuta 2019, kalavarojen séilyttimisesté ja meriekosysteemien suo-
jelemisesta teknisten toimenpiteiden avulla, neuvoston asetusten (EY) N:o
1967/2006, (EY) N:o 1224/2009 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusten (EU) N:o 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472
ja (EU) 2019/1022 muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 894/97,
(EY) N:0 850/98, (EY) N:0 2549/2000, (EY) N:o0 254/2002, (EY) N:o
812/2004 ja (EY) N:0 2187/2005 kumoamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/631 annettu 17 pdivana
huhtikuuta 2019, hiilidioksidipadstdnormien asettamisesta uusille henkildau-
toille ja uusille kevyille hydtyajoneuvoille ja asetusten (EY) N:o 443/2009 ja
(EU) N:o 510/2011 kumoamisesta

Luonnonsuojelulaki (1096/1996)

Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

Paastokauppalaki (311/2011)

Laki biopolttoaineista ja bionesteistd (393/2013)

Laki biopolttoaineiden kadyton edistdmisesti liikenteessé (446/2007)

Laki uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta (1396/2010)
Laki pienpuun energiatuesta (101/2011)

Valtionavustuslaki (688/2001)

Laki maatalouden rakennetuista (1476/2007)

Laki maaseudun kehittimiseen myonnettavisti tuista (1443/2006)
Sahkomarkkinalaki (588/2013)

Energiatehokkuuslaki (1429/2014)

Asunto-osakeyhtidlaki (1599/2009)

Laki asuinhuoneiston vuokrauksesta (481/1995)
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Laki vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta
(604/2001)

Aravarajoituslaki (1190/1993)

Laki asumisoikeusasunnoista (650/1990)

Laki tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnélle asetettavista
vaatimuksista (1005/2008)

Laki energian alkuperétakuista (1050/2021)

Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisti ja muista hallin-
nollisista menettelyistd (1145/2020)

Jatelaki (646/2011)

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioin-
nista (200/2005)

Merenkulun ymparistonsuojelulaki (1672/2009)

Laki aluksen teknisesté turvallisuudesta ja turvallisesta kaytosta (1686/2009)
Kemikaalilaki (599/2013)

Laki litkenteen palveluista (320/2017)

Laki Suomen ympéristokeskuksesta (1069/2009)

Laki alusten haitallisten kiinnittymisenestojirjestelmien rajoittamisesta teh-
dyn kansainvélisen yleissopimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien maérdys-
ten voimaansaattamisesta (92/2010)

Laki erdiden ympéristolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta (383/2009)
ja sen nojalla annettu asetus erdiden ymparistolle aiheutuneiden vahinkojen
korjaamisesta (713/2009)

Vesilaki (587/2011)

Geenitekniikkalaki (377/1995)

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksista (719/1994)

Laki ajoneuvojen energia- ja ympéristovaikutusten huomioon ottamisesta jul-
kisissa hankinnoissa (1509/2011)

Laki litkenteessé kéytettdvien vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelusta
(478/2017)

Laki alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisestd vuonna 1973
tehtyyn kansainvéliseen yleissopimukseen liittyvan vuoden 1978 pdytékirjan
I liitteeseen tehtyjen muutosten lainsdddédnnon alaan kuuluvien méérdysten
voimaansaattamisesta (270/2017)

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010)

Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysti (252/2017, YV A-laki)
Maankéytto- ja rakennuslaki (132/1999)

Maa-aineslaki (555/1981)

Kaivoslaki (621/2011)

Ydinenergialaki (990/1987)

Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta
(390/2005)

Laki litkennejarjestelmésté ja maanteistd (503/2005)

Ratalaki (110/2017)

Ilmailulaki (864/2014)

Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977)
Laki erdiden ympariston kdyttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta
(768/2004)
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Laki hyljetuotteiden kaupasta (355/2020)

Metsastyslaki (615/1993)

Laki puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta (897/2013)
Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta (1709/2015, vieraslajilaki)
Laki vaarallisten aineiden kéyton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalait-
teissa (387/2013)

Laki luonnonmukaisesta tuotannosta (1330/2021)

7) Sateily- ja ydintur-
vallisuus

(2 §n 1 momentin 7
kohta)

Neuvoston asetus (Euratom) 2016/52, annettu 15 paivdnd tammikuuta 2016,
elintarvikkeiden ja rehujen radioaktiivisen saastumisen sallituista enimmadista-
soista ydinonnettomuuden tai muun siteilyhététilanteen jélkeen ja neuvoston
asetuksen (Euratom) N:o 3954/87 seké komission asetusten (Euratom) N:o
944/89 ja (Euratom) N:o 770/90 kumoamisesta

Neuvoston asetus (Euratom) N:o 1493/93, annettu 8 pdivéni kesédkuuta 1993,
radioaktiivisten aineiden siirroista jisenvaltioiden vélilla

Ydinenergialaki (990/1987)

Laki séteilyturvakeskuksesta (1069/1983)

Hallintolaki (434/2003)

Valmiuslaki (1552/2011)

Sateilylaki (859/2018)

Terveydensuojelulaki (763/1994)

Laki erdistd EU-direktiiveissd saddetyisté ladkinnallisistd laitteista (629/2010)
Laki ladkinnéllisistd laitteista (719/2021)

Laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta (1137/2016)

Laki ladkérin hyviksymisestd luokkaan A kuuluvien siteilytydntekijoiden
terveydentilan seurannan suorittavaksi ladkariksi (170/2017)

Elintarvikelaki (23/2006)

Rehulaki (86/2008)

8) Elintarvikkeiden ja
rehujen turvallisuus,
eldinten terveys ja hy-
vinvointi

(2 §:n 1 momentin 8
kohta)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, annettu 28
paivind tammikuuta 2002, elintarvikelainsdddéntod koskevista yleisisti peri-
aatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen pe-
rustamisesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyistad
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) No 1107/2009 kasvinsuojelu-
aineista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/429, annettu 9 pdivana
maaliskuuta 2016, tarttuvista eldintaudeista seka tiettyjen eldinterveytta kos-
kevien sdddosten muuttamisesta ja kumoamisesta (“eldinterveyssainnosto’)
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1069/2009, annettu 21
paivind lokakuuta 2009, muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimista
saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveyssdannoista ja
asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta (sivutuoteasetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15 paivana
maaliskuuta 2017, virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka
suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdédédnnon ja eldinten terveyttd ja hyvin-
vointia, kasvien terveytté ja kasvinsuojeluaineita koskevien sdintdjen sovelta-
misen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:0 999/2001, (EY) N:0 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o
1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU)
2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja
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neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja
2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien
89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja
97/78/EY ja neuvoston paatoksen 92/438/ETY kumoamisesta (virallista val-
vontaa koskeva asetus)

Neuvoston asetus (EY) N:o 1/2005, annettu 22 péivénd joulukuuta 2004,
eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana seka
direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muut-
tamisesta

Neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2009, annettu 24 paivana syyskuuta 2009,
eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessa

Elintarvikelaki (23/2006)

Rehulaki (86/2008)

Elédintautilaki (76/2021)

Laki eldimistd saatavista sivutuotteista (517/2015)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kasvintuhoojien vastaisista suoja-
toimenpiteistd (2016/2031), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EU) N:0 228/2013, (EU) N:0 652/2014 ja (EU) N:o 1143/2014 muuttami-
sesta sekd neuvoston direktiivien 69/464/ETY, 74/647/ETY, 93/85/ETY,
98/57/EY, 2000/29/EY, 2006/91/EY ja 2007/33/EY kumoamisesta
Kasvinterveyslaki (1110/2019)

Laki kasvinsuojeluaineista 1563/2011

Eldinsuojelulaki (247/1996)

Laki eldinten kuljetuksesta (1429/2006)

Laki tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta
(497/2013)

9) Kansanterveys
(2 §;n 1 momentin 9
kohta)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 141/2000, annettu 16
paivand joulukuuta 1999, harvinaisldadkkeista

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/6, annettu 11 pdivana
joulukuuta 2018, eldinlddkkeistd ja direktiivin 2001/82/EY kumoamisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 726/2004, annettu 31
paivand maaliskuuta 2004, ihmisille ja eldimille tarkoitettuja 1ddkkeita koske-
vista yhteison lupa- ja valvontamenettelyistéd ja Euroopan lddkeviraston perus-
tamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1901/2006, annettu 12
paivina joulukuuta 2006, lastenlddkkeistd sekd asetuksen (ETY) N:o 1768/92,
direktiivin 2001/20/EY, direktiivin 2001/83/EY ja asetuksen (EY) N:o
726/2004 muuttamisesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1394/2007, annettu 13
paivand marraskuuta 2007, pitkélle kehitetyssd terapiassa kdytettavista 1aak-
keistd seki direktiivin 2001/83/EY ja asetuksen (EY) N:o 726/2004 muutta-
misesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 536/2014, annettu 16
pdivand huhtikuuta 2014, ihmisille tarkoitettujen lddkkeiden kliinisisté ladke-
tutkimuksista ja direktiivin 2001/20/EY kumoamisesta

Veripalvelulaki (197/2005)
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Laki ihmisen elimien ja kudoksien ldédketieteellisestd kaytostd (kudoslaki,
101/2001), pois lukien 2-5 luvut paitsi 5 luvun 16 § ja pois lukien 7 luvun 21-
23 §:it.

Ladkelaki (395/1987), pois lukien 68-73 §:t.

Laki kliinisesté ladketutkimuksesta (983/2021)

Tupakkalaki (549/2016)

Kemikaalilaki (599/2013)

Sateilylaki (592/1991)

Geenitekniikkalaki (377/1995)

10) Kuluttajansuoja
(2 §n 1 momentin 10
kohta)

Kuluttajansuojalaki (38/1978)
Luottolaitostoiminnasta annettu laki (610/2014)
Kilpailulaki (948/2011)

11) Yksityisyyden ja
henkilétietojen suoja
sekd verkko- ja tieto-
jéarjestelmien turvalli-
suus

(2 §:n 1 momentin 11
kohta)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivini
huhtikuuta 2016, luonnollisten henkiléiden suojelusta henkildtietojen késitte-
lyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)

Tietosuojalaki (1050/2018)

Laki séhkdisen viestinnén palveluista (917/2014)

Laki henkildtietojen kisittelystid Rikosseuraamuslaitoksessa (1069/2015)
Laki henkildtietojen kisittelysti rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yl-
lapitdmisen yhteydessé (1054/2018)

Laki henkilGtietojen kisittelysta poliisitoimessa (616/2019)

Laki henkilGtietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa (639/2019)

Laki henkil6tietojen kisittelystd Tullissa (650/2019)

Laki henkil6tietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020)

Laki henkil6tietojen kisittelystid Puolustusvoimissa (332/2019)
Alusliikennepalvelulaki (623/2005)

Ilmailulaki (864/2014)

Laki erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoi-
mien valvonnasta (485/2004)

Liikenteen palveluista annettu laki (320/2017

Raideliikennelaki (1302/2018)

Laki yksityisyyden suojasta tyoeldméssé (759/2004)

Sahkomarkkinalaki (588/2013)

Maakaasumarkkinalaki (587/2017)
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