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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om skydd for personer som rappor-
terar om Overtridelser av Europeiska unionens lagstiftning och den nationella lagstiftningen
och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om skydd for personer som rapporterar om
overtriadelser av Europeiska unionens lagstiftning och den nationella lagstiftningen. Genom den
foreslagna lagen genomfors direktivet om skydd for personer som rapporterar om dvertradelser
av unionsritten. Dessutom dndras lagen om foretagshemligheter, lagen om justitiekanslern i
statsradet, lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism, kreditinsti-
tutslagen, lagen om investeringstjdnster, virdepappersmarknadslagen, lagen om handel med fi-
nansiella instrument, lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder, lagen om place-
ringsfonder och lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet.

Den foreslagna lagen &r en allméin lag om skydd for personer som rapporterar om overtriadelser
inom lagens tillimpningsomréde. Lagen kompletterar den redan géllande speciallagstiftningen
om skydd for personer som rapporterar om dvertradelser och lagen tillimpas jdmsides med och
som komplement till den Ovriga lagstiftningen. Speciallagstiftningen om skydd for personer
som rapporterar om overtradelser har foretride och den foreslagna allménna lagen ska komplet-
tera regleringen.

I den foreslagna lagen foreskrivs det om lagens tillimpningsomrade, tillimpningsomradet med
avseende pa personer, allmédnna villkor for skydd for rapporterande personer samt rapportering
och villkor for att fa skydd. I lagen foreskrivs om skyldigheten att inrétta interna rapporterings-
kanaler och om de forfaranden och ansvar som hanfor sig till detta, om externa rapporterings-
kanaler och om den uppf6ljning som ska goras med anledning av rapporterna. Dessutom fore-
skrivs det om behoriga myndigheter och en gemensam extern rapporteringskanal, forbud mot
repressalier, skadestdnd och pafdljder samt sekretess och andra aspekter som hanfor sig till
skyddet for rapporterande personer och foremalet for en rapport.

Genom propositionen forsoker man forbiattra effektiviteten for genomférandet av unionsritten
genom att skapa enhetliga minimikrav pa unionsniva for skydd av personer som rapporterar om
overtradelser. Avsikten med den foreslagna lagen dr att personer som i ett arbetsrelaterat sam-
manhang upptécker eller har misstankar om brott mot allménintresset inom specificerade om-
rdden av EU-lagstiftningen ska kunna rapportera om detta pa ett tryggt sétt. Pa sa sétt kan man
forebygga hot mot eller allvarligt skada for allménintresset.

Propositionen hénfor sig till propositionen om statsbudgeten ar 2023 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Syftet med denna proposition ar att genomfoéra Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/1937 om skydd for personer som rapporterar om overtridelser av unionsritten, nedan vis-
selbldsardirektivet.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som rapporterar
om Overtrddelser av unionsritten antogs den 23 oktober 2019. Direktivet publicerades i EU:s
officiella tidning den 26 november 2019 och det trddde i kraft den 17 december 2019. Direktivet
ska genomforas i medlemslidnderna senast den 17 december 2021.

I och med att bestimmelserna om skydd for dem som rapporterar om overtradelser effektiviserar
arbetet mot korruption bidrar propositionen till genomférandet av mél 1 ”En fungerande demo-
krati och en hogklassig lagstiftning som tryggar de grundldggande och ménskliga rittigheterna”
i punkt 3.3.1 "Utvecklingen av réttsstaten” i avsnitt 3.3 ”Den trygga rattsstaten Finland” i stats-
minister Sanna Marins regeringsprogram.

1.2 Beredning

1.2.1 Beredningen av EU-réttsakten

Europaparlamentet uppmanade 2017 kommissionen att ldgga fram ett overgripande lagstift-
ningsforslag om skydd for visselblisare (Europaparlamentets resolution av den 24 oktober 2017
om legitima atgarder for att skydda visselblasare som agerar i allménhetens intresse nér de lam-
nar ut konfidentiella uppgifter om foretag och offentliga organ och Europaparlamentets resolut-
ion av den 14 februari 2017 om visselblasares roll for skyddet av EU:s ekonomiska intressen).

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0402_SV.html

Den 23 april 2018 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om skydd for personer som rapporterar om overtrddelser av unionsrétten
(COM(2018) 218 final). Genom forslaget till direktiv forsoker man forbattra effektiviteten for
genomforandet av unionsritten genom att skapa enhetliga minimikrav p& unionsniva for skydd
av personer som rapporterar om overtriadelser. Genom direktivet vill man sékerstélla att perso-
ner som i ett arbetsrelaterat sammanhang uppticker eller har misstankar om verksamhet som
skadar allménintresset inom specificerade omraden av EU-lagstiftningen eller den nationella
lagstiftningen ska kunna rapportera om detta pa ett tryggt sitt. Pa sa sitt kan man forebygga hot
mot eller allvarligt skada for allménintresset.

Kommissionen genomforde i samband med beredningen av direktivforslaget ar 2018 ett omfat-
tande samrad i form av ett offentligt samréd, tre riktade samradd med berdrda parter, tvd works-
hoppar med experter fran medlemsstaterna och en workshop med akademiska experter och
opinionsbildare.

Forslaget till direktiv kompletteras av kommissionens meddelande frdn samma dag
(COM(2018)214 final). I meddelandet redogér kommissionen for andra atgérder som den ge-
nomfort for att stodja ett effektivt skydd for visselblésare. Kommissionen uppmanar dessutom
medlemsstaterna att utover lagstiftning dven vidta andra atgarder for att bl.a. 6ka medvetenheten
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om skyddet for visselblasare, utarbeta relaterade anvisningar for arbetsplatserna, stodja foreta-
gen, 1 synnerhet sma och medelstora foretag (ekonomiskt, tekniskt eller rent praktiskt) och er-
bjuda utbildning om detta. Meddelande.

Till beredningen av direktivet hor kommissionens konsekvensbedémning (SWD(2018) 116 fi-
nal) och sammanfattningen av den (SWD(2018) 117 final).

1.2.2 Beredningen av propositionen

Justitieministeriet inrédttade den 23 april 2018 projekt nummer OMO028:00/2018 for bered-
ningen.

Statsradets U-skrivelse U 37/2018 till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om skydd for personer som rapporterar om dvertradelser av unions-
ratten, ett meddelande om drendet samt en promemoria om forslaget lades fram till riksdagen i
juni 2018. https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Sidor/U_37+2018.aspx

Den 5 februari 2020 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp for beredningen. Till arbetsgrup-
pen inbjods representanter for Finlands néringsliv EK, Centralhandelskammaren, Kommunfor-
bundet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, inrikesministeriet, arbets-
och ndringsministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, FFC rf, Akava rf och STTK rf.

Samtidigt tillsattes en underarbetsgrupp som leds av arbets- och niringsministeriet. Till den
gruppen inbjdds representanter for Akava rf, Finlands naringsliv EK, justitieministeriet, FFC rf,
tjinstemannacentralorganisationen STTK rf, Foretagarna i Finland rf, Statens arbetsmarknads-
verk, Kommunala arbetsmarknadsverket samt Kyrkans arbetsmarknadsverk. Arbetsgruppernas
mandatperiod var 5 februari 2020-31 mars 2021. Mandatperioden forlangdes till den 31 maj
2021.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga tjinsten péa adressen

https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/31260/kuvaukset

Beredningsarbetsgruppens uppdrag var att bedoma vilka lagstiftningsdndringar genomforandet
av direktivet krdver och att bereda forslag till behovliga lagdndringar. Arbetsgruppen skulle
beddma bl.a. 1) om det dr dndamalsenligt att stifta en sirskild lag om skyddet for visselblasare,
2) om det &r pékallat att ange ett mer allmént tillimpningsomrade for rapporteringssystemet
jamfort med direktivets, sa att det géller t.ex. rapportering av dvertradelser av motsvarande nat-
ionell lagstiftning eller Gvertradelser &ven inom andra omraden, samt 3) om det &r motiverat att
polisen eller ndgon annan enskild myndighet ar behdrig for externa rapporter eller om det finns
skal att decentralisera uppgiften. Den underarbetsgrupp som verkade under beredningsgruppen
hade som uppgift att pa uppdrag och under styrning av beredningsgruppen bereda de bestdm-
melser om arbetsritt och arbetsliv som krédvs for att genomfora direktivet.

Innan beredningen inleddes ordnades ett informationsmoéte om det kommande beredningsar-
betet den 29 november 2019 for de viktigaste ministerierna och intressentgrupperna. Ett inform-
ationsmote om arbetsgruppernas preliminéra forslag ordnades for de viktigaste intressentgrup-
perna den 10 maj 2021.

Under beredningen horde arbetsgruppen enhetschef Jussi Matikkala och lagstiftningsrad Riitta
Haapasaari fran justitieministeriet i egenskap av sakkunniga. Bland de privata tjénsteleveranto-
rerna for rapporteringskanaler horde underarbetsgruppen den 12 maj 2021 BDO Oy och EXSE
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Oy om deras erfarenheter av rapporter och hanteringen av dem. Skriftliga utlatanden om en
gemensam extern rapporteringskanal begérdes av riksdagens justiticombudsman, justitiekans-
lern i statsradet, Statens revisionsverk, social- och hélsovardsministeriet och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata.

Under beredningen holl justitieministeriet regelbunden kontakt med bl.a. de myndigheter som
bereder motsvarande lagstiftning i Sverige och Danmark. Justitieministeriet har dessutom varit
medlem i en expertarbetsgrupp som EU-kommissionen inréttat och leder och som regelbundet
foljer upp genomforandet av direktivet i alla EU:s medlemsstater. Expertarbetsgruppen sam-
mantridde fyra gdnger under beredningen.

Justitieministeriet har ocksa varit medlem i samarbetsnitverket Network of European Integrity
and Whistleblowing Authorities (NEIWA) som stoder genomforandet av direktivet. Nitverket
har sammantrétt flera ganger under beredningen. Nitverket har gatt igenom direktivets innehall
i detalj och foljt erfarenheterna frén beredningen av genomforandet i de lander som ingatt i
nétverket.

Den 21 juni 2021 ldmnade beredningsarbetsgruppen ett propositionsutkast till justitieministe-
riet.

Arbetsgruppen var inte enig om alla fragor. FFC rf, Akava rf, STTK rf, Finlands niringsliv EK,
Centralhandelskammaren och Foretagarna i Finland rf 1dmnade avvikande asikt. Ett uttalande
har ldmnats av Centralhandelskammaren, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, Foretagarna i Finland rf, inrikesministeriet, arbets- och niringsministeriet och miljo-
ministeriet. De avvikande asikterna och uttalandena finns i statsradets projektinformationstjénst
Hankeikkuna https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/31260/asiakirjat

Under beredningen i arbetsgruppen framkom sérskilt direktivets omfattning i sin helhet samt
dess komplicerade och méangfasetterade natur. De avvikande asikterna och uttalandena hos med-
lemmarna i arbetsgruppen handlar framfor allt om att beredningstidtabellen var alltfor sndv och
att beredningen borde ha kunnat fortséttas.

Under beredningen i arbetsgruppen har arbetsmarknadsparternas olika asikter i olika frégor ac-
centuerats. Lontagarorganisationerna har understott ett mer omfattande tillimpningsomrade 4n
vad som foreslas i lagforslaget och arbetsgivarorganisationerna ett minimitillimpningsomrade
i Overensstimmelse med direktivet. Arbetsgivarorganisationerna kritiserade att endast den rap-
porterande personen foreslas bli gottgjord for repressalier som personen lidit, ocksé foremélet
for rapporten borde ha ritt till gottgdrelse. Arbetsgivarorganisationerna har foreslagit en kort
overgangstid for lagens ikrafttrddande, sa att aldggandena enligt lagen ska hinna genomforas
inom den privata sektorn.

I uttalandena konstaterades ocksa att den foreslagna lagens konsekvenser inte kunnat bedémas
fullt ut, innan det centrala innehallet 1 bestimmelserna statt klart.

Beredningen har fortsatt efter remissbehandlingen bl.a. sa att medlemmarna i beredningsarbets-
gruppen fick ett utkast till regeringens proposition i borjan av maj 2022 och dndringar presen-
terades muntligt vid arbetsgruppernas gemensamma mote den 25 maj 2022. Beredningsarbets-
gruppernas medlemmar hade dessutom mdjlighet att uttala sig om dndringarna fore den 15 juni
2022.

Regeringens proposition har granskats vid justitieministeriets laggranskningsenhet.


https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/31260/asiakirjat

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav sitt utlitande om propositionsutkastet den 6 maj
2022. Bedodmningsradets utldtande finns pa adressen: file:///C:/Users/03087276/Down-
loads/Lausunto%20Euroopan%?20unionin%20ja%?20kansallisen%20oikeuden%?20rikkomi-
sesta%?20ilmoittavien%20henkil%C3%B6iden%20suojelua%20koskevasta%20hallituk-
sen%20esityksest%C3%A4%20(1).pdf

Ett samrédsforfarande enligt 11 § i kommunallagen har hallits om regeringens proposition och
den behandlades i delegationen fér kommunal ekonomi och forvaltning den 10 maj 2022.

2 Visselbldsardirektivets méalsittning och huvudsakliga innehall

Syftet med direktivet r att stirka kontrollen av efterlevnaden av unionsrétten och unionspolitik
pa sérskilda omrdden genom att faststélla gemensamma miniminormer som tillgodoser en hog
skyddsnivé for personer som rapporterar overtridelser av unionsrétten.

For narvarande varierar skyddet for visselblasare inom i EU och visselblasarna fér inte i alla
situationer ett ordentligt skydd mot repressalier. Detta kan i sin tur leda till rddsla for att rappor-
tera Overtriadelser och till att informationen om Gvertridelser inte kommer ut. Med direktivet
efterstridvas en forbattring av den hir situationen genom enhetliga miniminormer for skyddet
for visselblasare inom omraden dér det finns ett behov av att stirka efterlevnaden, dir under-
rapportering av visselbldsare &r en viktig faktor som péaverkar efterlevnaden, och dér dvertra-
delser kan medfora allvarlig skada for allménintresset.

Direktivet ska stirka efterlevnaden av unionsritten pa flera politikomraden och pa det séttet
forebygga och avsldja hot mot och skada for allménintresset. Direktivet bedoms forbéttra fore-
byggandet och avsldjandet av bedrdgerier mot EU:s budget samt korruption. Direktivet starker
rattigheterna enligt EU:s stadga om de grundlédggande rittigheterna, i synnerhet yttrandefriheten
och informationsfriheten, rétten till rattvisa och rimliga arbetsforhallanden och arbetsvillkor,
respekten for privat- och familjelivet, skyddet av personuppgifter, hialsoskyddet, miljoskyddet,
konsumentskyddet samt rétten till god férvaltning.

Det dr frdga om en minimiharmonisering.
2.1 Visselblasardirektivets huvudsakliga innehall
Direktivets struktur

Artiklarna 1-6 i direktivet innehaller bestimmelser om tillimpningsomradet, definitionerna och
villkoren for skydd. Bestimmelser om intern rapportering och uppfoljning finns i artiklarna 7—
9 och om extern rapportering och uppfoljning i artiklarna 10—14. Artikel 15 géller offentliggo-
randen. Bestimmelser om sekretesskyldighet, behandling av personuppgifter och dokumentat-
ion av rapporter finns i artiklarna 16—18. Artiklarna 19-24 innehaller bestimmelser om skydds-
atgdrder, som bl.a. omfattar forbud mot repressalier samt stodatgirder och sanktioner. Slutbe-
stimmelserna finns i artiklarna 25-29.

Tillimpningsomrdde

Direktivets mal ar en samordnad strategi for att forbéttra skyddet for visselblasare, och tillamp-
ningsomradet som anges i artikel 2 omfattar darfor flera av EU:s politikomrdden. Direktivets
tillimpningsomrade har avgrénsats till omraden dir Overtradelser av unionsrétten kan skada
allménintresset allvarligt, dér det konstaterats behov av att stéirka efterlevnaden av unionsrétten
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och dér visselblasare pa grund av kontakter i sitt arbete sérskilt sannolikt kan upptécka overtra-
delser. Det nationella handlingsutrymmet tilliter ett storre tillampningsomréade 4n det som anges
1 direktivet.

Direktivets materiella tillimpningsomrade omfattar elva olika politikomraden: 1) offentlig upp-
handling, 2) finantjanster, finansprodukter och finansmarknader, 3) forhindrande av penning-
tvitt och finansiering av terrorism, 4) produktsédkerhet, 5) transportsakerhet 6) miljoskydd, 7)
stralskydd och kérnsékerhet, 8) livsmedels— och fodersikerhet, djurs hilsa och vilbefinnande,
9) folkhélsa, 10) konsumentskydd, 11) skydd av privatlivet och personuppgifter samt sikerhet
i ndtverks- och informationssystem. I bilaga 1 till direktivet anges de EU-réttsakter inom vilkas
omrade direktivet tillimpas. Utover det ovanstiende omfattar direktivets tillimpningsomrade
ocksa Overtrddelser av unionens konkurrensregler och regler om statligt stdd inom den inre
marknaden samt 6vertrddelser som beror den inre marknaden till den del det 4r frdga om hand-
lingar genom vilka det bryts mot bestimmelserna om bolagsskatt. Direktivets materiella till-
lampningsomrade paverkas av definitionerna av overtrddelser av unionsrétten enligt artikel 5,
olagligt handlande och missbruk av lagen. Direktivet tillimpas ddrmed pé handlingar och un-
derlatenheter som strider mot unionsrétten samt pa handlingar eller underlatenheter som inte
formellt verkar lagstridiga, men som motverkar malet eller syftet med de regler som tillampas.

I artikel 2 i direktivet faststills direktivets materiella tillimpningsomrade genom att hénvisa till
den forteckning 6ver unionsréttsakter som ingdr i bilaga 1 till direktivet. I unionsrittsakterna i
fraga definieras deras materiella tillimpningsomrdde genom en hénvisning till de unionsrétts-
akter som ingér i forteckningarna i varje réttsakts bilagor, vilket innebér att ocksa de sistndmnda
rattsakterna hor till det materiella tillimpningsomradet for detta direktiv. Hinvisningarna till de
rattsakter som rdknas upp i bilagan ska dessutom tolkas sa att de omfattar alla nationella och
unionens genomforandeakter och delegerade akter som antagits med stod av réttsakterna i fraga.
Hénvisningarna till de unionsrittsakter som riknas upp i bilagan ska anses som dynamiska hén-
visningar enligt det sedvanliga hdnvisningssystem som géller unionsrittsakter. Om en unions-
rattsakt som ndmns i bilagan dndras, avses med hénvisningen sdledes den &ndrade réttsakter,
och om nimnda unionsrattsakt ersatts, avses med hanvisningen den nya rattsakten.

Enligt artikel 3 paverkar direktivet inte tillimpningen av bestimmelser om rapportering av over-
tradelser i sektorsspecifika unionsrittsakter som redan antagits. Direktivet kompletterar den
sektorsspecifika lagstiftning som inte innehéller nigra bestimmelser om skydd for visselbla-
sare.

Vissa unionsréttsakter, sdrskilt pad omradet finansiella tjénster, t.ex. Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 596/2014 och kommissionens genomforandedirektiv (EU) 2015/2392,
som antagits pd grundval av den férordningen, innehaller redan detaljerade regler om skydd for
visselblasare. Eventuella specialregler i det avseendet som foreskrivs i sddan befintlig unions-
lagstiftning, inbegripet de unionsakter som fortecknas i del II i bilagan till direktivet, som &r
skriaddarsydda for de berérda sektorerna, bor bibehéllas. Detta &r sdrskilt viktigt nér det géller
att faststilla vilka juridiska personer pa omradet finanstjanster, férebyggande av penningtvétt
och finansiering av terrorism som for nirvarande &r skyldiga att inrdtta interna rapporteringska-
naler. | syfte att sékerstilla samstdmmighet och réttssdkerhet mellan medlemsstaterna bor di-
rektivet samtidigt vara tillampligt med avseende pa alla de omstédndigheter som inte regleras
genom de sektorsspecifika akterna, och bor ddrmed komplettera dessa akter sé att de fullt ut
anpassas till miniminormerna. Direktivet bor i synnerhet foreskriva ndrmare uppgifter om de
interna och externa rapporteringskanalernas utformning, de behoriga myndigheternas skyldig-
heter och de specifika formerna av skydd mot repressalier som ska tillhandahéllas pa nationell
niva. I det avseendet foreskrivs i artikel 28.4 1 Europaparlamentets och rédets férordning (EU)
nr 1286/2014 att medlemsstaterna ska kunna foreskriva en intern rapporteringskanal inom det
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omrade som omfattas av den forordningen. For att skapa samstdmmighet med de miniminormer
som faststélls direktivet bor den skyldighet att inrdtta interna rapporteringskanaler som fore-
skrivs direktivet dven tillimpas med avseende pa foérordning (EU) nr 1286/2014.

Eftersom direktivets mal &r ett horisontellt visselblasarskydd inom EU-rittens omrade forsoker
kommissionen sékerstdlla att direktivets tillimpningsomréde &r uppdaterat. Enligt artikel 27
kommer kommissionen att i samband med kommande lagstiftningsforslag 6verviga behovet av
att utvidga skyddet for visselblasare till nya omréden eller unionsrattsakter for att stirka efter-
levnaden av unionsritten.

Tilldimpningsomradet med avseende pa personer anges i artikel 4 och &r omfattande. Kommiss-
ionen har motiverat detta med att efterlevnaden av unionsrétten effektivt behover sékerstéllas.
Direktivets tillimpningsomrade har avgransats till information om 6vertradelser och missbruk
av EU-rdtten som forvéirvats i arbetsrelaterade sammanhang, men direktivets begrepp dr omfat-
tande. Direktivets tillimpningsomrade omfattar personer som arbetar i den offentliga savél som
den privata sektorn, som oavsett arbetsuppgifternas natur i ett arbetsrelaterat ssmmanhang har
kunnat forvdrva information om Overtradelser och som kan bli utsatta for repressalier om de
rapporterar dvertrddelserna. Direktivet omfattar nuvarande och tidigare arbetstagare samt ar-
betssdkande, egenforetagare, aktiedgare och personer som tillhor ett foretags forvaltningsorgan,
dven personer som inte tillhor ledningen, volontérer och oavlénade praktikanter samt personer
som arbetar under 6verinseende och ledning av entreprenorer, underentreprendrer och leveran-
torer. Enligt direktivet kan visselblasaren vara en fysisk eller juridisk person.

Definitioner

I artikel 5 definieras bl.a. 6vertrddelser av unionsritten, olagligt handlande och missbruk av
lagen, rapportering, rapporterande person, berdrd person, arbetsrelaterat sammanhang samt re-
pressalie och behorig myndighet som avses i direktivet. Enligt direktivet bygger definitionerna
pa Europaradets rekommendation om skydd for visselblasare.

Villkor for skydd

Artikel 6 innehaller bestimmelser om skyddet for savél personer som rapporterar om dvertra-
delser som for féremalet for rapporten och om villkoren for skyddet.

Ett villkor for skydd for personen som rapporterar om dvertrddelse dr att personen hade rimliga
skal att tro att den information som rapporterades var sann vid tidpunkten for rapporterlngen
och att rapporten omfattades av direktivets tillimpningsomrade. Ett annat villkor &r att ett sy-
stem i tre steg i regel tillimpas vid rapportering av dvertrddelser. Forst ska rapporteringen ske i
en intern kanal och i foljande skede i en extern kanal till den behoériga myndigheten. Det tredje
skedet innebar att informationen offentliggérs. Med det stegvisa rapporteringsforfarandet efter-
stravas en mdjlighet att i ett tidigt skede ingripa i omstédndigheter som kan dventyra och skada
allménintresset. Om inga lampliga dtgérder vidtagits inom en rimlig tid for att avhjilpa oegent-
ligheterna kan man ga vidare till foljande rapporteringsfas. Aven personer som rapporterar till
unionens relevanta institutioner, organ eller byraer omfattas av skydd enligt direktivet pd samma
villkor som personer som rapporterat externt. [ alla situationer &r det inte mojligt eller dnda-
maélsenligt att tillimpa trestegsforfarandet, och dérfor innehéller artikel 15 bestimmelser om
avvikelser fran systemet.

Rapporteringsforfaranden
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I artiklarna 7-11 finns bestdmmelser om inréttandet av rapporteringskanaler och om rapporte-
ringsforfarandena. Rapporteringskanalerna och forfarandena dr dels interna for offentliga och
privata juridiska personer (interna rapporteringskanaler), dels externa som drivs av behoriga
myndigheter (externa rapporteringskanaler). Direktivet innehéller ocksé bestimmelser om skyl-
digheten att f6lja upp rapporterna.

Intern rapportering

Enligt direktivet ska interna rapporteringskanaler inréttas i savil den privata som den offentliga
sektorn. I den privata sektorn giller skyldigheten enligt artikel 8 foretag med minst 50 arbetsta-
gare samt alla foretag i finanssektorn och foretag som riskerar utnyttjas for penningtvitt eller
finansiering av terrorism oavsett storlek, enligt vad som anges i de EU-réttsakter som fortecknas
i bilagan till direktivet (artikel 8.4). Verksamheten i dessa foretag dr forknippad med en risk for
allménintresset.

Juridiska personer i den privata sektorn som har farre dn 50 arbetstagare ar inte skyldiga att
inrdtta rapporteringskanaler i enlighet med artikel 8. I vissa situationer far medlemsstaterna dock
efter en riskbedomning krdva att dven sma foretag inrdttar interna rapporteringskanaler 1 sitt
eget land. Nar foretagen enligt direktivet inte dr skyldiga att inrdtta interna rapporteringskanaler
ska det vara mojligt att rapportera direkt till den behoriga myndigheten genom en extern kanal.

I den offentliga sektorn géller skyldigheten enligt artikel 8 att inrétta interna rapporteringska-
naler och rapporteringsforfaranden statsforvaltningen, region- och landskapsforvaltningen,
kommunerna och andra offentligrittsliga juridiska personer. Enligt artikel 9.2 i direktivet kan
kommuner eller andra juridiska personer i den offentliga sektorn som har farre dn 10 000 inva-
nare eller farre &n 50 anstillda befrias fran skyldigheten. Detta inbegriper alla juridiska personer
som dgs eller kontrolleras av en sddan.

Minimikraven for intern rapportering och uppfoljningsforfaranden anges i artikel 9. I interna
rapporteringsforfaranden ska det garanteras att den rapporterande personens identitet ar konfi-
dentiell. Den person eller enhet som &r behdrig att ta emot interna rapporter ska omsorgsfullt
folja upp rapporten och underritta den rapporterande personen om atgdrderna inom en rimlig
tid, senast inom tre manader. Juridiska personer som redan har interna rapporteringsforfaranden
ska informera om dem och om forfarandena for extern rapportering pa ett lattillgangligt, begrip-
ligt och tydligt sitt. I direktivet foreskrivs ocksa om de rapporteringssatt som ska vara tillgdng-
liga (elektroniskt, pa papper eller per telefon samt vid ett fysiskt mote).

Enligt artikel 8 far den interna rapporteringskanalen ockséa anskaffas av en extern tjansteleve-
rantor.

Extern rapportering

Artiklarna 10-11 géller extern rapportering. Medlemsstaterna ska inritta externa rapporterings-
kanaler och vidta dtgirder for att f6lja upp rapporterna. For detta &ndamal ska medlemsstaterna
utse behoriga myndigheter och inrétta oberoende och sjilvstindiga, sikra rapporteringskanaler
som sakerstiller konfidentialiteten. De behoriga myndigheterna ska vidta de atgérder som be-
hovs for att f6lja upp rapporterna, och 6versianda rapporten till den behoriga myndigheten om
rapporten mottagits av en myndighet som inte dr behdrig att ingripa i den rapporterade overtra-
delsen. Vid behov ska informationen p& motsvarande sétt vidarebefordras enligt vad som forut-
sétts i nationell ritt eller unionsritt. P& EU-niva kan detta avse t.ex. Europeiska byran for be-
drageribekdmpning (Olaf) eller Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo). Den behoriga myndig-
heten ska lamna den rapporterande personen aterkoppling om uppféljningen av rapporten inom
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en rimlig tid, senast inom tre ménader eller i motiverade fall inom sex ménader. Den behoriga
myndigheten ska ocksd underritta den rapporterande personen om det slutliga resultatet av ut-
redningarna.

I artikel 12 anges minimikraven for forfarandena i samband med externa rapporteringskanaler,
rapporter och uppfoljning, inbegripet lagring av mottagna rapporter. Bestimmelsernas syfte ar
att inrdtta konfidentiella rapporteringskanaler och sékerstilla en tillrdcklig, utbildad personal
for handldggning av rapporterna samt tillging till begriplig och tydlig information p& den beho-
riga myndighetens webbplats om rapporteringsforfarandet, uppfoljningen, skyddet for vissel-
blasare och tillgéngliga rattsmedel.

Identiteten hos den rapporterande personen och foremalet for rapporten ska skyddas i alla ske-
den av de rapporteringsforfaranden som foreskrivs i direktivet. Direktivet begriansar dock inga
skyldigheter enligt unionsritt eller nationell ritt att 1dmna uppgifter bl.a. nir det handlar om
rattegéngar.

Offentliggoranden

I artikel 15 anges villkoren for skyddet for visselblasare i samband med offentliggéranden av
information. En person som offentliggér information har rétt till skydd om personen forst har
rapporterat internt och externt eller direkt externt i enlighet med kapitel II och III i direktivet,
men ingen lamplig &tgérd vidtagits till f6ljd av rapporten inom foreskriven tid, om personen
haft rimliga skél att tro att 6vertrddelsen kan utgdra 6verhdngande eller uppenbar fara for all-
ménintresset, eller det vid extern rapportering finns risk for repressalier eller att det 4r osannolikt
att 6vertradelsen kommer att avhjélpas pa ett effektivt sitt, pa grund av fallets sérskilda omstan-
digheter, t.ex. att bevis kan doljas eller forstoras, eller att en myndighet samverkar med den som
har begatt overtradelsen eller ar delaktig i 6vertriddelsen.

Konfidentialitet och behandling av personuppgifter

I artikel 16 finns bestimmelser om sekretesskyldighet och i artikel 17 om behandling av per-
sonuppgifter. Visselblasning i enlighet med direktivet bygger pa att identiteterna hos den rap-
porterande personen och den person som ar foremal for rapporten &dr konfidentiella. Detta fram-
gér av flera stycken som behandlar de olika rapporteringskanalerna och rapporteringsforfaran-
dena. Behandling av personuppgifter som utfors med stod av direktivet ska ske i enlighet med
EU:s rattsakter om detta (EU:s allmédnna dataskyddsforordning (EU) 2016/679, dataskyddsdi-
rektivet (EU) 2016/680 och dataskyddsforordningen for EU:s institutioner (EG) Nr 45/2001).

Bestimmelser om dokumentation och forvaring av rapporter finns i artikel 18.
Skyddsdtgdrder

I kapitel VI i direktivet foreskrivs om skyddsétgirder. I denna helhet ingér artikel 19 om forbud
mot repressalier, artikel 20 om stddatgarder, artikel 21 om atgérder for skydd mot repressalier,
artikel 22 om atgérder for att skydda berorda personer, artikel 23 om sanktioner och artikel 24
om rattigheter och réittsmedel som inte kan avstas.

Visselblasarna ska skyddas mot alla slags direkta och indirekta repressalier som de kan utséttas
for nér de rapporterar om Overtradelser. En forteckning over repressalier ingér 1 artikel 19. For-
teckmngen ar inte uttbmmande. Repressalier ar t.ex. avstdngning fran en tjénst for en viss tid,
tvngspermittering, uppséigning, degradering eller uppskjuten befordran, &ndrade arbetsuppgif-
ter, 16nesdnkning, negativ bedomning av arbetsprestationen, skada for personens anseende,
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svartlistning och fortida uppségning av avtal om leverans av varor eller tjénster. Férbudet mot
repressalier omfattar alltsd dven &tgirder som inte endast riktas mot den rapporterande personen
utan dven mot t.ex. en juridisk person som personen representerar eller mot personens sliktingar
som har en arbetsrelaterad anknytning till visselblasarens arbetsgivare.

Enligt artikel 20 ska den rapporterande personen ha tillgang till stodatgérder sasom lattatkomlig
och avgiftsfri omfattande och oberoende information och rddgivning om réttsmedel, forfaran-
den for att skydda sig mot repressalier samt den berdrda personens rittigheter, och effektivt
bistdnd fran behoriga myndigheter infor alla relevanta myndigheter som medverkar till skyddet
mot repressalier. Stodatgiarderna inbegriper ocksa rattshjilp i straffréttsliga forfaranden och i
gransoverskridande civilrittsliga forfaranden i enlighet med direktiv (EU) 2016/1919 och Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2008/52/EG (48), samt réttshjélp vid framtida forfaranden
och juridisk radgivning eller annat réttsligt bistdnd i enlighet med nationell rétt.

Artikeln ger medlemsstaterna mdjlighet att ocksé foreskriva om ekonomiskt bistdnd och stodat-
gérder, inbegripet psykologiskt stod, som beviljas rapporterande personer inom ramen for rétts-
liga forfaranden.

Stodatgirderna far tillhandahallas, beroende péa vad som &r lampligt, av ett informationscentrum
eller en enda tydligt angiven oberoende administrativ myndighet.

L artikel 21 anges de minimidtgirder som medlemsstaterna ska vidta for att skydda visselblasare
mot repressalier. Dessa dr ansvarsfrihet, omvéind bevisborda, rattsmedel och ersittning for
skada.

Skyddet for visselblasare stirks enligt direktivet vid réttegangar som géller repressalier genom
att omvénd bevisborda tillimpas sa att den som vidtagit repressalierna ska visa att dessa atgérder
inte har ndgon koppling till rapporteringen om &vertradelser. Visselblasare som avses i direkti-
vet ska ha ritt till rattsmedel mot repressalier, inbegripet interimistiska atgirder under ratte-
gangen innan domen meddelas. Enligt forslaget kan en interimistisk atgéird t.ex. vara att stoppa
trakasserier pa arbetsplatsen eller att forhindra en uppségning.

Direktivet géller ocksa skyddet och réttigheterna for den som berors av rapporteringen. Med-
lemsstaterna ska enligt artikel 22 sdkerstélla rétten till ett effektivt rdttsmedel och en réttvis
rattegang, oskuldspresumtionen och réitten till forsvar i enlighet med EU:s stadga om de grund-
laggande réttigheterna. De behdriga myndigheterna ska sikerstélla att dven identiteten hos fo-
remalet for rapporten skyddas sa ldnge utredningen pagar.

Enligt artikel 23 ska medlemsstaterna foreskriva effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner till skydd for savél de rapporterande som de berdrda personerna. Paféljderna som
foreskrivs som skydd for rapporterande personer géller situationer dar nadgon hindrar eller for-
sOker hindra rapporteringen, vidtar repressalier mot den rapporterande, vicker okynnestalan
mot den rapporterande eller bryter mot skyldigheten att behandla rapporterande personers iden-
titet konfidentiellt. For personer som ér foremal for en rapport kan det handla om fall dar illvil-
liga eller ogrundade rapporter gjorts om dem. I sddana fall ska foremalet for rapporten ha rétt
till ersdttning for skador till foljd av den illvilliga eller ogrundade rapporten.

Enligt artikel 24 ska medlemsstaterna sikerstdlla att det inte ar mdjligt att avsta fran, eller be-
grinsa, de rittigheter och rittsmedel som foreskrivs i direktivet genom ett avtal, en policy, en
anstéllningsform eller ett anstéllningsvillkor, och inte heller genom ett skiljeavtal som ingas
fore eventuell tvist.
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Slutbestidmmelser

Enligt artikel 26 ska medlemsstaterna inforliva direktivet i den nationella lagstiftningen senast
den 17 december 2021.

Nir direktivet genomfors dr det mojligt att tillimpa en Svergangsperiod for juridiska personer i
den privata sektorn med 50-249 arbetstagare sa att tidsfristen for att inrétta den interna rappor-
teringskanalen ar den 17 december 2023. Medlemsstaterna ska genast dverlimna texten till
dessa bestdmmelser till kommissionen.

Direktivet anger miniminormerna, vilket innebér att medlemsstaterna far infora eller behélla
bestimmelser som dr forménligare dn direktivets for att skydda visselblésare. Nationella for-
manligare bestimmelser far dock inte inskrdnka direktivets skydd for foremalet for en rapport.
(Artikel 25)

Medlemsstaterna ska tillhandahalla kommissionen all relevant information om genomférandet
och tillimpningen av direktivet. Pa grundval av den informationen ldgger kommissionen inom
tva ar (senast den 17 december 2023) fram en rapport om genomforandet och tillimpningen av
direktivet for Europaparlamentet och radet, och inom sex &r (senast den 17 december 2025) en
rapport om inverkan av den nationella genomforandelagstiftningen. I det sammanhanget bedo-
mer kommissionen behovet av att utvidga direktivets tillimpningsomrade och &verviger dnd-
ringsbehov samt en utvidgning av direktivets tillampningsomrade till ytterligare unionsrattsak-
ter eller omraden, i synnerhet forbéttring av arbetsmiljon for att skydda arbetstagarnas hilsa och
sdkerhet och arbetsvillkoren. Dessutom ska rapporten utvirdera hur medlemsstaterna har ut-
nyttjat de befintliga samarbetsmekanismerna som en del av deras skyldighet att f6lja upp rap-
porter om Overtrddelser som omfattas av detta direktivs tillimpningsomrdde och mer allmént
hur de samarbetar i fall av 6vertriddelser med en griansoverskridande dimension.

Medlemsstaterna ska arligen lidgga fram statistik for kommissionen om antalet rapporter som
mottagits av de behoriga myndigheterna, antalet utredningar och forfaranden och deras resultat
samt en uppskattning av den ekonomiska skadans omfattning. Rapporteringsskyldigheten enligt
direktivet géller dock endast om statistiken finns tillgdnglig (Artikel 27).

3 Nulidge och bedomning av nuléiget

3.1 Lagstiftning

3.1.1 Lagstiftning om skydd for visselblasare

Inledning

Finland har ingen allmént tillimplig lagstiftning om skydd for personer som rapporterar om
overtridelser. Inom vissa omraden finns sektorsspecifika bestimmelser om rapportering och
skydd for rapporterande personer. Storsta delen av dessa bestimmelser bygger pa specialbe-
stimmelser i unionsratten.

I Finland ingér bestimmelser om rapporteringsforfaranden i vissa sektorlagar sdsom 6 b kap.
13 § i lagen om investeringstjanster (747/2012), 3 kap. 3 § i lagen om handel med finansiella
instrument (1070/2017), 22 kap. 9 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

(162/2014), 7 kap. 6 § i kreditinstitutslagen (610/2014), 12 kap. 3 § i virdepappersmarknadsla-
gen (746/2012), 27 kap. 7 § i lagen om placeringsfonder (213/2019), 2 kap. 22 § i lagen om
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virdeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017), 6 kap. 17 a § 1 forsdkringsbolags-
lagen (521/2008) samt 71 a § i lagen om Finansinspektionen (878/2008) och finansministeriets
forordning om mottagande av rapporter om overtrddelser av de bestimmelser som géller finans-
marknaden och om fOrfarandena for uppfoljning av rapporterna vid Finansinspektionen
(1447/2016), som utfardats med stdd av den, samt lagen om forhindrande av penningtvitt och
av finansiering av terrorism (444/2017).

Enligt 72 § i lagen om forsékringsdistribution (234/2018) ska en juridisk person som bedriver
forsakringsdistribution ha rutiner for att dess anstéllda internt genom en oberoende kanal ska
kunna rapportera misstankar om overtradelser av den lagen samt av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 596/2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksfoérordning,
MAR) och om upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och kom-
missionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG.

15 §ilagen om foretagshemligheter (595/2018) foreskrivs dessutom om avsldjande av oegent-
ligheter och utdvande av yttrandefriheten. I 16 § i lagen om yttrandefrihet i masskommunikation
(460/2003) foreskrivs om kéllskydd och ritt till anonymitet.

Diskrimineringslagen (1325/2014) och lagen om jidmstélldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986) forbjuder repressalier mot personer som rapporterat om forbjuden diskriminering
eller deltagit i utredningen av fallet. Lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006) har som syfte att sdkerstélla efterlevnaden av be-
stimmelserna om arbetarskydd samt att forbéttra arbetsmiljon och arbetsforhallandena med
hjélp av myndighetstillsyn dver arbetarskyddet och samarbete mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. I 10 § i den lagen foreskrivs om arbetstagarnas rétt att till arbetarskyddsmyndigheten
anmadla bristfélligheter eller missforhallanden i friga om sékerheten eller hilsan pa arbetsplatsen
eller andra missténkta brott mot de bestimmelser som omfattas av tillsynen. Néir en sddan an-
méilan gors ska anmilarens identitet och det faktum att en tillsynsatgérd vidtagits till foljd av
anmilan hemlighéllas. Anmailarens identitet far dock rojas om det dr nodvandigt med tanke pa
tillsynen och anmailaren har gett sitt samtycke till det. Lagstiftningen om arbetarskydd och an-
stéllningsforhdllanden omfattas inte av tillimpningsomradet for visselblasardirektivet.

Lagstiftning om skydd for rapporterande personer inom transportsektorn

Bestimmelser om skydd for rapporterande personer inom transportsektorn finns bland annat
nationellt i sjolagen (674/1994), spartrafiklagen (1302/2018), luftfartslagen (864/2014) och la-
gen om tillsyn over fartygssidkerheten (HE 370/1995). Bestimmelser om skydd for rapporte-
rande personer foreslds ingd i den nya lagen om transport av farliga &mnen (RP 220/2021 rd).
Dessutom foreskrivs om skydd for rapporterande personer pad EU-niva.

Enligt 18 kap. 15 a § 1 mom. i sjolagen (674/1994) far en myndighet inte vidta rattsliga atgiarder
pa grund av odverlagda eller oavsiktliga dvertradelser som myndigheten far kinnedom om bara
pa grund av att de har rapporterats med stod av 15 §, om det inte ar friga om en séddan forsum-
melse av skyldigheter som kan betraktas som grov oaktsamhet eller ett férfarande som é&r straff-
bart enligt strafflagen (39/1889). Enligt 2 mom. i samma paragraf far ett rederi, en skeppsredare,
fartygets befdlhavare eller en annan aktor som avses i den lagen inte pa ett diskriminerande sétt
bemota arbetstagare i sin tjdnst eller andra personer som lamnar rapporter om eventuella tillbud
som de fatt kinnedom om.

Motsvarande bestimmelse finns i 167 § 1 mom. i spartrafiklagen (1302/2018), enligt vilket
Transport- och kommunikationsverket inte far vidta rittsliga atgérder pa grund av odverlagda
eller oavsiktliga Gvertradelser som verket far kinnedom om enbart pa grund av en anmélan med
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stod av 165 §, forutom nér det &r frdga om en sidan forsummelse av skyldigheter som kan
betraktas som grov oaktsamhet eller ett forfarande som é&r straffbart enligt strafflagen (39/1889).
Enligt 2 mom. far jarnvagsoperatorer, bannétsforvaltare och andra verksamhetsutdvare som av-
ses i den lagen inte pa ett diskriminerande sétt bemota arbetstagare i sin tjdnst eller andra per-
soner som lamnar en rapport om ett eventuellt tillbud som de kénner till.

Forebilden for dessa bestimmelser i sjolagen och spértrafiklagen ar 128 § i luftfartslagen
(864/2014), som ar kopplad till den s.k. hindelseférordningen (Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om rapportering, analys och uppfdljning av
héndelser inom civil luftfart, om &dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
996/2010 och om upphidvande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG, kom-
missionens forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr 1330/2007), som avses i del 11, punkt
B i) i bilagan till visselblasardirektivet. Det bor beaktas att rapporteringsskyldigheten enligt
hindelseférordningen giller varje sidkerhetsrelaterad hiandelse som utgor en fara for eller, om
den inte atgérdas eller korrigeras, kan utgora en fara for ett luftfartyg, for personer som befinner
sig i ett luftfartyg eller for andra personer. Hindelseforordningen omfattar dirmed betydligt fler
situationer &n visselblasardirektivet.

Enligt handelseforordningen forutsétts bade en intern och en extern rapporteringskanal. I {or-
ordningen foreskrivs det om sévil obligatorisk som frivillig rapportering, och bade organisat-
ioner och myndigheter alaggs att ha rapporteringskanaler. I 126 § i luftfartslagen anges Trans-
port- och kommunikationsverket som den myndighet som ansvarar for och driver ett rapporte-
ringssystem enligt hdndelseforordningen till vilket obligatorisk och frivillig information om
hindelser rapporteras. Narmare information om systemet finns pa Transport- och kommunikat-
ionsverkets webbplats och i &mbetsverkets anvisning.

I luftfartslagen foreskrivs ocksa att informationen om héndelser ska rapporteras till Transport-
och kommunikationsverket via ett grinssnitt eller annars i elektronisk form. Det finns alltsé
redan en egen kanal for rapportering av héndelser. [ férordningen anges inte som i visselblésar-
direktivet ndgra krav pa att mottagandet ska bekréftas eller den rapporterande personen fa ater-
koppling om uppfoljningen. Med tanke pa att &mbetsverket t.ex. 2019 tog emot nédstan 10 000
rapporter om héndelser skulle det medfora avsevirda kostnader att bekrdfta mottagandet och
lamna &terkoppling om alla dessa rapporter. Det &r inte &ndamalsenligt att en enskild medlems-
stat pa det har séttet dndrar rutinerna for rapporter om hiandelser om inte medlemsstaterna ar
eniga om éndringen.

Enligt hindelseforordningen far en myndighet inte vidta réttsliga atgérder pa grund av odver-
lagda eller oavsiktliga dvertradelser som myndigheten far kinnedom om bara pa grund av att
de har rapporterats enligt hindelseforordningen, om det inte dr frdga om en situation som avses
i artikel 16.10 1 hdandelseférordningen. Enligt 2 mom. f4 pad motsvarande sitt verksamhetsuto-
vare inte pa ett diskriminerande sétt bemota en sddan anstilld som ldmnar in en rapport om ett
eventuellt tillbud som han eller hon kénner till.

Enligt artikel 15 i hindelseforordningen far medlemsstater, Europeiska byran for luftfartssiaker-
het och organisationer inte ldmna ut eller anvinda hindelseinformation for att faststilla skuld-
eller ansvarsfragan eller for ndgra andra syften 4n att bibehalla eller forbéttra flygsikerheten. I
artikel 16 i samma forordning foreskrivs det om skydd av informationskéllan.

Rapporteringsskyldigheten enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2013/54/EU om vissa
flaggstaters ansvar i frdga om efterlevnad och verkstéllighet av 2006 ars konvention om arbete
till sjoss, som avses i del I, punkt B ii) i bilagan till visselblasardirektivet, har i Finland satts i
kraft genom 10 § i1 lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
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arbetsplatsen (44/2006). Enligt den paragrafen ska rapporten goras till arbetarskyddsmyndig-
heten. Detta s.k. flaggstatsdirektiv krdver ingen intern rapporteringskanal.

Kravet pa skydd for rapporterande personer enligt Europaparlamentets och radets direktiv
2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstatskontroll (nedan PSC-direktivet), som avses i del
IL, punkt B iii) i bilagan till visselbldsardirektivet, har i Finland satts i kraft genom 20 § i lagen
om tillsyn &ver fartygssdkerheten (370/1995), enligt vilken rapporter om brott mot en bestim-
melse eller foreskrift som géller fartygssdkerheten om mojligt ska goras skriftligen till tillsyns-
myndigheten. Muntliga rapporter kan endast goras om en skriftlig rapport inte & mgjlig pé
grund av att drendet dr bradskande eller av andra orsaker. Den rapporterande personens identitet
fér inte r6jas for fartygets befdlhavare, dgare eller redare. Om en inspektion forréttas pa grund
av en rapport far inspektoren inte yppa att inspektionen sker pa grund av en rapport. Inspektdren
ska se till att alla samtal med beséttningen ar konfidentiella. PSC-direktivet forutsatter alltsa
ingen intern rapporteringskanal, utan uttryckligen att rapporter ska goras skriftligen till tillsyns-
myndigheten. Lagen om tillsyn 6ver fartygssidkerheten innehéller inga bestimmelser om att den
rapporterande personen ska fa en bekriftelse om mottagandet eller aterkoppling om uppfolj-
ningen av rapporten.

For ndrvarande behandlar riksdagen regeringens proposition med forslag till ny lag om transport
av farliga dmnen (RP 220/2021 rd), dér bestimmelser om skydd for rapporterande personer
foreslas for alla transportformer. Aven bestimmelser om skydd for arbetstagare foreslas. Enligt
60 § i lagforslaget far en myndighet inte vidta rittsliga atgérder pa grund av odverlagda eller
oavsiktliga overtradelser som den far kinnedom om pa grund av en utredning om en végtrans-
port eller en utredning om en olycka eller ett tillbud som intréffat i en hamn och som gjorts med
stod av bestimmelserna i det kapitlet, forutom néir det &r friga om en sddan forsummelse av
skyldigheter som kan betraktas som grov oaktsamhet eller ett forfarande som &r straffbart enligt
strafflagen (39/1889). Dessutom fér arbetsgivaren inte diskriminera anstéllda eller andra perso-
ner i sin tjanst som anmdler eventuella tillbud som de kénner till.

Ovrig nationell lagstifining om skydd for rapporterande personer

148 § 4 mom. i socialvardslagen (1301/2014) forbjuds negativa motatgdrder mot en person som
gjort en anmélan om ett missforhallande. I den &ndring av lagen om smébarnspedagogik
(453/2021) som tréader i kraft den 1 augusti 2022 foreskrivs om skyldigheten for personalen
inom sméabarnspedagogiken att anméla missforhéllanden eller risker for uppenbara missforhal-
landen som de upptéckt i smdbarnspedagogiken (57 a §) samt om étgdrder med anledning av
anmdilan (57 b §). En person som hor till personalen inom smabarnspedagogiken och som lagger
marke till eller fir kinnedom om ett missforhillande eller en uppenbar risk for ett missforhal-
lande som riktar sig mot genomforandet av smébarnspedagogiken ska utan dréjsmél meddela
den person som ansvarar for verksamheten vid verksamhetsstéllet for smabarnspedagogik for
att missforhallanden eller risker for missforhallanden ska kunna atgirdas effektivt och snabbt.
Den person som ansvarar for verksamheten ska i sin tur meddela den kommunala tjénsteinne-
havare som ansvarar for smabarnspedagogiken.

Avsikten dr att en bestimmelse om rapporteringsskyldighet for tjdnsteleverantorers personal ska
tas in 1 den lag om tillsyn &ver social- och hilsovarden som bereds for ndrvarande vid social-
och hélsovardsministeriet. Bestimmelsen foreslas gilla bade anstillda hos tjénsteleverantorer
inom social- och hélsovarden och personal som skdter motsvarande uppgifter i ett uppdragsfor-
hallande eller som underleverantdrer. I samband med beredningen av tillsynslagen kommer
konsekvenserna av rapporteringsskyldigheten att bedémas nérmare.
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Bestimmelser om skydd av en rapporterande persons identitet finns ocksa i exempelvis foder-
lagen (65 §) och i livsmedelslagen (297/2021 rd).

3.1.2 Nationell lagstiftning som &r central {for visselblasardirektivets tillimpningsomrade
Arbetslagstiftning
Arbetsavtalslagen och lagen om sjoarbetsavtal

I arbetsavtalslagen (55/2001) finns inga uttryckliga bestimmelser om skydd for visselblasare
eller i Ovrigt om forfarandet for att rapportera om dvertradelser. Den rapporterande arbetstaga-
rens rattsliga stdllning och tillatandet av forfaranden som riktas mot personen pa grund av en
sadan rapport kan dock bedomas utifrén arbetsavtalslagens skyldigheter for arbetstagare och
arbetsgivare samt bestimmelserna om anstéllningsskydd. I 1 kap. 3 § i lagen om sjOarbetsavtal
(756/2011) finns en hénvisning till anvisningar om de forfaringssitt enligt vilka arbetstagaren
kan anfora klagomal 6ver arbetsgivarens forfarande, om det strider mot lagstiftningen om arbete
till sjoss. I paragrafen avses rutinerna for klagomal enligt regel 5.1.5 i konventionen om arbete
till sjoss (FordrS 52/2013) och arbetstagarnas réttigheter som ndmns i den. Enligt konventionens
regel fir en arbetstagare som ldmnar in klagomal enligt rutinerna inte bestraffas eller utsittas
for repressalier pa grund av klagomélet, om det inte uppenbart gjorts av okynne eller illvilja.

Anstillningsrelaterade skyldigheter i rapporteringsforfarandet

Arbetstagarens lojalitetsplikt uttrycks i den andra meningen i 3 kap. 1 § i arbetsavtalslagen,
enligt vilken arbetstagaren i sin verksamhet ska undvika allt som star i strid med vad som ska-
ligen kan kravas av en arbetstagare i den stillningen. Enligt forarbetena till lagen (RP 157/2000
rd, s. 12) géller denna skyldighet dven under arbetstagarens fritid och dess innehall varierar
betydligt beroende pa arbetstagarens stéllning. I nationell rattspraxis och Europeiska domstolen
for de manskliga rattigheternas (Europadomstolen) rattspraxis har det ansetts att den dmsesidiga
lojalitetsplikt som baseras pa ett arbetsavtal alagger arbetstagaren skyldigheter avseende forfa-
randet vid rapportering av Overtradelser (TT:2003-68 och Heinisch v. Germany, 28274/08,
21.7.2011).

Den pé arbetsavtalet baserade lojalitetsplikten och arbetsavtalslagens 3 kap. 1 § som uttrycker
denna plikt kan anses forutsétta att arbetstagaren undviker att orsaka sin arbetsgivare skada ge-
nom rapporteringen. Overtradelser bor 1 forsta hand rapporteras internt pa arbetsplatsen t.ex. till
chefen, och man bor i ndgon man forsdkra sig om sanningshalten i den rapporterade informat-
ionen. Rapportering av helt grundlds information utanfor arbetsplatsen kan betraktas som ett
forfarande som strider mot lojalitetsplikten. Vid beddmningen ska dven arbetstagarens arbets-
relaterade skyldigheter t.ex. i egenskap av fortroendeman eller chef samt rapporteringsskyldig-
heter som foljer av annan lagstiftning beaktas.

Skyldigheter som begransar rapporteringen av information om overtradelser &r t.ex. skyddet av
affarshemligheter enligt 3 kap. 4 § i arbetsavtalslagen och enligt lagen om foretagshemligheter
(595/2018) samt skyldigheter som baserar sig pa sekretessavtal eller andra avtal som forutsatter
konfidentialitet. Enligt 5 § 1 lagen om foretagshemligheter tillats dock avvikelser fran skyddet
av foretagshemligheter for att avsl6ja oegentligheter eller olaglig verksamhet till skydd for all-
ménintresset. Rojandet av information kan ocksé begrinsas av sekretess- och tystnadsplikter
som foljer av annan lagstiftning. Bestimmelser om forfarandet vid rapportering av dvertriadelser
kan ocksa finnas i arbetsgivarens anvisningar.
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I 5 kap. 1 arbetsavtalslagen finns bestimmelser om permittering, i 6—8 kap. om grunderna for
upphévande av arbetsavtal och i 10 kap. om arbetsavtals ogiltighet och oskéliga villkor. Mot-
svarande bestimmelser finns ocksa i lagen om sjoarbetsavtal.

Lagstiftning om tjdnsteforhdllanden

I statstjinstemannalagen (750/1994), lagen om tjénsteinnehavare i kommuner och valfdardsom-
raden (304/2003), kyrkolagen (1054/1993) eller i lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006) finns
inga uttryckliga bestimmelser om skydd for visselblasare eller om rapporteringsférfaranden. En
skyldighet som kan ndmnas i samband med rapporteringsforfarandet &r att tjéinstemén enligt 14
§ 2 mom. i statstjanstemannalagen ska upptriada som deras stillning och uppgifter forutsitter.
Enligt 17 § 2 mom. i lagen om tjdnsteinnehavare i kommuner och vélfardsomréden ska tjénste-
innehavaren i sin uppgift handla opartiskt och upptrida sa som hans eller hennes stéllning och
uppgift forutsétter.

Rojandet av information som rapporteras kan begransas av tjanstemannens tystnadsplikt, som
enligt 17 § i statstjainstemannalagen regleras i lagen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het och i annan lagstiftning. I statstjainstemannalagen finns bestimmelser om bl.a. grunderna for
uppsédgning och uppldsning av tjansteforhallanden samt om tjdnstemannarittsliga pafoljder
sasom varningar och avstdngning frén tjdnsteutdvning. Motsvarande bestimmelser finns ocksé
i lagen om tjénsteinnehavare i kommuner och vélfardsomraden och i kyrkolagen.

3.1.3 Lagstiftning som é&r central for visselblasardirektivets materiella tillimpningsomréade
Offentlig upphandling

Visselblasardirektivets materiella tillimpningsomrade omfattar lagstiftningen om offentlig upp-
handling och séledes overtradelser av den lagstiftning som tillimpas pa upphandling som 6ver-
stiger EU:s troskelviarden. Bestimmelser om offentlig upphandling finns i lagen om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016, upphandlingslagen). Bestimmelser om offentlig upp-
handling inom sérskilda sektorer finns dessutom i lagen om upphandling och koncession inom
sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016). Genom dessa lagar har EU-
lagstiftningen om offentlig upphandling genomforts i Finland.

Genom skyddet for personer som rapporterar om overtradelser av lagstiftningen om offentlig
upphandling forebyggs bedragerier och korruption i samband med genomférande av unionens
budget vid offentlig upphandling. Dessutom mojliggdrs ett effektivare ingripande i att nationella
upphandlande myndigheter och upphandlingsenheter inte tillrackligt strikt iakttar reglerna om
offentlig upphandling i samband med genomftrande av entreprenad, leverans av varor eller
utférande av tjanster. Overtradelser av regleringen om offentlig upphandling snedvrider kon-
kurrensen, okar affarsverksamhetens kostnader, dventyrar placerares och aktiedgares intresse
och forsvagar allmént investeringarnas attraktivitet och foretagens jdmlika verksamhetsforut-
sdttningar, vilket for sin del skadar en vél fungerande inre marknad. Upphandlingsdirektivets
(2014/24/EU) tillimpningsomridde omfattar endast upphandlingar som overstiger EU:s troskel-
véarden, som anges i 26 § i upphandlingslagen. Troskelvdrden for nationella upphandlingar och
dérmed tillimpningsomradet for upphandlingslagen anges i 25 § i upphandlingslagen. Tilldimp-
ningsomradet for upphandlingslagen for sérskilda sektorer (1398/2016) samt for forsérjnings-
direktivet (2014/25/EU) anges i 13 § i upphandlingslagen for sarskilda sektorer. Utover de ovan-
ndmnda troskelvirdena i euro innehdller upphandlingslagen och upphandlingslagen for sér-
skilda sektorer avvikelser fran tillimpningsomradet for lagarna t.ex. nir upphandlingen gors hos
en enhet som &r anknuten till den upphandlande enheten.
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Réttsmedel enligt upphandlingslagen ar yrkan pd upphandlingsrittelse (riktas till den upphand-
lande enheten) eller besvir hos marknadsdomstolen. Réttsmedlen dr parallella och utesluter inte
varandra. Aven tiden for sbkande av dndring borjar 16pa samtidigt for bada riattsmedlen. Endast
en part, vanligen en deltagande anbudssokare eller anbudsgivare, kan soka dndring i ett upp-
handlingsbeslut. Kommuninvénare eller kommunala fértroendevalda har inte rétt att anfora be-
svar hos marknadsdomstolen eller yrka pa upphandlingsrittelse hos den upphandlande enheten
i upphandlingsdrenden som omfattas av tillimpningsomrédet for upphandlingslagen, sdvida de
inte dr parter. Enligt 139 § i upphandlingslagen kan var och en som anser att en upphandlande
enhet har forfarit i strid med den lagen begéra att Konkurrens- och konsumentverket vidtar at-
gérder for att utreda forfarandets lagenlighet. Forvaltningslagen tillimpas pé begédran om att
atgirder ska vidtas och pa behandlingen av begiran. Konkurrens- och konsumentverket kan
ocksa pa eget initiativ inleda en utredning av ett drende som omfattas av dess behorighet. I
praktiken fokuserar Konkurrens- och konsumentverket i sin tillsyn pd direktupphandlingar.
Konkurrens- och konsumentverket kan genom sitt beslut forbjuda en upphandlande enhet att
helt eller delvis verkstilla ett upphandlingsbeslut, om verket anser att den upphandlande enheten
har gjort en direktupphandling utan en sddan grund som anges i den lagen. Detta forutsétter att
inget upphandlingskontrakt har uppréttats. Om den upphandlande enheten som direktupphand-
ling har gjort en upphandling som &verstiger EU-tréskelvirdena eller gjort en tjansteupphand-
ling eller ingatt en koncession som dverstiger de nationella troskelvérdena utan en grund som
anges 1 upphandlingslagen och om det i drendet redan har ingatts ett upphandlingskontrakt, kan
Konkurrens- och konsumentverket gora en framstéllning till marknadsdomstolen om att en ogil-
tighetspafoljd ska bestimmas, en pafdljdsavgift bestimmas eller kontraktsperioden forkortas.

Lagstiftningen om finansiella tjdnster och finansmarknaden

Den gillande nationella lagstiftningen om finansmarknaden &r till ménga delar inre marknads-
ratt som harmoniserats genom EU-baserad lagstiftning och i Finland satts i kraft genom lagar
och lagéndringar som ror finanssektorn. Den pa EU-niva harmoniserade regleringen av finans-
marknadssektorn omfattar for narvarande cirka 40 olika direktiv och cirka 30 EU-forordningar,
som &r direkt tillampliga i medlemsstaterna. For nirvarande finns det 6ver 30 gédllande nation-
ella forfattningar pa lagniva om finanssektorn och de finansiella aktorerna, av vilka det i ngra
ingar bestimmelser som har betydelse for rapporteringen av dvertradelser och skyddet for vis-
selblasare. Dessa bestimmelser har beskrivits ndrmare i avsnitt 3.1.1 Lagstiftning om skydd for
visselblasare. Dessutom kompletteras sévél de nationella lagarna som EU-lagstiftningen av flera
forfattningar pa ldgre niva, myndigheternas anvisningar och tolkningar samt rekommendationer
som tagits fram inom ramen for sjélvregleringen.

Direktivets tillimpningsomrade omfattar emellertid ocksa saddana forfattningar som hor till fi-
nansmarknadslagstiftningen, i vilka inte 4nnu foreskrivits om rapportering av dvertradelser.

Aktorerna i den finansiella sektorn ar foregéngare nir det géller att inrétta rapporteringskanaler,
eftersom den géllande associationsritten innehdller skyldigheter om inrdttandet av interna rap-
porteringskanaler och om relaterade rutiner. Efter finanskrisen observerades allvarliga brister i
tillsynen dver genomforandet av bestimmelserna om finansiella tjdnster. Av denna anledning
infordes i ménga forfattningar om omradet for finansiella tjanster atgirder for skyddande av
dem som rapporterar dvertrddelser, inklusive aktorernas interna rapporteringskanaler och till-
synsmyndighetens rapporteringskanaler och ett uttryckligt forbud mot repressalier.

Till exempel i frdga om kreditinstitut och vérdepappersforetag fogades kraven pé inrdttande av

en intern rapporteringskanal och rutinerna till nationell lag i samband med genomforandet av
direktiv 2013/36/EU ér 2014 (RP 39/2014 rd). Enligt 7 kap. 6 § i kreditinstitutslagen ska ett
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kreditinstitut ha rutiner for att dess anstéllda internt genom en oberoende kanal ska kunna rap-
portera misstankar om Overtrddelser av bestimmelser och foreskrifter om finansmarknaden.
Personuppgifterna om den rapporterande personen och den som dr féremal for rapporten ar sek-
retessbelagda. Kreditinstitutet ska ocksa sékerstilla att personer som rapporterar om missténkta
overtriadelser skyddas och inte p& grund av rapporterna utsétts for diskriminering eller annat
osakligt bemotande. Detta kan t.ex. sikerstéllas genom att personuppgifterna hélls hemliga och
diskriminering forebyggs. Pa rapporterna tillimpas samma skyddsbestdmmelser som pé rappor-
ter till myndigheterna.

For att rapporteringskanalerna ska fungera behdvs tydliga anvisningar om rutinerna, och syste-
met méste vara litt att anvinda. Kreditinstitutets anvisningar kan bl.a. ta upp réttigheterna och
skyldigheterna for den som rapporterar och den som dr foremal for rapporten, rapporternas in-
nehdll, rutinerna for behandling och undersokning av rapporter samt eventuella andra atgéirder.
Bestimmelsen forutsitter inte att rapporter ska kunna limnas anonymt. Atkomsten till identi-
tetsuppgifter om den rapporterande personen och den person som rapporten giller och uppgifter
om innehallet i rapporten ska begrénsas till de personer som behdver uppgifterna for att kunna
utreda drendet.

Information som behdvs ska bevaras i fem ar. Informationen ska raderas fem &r efter rapporte-
ringen om den inte fortfarande behdvs for en brottsutredning, en pagaende rittegang eller en
myndighetsundersokning eller for att trygga de réttigheter som den rapporterande personen eller
den som &r foremal for rapporten har. En registrerad person som en rapport avser har inte ratt
att granska uppgifter som avses i 1 och 2 mom. Dataombudsmannen kan pa begéran av en regi-
strerad granska att de uppgifter om den registrerade som avses i 1 och 2 mom. &r lagenliga.

Bestimmelser om en intern rapporteringskanal fogades senare genom regeringens proposition
65/2016 rd dven bland annat till 12 kap. 3 § i virdepappersmarknadslagen (65/2016). Enligt den
paragrafen ska en emittent ha rutiner for att dess anstéllda internt genom en oberoende kanal
ska kunna rapportera en misstanke om Overtrddelser av bestimmelser och foreskrifter om fi-
nansmarknaden. Bestimmelsen i virdepappersmarknadslagen grundar sig pa artikel 32 i MAR.
Utover till vardepappersmarknadslagen fogades motsvarande bestimmelser bland annat till la-
gen om placeringsfonder och lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Sedermera
har man i EU-rdttsakter tagit in bestimmelser om rapporteringskanaler for olika sammanslut-
ningar. Finansbranschens reglering om rapporteringskanaler har setts over ocksa vad giller an-
tagandet av EU:s allmédnna dataskyddsférordning (EU) 2016/679 i propositionen RP 100/2018
rd.

Till foljd av regleringen var ménga aktorer i finanssektorn, t.ex. emittenter, virdepappersfore-
tag, kreditinstitut, fondbolag, forvaltare av alternativa investeringsfonder, virdepapperscen-
traler och handelsplatser oavsett storlek forpliktade att ha interna rapporteringskanaler redan
fore visselblasardirektivet trddde i kraft. Bestimmelserna om interna rapporteringskanaler och
skydd for visselblasare pa finansmarknaden &r i huvudsak baserade pa Europeiska unionens
tvingande bestimmelser som antagits genom direktiv och férordningar samt pa kompletterande
forfattningar pé ldgre niva. De nuvarande nationella bestimmelserna om rapporteringskanaler
som ingdr i olika forfattningar innehéller ménga overensstimmande krav, formuleringar och
element.

Till ovanndmnda interna rapporteringskanaler kan det rapporteras om missténkta dvertradelser

av bestimmelser och foreskrifter om finansmarknaden, oberoende av pafoljden for den miss-
tankta Overtradelsen.
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Dessutom anvénds pé finansmarknaden redan en rapporteringskanal som administreras av myn-
digheten, det vill sdga Finansinspektionen, till vilken missténkta dvertriddelser av bestimmelser
och foreskrifter om finansmarknaden kan rapporteras, oberoende av om den rapporterande per-
sonen rapporterat till ndgon av de interna rapporteringskanaler som grundar sig pé géllande
forfattningar. Den rapporteringskanal som Finansinspektionen administrerar beskrivs ndrmare i
avsnitt 3.3 Befintliga rapporteringskanaler.

Forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism

I lagstiftningen for att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism ingar sévél nationella
lagar som europeisk och internationell reglering. Den nationella lagstiftningen bygger pa Euro-
peiska unionens bestimmelser i1 direktiv och forordningar. Direktiven har genomforts genom
nationella lagar. Férhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism hor till visselbla-
sardirektivets tillimpningsomréde enligt direktivets artikel 2.1 a. I enlighet med skal 15 i in-
gressen till direktivet avses med skyddet av unionens finansiella intressen kampen mot bedra-
gerier, korruption och annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens utgifter, uppbord
av unionens inkomster och medel eller tillgdngar. Enligt skil 5 i ingressen ar en grundliaggande
tanke i direktivet att gemensamma miniminormer som sikerstéller att visselblasare skyddas ef-
fektivt bor vara tillimpliga i frdga om akter och politikomraden dir det finns ett behov av att
stirka kontroll av efterlevnaden. Underrapportering av visselbldsare ar en viktig faktor som pé-
verkar kontrollen av efterlevnaden, och dvertrddelser av unionsritten kan medfora allvarlig
skada for allménintresset.

Syftet med lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017),
nedan penningtvéttslagen, ar att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism, frimja
avslojande och utredning av sddan verksamhet och effektivisera sparning och édtertagande av
brottsvinningen. Lagen kompletteras av flera speciallagar. 17 kap. 8 § foreskrivs om forfaran-
den vid rapportering av misstiankta overtraddelser hos rapporteringsskyldiga som avses i 1 kap.
2 § 1 mom. i den lagen. Tillimpningsomradet enligt 1 kap. 2 § 1 mom. i lagen om forhindrande
av penningtvétt och av finansiering av terrorism omfattar bl.a. tillhandahallare av bokforings-,
revisions-, advokat- eller investeringstjanster eller finansiella tjédnster samt fastighetsformedlare
och kreditinstitut.

17 kap. 9 § 1 penningtvittslagen finns bestimmelser om tillsynsmyndighetens och advokatfor-
eningens system for att ta emot rapporter om misstiankta overtradelser. Enligt 7 kap. 1 § i lagen
ar Finansinspektionen, Polisstyrelsen, Patent- och registerstyrelsen samt regionforvaltningsver-
ket tillsynsmyndigheter.

Bestimmelser om forsummelser av och brott mot skyldigheterna enligt penningtvéttslagen finns
i 8 kap. 1 penningtvéttslagen. Tillsynsmyndigheten kan for forsummelse av eller brott mot skyl-
digheterna enligt penningtvittslagen pafora en ordningsavgift, en offentlig varning eller en pa-
foljdsavgift. Tillsynsmyndigheten pafor rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt som forsummar
eller bryter mot skyldigheten enligt 7 kap. 8 § 1 mom. att skapa rutiner for rapportering av
misstanke om &vertrddelser en ordningsavgift eller en pafoljdsavgift.

Undantag fran skyldigheten att inrdtta en intern rapporteringskanal for rapporteringsskyldiga
som omfattas av tilldmpningsomrddet for lagen om forhindrande av penningtvitt och av finan-
siering av terrorism

En rapporteringsskyldig behover dock inte ha en intern rapporteringskanal, om tillsynsmyndig-
heten eller advokatféreningen utifrén den rapporteringsskyldigas riskbeddmning enligt 2 kap. 3
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§ beslutar att dess rapporteringskanal &r tillricklig med tanke pa den rapporteringsskyldigas
storlek och verksamhet samt riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism.

I forarbetena till den paragrafen (RP 228/2016 rd) konstateras att en rapporteringsskyldig i ex-
ceptionella situationer inte behdver organisera ett tips- eller rapporteringssystem, om det 4&r mo-
tiverat med tanke pé den rapporteringsskyldigas bedomning av risken for penningtvétt och
finansiering av terrorism. Tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen kan t.ex. ge sddana an-
visningar att rapporteringsskyldiga som ar verksamma inom en viss bransch och har farre én
fem anstéllda inte behover grunda en sddan oberoende kanal som avses i paragrafen, om ocksé
riskbedomningen talar for att undantag ska beviljas. Tillsynsmyndigheten eller advokatfore-
ningen ska fatta ett beslut om beviljande av undantag. Da ska den behoriga tillsynsmyndighetens
eller advokatfoéreningens system enligt 7 kap. 9 § fungera som tips- eller rapporteringssystem
for en rapporteringsskyldig som beviljats undantag. T.ex. regionforvaltningsverket har medde-
lat de foretag som verket Gvervakar att foretag med 1-5 anstéllda inte &r skyldiga att inrdtta en
intern rapporteringskanal med stdd av lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansie-
ring av terrorism.

Uppgifter om undantag fran skyldigheten att inrdtta en rapporteringskanal fran tillsynsmyndig-
heterna och Finlands advokatforbund

Regionforvaltningsverket i Sédra Finland 6vervakar till exempel fastighetsformedlingar, till-
handahéllare av finansiella tjdnster, bokforare och inkassoforetag. Regionforvaltningsverket har
inte fattat ndgra egentliga beslut om huruvida enskilda rapporteringsskyldiga far anvénda reg-
ionforvaltningsverkets rapporteringskanal. Tillsynsobjekten har dock anvisats att regionforvalt-
ningsverkets rapporteringskanal i stillet for ett eget system i princip far anvdndas av for det
forsta sddana rapporteringsskyldiga som overvakas av regionforvaltningsverket och som har
hogst fem anstéllda. Dessutom kan undantaget enligt anvisningen utnyttjas av rapporterings-
skyldiga vilkas organisationsstruktur inte mdjliggor inrdttande av en oberoende kanal pa det sétt
som lagen avser. Den rapporteringsskyldige ska dock alltid motivera anviandningen av region-
forvaltningsverkets rapporteringssystem ocksa i sin riskbeddmning. Antalet tillsynsobjekt som
utnyttjar mojligheten till undantaget har inte statistikforts. Enligt regionforvaltningsverkets be-
domning har stérre organisationer, det vill siga de som har fler 4n fem anstéillda i princip ett
eget rapporteringssystem.

Finansinspektionen har inte beviljat de rapporteringsskyldiga som den utdvar tillsyn 6ver un-
dantag enligt lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism.

Patent- och registerstyrelsen (PRS) dvervakar aktdrerna inom revisionsbranschen. Ar 2022 har
det registrerats sammanlagt 69 revisionssammanslutningar och omkring 1 600 auktoriserade
revisorer. Storsta delen av de auktoriserade revisorerna verkar i ndgon revisionssammanslut-
nings tjdnst, men i viss utstrdckning verkar revisorer ocksa som sé kallade enskilda revisorer.
Skyldigheten att inrétta en intern rapporteringskanal giller endast revisionssammanslutningar,
inte enskilda revisorer.

Fram till inledningen av 2022 har det till PRS fran revisionssammanslutningar inkommit under
tio begidranden av undantag fran skyldigheten att inrdtta en intern rapporteringskanal. Enligt
PRS uppskattning kan det dock antas att storsta delen av de 69 revisionssammanslutningar som
for nirvarande dr verksamma i Finland kommer att begéra undantag av PRS framfor allt pa
grund av att deras personalantal ar sa litet (under 10 arbetstagare) att inrdttandet av en intern
oberoende rapporteringskanal inte dr andamalsenligt.
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Polisstyrelsen 6vervakar som rapporteringsskyldig enligt penningtvéttslagen endast Veikkaus
Ab. Dessutom Overvakar Polisstyrelsen i fraiga om penningtvittslagen nedan ndmnda néringsid-
kare (s.k. ombud), som formedlar Veikkaus Ab:s penningspel. Veikkaus Ab har inte beviljats
undantag fran skyldigheten att inrétta en rapporteringskanal. Ombuden 4r for sin del inte rap-
porteringsskyldiga enligt penningtvéttslagen, varfor skyldigheten inte berdr dem.

Finlands advokatférbund Advokatférbundets styrelse har i sina granskningsbeslut slagit fast att
man vid byrder dér det arbetar hogst fem jurister inte behdver skapa interna forfaranden for
rapportering av misstinkta overtrddelser. I slutet av 2021 (31.12.2021) fanns det 749 advokat-
byraer, av vilka sammanlagt 679 var sddana som sysselsatte hogst fem jurister. De anstéllda vid
advokatbyrder kan rapportera misstankar om overtradelser av penningtvittslagen och av be-
stimmelser och foreskrifter som utfirdats med stod av den till Advokatférbundet direkt per e-
post till en e-postlada som inréttats sirskilt for andamaélet. Kanalen i friga har varit i bruk sedan
ar 2017, och till den har under hela tiden inte kommit nagra rapporter om missténkta overtré-
delser.

Alands tillsynsmyndigheter Alands landskapsregering och Lotteriinspektionen har inte beviljat
de rapporteringsskyldiga som de utdvar tillsyn 6ver undantag enligt lagen om forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism.

Revisionslagstiftning

I artikel 7 1 EU:s revisionsforordning (537/2014) foreskrivs om revisorns skyldighet att rappor-
tera om oegentligheter hos det granskade foretaget (PIE-sammanslutning). Om en lagstadgad
revisor eller ett revisionsforetag som utfor lagstadgad revision av ett foretag av allmént intresse
missténker eller har goda grunder att misstidnka oegentligheter, déribland bedrdgeri med avse-
ende pé det granskade foretagets finansiella rapporter, ska revisorn eller revisionsforetaget in-
formera det granskade foretaget och uppmana det att utreda fragan samt vidta lampliga atgérder
for att hantera sddana oegentligheter och forhindra att de upprepas i framtiden, dock utan att
detta paverkar tillimpningen av artikel 12 i revisionsforordningen och direktiv 2005/60/EG. Om
det granskade foretaget inte utreder fragan ska den lagstadgade revisorn eller revisionsforetaget
informera de myndigheter som av medlemsstaterna tilldelats ansvaret for utredning av sddana
oegentligheter. Om en lagstadgad revisor eller ett revisionsforetag i god tro till dessa myndig-
heter verlamnar sddana uppgifter om oegentligheter som avses i forsta stycket, ska detta inte
anses utgora nagon Overtrddelse av eventuella avtalsmissiga eller réttsliga begransningar for
offentliggérande av information.

Pé nationell niva finns bestimmelser om revision i revisionslagen (1141/2015), lagen om revis-
ion inom den offentliga férvaltningen och ekonomin (1142/2015), statsradets forordning om
revision (1377/2015) och arbets- och niringsministeriets férordning om krav for godkédnnande
av revisorer (1442/2015) samt i lagen om érsavgift och avgifter for kvalitetskontroll for reviso-
rer (1512/2015). Bestimmelser om anmélan om misstankar finns i 4 kap. 13 § i revisionslagen.
Enrevisor ska tillhandahélla sina anstéllda ett internt forfarande som sikerstéller att de anonymt
kan anmila misstankar om brott mot bestdmmelserna om revision.

Till exempel enligt 10 kap. i revisionslagen kan pafoljderna for ett sdédant brott vara anméarkning,
varning, aterkallande av ett godkdnnande, tidsbundet férbud att verka som revisor, tidsbundet
forbud att verka i en revisionssammanslutnings forvaltningsorgan eller pafoljdsavgift.

Sedan den 1 januari 2016 dr Patent- och registerstyrelsen tillsynsmyndighet for revisionsverk-
samheten.
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Produktsdikerhet och overensstimmelse med kraven

Bestammelserna om produktsidkerhet och 6verensstimmelse med kraven ér till storsta delen ba-
serade pa Europeiska unionens lagstiftning och kompletterande nationell lagstiftning. Kraven
pa olika produkter har harmoniserats huvudsakligen genom EU:s produktdirektiv och dessutom
genom EU:s forordningar och beslut. EU strévar efter att garantera den fria rorligheten for varor
inom sitt ekonomiska territorium genom att harmonisera produktkraven. For att garantera sé-
kerhet, hélsa, miljoskydd och konsumentskydd har det i lagstiftningen stéllts krav pd produkter.
Produkter ska vara sikra och tillforlitliga att anvidnda eller uppfylla vissa minimikrav.

Vad giller sikerheten for produkter som sldpps ut pa den inre marknaden &r de foretag som
deltar i tillverknings- och distributionskedjan och deras personal den frimsta beviskéllan, vilket
leder till att rapportering fran visselblasare i sidana foretag har ett stort mervarde, eftersom de
ar mycket ndrmare killan till information om eventuell otillborlig och olaglig tillverkning, im-
port eller distribution i friga om osékra produkter.

EU:s marknadskontrollforordning

EU:s forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter,
nedan marknadskontrollférordningen, trddde i kraft den 15 juli 2019. Férordningen borjade i
huvudsak tillimpas tva ar efter ikrafttrddandet, dvs. den 16 juli 2021. Forordningen ersitter
bestimmelserna i den s.k. NLF-férordningen (EG) nr 765/2008 om marknadskontroll och yttre
granskontroll. Flera frdgor i marknadskontrollférordningen ska ocksé regleras i den nationella
lagstiftningen. En stor del av EU:s lagstiftning om produkters dverensstimmelse med kraven
hor till tillimpningsomradet for EU:s marknadskontrollférordning.

Tillampningsomridet &r omfattande och forordningen géller merparten av de produktsektorer
dér det finns harmoniserade EU-bestimmelser. Marknadskontrollférordningen tillimpas pa
produktsektorer som omfattas av 70 sektorsspecifika EU-produktréttsakter. Dessa fortecknas i
bilaga I till férordningen och nagra exempel &r leksaker, motoriserade fordon och hissar. I bilaga
IT till férordningen foreskrivs om pafoljder i de sektorer inom forordningens tillimpningsom-
rdde som inte omfattas av EU:s nuvarande harmoniseringslagstiftning. Storsta delen av forord-
ningens skyldigheter géller marknadskontrollmyndigheter och myndigheter vid de yttre gréin-
serna, men den innehaller ocksa nya skyldigheter for ekonomiska aktorer. I lagstiftningen om
produkters overensstimmelse med kraven avses beroende pa sektor med ekonomisk aktor i all-
ménhet tillverkaren eller importéren eller, i avsaknad av dessa, antingen ett av tillverkaren be-
myndigat ombud eller i sista hand en tillhandahallare av distributionstjinster, vilka alla ansvarar
for sin verksambhets laglighet.

Genomforandet av marknadskontrollforordningen och harmoniseringen av den nationella mark-
nadskontrollagstiftningen i samband med detta 4r en stor reform. Arbets- och niringsministeriet
samordnar genomforandet nationellt och ansvarar for genomférandet inom de produktsektorer
som ministeriet ansvarar for. De 70 produktréttsakter som hor till férordningens tillimpnings-
omrade fordelas pd sex olika ministeriers forvaltningsomrdden (ANM, KM, MM, SHM, JSM
och IM). Dessutom innehéller férordningen bestimmelser som ror Tullen (FM). Arbets- och
nédringsministeriet samordnar genomforandet av forordningen och ansvarar for genomforandet
inom de 26 produktsektorer som ministeriet ansvarar for.

Nir det giller produktsékerhet och produktdverensstimmelse specificeras i del I punkt C i bi-

lagan till visselblasardirektivet Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/46/EG om faststél-
lande av en ram for godkdnnande av motorfordon och slépvagnar till dessa fordon samt av sy-
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stem, komponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for sddana fordon (ramdirek-
tivet). Det direktivet har sedermera upphavts genom Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2018/858 om godkinnande av och marknadskontroll 6ver motorfordon och sldapfordon till
dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som &r avsedda for
sédana fordon, om éndring av férordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om
upphévande av direktiv 2007/46/EG. Narmare nationella bestimmelser om marknadskontrollen
av dessa produkter finns i fordonslagen (82/2021). Forordning 2018/858 giller tillverkare, till-
verkarombud, importérer och distributdrer av bilar och deras sldpfordon samt system, kompo-
nenter och separata tekniska enheter som &dr avsedda for dem. I Finland finns tusentals ekono-
miska aktorer som omfattas av forordningens tillimpningsomrade. Bestimmelser om administ-
rativa och straffrittsliga pafoljdsavgifter for 6vertriadelser av forordningen finns i 10 kap. i for-
donslagen (82/2021) och i 3 och 4 kap. i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter
(1137/2016).

Transport- och kommunikationsverket tar arligen emot cirka 500 rapporter om overtradelser av
forordningen fran systemet SafetyGate (the EU rapid alert system for dangerous non-food pro-
ducts), som forvaltas av kommissionen. Verket foljer ocksa arligen upp cirka 400 rapporter som
andra marknadskontrollmyndigheter 1damnat i systemet ICMS (The internet-supported inform-
ation and communication system for the pan-European market surveillance) om produkter som
strider mot kraven eller &r riskabla. Férordning 2018/858 forpliktar &mbetsverket att i sin verk-
samhet beakta motiverade klagomal. For att fullgora den hér skyldigheten finns ett formulér for
extern rapportering pa dmbetsverkets webbplats. Konsumenter och ekonomiska aktorer lamnar
arligen cirka 100 rapporter till &mbetsverket, varav 5—10 leder till atgidrder. Den aktuella upp-
skattningen &r att rapporterna inte kommer att 6ka enbart av den anledningen.

Skydd for visselblasare som foreskrivs i direktivet dr ocksd avgorande for att forhindra avled-
ning av skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition samt forsvarsrelaterade produk-
ter, eftersom det skulle uppmuntra rapportering av overtradelser av unionsritten, sasom doku-
mentbedrageri, andrad mirkning eller olagliga forvirv av skjutvapen inom unionen dar dvertra-
delser ofta innebar en avledning fran den lagliga till den illegala marknaden. Skydd for vissel-
blasare som foreskrivs i direktivet skulle ocksa bidra till att férhindra olaglig tillverkning av
hemgjorda springdmnen genom att bidra till en korrekt tillimpning av restriktioner och kon-
troller avseende springédmnesprekursorer.

Nationella bestimmelser

Inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade har de nationella bestimmelserna om
marknadskontroll sammanforts i en horisontell lag om marknadskontrollen av vissa produkter
(1137/2016), nedan marknadskontrollagen, som ocks& kompletterar bestimmelserna i mark-
nadskontrollférordningen. Marknadskontrollagen tradde i kraft den 1 januari 2017 och lagens
tillimpningsomrade har sedermera utvidgats. I regeringens proposition (RP 139/2021 rd) fore-
slogs det att marknadskontrollagens tillimpningsomrade ocksé ska utvidgas till andra produk-
ter. Lagéndringarna tradde i kraft den 11 april 2022. Tillimpningsomradet for lagen utvidgades
sé att den i fortséttningen dven omfattar foljande produktgrupper: fritidsbatar, radioutrustning,
marin utrustning, energirelaterade produkter, elektrisk och elektronisk utrustning som innehal-
ler farliga &mnen, kemikalier, kosmetiska produkter samt i tobakslagen avsedda produkter.

Nya produktsektorer kommer att fogas till markandskontrollagens tillampningsomrade ocksa

pa grundval av separata regeringspropositioner om genomférande av marknadskontrollférord-
ningen och harmonisering av den nationella lagstiftningen.
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I marknadskontrollagens 1 § anges de produktslag som lagen fér ndrvarande tillimpas pé; ut-
rustning och sakerhetssystem som &r avsedda for anvidndning i explosionsfarliga omgivningar
(ATEX-produkter), vagar, mdtinstrument, explosiva varor for civil anviandning, hissar, séker-
hetskomponenter till hissar, pyrotekniska artiklar, tryckbédrande anordningar, elektrisk utrust-
ning, skyddsutrustning som &r avsedd att anvéndas av konsumenter, gasanordningar, produkter
avsedda i stralsikerhetslagen, vissa produkter avsedda i luftfartslagen, produkter avsedda i for-
donslagen samt aerosoler, utdver vilka produktgrupperna ovan har omfattats av tillimpnings-
omradet sedan april 2022. Aven leksaker samt textilier och skodon kommer att inkluderas i
tillimpningsomradet genom separata propositioner som bereds vid arbets- och néringsministe-
riet.

Marknadskontrollagen tillimpas inte sjélvstindigt utan de sektorsspecifika bestimmelser som
anges i tillimpningsparagrafen, utan tillimpningen av lagen far sitt innehéll genom sektorsspe-
cifika bestimmelser eftersom produktkraven ingér separat i varje produktlag. Marknadskontrol-
lagens forhallande till tillsynsbestimmelserna i de produktlagar som hor till lagens tillimp-
ningsomrade varierar enligt sektor. I den mén som produktlagarna innehaller separata avvikande
bestimmelser om marknadskontrollen eller sirskilda tilliggskrav eller behorigheter tillimpas
det som foreskrivs i produktlagen. I t.ex. elsdkerhetslagen, hissékerhetslagen, lagen om matin-
strument och lagen om tryckbirande anordningar finns bestimmelser om dverensstimmelse och
sikerhet under anvéndningen av produkter och utrustning och om den anslutande tillsynen, som
bygger pé nationell lagstiftning. Bestimmelserna om pafdljder och bestimmelser som baseras
pa produktsektorernas sidrdrag och som géller marknadskontroll men avviker fran marknads-
kontrollagen kommer dven i fortsittningen att finnas i sektorlagarna. Bestimmelserna om pa-
foljder behover finnas i sektorlagarna, eftersom dessa bestimmelser i regel inte ska finnas i
nagon annan lag dn bestimmelserna om de motsvarande skyldigheter som maste forsummas for
att pafoljderna ska kunna paforas. Inom arbets- och néringsministeriets forvaltningsomrade
finns for ndrvarande bestimmelser om straffrittsliga pafoljder. De sektorsspecifika lagarna in-
nehaller straffbestimmelser om forseelser. Dessutom maéste strafflagen beaktas. Strafflagen in-
nehaller vissa straffbestimmelser som uttryckligen hanvisar till brott mot respektive sektorlag.

I produktlagarna anges de ekonomiska aktdrernas skyldigheter i samband med verifieringen och
pavisandet av produkternas dverensstimmelse med kraven. Dessutom foreskrivs i artikel 4 i
marknadskontrollférordningen om uppgifter for ekonomiska aktorer avseende produkter som
omfattas av viss harmoniserad unionslagstiftning. Paféljderna for de ekonomiska aktorernas
underlatenhet att skota sina uppgifter enligt artikel 4 ska foreskrivas nationellt. Artikeln tillim-
pas pd sammanlagt 18 olika EU-produktréttsakter som galler byggprodukter, personlig skydds-
utrustning, gasanordningar, buller fran utrustning som ir avsedd att anvéndas utomhus, maski-
ner, leksaker, ekodesign for energirelaterade produkter, begrinsning av anvéndning av vissa
farliga amnen i elektrisk och elektronisk utrustning (RoHS-direktivet), pyrotekniska artiklar,
fritidsbétar och vattenskotrar, enkla tryckkarl, elektromagnetisk kompatibilitet (EMC-direkti-
vet), icke-automatiska végar (vagdirektivet), matinstrument, utrustning och sikerhetssystem
som &r avsedda for anvéndning i explosionsfarliga omgivningar (ATEX-direktivet), elektrisk
utrustning (lagspanningsdirektivet, LVD-direktivet), radioutrustning samt tryckbérande anord-
ningar. Till vissa produktlagar har det 4ven fogats bestimmelser om pafdljder avseende ekono-
miska aktdrers skyldigheter som foreskrivs i artikel 4 i marknadskontrollférordningen.

Nationellt har man under de senaste dren harmoniserat pafoljdssystemet inom lagstiftningen om
overensstimmelse med kraven och produktsidkerhet och den huvudsakliga paféljden for 6ver-
tradelser ér boter. En typisk straffbestimmelse inom produktlagstiftningen ér 12 § 1 gasanord-
ningslagen (502/2018). Enligt den paragrafen ska den som uppsétligen eller av oaktsamhet bry-
ter mot bland annat tillverkarens skyldighet att se till att gasanordningen dverensstimmer med
de grundldggande sdkerhetskraven, tillverkarens skyldighet att 1ata gasanordningen genomga
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ett forfarande for bedomning av Overensstimmelse genom iakttagande av ett ldmpligt forfa-
rande for bedomning av dverensstimmelse och genom anlitande av ett anmélt organ eller im-
portorens skyldighet att informera tillverkaren och Sékerhets- och kemikaliverket om risker el-
ler distributorens skyldighet att se till att gasanordningen eller tillbehdren har forsetts med CE-
mérkning och atf6ljs av EU-forsékran om &verensstimmelse, att produkten atf6ljs av bruksan-
visningar och sikerhetsforeskrifter samt distributorens skyldighet att informera tillverkaren el-
ler importdren och Sékerhets- och kemikaliverket om risker, om inte stringare straff for gér-
ningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott mot bestimmelserna om gasanordningarnas
overensstimmelse med kraven domas till boter.

Utover i lagstiftningen om produkters dverensstimmelse med kraven foreskrivs det om allméin
produktsédkerhet for konsumtionsvaror i EU:s allménna produktsékerhetsdirektiv 2001/95/EG,
som genomforts nationellt genom konsumentsékerhetslagen (929/2011). Lagen ar en allmén lag
om sikerheten vad giller varor och tjénster som tillhandahalls konsumenter. Lagen tillimpas
nér det inte foreskrivs om minst samma sidkerhetsniva for konsumtionsvaran eller konsument-
tjdnsten i en speciallag. Sékerhets- och kemikalieverket Gvervakar efterlevnaden av lagen. Till-
synsmyndigheten for speciallagstiftningen kan ocksé tillimpa lagen om det i speciallagstift-
ningen i fraga inte t.ex. finns tillrickliga bestimmelser om myndigheternas behdrighet. 1 50 § i
konsumentskyddslagen finns straffbestimmelser och i 44 kap. 1 § i strafflagen bestimmelser
om hélsobrott.

Sdkerhets- och kemikalieverket, Transport- och kommunikationsverket, Stralsdkerhetscen-
tralen, Finlands miljocentral, Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet och Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden samt kommunerna &r marknadskontroll-
myndigheter enligt den gédllande marknadskontrollagen. Ilagen finns omfattande bestimmelser
om marknadskontrollmyndighetens tillsynsmedel och administrativa tvdngsmedel i situationer
som giller bristande dverensstimmelse med kraven hos olika produkter pa marknaden. Lagen
innehéller bestimmelser for att sdkerstilla ett effektivt samarbete mellan marknadskontrollmyn-
digheterna och Tullen vid den yttre granskontrollen (4 § 2 mom., 5 §, 8—11 §). Lagen innehaller
ocksa bestimmelser som styr och betonar en riskbaserad marknadskontroll och planmaéssig till-
syn (6 och 7 §). P4 detta sitt sdkerstélls att myndighetsresurserna anvénds &ndamalsenligt och
att tillsynen &r 6ppen och synlig.

Transportsikerhet

Skyddet for visselblasare ar viktigt ocksa for forhindrande av sddana Gvertradelser av transport-
sikerhetsbestimmelser som kan dventyra ménniskoliv. Detta har redan erkénts i unionens sek-
torsvisa réttsakter om luftfarts- och sjofartssidkerheten. I dem foreskrivs ockséd om skyddet av
anstillda som rapporterar om missforhallanden mot repressalier.

Den gillande lagstiftningen om skydd for visselblésare i transportsektorn beskrivs i avsnitt 3.1.
Har beskrivs de transportsidkerhetsbestimmelser som genomfor den EU-lagstiftning som avses
i artikel 2.1 a iv i visselblasardirektivet och rdknas upp i punkt D i del [ i bilagan.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 om jéarnvégssdkerhet har i Finland ge-
nomforts genom lagen om transportservice (320/2017), spartrafiklagen (1302/2018), statsradets
forordning om driftskompatibiliteten hos jarnvidgssystemet (284/2019) samt Transport- och
kommunikationsverkets foreskrift ~om  jArnvigssystemets sikerhet  (TRAFI-
COM/138582/03.04.02.00/2019). Bestimmelserna géller alla cirka 40 foretag som bedriver
sparbunden trafik, och en del av bannétsforvaltarna: Trafikledsverket i egenskap av statens ban-
nétsforvaltare samt uppskattningsvis 50 forvaltare av privata spdranlaggningar. Dessutom om-
fattas nagra andra enskilda aktorer av bestimmelserna. Verksamheten omfattas av skyldigheten
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att rapportera om olyckor och tillbud inom spartrafiken. Direktivet aldgger aktorerna att rappor-
tera till den nationella myndigheten ocksa om olyckor och tillbud som kan ha orsakats av brott
mot rutiner som baseras pa sikerhetsdirektivet. Ar 2020 inkom cirka 250—-300 s&dana rapporter
per manad. Den rapporterande personen dr skyddad enligt spartrafiklagen pé det sitt som besk-
rivs 1 avsnitt 3.1. Antalet rapporter vintas inte paverkas i nigon hog grad av att skyddsbestdm-
melserna enligt visselblasardirektivet triader i kraft. Det system fOr att hantera sdkerheten som
forutsitts av aktorerna samt tillsynen over systemet innebar att visselblasardirektivets effekter
inte nodvéndigtvis ér s betydande som i andra sektorer dér verksamheten inte &r lika reglerad.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/96/EG om forvaltning av végars sidkerhet har i
Finland genomforts genom lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005). I den lagen fore-
skrivs inte om nagra pafoljder av straffkaraktir, vilket har betydelse vid beddmningen av skyd-
det for visselblasare. Skyddet géller enligt den foreslagna lagen Trafikledsverkets och nérings-
, trafik- och miljocentralernas anstillda som deltar i utredningsplanering och vigplanering samt
planeringsbyraerna. Vid Transport- och kommunikationsverket giller skyddet dem som deltar
1 godkdnnandet av utredningsplaner och viagplaner samt i myndighetstillsynsuppgifter enligt
véagsidkerhetsdirektivet. Via vagprojekt som hor till vagsdkerhetsdirektivets tillimpningsomrade
omfattar skyddet for visselblasare dessutom delar av Trafikledsverkets personal samt projektets
entreprendrer och aktorer och behdriga trafiksdkerhetsgranskare. Transport- och kommunikat-
ionsverket har inte fatt nagra egentliga rapporter om 6vertridelser, men ddremot en del forfrag-
ningar om hur stora projekt vagsdkerhetsdirektivets forfaranden ska tillimpas pa. For nirva-
rande far Vigtrafikantlinjen och trafikens kundservice vighdallningsrespons flera tiotusen
ganger arligen. Bara en liten del av responsen kanaliseras till Transport- och kommunikations-
verket i form av forvaltningsklagan.

Vighallningen pa landsvigarna kan forutom av véigsikerhetsdirektivet ocksé paverkas av skyd-
det for visselblasare i samband med offentlig upphandling. Storsta delen av vighéllningen och
trafikledshéllningen upphandlas via offentlig upphandling. Det nya viagsédkerhetsdirektivet (EU)
2019/1936 har ersatt det vagsdkerhetsdirektiv 2008/96/EG som ndmns i visselblasardirektivet,
och det har genomforts genom lagen om &dndring av lagen om trafiksystem och landsvégar
(998/2021) och lagen om éndring av 24 § i banlagen (999/2021), som trddde i kraft den 15
december 2021.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/54/EG om minimikrav for sdkerhet 1 tunnlar som
ingdar i det transeuropeiska vagnéatet har i Finland genomforts genom lagen om trafiksystem och
landsvéagar. Finland har 25 tunnlar, som inte alla omfattas av direktivets tillampningsomrade.
Tunnlarna forvaltas av nérings-, trafik- och miljocentralerna och vigbolagen, som dock alla har
tunnlar som omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Skyddet {for visselblasare foreslés for-
utom dessa aktdrer gilla dven tunnelentreprendrer och planeringskonsulter, men det totala an-
talet skyddade personer &r litet. For nidrvarande har myndigheten inte fatt nigra rapporter om
overtradelser av direktiv 2004/54/EG. Aven i friga om det direktivet géller det att notera att den
nationella lagstiftningen inte for nirvarande innehaller ndgra bestimmelser om péaféljder av
straffkaraktir for Gvertradelser av direktivet.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler betraf-
fande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik och om upphé-
vande av radets direktiv 96/26/EG har i Finland genomforts genom lagen om transportservice
(320/2017). For narvarande géller lagen sammanlagt 12 071 innehavare av person- eller gods-
trafiktillstind. Av dem har cirka 500 tillstindsinnehavare dver 50 arbetstagare. Arligen inkom-
mer via systemet ERRU (European Registers Of Road Transport Undertakings) cirka 1 300
rapporter om person- och godstrafikidkare som brutit mot lagen. De senaste aren har medeltalet
stabiliserats pa en ndgot hogre niva och antalet rapporter om 6vertradelser har varit 1 500—1 600
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per ar. Siffrorna inkluderar bade 6vertrddelser som rapporterats av Finlands polis och av till-
synsmyndigheter i andra l&nder. Rapporterna frin ERRU-systemet kommer frdn Finlands och
andra EU-ldnders tillsynsmyndigheter. De ovanndmnda rapporterna frdn ERRU ér ett inform-
ationsutbyte mellan myndigheterna om Overtradelser och baserar sig pd EU-lagstiftning. Det ar
svart att uppskatta i vilken mén skyddet for visselbldsare kommer att leda till att t.ex. transport-
foretagens anstillda borjar rapportera om dvertrédelser.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 391/2009 om gemensamma regler och stan-
darder for organisationer som utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg har i Finland ge-
nomforts genom lagen om fartygs tekniska sékerhet och séker drift av fartyg (1686/2009). La-
gen innehéller heltdckande bestimmelser om fartygs sdkerhet och séker drift av dem. De para-
grafer genom vilka direktivet genomfors géller sju klassificeringsséllskap som besiktar fartyg
for Transport- och kommunikationsverkets rikning. For nirvarande rapporteras inga overtré-
delser av denna forordning.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/90/EU om marin utrustning och om upphévande
av radets direktiv 96/98/EG har i Finland genomforts genom lagen om marin utrustning
(1503/2011). Direktivet géller nagra tiotal i Finland verksamma tillverkare och distributorer av
marin utrustning, ett finskt anmaélt organ och ndgot 6ver hundra finska fartyg som omfattas av
direktivets tillimpningsomréde. For ndrvarande rapporteras inga dvertradelser av direktivet, och
antalet sddana rapporter véntas inte oka.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/106/EG om minimikrav pa utbildning for sjéfolk
(direktivet om minimikrav pa utbildning) har i Finland genomforts genom lagen om transport-
service (320/2017) och lagen om séttande i kraft och tillimpning av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i &ndringarna av 1978 ars internationella konvention angiende
normer for sjéfolks utbildning, certifiering och vakthéllning (413/2009) samt republikens pre-
sidents forordning (414/2009). Direktivet om minimikrav pa utbildning omfattar 12 sjofartsut-
bildningsanordnare pa andra stadiet och hogskolenividn (YH), varav tre pa Aland. For nirva-
rande rapporteras inga overtriadelser, och ingen betydande dkning av rapporter som baseras pa
detta direktiv ar att vénta.

Rédets direktiv nr 98/41/EG om registrering av personer som fdrdas ombord pé passagerarfartyg
som ankommer till eller avgar frdn hamnar i gemenskapens medlemsstater har i Finland genom-
forts genom lagen om passagerarfartygs personlistor (1038/2009) samt Transport- och kommu-
nikationsverkets foreskrift Anméilan om antalet personer ombord pa passagerarfartyg (TRAFI-
COM/75226/03.04.01.00/2019). Bestimmelserna giller uppskattningsvis knappt tio passage-
rarfartygsforetag. Antalet rederier som endast trafikerar i Finland varierar nagot frén ar till ar.
Inga dvertrédelser har tills vidare rapporterats. Skyddet for visselbldsare véntas inte leda till mer
an hogst en liten 6kning av antalet rapporter.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/96/EG om faststillande av harmoniserade krav
och forfaranden for séker lastning och lossning av bulkfartyg har i Finland genomf6rts genom
lagen om sdker lastning och lossning av vissa bulkfartyg (1206/2004). Direktivet giller cirka
sju bulkhamnar i Finland. Antalet hamnar varierar nagot fran ar till ar eftersom typen av gods
som transporteras via hamnarna varierar. Tills vidare har inga 6vertradelser rapporterats, och
antalet rapporter véntas inte oka.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/68/EG om transport av farligt gods pa vig, jirnvag

och inre vattenvégar har i Finland genomforts genom lagen om transport av farliga d&mnen
(719/2014), statsradets forordning om transport av farliga &mnen pa vég (194/2002), statsradets
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forordning om transport av farliga &mnen pé jarnvag (195/2002), statsradets forordning om kor-
tillstand for forare av fordon som transporterar farliga &mnen (401/2011), statsrddets férordning
om sdkerhetsradgivare for landtransport av farliga &mnen (274/2002) samt Transport- och kom-
munikationsverkets foreskrift om transport av farliga amnen pa vag (0/82133/03.04.03.00/2019)
och om transport av farliga &mnen pé jarnvig (TRAFICOM/82134/03.04.02.00/2019). Forkort-
ningen TFA anvénds ofta om transport av farliga &mnen.

I den regeringsproposition med forslag till en lagreform om transport av farliga &mnen som
overlatits till riksdagen &r avsikten att ta in bestimmelser om anvéndning av information om
olyckor eller tillbud. Enligt forslaget far en myndighet inte vidta réttsliga atgérder pa grund av
ooverlagda eller oavsiktliga dvertradelser som den far kinnedom om pa grund av en utredning
om en végtransport eller en utredning om en olycka eller ett tillbud som intréffat i en hamn och
som gjorts med stod av den lagen, forutom nér det &r frdga om en saddan forsummelse av skyl-
digheter som kan betraktas som grov oaktsamhet eller ett forfarande som é&r straffbart enligt
strafflagen (39/1889). Nir det giller utredningar om spértrafik foreslas lagen innehalla en hén-
visning till 167 § 1 spartrafiklagen (1302/2018).

Manga olika aktorer deltar i transporten av farliga &mnen. Den vanligaste transportkedjan bestar
av avsindaren, transportdren och mottagaren. I branschen finns ocksa speditions- och logistik-
foretag och tillverkare och aterforséljare av férpackningar, tankar och transportenheter som an-
vinds for transporter. Besiktningsorgan som &r godkdnda av myndigheterna bedomer forpack-
ningarnas och tankarnas dverensstimmelse med kraven, besiktar dem och beviljar godkénnan-
den for dem. Dessutom gér myndighetsgodkénda organisationer &rligen s.k. periodiska TFA-
besiktningar av fordon och beviljar TFA-godkinnanden for fordon.

Personer som deltar i transport eller tillféllig férvaring av farliga &mnen ska vara utbildade och
behoriga. I végtrafiken krivs i regel att férare som transporterar farliga &mnen har ett kortill-
stand for transport av farliga &mnen. Organisationen ska i regel ha en sdkerhetsradgivare om
den transporterar farliga amnen pa vig eller jarnvig eller om verksamheten paverkar en sddan
transport. De som uppréttar fraktdokument, forpackar, lastar och fyller transporter, innehar for-
packningar eller tankar eller forvaltar ett bannét har ocksa sina roller i transportkedjan.

Det finns flera myndigheter som skulle ta emot eventuella rapporter om &vertradelser av dessa
TFA-bestimmelser, eftersom bade polisen, Grinsbevakningsvisendet, Tullen, Transport- och
kommumkatlonsverket Sikerhets- och kemikalieverket och Stralsikerhetscentralen r behoriga
myndigheter enligt de nationella bestimmelserna som efterlevnaden av direktivet forutsitter.
Myndigheterna far varje ar en del forfragningar som géller dvertrddelser av bestimmelserna,
men en fullstdndig bild av antalet saknas. Antalet rapporter kan 6ka i framtiden, i synnerhet nir
lagstiftningen om transport av farliga &mnen ses 6ver och myndigheternas befogenheter fortyd-
ligas. Redan i1 dag har intressentgrupper hort sig for om vart overtrddelser kan rapporteras. |
framtiden ska Transport- och kommunikationsverket enligt den nya lagen vara en mer centrali-
serad TFA-myndighet, och just det imbetsverket kan dven dérfor fa fler rapporter.

I lagen om transportservice samlas och konsolideras den nationella lagstiftningen och unions-
lagstiftningen samt Finlands internationella ataganden som giller tjansterna och marknaden
inom transportsektorn. Lagen omfattar alla transportformer samt informationshanteringen och
registren for trafiken. Genom den lagen har flera EU-s réttsakter genomforts nationellt, t.ex.
forordningen om trafikidkare (EG) nr 1071/2009, férordningen om tillstdnd for godstrafik (EG)
nr 1072/2009, direktivet om yrkeskompetens i vigtrafik 2003/59/EG, forordningen om buss-
passagerares réttigheter (EU) nr 2006/2004 och forordningen om luftfartsavtal med tredjeland
(EG) nr 847/2004.
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I anslutning till 2 § 2 mom. i lagforslag 1 har det i den nationella lagstiftningen om transport-
omrddet inte till alla delar foreskrivits om straffpéfoljder. S&dana forfattningar ar sarskilt lagen
om trafiksystem och landsvigar, genom vilken man genomfor Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/54/EG om minimikrav for sidkerhet i tunnlar som ingér i det transeuropeiska vig-
nétet samt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/96/EG om forvaltning av vigars séker-
het. P4 motsvarande sitt innehéller lagen om séker lastning och lossning av vissa bulkfartyg
(1206/2004), genom vilken man genomfort Europaparlamentets och radets direktiv 2001/96/EG
om faststéllande av harmoniserade krav och forfaranden for sdker lastning och lossning av bulk-
fartyg, endast administrativa pafoljder av sakringsdtgirdskaraktir. Inte heller ingér det négra
hot om paféljder i lagen om sittande i kraft och tillampning av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i dndringarna av 1978 ars internationella konvention angaende nor-
mer for sjofolks utbildning, certifiering och vakthallning (413/2009). De som rapporter om
overtridelser av dessa lagar atnjuter skydd for visselbldsare endast om handlingen allvarligt kan
dventyra mal av allmént intresse som lagstiftningen ska uppfylla.

De i visselblasardirektivet avsedda rittsakterna om transportsikerhet, Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 996/2010 av den 20 oktober 2010 om utredning och forebyggande av
olyckor och tillbud inom civil luftfart och om upphévande av direktiv 94/56/EG, Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 392/2009 av den 23 april 2009 om transportdrens skade-
stdndsansvar vid passagerarbefordran till sjoss samt Europaparlamentets och radets direktiv
2009/18/EG av den 23 april 2009 om grundldggande principer for utredning av olyckor i sj6-
transportsektorn och om éndring av radets direktiv 1999/35/EG och Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/59/EG, som Olycksutredningscentralen dr ansvarig myndighet for, har ge-
nomforts genom lagen om sédkerhetsutredning (525/2011). Syftet med sdkerhetsutredningar ar
att 6ka den allménna sdkerheten, att forebygga olyckor och tillbud och att férhindra skador till
foljd av olyckor. For brott mot lagen om sékerhetsutredning har inte foreskrivits nigra straffpa-
foljder. P& experterna vid Olycksutredningscentralen tillimpas bestimmelserna om straffratts-
ligt tjansteansvar i uppdrag enligt den lagen. Olycksutredningscentralen kan for att & vissa upp-
gifter bestimma att vissa foremal och dokument ska overlimnas och forena detta dldggande
med vite pa det sétt som foreskrivs i viteslagen (1113/1990). Transportsiakerhetssektorns till-
synsmyndigheter rdknas upp nedan i motiveringen till 19 § i den foreslagna lagen.

Miljéskydd

Forslaget bidrar till rapporteringen och forbattrar skyddet for visselblasare 1 d&renden som géller
miljoskyddet. Forslagen stoder tillsynen Gver och ett battre genomforande av lagstiftningen.
Brott mot miljolagstiftningen kan ur nationell synvinkel i exceptionella fall skada det allménna
intresset pa ett sétt som far grinsoverskridande konsekvenser.

EU:s system for handel med utsldppsridtter (EU ETS)

Bestimmelser om handel med utslappsritter finns i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG. Nationella bestammelser om utslédppshandel finns i lagen om utslédppshandel
(311/2011). P4 EU-niva dr systemet till stor del harmoniserat. Det nationella handlingsutrymmet
ar mycket sndvt och samtidigt har EU-kommissionen en central roll i forvaltningen av systemet.

Inom utsléappshandeln bedrivs handel med utsléppsritter, som sedan 2018 klassificeras som fi-
nansiella instrument. Inom utsldppshandeln tillimpas Mifid 2-, Mifir- och MAR-reglerna, som
i tillstdnden att bedriva handel medfor skyldigheter om rapportering till Finansinspektionen och
om insiderinformation och redovisning. Den nationella ansvariga myndigheten é&r i detta sam-
manhang Finansinspektionen.
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Utsldppsritterna forvaras och gireringarna gors i unionsregistret, som dr Europeiska kommiss-
ionens och de nationella registermyndigheternas kontosystem for utslappsritter. Energimyndig-
heten &dr den nationella registermyndigheten och utslappshandelsmyndigheten i Finland. Be-
stimmelser om unionsregistret finns i kommissionens férordning (EU) 2019/1122.

Marknaden for utsléppsritter 4r en 6ppen marknad dir dven andra &n aktérerna inom tillamp-
ningsomradet kan bedriva handel med utsléppsritter. I handeln deltar bl.a. banker, forsékrings-
institut och andra aktorer som bedriver handel i placeringssyfte. Gireringarna gors och utslapps-
ritterna forvaras i unionsregistret. Enligt artikel 55.4 i registerforordningen ska nér en dverfo-
ring inleds det behoriga ombud som inleder 6verforingen ange i unionsregistret om dverforingen
utgor en bilateral transaktion, savida inte transaktionen &r registrerad pa en marknadsplats eller
clearas via en central motpart, eller om det ror sig om en dverforing mellan olika konton som
innehas av samma kontoinnehavare i unionsregistret.

Det bor ocksa beaktas att lagen om Finansinspektionen tillimpas pa handeln med utsléppsritter.
I lagen om Finansinspektionen finns bestimmelser om rapportering av misstinkta dvertradelser
av bestdmmelserna om finansmarknaden. Pé skyddet for visselblasare tillimpas i forsta hand
som speciallag lagstiftningen om Finansinspektionen och dess skydd for visselblasare. P4 de
aspekter som inte omfattas av finansinspektionens skydd for visselblasare ska visselblasarlagen
tillimpas som allmén lag.

Enligt penningtvéttslagen (444/2017) ar innehavaren av ett utslappsrattskonto skyldig att gora
en polisanmilan och underritta den nationella registermyndigheten om det framkommer en
overforing i oarligt syfte. Fiardiga rapporteringskanaler for dessa ar https://rahanpesu.fi/sv/an-
mal-misstanke, dir tvivelaktiga transaktioner kan rapporteras till Centralen for utredning av
penningtvétt, och eventuellt ocksa den elektroniska polisanméilan.

I artikel 35.6 om rapportering av bedrigliga transaktioner i den gillande registerférordningen
(EU) 2019/1122 foreskrivs "Om ett kontoombud eller kontoinnehavaren missténker att en over-
foring som omfattas av reglerna for utférande i1 punkt 3 har foreslagits for utforande i bedragligt
syfte, far kontoombudet eller kontoinnehavaren senast tva timmar fore utférandet begéra att den
nationella administratoren, eller om ldmpligt den centrala forvaltaren, avbryter Gverforingen pa
kontoombudets eller kontoinnehavarens vignar. Kontoinnehavaren ska omedelbart efter begi-
ran rapportera det misstinkta bedrédgeriet till den behdriga nationella rittsvardande myndig-
heten. Rapporten ska vidarebefordras till den nationella administratoren, eller om lampligt den
centrala forvaltaren, inom sju arbetsdagar."

I artikel 67.3 i registerférordningen foreskrivs om den nationella administratorens, dvs. Energi-
myndighetens, skyldighet att samarbeta med finansunderrittelseenheten. Energimyndighetens
samarbetsskyldighet &r inte begrinsad endast till dverforingar i bedrédgligt syfte enligt artikel
35, utan giller ocksa andra misstankar om oarliga aktiviteter.

Enligt artikel 67.5 i registerforordningen ska penningtvéttsdirektivets bestimmelser om skydd
for visselblasare ocksa tillimpas pa den nationella administratorens, dvs. Energimyndighetens,
tjdnstemén.

Arbets- och niringsministeriets ansvar omfattas av lagen om sékerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor (390/2005) vars tillampningsomrade dr omfattande och som har
ett grénssnitt till bland annat den allménna kemikalielagstiftningen, lagstiftningen om miljo-
skydd, lagstiftningen om rdddningsvésendet och arbetarskyddet. Verksamhetsutovaren ansvarar
enligt kemikaliesékerhetslagen 1 forsta hand for verksamhetens sékerhet. Genom kemikaliesé-
kerhetslagen har huvudsakligen bland annat Europaparlamentets och radets direktiv
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2012/18/EU om atgérder for att forebygga och begréinsa faran for allvarliga olyckshéndelser dar
farliga &mnen ingar, det s.k. Seveso IlI-direktivet. Produktionsanldggningar med omfattande
industriell hantering och lagring av farliga kemikalier ska ansdka om tillstand frén Sdkerhets-
och kemikalieverket Tukes. Ringa hantering och lagring av kemikalier Gvervakas & sin sida av
rdddningsmyndigheten. Ringa hantering och lagring av farliga kemikalier ar endast tilldten ge-
nom att gora en anmélan till rdddningsmyndigheten som fattar beslut i drendet.

Energieffektivitetsdirektivet

Energieffektivitetsdirektivet har primért genomforts genom energieffektivitetslagen. Lagen in-
nehaller endast en administrativ sanktion, vite, som Energimyndigheten kan forena beslut den
fattat med stod av lagen med.

Det bor dock noteras att artiklarna 9—-11 a i det géllande energieffektivitetsdirektivet delvis har
genomforts genom dndringar i lagen om bostadsaktiebolag, lagen om hyra av bostadslédgenhet,
lagen om bostadsrittsbostdder och vissa lagar om statsstodd hyresbostadsproduktion. Lagen om
bostadsaktiebolag och bestimmelserna om hyra av bostadsldgenhet r civilréttsliga och inne-
héller darfor inte motsvarande administrativa tillsynsmekanismer som den lagstiftning som gil-
ler miljoskydd i allmédnhet. Lagarna vilar pa avtalsforhillanden och avtalsfrihet, och darfor be-
handlas underldtenheter och meningsskiljaktigheter vid behov som tvistemal vid de allménna
domstolarna.

I Finland hor produkters energieffektivitet till sévél arbets- och néringsministeriets som milj6-
ministeriets behdrighet. Arbets- och néringsministeriet ansvarar for ramlagstiftningen. Av de
produktgruppsspecifika bestimmelserna hor bestimmelserna om byggprodukter till miljomini-
steriet och bestimmelserna om &vriga produkter till arbets- och nidringsministeriet.

Ekodesigndirektivet och energimdrkningsdirektivet

Maingden och betydelsen av reglering som géller produkters energieffektivitet dkat standigt.
Med stod av EU:s ekodesigndirektiv och energimdrkningsdirektiv faststélls krav pa tillverk-
ningen av produkter och styrs konsumenterna till att vélja battre produkter. Produkternas ener-
gieffektivitetskrav dr den storsta elbesparingshelheten i Finland.

Bestdmmelser om produkters ekodesign finns pa EU-niva i ekodesigndirektivet (2009/125/EQG)
och pa nationell niva i lagen om krav pa ekodesign for och energimérkning av produkter
(1005/2008, @ndrad 1009/2010). Genom kraven pé ekodesign forsdker man forbattra energief-
fektiviteten genom att integrera miljésynpunkter och livscykeltinkande i produktplaneringsske-
det. I praktiken har kraven pa ekologisk planering i allmidnhet géllt produktens energiférbruk-
ning under dess anvindning. Om produkten inte uppfyller de krav pa ekologisk planering som
uppstillts for den, far den inte tas in pa EU:s marknad.

Ekodesigndirektivet &r ett ramdirektiv. Det forpliktar tillverkarna och importdrerna forst nir det
under Europeiska kommissionens ledning utarbetats produktgruppsspecifika krav for produk-
ten. I direktivet anges kriterierna for valet av produktgrupper. En forutséttning &r att en produkts
forsaljningsvolym inom EU &r minst 200 000 enheter under ett &r Produkten ska ocksé ha bety-
dande miljopaverkan. Dessutom ska produkten ha en betydande potential for forbattring nar det
giéller miljopaverkan utan att det medfor orimliga kostnader.

De produktgruppsspecifika genomforandeétgirderna bereds vid ett kommittéforfarande under
ledning av kommissionen, dvs. genom ett foreskrivande forfarande med kontroll i en kommitté
som bestir av medlemsstaternas foretridare. De genomforandeatgirder som utfardats med stod
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av ekodesigndirektivet har givits i form av kommissionens forordningar som ar direkt tillimp-
liga i medlemsstaterna.

Energimirkningsdirektivet (2010/30/EU) &r vid sidan av ekodesigndirektivet det andra ramdi-
rektiv som géller produkters energieftektivitet. I energimérkningsdirektivet foreskrivs om den
energimérkning som ska fistas pa en produkt och som hjélper slutkonsumenten att vélja en
energieffektiv produkt. Energimérkningsdirektivet har pd samma sétt som ekodesigndirektivet
genomforts nationellt genom lagen om krav pa ekodesign for och energiméirkning av produkter.

Ekodesigndirektivet (2009/125/EG) och energimérkningsforordningen (EU) 2017/1369) har
genomforts i Finland genom lagen om krav pa ekodesign for och energimérkning av produkter
(1005/2008). Aven denna lag innehéller en bestimmelse om vite och hot om tvangsutférande
eller avbrytande, som Sékerhets- och kemikalieverket kan férena med ett forbud eller alaggande
som det meddelat (36 §). I lagen anges ocksé flera straffbara handlingar och underlatenheter
som kan leda till boter (37 §).

Aven om Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU om sikerhet for olje- och gas-
verksambhet till havs forutsitter att rapporteringskanaler inrdttas i medlemslédnderna, kraver ar-
tikel 41 att direktivets bestimmelser om rapporteringskanalen tillimpas endast i medlemslander
som har verksamhet som omfattas av direktivets tillimpningsomrade. Finland har sidana havs-
omraden som avses i direktivet, men har tills vidare inte haft ndgon s&dan verksamhet som
avses. Darfor har det hittills inte funnits ndgot behov av att inrétta rapporteringskanaler pa grund
av direktiv 2013/30/EU.

Efterlevnaden av bestimmelserna om ekodesign och energimérkning 6vervakas i Finland av
Sékerhets- och kemikalieverket Tukes.

Miljoskyddssektorns tillsynsmyndigheter raknas upp nedan i motiveringen till 19 § i den fore-
slagna lagen.

Strdalskydd och kirnsdkerhet

Direktivets materiella tillimpningsomrade omfattar lagstiftningen om stralskydd och kéarnsa-
kerhet. Att stirka skyddet for visselblasare skulle ocksa bidra till att férebygga och avskracka
fran Gvertradelser av Europeiska atomenergigemenskapens regler om karnsdkerhet och stral-
skydd och till ansvarsfull och sdker hantering av anvint kdrnbransle och radioaktivt avfall. Det
skulle ocksé stérka efterlevnaden av relevanta bestimmelser i radets direktiv 2009/71/Euratom
om att frimja och stirka en effektiv kiarnsdkerhetskultur, sérskilt artikel 8b.2 a i det direktivet,
enligt vilket det bl.a. krivs att den behdriga tillsynsmyndigheten faststiller ledningssystem som
vederborligen prioriterar kdrnsdkerhet och som pa alla personal- och ledningsnivéer frimjar
mojligheten att ifragasatta det faktiska genomforandet av relevanta sidkerhetsprinciper och sé-
kerhetsrutiner samt att inom rimlig tid rapportera om sikerhetsfragor.

Bestimmelser om sékerhetskrav vid anvdndning av kérnenergi finns i kéirnenergilagen
(990/1987). Anvandningen av kirnenergi far inte orsaka skada for ménniskor, miljon eller egen-
dom.

Stréalskydds- och kérnsékerhetssektorns tillsynsmyndigheter rdknas upp nedan i motiveringen
till 19 § i den foreslagna lagen.

Livsmedels- och fodersdkerhet samt djurs hélsa och vdilbefinnande
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Genom att ta i bruk en ram for skydd av personer som rapporter om missbruk stirks ocksé
genomforandet av de gillande bestdmmelserna inom livsmedelskedjan och framfor allt inom
omradet for livsmedels- och fodersikerhet samt djurs hélsa, djurskydd och djurs vélbefinnande,
sa att de nuvarande bestdmmelserna kan utvecklas och dvertrddelser av unionens bestdmmelser
forebyggas. Unionens bestimmelser inom dessa omréden dr néra forknippade med varandra.

I den géllande lagstiftning som rdr jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade finns
paragrafer om skydd for personer som rapporterar om 6vertradelser 1 35 § i1 vixtskyddslagen
(1110/2019), 1 65 § i1 foderlagen (1263/2020), 1 18 § i lagen om inforselkontroll (1277/2019)
och i 81 § i livsmedelslagen (297/2021). (Dessutom kommer en paragraf om skydd for rappor-
terande personer att tas in i den nya lagen om ekologisk produktion (den planerade 43 §).) Ex-
empelvis i livsmedelslagens 81 § om skydd for rapportorers identitet foreskrivs att om en sédan
rapport om overtrddelse av bestimmelser som avses i artikel 140 i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sékerstélla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs
hilsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets
forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, rédets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG, har lamnats till tillsynsmyndigheten av en fysisk person, ska personens identitet
hallas hemlig, om det utifran omstédndigheterna kan bedémas vara till nackdel for rapportéren
att hans eller hennes identitet rojs.

Livsmedelsverkets utsddesenhet har pa Livsmedelsverkets webbplats en mycket enkel blankett
for att 1amna information. Den som skickar blanketten kan vélja att Iimna sina kontaktuppgifter
eller vara anonym.

Tillsynsmyndigheterna for sektorerna for livsmedels- och fodersdkerhet samt djurs hélsa och
vélbefinnande riknas upp nedan i motiveringen till 19 § i den foreslagna lagen.

Folkhdlsa

Enligt social- och hdlsovardsministeriet blev folkhdlsoarbetet ett centralt begrepp 1 Finlands
hilsopolitik i samband med beredningen av folkhélsolagen pa 1960-talet. Folkhélsoarbetets in-
nehall och mél har inte definierats mer teoretiskt, och det finns inte heller ndgon entydig inter-
nationell motsvarighet. Innehallet i folkhélsoarbetet inom hélso- och sjukvarden anges admi-
nistrativt i folkhdlsolagen frén 1972 och i tolkningarna av den. Med folkhélsoarbete avses inom
hilso- och sjukvarden frimjande av hélsan, inbegripet forebyggande av sjukdomar och olycks-
fall, som ér inriktat pd individen, befolkningen och livsmiljon, samt sjukvérd till individen.
Framjandet av hilsan syftar till att upprétthalla och forbéttra befolkningens hélsa och funktions-
forméga, minska riskfaktorerna och férebygga uppkomsten av sjukdomar och riskfaktorer samt
minska hilsoskillnaderna mellan olika befolkningsgrupper. I folkhilsoarbetet ingar primérvard,
foretagshdlsovard och milj6- och hélsoskydd.

I artikel 168 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt anvdnds begreppet folkhdlsa
(Public Health) for att beskriva EU:s behorighet, och avser alltsa inte samma sak som ovan
beskrivna nationella folkhélsobegrepp. Enligt artikel 168 i EUF-fordraget ska unionens verk-
samhet inom folkhdlsoomradet, som ska komplettera den nationella politiken, bland annat in-
riktas pa frimjande av hélsan och forebyggande av ohélsa och sjukdomar, gransoéverskridande
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hot mot ménniskors hilsa, narkotika samt grinsoverskridande samarbete inom hélsovérds- och
sjukvardstjénster. I fordraget om Europeiska unionens funktionssétt erkdnns medlemsstaternas
skyldighet vad giller att besluta om sin hélso- och sjukvardspolitik samt for att organisera och
ge hilso- och sjukvard, hélso- och sjukvardsforvaltning och fordelning av de resurser som till-
delas denna. EU:s behorighet inom omradet dr begrénsad och géller till exempel inte anord-
nande av hilso- och sjukvéardstjanster.

I artikel 2 i visselblasardirektivet dr begreppet folkhilsa och direktivets materiella tillampnings-
omrade bundet till tilldimpningsomridet for f6ljande EU-rdttsakter som ndmns i del I punkt H
underpunkterna 1-4 i bilagan till direktivet: Europaparlamentets och rédets direktiv
2002/98/EG, 2004/23/EG, 2010/53/EU och 2001/83/EG, Europaparlamentets och radets for-
ordningar (EG) nr 141/2000, (EU) 2019/6, (EG) nr 726/2004, (EG) nr 1901/2006, (EG) nr
1394/2007 och (EU) nr 536/2014, patientrittigheter, som regleras av Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/24/EU samt tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror och
relaterade produkter, som regleras av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU. Det
folkhilsobegrepp som anvénds i visselblasardirektivet ska pa basis av det ovanstéende tolkas i
dess betydelse enligt artikel 168 i EUF-fordraget. Dessutom ska direktivets tillimpningsomrade
inom rattsomradet i friga anses begrénsa sig till ovanndmnda EU-rdttsakter och den nationella
lagstiftningen for genomforande av dem.

Enligt artikel 2.2 i direktivet paverkar direktivet inte medlemsstaternas befogenhet att utvidga
skyddet enligt nationell rétt till omraden eller handlande som inte omfattas av punkt 1. Direkti-
vet mojliggor sdledes ocksd en vidare tolkning av begreppet folkhélsa dn vad som anges i
nidmnda EU-réttsakter och den nationella lagstifiningen for genomforande av dem.

Ovanndamnda EU-réttsakter om folkhilsa i bilagan till direktivet har i Finland genomf6rts med
nationell genomforandelagstiftning, som innehéllet atminstone foljande nationella lagar: like-
medelslagen (395/1987), lagen om klinisk prévning av lakemedel (983/2021), blodtjanstlagen
(197/2005), lagen om anvéndning av ménskliga organ, viavnader och celler for medicinska &n-
damal (101/2001, vdavnadslagen), gentekniklagen (377/1995), lagen om grénsoverskridande
hilso- och sjukvard (1201/2013, grinslagen) samt tobakslagen (549/2016).

I ovanndmnda lagar ingér ocksé rent nationell reglering, som inte grundar sig p4 ovanndmnda
EU-bestimmelser.

I del I punkt H underpunkt 2 i bilagan till direktivet ndmns att folkhilsan dessutom omfattar
atgirder for att faststdlla hoga kvalitets- och sdkerhetsstandarder for lakemedel och medicintek-
niska produkter, som regleras av den unionslagstiftning som nédmns i punkten. Aven om det i
ingressen till forteckningen ndmns medicintekniska produkter, har de centrala EU-réttsakterna
som géller dem inte fortecknats i forteckningen i bilagan, utan i visselblasardirektivets syste-
matik hor de centrala EU-rdttsakterna om medicintekniska produkter under punkten "produkt-
sdkerhet och produktoverensstimmelse". De centrala nationella genomférandelagarna om me-
dicintekniska produkter &r lagen om vissa medicintekniska produkter enligt EU-direktiv
(629/2010) och lagen om medicintekniska produkter (719/2021).

Socialvarden och socialvardstjdnsterna 1 Finland utgor socialvarden och socialvardstjansterna
en sjélvstindig sektor, och socialvarden ingar inte heller i begreppet folkhilsa. Europeiska un-
ionen har inte heller ndgra befogenheter inom socialtjdnsterna eller barnskyddet, som ddrmed
inte omfattas av direktivets tillimpningsomrade.

Folkhélsosektorns tillsynsmyndigheter rdknas upp nedan i motiveringen till 19 § i den fore-
slagna lagen.
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Konsumentskydd

Konsumentskyddet definieras inte i visselblasardirektivet, men kan tolkas avse bestimmelserna
som skyddar konsumenternas ekonomiska och réttsliga stillning. Enligt skdl 13 i ingressen till
direktivet kan visselblasares rapportering av overtriadelser vara avgorande for att upptécka och
forebygga, minska eller undanréja risker for folkhélsa och konsumentskydd till foljd av over-
tradelser av unionsregler och som annars kanske skulle forblivit okdnda. I synnerhet dr konsu-
mentskydd ocksd nidra kopplat till fall dar osdkra produkter kan orsaka betydande skada for
konsumenter.

Konsumentskyddet avgriansas av konsumentskyddslagens (38/1978) definitioner av konsument,
néringsidkare och konsumtionsnyttighet. Den viktigaste tillsynsmyndigheten inom konsument-
skyddet dr konsumentombudsmannen.

Visselbléasardirektivets tillimpningsomrade omfattar uttryckligen i friga om konsumentskyddet
foljande direktiv: Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG om konsumentskydd i sam-
band med prismérkning av varor som erbjuds konsumenter (prismérkningsdirektivet), Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2019/770 om vissa aspekter pa avtal om tillhandahallande
av digitalt innehall och digitala tjanster (direktivet om tillhandahallande av digitalt innehall),
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/771 om vissa aspekter pd avtal om forsélj-
ning av varor, om dndring av forordning (EU) 2017/2394 och direktiv 2009/22/EG samt om
upphévande av direktiv 1999/44/EG (varuforsiljningsdirektivet), Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 1999/44/EG om vissa aspekter rorande forséljning av konsumentvaror och harmed
forknippade garantier (gamla varuforsiljningsdirektivet), Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2002/65/EG om distansforsiljning av finansiella tjanster till konsumenter och om &ndring
av radets direktiv 90/619/EEG samt direktiven 97/7/EG och 98/27/EG (direktivet om distans-
forsdljning av finansiella tjénster), Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG om otill-
borliga affarsmetoder som tillimpas av naringsidkare gentemot konsumenter pa den inre mark-
naden och om andring av radets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direk-
tiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 2006/2004 (direktivet om otillborliga affarsmetoder), Europaparlamentets och radets direktiv
2008/48/EG om konsumentkreditavtal och om upphévande av radets direktiv 87/102/EEG (kon-
sumentkreditdirektivet), Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU om konsumentrét-
tigheter och om &ndring av radets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets di-
rektiv 1999/44/EG och om upphivande av radets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets
och radets direktiv 97/7/EG (konsumentrattighetsdirektivet), Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2014/92/EU om jamforbarhet for avgifter som avser betalkonto, byte av betalkonto och
tillgang till betalkonto med grundldggande funktioner (betalkontodirektivet).

Av de ovannidmnda direktiven har prisméarkningsdirektivet genomforts genom statsradets for-
ordning om prisinformation vid marknadsforing av konsumtionsnyttigheter (553/2013) och be-
talkontodirektivet genom vissa bestimmelser i betaltjanstlagen samt 15 och 15 a kap. i kredit-
institutslagen (610/2014). De 6vriga konsumentskyddsdirektiven som ndmns i bilagan har hu-
vudsakligen genomforts genom bestdmmelser i konsumentskyddslagens olika kapitel. Det ar
dnd4 skl att notera att alla EU-réttsakter som kan anses gilla konsumentskydd inte anges i
bilagan. I bilagan ndmns inte t.ex. boldnedirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2014/17/EU om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet och om dndring av direktiven
2008/48/EG och 2013/36/EU och forordning (EU) nr 1093/2010) i samband med konsument-
skyddet. I bilagan némns inte heller paketresedirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/2302 om paketresor och sammanlédnkade researrangemang, om éndring av forord-
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ning (EG) nr 2006/2004 och Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU samt om upp-
hivande av radets direktiv 90/314/EEG) eller ndgra andra EU-réttsakter om resenérers réttig-
heter.

Forutom EU-baserad lagstiftning finns ocksé rent nationella konsumentskyddsbestimmelser,
t.ex. lagen om indrivning av fordringar (513/1999) och lagen om bostadskop (843/1994).

Skydd av privatlivet och personuppgifter samt sdkerhet i ndtverks- och informationssystem

Respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter, som faststélls som grundldggande réttig-
heter i artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna (ne-
dan stadgan), dr andra omraden dér visselblasare kan bidra till att avslgja Gvertrddelser som kan
skada allménintresset. Visselbldsare kan dven bidra till att avsldja dvertradelser av Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 (19) om sdkerhet i ndtverks- och informationssy-
stem, som infor ett krav pa incidentrapporter, inbegripet sddana som inte undergraver sékerheten
for personuppgifter, och sékerhetskrav for enheter som tillhandahéller samhéllsviktiga tjénster
inom manga sektorer, till exempel energi, hilso- och sjukvard, transport och banker, och for
leverantdrer av viktiga digitala tjdnster, sésom molntjanster och for leverantdrer av grundlag-
gande tjdnster, sdsom vatten, elektricitet och gas. Visselblasares rapportering pa detta omrade
ar sarskilt vardefull for att forebygga sékerhetsincidenter som skulle péverka viktig ekonomisk
och samhiéllelig verksamhet och digitala tjanster som anvénds i stor utstrickning samt for att
forhindra eventuella 6vertrddelser av unionens dataskyddsregler. Denna rapportering bidrar till
att sakerstilla kontinuiteten for tjinster som dr avgorande for den inre marknadens funktion och
for vélfarden i samhéllet.

Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets foérord-
ning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pé behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sdédana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (all-
méin dataskyddsforordning), nedan dataskyddsférordningen. Den nationella allménna lagen om
skydd av personuppgifter dr dataskyddslagen (1050/2018), som kompletterar dataskyddsforord-
ningen. Bestimmelser om skydd av personuppgifter finns i hundratals nationella lagar.

Niér det giller sikerheten i nétverks- och informationssystem omfattar visselbldsardirektivets
tillimpningsomréade direktivet om integritet och elektronisk kommunikation dvs. Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/58/EG om behandling av personuppgifter och integritetsskydd
inom sektorn for elektronisk kommunikation och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/1148 om atgérder for en hog gemensam nivé pa sikerhet i ndtverks- och informationssy-
stem i hela unionen (det s.k. NIS-direktivet).

Direktivet om integritet och elektronisk kommunikation har i Finland genomforts genom lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014). Tillaimpningsomradet for direktivet
om integritet och elektronisk kommunikation (det s.k. ePrivacy-direktivet) omfattar teleforetag
och organisationsabonnenter, dvs. foretag och organisationer som abonnerar pd kommunikat-
ionstjénster eller mervérdestjdnster och i sitt kommunikationsnit hanterar anvéindarnas med-
delanden, formedlingsuppgifter eller positionsinformation. I Finland verkar cirka 300 telefore-
tag som gjort en televerksamhetsanmélan. Det uppskattas finnas flera hundra tusen organisat-
ionsabonnenter i Finland, men for nérvarande 4r de inte skyldiga att anméla personuppgiftsin-
cidenter till Transport- och kommunikationsverket. Tillimpningsomradet omfattar ocksa alla
aktorer som anvénder kakor i sina internettjanster, och de &r inte heller skyldiga att rapportera
pa eget initiativ till &mbetsverket. For nérvarande fir Transport- och kommunikationsverket
arligen nagra hundra rapporter som omfattas av ePrivacy-direktivets tillimpningsomréde, varav
de flesta giller personuppgiftsincidenter eller anvandning av kakor.
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Transport- och kommunikationsverket behandlar rapporterna enligt vad som foreskrivs i lagen
om tjénster inom elektronisk kommunikation och forvaltningslagen. Arbetsméngden for en-
skilda rapporter varierar. Ambetsverket uppskattar att antalet rapporter kan oka, t.0o.m. avsevirt.

En oversyn av EU:s lagstiftning om integritet och elektronisk kommunikation péagéar. I januari
2017 lade kommissionen fram sitt forslag till forordning for att ersitta direktivet.

Lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation 4r en konsoliderad lag som nationellt ge-
nomfor ménga unionsrattsakter, t.ex. teledirektivet 2018/1972/EU, AVMS-direktivet 2010/13
om audiovisuella tjénster och &ndringsdirektivet 2018/1808 till det, direktivet om elektronisk
handel 2000/31/EG och utéver dem bl.a. harmoniseringsbestimmelserna om satellitverksamhet
och frekvensanvindning.

EU:s direktiv om sékerhet i ndtverks- och informationssystem (det s.k. NIS-direktivet) innehal-
ler bestimmelser om informationssékerhetsskyldigheter och rapportering av stérningar inom
flera olika sektorer. I Finland anges skyldigheterna i den sektorsspecifika lagstiftningen och
Overvakas av sektorernas tillsynsmyndigheter. Transport- och kommunikationsverket och dess
Cybersikerhetscenter dvervakar digitala tjanster och digital infrastruktur och samordnar det nat-
ionella och internationella samarbetet. Andra tillsynsmyndigheter &r Energimyndigheten, Fi-
nansinspektionen, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden samt nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna. Genomforandebestimmelser finns i lagen om tjénster inom elektro-
nisk kommunikation (917/2014), lagen om fartygsservice, luftfartslagen (864/2014), lagen om
sjofartskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjdnar dem och om tillsyn over skyddet
485/2004), lagen om transportservice, spartrafiklagen (1302/2018), elmarknadslagen
(588/2013), naturgasmarknadslagen (587/2017), kreditinstitutslagen (610/2014), lagen om han-
del med finansiella instrument (1070/2017), lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter
inom social- och hélsovirden (159/2007), lagen om produkter och utrustning for hilso- och
sjukvard (629/2010), hdlso- och sjukvardslagen (1326/2010), lagen om privat hilso- och sjuk-
vard (152/1990), lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden (559/1994),
lagen om patientens stillning och rattigheter (785/1992), lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989), lagen om foretagshélsovérd (1383/2001) och lagen om vattentjénster (119/2001).

I enlighet med NIS-direktivets tillimpningsomrade ska de nya bestémmelserna gilla tillhanda-
hallare av digital infrastruktur (knutpunkter, DNS-servrar och toppdomaéner), digitala tjanster
(internetbaserade marknadsplatser, sokmotortjanster och molntjénster) samt transporttjanster
(flyg-, jarnvégs-, vatten- och végtrafik) som 6vervakas av Transport- och kommunikationsver-
ket. Inom dessa sektorer finns cirka 500 viktiga aktorer inom digital infrastruktur och knappt
100 aktorer inom digitala tjénster.

Dessutom géller NIS-direktivet tjansteleverantdrer inom energibranschen (el, gas och olja),
banksektorn, finansmarknadens infrastruktur, hélso- och sjukvéarden samt leverans och distri-
bution av dricksvatten.

Enligt Transport- och kommunikationsverket har cirka 10 storningar per ar rapporterats i sam-
band med den digitala infrastrukturen och de digitala tjdnsterna. For nirvarande rapporteras
arligen farre dn en Overtrddelse som den rapporterande personen upptickt i ett arbetsrelaterat
sammanhang pa det sétt som avses i visselblasardirektivet. Cirka fem storningar per ar har rap-
porterats i transporttjdnsterna. Antalet bedoms kunna 6ka nagot, men inte 1 betydande man.
Liksom rapporterna med anledning av direktivet om integritet och elektronisk kommunikation
sysselsitter ocksé behandlingen av rapporter med anledning av NIS-direktivet i medeltal 1-3
personer vid Transport- och kommunikationsverket i ndgra arbetsdagar under en period av cirka
3—6 manader. Andringen bedoms inte vasentligt 6ka myndighetens arbetsborda.
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Den 16 december 2020 lade kommissionen fram ett forslag till nytt direktiv om sdkerhet i nét-
verks- och informationssystem (Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om atgarder
for en hog gemensam cybersikerhetsnivé i hela unionen, och om upphivande av direktiv (EU)
2016/1148, COM/2020/823 final). Enligt forslaget ska bestimmelsernas tillimpningsomrade
utvidgas till nya sektorer och dessutom ska fler foretag direkt omfattas av tillimpningsomréadet.

Tillsynsmyndigheter for sektorn for skydd av privatlivet och personuppgifter samt sékerhet i
nétverks- och informationssystem rdknas upp nedan i motiveringen till 19 § i den féreslagna
lagen.

Europeiska unionens ekonomiska forvaltning, statligt stod och bidrag

Arrangemangen for EU:s ekonomiska forvaltning &r beroende av formen for forvaltning inom
genomforandet, det vill siga om medlen forvaltas av kommissionen eller medlemsstaterna. Be-
stimmelserna om EU:s ekonomiska forvaltning ingar i EU:s budgetforordning (2018/1046).
Regleringen giller inte statligt stod.

Det finns flera olika typer av EU-finansiering, sdsom bidrag som delvis &r EU-finansierade och
delvis finansieras fran andra kédllor och som for det mesta fordelas efter utlysningar, sa kallade
ansokningsomgangar. Bidrag &r stod som forvaltas av nationella och regionala myndigheter
samt 1an, garantier och riskkapital som bidrar till EU:s strategier och program. Likasa ar priser
till vinnarna av Horisont 2020-tdvlingar bidrag.

Artikel 62 i budgetforordningen faststiller de olika metoderna for genomforande av EU:s bud-
get. Tillgangarna forvaltas antingen direkt via kommissionen eller genom delad forvaltning mel-
lan EU-kommissionen och medlemsstaterna.

Inom den direkta forvaltningen forvaltar EU-kommissionen finansieringsprogram, ur vilka en-
skilda sokande eller konsortier direkt kan ansdoka om bidrag. Medlemsstaterna har ingen roll i
forvaltningen av bidragen. Kommissionen betalar stoden direkt till stddmottagarna. De mest
betydande programmen inom den direkta forvaltningen dr bland annat ramprogrammet for
forskning (Horisont), Fonden for ett sammanlidnkat Europa (FSE) och Erasmus samt dessutom
ett stort antal mindre EU-program. Genomforandet av dterhdmtningsinstrumentet RRF forvaltas
ocksa direkt av kommissionen, men i forordningen om programmet har medlemsstaterna givits
en betydande roll vad géller forvaltningen av och tillsynen 6ver bidragen. Inom RRF giller
saledes ett slags hybridarrangemang.

I systemet med delad forvaltning mellan EU-kommissionen och medlemsstaterna ansvarar med-
lemsstaternas myndigheter for forvaltningen av EU-finansierade program och gér EU-finansie-
ringen fran kommissionen via medlemsstaternas myndigheter till stddmottagarna. Medlemssta-
ternas myndigheter ansvarar ocksa for tillsynen 6ver och kontrollen av genomforandet av pro-
grammen. Forvaltningen faststills i detalj for varje EU-fond i basforordningarna. En annan
form av gemensam forvaltning dr indirekt forvaltning, varvid kommissionen ansvarar fér med-
len, men kan delegera genomforandet till exempel till internationella organisationer. Vanligtvis
har genomforandet samband med internationellt samarbete med FN-organisationer.

Fonder med delad forvaltning i Finland 4r de europeiska struktur- och investeringsfonderna,
som arbets- och ndringsministeriet ansvarar for (https://rakennerahastot.fi/sv/framsida), jord-
bruksfonderna, landsbygdsutvecklingen samt Europeiska havs- och fiskerifonden, som jord-

! https://european-union.europa.ew/live-work-study/funding-grants-subsidies_sv
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och skogsbruksministeriet ansvarar for (https://mmm.fi/sv/eu-och-internationella-fragor/gjp,
https://mmm.fi/sv/fiskar/strategier-och-program/emotr) och fonderna for inrikes fragor, som in-
rikesministeriet ansvarar for (https://eusa-rahastot.fi/sv/framsida). Finansministeriets control-
lerfunktion fungerar som tillsynsmyndighet i program med delad férvaltning inom ANM:s och
IM:s ansvarsomraden samt i det nationella programmet for genomforande av aterhdmtningsin-
strumentet RRF.?

I praktiken baseras en stor del av EU:s materiella regler om statligt stod pa kommissionens
forordningar, riktlinjer och ramar dér detaljerade kriterier anges for stéd som ar godtagbart med
stod av artiklarna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). EUF-for-
draget hindrar medlemsstaterna att ge foretag ekonomiska formaner pa ett sétt som kan sned-
vrida konkurrensen pé den inre marknaden. Medlemsstaten ska underrétta kommissionen enligt
artikel 108.3 i EUF-fordraget om planerat statligt stod innan stddet beviljas, om inte villkoren
for avvikelser frdn denna skyldighet uppfylls. Enligt artikel 108.2 i EUF-fordraget har kom-
missionen exklusiv befogenhet att avgdra om en stodatgérd ar forenlig med den inre marknaden.
Europeiska unionens domstol och tribunalen har befogenhet att ompréva kommissionens be-
domning.

Europeiska unionens regler om statligt stod har inte genomforts nationellt. Finlands nationella
lagstiftning innehaller dock en sérskild lag om tillimpningen av EU:s bestimmelser om statligt
stod (lag om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestimmelser om statligt stod
300/2001). Lagen innehdller dock inga materiella bestimmelser om forbjudna eller tillatna stat-
liga stod. Aven kommunallagen (410/2015) dldgger kommunerna att iaktta EU:s regler om stat-
ligt stod.

Bestimmelser om forfarandet vid olagligt stod finns i den s.k. forfarandeférordningen for stat-
liga stod (radets forordning (EU) 2015/1589). Enligt artikel 12 i den forordningen far kommiss-
ionen pa eget initiativ undersdka upplysningar om pastatt olagligt stod, oavsett kéllan till upp-
lysningarna. Kommissionen undersoker ocksé utan drdjsmél klagomél som vilken som helst
berord part har framfort i enlighet med den ovanndmnda forfarandeforordningen. Vid negativa
beslut i fall av olagligt stdd ska kommissionen besluta att den berérda medlemsstaten ska vidta
alla nédvéndiga atgirder for att dterkréva stodet frdn mottagaren (beslut om aterkrav). Det stod
som ska aterkrévas enligt ett beslut om aterkrav ska innefatta réinta som betalas fran det datum
da det olagliga stddet stod till stodmottagarens forfogande till det datum da det har aterbetalats.
Aterkravet ska verkstillas utan dréjsmal och enligt den berdrda medlemsstatens forfaranden
enligt nationell lagstiftning. Den nationella domstolen kan &ven konstatera i ett forfarande, som
ar oberoende av kommissionens undersokning enligt forfarandeférordningen, att medlemsstaten
har féorsummat sin skyldighet att f kommissionens godkénnande till statligt stod. Da kan den
nationella domstolen aterstélla konkurrenssituationen som foregick stodet genom att besluta att
stodet aterkrdavs med rédnta. Enligt EU-domstolens réttspraxis har stddmyndigheten dven skyl-
dighet att i vissa situationer pa eget initiativ aterkrdva olagligt beviljat stod samt avbryta utbe-
talning av sadant stod.?

Konkurrensrditt

2 Kommissionens sammandrag dver EU:s finansieringsprogram har publicerats pa adressen:

https://ec.europa.cu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes_sv .
Kommissionens webbplats om EU:s finansiering till enskilda stddmottagare inom direkt eller indirekt

forvaltade fonder eller program: https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/.
3 Se https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c33a784b-7bca-11€9-9f05-01aa75ed71al
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I bilagan till direktivet nimns inga direktiv som hor till omrédet for konkurrensrétten. Unionens
konkurrensrétt hor i enlighet med artikel 2.1 c till direktivets tillimpningsomrade.

De viktigaste konkurrensrittsliga bestimmelserna pa unionsniva ar artiklarna 101 och 102 i
EUF-fordraget, som anger forbjudna konkurrensbegrinsningar. Pa nationell niva dr den viktig-
aste forfattningen konkurrenslagen (948/2011).

Konkurrensritten hor till arbets- och niringsministeriets ansvarsomrade. Konkurrens- och kon-
sumentverket dr den nationella administrativa konkurrensmyndighet som ansvarar for den nat-
ionella tillampningen av artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget samt tillsynen dver efterlevna-
den av konkurrenslagen. Marknadsdomstolen och hdgsta forvaltningsdomstolen &r nationella
rattsliga konkurrensmyndigheter.

Forbjudna konkurrensbegransningar anges i 5 och 7 § i konkurrenslagen, som till sitt innehéll
motsvarar definitionerna pd konkurrensbegriansningar i artiklarna 101 och 102 i EUF-fordraget.

Bestdmmelser om forbjudna konkurrensbegrinsningar mellan naringsidkare finns i lagens 5 §.
Avtal mellan niringsidkare, beslut av sammanslutningar av naringsidkare samt samordnade for-
faranden av néringsidkare ar forbjudna om de har till syfte att hindra, begrénsa eller snedvrida
konkurrensen pé ett betydande sétt eller om det av dem f6ljer att konkurrensen pé ett betydligt
sétt hindras, begrénsas eller snedvrids.

Forbjudna &r sérskilt sédana avtal, beslut och forfaranden som innebér att

1) inkops- eller forsdljningspriser eller andra affarsvillkor direkt eller indirekt faststills,

2) produktion, marknader, teknisk utveckling eller investeringar begrédnsas eller kontrolleras,

3) marknader eller inkopskallor delas upp,

4) olika villkor tillimpas for likvirdiga transaktioner med vissa handelspartner, varigenom
dessa far en konkurrensnackdel, eller

5) det stélls som villkor for att ingd ett avtal att den andra parten atar sig ytterligare forpliktelser
som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har nagot samband med féremalet for avtalet.

Bestimmelser om missbruk av dominerande marknadsstéllning finns i 7 §. Missbruk av domi-
nerande marknadsstillning for en eller flera niringsidkare eller en sammanslutning av ni-
ringsidkare &r forbjudet. Sddant missbruk &r sirskilt

1) att oskiliga inkops- eller forsdljningspriser eller andra oskéliga affarsvillkor direkt eller in-
direkt patvingas nagon,

2) att produktion, marknader eller teknisk utveckling begrinsas till nackdel for konsumenterna,

3) att olika villkor tillimpas for likvardiga transaktioner med vissa handelspartner, varigenom
dessa far en konkurrensnackdel, eller

4) att det fOr att ett avtal ska ingds som villkor stélls att den andra parten atar sig ytterligare

forpliktelser som varken till sin natur eller enligt handelsbruk har ndgot samband med féremélet
for avtalet.
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Forfaranden som betraktas som konkurrensbegransning dr till sin natur forseelser. De pafoljder
som pafors for konkurrensbegrinsning ar huvudsakligen péafoljdsavgifter, som kategoriseras
som administrativa sanktioner av straffkaraktir. Utdver pafoljdsavgifter kan niringsidkare som
gjort sig skyldiga till konkurrensbegrinsning aldggas att vidta atgérder for att korrigera forfa-
randet.

Direktiv (EU) 2019/1 (det s.k. ECN+-direktivet) om att ge medlemsstaternas konkurrensmyn-
digheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av konkurrensreglerna och om
att sdkerstélla en vil fungerande inre marknad, som for ndrvarande genomfors nationellt, inne-
bér att dven strukturella korrigerande atgérder i fortsittningen kan aléggas till foljd av konkur-
rensbegrinsningar, t.ex. en skyldighet att avyttra aktier i ett konkurrerande foretag eller avyttra
en affarsenhet. Dessutom forutsitter ECN+-direktivet att pafoljdsavgifter mojliggors for over-
tradelser av forfaranderegler.

Skattelagstiftningen

En del av de skatter som tas ut i Finland baserar sig pa Europeiska unionens harmoniserade
lagstiftning, medan en del endast baseras pa nationell lag. I motiveringen till regeringens pro-
position till Riksdagen med forslag till ny Regeringsform for Finland konstateras foljande: "En-
ligt den vedertagna definitionen dr en skatt en penningprestation som inte utgdr erséttning eller
vederlag for férmaner eller tjédnster som det allménna har givit den betalningsskyldige. Kénne-
tecknande for en skatt édr vidare att den anvinds for finansiering av statens utgifter. Ocksa an-
vandningsidndamaélet dr sdledes relevant for definitionen ay skattebegreppet." Ocksa ett annat
offentligrittsligt samfund 4n staten kan vara skattetagare. Aven nér bestimmelserna ar nation-
ella maste unionsréttens krav beaktas, t.ex. de grundliggande fri- och rittigheter som anges i
EUF-fordraget. Grundlidggande réttigheter som méaste beaktas vid beskattningen &r etablerings-
friheten och kapitalets fria rorlighet. Bestimmelser om grunderna for skatter som tas ut i Fin-
land, vilka som ér skatteskyldiga samt de forfaranden som ska iakttas nér skatterna tas ut finns
i flera nationella lagar. Dessutom har forfattningar pé lagre niva, t.ex. forordningar och myn-
dighetsbeslut, utfardats med stod av lagarna.

Inom inkomstbeskattningen baseras foretags- och samfundsbeskattningen primért pa nationell
lagstiftning. Bestimmelserna finns huvudsakligen i lagen om beskattning av inkomst av né-
ringsverksamhet och i inkomstskattelagen (1535/1992). Aven inkomstskattelagen for gardsbruk
(543/197) kan bli tillamplig. Det finns ocksa specialbestimmelser om berakningen av beskatt-
ningsbar inkomst som kan bli tillimpliga, t.ex. lagen om hdjda avskrivningar pa maskiner, in-
ventarier och andra darmed jamforbara 10sa anliggningstillgdngar skattearen 2020- 2023
(1572/2019) eller lagen om beskattning av deldgare i utlindska bassamfund (1217/1994). Di-
rektiv som géller inkomstbeskattning &r radets direktiv 2011/96/EU om ett gemensamt beskatt-
ningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahdrande i olika medlemsstater, sddant det
lyder dndrat genom radets direktiv 2013/13/EU och 2014/86/EU, radets direktiv om ett gemen-
samt beskattningssystem for fusion, fission, partiell fission, dverforing av tillgdngar och utbyte
av aktier eller andelar som berdr bolag i olika medlemsstater samt om flyttning av ett europa-
bolags eller en europeisk kooperativ forenings séte fran en medlemsstat till en annan (direktivets
kodifierade version 2009/133/EG), radets direktiv om ett gemensamt system for beskattning av
rdntor och royalties som betalas mellan ndrstaende bolag i olika medlemsstater (2003/49/EG)
och radets direktiv 2016/1164/EU om faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt
inverkar pa den inre marknadens funktion (nedan skatteflyktsdirektivet) och dess dndringsdi-
rektiv 2017/952/EU om éandring av direktiv (EU) 2016/1164 vad géller hybrida missmatch-
ningar med tredjelédnder. Direktiven har inforlivats i den nationella lagstiftningen genom be-
stimmelser i inkomstskattelagarna. Skatteflyktsdirektivets bestimmelser om skatteméssiga hy-
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brider har satts i kraft nationellt genom lagen om beskattning av vissa gransdverskridande hy-
bridarrangemang (1567/2019). Skatteflyktsdirektivets allmédnna regel mot missbruk har dére-
mot ansetts ingd 1 28 § om kringgaende av skatt i lagen om beskattningsforfarande.

Den som gor en betalning ar skyldig att verkstélla forskottsinnehéllning enligt vad som fore-
skrivs i lagen om forskottsuppbord (1118/1996). Forskottsinnehallning verkstills bl.a. pa loner,
pensioner, formaner, vinstutdelningar och riantor. Andra skatter som foretag betalar pa eget ini-
tiativ dr de kéllskatter som avses i lagen om kéllskatt pd ranteinkomst (1341/1990) och lagen
om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst (627/1978) samt arbetsgivarens sjukfor-
sékringsavgift (lagen om arbetsgivares sjukforsakringsavgift (771/2016)). Dessutom betalar f6-
retagen bl.a. fastighetsskatt och overlatelseskatt. Bestimmelser om dessa finns i fastighetsskat-
telagen (654/1992) och lagen om overlatelseskatt (931/1996).

De viktigaste EU-rittsakterna om merviardesbeskattning ér radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt, radets direktiv 2008/9/EG av
den 12 februari 2008 om faststillande av nirmare regler for aterbetalning enligt direktiv
2006/112/EG av mervardesskatt till beskattningsbara personer som inte ar etablerade i den ater-
betalande medlemsstaten men i en annan medlemsstat, radets trettonde direktiv 86/560/EEG av
den 17 november 1986 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om omséttnings-
skatter — Regler om aterbetalning av mervérdeskatt till skattskyldiga personer som inte ar eta-
blerade i gemenskapens territorium, samt radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av
den 15 mars 2011 om faststéllande av tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervirdesskatt.

Bestimmelser om skattegrunden och skattskyldigheten i frdga om mervirdesbeskattningen
finns i mervardesskattelagen (1501/1993), som ocksé innehaller vissa procedurbestimmelser. |
lagen om skatt pa vissa forsékringspremier (664/1966) finns bestimmelser om skatten pé for-
sékringspremier.

I Europeiska unionens alla medlemsstater tas harmoniserade punktskatter ut pa flytande bréns-
len, el, naturgas, stenkol, alkohol och alkoholdrycker samt tobaksprodukter. Grundprinciperna
for punktbeskattningen har harmoniserats genom rédets direktiv 2008/118/EG om allménna reg-
ler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG. Bestimmelser om skattegrunder,
miniminivaer och skattefrihet finns i separata direktiv for de olika harmoniserade skatteslagen.
Punktskattedirektivet tillater under vissa forutséttningar nationella punktskatter pa andra pro-
dukter. I Finland tas nationella punktskatter ut pa bl.a. laskedrycker, dryckesforpackningar, torv
och vitskor for e-cigarretter. Avfallsskatt tas ut pa avfall som deponeras pa avstjdlpningsplatser.
Forutom punktskatt tas ocksa en forsorjningsberedskapsavgift ut pa bransle och el for att finan-
siera statens utgifter for tryggandet av forsorjningsberedskapen.

I punktskattelagen (182/2010) finns bestimmelser om gemensamma forfaranden for punktskat-
ter. Detaljerade bestimmelser om de olika punktskatterna eller punktskattekategorierna finns i
respektive skattelag, t.ex. i lagen om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994), lagen om
punktskatt pa elstrom och vissa brinslen (1260/1996), lagen om punktskatt pd laskedrycker
(1127/2010), lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker (1471/1994), lagen om accis pa
vissa dryckesforpackningar (1037/2004), lagen om tobaksaccis (1470/1994) och avfallsskatte-
lagen (1126/2010). Skatteforvaltningen och i vissa importrelaterade fall Tullen ansvarar for
punktbeskattningen.

I Finland tas det ut nationell bilskatt och fordonsskatt. Enligt bilskattelagen (777/2020) tas
bilskatt ut pa personbilar, paketbilar, bussar i en viss storleksklass, motorcyklar och vissa mo-
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toriserade fyrhjulingar. En engingsskatt tas ut pd nya bilar och fordon som importeras begag-
nade nir de for forsta gdngen registreras eller tas i skattepliktigt bruk i Finland. I fordonsskat-
telagen (1281/2003) foreskrivs det om fordonsskatten, som bestér av en grundskatt baserad pé
fordonets koldioxidutslépp och en drivkraftsskatt som tas ut for bilar som inte &r bensindrivna.
Grundskatten tas ut som dagsbaserad skatt pa forhand for en skatteperiod som omfattar 12 ma-
nader utifran uppgifterna i trafik- och transportregistret.

Bestimmelser om beskattningsforfarandet finns i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995)
och om det allménna forfarandet for skatter som betalas pa eget initiativ i lagen om beskatt-
ningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initiativ (768/2016). Dessutom styrs
forfarandet av lagen om skatteuppbord (11/2018) och lagen om skattetilldgg och forseningsrénta
(1556/1995) samt, sasom ovan ndmnts, av bestimmelser om olika skattelagars forfaranden.

Skatteforvaltningen ar vanligen den behdriga myndigheten i friga om beskattning. I vissa fall
som géller mervirdesskatt pa import dr Tullen behorig. Skatteforvaltningen ansvarar huvudsak-
ligen for bilbeskattningen och Transport- och kommunikationsverket for fordonsbeskattningen.

For narvarande saknas nationell lagstiftning om rapportering av overtradelser av skattelagstift-
ningen och skydd for den skattepliktiges rapporterande arbetstagare, avtalspartner och motsva-
rande. I lagen om rapporteringspliktiga arrangemang i fridga om beskattning finns bestimmelser
om tjdnsteleverantorens skyldighet att rapportera om arrangemang som omfattas av lagens till-
lampningsomrade i enlighet med lagen om beskattningsforfarande, men bestdmmelserna skyd-
dar inte den som rapporterar.

Tullagstiftning

Tullar ar unionens traditionella egna medel. Medlemsstaterna tar ut tullar pa varuimport fran
lander utanfor EU enligt unionens gemensamma tulltaxa. Med undantag for en nationell andel
pa 25 procent som medlemsstaten far behélla krediteras tullarna direkt till unionens budget (de
tullar som medlemsstaterna tar ut utgor cirka 13 procent av intékterna i unionens budget). In-
komsterna fran tullarna hor till unionens finansiella intressen enligt grunden i visselblasardirek-
tivets artikel 2.1 b och skyddas genom de rattsakter som specificeras i skél 15. De tullar som
krediteras direkt till unionens budget, minus medlemsstaternas andel, hor till unionens inkoms-
ter och/eller medel och tillgdngar som avses i 2 § 3 mom. i lagforslaget.

Europeiska unionen &r en tullunion och bestimmelserna om den hor till unionens exklusiva
befogenheter. Enligt artikel 31 i EUF-fordraget ska tullsatser i den gemensamma tulltaxan fast-
stéllas av radet pé forslag fran kommissionen. Forutom bestimmelser om tullar som tas ut pa
varor innehéller unionens tullagstiftning bestimmelser om tullbefrielse for varor och bl.a. om
tullklareringsforfaranden som sékerstaller att tullarna uppbérs. I den nationella tullagstiftningen
finns ocksa kompletterande bestimmelser inom de ramar som EU:s tullagstiftning tillater.

Bestdmmelser om tullar pé varor finns i rddets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan samt i den unionslagstiftning som anta-
gits med stod av den. Bestimmelser om tullbefrielse finns i radets forordning (EG) nr 1186/2009
om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse. Bestimmelser om klareringsforfa-
randen, uppbdrd och betalning av tullar samt om andra allmédnna regler och forfaranden som
ska tillimpas pa varor som fors in i eller ut ur unionens tullomrade finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststillande av en tullkodex for unionen och i de
genomforandeforordningar och delegerade forordningar som antagits med stdd av den. Den nat-
ionella tullagen (304/2016) innehéaller bestdmmelser som kompletterar unionens tullagstiftning.
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Lagstiftningen om unionens egna medel och tillgangar anger hur tullinkomsterna ska stéllas till
unionens forfogande. Rédets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska un-
ionens egna medel anger kategorierna av egna medel (t.ex. traditionella egna medel) och bl.a.
den andel av de traditionella egna medlen som medlemsstaterna behéller. I radets forordning
(EU, Euratom) 2021/768 om genomforandebestimmelser till systemet for Europeiska unionens
egna medel och om upphivande av férordning (EU, Euratom) nr 608/2014 finns bestimmelser
om faststéllande, kontroll och 6vervakning av egna medel, och i rdets forordning (EU, Eura-
tom) nr 609/2014 om metoder och forfaranden for tillhandahallande av traditionella, momsba-
serade egna medel och BNI-baserade egna medel samt atgirder for att moéta likviditetsbehov
finns bestimmelser om krediteringen.

Tullmyndigheterna, i Finland Tullen, verkstiller tullagstiftningen och krediterar, dvs. bokfor pa
unionens konton de tullar de tar ut.

3.2 Internationella 6verenskommelser
Europaradet

Europeiska konventionen om skydd for de mdnskliga rdttigheterna (FordrS 18/1990, FordrS
86/1998, FérdrS 63/1999)

I artikel 10 1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna (Europakon-
ventionen) foreskrivs om rétten till yttrandefrihet. Var och en har rétt till yttrandefrihet. Denna
ritt innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig
myndighets inblandning och oberoende av territoriella granser. Eftersom utdvandet av de
ndmnda friheterna medfor ansvar och skyldigheter, far det underkastas sidana formfoéreskrifter,
villkor, inskrénkningar eller straffpéfoljder som &r foreskrivna i lag och som 1 ett demokratiskt
samhiélle dr nédvandiga med hinsyn till den nationella sdkerheten, den territoriella integriteten
eller den allmédnna sidkerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller
moral, till skydd for annans goda namn och rykte eller réttigheter, for att forhindra att fortroliga
underréttelser sprids eller for att upprétthalla domstolarnas auktoritet och opartiskhet.

Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna (Europadomstolen) har i flera avgéranden
(se bl.a. Fuentes Bobo v. Spain 29.2.2000, De Diego Nafria v. Spain 14.3.2002, Frangois Bathel-
lier v. France 12.10.2010, Palomo Sanchez & Others v. Spain 12.9.2011, Guja v. the Republic
of Moldova (nr 2) 27.2.2018.) 6vervagt gransdragningen mellan den yttrandefrihet som tryggas
i artikel 10 i Europakonventionen och de skyldigheter som foranleds av ett anstéllningsforhal-
lande. Europadomstolen har ansett att ritten till yttrandefrihet enligt artikel 10 i Europakonvent-
ionen dven tryggar rétten for en arbetstagare i ett civilréttsligt anstillningsforhallande att rap-
portera oegentligheter, i synnerhet sidana som berdr allménintresset. Trots att de mannisko-
rattsskyldigheter som kan hérledas ur Europakonventionen primart endast paverkar det vertikala
forhéllandet mellan stat och medborgare har Europadomstolen ansett att staten har en positiv
skyldighet att aktivt trygga tillgodoseendet av de ménskliga rittigheterna dven i horisontella
rattsliga forhallanden, det vill sdga mellan tva civilréttsliga rattssubjekt. Enligt Europadomsto-
len dr den nationella domstolen skyldig att trygga den anstélldas yttrandefrihet nér den avgor
t.ex. ett tvistemdl som géller ett anstdllningsforhallande. Aven i fall som géller visselblasare
begrinsar anstéllningsrelaterade skyldigheter sdsom arbetstagarens lojalitetsplikt arbetstagarens
yttrandefrihet pa ett sdtt som ndrmare definierats i Europadomstolens réttspraxis (se t.ex. Hei-
nisch v. Germany, application no. 28274/08 21.7.2011 punkt 44.). Yttrandefriheten kan begrén-
sas 1 lag om det dr nodvandigt med hénsyn till de omstidndigheter i ett demokratiskt samhélle
som namns 1 artikel 10.2.
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Guja- och Heinischkriterierna

Europadomstolen har bedéomt grinserna for yttrandefriheten for tjdnsteméin och arbetstagare
som rapporterar om Overtriddelser i arbetsrelaterade sammanhang. I domen Guja v. Moldova
(Grand Chamber judgement Guja v. Moldova, application no. 14277/04, 12.2.2008.) utformade
Europadomstolen de s.k. Gujakriterierna (Guja v. Moldova punkt 52), for att bedéma hur ndd-
vindigt och proportionerligt det ar att i ett demokratiskt samhélle ingripa i yttrandefriheten for
en tjinsteman som rapporterar om oegentligheter. Fallet gillde en tjdnsteman som sagts upp
frén aklagarmyndigheten i Moldavien efter att for en tidning ha offentliggjort information om
misstdnkt korruption hos sin arbetsgivare. Domstolen undersokte visselblasarens faktiska moj-
ligheter att rapportera om Overtrddelserna internt pa arbetsplatsen, den rapporterade informat-
ionens allménintresse och riktighet, den skada som rapporten orsakat arbetsgivaren, den rappor-
terande anstilldas motiv samt proportionaliteten i ingreppet i yttrandefriheten och huruvida syf-
tet var godtagbart i forhallande till fo6ljderna for den anstillda. Europadomstolen anség att upp-
sdgningen av tjdnstemannen var en krinkning av yttrandefriheten, som tryggas i artikel 10 i
Europakonventionen. Det var vésentligt for allménintresset att oegentligheterna avsldjades.

I domen Heinisch v. Germany tillimpade Europadomstolen de ovanndmnda Gujakriterierna vid
beddmningen av grinserna for yttrandefriheten for en arbetstagare i ett civilrittsligt arbetsav-
talsforhallande. Fallet géllde en vardare pa en dldreboende som polisanmaélde féorsummelser som
forekommit i arbetsgivarens verksamhet, vilket ledde till att arbetsgivaren hdvde virdarens ar-
betsavtal. Europadomstolen anség att havningen av arbetsavtalet var en krankning av arbetsta-
garens yttrandefrihet som inte var nddvandig i ett demokratiskt samhille. Den nationella dom-
stolen hade inte lyckats balansera arbetstagarens och arbetsgivarens intressen.

Europadomstolen erkénner arbetstagarens lojalitetsplikt och arbetsgivarens behov av att skydda
sina kommersiella intressen. Enligt Europadomstolen forutsitter lojalitetsplikten att arbetsta-
gare som lagger marke till 6vertradelser i forsta hand rapporterar dem internt pa arbetsplatsen
(Heinisch v. Germany punkt 63—65). I fallet Heinisch ansdg Europadomstolen att informationen
om forsummelser i dldrevarden hade ett visentligt allménintresse och att arbetstagaren i prakti-
ken inte hade nagra andra rapporteringsmdjligheter eftersom cheferna trots flera rapporter inte
hade ingripit i forsummelserna (punkt 72—76). Arbetstagaren hade forsékrat sig om att uppgif-
terna var riktiga och handlade &ven i 6vrigt i god tro med avsikten att forhindra forsummelser i
aldrevarden. Enligt Europadomstolen skadade polisanmilan arbetsgivarens kommersiella in-
tressen. Arbetsgivarforetaget var emellertid statsdgt, och det var darfor sarskilt viktigt att skydda
verksamhetens offentliga tillforlitlighet (punkt 79—80, 83, 88—90). Europadomstolen féste ocksa
uppmérksamhet vid konsekvensernas allvar for arbetstagaren. Hivning av ett arbetsavtal dr den
stringaste arbetsrittsliga pafoljden och dgnad att tysta ner arbetstagare som rapporterar om
missforhallanden. Sanktionen mot arbetstagaren var inte proportionerlig i forhallande till &nda-
maélet (punkt 91-92).

Europarddets rekommendation om skydd for visselbldsare

Europaradet gav 2014 en rekommendation (Recommendation CM/Rec(2014) 7 adopted by the
Committee of Ministers of the Council of Europe on 30 April 2014 and explanatory memoran-
dum) om skydd for visselblasare, och principerna i den paverkade ocksé innehallet i EU:s vis-
selblasardirektiv. Rekommendationen syftar till att skydda i synnerhet personer som rapporterar
om missforhédllanden av allmént intresse bade i den privata och i den offentliga sektorn.

Tillimpningsomradet omfattar alla personer som i arbetsrelaterade sammanhang upptécker oe-
gentligheter, oavsett anstéllningsform eller om anstillningen inletts eller redan upphort. Med-
lemsstaterna rekommenderas bl.a. att inféra bestimmelser om skydd for visselblasare, fraimja
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inrdttandet av interna rapporteringskanaler och skydda rapporterande arbetstagare mot repres-
salier fran arbetsgivaren (punkt 1, 3 och 13—15). Enligt rekommendationen ska arbetstagare ha
ratt till effektiva rattsmedel, och omvénd bevisborda ska tillimpas i réttsprocesser som géller
rapportering av oegentligheter och arbetsgivarens repressalier (punkt 21-23). Enligt rekommen-
dationen ska en arbetstagare som rapporterat om oegentligheter av allmént intresse ha rétt till
s.k. interimistiska atgérder i vintan pé en lagakraftvunnen dom i synnerhet i tvisteméal som géller
avslutande av ett anstillningsférhallande (punkt 26). I den férklarande promemorian om rekom-
mendationen konstateras det att interimistiska atgédrder &r viktiga eftersom réittegdngar ofta ar
utdragna. Arbetstagaren ska ocksd ha mojlighet att byta arbetsuppgifter om en pakallad rapport
har forsamrat arbetsklimatet (Explanatory memorandum punkt 89-90).

Europarddets reviderade sociala stadga (FordrS 78/2002, FordrS 80/2000)

Europaradets reviderade sociala stadga innehdller inga bestimmelser om skydd for visselbla-
sare. | artikel 24 foreskrivs om arbetstagarens rétt till skydd i fall av uppsidgning.

Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Internationella arbetsorganisationen har inga konventioner eller rekommendationer om skydd
for visselblésare.

1LO:s konvention nr 158 (FordrS 114/1992)

Enligt artikel 4 i ILO:s konvention om uppségning av anstillningsavtal pa arbetsgivarens ini-
tiativ (nr 158) far en arbetstagare inte sdgas upp annat dn om det finns ett giltigt skl for upp-
sdgning som beror av arbetstagarens duglighet eller uppforande eller som har sin grund i hén-
synen till verksamhetens behdriga ging i foretaget eller forvaltningen. Giltiga skél for uppsig-
ning ir enligt artikel 5 1 konventionen inte t.ex. facklig verksamhet eller att den berdrda har gett
in klagomal eller deltagit i ett réttsligt forfarande mot en arbetsgivare pa grund av pastdende om
overtradelse av lag eller annan forfattning, eller vént sig till behorig myndighet.

I artikel 10 i konventionen foreskrivs att om de organ som avses i artikel 8 finner att uppsag-
ningen inte dr grundad pa giltiga skél, och om de inte dr behoriga eller inte finner det lampligt,
enligt nationell lagstiftning eller praxis, att forklara uppsdgningen ogiltig och/eller att alagga
eller fororda att arbetstagaren aterinsétts, ska de vara behoriga att dlagga betalning av lamplig
ekonomisk ersittning eller sdidan annan ersittning som kan anses befogad.

Europeiska unionen

Europeiska unionens stadga om de grundliggande rdttigheterna

Enligt artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna har var och
en ratt till yttrandefrihet och enligt artikel 8 ritt till skydd av personuppgifter. Enligt artikel 30

i stadgan om de grundldggande rittigheterna har varje arbetstagare ritt till skydd mot uppsig-
ning utan saklig grund, i enlighet med unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis.
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EU:s direktiv om skydd for visselbldsare och om rapporteringsforfarandet

I artikel 5.b i direktivet om foretagshemligheter® foreskrivs om undantag fran skyddet for fore-
tagshemligheter. Anskaffande, utnyttjande eller rdjande av en foretagshemlighet ar inte olagligt
om det gors for att avsloja fall av forsummelser, oegentligheter eller olaglig verksamhet, forut-
satt att svaranden agerade till skydd for allménintresset. Bestimmelser om skydd for visselbla-
sare och om rapporteringskanaler finns dessutom i de direktiv om finansiella tjdnster, produkter
och marknader, forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism, miljoskydd samt
transportsikerhet som fortecknas i bilagan till del II i visselblasardirektivet.

Inom transportsektorn finns bestimmelser om skydd for visselblésare i féorordningen om héan-
delser inom civil luftfart och i direktivet om hamnstatskontroll (PSC-direktivet). Skyddet for
visselblasare enligt PSC-direktivet har genomforts nationellt genom lagen om tillsyn 6ver far-
tygssakerheten.

Forenta nationerna
Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rdttigheter (FordrS 8/1976)

Enligt artikel 19 i MP-konventionen har var och en ritt till &siktsfrihet och yttrandefrihet, och
artikeln anger forutsattningarna for inskrankning av dessa réttigheter.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (FordrS 6/1976)

I artikel 7 i ESK-konventionen foreskrivs om rétten till rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor
och i artikel 8 om foreningsfrihet och facklig organisationsritt.

Ovriga internationella forpliktelser
Internationella 6verenskommelser om bekdmpning av korruption

Skyldigheten att skydda personer som rapporterar om korruption ingér i de internationella ver-
enskommelser mot korruption som Finland ratificerat. Dessa dr Europaradets civilréttsliga kon-
vention om korruption® (artikel 9, FordrS 65/2004), FN:s konvention mot korruption® (artikel
33, FordrS 58/2006) och OECD:s konvention om bekdmpande av bestickning av utléindska of-
fentliga tjdnstemaén i internationella afférsforbindelser (FordrS 14/1999).

Vikten av att skydda visselblasare betonas i den 9:e rekommendationen av OECD-radet fran
2009. I rekommendationen uppmanas parterna att inratta lattillgingliga kanaler for rapportering
av mutor till utlindska offentliga tjinstemaén i internationella affarsforbindelser. Parterna i kon-
ventionen uppmanas ocksé att skydda dem som rapporterar i god tro mot alla slags repressalier.’

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot att icke r&jd
know-how och foretagsinformation (foretagshemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och rdjs.

> Council of Europe, European Treaty Series — N:o 174. Civil Law Convention on Corruption.

¢ General Assembly resolution 58/4 of 31 October 2003. United Nations Convention against Corrup-
tion.

7 OECD (2011). http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/ConvCombatBribery ENG.pdf (8.2.2016).
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Europaradets civilrattsliga konvention om korruption betonar vikten av att skydda arbetstagare.
Enligt artikel 9 i konventionen ska varje part i sin nationella lag foreskriva lampligt skydd mot
varje ogrundad pafoljd for arbetstagare som har rimlig anledning att missténka korruption och
som i god tro anmiler sina misstankar till ansvariga personer eller myndigheter.®

Konventionen forpliktar Finland att skydda arbetstagare som rapporterar om korruption mot
repressalier.

I artikel 33 i Forenta nationernas konvention mot korruption (UNCAC) uppmuntras parterna att
overviga skydd for visselblasare: Varje konventionsstat ska Gvervéga att i1 sin nationella ratts-
ordning inforliva ldmpliga atgérder for att tillhandahalla skydd mot oréttvis behandling av en
person som i god tro och pa rimliga grunder till behoriga myndigheter anméler omstandigheter
rorande girningar som straffbeliggs i enlighet med denna konvention.’

I artikel 8.4 i konventionen uppmuntras parterna att underlitta rapportering av korruption: Varje
konventionsstat ska ocksa, i enlighet med grundprinciperna i sin nationella lagstiftning, 6ver-
véga att vidta atgarder och infora system for att underlitta for offentliga tjanstemén att anméla
korruptionsgérningar till vederbérande myndigheter, nér de i tjdnsten far kinnedom om sadana
girningar.'

I artikel 13.2 i UNCAC aldggs parterna att underlédtta anonym rapportering: Varje konventions-
stat ska vidta lampliga atgarder for att tillse att de korruptionsbekdmpande organ som avses i
denna konvention &r allmént kéinda samt tillgodose tillgéng till sédana organ, nér sé behovs, for
anmélningar, inklusive anonyma séddana, om héndelser som skulle kunna bedémas som brott
som straffbeldggs i enlighet med denna konvention.!!

Forutom i konventionerna mot korruption och bestickniné har vikten av skyddet for visselbla-
sare lyfts fram i Europaradets rekommendation fran 2014'* och i EU:s, Europaradets (GRECO)
och OECD:s landsutvarderingar av Finland, som uppmanar Finland att underldtta rapporte-
ringen och stirka skyddet for visselblasare.

Ar 2004 rekommenderade GRECO i rapporten frén sin andra utvirderingsomgang Finland att
ta fram tydliga regler for myndigheterna om rapportering av korruptionsmisstankar och att
ordna utbildning om reglerna.

I samband med sin landsutvirdering 2010 rekommenderade OECD att Finland vidtar de atgér-
der som behovs genom att utveckla mekanismer som sékerstiller att rapporterande personer
som i god tro och pa rimliga grunder till den behdriga myndigheten anméler misstankar om
mutor i samband med internationella affarsforbindelser skyddas mot diskriminerande atgérder
och disciplindra pafoljder. Finland uppmanas ocksa att vidta atgérder for att 6ka medvetenheten
om dessa mekanismer och om skyddet for visselblasare.

I den forsta rapporten om utvirderingen av genomforandet av UNCAC (2011) rekommenderas
att Finland 1) effektiviserar atgirderna for att skydda visselblésares identitet sa att rddslan for

8 Finlex (2016). Den civilrittsliga konventionen om korruption (16.3.2016).

% Edilex (2006). Finlands Forfattningssamlings Fordragsserie. nr56—58 (2006). (8.2.2016)

10 Edilex (2006). Finlands Forfattningssamlings Fordragsserie. nr56—58 (2006). (8.2.2016)

1 Edilex (2006). Finlands Forfattningssamlings Fordragsserie. nr56—58 (2006). (8.2.2016)

12 Council of Europe (2014). The Protection of Whistleblowers. Recommendation CM/Rec(2014)7 and
explanatory memorandum. (7.2.2016)
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att vittnens identitet ska avsldjas minskar, och ii) utreder mdjligheterna att inrétta ett overgri-
pande system for att skydda personer som anger brott.

3.3 Befintliga rapporteringskanaler
3.3.1 Statsforvaltningen
Polisen

I januari 2019 lanserade polisen en riksomfattande s.k. etisk kanal. Kanalen &r en teknisk platt-
form fOr intern rapportering. Med hjélp av den &r det enkelt att anméla handlingar som strider
mot lagen eller polisens virderingar dven nir den rapporterande personen vill vara anonym. Den
etiska kanalen &r en av dtgirderna fOr att stirka efterlevnaden av lagen och vérderingarna i po-
lisens verksamhet och samhillets fortroende for polisen. Polisen stravar aktivt efter att agera
som det starka fortroendet for polisen forutsitter och vara en vigvisare for andra som planerar
interna rapporteringskanaler. Tvé enheter pilottestade kanalen innan den togs i bruk pé riksniva.

Alla som &r i polisforvaltningens tjdnst kan anvénda den etiska kanalen. Det krivs inga avance-
rade tekniska kunskaper. Det racker med tillgéng till polisens intranét. [ praktiken &r kanalen ett
formuldr som Sppnas via en lank pa intranitets ingdngssida. Formuldret innehéller en pdmin-
nelse om att andra rapporteringssétt ska anvidndas i forsta hand samt information om behand-
lingen av informationen och om kanalens spelregler. Det innehéller ocksé en lénk till svar pé
vanliga fragor. Rapporten kan forses med en rubrik och riktas till den berdrda polisenheten.
Rapporten i sig formuleras fritt pd formuléret. Nar rapporten skickas raderas avsédndarens data-
tekniska identifierings- och logguppgifter. I den modell som polisen infort dr den rapporterande
personen alltsa alltid automatiskt anonym, sévida inte personen sjdlv bestimmer sig for att
uppge sin identitet i rapporten.

Rapporterna &r i princip offentliga. De behandlas av Polisstyrelsens laglighetskontroll eller
overfors vid behov t.ex. i en chefsprocess for behandling till den polisenhet som rapporten gél-
ler.

Utrikesministeriet

Genom utrikesministeriets elektroniska tjanst kan man rapportera misstankt missbruk av medel
for utvecklingssamarbete, t.ex. korruption, forskingring eller nagot annat forfarande som strider
mot villkoren for understddet. Alla rapporter behandlas vid utrikesministeriet eller dverfors till
nagon annan myndighet for utredning. Finlands utvecklingssamarbete genomfors med skatte-
medel. Utrikesministeriet ansvarar for anvéindningen av medlen och for tillsynen.

Rapporterna behandlas konfidentiellt. Kontaktuppgifter paskyndar utredningen. Rapporten kan
ocksa goras anonymt.

Finnvera Abp

Finnvera har sedan 2017 haft en visselblasningskanal dar kunder, anstdllda och andra intres-
sentgrupper konfidentiellt for intern utredning kan rapportera misstankar om eventuella oegent-
ligheter eller brott mot verksamhetsprinciperna. Rapporten kan goras under eget namn, men
ocksa fullstéindigt anonymt. Interna instruktioner har tagits fram for behandlingen av rapporter
frén visselblasningskanalen.
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Med interna dvertradelser avses att Finnveras arbetstagare eller uppdragstagare bryter mot lagar
eller Finnveras interna verksamhetsprinciper, eller gor sig skyldiga till uppsatlig underlatenhet
eller missbruk som orsakar eller kan orsaka Finnvera, bolagets kunder eller samarbetspartner
direkt eller indirekt skada. Overtridelser kidnnetecknas ocksa av ogrundad strdvan efter vinning
for personen sjdlv eller andra eller av skadesyfte.

Forststyrelsen

Forststyrelsen har en beprovad och vélfungerande intern och extern rapporteringskanal. Rap-
porteringskanalen gor det mdjligt att rapportera misstankar om Gvertrddelser i samband med
Forststyrelsens verksamhet — allt som inte motsvarar det ansvarsfulla och etiska verksamhetssétt
som beskrivs i Forststyrelsens uppforandekod. Vem som helst kan anonymt eller med eget namn
rapportera om &vertrddelser. Mer information: https://www.metsa.fi/sv/forststyrelsen/so-har-
gor-vi/kanal-for-anmalningar/. Forststyrelsen &r den forsta organisationen inom statsforvalt-
ningen som foregripit genomforandet av direktivet genom att ta i bruk en rapporteringskanal.

Strukturfonderna

Véren 2019 lanserades en anonym rapporteringskanal i samband med strukturfondsprogrammet
pa webbplatsen Strukturfonder.fi pa adressen https://www.rakennerahastot.fi/sv/ilmianto. Rap-
porter som limnas med formuléret pa webbplatsen skickas till forvaltningsmyndighetens adress
rakennerahastot.ilmiantokanava@tem.fi for behandling. Fyra personer hos forvaltningsmyndig-
heten har anvandarrattigheter for e-postadressen. Forvaltningsmyndigheten kontrollerar e-post-
adressen varje vecka. Forvaltningsmyndigheten behandlar rapporterna sa snabbt som mojligt
efter att de inkommit via e-postadressen och beslutar fran fall till fall om uppfoljande atgérder,
t.ex. att skicka det formedlande organet en begéran om utredning eller sjilv borja utreda fallet.
Vilka av forvaltningsmyndighetens anstédllda som deltar i behandlingen varierar fran fall till fall.

Alla rapporter utmynnar i ett beslut att avsluta behandlingen nér for fallet tillrdckliga utred-
ningsatgirder och eventuella uppfoljningsatgirder vidtagits. Besluten fattas i drendehanterings-
systemet VAHVA. Hittills har sex olika fall rapporterats via rapporteringskanalen.

Transport- och kommunikationsverket

Transport- och kommunikationsverket dr den nationella myndighet som behandlar inkomna rap-
porter om héndelser inom luftfarten och olyckor och tillbud inom sj6farten och spartrafiken.

Ar 2019 inkom 9 670 rapporter om hiindelser inom luftfarten, 100 inom sjdfarten och 4 800
inom spértrafiken. Ar 2020 minskade antalet till f5ljd av de minskade trafikvolymerna pa grund
av covid 19-epidemin (t.ex. har "endast" drygt 5 200 rapporter om héndelser inom luftfarten
och 3 300 inom spartrafiken inkommit 2020).

Ett elektroniskt rapporteringssystem har inrittats for flygsékerhetsrapporter, jirnvagssidkerhets-
rapporter och sjosdkerhetsrapporter. Dessutom anvinds e-post som reservkanal for rapporte-
ringen. De mottagna rapporterna kategoriseras och anonymiseras, och identifierande informat-
ion raderas. Uppgifterna valideras (till exempel kontrolleras de vid handelsetillfallet radande
vaderforhallandena via Meteorologiska institutets granssnitt, om dessa kan ha medverkat till
olyckan eller tillbudet), informationens kvalitet kontrolleras och vid behov begérs ytterligare
information av den rapporterande personen. Dérefter skickas informationen till en analytiker
som gor en riskklassificering, foljer rapporterna som helhet och tar fram en 6vergripande lages-
bild. Lagesbilden behandlas regelbundet av ambetsverket och vid behov fattas beslut om atgér-
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der. Rapporterna sammanstélls i Finlands hindelsedatabas som dr kopplad till Europeiska jérn-
vigsbyrans hindelsedatabas for spartrafiken och den europeiska hiandelsedatabasen for luftfar-
ten.

For nirvarande har 3,5 arsverken avsatts for att ta emot och handldgga rapporter. Av dessa ar
2,5 avsatta for luftfart. Luftfarten har kommit ldngst nar det géller att utnyttja informationen
frén dessa rapporter for att forbattra sdkerheten. Sammanlagt fem arsverken har inom luftfarten
avsatts for analys och andra uppgifter, t.ex. att ta fram och f6lja ldgesbilden, kommunicera och
informera om sdkerhet, skota internationell rapportering och samarbeta internationellt. Inform-
ationen utnyttjas ocksa vid uppdateringen av Finlands flygsékerhetsprogram och den relaterade
sdkerhetsplanen. Information om sékerhetssituationen inom luftfarten publiceras regelbundet pé
Transport- och kommunikationsverkets webbplats.

Hamnstatsdirektivets, dvs. PSC-direktivets, bestimmelse om rapportering om forseelser och
hemlighéllande av den rapporterande personens identitet har genomforts nationellt genom 20 §
i lagen om tillsyn Over fartygssidkerheten. Ingen separat kanal har inréttats for rapporterna. Rap-
porter gors savdl med namn som anonymt till registratorskontoret, &mbetsverkets jourtelefon
och e-posten for tillsynen. Négra rapporter inkommer varje ar. Aven om antalet skulle 6ka med-
for det inget betydande merarbete.

Privatpersoner, foretag och organisationer som utsatts for krdnkningar av informationssiker-
heten kan rapportera incidenterna till Transport- och kommunikationsverkets Cybersikerhets-
center. Det kan t.ex. handla om nétfiske eller 6verbelastningsangrepp eller forsok till sadana.

Nér Cybersidkerhetscentret kontaktas utreder det krdnkningar av informationssédkerheten som
riktas mot webbtjénster, kommunikationstjénster och mervirdestjanster samt hot om sadana,
samlar in information om héindelserna och informerar om informationssékerhet. Cyberséker-
hetscentret bistar ocksa i fragor som géller informationssidkerhet. Férutom allmén kunskap om
informationssékerhet kan hjdlpen kan vara av teknisk natur.

For nérvarande tar Cybersékerhetscentret arligen emot cirka 350 rapporter som gors med stdd
av bestdmmelser som hor till visselblasardirektivets tillimpningsomrade, men antalet véntas
under alla omsténdigheter 6ka under de ndrmaste aren. Storsta delen av rapporterna baseras pé
telebolagens lagstadgade rapporteringsskyldigheter. Antalet nya rapporter i och med att vissel-
blasardirektivet genomfors uppskattas bli litet jamfort med nuldget.

For nirvarande har Transport- och kommunikationsverket ett internt rapporteringssystem for
sikerhetsavvikelser. Med sédkerhetsavvikelser avses for &mbetsverket ogynnsamma héndelser
som utgdr hot mot d&mbetsverkets verksamhet, information som det forfogar dver eller dess
egendom, lokaler, informationssystem, personal, processer eller anseende.

Avvikelser rapporteras till en centraliserad e-postadress, men enligt anvisningarna ska en kopia
av rapporten ocksa skickas till den ndrmaste chefen. Den nuvarande mekanismen skyddar inte
separat den rapporterande personens identitet.

En rapport om en avvikelse inleder en process som syftar till att begriansa avvikelsen, minimera
de skador den orsakar dmbetsverket, inleda atgirder for att rétta till situationen och aterstélla
utgangslaget sa snabbt och effektivt som mojligt.

Forordningen om rapporter om héndelser inom luftfarten forutsétter interna rapporteringska-
naler ocksé av aktdrerna.
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Trafikledsverket

Trafikledsverket har haft en egen rapporteringskanal for misstankar om overtrédelser sedan den
5 november 2020. Rapporteringskanalen dr ocksa fritt tillgdnglig pa dmbetsverkets externa
webbplats. Rapporter kan goras anonymt. Slutsatsen av de utredningar som gjorts till foljd av
de rapporter som inkommit till &mbetsverket dr att det inte varit friga om oegentligheter inom
dmbetsverket.

Tillsynsmyndigheternas och Finlands advokatforbunds rapporteringskanaler inom omrddet for
lagstiftningen om forhindrande av penningtvdtt och av finansiering av terrorism

17 kap. 9 § i penningtvéttslagen finns bestimmelser om tillsynsmyndighetens och advokatfor-
eningens system for att ta emot rapporter om misstinkta dvertrddelser. Genom paragrafen ge-
nomfordes det fjirde penningtvéttsdirektivets artikel 61.1, dar det foreskrivs att medlemssta-
terna ska se till att de behoriga myndigheterna etablerar effektiva och tillforlitliga mekanismer
for att uppmuntra rapportering till de behdriga myndigheterna om potentiella eller faktiska 6ver-
tradelser av de nationella bestimmelser varigenom direktivet inforlivas. Systemet ska ocksa
uppfylla kraven i artikel 61.2 om sérskilda forfaranden fér mottagande av rapporter om overtra-
delser och uppfoljning av dem, skydd for anstillda och tilltalade, skydd av personuppgifter och
rapporternas konfidentialitet.

Tillsynsmyndigheten enligt penningtvéttslagen och advokatforeningen ska forvalta ett system
for att ta emot rapporter om missténkta overtriddelser av bestimmelserna i den lagen. Enligt 7
kap. 1 § i lagen ar Finansinspektionen, Polisstyrelsen, Patent- och registerstyrelsen samt region-
forvaltningsverket tillsynsmyndigheter. Finlands advokatférbund 6vervakar de rapporterings-
skyldiga som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 12 punkten i penningtvéttslagen.

Finansinspektionens rapporteringssystem

Pé finansmarknaden finns redan ett externt rapporteringssystem som administreras av Finans-
inspektionen, dit man kan rapportera om misstdnkta overtriddelser oberoende av, om personen
forst rapporterat via den interna rapporteringskanalen. Den krets av personer som kan rapportera
till Finansinspektionens externa rapporteringskanal har inte begrénsats i den géillande lagen.
Bestdmmelser om Finansinspektionens rapporteringskanal finns i 71 a § i lagen om Finansin-
spektionen (878/2008), enligt vilken Finansinspektionen ska uppratthélla ett system genom vil-
ket den kan ta emot rapporter om missténkta missbruk som har samband med bestimmelserna
om finansmarknaden. Den réttsliga grunden for rapporteringskanalen finns i flera réttsakter pa
EU-niva, men det nationella genomforandet inleddes i synnerhet efter det att MAR antogs.
MAR syftar till att forhindra bl.a. insiderhandel, olagligt r6jande av insiderinformation och
marknadsmanipulation. Enligt artikel 32 1 MAR ska medlemsstaterna se till att behdriga myn-
digheter etablerar effektiva mekanismer for att mdjliggdra rapportering till de behdriga myn-
digheterna av faktiska eller potentiella vertrddelser av férordningen. I EU-kommissionens ge-
nomforandedirektiv (EU) 2015/2392 om Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
596/2014 foreskrivs ndrmare om genomforandet av bestimmelsen nér det géller rapportering
till behoriga myndigheter av faktiska eller potentiella Gvertradelser av forordningen.

Bestdmmelser om rapportering till Finansinspektionen finns ocksé i finansministeriets forord-
ning om mottagande av rapporter om overtridelser av de bestimmelser som géller finansmark-
naden och om forfarandena for uppfoljning av rapporterna vid Finansinspektionen (1447/2016),
som utfardats med stod av 71 a § 5 mom. i lagen om Finansinspektionen. Férordningen anger
de krav som stélls pé rapporteringssystemet nér det giller informationen om rapportering, mot-
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tagande och uppfo6ljning samt kommunikationskanalerna och de olika férfarandena for att an-
vinda systemet. Forordningen motsvarar till sitt innehall till stor del kommissionens genomfo-
randedirektiv som antagits med stod av MAR. Forordningen trddde i kraft den 1 mars 2017.

Bestdmmelser om finansmarknaden, om vilka det kan rapporteras till Finansinspektionens rap-
porteringskanal, bestar av de lagar och andra forfattningar som Finansinspektionen utovar till-
syn over. Misstankar om overtrddelser avser inte enbart till exempel brottsmisstankar, utan alla
slags missténkta overtrddelser av bestimmelser. Rapporteringskanalen kan ocksa anvéindas av
andra &n arbetstagare som dr anstillda av den som rapporten géller. Vem som helst kan rappor-
tera missténkta dvertridelser. Den rapporterande personen torde dock vanligtvis ha en stéllning
(t.ex. arbetstagare, utomstaende expert) som ger tillgang till icke offentlig information om verk-
samheten i en sammanslutning under Finansinspektionens tillsyn eller om sammanslutningens
lednings eller arbetstagares aktiviteter. Personer som rapporterar via kanalen skyddas pa det sétt
som anges i finansministeriets forordning, och skyddet forutsétter inte att den rapporterande
personen forst rapporterar via arbetsgivarens interna rapporteringskanal.

Personuppgifter om den rapporterande personen och den som ar foremal for rapporten och in-
formation om rapporten ska hallas hemliga, om ingenting annat foreskrivs sérskilt. I rapporte-
ringsforfarandet ska ingé ldmpliga och tillridckliga atgérder for att ordna en korrekt behandling
av rapporterna och skydda den rapporterande personen och den som &r foremal for rapporten,
vilka stér i arbetsavtalsforhallande, samt innehalla anvisningar som tryggar skyddet av identite-
ten for den rapporterande personen och den som dr foremal for rapporten, om det inte for utre-
dande av Gvertradelser eller annars i frdga om myndigheternas ratt till information foreskrivs
ndgot annat i lag. Finansinspektionen ska i regel bevara den behévliga information som avses i
1 mom. i fem &r efter rapportering. Darefter ska informationen avforas, om den inte fortfarande
behovs for en brottsutredning, en pagaende rittegéng eller en myndighetsundersokning eller for
att trygga de réttigheter som rapportoren eller den som &r féremal for rapporten har. Behovet av
fortsatt bevarande ska granskas senast tre ar efter den foregdende granskningen. En anteckning
ska goras om granskningen.

Misstinkta overtrddelser kan rapporteras till Finansinspektionen med skyddad e-post, per brev,
per telefon eller vid ett mote. Det rekommenderas att den rapporterande personens namn och
kontaktuppgifter uppges i rapporten for att Finansinspektionen vid behov ska kunna be om for-
tydliganden eller tilldggsinformation. Rapporter kan ocksé goras anonymt.

3.3.2 Foretagens rapporteringskanaler

Foretagens rapporteringskanaler inréttas vanligen pa koncernniva och tar ofta d&ven emot rap-
porter om annat dn olaglig verksambhet, t.ex. om brott mot etiska normer.

Av de organisationer som besvarade Centralhandelskammarens webbenkit'* uppgav hilften att
de dnnu inte har inrdttat nagon rapporteringskanal. Néstan hilften av dem som dnnu inte hade
nagon kanal planerade inte heller att inrdtta ndgon. Detta kan betyda att en stor del av foretagen
annu inte kénner till skyldigheten att tillhandahélla en rapporteringskanal och faststélla forfa-
randen for rapporteringen. Av dem som svarade pa enkédten uppgav 70 procent att organisation-
ens arbetstagare kan rapportera om Overtradelser genom en rapporteringskanal. Hos cirka 40
procent var rapporteringskanalen dppen for alla. Cirka 28 procent av dem som svarade uppgav

13 Centralhandelskammaren: Vasikointia vai vilittimistd — ilmoituskanavat vahvistavat vastuullista or-
ganisaatiokulttuuria, 2021. Enkéten besvarades av 143 organisationer runtom i Finland, allt fran sma
foretag till borsbolag och offentliga aktorer.
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att deras rapporteringskanal kunde anvindas av samarbetspartner, cirka 27 procent att den var
Oppen for tidigare anstéllda och cirka 18 procent att arbetssokande kunde utnyttja den. En fjéir-
dedel av dem som svarade hade ordnat en rapporteringskanal for kunder.

Enligt Centralhandelskammarens utredning gors ocksé onddiga eller felriktade rapporter i ka-
nalerna, men de deltagande foretagen ansig att fenomenet &r marginellt.

Antalet rapporter i de foretag som intervjuades for Centralhandelskammarens utredning var
cirka tre per 1 000 arbetstagare.

Internationella undersdkningar visar att hilften av rapporterna om oegentligheter kommer fran
den egna personalen och nist flest frén kunderna.'*

3.4 Bedomning av nuliget

Det behdvs en ny allmént tillamplig lag om skydd for rapporterande personer inom visselbla-
sardirektivets tillimpningsomrade for att genomfora direktivet, eftersom bestimmelser om rap-
porteringsforfarandet och skyddet for rapporterande personer for narvarande endast finns i den
ovan beskrivna lagstiftningen som ar begrinsad till vissa omraden.

Huruvida repressalier mot arbetstagare, tjdnstemén eller tjéinsteinnehavare som rapporterar om
overtriadelser &r tillatna samt deras ritt till rdttsmedel kan beddmas bl.a. utifran arbetslagstift-
ningens bestimmelser om anstillningsskydd och skadestandsskyldighet. Den géllande arbets-
lagstiftningen behover inte dndras for att genomfora det skydd som direktivet forutsétter, utan
den kompletterar skyddet i den foreslagna lagen.

Den nationella réttspraxisen om rapportering av dvertradelser i ett anstdllningsforhéllande ar
knapp (se t.ex. AD:2003-68 samt avgdrandena AD:1993-47 och AD 1992:5 om arbetsavtalsla-
gen (320/1970)). Ratten for arbetstagare och tjansteman att offentligt framfora kritik eller andra
pastdenden om sin arbetsgivare har ocksa tagits upp mer allmént i nationell rattspraxis och riks-
dagens justiticombudsmans avgorandepraxis (se bl.a. AD:2013-191, HFD:2011:19, HFD:2001-
T-1727 och JO dnr 609/4/15, 3793/2/12, 4842/4/12 och 5342/4/13).

En arbetsgrupp vid justitieministeriet bedomde 2016 skyddet for personer som rapporterar miss-
tankt korruption.!> Arbetsgruppen ansag att den gillande lagstiftningen om arbets- och andra
anstillningsforhallanden ger ett tillrackligt skydd mot repressalier for arbetstagare och tjanste-
mén som rapporterar misstankt korruption och for deras narmaste krets. Arbetsgruppen sag inget
omedelbart behov av att stifta en separat lag om skydd for visselblasare, &ven om den géllande
lagstiftningen i viss man ansdgs vara for splittrad, vilket forsimrade skyddets effekt.'®

3.4.1 Bedomning av nulédget i forhallande till genomforandet av direktivet

Materiellt tilldmpningsomrdde

14 Report to the Nations. 2020 Global Study on Occupational Fraud and Abuse. ACFE.
15 Justitieministeriets betéinkanden och utldtanden 25/2016. Skydd for personer som anméler misstankar

om korruption. Arbetsgruppens betinkande (publicerat 17.6.2016)
16 Betdnkanden och utlatanden 25/2016, s. 62.
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Det materiella tillimpningsomradet for den lag som foreslas for att genomfora direktivet bor
atminstone motsvara artikel 2 i direktivet. Den unionslagstiftning och nationella lagstiftning
som omfattas av direktivets materiella tillimpningsomrade beskrivs i avsnitt 3.1.2.

Overtriidelser inom de lagstiftningsomraden som hor till direktivets materiella tillimpningsom-
rade dventyrar allménintresset. Vid faststdllandet av lagens tillimpningsomrade dr det viktigt
att utreda, vad som dr sddana overtradelser (handlingar och underlatenheter) vars rapportering
bor beréttiga till skydd enligt direktivet. Det ar viktigt att i detta sammanhang studera de olika
pafdljdssystemen vid brott mot lagstiftning som omfattas av direktivets tillimpningsomrade for
att bedoma hur lagens tillimpningsomréde bor avgrinsas och vilken avgransning som uppfyller
direktivets syften.

For en tydlig lagstiftning, allménintresset och skyddet for visselblasare ar det motiverat att &ven
rent nationell lagstiftning med koppling till direktivets materiella tillimpningsomrade ingar i
tillimpningsomradet for det foreslagna lagen. Det &r omdjligt for visselblasare att bedoma nér
en eventuell overtradelse (gérning eller forsummelse) eller en misstanke om en sddan omfattas
av lagstiftning som foljer av EU-lagstiftningen och nér den omfattas av nationell lagstiftning
som enbart ar baserad pa nationella utgangspunkter. Dessutom stdder rapportering och utred-
ning av drenden som enbart giller 6vertriddelser av den nationella lagstiftningen direktivets syfte
att forhindra 6vertrddelser inom omrdden dér rapporteringen har ansetts ligga i allménintresset.

Till direktivets materiella tillimpningsomrade hor enligt artikel 2.1 c statligt stdd, men nation-
ella understdod och alla nationella bestimmelser om statliga stod omfattas inte av direktivets
minimitillimpningsomréade. Nationella stod och understdd beviljas i Finland allmént som en del
av stodsystemen. Den nationella speciallagstiftningen om stodsystemen omfattar stod och un-
derstdd som kommer bade fran anslag i EU:s budget och nationella anslag eller enbart fran
nationella anslag. Det giller t.ex. vissa foretagsstdd inom arbets- och néringsministeriets for-
valtningsomrade och regionutvecklingsstod som kan beviljas som en del av det framtida pro-
grammet for EU:s regional- och strukturpolitik Ett fornybart och kompetent Finland 2021-2027
eller enbart fran nationella budgetmoment (RP 46/2021 rd och RP 47/2021 rd som &r under
behandling). En del av dessa bestimmelser kan vara av rent nationellt ursprung.

Att utnyttja det nationella handlingsutrymmet genom att utvidga skyddet till att ocks& omfatta
missbruk av enbart nationella stod och understdd bidrar till direktivets syften genom att riskerna
for visselblasare minskar och deras skyldighet att ta reda pé ursprunget for de offentliga medel
som misstanken géller begrinsas. Avsikten dr att skyddet ska gélla personer som rapporterar
overtridelser i samband med stod och understdod som medfinansieras av EU men ocksa stod och
understdd som beviljats enbart med nationella medel. Skyddet ska dessutom gélla personer som
rapporterar om siddan overtradelse av villkoren for statliga stod som &r rent nationella och inte
en faktisk forutséittning for kommissionen for att bedoma stodet som forenligt med den inre
marknaden.

Direktivets materiella tillimpningsomrade omfattar enligt artikel 2 ¢ dven Overtridelser av un-
ionens konkurrensregler samt regler om bolagsskatt. Konkurrenslagen innehéller bestimmelser
som motsvarar reglerna pd EU-nivé och dessutom rent nationella bestimmelser. I konkurrensla-
gens 4 a kap. foreskrivs det om tryggande av en jamlik konkurrens mellan offentlig och privat
néringsverksamhet (s.k. konkurrensneutralitet). Bestimmelserna om konkurrensneutralitet av-
viker fran bestimmelserna om andra konkurrensbegransningar i det avseendet att det inte ar
mojligt att pafora administrativa sanktioner av straffkaraktir med stdd av dem. Det forefaller
and4 forenligt med direktivets syfte att inkludera rapporter om dvertrédelser av neutralitetsbe-
stimmelserna i skyddet. Det har visat sig problematiskt att avgridnsa det foreslagna tillamp-
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ningsomradet enbart enligt pafoljdssystemet och sanktionerna, i synnerhet med tanke pé stats-
stod, understdd och konkurrensbestaimmelser. Nationella understod och den rent nationella be-
stimmelsen om statligt stod och nationella bestimmelser om konkurrensneutralitet uppfyller pa
nationell nivé syftena med visselblasardirektivet.

Enligt uppgift frdn kommissionen omfattar de i direktivets ingress avsedda sekundarrittsliga
bestdmmelser som antagits for tillimpningen av konkurrensreglerna bl.a. EU:s koncentrations-
forordning om kontrollen av foretagsaffirer samt den s.k. genomforandeférordningen for kon-
kurrensreglerna. Utifrdn kommissionens svar forefaller det motiverat att i tillimpningsomrédet
for den nationella genomforandelagen inkludera dven bestdmmelserna om tillsyn 6ver foretags-
forvarv i 4 kap. i konkurrenslagen och 6vertradelser av de procedurregler som ECN+-direktivet
forutsdtter och som ska ingd i den nya 37 a § (2021/546) som foreslas till 5 kap. i konkurrensla-
gen.

En mojlighet att sdkerstélla att &ven neutralitetsbestimmelserna omfattas av tillimpningsomra-
det for den foreslagna genomférandelagen &r att i skyddet inkludera rapporter om dvertradelser
av konkurrenslagens bestimmelser oavsett om en pafoljd kan paforas for det forfarande som
rapporten géller. Det forefaller problematiskt ur konkurrensrittslig synpunkt att avgrinsa till-
lampningsomréadet enligt sanktionernas karaktir, om man anser att det 4r motiverat att utvidga
tillimpningsomradet sa att det 4ven omfattar de nationella bestimmelserna om konkurrensne-
utralitet. Forutom de EU-konkurrensbestimmelser som anges i artikel 2 i direktivet bor dven
konkurrenslagens till innehéllet motsvarande bestimmelser inkluderas i tillimpningsomradet.
Detta behovs eftersom det s.k. samhandelskriteriet avgor vilka bestimmelser som tillimpas.
Huruvida kriteriet uppfylls eller inte maste beddmas specifikt for varje fall, och innan ndrmare
myndighetsutredningar gjorts édr det oftast omojligt att avgéra om kriteriet uppfylls eller inte.
Om inga nationella bestimmelser inkluderas i tillimpningsomradet &r det oklart nér direktivets
skydd giller. Nér en misstinkt konkurrensbegrinsning rapporteras dr det dnnu inte sékert att
samhandelskriteriet uppfylls. Nationell lagstiftning och EU-lagstiftning kan ocksé tillampas pa-
rallellt. Om tillimpningsomradet avgransas endast till Gvertriddelser av EU:s konkurrensregler
blir det i praktiken ytterst svart for den som Overvéger att rapportera att avgdra om direktivets
skydd giller eller inte.

Tillimpningsomrédet for artikel 2.1 b i direktivet omfattar artikel 325 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget), som géller bedrdgeribekdmpning och som preciseras i
relevanta unionséatgirder. Med detta avses enligt direktivets ingress i synnerhet férordning (EG,
Euratom) nr 2988/95, som kompletterats genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2017/1371. Tullar, som &r unionens traditionella egna medel och med avdrag for medlemssta-
ternas andel krediteras direkt till unionens budget, hor till unionens inkomster och medel som
avses 1 2 § 3 mom. i den foreslagna lagen. Lagens skydd tillimpas alltsa ocksa pé fysiska per-
soner som rapporterar om dvertradelser av eller brott mot tullagstiftning eller annan lagstiftning
som géller uttag eller kreditering av tullar. Regleringen &r dock inte bunden till de omraden som
anges i direktivet, utan tillimpningsomradet dr generellt och omfattar savél unionens budget
som budgetarna for unionens institutioner, organ och byréer eller budgetar som direkt eller in-
direkt forvaltas och 6vervakas av dem.

Direktivet medfor inget behov av dndringar nér det géiller rapportering av fragor som géller en
enskild arbetstagares anstéllningsforhéllande, eftersom dessa faller utanfor direktivets materi-
ella tillampningsomrade. Direktivets syfte ar inte att forsdmra anstéllningsskyddet enligt gél-
lande arbetslagstiftning eller de dvriga allmdnna bestéimmelserna om skydd for arbetstagare,
som dven giller arbetstagare som rapporterar om missforhéllanden. Arbetsgivaren ska vid be-
hov ingripa t.ex. i konflikter mellan en rapporterande anstélld och en annan anstélld i enlighet
med sin arbetarskyddsplikt, och det finns alltsd inget behov av separata bestimmelser om det
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forfarande som ndmns 1 skil 22 i1 ingressen. Rapporterna kan ocksa innehdlla information som
faller utanfor direktivets materiella tillimpningsomrade, t.ex. om konflikter mellan anstillda
eller om sdkerheten i arbetet. Den instans som ansvarar for uppfoljningen av rapporterna ska
vid behov hénvisa den rapporterande till den person som ansvarar for behandlingen av sddana
drenden, t.ex. chefen.

Tvingande bestimmelser for aktorer i finanssektorn

Sammanslutningar och aktdrer i finanssektorn har etablerade interna rapporteringskanaler som
baseras pa tvingande lagstiftning. I lagen om Finansinspektionen foreskrivs ocksa om ett ex-
terna rapporteringssystem. Den réttsliga grunden for rapporteringskanalerna och en allmén be-
skrivning av dem finns i avsnitt 3.1.3 och 3.3.1.

Forhdllandet mellan regleringen av finanssektorn och genomforandet av direktivet

Enligt artikel 3.1 i visselblasardirektivet ska sérskilda regler om rapportering av dvertradelser
som foreskrivs 1 de unionsrattsakter som anges i del 11 i bilagan tillimpas i stillet for visselbla-
sardirektivets bestimmelser. Visselblasardirektivets bestimmelser ska endast tillimpas i den
utstrdckning fragan inte obligatoriskt regleras i unionsréttsakterna. I det avseendet kan man utga
frén att de rittsakter som fortecknas i del 11 i1 bilagan till visselblasardirektivet och de bestdm-
melser om interna rapporteringskanaler for aktorer i den finansiella sektorn som genomforts
nationellt med stdd av rittsakterna &r tvingande till sin natur. D& enbart kompletterar visselbla-
sardirektivet i tillampliga delar de befintliga bestimmelserna for finanssektorn.

Aktorer som redan nu omfattas av tvingande bestimmelser om rapportering av overtradelser ar
bl.a. kreditinstitut med stod av 7 kap. 6 § i kreditinstitutslagen (610/2014), emittenter med stod
av 12 kap. 3 § i viardepappersmarknadslagen (746/2012), virdepappersforetag med stod av 6 b
kap. 13 § i lagen om investeringstjanster (747/2012), en bors med stod av 3 kap. 3 § 1 lagen om
handel med finansiella instrument (1070/2017), forvaltare av alternativa investeringsfonder med
stod av 22 kap. 9 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014), fondbolag
med stod av 27 kap. 7 § lagen om placeringsfonder (213/2019) och virdepapperscentraler med
stod av 2 kap. 22 § i lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017).
Med stod av géllande finansmarknadsreglering har de aktorer som alagts att inrdtta en intern
rapporteringskanal i regel varit skyldiga att inrdtta en rapporteringskanal oberoende av aktdrens
storlek. I detta fall tillimpas pa aktdrerna i fraga inte lattnaden géllande gransvérdet pa 50 per-
soner pa det sitt som avses i artikel 8.3 och skil 50 i ingressen 1 visselblasardirektivet. Forteck-
ningen over aktorer och de bestimmelser som géller dem ska inte anses vara uttommande.

Innehallet i den befintliga tvingande finanslagstiftningen motsvarar huvudsakligen kraven i di-
rektivet. I den géllande nationella lagstiftningen om finanssektorn kan man inte identifiera sad-
ana lagstiftningslosningar som kan anses leda till ett betydligt svagare skydd for visselblasare
an vad direktivet forutsétter. I bestimmelserna om skydd for visselblasare enligt finanslagstift-
ningen har dessutom gjorts dndringar som géller behandlingen av personuppgifter som forut-
sétts av den allménna dataskyddsforordningen RP 100/2018 rd).

Direktivet innehéller emellertid vissa nya procedurbestimmelser som bland annat géller skyddet
for rapporterande personer och som inte ingar i den géllande lagstiftningen om finansmark-
naden. Det dr mojligt att de aktdrer som har rapporteringskanaler kan &ldggas nya skyldigheter
t.ex. 1 fraga om tidsfristerna for bekréftelse av mottagna rapporter, som enligt direktivet ar sju
dagar (artikel 9.1 b och artikel 11.1 b). Dessutom ska den som rapporterar en overtridelse i en
intern rapporteringskanal f& aterkoppling inom en rimlig tidsfrist. En rimlig tidsfrist far inte
Overstiga tre manader fran bekriftelsen av mottagandet eller, om ingen bekriftelse sénts till den
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rapporterande personen, efter utgdngen av sjudagarsperioden frin det att rapporten gjordes (ar-
tikel 9.1 f). I friga om en extern rapporteringskanal ska en rimlig tidsfrist pa4 motsvarande sétt
vara tre ménader, men i vederborligen motiverade fall kan denna tid ocksa vara sex manader
(artikel 11.2 d). Den gillande finansmarknadslagstiftningen forutsétter inte att anonyma rappor-
ter tas emot via interna rapporteringskanaler (jfr artikel 6.3). Direktivet kompletterar skyddet
for rapporterande personer dessutom bl.a. genom bestdmmelserna om bevisborda (artikel 21.5)
och ersittning for skada (artiklarna 21.6 och 21.8 samt 23.2) Dessutom ska rapporterande per-
soner under vissa forutsittningar ha rétt att offentliggéra information enligt artikel 15.

De ovanndmnda exemplen kan betraktas som i visselblasardirektivet avsedda tilldggskrav som
kompletterar de gillande bestimmelserna, och som ocksd de sammanslutningar inom den fi-
nansiella sektorn som tillimpar de géllande tvingande bestimmelserna ska tillimpa i enlighet
med den foreslagna visselblasarlagen.

A andra sidan ingér i visselblasardirektivet och det foreslagna nationella genomfdrandet ocksé
vissa krav som forsamrar skyddet for visselblasare och myndigheternas befogenheter jamfort
med den gillande tvingande finanslagstiftningen. Finansmarknadslagstiftningen forutsétter t.ex.
inte att den rapporterande personen alltid i forsta hand rapporterar via en intern rapporterings-
kanal for att omfattas av skyddet (jfr artikel 7). Déremot kan den rapporterande personen alltid
rapportera ocksé via Finansinspektionens allmédnna externa rapporteringskanal med stod av 71
a § i lagen om Finansinspektionen och finansministeriets forordning som utfardats med stod av
den. Dessutom kan misstankta overtradelser av lagstiftningen om finanssektorn rapporteras oav-
sett vilka pafoljderna for sammanslutningen kan bli. Det &r en viktig avgrénsning bl.a. eftersom
regleringen ar s omfattande och komplicerad att den rapporterande personen inte kan forvintas
kunna avgora vilken forfattning eller bestimmelse den misstinkta dvertrddelsen eventuellt gil-
ler.

Eftersom regleringen av finanssektorn redan innehéller tvingande bestimmelser om rapporte-
ring av Overtradelser, och de kan betraktas som synnerligen omfattande och vélfungerande, f6-
reslas det inte att vissa nya krav i visselblasardirektivet i samband med det nationella genomfo-
randet utstrdcks till sammanslutningar som redan tillimpar den tvingande finanslagstiftningen.
Detta ar logiskt med tanke pé att syftet med visselblasardirektivet inte under nagra omsténdig-
heter r att forsdmra den skyddsniva som redan foreskrivits i medlemsstaterna. Exempelvis kan
det inte anses vara motiverat att misstinkta overtridelser av bestimmelser och foreskrifter om
finansmarknaden i forsta hand mdste rapporteras via interna kanaler for att den rapporterade
personen ska fé skydd. Till exempel i den sista meningen i det inledande stycket 2 till kommiss-
ionens genomforandedirektiv (EU) 2015/2392 om Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 596/2014 vad géller rapportering till behdriga myndigheter av faktiska eller potentiella
overtridelser av den forordningen som antagits i enlighet med artikel 32.5 i MAR konstateras
att visselblasare bor kunna vélja mellan att rapportera genom interna forfaranden, om siddana
finns, eller direkt till den behdriga myndigheten. Av det kan slutsatsen dras att man i genomfo-
randedirektivet har valt ett tillvigagangssiitt enligt vilket bade interna och externa rapporterings-
forfaranden ska vara tlllganghga enligt visselblasarens val sa att forutséttningen for rapportering
i den externa kanalen inte dr att visselbldsaren forst har anvént den interna rapporteringskanalen.
Det dr motiverat att behélla den angivna utgdngspunkten i den nationella finansmarknadsregle-
ringen mer omfattande &n MAR:s tillampningsomrade.For att det befintliga och vilfungerande
externa rapporteringssystemet inom finanssektorn ska forbli oférandrat kommer Finansinspekt-
ionens externa rapporteringskanal inte att inforlivas i justitiekanslersimbetets gemensamma ex-
terna rapporteringskanal. I fortsdttningen kan den som rapporterar om dvertrédelser av finans-
regleringen fortfarande lamna rapporter direkt i Finansinspektionens externa kanal. Om en an-
stdlld hos en aktor i finanssektorn 1dmnar en rapport i justitickanslerns gemensamma externa
kanal ska rapporten enligt artikel 11.6 i direktivet och redan enligt férvaltningslagen (434/2003)
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snarast overforas till den rétta behoriga myndigheten, dvs. till Finansinspektionen. I sddana fall
kan skyddet for den rapporterande personen inte heller forsdmras.

Sammanslutningar inom den finansiella sektorn vars tillimpliga sektorslagstifining inte omfat-
tar reglering om rapportering av évertrddelser

Sammanslutningar eller aktérer inom finanssektorn dr bland annat de sammanslutningar som
ndmns i 4 och 5 § i lagen om Finansinspektionen och som Finansinspektionen 6vervakar med
stdd av sin behdrighet. Kategorin omfattar ocksa aktoérer som for nirvarande inte forpliktas av
tvingande bestimmelser om rapporteringskanaler och rapportering av overtrddelser 1 sektors-
lagstiftningen om finanssektorn. Sddana aktorer ér till exempel kreditvérderingsinstitut, de ak-
torer som avses i vardepapperiseringsforordningen, tillhandahéllare av virtuell valuta och till-
handahallare av grésrotsfinansiering. For sddana aktorer kan dock av penningtvittslagstift-
ningen for ndrvarande folja en skyldighet att inrdtta en intern rapporteringskanal. Den géllande
regleringen innehaller dock inte bestimmelser om rapportering av sddana dvertradelser som
riktar sig till exempel till skyldigheter gillande forfaringssitt eller anordnande av verksamhet
som giller dem. For alla dessa foljer skyldigheten att inrdtta en intern rapporteringskanal i fram-
tiden direkt av visselblasarlagen. De ska i princip tillimpa visselblasarlagen och inritta en intern
kanal och interna rapporteringsrutiner sdvida de inte uttryckligen omfattas av det storleksbase-
rade undantaget i direktivets artikel 8 och lagens 11 § 1 mom. Om en sddan sammanslutning
har ndgon annan auktorisation som kréver att den inréttar en intern rapporteringskanal enligt
tvingande finanssektorslagstiftning ska kanalen givetvis inrédttas med stod av de bestimmel-
serna.

Den foreslagna lagen ska dock inte hindra sddana aktorer inom den finansiella sektorn som pa
basis av den nuvarande sektorsvisa lagstiftningen inte &r skyldiga att inrétta interna kanaler fran
att utnyttja den ldttnad som grundar sig pa aktorens storlek. Sddana aktorer kan bland annat vara
i EU:s forordning om grésrotsfinansiering (EU) 2020/1503 avsedda leverantorer av grasrotsfi-
nansiering som inte har andra auktorisationer.

Aven om skyldigheten att inriitta en intern rapporteringskanal i framtiden for vissa aktorer inom
finanssektorn foljer av visselblasarlagen, ar kravet pa stegvisa rapporteringskanaler som tilldg-
nas i visselblasarlagen dock inte tillimplig pa rapportering om overtridelser av bestimmelserna
om finansmarknaden. Sdsom ovan konstateras mojliggor 71 a § i lagen om Finansinspektionen
och den med stdd av den lagen utfardade finansministeriets forordning om mottagande av rap-
porter om overtradelser av de bestimmelser som géller finansmarknaden och om forfarandena
for uppfoljning av rapporterna vid Finansinspektionen (1447/2016) nér det géller skyddet for
rapporterande personer att misstankar om Overtradelser av bestimmelserna om finanssektorn
inte 1 forsta hand behdver rapporteras via en intern kanal. Utgdngspunkten ar ocksa att den rap-
porterande personen kan rapportera alla slags misstankar om dvertradelser oavsett vilka pafolj-
der som kan péforas aktoren. Det kan inte anses vara dndamalsenligt att villkoren for skyddet
varierar beroende pd om den rapporterande personen dr anstidlld av en sammanslutning som
tillimpar tvingande bestimmelser inom finanssektorn eller av en sammanslutning som dnnu
inte omfattas av tvingande bestimmelser. Saledes ska kravet pa rapportering i forsta hand via
en intern kanal i syfte att bibehélla en hogre skyddsniva for rapporterande personer én vad di-
rektivet kriaver inte tillimpas pa misstankar om Gvertradelser av bestimmelser om finanssek-
torn. Skyddet ska ocksa i fortséttningen gélla all gdllande finanslagstiftning och alla rapporte-
rande personer oavsett om de ar anstdllda av den som rapporten giller eller helt utomstaende
aktorer. Om en anstélld hos en aktdr i finanssektorn ldmnar en rapport i justitickanslerns ge-
mensamma externa kanal ska rapporten dock snarast overforas till den rétta behdriga myndig-
heten, dvs. i detta fall till Finansinspektionen. I sddana fall kan skyddet for den rapporterande
personen inte heller forsdmras.
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Nér anvindarerfarenheter av tillimpningen av den nya lagen har samlats in utvirderas det hur
Finansinspektionens externa rapporteringskanal fungerar och om den eventuellt behdver dndras.

Begreppet folkhdlsa i direktivet

I artikel 168 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt anvinds begreppet folkhilsa
(Public Health) for att beskriva EU:s behorighet, och avser alltsa inte samma sak som det nat-
ionella folkhélsobegreppet. Enligt artikel 168 i EUF-fordraget ska unionens verksamhet inom
folkhilsoomradet, som ska komplettera den nationella politiken, bland annat inriktas pa fram-
jande av hilsan och forebyggande av ohilsa och sjukdomar, granséverskridande hot mot mén-
niskors hélsa, narkotika samt gransdverskridande samarbete inom hélsovards- och sjukvards-
tjénster. [ fordraget om Europeiska unionens funktionssitt erkénns medlemsstaternas skyldighet
vad giller att besluta om sin hilso- och sjukvardspolitik samt for att organisera och ge hélso-
och sjukvard, hélso- och sjukvardsforvaltning och férdelning av de resurser som tilldelas denna.
EU:s behorighet inom omradet &r begriansad och giller till exempel inte anordnande av hélso-
och sjukvéardstjanster.

I artikel 2 i visselblasardirektivet dr begreppet folkhilsa och direktivets materiella tillampnings-
omrade bundet till tillimpningsomradet for f6ljande EU-rdttsakter som ndmns i del I punkt H
underpunkterna 1-4 1 bilagan till direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv
2002/98/EG, 2004/23/EG, 2010/53/EU och 2001/83/EG, Europaparlamentets och radets for-
ordningar (EG) nr 141/2000, (EU) 2019/6, (EG) nr 726/2004, (EG) nr 1901/2006, (EG) nr
1394/2007 och (EU) nr 536/2014, patientrittigheter, som regleras av Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/24/EU samt tillverkning, presentation och forsiljning av tobaksvaror och
relaterade produkter, som regleras av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU. Det
folkhélsobegrepp som anvénds i visselblasardirektivet 3(3) ska pa basis av det ovanstaende tol-
kas i dess betydelse enligt artikel 168.4 i EUF-fordraget. Dessutom ska direktivets tillimpnings-
omrade inom rittsomradet i fraga anses begréinsa sig till ovanndmnda EU-réttsakter och den
nationella lagstiftningen for genomf6érande av dem.

Folkhilsan presenteras narmare i avsnitt 3.1.3.
Tilldmpningsomrdde med avseende pd personer

For att genomfora artikel 4 1 direktivet behover lagen om skydd for visselblasare atminstone
gilla de kategorier som ndmns i artikeln, dvs. arbetstagare och tjanstemédn som avses i artikel
45.1 1 EUF-fordraget, egenforetagare enligt artikel 49 i EUF-fordraget samt aktiedgare och per-
soner som tillhor ett foretags forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan, inklusive andra perso-
ner dn de som tillhor den operativa ledningen, volontirer, avlonade och oavlonade praktikanter
samt personer som arbetar under dverinseende och ledning av entreprendrer, underentreprendrer
och leverantorer.

Enligt skél 38 i direktivets ingress bor skyddet i forsta hand gélla i artikel 45.1 i EUF-fordraget
avsedda “arbetstagare”, sisom detta begrepp tolkats av unionens domstol, dvs. personer som,
under en viss tid, mot erséttning utfor arbete 4t nagon annan under dennes ledning (se bl.a.
Lawrie-Blum, C-66/85, EU:C:1986:284, punkterna 16 och 17, Martinez Sala, C-85/96,
EU:C:1998:217, punkt 32, samt Raccanelli, C-94/07, EU:C:2008:425). Skyddet ska dven om-
fatta deltidsanstéllda (Levin, C-53/81, EU:C:1982:105, punkt 17), visstidsanstéllda och arbets-
tagare med ett arbetsavtal eller ett anstillningsforhallande med ett bemanningsforetag. I direk-
tivet avses med arbetstagare dven arbetstagare inom den offentliga forvaltningen, tjdnstemén
och andra som arbetar inom den offentliga sektorn. Det unionsrittsliga och det nationella be-
greppet arbetstagare motsvarar varandra. Enligt 1 kap. 1 § 1 mom. 1 arbetsavtalslagen, som
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anger kidnnetecknen for ett anstéllningsforhdllande, tillimpas arbetsavtalslagen pa ett avtal ge-
nom vilket en arbetstagare eller arbetstagare tillsammans som ett arbetslag forbinder sig att per-
sonligen utfora arbete for en arbetsgivares rakning under dennes ledning och 6vervakning mot
16n eller annat vederlag (se aven RP 157/2000 rd, s. 50). Arbetsavtalslagen tillimpas ocksa pa
deltids- och visstidsanstillda arbetstagare, inhyrda arbetstagare, arbetstagare som har varierande
arbetstid enligt 11 § i arbetsavtalslagen samt pa arbetstagare anstillda av stat, kommun eller
nagot annat offentligt samfund. Till kategorin arbetstagare i artikel 4 i direktivet hor pa nationell
nivé arbetstagare som avses i arbetsavtalslagen och lagen om sjdarbetsavtal, tjdnstemin som
avses i statstjinstemannalagen, lagen om Finlands Banks tjdnstemén och lagen om riksdagens
tjdnstemén samt tjdnsteinnehavare som avses i lagen om tjansteinnehavare i kommuner och vil-
fardsomraden och i kyrkolagen.

Enligt skil 38 i ingressen till direktivet bor skyddet dven utvidgas till att omfatta kategorier av
fysiska personer som dven om de inte &r arbetstagare i den mening som avses i artikel 45.1 i
EUF-fordraget kan spela en viktig roll nér det géller att avsloja Overtrddelser av unionsritten
och som kan hamna i ett 14ge av ekonomisk sarbarhet inom ramen for sin arbetsrelaterade verk-
samhet. Sddana personer ar t.ex. egenforetagare som tillhandahaller tjanster. I unionsritten de-
finieras begreppet egenforetagare t.ex. i artikel 2 i direktivet om likabehandling av kvinnor och
mén som &r egenforetagare!” som en person som utfor forvérvsarbete for egen rikning. Pé nat-
ionell nivé kan egenforetagare anses avse en fysisk person som forvérvsarbetar for egen rikning
och alltsd inte dr anstélld i ett arbetsavtals- eller tjdnsteforhallande. Sddana personer kan t.ex.
ha olika slags uppdragsforhallanden.

Enligt artikel 4 ¢ 1 direktivet omfattas personer som tillhor ett foretags forvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan, inklusive andra personer dn de som tillhor den operativa ledningen, tillamp-
ningsomradet med avseende pd personer. Pa sa sitt dr kretsen av personer som ska skyddas
avsedd att vara omfattande. Direktivet forutsitter att bade personer som tillhér den operativa
ledningen och som star utanfor den operativa ledningen ska skyddas. Till exempel en styrelse
och ett forvaltningsrad i ett aktiebolag och en stiftelse samt en verkstillande direktor ska enligt
den nationella samfunds- och stiftelselagstiftningen betraktas som forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan som avses i direktivet. Artikel 4 c i direktivet géller enligt sin ordalydelse endast
foretag. I enlighet med den foreslagna lagen ska skyddet dock tillimpas pa personer som tillhor
en sammanslutnings styrelse och forvaltningsrad och sammanslutningens verkstéllande direktor
oavsett om sammanslutningen i fraga idkar naringsverksamhet. Detta dr motiverat eftersom den
interna rapporteringskanalen enligt den foreslagna lagen frivilligt kan tas i bruk dven i sddana
organisationer som inte idkar niringsverksamhet. Skyddet enligt nationell lag bor ocksa tillam-
pas pé i artikel 4.2-3 i direktivet avsedda personer som rapporterar eller offentliggér informat-
ion om Overtradelser som forvérvats inom ramen for ett arbetsrelaterat forhallande som seder-
mera har upphort och pa rapporterande personer vilkas arbetsrelaterade forhallande dnnu inte
har inletts, 1 fall dar information om Overtradelser har forvarvats under rekryteringsprocessen
eller andra forhandlingar infor ingdende av avtal. Termen arbetsrelaterat férhallande”, i direk-
tivets engelsksprakiga version “work-based relationship”, som anvénds i direktivets artikel 4.2
och 4.3 bor anses avse avtalsforhdllanden eller andra arrangemang i bredare mening mellan de
i artikel 4 nimnda personkategorierna och foremaélet for rapporten.

Dessutom bor den foreslagna lagens bestimmelser som genomfor det i artikel 19 avsedda for-
budet mot repressalier samt de atgarder som avses i artikel 21.6, sdsom rétten enligt artikel 21.8

17 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tillimpning av principen
om likabehandling av kvinnor och mén som 4r egenforetagare och om upphédvande av radets direktiv
86/613/EEG.
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till fullstindig ersdttning for skada som de lidit, tillimpas pa de frimjande personer, s.k. tredje
personer och rittsliga enheter som avses i direktivets artikel 4.4 a—c. Daremot géller ansvarsfri-
heten enligt artikel 21.2 och 21.3 i direktivet som den &dr formulerad endast den rapporterande
personen.

Villkor for skydd for rapporterande personer

For att genomfora direktivets artikel 6.1 a—b behdvs i den foreslagna lagen bestimmelser om de
allménna villkoren for skyddet for rapporterande personer som omfattas av lagens tillimpnings-
omréde. Villkoren giller intern och extern rapportering och offentliggérande av information.
Det priméra rapporteringsséttet ar enligt direktivet rapportering genom en intern kanal inréttad
av arbetsgivaren, vilket ocksa lojalitetsplikten i ett anstidllningsforhallande forutsitter.

Enligt artikel 6.2 i1 direktivet har medlemsstaterna befogenhet att besluta om huruvida réttsliga
enheter i den privata eller offentliga sektorn ar skyldiga att ta emot anonyma rapporter. Under
beredningen har den anonyma rapporteringens olika aspekter diskuterats. Anonym rapportering
sanker rapporteringstroskeln och kan pa det sittet medverka till att syftet med visselblasarlagen
uppnés. Samtidigt kan det vara svart att utreda anonyma rapporter 4ven om rapporteringssyste-
met tekniskt sett skulle mojliggéra anonym kontakt med den rapporterande personen. Anonym
rapportering kan vara problematiskt for rattsskyddet for den som rapporten giller, om anony-
miteten forsvarar utredningen av fallet inom organisationen. Anonym rapportering forutsétter
ocksa tekniskt sett mer avancerade system som kan vara dyrare. Det &r motiverat att ge organi-
sationerna befogenhet att sjdlva avgdra om de tilldter anonym rapportering. I friga om extern
rapportering, dvs. rapportering till myndigheter, dr det motiverat att inte godta anonym rappor-
tering. Enligt direktivets artikel 6.3 ska skyddet under vissa forutséttningar tillimpas &ven pa
personer som rapporterat eller offentliggjort information anonymt och pa personer som rappor-
terat till unionens institutioner som avses i artikel 6.4 i direktivet.

Dessutom ska personer som avslojar foretagshemligheter skyddas under de forutséttningar som
anges 1 artikel 21.7. For att klargora forhallandet mellan den foreslagna lagen och 5 § 1 lagen
om foretagshemligheter och genomf6ra direktivets artikel 21.7 behdvs bestimmelser om vill-
koren for skyddet for personer som rapporterar dvertrddelser som omfattas av den foreslagna
lagens materiella tillimpningsomrade och som avsldjar foretagshemligheter.

I enlighet med skél 51 i direktivets ingress ska skyddet enligt den foreslagna lagen gélla rappor-
terande personer dven nér den juridiska person dér en overtradelse upptickts inte ar skyldig att
inrétta en intern rapporteringskanal. D& ska den rapporterande personen ha mdjlighet att rap-
portera via en extern kanal som drivs av en behdrig myndighet och fa det skydd som foreskrivs
i den foreslagna lagen.

Intern rapportering

Med undantag for den ovan beskrivna sektorsspecifika lagstiftningen innehéller gillande lag-
stiftning inga bestimmelser enligt direktivets Il kap. om intern rapportering och uppféljning av
interna rapporter. For att genomfora direktivets artiklar 7-9 behovs det i den foreslagna lagen
bestimmelser om rapportering via interna kanaler och om villkoren for skydd vid intern rappor-
tering, skyldigheten att inféra interna rapporteringskanaler och forfarandena for intern rappor-
tering och uppfoljning.

I direktivets artikel 8.1 foreskrivs det om skyldigheten for rittsliga enheter i den offentliga sek-
torn att infora interna rapporteringskanaler. Begreppet offentlig juridisk person (réttslig enhet i
den offentliga sektorn) definieras inte i direktivet. Sérskilt kommissionen har i samband med
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kontrollen av genomforandet av tradition fast vikt vid direktivens definitioner och vid att det
inte avviks frén eller gors en omdefinition av definitionerna i ett direktiv, om direktivet inte
uttryckligen ger mojlighet till detta. Begreppet offentlig juridisk person definieras inte alls i
direktivet. Saledes ldmnar detta storre utrymme for att tolka begreppet nationellt.

Den princip om dndamalsenlig verkan (effet utile) inom EU-rdtten som foljer av EU-réttens
allménna principer forutsitter att EU-rdttens mél och syfte beaktas for att forfattningens verkan
ska sdkerstéllas. Saledes kan man vid genomforandet av direktivet inte ge begreppet offentlig
juridisk person en tolkning som skulle forhindra ett effektivt genomférande av EU-rétten. Till
denna del relevant dr det minimiantal arbetstagare som foreskrivs i artikel 8 i direktivet. Direk-
tivets syfte dr att sma arbetsgivare ldmnas utanfor skyldigheten enligt direktivet att inrétta en
intern rapporteringskanal. Med tanke pad EU-réttens effektivitet kan den nationella tolkningen
av offentlig juridisk person inte bli sddan att man genom den kringgar skyldigheten enligt di-
rektivet att som offentliga juridiska personer i Finland tendentiost tolka sidana myndighetshel-
heter som utgor helheter med under 50 arbetstagare och som sédledes ldmnas utanfor tillamp-
ningsomradet for de centrala skyldigheter som foreskrivs i direktivet.

Den finska statsforvaltningens struktur baseras pa 11 kap. i grundlagen (731/1999), ”Forvalt-
ning och sjdlvstyrelse”. Enligt grundlagens 119 § kan till statens centralférvaltning utdver stats-
radet och ministerierna hora &mbetsverk, inrdttningar och andra organ. Staten kan dessutom ha
regionala och lokala myndigheter. De allmdnna grunderna for statsforvaltningens organ ska re-
gleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utovning av offentlig makt (GL 119 §). Statsfor-
valtningen har ingen enhetlig allmén d&mbetsverksmodell som garanterar identiska verksamhets-
principer. Ambetsverken &r alla olika och inrdttade genom separata forvaltningsbestimmelser,
och verkar under ett mer allmént &mbetsverksbegrepp.

Grunderna for statens regional- och lokalforvaltning skall likasé bestimmas genom lag. I 6vrigt
kan bestdmmelser om statsforvaltningens enheter utfardas genom forordning. I grundlagen ope-
rerar man inte med begreppet offentlig juridisk person, utan det dr mer typiskt inom en civil-
rittslig granskning, medan den offentliga forvaltningen inom ramen for en offentligrittslig
granskning ses som en myndighetsorganisation som bestar av olika férvaltningsorgan och for-
delningen av uppgifter och behorigheter mellan dem. Inte heller i regeringens proposition om
stiftande av grundlagen eller i grundlagsutskottets betdnkande ndmns begreppet offentligrittslig
juridisk person, d&ven om man genom 119 § i grundlagen i sin helhet reformerade regleringen
av statsforvaltningen péa grundlagsniva. I grundlagen definieras séledes inte begreppet offentli-
grittslig juridisk person eller ges det ndgon sérskild konstitutionell innebdrd, och av grundlagen
foljer inga specialvillkor for hur begreppet ska definieras nationellt.

Bokforingsenheter ar enligt 12 a § (1096/2009) i lagen om statsbudgeten (423/1988) republikens
presidents kansli och ministerierna samt som funktionellt och ekonomiskt &ndamaélsenliga hel-
heter &mbetsverken, inrdttningarna och andra organ. Finansministeriet bestimmer om bildandet
av bokforingsenheter efter att ha hort det behdriga ministeriet. Statskontoret har den 20 decem-
ber 2010 utfardat foreskriften Publicering av dokument géllande planering och uppfoljning samt
information om resultatet i Statens rapporteringstjénst (Netra) (VK 540/03/2010). Enligt fore-
skriften ar bokforingsenheten ansvarig for publiceringen av informationen, dven nir det géller
de dmbetsverk och inrdttningar som eventuellt tillhér bokforingsenheten. De d&mbetsverk och
inrdttningar som hor till en bokforingsenhet kan dven kallas resultatstyrda d&mbetsverk. I den
statliga personalforvaltningens arbetsgivarverksamhet anvénds kategoriseringen arbets-
givardmbetsverk, som dr mer exakt &n bokforingsenhet eller resultatstyrt &mbetsverk. Arbets-
givardmbetsverk kallas d&ven SFS-dmbetsverk (statsforvaltningens standard). Ett arbetsgivardm-
betsverk ér inte alltid ett sjédlvstindigt &mbetsverk i administrativt hanseende.
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Den etablerade synen &r att staten rattsligt sett utgdr en enda juridisk person. Skotseln av statens
uppgifter dr organiserad i flera i varierande mén operativt sjdlvstindiga &mbetsverk, inrdttningar
och andra organ. Ambetsverksbegreppet & mingdimensionellt och kan i olika sammanhang
syfta pa olika helheter, som pa dndamalsenlighetsgrunder bildats i ett sarskilt ekonomiskt for-
valtningssyfte eller annat administrativt syfte. Om statens d&mbetsverk anvénds atminstone be-
greppen 1) bokforingsenhet, 2) resultatstyrt ambetsverk och 3) arbetsgivardambetsverk. Finans-
ministeriet bestimmer om bildandet av bokféringsenheter efter att ha hort det behoriga ministe-
riet. De resultatstyrda ambetsverken bestidms i praktiken arligen utifrén ett resultatavtalsforhal-
lande mellan ministeriet och @mbetsverket, och begreppet ir inte pd samma sétt lagstadgat och
exakt avgransat som en bokforingsenhet. I den statliga personalforvaltningens arbetsgivarverk-
samhet anvinds kategoriseringen arbetsgivarimbetsverk, som dr mer exakt dn bokforingsenhet
eller resultatstyrt &mbetsverk. Enligt uppgifter fran statskontoret for 2021 &r statsforvaltningens
ambetsverk och inréttningar i Finland indelade i sammanlagt 64 bokforingsenheter. Till dessa
bokforingsenheter hor sammanlagt 104 resultatstyrda &mbetsverk och till dem i sin tur 215 ar-
betsgivarimbetsverk.

Lagforslagets ambetsverksbegrepp som precisering av statssamfundet ska mojliggora ett till-
rackligt flexibelt, operativt motiverat och kostnadseffektivt satt att inrdtta interna rapporterings-
kanaler inom statsforvaltningen. Vid organiseringen av statens funktioner i allménhet har en
dndamalsenlig, motiverad och kostnadseffektiv 16sning efterstridvats inom de ramar som den
tillimpliga lagstiftningen tillater. Nér det géller organiseringen av interna rapporteringskanaler
ar det andamalsenligt och forenligt med statens dvergripande intressen att den interna rapporte-
ringskanalen kan tillhandahallas for en andamaélsenlig och motiverad helhet av d&mbetsverk nér
det behoriga ambetsverkets ledning beslutar sa. Darmed kan begreppet ambetsverk i detta sam-
manhang syfta pa en bokforingsenhet, ett resultatstyrt &mbetsverk eller ett arbetsgivardmbets-
verk sa linge genomforandet dr &ndamalsenligt och motiverat. For t.ex. regionforvaltningsver-
ken innebdr detta att den behdriga dmbetsverksledningen kan besluta att en gemensam intern
rapporteringskanal ska tillhandahallas for alla regionforvaltningsverk. Detta mojliggor en battre
handlaggning av rapporter och betydande kostnadsbesparingar vid upphandlingen och forvalt-
ningen av en gemensam losning samt handldggningen av rapporter.

De organisationer inom statsforvaltningen som é&r skyldiga att inrétta en intern rapporteringska-
nal faststélls i 11 § 1 mom. och de organisationer inom statsforvaltningen som kan ha en ge-
mensam intern rapporteringskanal i 13 § 1 mom. i den foreslagna lagen. Begreppet réttslig enhet
i den offentliga sektorn som ndmns i direktivet ger ett omfattande handlingsutrymme for en
nationell 16sning vad géller en definition pa begreppet i detta sammanhang. Direktivet kan inte
utan att dess syften dventyras tolkas sa att staten kunde ha en gemensam intern rapporterings-
kanal. Direktivet mojliggdér dock samarbete mellan sddana d&mbetsverk eller myndigheter, som
har tillrackliga administrativa och funktionella kontakter for forvaltning av en intern rapporte-
ringskanal. Tillrdckliga administrativa och funktionella kontakter kan till exempel innehas ét-
minstone av statsradet och dess ministeriet, vilkas forvaltningstjanster tillhandahalls av statsra-
dets kansli. Likasa kan till exempel nérings-, trafik- och miljécentralerna, domstolarna och reg-
ionforvaltningsverken, vilkas forvaltnings- och serviceuppgifter skots centraliserat, ha en sddan
kontakt. Pa sa sitt kunde fungerande och kostnadseffektiva 16sningar mdjliggoras dir det finns
forutsittningar for dem.

Det troskelvirde som faststills i punkt 3 ska enligt direktivets artikel 8.4 inte tillimpas pa en-

heter som omfattas av tillimpningsomradena for de unionsréttsakter som det hinvisas till i de-
larna I.B och Il i bilagan. I del II i direktivets bilaga ingér direktivet om sékerhet for olje- och
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gasverksamhet till havs'®. Aven om direktivet i friga forutsitter att rapporteringskanaler inrittas
i medlemslidnderna kréver artikel 41 att direktivets bestimmelser om rapporteringskanalen till-
lampas endast i medlemsldander som har verksamhet som omfattas av direktivets tillimpnings-
omrade. Finland har sddana havsomraden som avses 1 direktivet, men har tills vidare inte haft
négon saddan verksamhet som avses. Darfor har det hittills inte funnits ndgot behov av att inrétta
rapporteringskanaler p& grund av direktiv 2013/30/EU.

Extern rapportering

I den lag som foreslés for genomforande av artiklarna 10—14 i direktivet bor det pd motsvarande
sdtt foreskrivas om extern rapportering, behoriga myndigheter och deras uppgifter samt om re-
gelbunden kontroll av férfaranden med atminstone tre ars mellanrum.

Enligt artikel 10 ska rapporterande personer rapportera information om overtridelser med hjélp
av externa kanaler och forfaranden efter att forst ha rapporterat via interna rapporteringskanaler,
eller genom att direkt rapportera via externa rapporteringskanaler.

Enligt artikel 11 ska det utses de myndigheter som ska vara behoriga att ta emot, ldmna ater-
koppling om och f6lja upp rapporter och férse myndigheterna med tillrickliga resurser.

De behoriga myndigheterna ska inrdtta oberoende och sjilvstindiga externa rapporteringska-
naler for att ta emot och hantera information om &vertrédelser.

De behoriga myndigheterna ska, med vissa undantag, bekréfta mottagandet omgaende, och un-
der alla omstindigheter inom sju dagar fran mottagande av rapporten. Dessutom ska de behoriga
myndigheterna omsorgsfullt folja upp rapporterna, sasom att lamna aterkoppling till den rap-
porterande personen inom en rimlig tidsfrist, underrétta den rapporterande personen om det
slutliga resultatet av utredningar som rapporten gett upphov till, 1 enlighet med de forfaranden
som foreskrivs i nationell rétt och i1 god tid 6versédnda informationen i rapporten till unionens
behoriga institutioner, organ eller byréer, beroende pa vilket som &r tillimpligt, for vidare ut-
redning, om sé foreskrivs i unionsrétten eller nationell ratt.

De behoriga myndigheterna kan besluta att en rapporterad dvertrddelse ar klart ringa och att
ytterligare uppfoljning enligt direktivet inte kravs, forutom att forfarandet 1dggs ner. Detta pa-
verkar inte andra skyldigheter eller andra tillimpliga forfaranden for att avhjalpa den rapporte-
rade Overtrddelsen, eller det skydd som beviljas genom direktivet ndr det giller intern eller ex-
tern rapportering. Om s4 &r fallet ska de behoriga myndigheterna underrétta den rapporterande
personen om sitt beslut och skélen for detta.

De behoriga myndigheterna kan besluta att avsluta forfarandet betraffande aterkommande rap-
porter, som inte innehéller meningsfull ny information om Overtrdadelser i forhallande till en
tidigare rapport for vilken de relevanta forfarandena har slutforts, sdvida inga nya réttsliga eller
faktiska omsténdigheter motiverar en annan typ av uppfoljning. Om s ir fallet ska de behoriga
myndigheterna underrétta den rapporterande personen om sitt beslut och skilen for detta. I hén-
delse av ett stort inflode av rapporter far de behoriga myndigheterna prioritera handldggningen

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet for olje- och
gasverksambhet till havs och om dndring av direktiv 2004/35/EG Text av betydelse for EES ( EUT L
178, 28.6.2013, s. 66).
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av rapporter om allvarliga 6vertradelser eller 6vertradelser av viasentliga bestimmelser som om-
fattas av detta direktivs tillimpningsomrade.

Varje myndighet som har mottagit en rapport men inte dr behorig att vidta atgdrder mot dver-
tridelsen ska Oversédnda rapporten till den behoriga myndigheten inom en rimlig tidsfrist, och
den rapporterande personen ska pa ett sdkert sitt och utan dr6jsméal underrittas om denna over-
foring.

Enligt artikel 12 ska externa rapporteringskanaler betraktas som oberoende och sjélvstindiga
om de dr utformade, inrdttade och drivs pa ett sitt som sékerstéller informationens fullstdndig-
het, integritet och konfidentialitet och forhindrar dtkomst fran obehorig personal vid den beho-
riga myndigheten och om de mdjliggdr varaktig lagring av information i enlighet med artikel
18 for att gora det mojligt att utfora ytterligare utredningar.

De externa rapporteringskanalerna ska gora det mojligt att rapportera muntligt och skriftligt
eller pa begéran av den rapporterande personen vid ett fysiskt mdte inom en rimlig tidsfrist.

De behoriga myndigheterna ska sikerstilla att, om en rapport har mottagits genom andra kanaler
an de rapporteringskanaler som avses i punkterna 1 och 2 eller av annan personal &n den som &r
ansvarig for handldggning av rapporter, ska den personal som mottagit rapporten vara forhind-
rad att lamna ut information som kan identifiera den rapporterande personen eller foremalet for
rapporten och omedelbart vidarebefordra rapporten i oforéndrat skick till den personal som &r
ansvarig for handlaggning av rapporter.

De behoriga myndigheterna ska utse personal som &r ansvarig for handldggning av rapporter
och i synnerhet for att forse intresserade personer med information om forfarandena for rappor-
tering, ta emot och folja upp rapporter och halla kontakt med den rapporterande personen i syfte
att lamna aterkoppling och begira ytterligare information nir sé dr nddvandigt. Denna personal
ska fa sdrskild utbildning i handldggning av rapporter.

Enligt artikel 13 ska de behoriga myndigheterna pé sina webbplatser i en separat avdelning som
ar tydligt markerad och léttatkomlig offentliggora atminstone villkoren for att omfattas av skydd
enligt direktivet, bland annat kontaktuppgifter fér de externa rapporteringskanalerna, de forfa-
randen som ar tlllamphga pa rapportering av overtradelser, tidsfristen for att Iimna aterkopplmg
samt innehallet i sddan aterkoppling, den konfidentialitets- och datasdkerhetsordning som ar
tillimplig pa rapporter, vilken typ av uppfoljning som ska ges till rapporter, tillgéngliga ritts-
medel och forfaranden for skydd mot repressalier och tillgangen till konfidentiell rddgivning for
personer som dvervéger att rapportera och en forklaring som anger under vilka villkor som per-
soner som rapporterar till den behoriga myndigheten skyddas frdn ansvar for sekretessovertré-
delser, i enlighet med artikel 21.2.

Enligt artikel 14 ska de beh6riga myndigheterna regelbundet, minst en géng vart tredje ar, ser
over sina forfaranden for mottagande och uppféljning av rapporter, varvid de ska beakta sin
egen och andra behdriga myndigheters erfarenhet och anpassa sina forfaranden i enlighet dér-
med.

Offentliggéranden

For att genomfora direktivets artikel 15 behovs en motsvarande bestimmelse i den foreslagna
lagen om villkoren for skydd for personer som offentliggér information om overtriddelser.
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Enligt artikel 3.4 paverkar direktivet inte nationella bestimmelser om utévandet av arbetstaga-
res rétt att samrdda med sina foretrddare eller fackforeningar och om skydd mot oberéttigade
missgynnande dtgirder som foranleds av sddana samrdd. Direktivets syfte &r inte att begrinsa
arbetstagarens rétt att vinda sig till sin fackforening i fragor som géller anstéllningsférhallandet
eller be fackféreningen om juridisk hjilp i fragor som géller rapportering. Den fackliga fore-
ningsfriheten tryggas i 13 § 2 mom. i Finlands grundlag (731/1999).1 13 kap. 1 § i arbetsavtals-
lagen forbjuds begransningar av foreningsfriheten och i 8 § i diskrimineringslagen férbjuds dis-
kriminering pd grund av t.ex. fackféreningsverksamhet eller ndgon annan omsténdighet som
géller den enskilde som person. Enligt 47 kap. i strafflagen ar diskriminering i arbetslivet, krank-
ning av arbetstagarrepresentanters réttigheter och krankning av arbetstagares organisationsfri-
het straffbart.

Bestimmelser om interna och externa rapporter

Direktivets artikel 16 (sekretesskyldighet), 17 (behandling av personuppgifter), 18 (doku-
mentation av rapporterna).

Sekretesskyldighet

I artikel 16 i direktivet forutsitts att den rapporterande personens identitet ska skyddas. For
genomforande av artikel 16.1-16.3 ska det foreskrivas om tystnadsplikt och forutsittningarna
for avvikelse fran den. Eftersom tystnadsplikten ska utstrdckas till alla som tar emot rapporter,
ar det motiverat att foreskriva om tystnadsplikten i speciallagen i stéllet for i offentlighetslagen.

Enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetsla-
gen, dr handlingar som innehaller uppgifter om inspektion som ankommer pa en myndighet
eller ndgon annan omstdndighet som har samband med en 6vervakningsétgird sekretessbelagda
om utldmnandet av uppgifter ur en sddan handling skulle &ventyra 6vervakningen eller dess
syfte eller utan vigande skil skulle vara dgnat att &samka den som har del i saken skada (OffL
24 § 1 mom. 15 punkten). Motiveringen till punkten tar ocksd upp mojligheten att, for att for-
bittra de allmidnna forutséttningarna for 6vervakning, sekretessbeldgga identiteten for den som
gjort en anmélan eller tagit ndgot annat initiativ. Enligt motiveringen kan villigheten att inleda
inspektioner for laglighetsovervakning dventyras om identitetsuppgifterna inte behandlas kon-
fidentiellt. Offentlighetslagens bestammelser uppfyller inte direktivets bestimmelser, eftersom
tillimpningsomréadet for tystnadsplikten borde vara mer omfattande, d&ven omfatta identiteten
hos den som rapporten géller och hos andra som ndmns i rapporten.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 16.4 sdkerstélla att de behdriga myndigheter som tar emot
information om Overtridelser, som innehdller foretagshemligheter, inte utnyttjar eller 1imnar ut
dessa foretagshemligheter for andra dndamél dn vad som dr nddvéndigt for en korrekt uppf6l;-
ning.

Enligt offentlighetslagens 24 § 1 mom. 20 punkt &r, om inte ndgot annat foreskrivs sirskilt,
handlingar som innehaller uppgifter om en privat foretagshemlighet sekretessbelagda. Det gil-
ler ocksé handlingar som innehéller uppgifter om nadgon annan motsvarande omsténdighet som
har samband med privat niringsverksamhet, om utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling
skulle medfora ekonomisk skada for néringsidkaren, och det inte &r fraga om uppgifter som ar
betydelsefulla for skyddande av konsumenters hilsa eller en hdlsosam miljo eller for bevakande
av de rittigheter som innehas av dem som orsakas skada av verksamheten eller uppgifter om
néringsidkarens skyldigheter och fullgdrande av dessa. Foretagshemligheter ér enligt offentlig-
hetslagen sekretessbelagd information i myndigheternas verksamhet pa det sétt som beskrivs
ovan. Den nationella lagstiftningen uppfyller kravet i artikel 16.4 i direktivet.
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I offentlighetslagen foreskrivs om ritten att ta del av myndigheternas offentliga handlingar samt
om tystnadsplikt for den som dr verksam vid en myndighet, om handlingssekretess samt andra
for skyddande av allménna och enskilda intressen nddvéndiga begransningar av ritten att ta del
av en handling, och om myndigheternas skyldigheter for att lagens syfte ska nés. Myndighets-
handlingar dr offentliga om inte négot annat foreskrivs sérskilt i offentlighetslagen eller i ndgon
annan lag. Offentlighetslagen tillimpas pa de myndigheter som avses i 4 § 1 mom. i den lagen.
Enligt 4 § 2 mom. i offentlighetslagen géller vad som foreskrivs om en myndighet 4ven sam-
manslutningar, inrdttningar, stiftelser och enskilda personer som utévar offentlig makt och som
enligt en lag, en bestimmelse eller en foreskrift som meddelats med stdd av en lag eller en
forordning utfor ett offentligt uppdrag. Offentlighetslagen tillimpas pad myndighetsverksamhet
som avses i 4 § i den lagen, om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt eller i ndgon annan lag.

Offentlighetslagen innehaller bestimmelser om skyldighet att iaktta sekretess och om undantag
frén och upphorande av sekretess. En myndighetshandling ska sekretessbeldggas, om det i of-
fentlighetslagen eller ndgon annan lag foreskrivs eller en myndighet med stod av lag har fore-
skrivit att den ska vara sekretessbelagd eller om handlingen innehaller uppgifter for vilka tyst-
nadsplikt foreskrivs genom lag (OffL 22 § 1 mom.). Den som dr anstilld hos en myndighet eller
innehar ett fortroendeuppdrag far inte r6ja en handlings sekretessbelagda innehall eller en upp-
gift som vore sekretessbelagd om den ingick i en handling, och inte heller ndgon annan omstén-
dighet som personen har fétt kinnedom om i samband med sin verksamhet hos myndigheten
och for vilken tystnadsplikt foreskrivs genom lag (OffL 23 § 1 mom.).

Tystnadsplikten géller dven den till vilken en myndighet inom ramen for en sekretessbestim-
melse som innehéller en offentlighets- eller sekretesspresumtion har meddelat uppgifter som
allménheten inte ska ha tillgéng till. En part eller dennes ombud eller bitrdde fir inte for en
utomstdende roja en sekretessbelagd uppgift som erhéllits pd grundval av stdllningen som part
och som giller ndgon annan &n parten sjdlv (OffL 23 § 2 mom.).

Sekretessbelagda uppgifter far inte anvéndas for att skaffa sig sjalv eller nagon annan fordel
eller for att skada ndgon annan. En part eller partens ombud eller bitrdde far dock anvinda en
uppgift om en annan person &n parten sjilv nir det ar fraga om ett 4rende som géller den ratt,
det intresse eller den skyldighet som partens rétt att f4 information har grundat sig pa (OffL 23
§ 3 mom.).

124 § 1 mom. i offentlighetslagen finns en forteckning 6ver sekretessbelagda myndighetshand-
lingar, t.ex. handlingar som avser en klagan (6 punkten) och foretagshemligheter (17 och 21
punkten) under de forutsittningar som anges i 24 §.

Sekretessbelagda myndighetshandlingar enligt 24 § 1 mom. 17 punkten i offentlighetslagen ér,
om inte ndgot annat foreskrivs sérskilt, handlingar som innehaller uppgifter om statens, vél-
fardsomradens, kommuners eller ndgot annat offentligt samfunds eller i 4 § 2 mom. avsedda
sammanslutningars, inrttningars eller stiftelsers foretagshemligheter, samt sddana handlingar
som innehéller uppgifter om ndgon annan motsvarande omstindighet som har samband med
affarsverksamhet, om utlimnandet av uppgifter ur en sddan handling skulle medf6ra ekonomisk
skada for sammanslutningen, inrittningen eller stiftelsen eller ge ett annat offentligt samfund
eller en enskild som bedriver liknande eller annars konkurrerande verksamhet en konkurrens-
fordel eller forsdmra det offentliga samfundets eller i 4 § 2 mom. avsedda sammanslutningars,
inréttningars eller stiftelsers mojligheter till formanlig upphandling eller arrangemang som av-
ser placering, finansiering eller laneskotsel.
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131 § i offentlighetslagen finns bestimmelser om upphoérande av sekretess i fraga om en myn-
dighetshandling. En myndighetshandling fér inte hallas hemlig nér den sekretesstid som fore-
skrivs i lag eller med stdd av lag har forflutit.

111 § i offentlighetslagen finns bestimmelser om en parts rétt att ta del av en handling. Enligt
den paragrafen har den som i ett drende dr sokande eller anfor besvér eller ndgon annan vars
ratt, fordel eller skyldighet drendet géller (part) rétt att hos den myndighet som behandlar eller
har behandlat drendet ta del av en myndighetshandling som kan eller har kunnat paverka be-
handlingen, 4ven om handlingen inte ar offentlig.

En part, partens ombud eller partens bitrédde har dock inte den ovan avsedda rétten till handlingar
nér utlimnande av uppgifter ur dem skulle strida mot ett synnerligen viktigt allmént intresse, ett
barns intresse eller ett annat synnerligen viktigt enskilt intresse, och inte heller till handlingar
som har foretetts eller uppréttats i samband med férundersokning eller polisundersdkning som
dnnu pagar, om utredningen skulle forsvaras av att uppgifter lamnas ut.

Om en handling hor till ett rattegangsmaterial géller det som foreskrivs om en parts ritt att ta
del av handlingen i lagen om offentlighet vid rittegang i allménna domstolar (370/2007) och
lagen om offentlighet vid réttegang i forvaltningsdomstolar (381/2007). Pa ritten for en part vid
forundersokning att ta del av en handling som lagts fram eller utarbetats vid en forundersokning
tillimpas 4 kap. 15 § i forundersokningslagen (805/2011).

Enligt direktivets artikel 16.3 ska utlimnande som omfattas av undantaget i artikel 16.2 ske i
enlighet med 1ampliga skyddsatgirder enligt tillimpliga unionsregler och nationella regler. Nar
det géller myndigheternas verksamhet finns bestimmelser om ldmpliga skyddsétgirder enligt
artikel 16.3111 § 2 mom. i offentlighetslagen. Offentlighetslagens 11 § innehaller bestimmelser
bade om partens ritt att ta del av en handling och om begrinsningarna av denna ritt.

Artikel 22 i direktivet géller ocksa skyddet och réttigheterna for den som ar foremal for rappor-
ten, ratten till ett effektivt rattsmedel och en rittvis rittegang, oskuldspresumtionen och ritten
till forsvar i enlighet med EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna ska sékerstéllas. De
behoriga myndigheterna ska sikerstilla att &ven identiteten hos foremalet for rapporten skyddas
sé ldnge utredningen pégér. Om detta ska foreskrivas i 32 § i den foreslagna lagen.

Dataskydd

Bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i dataskyddsférordningen och data-
skyddslagen, som ocksa foreslas tillimpas pa behandling av personuppgifter i rapporteringska-
naler.

Aven lagen om integritetsskydd i arbetslivet, som tillimpas p& behandlingen av personuppgifter
i samband med anstidllningsforhallanden (759/2004), ar av betydelse for propositionen. I de f6-
reslagna rapporteringskanalerna insamlas och behandlas ocksad personuppgifter om arbetsta-
gare. De personuppgifter som behandlas géller rapporterande personer, foremalen for rappor-
terna och eventuellt andra personer som framgér av rapporterna, sasom vittnen och kollegor.

Insamling och annan behandling av personuppgifter ska grunda sig pa den foreslagna lagstift-
ningen och det arbetstagarens samtycke till insamling av personuppgifter som forutsétts i 4 § 1
mom. i laggen om integritetsskydd i arbetslivet ska inte forutsittas i rapporteringskanalerna.
Enligt lagens 4 § 2 mom. ska arbetsgivaren informera arbetstagaren om uppgifter som inhdmtats
nigon annanstans dn hos arbetstagaren sjilv innan de anvénds for beslutsfattande som géller
arbetstagaren.
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Ett samarbetsforfarande enligt samarbetslagarna forutsétts nir rapporteringskanaler och rappor-
teringsforfaranden infors. Dessutom ska bestimmelserna i 21 § i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet beaktas.

Behandling av personuppgifter och dess rdttsliga grund

Enligt artikel 17 1 visselbldsardirektivet ska behandling av personuppgifter enligt direktivet, in-
begripet de behoriga myndigheternas utbyte eller 6verforing av personuppgifter, ske i enlighet
med forordning (EU) 2016/679 och direktiv (EU) 2016/680. Utbyte eller 6verforing av uppgif-
ter mellan unionens institutioner, organ och byraer ska genomforas i enlighet med forordning
(EU) 2018/1725.

Enligt artikel 2.1 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (nedan dataskydds-
forordningen) tillimpas forordningen pa sddan behandling av personuppgifter som helt eller
delvis foretas pé automatisk vig samt pa annan behandling 4n automatisk av personuppgifter
som ingdr i eller kommer att ingd i ett register.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fy-
siska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga pafoljder,
och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av radets rambeslut 2008/977/RIF
(nedan dataskyddsdirektivet) har i Finland genomforts genom lagen om behandling av person-
uppgifter i brottmal och vid uppritthéllandet av den nationella sikerheten (1054/2018, nedan
dataskyddslagen avseende brottmal). Enligt 1 § 1 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal
tillimpas lagen vid sddan behandling av personuppgifter som utfoérs av behoriga myndigheter
nar det ar fraga om 1) forebyggande, avslojande och utredning av brott eller forande av brott till
atalsprovning, 2) atalsprovning och annan aklagarverksamhet som har samband med brott, 3)
handlaggning av brottmal i domstol, 4) verkstillighet av straffrittsliga pafoljder, 5) skydd mot
eller forhindrande av hot mot den allménna sdkerheten i samband med verksamhet som avses i
1-4 punkten.

Enligt artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober
2018 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors
av unionens institutioner, organ och byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om
upphévande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (nedan dataskyddsfor-
ordningen for EU:s institutioner) &r forordningen tillimplig pé alla unionsinstitutioners och un-
ionsorgans behandling av personuppgifter.

Inom den foreslagna lagens tillimpningsomrade behandlas personuppgifter i interna rapporte-
ringskanaler, i justitiekanslersdmbetets gemensamma externa rapporteringskanal och vid de be-
horiga myndigheterna. Frén justitickanslersimbetets centraliserade externa rapporteringskanal
overfors informationen till den behdriga tillsynsmyndigheten, som har befogenhet att ta emot
information som omfattas av den foreslagna lagens tillimpningsomrade och med lampliga at-
gérder folja upp rapporter. Pa grund av det som anfors ovan omfattas den behandling av per-
sonuppgifter som propositionen féranleder av dataskyddsforordningens tillimpningsomrade.
Tillsynsmyndigheterna kan vid behov vid misstanke om brott dverfora ett drende till forunder-
sokningsmyndigheterna, det vill sdga Polisen, Tullen och Gransbevakningsvisendet. Vad géller
behandling av personuppgifter tillimpas den foreslagna lagen inte i samband med férundersok-
ning av ett brottmal.
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Enligt visselblasardirektivet tillimpas EU:s dataskyddslagstiftning pa behandling av person-
uppgifter i rapporteringskanalerna, och inom lagforslagets tillimpningsomrade innebér detta
EU:s dataskyddsforordning. Nér det géller behandling av personuppgifter inom dataskyddsfor-
ordningens tillimpningsomrade bor det nationella handlingsutrymmet beaktas. Nationell speci-
allagstiftning &r mojlig endast nir dataskyddsférordningen uttryckligen medger nationellt re-
gleringsutrymme for medlemsstaterna. I dataskyddsforordningen finns flera artiklar som med-
ger nationellt regleringsutrymme. Behandling av personuppgifter dr laglig endast om &t-
minstone ett av villkoren i artikel 6.1 i dataskyddsforordningen uppfylls. Ett villkor ar att be-
handlingen &r n6dvéndig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgifts-
ansvarige (artikel 6.1 c). I EU:s visselblasardirektiv foreskrivs det om skyldigheten att inritta
rapporteringskanaler for rapporter om Overtrddelser. Genom denna proposition genomfors den
skyldigheten nationellt. Den personuppgiftsansvariges lagstadgade skyldighet baseras p&d EU:s
direktiv och den nationella genomforandelagstiftning som foreslés i denna proposition. Artikel
6.2 1 dataskyddsforordningen ger medlemsstaterna mojligheten att behélla eller inféra mer spe-
cifika bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i férordningen med hin-
syn till behandling for att efterleva punkt 1 ¢ och e genom att ndrmare faststilla specifika krav
for uppgiftsbehandlingen och andra atgérder for att sikerstélla en laglig och réttvis behandling.
Grunden for behandling som ar nodvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige ska enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen faststillas i enlighet
med antingen unionsrétten eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansva-
rige omfattas av. Den réttsliga grunden kan innehalla sirskilda bestimmelser for att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna i férordningen. Sadana sérskilda bestimmelser kan bl.a. ange
de allménna villkor som ska gélla for den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av
uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdrs, de enheter till vilka personuppgif-
terna far lamnas ut och for vilka andamél, andamalsbegriansningar, lagringstid samt typer av
behandling och forfaranden for behandling, inbegripet atgérder for att tillforsékra en laglig och
rattvis behandling.

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om integritetsskydd i arbetslivet ska arbetsgivaren samla in person-
uppgifter om en arbetstagare i forsta hand hos arbetstagaren sjalv. Om arbetsgivaren samlar in
personuppgifter nigon annanstans dn hos arbetstagaren, ska arbetstagarens samtycke till detta
inhdmtas. Arbetstagarens samtycke behovs dock inte, nir en myndighet 1dmnar ut uppgifter till
arbetsgivaren for att denna ska kunna utféra en uppgift som i lag alagts arbetsgivaren eller om
det finns sdrskilda och uttryckliga bestimmelser i lag om insamling eller inhdmtande av sddana
uppgifter. Arbetsgivaren dr enligt den foreslagna lagen skyldig att behandla personuppgifter
som mottagits via rapporteringskanalen. Det som avses i4 § 1 mom. i lagen om integritetsskydd
i arbetslivet forutsétter inte samtycke da arbetsgivaren behandlar personuppgifter i rapporte-
ringar som gjorts i en rapporteringskanal som grundar sig p& den foreslagna lagen. Regeringens
proposition till riksdagen om &ndring av 4 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet (RP
35/2022 rd) &r som bést under beredning i riksdagen.

Enligt den foreslagna lagen om skydd for rapporterande personer far endast sérskilt utsedda
personer behandla uppgifterna. For justitiekanslersdmbetet foreskrivs i den foreslagna lagen
uppgiften att ta emot information frén den externa rapporteringskanalen och vid behov vidare-
befordra den till de behdriga myndigheterna. Darmed har justitiekanslersdmbetet en rittslig
grund for att behandla personuppgifter inom ramen for dess uppgift och behorighet enligt den
foreslagna lagen.

Allmdnintresse och proportionalitet

Niér behandlingen av personuppgifter baseras pa artikel 6.1 c i den allmédnna dataskyddsforord-
ningen, som beskrivs ovan, ska medlemsstatens lagstifining enligt artikel 6.3 uppfylla ett mal
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av allmént intresse och vara proportionellt mot det legitima mal som efterstrdvas. Genom den
foreslagna lagen genomfors visselblasardirektivet, som syftar till att stirka kontrollen av efter-
levnaden av unionsritten och unionspolitik genom att faststélla gemensamma miniminormer
som tillgodoser en hog skyddsniva for personer som rapporterar dvertradelser av unionsritten
inom vissa omraden dér dvertradelserna kan skada allménintresset. Med hiansyn till direktivets
syfte och mal kan man konstatera att det nationella genomforandet forutsétter specialbestdm-
melser om skyddet av personuppgifter, som kan utfardas inom det regleringsutrymme som data-
skyddsforordningen tillater. Direktivets och den foreslagna lagens mal kan anses uppfylla kravet
pa ett mal av allmént intresse. De foreslagna bestimmelserna kan ocksé anses vara proportion-
ella mot det mal som efterstridvas, med beaktande av de mal som uppnds genom lagen och som
nirmare beskrivs i denna proposition.

Rollen som personuppgiftsansvarig

Enligt artikel 4.7 i dataskyddsforordningen avses med personuppgiftsansvarig en fysisk eller
juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsammans
med andra bestdmmer dndamalen och medlen fér behandlingen av personuppgifter. Den per-
sonuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna for hur denne ska utses kan foreskrivas i un-
ionsratten eller i medlemsstaternas nationella ritt, om &ndamélen och medlen for behandlingen
bestdms av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt.

T artikel 24 i dataskyddsforordningen foreskrivs om den personuppgiftsansvariges ansvar. Enligt
artikeln ska den personuppgiftsansvarige genomfora ldmpliga tekniska och organisatoriska ét-
gérder for att sdkerstilla och kunna visa att behandlingen utfors i enlighet med dataskyddsfor-
ordningen. Enligt artikel 26 i den allminna dataskyddsforordningen ska tva eller fler person-
uppgiftsansvariga som gemensamt faststiller indamalen med och medlen for behandlingen vara
gemensamt personuppgiftsansvariga. De ska under 6ppna former faststilla sitt respektive ansvar
for att fullgdra skyldigheterna enligt forordningen, sarskilt vad géller utdovandet av den registre-
rades rittigheter och sina respektive skyldigheter att tillhandahéalla den information som avses i
artiklarna 13 och 14, genom ett inbordes arrangemang, savida inte de personuppgiftsansvarigas
respektive skyldigheter faststills genom unionsritten eller en medlemsstats nationella rétt som
de personuppgiftsansvariga omfattas av. En annan viktig ansvarig fér behandling av personupp-
gifter dr personuppgiftsbitradet, en extern aktér som behandlar personuppgifter for den person-
uppgiftsansvariges rdkning. Nar uppgifter behandlas av ett personuppgiftsbitrdde ska hante-
ringen regleras genom ett avtal eller en annan réttsakt som dr bindande for personuppgiftsbitra-
det med avseende pa den personuppgiftsansvarige, pa det sétt som foreskrivs i artikel 28. 1 den
foreslagna lagen foreskrivs om skyldigheten att inrétta en intern rapporteringskanal, om frivil-
ligt inrdttande av interna rapporteringskanaler och om justitiekanslersdmbetets centraliserade
externa rapporteringskanal. I lagen foreskrivs ocksa att en juridisk person inom den privata eller
offentliga sektorn kan ordna en intern rapporteringskanal sjilv eller genom nadgon annan offent-
lig eller privat tjansteleverantor. Dataskyddsforordningen medger nationellt handlingsutrymme
for att ange personuppgiftsansvariga och gemensamt personuppgiftsansvariga. Genom den f6-
reslagna lagen anges inga personuppgiftsansvariga i nationell rétt, utan den personuppgiftsan-
svarige dr i princip den som ska ta emot en rapport enligt den allmidnna dataskyddslagstift-
ningen. De personuppgiftsansvariga har dndd inom ramen for de allmdnna bestimmelserna i
dataskyddsforordningen mojlighet att genom inbordes arrangemang komma Gverens om att vara
gemensamt personuppgiftsansvariga och avtala om tjansteproduktion fér en personuppgiftsan-
svarigs rakning, s att ett personuppgiftsbitrdde kan utfora sarskilt avtalad behandling av per-
sonuppgifter for den personuppgiftsansvariges rakning.

Begrdnsning av den registrerades ridttigheter
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I skél 84 i ingressen till visselblasardirektivet sigs att de férfaranden som foreskrivs i direktivet
och som avser uppfoljning av rapporter om overtriddelser av unionsritten inom omrdden som
faller inom dess tillimpningsomrade tjénar det viktiga malet med unionens och dess medlems-
staters allménintresse i den mening som avses i artikel 23.1 e i dataskyddsforordningen eftersom
de syftar till att stirka kontrollen av efterlevnaden av unionsrétten pé vissa politikomraden dér
overtradelser kan orsaka allvarlig skada for allméinintresset. Ett effektivt sekretesskydd for rap-
porterande personers identitet &r nodvéandigt for att skydda andras, i synnerhet de rapporterande
personernas, fri- och réttigheter enligt forordningens artikel 23.1 i. Medlemsstaterna bor siker-
stélla att detta direktiv &r &ndaméilsenligt, vid behov bland annat genom att genom lagstiftnings-
atgirder begrinsa utovandet av vissa dataskyddsrittigheter for de personer som &r foremal for
rapporten i enlighet med artikel 23.1 e och i och 23.2 i férordningen i den mén och sa liange det
ar ndodviandigt for att forhindra och atgérda forsok att hindra rapportering eller forhindra, stora
eller forsena uppfoljningen, sédrskilt utredningar, eller forsok att identifiera de rapporterande
personernas identitet.

Artikel 23 i dataskyddsforordningen mojliggdr nationella bestimmelser som begransar den re-
gistrerades rittigheter enligt artikel 12-22 i dataskyddsforordningen. Artikel 23.1 i dataskydds-
forordningen anger de mal som tillater avvikelser fran den registrerades réttigheter. Begrins-
ningarna ska ske med respekt for andemeningen i de grundldggande réttigheterna och friheterna
och utgora en nédvéndig och proportionell dtgird i ett demokratiskt samhélle i syfte att séker-
stélla malen. Ett villkor for begrdnsningar av artikel 12-22 i dataskyddsforordningen &r ocksé
att medlemsstatens lagstiftning motsvarar de rattigheter och skyldigheter som faststills i de ar-
tiklarna. Artikel 23.2 anger de minimikrav som nér det ar relevant ska inkluderas i lagstiftningen
om begrinsningar.

Sdrskilda kategorier av personuppgifter, fillande domar i brottmadl och évertrdidelser

Enligt artikel 9.1 i1 dataskyddsforordningen &r det i princip forbjudet att behandla sérskilda ka-
tegorier av personuppgifter. Enligt artikel 9.2 kan dessa uppgifter anda behandlas om nagot av
de villkor som anges i den artikeln uppfylls. En del av villkoren é&r direkt tillimplig lag, och en
del forutsatter nationell lagstiftning. Enligt artikel 9.2 g far uppgifterna behandlas om behand-
lingen &r nédvéndig av hdnsyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval av unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska sti i proportion till det efterstrivade syftet, vara
forenligt med det vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd och innehéalla bestimmelser om
lampliga och sérskilda atgéarder for att sékerstilla den registrerades grundlaggande rattigheter
och intressen. Det dr mdjligt att behandla lagforslagets sirskilda kategorier av personuppgifter
med stod av artikel 9.1 g i dataskyddsforordningen, som i sin tur preciseras i dataskyddslagens
6 § 1 mom. 2 punkt, som tillater behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter nir be-
handlingen regleras i lag eller foranleds av en uppgift som direkt har alagts den personuppgifts-
ansvarige i lag. Behandlingen bedéms vara proportionell med beaktande av att ett mal med den
foreslagna lagen och det bakomliggande direktivet dr att forbattra skyddet for personer som
rapporterar om Overtradelser.

De lampliga och sérskilda atgirder som forutsétts i dataskyddsférordningens artikel 9.2 g for
att sdkerstélla den registrerades grundlaggande rittigheter och intressen foreskrivs i dataskydd-
slagens 6 § 2 mom. I dataskyddslagens 6 § 2 mom. finns bestimmelser om sérskilda skyddsét-
géarder som personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden i tillampliga delar ska vidta nér
de behandlar sérskilda kategorier av personuppgifter. Sddana atgérder dr bl.a. den personupp-
giftsansvariges interna atgérder for att forhindra tilltrdde till personuppgifter, atgérder for att
hdja kompetensen hos den personal som behandlar personuppgifter samt atgérder for att det i
efterhand ska kunna sékerstéllas och bevisas vem som har registrerat, &ndrat eller 6verfort per-
sonuppgifter. I 32 § 1 den foreslagna lagen foreskrivs dessutom om sekretesskyldighet som en
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séarskild skyddsétgard. Enligt artikel 10 1 dataskyddsforordningen utfors behandling av person-
uppgifter som ror fallande domar i brottmal och &vertrddelser eller dirmed sammanhéingande
sdkerhetsatgérder enligt artikel 6.1 endast under kontroll av myndighet eller da behandling &r
tilldten enligt unionsrétten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga skyddsétgirder
for de registrerades rittigheter och friheter faststills. Nar personuppgifter som ror fallande do-
mar i brottmal eller 6vertradelser behandlas for andamalen i denna lag tillimpas ocksé skydds-
atgirderna enligt dataskyddslagens 6 § 2 mom. i tillimpliga delar.

P& grund av mangfalden av situationer som behandlas i den foreslagna lagen ar det omojligt att
detaljerat och noggrant avgrinsat definiera behandlingen av sirskilda kategorier av personupp-
gifter och uppgifter om fillande domar i brottmal samt overtradelser. De personuppgifter eller
kategorier av personuppgifter som rapporteras i interna och i vissa fall dven externa rapporte-
ringskanaler kan inte begrénsas pé forhand eller kontrolleras. Det &r ocksa mycket svart att for-
utse vilken typ av personuppgifter som kommer att uppges i rapporteringskanalerna och i vilka
sammanhang det dr nddvindigt att behandla dem. Darfor foreslas en bestimmelse om att den
personuppgiftsansvarige har ratt att behandla sirskilda kategorier av personuppgifter och per-
sonuppgifter som ror fillande domar i brottmal och dvertradelser endast om behandlingen ar
nodvandig for lagens syften.

Dataskyddsprinciper

Enligt skal 83 i ingressen till visselblasardirektivet bor all behandling av personuppgifter enligt
direktivet, inbegripet de behdriga myndigheternas utbyte eller Gverforing av personuppgifter,
ske 1 enlighet med dataskyddsférordningen. Sérskild hidnsyn bor tas till principerna for behand-
ling av personuppgifter i artikel 5 i dataskyddsférordningen.

Uppgiftsminimering och lagringsminimering

Enligt artikel 5.1 e i dataskyddsforordningen ska personuppgifter forvaras i en form som moj-
liggdr identifiering av den registrerade endast under den tid det dr nddvéandigt for de dandamal
for vilka personuppgifterna behandlas (lagringsminimering). Enligt artikel 5.1 ¢ ska person-
uppgifterna vara adekvata, relevanta och begrinsade till vad som behovs i forhallande till de
andamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering). I 29 § 2 mom. i den foreslagna lagen
foreskrivs att uppgifter fran rapporteringskanalerna raderas fem ér efter att rapporten tagits
emot. Personuppgifter som uppenbart inte &r relevanta for handlaggningen av en viss rapport
ska raderas utan onddigt dréjsmél. De foreslagna bestimmelserna tar hénsyn till och genomfor
dataskyddsforordningens principer om savil lagringsminimering som uppgiftsminimering.

Andamdlsbegrinsning

En central princip i dataskyddsforordningen ar artikel 5.1 b, enligt vilken personuppgifter ska
samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamél och inte senare behandlas
pa ett sétt som &r oforenligt med dessa &ndamal.

Konfidentialitet

Enligt artikel 5.1 fi dataskyddsfoérordningen ska personuppgifter behandlas pa ett sitt som sé-
kerstaller lamplig sdkerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehdrig eller otillaten
behandling.

Forbud mot repressalier
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I visselblasardirektivets artikel 19 foreskrivs om forbud mot repressalier. Innehallet 1 artikeln
beskrivs i avsnittet om direktivets huvudsakliga innehéll. Géllande lagstiftning innehéller inte
nagot motsvarande forbud mot repressalier riktade mot personkategorierna i artikel 4 till f6ljd
av intern eller extern rapportering eller offentliggdrande av information, och darfor behdvs en
ny bestimmelse i lagen om skydd for visselblasare for att genomfora direktivets artikel 19 om
forbud mot repressalier. Forbudet ska ocksd omfatta hot om repressalier och forsok att rikta
repressalier mot en rapporterande person samt i synnerhet de atgdrder som ndmns i artikel 19 i
direktivet. Enligt definitionen i artikel 5.11 avses med repressalie varje direkt eller indirekt
handling eller underldtenhet som sker i ett arbetsrelaterat sammanhang och som foranletts av
intern eller extern rapportering eller av ett offentliggérande, och som ger upphov till eller kan
ge upphov till oberittigad skada for den rapporterande personen.

I artikel 19 ndmns flera exempel pa repressalier som kan forekomma sérskilt i ett anstéllnings-
eller tjansteforhallande, t.ex. forsimrade anstéllningsvillkor, reprimand, permittering, uppség-
ning av arbetsavtal, trakasserier och missgynnande behandling. I ett tjdnsteférhallande kan en
forbjuden repressalie ocksé vara avstdngning fran tjansteutovning.

Aven om den gillande arbetslagstiftningen inte innehdller ndgon uttrycklig bestimmelse om
forbud mot repressalier kan den utnyttjas for att bedoma huruvida foérfaranden som riktas mot
arbetstagare eller tjinstemdn som rapporterat om Overtridelser &r tilldtna. Arbetsgivaren ska
utova sin direktionsritt inom grénserna for lagstiftningen och god sed. I arbetsavtalslagens 2
kap. 2 § foreskrivs det om opartiskt bemotande och diskrimineringsférbud.

Arbetstagaren skyddas ocksa mot forsamringar av arbetsvillkoren genom ensidiga beslut av ar-
betsgivaren. Enligt vedertagen réttspraxis far arbetsgivaren inte med stéd av sin direktionsratt
genom ett ensidigt beslut dndra vésentliga villkor i ett arbetsavtal sdvida det inte finns en grund
enligt arbetsavtalslagen for att upphéva arbetsavtalet. [ specifika fall har t.ex. l6nen, arbetsupp-
gifterna, arbetstiden och arbetsplatsen betraktats som visentliga avtalsvillkor (se t.ex. HD
2017:26 punkt 11, HD 2016:80 punkt 13 och den réttspraxis som punkten hénvisar till).

Uppsdgningsgrunderna och permitteringsvillkoren skyddar arbetstagaren mot repressalier. Per-
mittering av arbetstagare ér tilldtet endast av de ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker
som anges i 5 kap. 2 § i arbetsavtalslagen. I forarbetena till arbetsavtalslagen (RP 157/2000 rd)
anses att en arbetstagare inte fir permitteras om en uppsagningsgrund enligt 7 kap. 2 § som har
samband med arbetstagarens person eller en hdvningsgrund enligt 8 kap. 1 § 1 mom. uppfylls.
Permittering kan inte anvdndas som ett slags disciplindr atgdrd om det inte finns en dverens-
kommelse om detta i arbetsavtalet (se &ven kommittébetdnkande 1969: A25,s. 62). 11 kap. 4 §
4 mom. i arbetsavtalslagen forbjuds hdvning av arbetsavtal under provotiden pa diskriminerande
grunder eller grunder som &r ovidkommande med tanke pa syftet med provotiden.

Enligt 7 kap. 1 § 1 arbetsavtalslagen far arbetsgivaren endast av vigande sakskal sdga upp ett
arbetsavtal som géller tills vidare. Vid bedémningen av om uppsigningsgrunder foreligger nér
en arbetstagare rapporterat om en dvertridelse méste man dvervidga om arbetstagarens forfa-
rande utgor en i 7 kap. 2 § 1 mom. avsedd uppsédgningsgrund som har samband med arbetsta-
garens person. Som sakliga och vigande grunder for uppsidgning som beror pa eller har samband
med arbetstagarens person kan anses allvarligt brott mot eller asidoséttande av sddana forplik-
telser som foljer av arbetsavtalet eller lag och som &r av visentlig betydelse for anstéllningsfor-
hallandet samt en vésentlig fordndring av de personliga arbetsforutséttningarna pa grund av
vilka arbetstagaren inte ldngre kan klara av sina arbetsuppgifter. Enligt 7 kap. 2 § 3 mom. 3
punkten i arbetsavtalslagen kan som sakliga och vigande grunder for uppségning atminstone
inte anses arbetstagarens politiska, religisa eller andra &sikter eller arbetstagarens deltagande i
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samhdlls- eller foreningsverksamhet, och enligt 4 punkten inte heller anlitande av réttsskydds-
medel som star till buds for arbetstagaren. Fortroendemén och fortroendeombud har stérkt upp-
sdagningsskydd enligt 7 kap. 10 § i arbetsavtalslagen. Vid helhetsbedomningen av uppségnings-
grundens saklighet och vikt kan man ta hénsyn till huruvida den utgdr ett brott mot det repres-
salieforbud som foreskrivs i den foreslagna lagen.

Hévning av ett arbetsavtal pa arbetsgivarens initiativ dr enligt 8 kap. 1 § 1 mom. mojlig endast
av synnerligen vigande skil. Som s&dana kan betraktas ett sa allvarligt brott mot eller &sidosét-
tande av arbetstagarens forpliktelser som foljer av arbetsavtalet eller av lag och som éar av vi-
sentlig betydelse for anstédllningsforhallandet att det inte skéligen kan forutséttas att arbetsgiva-
ren fortsétter avtalsforhdllandet ens for den tid uppsigningstiden varar.

I rattspraxis har ogrundad myndighetsanmilan om en arbetsgivare i skadesyfte betraktats som
en uppsédgningsgrund enligt arbetsavtalslagen (AD:2003-68, se dven avgorande AD:1993-47
som gillde arbetsavtalslagen (320/1970)). I arbetsdomstolens avgorande AD 1992:57 som
gillde 1970 ars arbetsavtalslag ansdg domstolen att en fortroendeman som, vilket skulle visa
sig, obefogat polisanmdlt sin arbetsgivare hade sagts upp i strid med fortroendemannaavtalet.
Polisanmélningarna géllde efterlevnaden av samarbetslagen. Arbetsdomstolen konstaterade att
fortroendemannen i forsta hand borde ha striavat efter att pa forbundsniva utreda lagenligheten
i arbetsgivarens handlande. Arbetsdomstolen tog hinsyn till fértroendemannens ambition att
bevaka arbetstagarnas intressen och konstaterade att det inte bevisats att fortroendemannen
skulle ha gjort polisanmdlningarna mot béttre vetande pa det séitt som avsags i bestimmelsen
om grundlds angivelse i den da géllande strafflagen.

Vid helhetsbeddmningen av forutséttningarna for att hdva ett arbetsavtal pa grund av att arbets-
tagaren anmadlt arbetsgivaren har man i nationell réttspraxis framfor allt beaktat huruvida an-
mélningen gjorts i god tro eller i syfte att skada arbetsgivaren (se t.ex. AD:2003-68 samt avgo-
randena AD:1993-47 och AD 1992:5 som gillde arbetsavtalslagen). Tilldtandet av anmélningar
har bedomts utifran den konfidentialitet och lojalitet som forutsatts i ett anstillningsforhallande.
Den pé arbetsavtalet baserade lojalitetsplikten kan anses forutsitta att arbetstagaren i forsta hand
internt péd arbetsplatsen t.ex. till sin chef rapporterar 6vertradelser som han eller hon iakttagit,
och i ndgon mén forsdkrar sig om att den rapporterade informationens sanningshalt.

Skyldigheten till opartiskt bemétande enligt 11 § i statstjanstemannalagen och 12 § i lagen om
tjéinsteinnehavare 1 kommuner och vélfardsomraden kan tillimpas pé skyddet for tjdnstemén
och tjansteinnehavare som rapporterar overtradelser. Enligt 24 § i statstjainstemannalagen kan
en tjansteman som bryter mot eller sidositter sin tjénsteplikt ges en skriftlig varning. Enligt 35
§ 1 lagen om tjénsteinnehavare i kommuner och vilfardsomraden kan tjansteinnehavare som har
brutit mot eller &sidosatt forpliktelser som foljer av tjansteforhdllandet fa en varning.

Permittering av en tjansteman ar tillatet endast pa de grunder som anges i 8 kap. 1 statstjénste-
mannalagen och avstdngning fran tjdnsteutévning endast pa de grunder som anges i 9 kap. i
statstjinstemannalagen. Bestimmelser om grunderna for att avsluta ett tjéinsteforhéllande finns
i 7 kap. 1 statstjinstemannalagen. Det allménna villkoret &r att individuella tjanstemén endast
kan ségas upp av synnerligen vigande skil. Som sddana skil kan enligt 25 § 2 mom. 3 punkten
1 statstjainstemannalagen atminstone inte betraktas tjdnstemannens politiska, religidsa eller
andra asikter eller deltagande i samhéllelig verksamhet eller féreningsverksamhet. Enligt 33 §
1 statstjanstemannalagen kan ett tjansteforhéallande upplosas pa grund av grovt brott mot eller
asidosdttande av tjénsteplikten. Motsvarande bestimmelser om permittering av tjdnstemaén,
grunder for avslutande av ett tjansteforhdllande samt avstdngning frén tjénst finns ocksa i lagen
om tjansteinnehavare i kommuner och vilfardsomradden och i kyrkolagen.
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Ett sérdrag hos tjénsteforhdllanden &dr den s.k. kontinuitetsprincipen som innebar att tjdnstefor-
hallandet fortsatter utan avbrott om det enligt ett lagakraftvunnet beslut har sagts upp eller havts
utan laglig grund. Kontinuitetsprincipen ingdr i 55 § 3 mom. i statstjdnstemannalagen, 44 § 1
mom. i lagen om tjénsteinnehavare i kommuner och vélfirdsomraden och 6 kap. 60 § i kyrko-
lagen.

I artikel 19 om forbud mot repressalier ndmns ocksa diskriminering som exempel. I direktivet
hinvisas dock inte t.ex. till diskriminering som ar forbjuden enligt likabehandlingsdirektiven
(Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG och radets direktiv 2000/78/EG), och det
ar darfor en tolkningsfraga vad som avses med diskriminering i artikel 19. Arbetstagare kan
vénda sig till sitt fackforbund eller arbetarskyddsmyndigheten for att ta upp missforhéllanden
som de lagger méarke till pa arbetsplatsen eller repressalier som de utsatts for pa grund av en
rapport. I 13 kap. 1 § i arbetsavtalslagen forbjuds begransningar av foreningsfriheten och i 8 §
i diskrimineringslagen forbjuds diskriminering p& grund av t.ex. fackforeningsverksamhet eller
nagon annan omstidndighet som géller den enskilde som person. Enligt 47 kap. i strafflagen &r
diskriminering i arbetslivet'®, krinkning av arbetstagarrepresentants rittigheter och kréinkning
av arbetstagares organisationsfrihet straffbart.

Enligt skél 87 i direktivet bor rapporterande personer skyddas ocksa mot repressalier som vidtas
av t.ex. arbetsgivarens kunder och personer som arbetar for arbetsgivaren, sdsom kollegor och
chefer inom samma organisation. Arbetsgivaren ansvarar i sista hand for repressalier som t.ex.
kollegor eller chefer riktar mot den rapporterande personen. Arbetsgivaren ska enligt 28 § i
arbetarskyddslagen (738/2002), 8 d § i jamstilldhetslagen (609/1986) och 14 § i diskrimine-
ringslagen (1325/2014) ingripa i trakasserier och osakligt bemdtande pa arbetsplatsen nér ar-
betsgivaren har fatt information om saken. I forarbetena till arbetarskyddslagen (RP 59/2002 rd,
s. 43) konstateras det att arbetsgivaren ar skyldig att agera i osakligt bemotande mellan arbets-
tagare eller mellan en férman och en arbetstagare. Arbetsgivaren har inte nddvéindigtvis nigra
effektiva medel till buds for att ingripa i trakasserier som kunder riktar mot arbetstagare, men
bor forsoka reda ut situationen t.ex. genom att behandla trakasserifall p& arbetsplatsen och ge
arbetstagarna handledning for sddana situationer. Motsvarande skyldighet att ingripa kan ocksa
forutsittas av arbetsgivaren om kollegor, chefer eller arbetsgivarens kunder trakasserar eller
bemoter den rapporterande personen osakligt pd grund av rapporteringen.

Arbetsavtalslagen behdver inte dndras till f6ljd av repressalieforbudet i direktivets artikel 19,
eftersom EUF-fordragets artikel 153 om arbetsritt inte hor till direktivets réttsgrund och det
dven 1 Ovrigt dr andamalsenligt att foreskriva om skydd for visselblasare i den foreslagna all-
ménna lagen.

Atgdrder for skydd mot repressalier

I gillande lagstiftning foreskrivs inte om atgarder for skydd mot repressalier pa det sétt som
forutsdtts enligt direktivets artikel 21. Till dtgidrderna hor den i artikel 21.2, 21.3 och 21.7 av-
sedda ansvarsfriheten for offentliggdrande av, anskaffande av eller tillgang till information, om-
véind bevisborda enligt artikel 21.5 i forfaranden vid domstol eller annan myndighet som géller
skada som lidits av den rapporterande personen samt riattsmedel enligt artikel 21.6, sdsom den i

1 HD 2018:46. Uppsiigningen av en arbetstagare som limnat arbetarskyddsmyndigheten en handligg-
ningsbegéran om osakligt bemdtande utgjorde diskriminering i arbetslivet pa grund av facklig verksam-
het enligt 47 kap. 3 § 2 punkten i strafflagen.
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artikel 21.8 foreskrivna rétten till rattsmedel och fullstindig ersittning for skada som lidits av
personer som avses i artikel 4 i enlighet med nationell ritt.

Den foreslagna lagen bor pé det sitt som forutsétts i direktivets artikel 21.3 och 21.7 foreskriva
om ansvarsfrihet for visselblasare som bryter mot skyldigheter som begrinsar rapportering eller
offentliggérande av information. Sadana skyldigheter kan t.ex. vara baserade pa lag eller avtal.
Skyldigheter som begransar offentliggérandet av information ingér pé nationell niva t.ex. i lag-
stiftningen om skydd for foretagshemligheter och i tystnadsplikten enligt lagstiftningen om
tjédnsteforhéllanden. Avtalsbaserade restriktioner kan t.ex. vara sekretessavtal eller avtal som
begransar rapporteringsforfarandet.

Enligt artikel 21.2 i direktivet dr en forutséttning for ansvarsfrihet att det var nddvéndigt att
avsloja informationen. I direktivets artikel 3.2 och 3.3 anges undantag fran ansvarsfriheten, och
dessa undantag bor ocksé finnas i den foreslagna lagen. Forutom dessa undantag ska ansvars-
friheten enligt skél 91 i direktivets ingress gélla civilréttsligt ansvar, straffrittsligt ansvar, for-
valtningsrattsligt ansvar och arbetsrittsligt ansvar som kan f6lja av brott mot rattsliga eller av-
talsbaserade restriktioner som begransar offentliggorandet av information. Enligt artikel 21.3 i
direktivet ska ansvarsfriheten ocksa gilla ansvar som foljer av anskaffandet av eller tillgangen
till information som rapporteras eller offentliggors, under forutséttning att anskaffandet eller
tillgangen 1 sig inte &r ett brott. P4 straffrittsligt ansvar for anskaffande av eller tillgéng till
information tillimpas nationell rétt, dvs. strafflagen (39/1889). Varje annat ansvar som aktuali-
seras for de rapporterande personerna genom handlingar eller underlatenheter som inte rér rap-
porteringen eller offentliggorandet eller som inte dr nodvéandiga for att avsldja en Gvertradelse
med stod av lagen om skydd av visselblasare ska i enlighet med direktivets artikel 21.4 regleras
av tillimplig unionsritt eller nationell ratt.

For att skydda rapporterande personer bor det ocksé foreskrivas om omvind bevisborda i enlig-
het med direktivets artikel 21.5, som ska tillimpas i forfaranden vid domstol eller annan myn-
dighet som avser skada som lidits av den rapporterande personen. I géllande lagstiftning fore-
skrivs i 17 kap. 2 § i rittegangsbalken (4/1734) om bevisbordan i tvistemal. Enligt 1 mom. ska
en part styrka de omstindigheter i ett tvistemal som partens yrkande eller motsdttande grundar
sig pa. Med stéd av 3 mom. kan dock avvikelser goras frdn denna huvudregel t.ex. om drendets
natur kraver det. | anstillningsférhallanden innebir detta framfor allt hdnsyn till principen om
skyddet for arbetstagaren. Med vissa undantag saknas sérskilda bestimmelser om bevisbordan
i tvistemal som géller anstéllningsforhallanden. Den etablerade synen é&r att bevisbordan ligger
hos arbetsgivaren bl.a. nédr det géller att i ett tvistemal bevisa att grunder foreligger for att avsluta
ett anstdllningsforhéllande. I géllande lagstiftning finns bestimmelser om bevisbordan i fraga
om anstillningsférhallanden i 7 kap. 9 § 2 mom. i arbetsavtalslagen. P4 forbjuden diskrimine-
ring tillimpas dessutom delad bevisborda enligt 9 a § i jadmstélldhetslagen och 28 § i diskrimi-
neringslagen. Direktivets bestimmelse om bevisbdrda motsvarar bevisbordan som iakttas i dis-
krimineringsérenden.

Med undantag for anstéillningsforhallanden bestdms bevisbordan i tvistemal enligt den ovan be-
skrivna huvudregeln i rittegdngsbalken. For att genomfora direktivets artikel 21.5 behdvs i den
foreslagna lagen en motsvarande bestimmelse om omvénd bevisborda, som tillimpas allmént
vid rdttegdngar och andra myndighetsforfaranden som géller skada som en rapporterande person
har lidit. Reglerna om bevisbordan i 28 § i diskrimineringslagen och 9 a § i jamstélldhetslagen
har en nagot annan ordalydelse dn direktivets artikel 21.5, men motsvarar den &nda till sakinne-
héllet.

Rdttsmedel
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I direktivets artikel 21.6 foreskrivs att personer som avses i artikel 4 ska ha tillgang till limpliga
rattsmedel mot repressalier, inbegripet interimistiska atgérder i avvaktan pa att de réttsliga for-
farandena slutfors, i enlighet med nationell rétt. Enligt skdl 94 i direktivets ingress kan t.ex.
erséttning for forlorad inkomst eller annan ekonomisk skada komma i fraga som réittsmedel.
Enligt artikel 21.8 i direktivet bestdms ritten till rattsmedel och fullstidndig erséttning for skada
for personer som avses i artikel 4 enligt nationell rétt. Direktivet ger medlemsstaterna hand-
lingsutrymme att vélja rattsmedel, men forutsétter att rattsmedlen inkluderar atminstone réitten
enligt artikel 21.8 till fullstindig ersittning for skada som lidits, dock i enlighet med nationell
ratt. | direktivet anges inte vilken typ av skada som ska ersittas, och ritten till ersittning forut-
sdtts foreskrivas enligt nationell ratt. Direktivet ger alltsd medlemsstaterna provningsrétt i det
avseendet.

Direktivets artikel 23.2 innehéller bestimmelser om rétten till ersittning for den som &r féremél
for en rapport. Enligt skél 101 i direktivets ingress bor varje person som lider skada som en f6ljd
av rapportering eller offentliggérande av felaktig eller vilseledande information behélla det
skydd och de réttsmedel som éar tillgdngliga for honom eller henne enligt allménna nationella
rittsregler. Om den felaktiga eller vilseledande informationen rapporterades eller offentliggjor-
des avsiktligt och medvetet, bor de personer som é&r foremal for rapporten ha rétt till erséttning
i enlighet med nationell ritt. Direktivet kan anses forutsitta att den rapporterande personens
skadestdndsansvar avgrénsas till endast avsiktligt forfarande dir personen i skadesyfte har rap-
porterat eller offentliggjort felaktig eller vilseledande information. Att missta sig och vilja fel
rapporteringskanal eller rapportera information som inte hor till direktivets tillimpningsomrade
eller att informationen senare visar sig vara felaktig medfor i princip ingen skadestandsskyldig-
het for den rapporterande personen om personen har handlat i god tro och inte haft rimliga skél
att tvivla pa informationens sanningshalt.

Skadestandslagen (412/1974) dr den allménna lag som tillimpas pé skadestdndsansvar utanfor
ett avtalsforhéllande. Det finns sirskilda bestimmelser om skadestdndsansvar i flera lagar, t.ex.
i 22 kap. 1 aktiebolagslagen (624/2006). Avtalsbaserat skadestandsansvar baseras pa ett avtal
mellan avtalsparterna, dir bl.a. grunden for skadestdndsansvaret och de skador som ska erséttas
kan anges.

Bestimmelser om skadestdndsansvar i ett anstdllningsforhéllande finns i 12 kap. i arbetsavtals-
lagen och lagen om sjoarbetsavtal. I 12 kap. 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen finns bestdmmelser
om arbetsgivarens allmédnna skadestandsskyldighet och i 2 § i samma kapitel om arbetstagarens
ratt att fa ersittning for ogrundat upphivande av arbetsavtal. Enligt 1 kap. 9 § i arbetsavtalsla-
gen ansvarar arbetsgivaren ocksé for skada som en stéllforetrddare har orsakat. Bestimmelser
om arbetstagarens skadestandsskyldighet finns i 12 kap. 1 § 3 mom. i arbetsavtalslagen.

Grunden for arbetsgivarens skadestdndsansvar ér enligt 12 kap. 1 § i arbetsavtalslagen brott mot
eller dsidoséttande av skyldigheter som foljer av ett anstillningsforhallande eller av arbetsav-
talslagen, uppsatligen eller av oaktsamhet. Enligt forarbetena till lagen (RP 157/2000 rd) kan
skadestdndsskyldighet ocks& uppkomma vid brott mot annan lagstiftning som medfor skyldig-
heter i ett anstéillningsforhdllande. Arbetsgivaren kan alltsé bli skadestindsskyldig t.ex. for
skada som en arbetstagare lidit till foljd av brott mot skyldigheter i den foreslagna lagen, sdsom
repressalieforbudet Vid bedomningen av skadestandsbeloppet iakttas de allmédnna skadestands-
rittsliga principerna, t.ex. principen om full ersdttning och berikandeférbudet (se t.ex. HD
2020:97, punkt 40). Materiell skada sasom inkomstforlust ersatts. I rattspraxis har immateriell
skada som ersatts varit sveda och vérk (se t.ex. HD 1998:101 om 51 § i ArbetsavtalsL
320/1970), men inte t.ex. lidande pa grund av kréankning (HD 2017:26).
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Dérmed berittigar arbetsavtalslagens 12 kap. 1 § alltsd inte i princip till erséittning for t.ex.
krankning eller lidande pd grund av en forbjuden repressalie, utan forutséttningarna for ersétt-
ning for lidande i ett anstdllningsforhéllande ska bedomas enligt principen i 5 kap. 6 § i skade-
stdndslagen. Forteckningen med exempel pa forbjudna repressalier i direktivets artikel 19 &r
mycket omfattande. Enligt forarbetena till skadestandslagen (RP 167/2003 rd, s. 28) &r kénslo-
tillstdnd som &r normala for en minniska, sdsom olust, sorg, rddsla och hat, inte personskador
som ska erséttas enligt skadestdndslagen. Ur den nationella skadestandsrittens perspektiv och i
synnerhet i ljuset av principerna i 5 kap. 6 § i skadestdndslagen kan &tminstone inte alla forfa-
randen som ndmns i artikel 19 betraktas som sé allvarliga krdnkningar att den rapporterande
personen ska ha ritt till erséttning ocksé for krankning eller lidande som repressalien orsakar,
om inte forfarandet uppfyller villkoren i skadestandslagens 5 kap. 6 §. Det dr ocksa motiverat
att anse att skadestandet enligt visselblasarlagen inte ska ge en mer omfattande rétt till ersittning
for lidande an den géllande skadestandslagens 5 kap. 6 §.

112 kap. 2 § i arbetsavtalslagen finns bestimmelser om arbetstagarens ratt till erséttning for
ogrundat upphdvande av arbetsavtal. Som enda ersittning ska betalas minst tre och hogst 24
manaders 16n. For en fortroendeman som valts enligt ett kollektivavtal och for ett fortroende-
ombud som avses i 13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen &r ersittningens maximibelopp dock 30 ma-
naders 16n. Nar ersittningen bestdms ska beroende pa orsaken till att arbetsavtalet upphévts
beaktas den tid som arbetstagaren uppskattas vara utan arbete, inkomstbortfallet, den atersté-
ende tiden av ett arbetsavtal for viss tid, anstdllningsforhéllandets langd, arbetstagarens alder
och mojligheter att f4 arbete som motsvarar hans eller hennes yrke eller utbildning, arbetsgiva-
rens forfarande nér arbetsavtalet upphévdes, sddan anledning till upphidvande av arbetsavtalet
som arbetstagaren sjéalv gett upphov till, arbetstagarens och arbetsgivarens omstandigheter i all-
ménhet samt andra liknande faktorer. Nar ersittningen bestdms ska hiansyn tas till en eventuell
gottgorelse som for samma girning har domts ut med stéd av diskrimineringslagen. Vid bedom-
ning av erséttningsbeloppet for ogrundat upphidvande av arbetsavtal enligt 12 kap. 2 § i arbets-
avtalslagen beaktas ocksa immateriell skada som arbetstagaren orsakats, sasom lidande till f6ljd
av en kriankning.

Arbetsavtalslagens gillande bestimmelser om skadestdndsskyldighet i ett anstillningsforhal-
lande behover inte dndras for att genomfora direktivet, utan i den foreslagna lagen foreskrivs
allmént om rétten till skadestand. Enligt den princip som iakttas i skadestandsritten kan skade-
stdndsbestammelserna i den foreslagna lagen och i arbetsavtalslagen tillimpas parallellt om ett
forfarande som péstas utgora repressalier ska bedomas med stod av arbetsavtalslagen, t.ex. om
det handlar om upphdvande av ett arbetsavtal eller forsaimring av villkoren i arbetsavtalet. Den
rapporterande personens rétt till skadestdnd enligt den foreslagna lagen kommer i fraga ocksé
som ett sddant riattsmedel som direktivets artikel 21.4 forutsitter. Vid erséttning for ogrundat
upphévande av ett arbetsavtal dr det motiverat att dven i samband med repressalier tillimpa 12
kap. 2 § i arbetsavtalslagen, dar minimi- och maximibeloppen for ersittningen anges.

Bestdmmelser om tjansteméns och tjansteinnehavares skadestandsskyldighet finns i 64 § i stats-
tjdnstemannalagen och 4 kap. 2 § 1 mom. i skadestandslagen. Om ett tjédnsteférhéllande har
avslutats lagstridigt har tjinstemannen rétt till erséttning for inkomstbortfall enligt 55 a § i stats-
tjidinstemannalagen, 45 § i lagen om tjinsteinnehavare i kommuner och vélfirdsomréden och 6
kap. 61 § i kyrkolagen. Enligt 33 § i lagen om tjénsteinnehavare i kommuner och vélfardsom-
raden och 6 kap. 47 § 1 kyrkolagen ar det mgjligt att fa erséttning for inkomstbortfall till f61jd
av lagstridig permittering.

I 5 kap. 1 § i skadestdndslagen finns bestimmelser om villkoren for ersittning av s.k. ren for-
mogenhetsskada. Om skadan orsakats genom en straffbar handling eller vid myndighetsutov-
ning eller om det i andra fall finns synnerligen vigande skél, omfattar skadestandet gottgorelse
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dven for sddan ekonomisk skada som inte star i samband med en person- eller sakskada. De
forbjudna repressalier som anges i direktivets artikel 19 orsakar oftast ekonomisk skada, men
for andra dn arbetstagare omfattar rétten till skadestdnd enligt skadestdndslagen endast i mycket
begransade fall ersittning for ekonomisk skada. For att genomfora direktivet behdver skade-
stdndsbestdmmelserna i den foreslagna lagen i hogre grad dn 5 kap. 1 § i skadestandslagen in-
nefatta ritten till erséttning for ekonomisk skada.

Medlemsstaterna avgor valet av réittsmedel, och direktivets rattsliga grund omfattar inte artikel
153 1 EUF-fordraget. Dérfor kan det direktiv som ska genomforas inte forutsétta att medlems-
staterna infor dndringar som kraftigt paverkar arbetslagstiftningen och parternas réttigheter och
skyldigheter i ett anstéllningsforhallande. Arbetsavtalslagen behdver alltsé inte dndras till f61jd
av direktivet pa grund av de rittsmedel som ndmns som exempel dér, t.ex. aterinsdttning i tjénst
som ndmns i skél 94 i direktivets ingress. Ett tjinsteforhdllande som avslutats utan grund fort-
sétter diremot med stod av tjdnstemannalagstiftningen utan avbrott, dvs. det kan éterstéllas om
det har avslutats i strid med repressalieférbudet i den foreslagna lagen pd grund av att tjanste-
mannen har rapporterat en dvertradelse.

Rattsmedel

Artikel 21.8 forutsétter att medlemsstaterna foreskriver om rétten till rattsmedel for personer
som avses i artikel 4. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att p4 behdrigt satt
och utan ogrundat drdjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet
som dr behorig enligt lag samt att fi ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Tvistemél som
géller arbetsavtal mellan arbetsgivare och arbetstagare behandlas i den behdriga tingsrétten.
Tingsrattens dom kan dverklagas hos hovritten och hovrittens dom hos hdgsta domstolen, om
hogsta domstolen beviljar besvirstillstdnd. Med parternas samtycke och pé beslut av domstolen
kan ett tvistemal ocksa behandlas i s.k. medling i domstol utanfor det egentliga rattegangsfor-
farandet. Krav som baseras pa den foreslagna lagen kan behandlas vid allmdnna domstolar.

Statstjinstemannalagen, lagen om tjénsteinnehavare i kommuner och vélfirdsomrdden och
kyrkolagen innehaller bestimmelser om begiran om omprovning och besvérsritt hos forvalt-
ningsdomstolen eller nir det géller beslut vid statsradets allmédnna sammantrdde hos hogsta for-
valtningsdomstolen.

Arbetsdomstolen dr en specialdomstol som handldgger och avgor tvistemal om arbets- och
tjanstekollektivavtal. Uttommande bestammelser om arbetsdomstolens behorighet finns i 1 § 1
lagen om rittegéng i arbetsdomstolen.

Enligt 13 kap. 12 § i arbetsavtalslagen och 65 § 1 arbetarskyddslagen (738/2002) utovar arbe-
tarskyddsmyndigheterna tillsyn dver efterlevnaden av de lagarna. Arbetarskyddsmyndigheterna
ger ocksa juridisk radgivning i fragor som géller arbetslagstiftningen. Arbetarskyddsmyndig-
heterna kan ocksé ge rad i fragor som giller den foreslagna lagen, nér frdgan omfattas av arbe-
tarskyddsmyndighetens behdrighet.

Nar det géller rapporterande personer som omfattas av lagens tillimpningsomrade kan man anse
att rattsmedlen enligt géllande lagstiftning ar tillrdckliga och inte behover dndras. Artikel 24 i
direktivet forbjuder avstaende fran eller begransning av de réttigheter och rattsmedel som fore-
skrivs i direktivet t.ex. genom ett skiljeavtal som ingés fore en tvist. Bestimmelsernas tvingande
natur och en begrinsning av avtalsfriheten behdver foreskrivas i den foreslagna lagen.
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De straffrittsliga pafoljderna enligt gidllande lagstiftning beddms inte vara tillrackligt 1ampliga
for de handlingar som ndmns i direktivets artikel 23.1 a—c. Den géllande strafflagens straftbe-
stimmelser om sekretessbrott (SL 38:1-2) och dataskyddsbrott (SL 38:9) samt krdnkning av
kommunikationshemlighet (SL 38:3—-4) ar tillrdckliga for genomforandet av direktivets artikel
23.1d.

Forbjudna repressalier och andra handlingar som avses 1 direktivets artikel 23 orsakar inte nod-
vindigtvis alltid den utsatta sddana formogenhets-, sak- eller personskador som gar att faststilla,
eller ocksa kan i synnerhet skadans omfattning vara mycket svar att bevisa. I dessa fall dr enbart
mdjligheten till skadestand inte en tillrackligt effektiv och avskrickande pafoljd for de ndmnda
handlingarna. Den rapporterande personen eller ndgon annan som utsatts for de ovanndmnda
handlingarna gar ocksa miste om erséttning for krinkning. Gottgorelse tillimpas ofta i fall déar
det &r svart eller omgjligt att bevisa konkret skada, men dér det anses vara rimligt att personen
ska fa ersittning for krénkta réttigheter och brott mot de skyldigheter som foreskrivs i lagen,
och i det sammanhanget ocksa for den oforrétt som upplevts. En gottgorelse dr motiverad med
tanke pa lagens mal och viktigaste syfte, dvs. skyddet for visselblasare, och uppfyller ocksa den
arbetsrittsliga principen om skydd av arbetstagare.

Enligt direktivets artikel 23.2 ska medlemsstaterna foreskriva sanktioner som tillimpas pa per-
soner som konstateras ha rapporterat eller offentliggjort falsk information medvetet samt atgar-
der fOr att ersitta skador till f6ljd av sddana rapporter for foremalet for rapporten.

Pafoljd for ogrundad rapportering

For en arbetstagare kan pafoljden av att uppsétligen rapportera eller offentliggora falsk inform-
ation bli en varning eller en uppségning eller hiavning av arbetsavtalet pa de grunder som anges
i arbetsavtalslagen. En rapport som medvetet ldmnas for att skada arbetsgivaren och som even-
tuellt dr ogrundad kan skada det fortroende som behdvs i ett anstillningsforhallande till den
grad att det inte langre finns forutsittningar att fortsitta anstillningsforhallandet. Provningen av
villkoren for att avsluta ett arbetsavtal dr emellertid en helhetsbedomning dér arbetsgivarens
och arbetstagarens omstindigheter och sérdragen i rapporteringsforfarandet méste beaktas over-
gripande pa de sitt som beskrivs ovan.

Den skada som orsakas av en arbetstagare som medvetet rapporterat falsk information i ett an-
stillningsforhallande kan behova ersittas enligt 12 kap. 3 § 1 arbetsavtalslagen. En arbetstagare
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller asidosétter skyldigheter som foljer av ar-
betsavtalet eller av arbetsavtalslagen eller som i sitt arbete orsakar arbetsgivaren skada ska er-
sétta skadan i enlighet med de grunder som anges i 4 kap. 1 § skadestdndslagen (412/1974).14
kap. 1 § i skadestandslagen har arbetstagarens skadestdndsansvar lindrats s att ingen skade-
standsskyldighet uppkommer om arbetstagaren endast gjort sig skyldig till lindrigt vallande.
Arbetstagarens skadestdndsansvar kan jaimkas pa de grunder som anges i skadestandslagen.

13 kap. 1 § i skadestdndslagen (412/1974) finns bestimmelser om arbetsgivarens skadestdnds-
ansvar for skada som arbetstagare fororsakar en utomstaende i arbetet. Detta kallas arbetsgiva-
rens principalansvar, och giller i princip endast skador som orsakats utomstdende pé arbetstid i
samband med arbetsprestationen ndr arbetstagaren agerat for arbetsgivarens rikning (RP
187/1973 rd, s. 16). En skadestandsskyldig arbetsgivare har enligt 4 kap. 3 § 1 skadestandslagen
regressritt mot den arbetstagare som orsakat skadan. Till f6ljd av rapportering i skadesyfte kan
arbetsgivaren knappast bli skyldig att enligt 3 kap. 1 § i skadestandslagen ersitta skador som
orsakats utomstéende, eftersom den bestédmmelsen géller skador som orsakats i arbetet. Da gél-
ler den rapporterande personens eget skadestandsansvar, i sista hand enligt 2 kap. 1 skadesténds-
lagen.
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Vid personaluthyrning tillimpas inte 3 kap. 1 § 1 skadestdndslagen pa ersittning av skador som
en anstélld hos ett bemanningsforetag orsakat anvindarforetaget, eftersom skadestdndsansvaret
mellan bemanningsforetaget och anvindarforetaget dr avtalsbaserat. Skadestdndsansvarets om-
fattning beror pa innehallet i avtalet mellan bemanningsforetaget och anvindarforetaget (HD
2005:135).

For andra personer som omfattas av tillimpningsomrddet enligt direktivets artikel 4 kan upp-
satlig rapportering av falsk information t.ex. medfora skadestandsansvar som baseras pa ett av-
tal, skadestdndslagen eller en speciallag.

Direktivets tillimpningsomrade med avseende pa personer dr omfattande, och ddrmed bestdms
ocksa skadestandsanspraken for dem som dr foremél for en rapport pé varierande sitt beroende
pa det réttsliga forhéllandet. For att sdkerstilla rétten till skadestand for den som ar foremal for
en rapport, vilket direktivets artikel 23.2 forutsétter, behover den foreslagna lagen innehélla en
sérskild bestimmelse om den rapporterande personens skadestandsansvar.

Direktivets artikel 23.2 forutsitter effektiva sanktioner mot personer som medvetet rapporterat
eller offentliggjort falsk information. Uppsétliga, ogrundade rapporter i skadesyfte kan forebyg-
gas genom att foreskriva botesstraff. Falsk angivelse enligt 15 kap. 6 § i den géllande strafflagen
tillimpas endast pa falska uppgifter som ldmnas till en myndighet. Arekrdnkning och grov ére-
krankning enligt 24 kap. 9 och 10 § i strafflagen géller endast handlingar riktade mot fysiska
personer och kan inte tillimpas for att skydda en juridisk persons anseende.

Avstdende fran eller begrdnsning av rdttigheter och rdttsmedel

Direktivets artikel 24 innehéller bestimmelser om avstaende fran eller begransning av rattig-
heter och réittsmedel. De foreslagna bestimmelserna ér av tvingande natur. Enligt 13 kap. 6 § i
arbetsavtalslagen, som géller anstéllningsforhéllanden, f4r man inte avvika fran tvingande lag-
stiftning genom avtal. Detta kan redan for ndrvarande gilla avtal som t.ex. syftar till att forhindra
att overtradelser som géller allménintresset rapporteras till myndigheterna. Till direktivets till-
lampningsomrade hor ocksé andra personer dn arbetstagare, och darfor behover bestimmelser-
nas tvingande natur anges i den foreslagna lagen for att genomfora artikel 24 i direktivet.

Skydd for foretagshemligheter

Bestimmelser om forhdllandet mellan visselblésardirektivet och foretagshemlighetsdirektivet®
finns 1 artikel 21.7 i visselblasardirektivet. Om en person rapporterar eller offentliggér inform-
ation om Overtriddelser som omfattas av direktivet, och den informationen inbegriper foretags-
hemligheter, och om personen uppfyller villkoren i direktivet, ska sddan rapportering eller sa-
dant offentliggérande anses som lagligt enligt villkoren i artikel 3.2 i foretagshemlighetsdirek-
tivet. I réttsliga forfaranden som géller t.ex. rojande av foretagshemligheter eller civilréttsliga
ersittningsansprak far den rapporterande personen inte aliggas ansvar av nagot slag som en
foljd av rapporter eller offentliggdranden. Dessa personer ska ha rétt att 4beropa rapporten eller
offentliggorandet for att yrka pa att drendet avslas, under forutsittning att de hade rimliga skal
att tro att det var nodvéndigt att rapportera eller offentliggdéra sddan information for att avslgja
en Overtrddelse i enlighet med visselblasardirektivet.

20 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot att icke rojd
know-how och foretagsinformation (foretagshemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och rojs.
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Enligt skil 98 i ingressen till visselblasardirektivet faststills i foretagshemlighetsdirektivet?!
bestammelser for att sikerstilla en tillrdcklig och enhetlig méjlighet till civilrittslig provning i
fall d& en foretagshemlighet olagligen anskaffas, utnyttjas eller rojs. I det direktivet foreskrivs
dock dven att anskaffande, utnyttjande eller rdjande av en foretagshemlighet ska anses som lag-
ligt i den utstrdckning det medges enligt unionsrétt. Personer som rojer foretagshemligheter som
forvdrvats i ett arbetsrelaterat ssmmanhang bor endast skyddas i enlighet med visselblésardi-
rektivet (dven genom att de inte &ldggs civilrittsligt ansvar) om de uppfyller villkoren i direkti-
vet, inklusive att rojandet var nddvéndigt for att avsloja en Overtrddelse som omfattas av direk-
tivets materiella tillimpningsomrade. Om de villkoren uppfylls bor rojandet av foretagshemlig-
heter anses medgivet enligt unionsritten i den mening som avses i artikel 3.2 i foretagshemlig-
hetsdirektivet.

Dessutom bor enligt skél 98 de tvé direktiven anses komplettera varandra och de &tgérder for
civilréttslig provning, de forfaranden och réittsmedel samt de undantag som foreskrivs i fore-
tagshemlighetsdirektivet bor forbli tillampliga pé alla rdjanden av foretagshemligheter som inte
omfattas av visselblésardirektivets tillimpningsomrade. Behdriga myndigheter som tar emot
information om Overtradelser som innehaller foretagshemligheter bor sékerstélla att dessa inte
utnyttjas eller rojs for andra andamal dn de som &dr nodvéndiga for en korrekt uppfoljning av
rapporterna.

Foretagshemlighetsdirektivet ar ett allmént tillampligt sardirektiv och visselblasardirektivet ar
ett allmant direktiv om skydd for visselblasare (inom 13 lagstiftningsomraden), som komplet-
terar bestimmelserna i foretagshemlighetsdirektivet om stillningen for arbetstagare som rap-
porterar om Overtridelser. Foretagshemlighetsdirektivet och lagen om foretagshemligheter in-
nehdller inga bestimmelser om repressalieforbud. I artikel 5 1 foretagshemlighetsdirektivet finns
bestdmmelser om undantag. Undantagen géller bl.a. avsl6jande av oegentligheter eller olaglig
verksamhet for att skydda allménintresset. Artikeln har genomforts pa nationell nivd genom 5
§ 1 lagen om foretagshemligheter.

Enligt foretagshemlighetslagens 5 § om avsldjande av oegentligheter och utdévande av yttrande-
friheten dr anskaffande, utnyttjande eller r6jande av en foretagshemlighet trots bestimmelserna
i3 och 4 § inte obehorigt om anskaffandet, utnyttjandet eller rojandet sker till skydd for allmé-
nintresset for att avsloja oegentligheter eller olaglig verksamhet. Anskaffande, utnyttjande eller
rojande av en foretagshemlighet &r inte heller obehdrigt om det inte gar utdver vad som kan
anses vara godtagbart utévande av yttrandefrihet.

Enligt forarbetena till lagen om foretagshemligheter (RP 49/2018 rd, s. 90-91) ar det svart att
exakt definiera begreppet allménintresse, eftersom det dr beroende av forhdllandena i samhéllet.
Det kan t.ex. handla om att avslja information som dventyrar folkhélsan eller konsumentskyd-
det. Huruvida en rapport ér tillaten bedoms fran fall till fall. En 6vertrddelse som rapporteras
behover inte vara entydigt lagstridig verksamhet. Foretagshemligheter far inte avslojas for att
fraimja allménintresset, och rapporter om dvertridelser ska i forsta hand goras internt inom fo-
retaget t.ex. genom en eventuell rapporteringskanal som foretaget anvinder. Enligt forarbetena
kommer det i bestimmelsen avsedda utovandet av yttrandefriheten i forsta hand att bedomas i
samband med mediernas verksamhet.

2l Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943.
87



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om skydd for personer som rapporterar
om Overtrddelser av Europeiska unionens lagstiftning och den nationella lagstiftningen. Genom
den foreslagna lagen genomfors visselblasardirektivet nationellt. Direktivet &r till sin karaktér
minimiharmonisering och det faststéller miniminivén for skyddet for visselblasare inom EU.
Medlemsstaterna far foreskriva om mer ldngtgaende skyldigheter eller genomfora mer langtga-
ende atgirder.

Den foreslagna lagen om skydd for rapporterande personer dr en allmén lag inom lagens till-
lampningsomride. Lagen kompletterar den redan gillande speciallagstiftningen om skydd for
personer som rapporterar om overtrddelser och lagen tilldimpas jimsides med och som komple-
ment till den Ovriga lagstiftningen. Den foreslagna regleringen motsvarar den miniminiva som
direktivet forutsétter med vissa utvidgningar av direktivets tillimpningsomrade. I tillimpnings-
omradet inkluderas utdver den EU-baserade reglering som direktivet forutsétter den nationella
lagstiftningen om varje lagstiftningsomrade som omfattas av tillimpningsomradet. Den viktig-
aste nationella lagstiftningen om rapportering eller skydd for visselbldsare presenteras i avsnitt
3.1.1. Den centrala nationella lagstiftningen avseende visselblasardirektivets personella tillamp-
ningsomrade presenteras i avsnitt 3.1.2. Den centrala nationella lagstiftningen avseende vissel-
blasardirektivets materiella tillimpningsomrade presenteras i avsnitt 3.1.3.

14 § 1 den foreslagna lagen foreskrivs om den foreslagna lagens forhéllande till annan lagstift-
ning och nationella bestimmelser. Nar det bland de omrédesspecifika bestimmelserna som gél-
ler tillimpningsomraden i bilagan till visselblasardirektivet finns bestimmelser om omstandig-
heter som det foreskrivs om i denna lag, sdsom om rapporteringsforfaranden eller skydd for
rapporterande personer, ska den speciallagstiftningen iakttas. Bestimmelserna i den foreslagna
lagen tillampas till de delar det inte finns avvikande bestimmelser i speciallagstiftningen.

14 § i den foreslagna lagen foreskrivs om forhdllandet mellan den lagstiftning som ndmns i del
II 1 bilagan till visselblasardirektivet och den lag som foresléds. Om nagon annan lag eller for-
ordning genom vilken den unionslagstiftning som ndmns i del II i bilagan till visselbldsardirek-
tivet har genomforts eller kompletterats innehaller sidana sérskilda bestimmelser om inrdttande
av interna rapporteringskanaler eller rapporteringskanaler som drivs av myndigheter, rapporte-
ring och atgirder som ska vidtas till f6ljd av rapportering som avviker fran det som foreskrivs i
denna lag, tillimpas de bestimmelserna i stillet for denna lag.

Bestimmelserna i den foreslagna lagen kompletterar regleringen till den del det inte finns be-
stimmelser om den i lagstiftningen i friga. Administrativa skyldigheter som foljer av den lag
som foreslas har samband med till exempel minikrav pa rapporteringskanaler, mottagande av
rapporter om missbruk, att utse personer som handliagger rapporter, handldggning av rapporter
och ligesbedomning med anledning av dem samt atgérder som behovs for att ingripa vid ver-
tradelser. En anmélan om att rapporten mottagits ska ges den som rapporterat inom sju dagar
efter det att rapporten mottagits och information om fortsatta atgérder som vidtas inom tre ma-
nader. Personalen ska informeras om ibruktagande av rapporteringskanalen, forfaranden som
giéller rapportering, rapportering till myndigheter och villkoren for att visselblasaren ska fa
skydd. Dessutom foreskrivs det i den lag som foreslas om sekretessplikt for att skydda vissel-
blasarens identitet och de personer som ar foremal for rapporten.

Den foreslagna lagen om skydd for rapporterande personer ska pa motsvarande sétt komplettera
regleringen om skyldigheter som géller behandling av rapporter och skydd for rapporterande
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personer i forhédllande till den lagstiftning som géller finanssektorn, féorhindrande av penning-
tvitt och terrorism samt spér-, sjo- och lufttrafik. Ovan i kap. 3 redogdrs det for skyldigheterna
for verksamhetsutdvare pa transportsektorn att inrétta rapporteringskanaler som behandlar nu-
laget och beddmningen av det.

Till exempel i den finansmarknadslagstiftning som géller finanssektorn finns redan géllande
bestammelser om skydd av rapporterande personer, interna rapporteringskanaler och den yttre
rapporteringskanal som uppritthélls av Finansinspektionen. Skyldigheten att inrdtta en rappor-
teringskanal ska i dessa fall &ven framdver f6lja av dessa separata bestimmelser. En intern rap-
porteringskanal som inrdttats pa grundval av sddan separat bestimmelse kan dock &ven anvin-
das for mottagning av rapporter om andra overtradelser som omfattas av den hér lagens materi-
ella tillampningsomréde.

Avsikten med den foreslagna lagen dr att personer som i ett arbetsrelaterat sammanhang upp-
tiacker eller har misstankar om verksamhet som skadar allménintresset inom specificerade om-
rdden av EU-lagstiftningen eller den nationella lagstiftningen ska kunna rapportera om detta pa
ett tryggt sitt. Pa sa sétt kan man forebygga hot mot eller allvarligt skada for allménintresset.

I den foreslagna lagen foreskrivs det om lagens tillimpningsomrade, tillimpningsomradet med
avseende pa personer, definitioner, allmdnna villkor f6r skydd for rapporterande personer samt
rapportering och villkor for att f& skydd. I lagen foreskrivs om skyldigheten att inrétta interna
rapporteringskanaler och om de forfaranden och ansvar som hinfor sig till detta, om en gemen-
sam extern rapporteringskanal och om den uppfoljning som ska goéras med anledning av rap-
porterna. Skyldigheten att inrdtta en intern rapporteringskanal &r inte bunden till inom vilken
bransch organisationen i friga &r verksam. Dessutom foreskrivs det om behdriga myndigheter
och en gemensam extern rapporteringskanal, forbud mot repressalier, skadestdnd och pafoljder
samt sekretess och andra aspekter som hénfor sig till skyddet f6r rapporterande personer och
foremalet for en rapport.

Ett villkor for att en rapporterande person ska fa skydd foreslas vara att den rapporterade over-
tradelsen omfattas av lagens tillimpningsomrade, att den rapporterande personen omfattas av
tillimpningsomradet med avseende pa personer, att det foreslagna rapporteringsforfarandet i tre
steg iakttas och att den rapporterande personen vid rapporteringstidpunkten har rimliga skél att
tro att informationen &r sann.

I samband med avtalskedjor omfattas den rapporterande personen av lagens tillimpningsom-
rade, oberoende av till vilken aktor personen star i anstédllnings- eller avtalsférhallande. Den
rapporterande personen far saledes skydd, 4&ven om personen ar anstélld hos en arbetsgivare som
ar 1 avtalsforhdllande med den som rapporten géller, sdsom en underleverantdr eller ndgon an-
nan uppdragstagare.

Dessutom foreslas det att tillimpningsomradet med stdd av det nationella handlingsutrymmet
utvidgas utover det som forutsétts 1 direktivet sa att tillimpningsomradet inom de ovanndmnda
omradena dven omfattar lagstiftning som utfardats enbart pé nationella grunder. Forslagets till-
lampningsomrade dr ddrmed négot bredare dn vad visselblasardirektivet forutsétter inom dessa
omraden.

I denna proposition foreslds dndringar i lagen om justitiekanslern i statsradet. Justitiekansler-
sdmbetet ska vara gemensam extern rapporteringskanal.

Dessutom foreslas en dndring i lagen om foretagshemligheter som kompletterar skyddet for
visselblasare och hinvisningsbestimmelser i flera lagar inom finanssektorn.
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De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa snart som mdjligt. Den interna rapporteringskanalen
ska tas i bruk inom tre manader efter det att lagen trétt i kraft. Dessutom foreslds en 6vergéngstid
fram till den 17 december 2023 for inrdttande av en intern rapporteringskanal f6r sddana juri-
diska personer inom den privata sektorn som regelbundet har hogst 249 anstéllda. Dessutom
foreslds en dvergangstid fram till den 17 december 2023 for att fa frivilliga interna rapporte-
ringskanaler att motsvara lagens krav. Vilfardsomradena och vélfirdssammanslutningarna ska
ta i bruk en intern rapporteringskanal inom dre manader efter att lagen har drétt i kraft.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for foretagen

Den foreslagna lagen Okar i viss man foretagens regleringsborda. Dess huvudsakliga konse-
kvenser, dvs. kostnaderna for inrdttande av en intern rapporteringskanal och handlédggning rap-
porter, géller foretag med minst 50 anstéllda.

Konsekvenserna for foretagen beror i synnerhet pa antalet anstillda, bransch och organisations-
kultur och pa huruvida foretaget redan har en intern rapporteringskanal. I dagsldget anviander
foretagen rapporteringskanaler for rapportering om exempelvis personalfragor, oegentligheter
som géller arbetarskyddet eller oetiskt forfarande. Av de organisationer som besvarade Central-
handelskammarens webbenkit*? uppgav hilften att de dnnu inte har inréttat ndgon rapporte-
ringskanal. Dessutom planerade néstan hilften av dem som dnnu inte hade négon kanal inte
heller att inrdtta ndgon. Detta kan betyda att en stor del av foretagen dnnu inte 2021 nér enkéten
gjordes kande till skyldigheten enligt visselblasardirektivet att tillhandahélla en rapporterings-
kanal och faststélla férfaranden for rapporteringen.

Foretag som berors av den foreslagna regleringen
Antalet foretag, deras personal och omsdttning 2020°

Antal féretag ~ Omséttning (1 000 euro) Antal anstéllda

(érsv.)
Féretag med < 50 an- | 364 907 146 939 742 696 407
stéllda
Andel av alla féretag | 99 % 36 % 46 %
Féretag med = 50 an- | 3715 266 428 690 807 047
stéllda
Andel av alla féretag | 1 % 64 % 54 %

22 Centralhandelskammaren: Vasikointia vai vlittimistd — ilmoituskanavat vahvistavat vastuullista or-
ganisaatiokulttuuria, 2021. Finns pa https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2021/05/Ilmoitus-
kanava-selvitys-web.pdf. Enkéten besvarades av 143 organisationer pa olika hall i Finland. Bland dem
som besvarade enkéten fanns sammanslutningar av olika storlek, allt frin sméforetag och borsbolag till
aktorer inom den offentliga sektorn.

23 Statistikcentralens struktur- och bokslutsstatistik dver foretag 2020.
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50-249 anstéllda | 3 075 81 886 992 289 741

2 250 anstéllda | 640 184 541 698 517 306

Alla féretag sammanlagt ‘ 368 622 413 368 432 1503 454

Konsekvenserna av den foreslagna lagen for ett foretag beror i hog grad pa hur manga anstéllda
foretaget har. Utifran det kan foretagen delas in i storforetag med minst 250 anstéllda, medel-
stora foretag med 50249 anstillda och, inom vissa branscher** som preciseras nedan, sméfore-
tag och mikroforetag med férre &dn 50 anstéllda.

De huvudsakligen berdrda gruppen, dvs. medelstora foretag och storforetag, utgdr en relativt
liten andel av alla foretag (1 %). Sammanlagt kan det uppskattas att den foreslagna lagen hu-
vudsakligen berdr omkring 3 715 foretag. Storsta delen av foretagen (99 %) omfattas séledes
inte av skyldigheten att inrétta en intern rapporteringskanal. For de foretag som frivilligt inréttar
en intern rapporteringskanal medfdljer ingen direkt regleringsborda, men skyldigheterna enligt
den foreslagna lagen géller &ven dem.

Det ér svart att gora exakta bedomningar, eftersom lagen ger foretagen mojlighet att delvis
sjdlva bestimma hur de vill fullgora skyldigheterna enligt lagen. Det har utarbetats scenarier
utifran olika antaganden om de kostnader som foretagen orsakas. Regleringsbordan for foretag
av olika storlek bedoms nedan med hjilp av en scenarioanalys. Arbets- och ndringsministeriets
kalkylator for att rdkna ut regleringsbordan har anvénts i bedomningarna.

For det nationella genomforandet valdes det alternativ som medfor sé liten regleringsborda som
mojligt for foretagen. Visselblasardirektivet later medlemsstaten sjidlv avgora om skyldigheten
att inrétta en intern rapporteringskanal ska utstrackas till mikroforetag och smaforetag. En sadan
skyldighet skulle medfora en alltfor stor regleringsborda i forhallande till dessa foretags storlek,
och vidare tryggar intern rapportering inte nddvandigtvis konfidentialiteten i rapporteringen,
menade de som beredde propositionen.

Samverkanseffekter som beror pa annan lagstiftning
Foéretagets bransch

Enligt den foreslagna lagen é&r ett foretag skyldigt att inrétta en intern rapporteringskanal obe-
roende av bransch. Daremot kan branschen emellertid i viss man bedémas péverka den regle-
ringsborda som foretaget orsakas. Antalet rapporter kan bli fler om foretaget ér skyldigt att i sin
verksamhet f6lja exempelvis sddan milj6lagstifining dar de personer som anmaéler brott mot
lagstiftningen skyddas. Om ett foretag bedriver sddan affarsverksamhet att det inte ar sdrskilt
relevant huruvida den lagstiftning som hor till tillimpningsomrédet iakttas eller inte, kan antalet
rapporter bli litet. Lagens tillimpningsomrade innefattar emellertid exempelvis skydd av per-
sonuppgifter och sékerheten i datanit, och detta ska i princip alla foretag iaktta i sin verksamhet.

Skyldighet att inrdtta en rapporteringskanal i sektorsspecifik lagstifining

24 De foretag som omfattas av lagstiftningen om forhindrande av penningtvitt och terrorfinansiering,
finansbranschen och transportsektorn och av sirskild reglering om rapportering av dvertriadelser.
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Det vésentliga ur vissa smaforetags och mikroforetags synvinkel dr att de redan med stod av
géllande lagstiftning dr skyldiga att inrétta en intern rapporteringskanal oberoende av hur ménga
anstillda de har. Detta giller foretag vars verksamhet ligger inom tillimpningsomrédet for
vissa®® av de EU-rittsakter som nidmns i visselbldsardirektivet. De rittsakterna har genomforts
genom nationell lagstiftning som géller forhindrande av penningtvétt och terrorfinansiering, fi-
nansbranschen och trafiksikerheten. Den lagstiftningen forutsétter att foretagen anvénder an-
tingen en egen rapporteringskanal eller &tminstone kanal som en myndighet upprétthaller. Be-
rorda foretag finns bland annat inom bokféring och revision, advokatverksamhet, investerings-
tjénster och finansiella tjinster, fastighetsformedling och kreditinstitutsverksamhet. En ndrmare
redogorelse for innehallet i lagstiftningen finns under beskrivningen av nuldget ovan. Det finns
inga nérmare uppgifter om hur ménga foretag som har inréttat en intern rapporteringskanal.

Utgangspunkten i den foreslagna lagen dr att skyldigheten att inrétta en intern rapporteringska-
nal dven i fortséttningen ska bestimmas i enlighet med sektorslagstiftningen och att det ska vara
tillitet att anvinda eventuella myndighetskanaler. Av den foreslagna lagen foljer dock till ex-
empel skyldigheter som géller handlaggningen av rapporter till den del det inte foreskrivs om
dem i den relevanta speciallagstiftningen.

Exempelvis ar foretag som omfattas av tillimpningsomrédet for lagen om foérhindrande av pen-
ningtvétt och av finansiering av terrorism redan nu skyldiga att inrétta en intern rapporterings-
kanal oberoende av foretagets personalstyrka. Ar 2021 fanns det sammanlagt 229 799 foretag
inom de branscher som omfattas av lagstiftningen om férhindrande av penningtvétt och terror-
finansiering.?® Penningtvittslagen tillater emellertid att en rapporteringsskyldig befrias frén
skyldigheten att inrétta en intern rapporteringskanal, om tillsynsmyndigheten eller advokatfor-
eningen utifran den rapporteringsskyldigas riskbeddmning beslutar att dess rapporteringskanal
ar tillracklig med tanke pa den rapporteringsskyldigas storlek och verksamhet samt riskerna for
penningtvétt och terrorfinansiering. I s fall &r det den rapporteringskanal som uppratthélls av
tillsynsmyndigheten som é&r foretagets rapporteringskanal. I avsnitt 3.1.3 ovan redogors det for
uppgifter fran tillsynsmyndigheterna om de foretag som beviljats undantag och far anvdnda en
myndighetskanal.

I 8 kap. i penningtvittslagen finns bestimmelser om ordningsavgift och pafoljdsavgift som
sanktion for forsummelse att inrdtta en rapporteringskanal. Den foreslagna lagen innehaller inte
bestimmelser om sddana sanktioner.

Det innebér att den foreslagna lagen exempelvis medfor tilliggsskyldigheter for de rapporte-
ringsskyldiga enligt penningtvittslagen som har mer &n 50 anstillda, till exempel i friga om
handlaggningen av rapporter. P4 motsvarande sitt medfor den foreslagna lagen tillaggsskyldig-
heter for de rapporteringsskyldiga enligt penningtvittslagen som har mindre dn 50 anstéllda,
men som har en intern rapporteringskanal enligt penningtvattslagen. Daremot medfor lagen inga
ytterligare skyldigheter for de rapporteringsskyldiga enligt penningtvéttslagen som med stod av

25 De rittsakter som fortecknas i del I B och del 11 i bilagan till visselblasardirektivet och som redan in-
nehéller bestimmelser om rapporteringskanaler.

26 Patent- och registerstyrelsens statistik, antalet foretag inom vissa branscher utifrin indelningen i hu-
vudsakliga branscher enligt Skatteforvaltningen, 9.6.2021. I forarbetena till penningtvéttslagen (RP
228/2016 rd, s. 74) uppskattades det att det finns flera tiotusen rapporteringsskyldiga foretag enligt pen-
ningtvéttslagen och att de skiljer sig fran varandra bland annat nér det géller bransch och storleksklass.
Nagon exakt uppgift om antalet féretag som omfattas av den sektorslagstiftning som avses i bilagan till
direktivet finns inte att tillga.
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beslut av tillsynsmyndigheten eller advokatféreningen &r befriade frén skyldigheten att inritta
en intern rapporteringskanal.

Lagen om integritetsskydd i arbetslivet och dataskyddsférordningen

Lagen om integritetsskydd i arbetslivet innehéller vissa skyldigheter i friga om samarbete och
horande. Insamling av personuppgifter genom en intern rapporteringskanal ska behandlas i di-
alog enligt samarbetslagen, om foretaget ligger inom den lagens rickvidd. Dialogen enligt sam-
arbetslagen hjilper ocksa den personuppgiftsansvarige att fullgéra sin informationsskyldighet.
Insamlingen av personuppgifter genom den interna anmélningskanalen behandlas inom dialo-
gen enligt samarbetslagen, och genomgangen uppskattas inte ta sarskilt lang tid 1 ansprak. I
fraga om elektroniska system for rapporteringskanaler ska dessutom den dialog som avses i
samarbetslagen innefatta behandling av frdgor som géller anvindningen av datanét, och i fore-
tag som inte omfattas av samarbetslagens tillimpningsomréde ska personalen horas i dessa fra-
gor.

Enligt beslut av dataombudsmannen?’ ska det goras en konsekvensbedomning av rapporterings-
kanalen i enlighet med dataskyddsférordningen. Bedomningen innefattar beskrivning av be-
handlingen av personuppgifter, bedomning av behovet av och proportionaliteten i behandlingen
och av de risker som behandlingen av personuppgifter medfér samt av behovliga atgérder for
att hantera riskerna. Konsekvensbeddmningen hjilper den personuppgiftsansvarige att iaktta
kraven i dataskyddslagstiftningen samt att dokumentera och pévisa detta. Det kan krévas att
tjénster skaffas utifran for att gora en konsekvensbeddmning och 6ver huvud taget uppfylla
dataskyddskraven, om foretaget saknar relevant kompetens.

Kostnader for foretag till foljd av den foreslagna lagen

Den foreslagna lagen 0kar foretagens regleringsbdrda i synnerhet som materiella kostnader nir
lagen ska iakttas. Skyldigheten att inrdtta en intern rapporteringskanal medfor engangskostnader
nir kanalen ska organiseras och de tillhdrande processerna planeras och dven periodiskt éter-
kommande kostnader for att upprétthalla kanalen. Dessutom uppstér aterkommande kostnader
nir de anstéllda ska informeras och de personer som ansvarar for handlaggningen av rapporter
utbildas. Den administrativa bordan orsakas av handldggningen av rapporter och de atgérder
som vidtas till f6ljd av dem. Handldggningen och atgirderna tar arbetstid i ansprak och den
tiden anvénds saledes till annat &n foretagets kdrnverksamhet. Alternativt medfor behandlingen
kostnader for foretaget om de lagger ut processen.

De kostnader som foljer av den foreslagna lagen kan delvis anses vara sedvanliga kostnader
kopplade till normal affarsverksamhet (s.k. business-as-usual-kostnader). Det ar kostnader som
foretagen orsakas dven utan den foreslagna lagstiftningen. Redan nu ar foretagen tvungna att
anvinda personella resurser exempelvis for att utreda rapporterade oegentligheter. Pa langre
sikt antas lagen emellertid i viss man 6ka antalet rapporter om misstidnkta oegentligheter och pa
sé sétt anviandningen av tilliggsresurser for att utreda rapporterna.

Nedan foljer en narmare redogorelse for kostnaderna for av de olika arbetsmomenten nir en
rapporteringskanal infor och vilka moment som tar arbetstid i ansprak till foljd av skyldighet-
erna enligt den foreslagna lagen.

27 https://tietosuoja.fi/sv/forteckningen-av-konsekvensbedomning
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Inrdittande av en intern rapporteringskanal

Forslaget medger foretaget stort utrymme att sjélva bestimma modellen for den interna rappor-
teringskanalen. Foretagen kan inritta den interna rapporteringskanalen sjélva eller skaffa den
av en utomstaende tjansteleverantor. Kostnaderna beror pa hur kanalen inréttas och pa nivan pa
utformningen. Enklast kan anmélningar l&dmnas i en l&st klagomalslada eller skickas med séker
e-post. Men samtidigt ar ett mycket enkelt rapporteringssystem inte nddvandigtvis det mest
dndamaélsenliga alternativet ndr man vill frimja avslojandet av oegentligheter. De rapporterande
personerna kan léta bli att rapportera, om de upplever att rapporteringssystemet dventyrar kon-
fidentialiteten i rapporteringen. Interna rapporteringskanaler kommer sannolikt oftast att inrét-
tas med hjélp av tekniska forbindelser. Varje foretag far ocksa sjdlvt bestimma i vilken omfatt-
ning det ldgger ut processer for handldggning och utredning av rapporter eller huruvida det
skoter processerna pa egen hand.

Om foretaget redan har en intern rapporteringskanal uppstér inga betydande merkostnader. Det
kommer huvudsakligen att vara fraga om kostnader av engéngsnatur exempelvis i anslutning
till avtalsdndringar nér systemet och handlaggningen av rapporter anpassas for att motsvara lag-
stiftningen.

Kostnaderna for att inrdtta en intern kanal beror ocksa p& om foretaget ger ocksa andra dn de
egna anstillda tillgang till kanalen. Det kan till exempel vara intressentgrupper, inhyrda arbets-
tagare, underleverantorer och deras anstillda eller sjalvstdndiga yrkesutévare. Av dem som be-
svarade Centralhandelskammarens enkit meddelade 70 procent att organisationens anstillda
kan rapportera dvertrddelser via en rapporteringskanal. For cirka 40 procent var kanalen Gppen
for alla. Omkring 28 procent av dem som svarade meddelade att de ger samarbetspartner méj-
lighet att anvinda rapporteringskanalen, medan cirka 27 procent gor det for tidigare anstéllda
och 18 procent for arbetssokande. En fjardedel av dem som svarade hade en rapporteringskanal
for kunderna. Enligt internationella undersdokningar kommer hélften av rapporterna om oegent-
ligheter frén den egna personalen och nist mest fran kunderna.?®

Kostnaderna for att inrdtta en kanal varierar uppskattningsvis sdrskilt i medelstora f6retag mel-
lan 0 och 2000 euro beroende pa om foretaget sjalv inrdttar en rapporteringskanal enligt en enkel
modell eller om det kdper kanalen som en tjdnst av en extern tjdnsteleverantor. [ storforetag ar
kostnaderna for att inrétta en kanal antagligen hogre.

Enligt uppgift fran tjédnsteleverantorer uppgdr kostnaderna for att inrétta en rapporteringskanal
som kopt tjanst till ndgra tusen euro, beroende pa foretagets personalstyrka. Enhgt kommiss-
ionens konsekvensbedomning kommer kostnaderna for medelstora foretag som é&r skyldiga att
inrétta interna rapporteringskanaler inte att vara betydande. Kommissionen uppskattar att de
genomsnittliga genomforandekostnaderna per medelstort foretag kommer att uppga till ett en-
gangsbelopp pa 1 374 euro.? Utbildningstjénster som giller inforande av interna rapporterings-
kanaler och handlaggning av rapporter erbjuds till ett pris pa omkring 300 euro och uppat. Ut-
bildning i konsekvensbedomning enligt dataskyddsforordningen erbjuds for cirka 1 000 euro.
Det gar ocksa att lata en extern tjdnsteleverantor utfora den konsekvensbeddmning som data-
skyddsforordningen forutsétter, och da faktureras arbetet i allménhet per timme.

28 Report to the Nations. 2020 Global Study on Occupational Fraud and Abuse. ACFE.
2 Kommissionens konsekvensbedémning av direktivforslaget 23.4.2018, s. 10—11. Finns pa
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2018)2 1 8&lang=sv.
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Vid utldggning av rapporteringskanalen berdknas de dterkommande underhéllskostnaderna for
kanalen uppgéd till omkring 200 euro i manaden eller mer. Detta pris inbegriper i allménhet
ocksad mottagandet av rapporter och beddmningen av vilka atgérder som ska vidtas till foljd av
dem. Dessutom orsakar nddviandiga utredningar kostnader. Utredningarna gors i1 allménhet se-
parat pa timbasis och genom fakturering av kunden. Enligt kommissionens konsekvensbedom-
ning kommer driftskostnaderna for den interna rapporteringskanalen i medelstora foretag att
uppgd till cirka 1 055 euro per ar. I kommissionens beddmning innefattar de dterkommande
kostnaderna exempelvis kostnader for eventuell &rlig personalutbildning.*°

I den konsekvensbedomning som kommissionen offentliggjort uppskattas dessutom de totala
kostnaderna uppga till 542,9 miljoner euro som en engangskostnad och 1 016,7 miljoner euro i
arliga driftskostnader for medelstora och stora foretag pd EU-niva.*! I tabellen nedan kommer
de totala kostnaderna for medelstora foretag och storforetag, berdknade utifran antalet foretag,
sannolikt att bli lagre, eftersom en del av foretagen redan har infort en rapporteringskanal. Dess-
utom varierar kostnaderna for att lagga ut rapporteringssystemen och de tillhdrande processerna
stort, vilket ocksa orsakar osdkerhet nir kostnaderna ska uppskattas. De kostnader for utlagg-
ning som anges i tabellen ar exemplifierande uppskattningar.

Kostnader for utliggning av systemet med rapporteringskanaler samt processerna

Arbetsmoment Kostnader av en- Aterkommande kostna-
gangsnatur (€)/ar der (€)/ar

Inforande av ett system med rapporte- frén 2 000 € och -
ringskanaler uppét

Information till personalen och utbild- | fran 300 € och uppat | -
ning av de personer som ansvarar for
handlidggningen av rapporter

Drift av en rapporteringskanal samt - frén 2400 € och uppét +
mottagande och handlidggning av rap- eventuell timbaserad
porter fakturering for utred-

ningar som gors pa basis
av rapporter

Totala kostnader for medelstora foretag | 7 072 500 7 380 000
(3 075 medelstora foretag ar 2020)

Totala kostnader for storforetag (640 1472 000 1 536 000
storforetag &r 2020)

Utveckling av rutiner

Initialfasen nér en intern rapporteringskanal ska inforas kan beskrivas som ett arbete for att
utveckla rutiner. Detta inbegriper bland annat planering av inférandet av systemet, forhand-
lingar och forberedelse av forfarandena for att forankra anvédndningen av den interna rapporte-

30 Kommissionens konsekvensbedémning av direktivforslaget 23.4.2018, s. 10—11. Finns pd
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=COM(2018)2 1 8&lang=sv.
31 Kommissionens konsekvensbeddémning, s. 10.
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ringskanalen i foretaget. Kostnaderna i initialfasen kommer fran de personella resurser som an-
vinds for informationsinhdmtning, dokumentering och analys och av den arbetstid som anvénds
for att presentera resultaten och fatta beslut. Anstéllda frén flera olika enheter 1 foretaget kan
delta i planeringen och eventuellt ocksa anstillda fran externa sakkunnigorgan, om foretaget
koper tjénster.

Foretaget bestimmer kompetenskrav, uppgifter och befogenheter fér de ansvariga personerna
och planerar forfarandena for handldggningen av rapporter. Inrédttandet av en intern rapporte-
ringskanal innefattar ocksé en dialog enligt samarbetslagen eller eventuellt horande av persona-
len plus dven en konsekvensbedomning enligt dataskyddsforordningen. I synnerhet nér det ar
fraga om ett elektroniskt system ska foretaget ocksa planera systemkontroll och forsékra sig om
it-sékerheten.

Information till personalen och utbildning av de personer som ansvarar for handldggningen av
rapporter

Efter att ha infOrt en intern rapporteringskanal ska foretaget informera sina anstéllda och utbilda
de personer som ansvarar for handldggningen av rapporter. Informationen och utbildningen kan
genomforas exempelvis genom internutbildning eller pa webbplatsen. Det dr i synnerhet de som
ansvarar for att handldgga rapporter som behdver utbildning. Det kostar att ta fram, uppdatera
och presentera material, och dven den arbetstid som anvénds till detta kostar. Foretaget kan
ordna utbildningen och informationen sjilv eller kdpa in tjdnsterna av en extern tjansteleveran-
tor. I Centralhandelskammarens enkét beddmde de foretag som svarade att aktiv informering
och utbildning av personalen okar antalet rapporter.>>

Mottagande och handldggning av rapporter

Foretagen kommer att orsakas dterkommande kostnader for mottagande och handldggning av
rapporter, kontroll av deras korrekthet och, i forekommande fall, ingripande i Overtrédelser.
Foretagets personal kan skdta dessa uppgifter vid sidan av sitt ordinarie arbete eller sa kan hand-
laggningen av rapporter liggas ut.

Kostnaderna for handldggningen beror pa hur ménga rapporter som kommer in och hur mycket
arbetstid handldggningen kraver. Det dr mycket svart att uppskatta antalet rapporter pa arsniva.
Man kan utga fran att antalet atminstone beror pd hur ménga anstéllda foretaget har, inom vilken
bransch foretaget har verksamhet och hur stor den krets &r som kan rapportera inom den interna
kanalen. Det &r ocksé av betydelse hur man i foretaget 6ver huvud forhaller sig till rapportering
och utredning av oegentligheter.

Exempelvis i en undersdkning® som Centralhandelskammaren 1tit utfora var antalet rapporter
i de intervjuade foretagen omkring tre per 1 000 anstédllda. Foretagarna i Finland beddmer 1 sitt
yttrande att motsvarande siffra sannolikt kommer att vara mycket lag och variera mellan tre och
tio rapporter per 1 000 anstéllda. Centralhandelskammarens undersdkning visar att det ocksé

32 Centralhandelskammaren: Vasikointia vai vilittimistd — ilmoituskanavat vahvistavat vastuullista or-

ganisaatiokulttuuria, 2021. Finns pa https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2021/05/Ilmoitus-
kanava-selvitys-web.pdf.
33 Centralhandelskammaren: Vasikointia vai vilittimistd — ilmoituskanavat vahvistavat vastuullista or-

ganisaatiokulttuuria, 2021. Finns pa https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2021/05/Ilmoitus-
kanava-selvitys-web.pdf.
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kommer sadana rapporter till rapporteringskanalerna som inte hor hemma dér, men de delta-
gande foretagen ansag dessa rapporter vara ett marginellt fenomen. Som exempel kan ocksa tas
de rapporteringskanaler som myndigheterna upprétthaller inom tillimpningsomradet for lagen
om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism. Enligt uppgifter fran tillsyns-
myndigheterna lamnades det exempelvis 21 rapporter till Regionf(')rvaltningsVerkets kanal un-
der perioden den 2 november 2020—15 november 2021, och av dessa ledde atta till atgérder. Till
Patent- och registerstyrelsens och advokatforbundet A51anaj ajaliittos rapporteringskanaler* har
det inte kommit en enda rapport sa ldnge de funnits.

Ett effektivare skydd for rapporterande personer kan antas 6ka antalet rapporterade oegentlig-
heter. I den foreslagna lagen ar emellertid skyddet for den rapporterande personen begrinsat till
rapportering av vissa overtriadelser. Om det endast kommer in fa rapporter ar det inrdttandet och
upprétthdllandet av en intern rapporteringskanal som ger upphov till de storsta kostnaderna for
foretagen.

Om rapporter gors i syfte att orsaka skada, kan detta orsaka extrakostnader nir resurser anvands
for atgérder utifran de rapporterna. Expertuppfattningar och upplysningar ger dock vid handen
att sddana rapporter i praktiken visat sig vara séllsynta och i de flesta fall dessutom snabbt vara
grundlosa. Beloppet pa det foreslagna botesstraffet uppskattas minska antalet rapporter som
g0Ors 1 okynnessyfte.

Handl4ggningen av en rapport och de dtgirder som vidtas utifrdn rapporten innefattar olika ar-
betsmoment beroende pé rapportens beskaffenhet.

Initial handldggning i rapporter

Den foreslagna lagen kriaver land annat att rapporter registreras, bekriftelse p4 mottagandet
sénds och protokoll uppréttas 6ver fysiska moten. Ett eventuellt fysiskt mote med den rappor-
terande personen okar antagligen tidsdtgangen for det arbetsmomentet. Elektronisk system pa-
skyndar a priori handlédggningen i initialfasen. Till exempel kan en bekriftelse av mottagandet
som sénds in inom sju dagar fran det att rapporten mottogs skickas till den rapporterande per-
sonen som ett automatiskt meddelande fran rapporteringssystemet. Det gar ocksé at arbetstid
nir den person som ansvarar for handliggningen av en rapport initialt ska del av rapporten.

Utredning av korrekthet, ingripande i en eventuell évertréidelse och informerande av den rap-
porterande personen

Foretaget ska utreda riktigheten av mottagna rapporter. Det arbetsmomentet inbegriper kontak-
ter med den rapporterande personen, eventuellt hdrande och slutsatser om huruvida dvertradelse
skett. Det gors en analys av huruvida pastdendena i rapporten ar korrekta.

Det dr svart att uppskatta hur mycket arbete utredningen av korrekthet kraver. Den arbetstid
som krévs for en sddan utredning beror bland annat p& hurdan den rapporterade overtriadelsen
ar, hur exakta de ursprungliga uppgifterna &r, vad syftet med utredningsarbetet ar, hur omfat-
tande och tillgingligt det material som ska gas igenom é&r, var hiandelsen dgt rum och vilken
expertis som krévs.

Enligt en sakkunnigbedomning kan det vara friga om arbete som tar flera dagar, veckor eller
till och med ménader i1 ansprék. Uppskattningsvis kommer det att ta nagra tiotal timmar for en

3 Advokatforbundets rapporteringskanal har funnits sedan 2017.
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person att utreda en inte alltfér komplex rapport. Analogt kan ett fall som krdver genomgéng
och analys av omfattande eller komplexa material och som eventuellt beror ett stort antal per-
soner ta flera ménaders arbete i ansprék for flera personer. Utredningsarbetet kan komma att
krava foretagsinternt horande och horande av utomstaende eller till och med internationellt ut-
redningsarbete. Dessutom kan det bedomas att den omvianda bevisborda som géller vid pastadda
repressalier kréver storre grundlighet i utredningsarbetet.

Om utredningsarbetet visar att en dvertradelse har skett forutsétts det att man ingriper i 6vertré-
delsen pa behovliga sétt. Dessutom ska den rapporterande personen inom tre manader underrit-
tas om vilka &tgérder som vidtagits till foljd av rapporten.

Uppféljning och overvakning av den interna rapporteringskanalen

Syftet med att folja den interna rapporteringskanalen dr att bedoma hur vil den fungerar och hur
dndamalsenlig den dr samt att forbattra effektiviteten. Den foreslagna lagen kraver inte uttryck-
ligen uppf6ljning av hur kanalen fungerar, vilket innebér att eventuella kostnader i anknytning
till det ar frivilliga for foretaget. Overvakningen omfattar ockséd kontroll och rapportering av
overensstimmelse med lagstiftning och anvisningar. Kontrollen kan utforas som interna gransk-
ningar eller ldggas ut pa en tjdnsteleverantor.

Scenarier om den regleringsborda som den foreslagna visselblasarlagen medfor for fore-
tagen

Scenarierna beskriver situationer dér ett enskilt foretag inréttar en ny rapporteringskanal och
sjilv ansvarar for de arbetsmoment som beskrivs i det foljande. Scenarierna &r indelade i fol-
jande arbetsmoment:

1) Utformning av forfaranden och inrdttande av en intern rapporteringskanal

2) Information till personalen och utbildning av de personer som ansvarar for handldggningen
av rapporter

3) Mottagande av rapporter och initial handldiggning.

Uppskattningarna av arbetsmiangden i de olika scenarierna bygger pa den svenska konsekvens-
beddémningen av direktivgenomforande®®, beddmningar gjorda av de leverantdrer av rapporte-
ringskanaler som arbetsgruppen hort och erhéllna yttranden. De kvantitativa uppskattningarna
ges saledes i exemplifierande syfte och &r forenade med osidkerhetsmoment i synnerhet nér det
géller hur mycket antalet rapporter och den arbetstid som handldggningen kraver kommer att
variera.

Bedomningen av den arbetstid som gér at till att ta emot rapporter och handldgga dem i initials-
kedet beaktar det sannolika antalet arliga rapporter i foretagen. Det &r mycket svért att uppskatta

35 Genomforande av visselbldsardirektivet, Prop. 2020/21:193, finns p4 https:/www.rege-
ringen.se/49bcfd/contentassets/1332545b2f4f4981b0b52a91a255fba6/genomforande-av-visselblasardi-
rektivet.pdf och Okad trygghet for visselblasare (SOU 2020:38), finns pa https://www.rege-
ringen.se/49bcfd/contentassets/1332545b2f4f498 1b0b52a91a255tba6/genomforande-av-visselblasardi-

rektivet.pdf.
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hur ménga rapporter som gors arligen, och det &r mojligt att det blir mindre dn véntat i scenari-
erna. Antagligen kommer det ocksa att forekomma &rlig variation i antalet rapporter.

Den arbetstid som rapporthandlédggningen kréver &r formodligen langre i inledningsfasen for att
sedan minska allt eftersom rutiner utvecklas. Sannolikt krévs det en mindre arbetsinsats om en
apporteringskanal inforts redan tidigare. Den tid som gar at till det beskrivna arbetet for att
utreda rapporters korrekthet varierar sa pass mycket att det inte 4r &ndamalsenligt att berdkna
regleringsbordan for det arbetsmomentet.

Foretagens engangskostnaderna och driftskostnaderna for rapporteringssystemet har inte beak-
tats i scenarierna. De kostnaderna har bedomts ovan.

I berdkningarna av regleringsbordan har det antagits att den som svarar for handlaggningen av
rapporter dr en person med anstéllning pa sakkunnigniva.

SCENARIO 1: Ett smaforetag inom bokforing- och revisionsbranschen
Bakgrundsantaganden:

1) Foretaget dr litet, eftersom en stor del av de foretag som tillhandahdller revisions- och bok-
foringstjdnster dr smd aktorer.

2) Foretaget mdste anpassa sin rapporteringskanal och sina forfaranden till vissa krav i den
foreslagna lagen.

3) Den anstdlldes lon dr 4 100 euro/mdn. + arbetsgivaravgifter.

4) Det gdr dt mindre arbetstid till att utveckla rutiner och informera och utbilda personalen dn
for medelstora och stora foretag som inte har ndgon rapporteringskanal.

Vissa smé och medelstora foretag har varit skyldiga att inrdtta en intern rapporteringskanal en-
ligt sektorslagstiftning. Arbetet med att utveckla rutinerna ar forknippat med kartliggning av
vad som behdver dndras till foljd av den foreslagna lagen. Det kommer sannolikt att kréva en
relativt kortvarig arbetsinsats. Det kommer antagligen ocksa att krdvas mindre arbetstid att in-
formera och utbilda personalen 4n i sédana foretag som inte redan haft en intern kanal. I upp-
skattningarna av arbetsméangden vid handldggningen av rapporter i initialfasen har det antagits
att det i mikroforetag och smaforetag arligen ldmnas tva rapporter, varav den ena kriver en
storre arbetsinsats med en tidsatgang pé cirka tio timmar. Den initiala handldggningen av den
enklare rapporten kommer att kriva arbetstid pd omkring en timme. Totalt kommer handlagg-
ningen av rapporter i initialskedet att kriva en arbetsinsats pa cirka elva timmar per ar i smafo-
retag. Det ar delvis fraga om kostnader som hanfor sig till normal affarsverksamhet, eftersom
dessa foretag redan med stod av gillande lagstiftning har varit skyldiga att inrédtta en intern
rapporteringskanal och handlédgga inkomna rapporter.

Uppskattning av genomsnittlig arbetstid:

Exempelforetag Utveckling Information till Handldggning | Sammanlagt
av rutiner och utbildning av | av rapporter i
personalen initialfasen
Smaforetag inom | Initialt | Arligen | Ini- | Arligen | Arligen Initialt Arli-
tialt gen
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visionsbranschen

Med antagandena ovan orsakas exempelforetaget regleringsborda av engéngskaraktéir pd om-
kring 1 100 euro och sedan arligen cirka 800 euro.

Konsekvenser for smaforetag och mikroforetag

Den rapporterande personen skyddas och upptickta dvertradelser i foretagets verksamhet kan
rapporteras till myndigheten oberoende av om foretaget &r skyldigt att inrdtta en intern rappor-
teringskanal eller inte. Aven rapportering om smaforetag och mikroforetag kan ske via myndig-
hetens rapporteringskanal. Konsekvenserna av att rapporterande personer atnjuter skydd géller
i synnerhet de smaforetag och mikroforetag vars affarsverksamhet &r sidan att det dr visentligt
att folja lagstiftningen inom tillimpningsomradet for den foreslagna lagen.

Samtidigt dr det mer sannolikt att personalen och ledningen i sméforetag har en mer direkt dia-
log, och det kidnns mer naturligt att direkt informera ledningen om oegentligheter 4n i storre
foretag. Med andra ord rapporterar den rapporterande personen inte nodvandigtvis direkt till
myndigheten. I mikroforetag med mycket fa anstéllda kan den rapporterande personen emeller-
tid pa grund av att konfidentialiteten &ventyras uppleva att rapportering till myndigheten ar sék-
rare.

Den foreslagna lagen péaverkar i synnerhet vissa smaforetag och mikroforetag som tillimpar
lagstiftningen om forhindrande av penningtvitt och terrorfinansiering, finansbranschen och tra-
fiksakerheten och som sysselsitter farre dn 50 personer.*® De foretagen har dock haft skyldighet
att inrdtta en intern rapporteringskanal redan med stdd av géllande lagstiftning eller de har kun-
nat anvénda sig av en myndighetskanal.

Den foreslagna lagen bedoms séledes inte medfora nagra betydande nya kostnader for inréttan-
det av en intern rapporteringskanal for sméaforetag och mikroforetag. I kommissionens konse-
kvensbedomning konstateras det ocksa att till exempel kostnaderna for foretag som &r verk-
samma pé omradet for finansiella tjdnster 4r minimala, eftersom de redan &r skyldiga att inrétta
interna rapporteringskanaler enigt befintliga unionsregler.?” Féretagen blir dock tvungna att an-
passa sina befintliga rapporteringsforfaranden till kraven i den foreslagna lagen och att infor-
mera och utbilda sin personal i samband med eventuella dndringar. I sméaféretag och mikrofo-
retag underldttas anpassningen till lagens krav av den foreslagna overgéngsperioden fram till
och med den 17 december 2023, och de kan ocksé utnyttja delade rapporteringskanaler och
forfaranden.

36 Inom exempelvis finansbranschlagstifiningen finns det emellertid ocksé flera stora och medelstora
foretag, sdsom banker.

37 Kommissionens konsekvensbedémning av direktivforslaget 23.4.2018, s. 10—11. Finns pd
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail 7ref=COM(2018)2 18 &lang=sv.
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Exempelvis kommer mikroforetagens kostnader inom riackvidden for penningtvittslagen att
minska avsevirt till f61jd av att undantaget i sektorslagstiftningen fran att anvinda tillsynsmyn-
dighetens eller advokatforeningens rapporteringskanal dven 1 fortsittningen.’® Enligt uppgift
fran tillsynsmyndigheterna och Finlands Advokatforbund giller méjligheten till undantag i re-
gel mikroforetag med hogst fem anstéllda.*

For foretag med mycket fi anstillda skulle inrédttandet av en intern rapporteringskanal medfora
en betydande regleringsborda i forhallande till foretagets storlek. Det skulle ocksa vara mycket
svart att skydda den rapporterande personen identitet i foretag med nagra fa anstillda och dér-
med skulle troskeln for att rapportera sannolikt vara hogre. Mikroforetag har sannolikt inte hel-
ler samma resurser, lagstiftningskompetens och tidigare erfarenhet av rapporteringskanaler som
storre foretag. Det &r troligt att mikroforetagen i regel kommer att vilja utnyttja mojligheten till
undantag.

SCENARIO 2: Medelstort foretag inom finansbranschen
Bakgrundsantaganden:

1) Foretaget dr medelstort.

2) Foretaget har ingen intern rapporteringskanal.

3) Den anstdlldes lon dr 4 100 euro/mdn. + arbetsgivaravgifter.

Den arbetstid som anvinds for att utveckla rutiner och for att informera och utbilda personalen
kommer sannolikt att 6ka, om rapporteringskanalen blir ett helt nytt system i foretaget.

I uppskattningarna av handlédggningen av rapporter i initialfasen har det antagits att det i medel-
stora foretag arligen ldmnas totalt omkring fem rapporter, varav den ena kréver en storre ar-
betsinsats med en tidsétgéng pé cirka sexton timmar. For de resterande fyra rapporterna kom-
mer tidsatgdngen for handldggningen att vara cirka en timme per rapport. Totalt kommer hand-
laggningen av rapporter i initialfasen att krdva en arbetsinsats pé cirka 20 timmar per ar i me-
delstora foretag.

Uppskattning av genomsnittlig arbetstid i medelstora foretag:

Exempelforetag | Utveckling Information till Handlaggning | Sammanlagt
av rutiner och utbildning av | av rapporter i
personalen initialfasen
Medelstort f6- | Initialt | Arligen | Ini- Arligen Arligen Initialt Arligen
retag tialt

38 Se remissvaret till regeringens propositionsutkast, till exempel finansministeriet och Foretagarna i
Finland rf.

39 Exempelvis enligt anvisningar fran regionforvaltningsverket i Sédra Finland far foretag med hogst
fem anstéllda eller foretag vars organisationsstruktur inte medger inrédttande av en oberoende kanal an-
vénda sig av den rapporteringskanal som det forvaltar. Den rapporteringsskyldiga ska motivera anvénd-
ningen av regionforvaltningsverkets rapporteringssystem i sin riskbeddmning. Finlands Advokatfor-
bund (Suomen Asianajajaliitto) har slagit fast att féretag med hogst fem anstéllda inte behdver inrétta
ndgon intern kanal.
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Med antagandena ovan orsakas exempelforetaget regleringsborda av engangskaraktér pa om-
kring 1 600 euro och sedan arligen cirka 1 300 euro. Regleringsbordan av engangsnatur for
medelstora foretag® blir totalt 4 830 000 euro och sedan pa arsniva totalt 3 860 000 euro.
SCENARIO 3: Storforetag

Bakgrundsantaganden:

1) Foretaget dr stort.

2) Foretaget har ingen rapporteringskanal.

3) Den anstdlldes lon dr 4 100 euro/mdn. + arbetsgivaravgifter.

Det gar at mer arbetstid till handldggning av rapporter och utbildning 4n i sméd och medelstora
foretag.

For storforetagens del innebir den storre personalstyrkan att mer tid gér at till att utveckla rutiner
och till att informera och utbilda personalen. I uppskattningen av arbetsméngden &r antagandet
att det rliga antalet rapporter i storforetag blir femton och att tre av dessa kréver en nagot storre
arbetsinsats pa omkrmg sexton timmar per rapport. Resten av rapporterna antas vara mer sed-
vanliga och ta en timme i ansprak per rapport. Totalt kommer handldggningen av rapporter i
initialskedet att kréva en arbetsinsats pa cirka 60 timmar per &r i storforetag.

Uppskattning av genomsnittlig arbetstid i storforetag:

Exempelforetag | Utveckling Information till Handlaggning | Sammanlagt
av rutiner och utbildning av | av rapporter i
personalen initialfasen
Storforetag Initialt | Arligen |Initialt |Arligen |Arligen Initialt Arligen
40 8 30 16 60 70 84

Med antagandena ovan orsakas exempelforetaget regleringsborda av engangskaraktir pd om-
kring 2 700 euro och sedan arligen cirka 3 300 euro. Utifrén antagandena kommer reglerlngs—
bordan av engdngsnatur for alla storforetag?! att bli 1 728 000 euro och sedan pé &rsnivéa 2 112

40 Enligt Statistikcentralens struktur- och bokslutsstatistik over foretag fanns det sammanlagt 3 075 f6-
retag med 50-249 anstillda 2020.
41 Enligt Statistikcentralens struktur- och bokslutsstatistik éver foretag fanns det sammanlagt 640 fore-
tag med minst 250 anstéllda 2020.
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000 euro. De sammanlagda kostnaderna blir troligen ldgre, eftersom en del av storféretagen
redan nu har ett rapporteringssystem.

Om man exempelvis uppskattar foretagets business-as-usual-andel till 50 procent, orsakas re-
gleringsborda av engangsnatur pé cirka 1 400 euro och sedan pa arsniva cirka 1 600 euro. Re-
gleringsbordan av engéngsnatur for alla storforetag att bli d& 896 000 euro och sedan pa arsniva
1 024 000 euro.

Konsekvenser for medelstora och stora foretag samt koncerner

Storre foretag har som utgangspunkt battre mojligheter att svara for kostnaderna for inrdttande
och drift av en intern rapporteringskanal. I foretag med hogst 249 anstillda underléttas anpass-
ningen till lagens krav av den foreslagna 6vergangsperioden fram till och med den 17 december
2023. Dessutom far foretag av denna storlek sinsemellan dela de resurser som anvisats for mot-
tagande av rapporter, utredning av deras korrekthet och genomférda undersdkningar. Exempel-
vis 1 kedjeforetag kan man pa detta sitt soka kostnadseffektiva 16sningar for att organisera den
interna rapporteringskanalen och undvika 6verlappande kostnader.

Foretag med minst 250 anstillda har en 6vergéngsperioden pa tre manader efter lagens ikraft-
tradande, vilket 4r mindre medelstora foretag har. En del foretag i denna storleksordning har
redan nu interna kanaler for rapportering av oegentligheter, men anpassning till de dndringar
som eventuellt behover goras till foljd av den foreslagna lagen kommer att orsaka kostnader.

I koncerner har den interna rapporteringskanalen ofta ordnats pa sé sitt att moderbolaget ansva-
rar for driften av kanalen. Mojligheten att inrédtta en gemensam intern rapporteringskanal mins-
kar de overlappande kostnaderna for bolag inom samma koncern. EU-direktivet vid namn
FICOD (Financial Conglomerate Directive) och den nationella lagen om tillsyn 6ver finans-
och forsdkringskonglomerat (699/2004) foreskriver om finans- och forsékringskonglomerat.
For inléningsbankernas sammanslutningar finns lagen om en sammanslutning av inlaningsban-
ker (599/2010). Lagen &r nationell men sjidlva sammanslutningsmodellen grundade sig pa un-
dantagsbestimmelsen i artikel 3 (ej ldngre i kraft) i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/48/EG om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut.

Ovriga konsekvenser for foretag

Foretagens samhdllsansvar, foretrdde for intern rapportering och effektivt ingripande i oegent-
ligheter

Inrdttandet av en intern rapporteringskanal frimjar ansvarsfull foretagsverksamhet och effektivt
ingripande i oegentligheter som upptéckts i ett foretag. Samhéllsansvar forutsétter bland annat
i FN:s vigledande principer for foretag och méanskliga réttigheter (2011) och i OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag (2011)*?. Enligt FN:s viigledande principer*® ska foretagen ha en rap-
porteringskanal genom vilken ocksa foretagens intressentgrupper kan informera foretaget om

42 OECD Guidelines for Multinational Enterprises 2011 Edition. Finns pa
https://tem.fi/documents/1410877/2870803/OECD+quidelines_engl.pdf/d27f5da4-1813-4df6-b7c7-
9744£c2{1568/OECD+quidelines_engl.pdf?t=1465553545000.

43 Princip nr 29, publicerad pa finska pa adressen: https://tem.fi/documents/1410877/2870803/Yri-

tyksi%C3%A4+jatihmisoikeuksia+koskevat+ohjaavat+periaatteet su.pdf/bal2d115-4b4d-47e8-a94c-

af07956a032a/Yrityksi%C3%A4+ja+ihmisoikeuksiat+koskevat+ohjaavat+periaat-
teet_su.pdf?t=1465553647000
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risker eller redan realiserade konsekvenser i anknytning till manniskorattsfrigor. Ocksa foretag
som uppdragsgivare och bestéllare samt konsumentkunder kréver ansvarsfull foretagsverksam-
het.

En forutséttning for skyddet av rapporterande personer dr att rapporteringen i forsta hand sker
internt, vilket forebygger den skada for foretagens anseende som offentliggjorda uppgifter om
overtriadelser medfor. Misstankar om oegentligheter kan oftast dtgérdas effektivast internt inom
foretaget. Detta stivjar foretagets eventuella kostnader for myndighetsbehandlingen av ett
arende eller forebygger ett skadat anseende, som kan bli f6ljden av att saken far offentlighet. En
effektiviserad utredning av oegentligheter kan anses frimja konkurrensforutséttningarna for £o-
retag som foljer lagen i forhallande till aktdrer som bryter mot lagstiftningen.

Med hjélp av upprepade oegentligheter kan foretag 4 oberéttigad konkurrensfordel pa mark-
naden vilket kan forsvaga verksamheten pa marknaden och ddrmed bromsa den ekonomiska
utvecklingen. Langvariga oegentligheter som man inte ingripit i kan utdver foretag och organi-
sationer dven inverka mer omfattande pa samhéllet. Genom den foreslagna lagen strdvar man
efter att nationellt genomfora visselbldsardirektivets mélséittningar och uppmuntra personer att
rapportera om overtradelser av lagstiftningen som uppticks i samband med arbetet. Detta kan
ocksa ha en minskande effekt pa upprepade oegentligheter och en positiv effekt pa organisat-
ionernas verksamhetskulturer dd man maste ingripa effektivt pd rapporteringar om missténkta
oegentligheter.

Sammanfattning av konsekvenserna for foretag

Uppskattningsvis kommer intensifierade skydd for rapporterande personer, konfidentiella rap-
porteringsforfaranden och information till personalen att uppmuntra till rapportering, och dér-
med far foretagen béttre mojligheter att atgérda oegentligheter. Exempelvis visste 40 procent av
de tillfragade finldindarna i en Eurobarometerundersdkning fran 2017 inte vart en rapport om
misstinkt korruption skulle Idmnas. P& unionsniva sade ungefar en tredjedel av de som svarade
att de av ridsla for repressalier inte skulle rapportera korruptionsmisstankar.* I ett offentligt
samrad som kommissionen genomforde 2017 uppgav 85 procent av de tillfragade att de tror att
man av ridsla for repressalier séllan eller mycket sdllan rapporterar oegentligheter.*> Foretagen
gynnas av att intern rapportering prioriteras, eftersom oegentligheter som kommer ut i offent-
ligheten skulle kunna leda till allvarlig skada for foretagens anseende och till ekonomiska for-
luster. De kostnader som den féreslagna lagen medfor for medelstora och stora foretag kommer
uppskattningsvis att vara relativt sma 1 forhéllande till nyttan av ett fungerande rapporterings-
forfarande. De storsta kostnaderna orsakas troligen av inrdttandet av en rapporteringskanal och
de tillhorande forfarandena, sdsom utbildning av personalen. Kostnaderna for att inrdtta en kanal
kan uppskattas variera mellan 0 och 5 000 euro beroende exempelvis pa foretagets personal-
styrka och rapporteringssystemets egenskaper. Foretaget kan sjélv paverka kostnaderna for att
inrétta kanalen genom att vilja det 1ampligaste systemet med avseende pa vad foretaget behover.
De éarliga kostnaderna uppskattas variera mellan 500 och 5 000 euro, i synnerhet beroende pa
foretagens bransch, antalet rapporter och 1 vilken utstréckning foretaget lagger ut handlagg—
ningen av rapporter och utredmngsarbetet De arliga kostnaderna blir antagligen relativt smé, i
synnerhet om antalet rapporter inte &r betydande.

4 https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instru-

ments/SPECIAL/surveyKy/2176
4 https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item _id=54254
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Det ér sannolikt mer fler rapporter i storforetag och ddrmed kriaver ocksé handldggningen storre
personella resurser. Medelstora foretag kan sannolikt vénta sig férre rapporter, men personalre-
surserna dr mindre och ddrmed 4r konsekvenserna av den foreslagna lagen kraftigare 4n i fraga
om storre foretag. Det dr ocksé mer sannolikt att storforetag redan innan lagen trddde i kraft
har infort rapporteringsforfaranden, vilket minskar de nya kostnader till f61jd av den foreslagna
lagen. Nér det dessutom ar mojligt att ha koncerninterna kanaler och dela resurser lindras fore-
tagens regleringsborda och dverlappande kostnader kan undvikas. For vissa smaforetag och
mikroforetag inom lagens tillimpningsomrade kan kostnaderna uppskattas bli timligen sma.
Konsekvenserna av den foreslagna lagen bedoms sirskilt komma att gélla medelstora foretag
och nya foretag.

4.2.2 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Det kan uppkomma ett kostnadstryck och resursbehov for den offentliga forvaltningen och myn-
dighetsverksamheten i och med att de behoriga myndigheterna eventuellt far fler uppgifter. Ett
sadant kostnadstryck berdknas emellertid inte vara sérskilt stort.

Enligt finansministeriet &r avsikten att i samband med visselblasardirektivet genomfors skaffa
statsforvaltningen en s.k. intern teknisk kanal for rapportering av oegentligheter. En gemensam
teknisk rapporteringskanal ger en kvalitativ och den helhetsekonomiskt mest formanliga 16s-
ningen for genomforandet av statsforvaltningens rapporteringskanal. Det ar rationellt att upp-
handla kanalen centraliserat, och enligt avsikt ska Statskontoret ansvarar for genomforandet.
Kostnaderna for upphandlingen har kalkylerats bli betydligt mindre vid central upphandling &n
i en situation dar alla myndigheter skaffar egna rapporteringskanaler. Statskontoret blir dgare
av kanalen och ansvarar i den egenskapen for forberedelser, anskaffning och operativ verksam-
het samt for utveckling av kanalen. Statskontorets kostnaderna for verksamheten kommer att
finansieras genom statsbudgeten.

Visselblasardirektivet tar inte stillning till eventuella datasystem eller datatekniska 16sningar
som anvinds for genomforandet av direktivet. De kan anvéndas eller inte anvindas sé ldnge
som kraven om rapportering i direktivet uppfylls. Den hér teknikfria 16sningen har &ven bevarats
i den foreslagna lagen eftersom véldigt olika datatekniska 16sningar redan anvénds i de befint-
liga rapporteringskanalerna. Pa sé sétt behdver befintliga system inte dndras helt eller endast i
fall de inte uppfyller kraven i den foreslagna lagen. Pa sé sétt &r det inte heller nddvéndigt att
skaffa datasystem om det inte dr &ndamalsenligt pa grund av till exempel organisationens ringa
storlek eller av andra anledningar. For narvarande finns flera externa tjansteproducenter for rap-
porteringssystem och priserna pé datatekniska l6sningar varierar mycket. Statskontorets s.k. in-
terna tekniska rapporteringskanal tillhandahélls centraliserat avgiftsfritt for de statliga organi-
sationer som vill ta den i bruk. De organisationer som vill anvidnda redan befintliga tekniska
16sningar kan gora det om 16sningen uppfyller kraven i den foreslagna lagen. D4 kan det befint-
liga datasystemet anvidndas effektivt och helt nya anskaffningar dr inte nddvéandiga. Tekniska
16sningar kan 1 basta fall paskynda och fortydliga bl.a. rapporteringen, dess mottagande, be-
handlingen, behandlingen av personuppgifter och sekretessen.

Myndigheterna orsakas kostnader nér de ska inritta rapporteringskanalen och handlégga rap-
porter. Nér kanalen inréttas ska myndigheterna planera processen for handlédggning av rapporter
och dven ta fram relevanta anvisningar och utbilda personalen. Den arbetsinsats som handlagg-
ningen kréver beror pd hur manga rapporter som kommer in, hur stor organisationen &r och
eventuellt pd om organisationen redan har en kanal for rapportering av oegentligheter.
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De étgirder som vidtas efter rapportering ér i regel myndighetséatgirder med direkta konsekven-
ser. De direkta konsekvenserna av genomforandet ar de ekonomiska konsekvenserna av att rap-
porteringskanaler inréttas, uppritthélls och utvecklas och av personalutbildning. Kostnaderna
for inrdttande av kanaler ar av engangsnatur, men resten ar permanenta.

De ekonomiska konsekvenserna av genomforandet géller de offentliga finanserna och foreta-
gen. Mélen for genomforandet stdder de offentliga finanserna och foretagens verksamhet ef-
tersom strdvan dr att effektivisera iakttagandet av regler som inforts genom EU-rétt och stirka
en sund marknad. Om malen med visselblasardirektivet uppfylls effektivt kan det medféra po-
sitiva ekonomiska konsekvenser for samhéllsekonomin, de offentliga finanserna och féretagens
verksamhet genom att konkurrenssnedvridningen konkurrens minskar och missbruk av EU-me-
del forhindras. De ekonomiska konsekvenserna for de offentliga finanserna av att visselblasar-
direktivet genomfors dr sannolikt ganska mattfulla. Det ar svart att beddma arsverken for be-
redningen av ibruktagandet av en ny uppgift och genomforandet av lagstiftningen. I de ldnder
dér visselblasarlagstiftningen tagits i bruk tidigare har erfarenheten vanligtvis varit den att d&
medvetenheten om den 6kat har dven antalet rapporteringar gradvis 6kat och samtidigt har dven
behovet av ytterligare resurser 6kat. De ekonomiska konsekvenserna for foretagen utgér sanno-
likt inte ndgot odverstigligt hinder for tillvéxt eller normal daglig verksamhet.

Konsekvenser for myndigheterna och resurserna

I princip ska en intern rapporteringskanal inréttas vid sa gott som alla statliga myndigheter for
personer som omfattas av tillimpningsomradet som ndmns i lagen. Den foreslagna lagen defi-
nierar inte hur rapporteringskanalen ska organiseras vid varje myndighet, rapporteringskanalen
ska dock uppfylla minimikraven i lagen. Till f6ljd av genomf6randet av direktivet ska interna
forfaranden och anvisningarna uppdateras vid myndigheterna och ett internt rapporteringssy-
stem ska utvecklas sé att det uppfyller kraven i direktivet. Férfaranden, anvisningar och system
ska dven i fortsittningen uppratthallas och utvecklas.

Ibruktagandet och uppritthillandet av en intern rapporteringskanal, information om rapporte-
ringskanalen, anvisningar for personalen samt behandlingen av rapporteringarna och fortsatta
atgirder som lagen forutsétter medfor kostnader och kraver personalresurser. Bedomningen av
behovet av eventuella ytterligare resurser och kostnadernas storlek forsvéras av att det ar svart
att bedoma antalet rapporteringar som gors 1 den interna rapporteringskanalen. Kostnadsbordan
minskas dock av att ett centraliserat internt tekniskt rapporteringssystem inskaffas for statsfor-
valtningen.

For att uppfylla skyldigheterna i den foreslagna visselblasarlagstiftningen récker det att man i
den interna rapporteringskanalen kan rapportera om frigor som omfattas av tillimpningsomra-
det 1 den foreslagna 2 §. Det kan antas att antalet arliga rapporteringar inte kommer att vara
betydande. Utredningsbehovet av en enskild rapportering och atgirderna som den kraver kan
dock variera stort. A andra sidan forutsitter redan enbart genomgangen av rapporterna och de
fortsatta atgirderna som krévs, sasom att beritta om atgérder som ska vidtas, en del arbete &dven
om drendet inte krdver ndgon egentlig fortsatt utredning. Man kan anta att resursbehovet bero-
ende pa drende i praktiken kan variera frén ett snabbt utredningsarbete till véldigt langvariga
processer.

I den foreslagna lagen kommer justitiekanslersimbetet att vara gemensam extern rapporterings-
kanal som forutsitts av direktivet. Alla rapporter som kommer till den externa rapporteringska-
nalen kommer centraliserat till justitiekanslersémbetets gemensamma rapporteringskanal. Upp-
gifterna for justitiekanslersdmbetets gemensamma rapporteringskanal 4r bl.a. fragor som géller
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allmén information, rddgivning, utbildning, uppf6ljning av rapporter och rapportering. Justitie-
kanslersdmbetet 6verldmnar behandlingen av rapporten till rdtt behorig myndighet som i enlig-
het med sin befogenhet som tillsynsmyndighet utreder rapportens korrekthet pd samma sétt som
den annars skulle gora i tillsynsdarenden som hor till den. Enligt den foreslagna lagen &r de be-
horiga myndigheterna inte skyldiga att inrétta en egen extern rapporteringskanal. Antalet behd-
riga myndigheter som omfattas av den foreslagna lagens tillimpningsomrade ar stort. Den f6-
reslagna lagen medfor en del skyldigheter for de behériga myndigheterna, bl.a. med avseende
pa sekretess, behandling av personuppgifter och respons.

Enligt internationell erfarenhet kan man anta att antalet rapporter inledningsvis antingen ar lagt
eller vildigt méttligt. Med avseende pa justitiekanslersimbetets gemensamma rapporteringska-
nal uppskattas det att det for skotseln av den nya uppgiftshelheten behovs en insats pa fem
arsverken som permanent ytterligare resurs. Detta innebér en resurs pa en bitrddande person och
fyra personer pa expertniva till justitiekanslersdmbetet. De uppskattade l6nekostnaderna inklu-
sive bikostnader uppgér till cirka 1 arsverke (60 000 euro) och 4 arsverken (110 000 euro), dvs.
sammanlagt 500 000 euro per ar fran och med ar 2023. Sarskilt da verksamheten inleds betonas
behovet av information, radgivning och utbildning. Det uppskattade behovet av tilldggsanslag
ovan riktas under statsradskansliets huvudtitel till moment 23.30.01 Justitiekanslersdmbetets
omkostnader.

Tillrackliga resurser ska reserveras till behandling av bdde interna och externa rapporter och
rapporterna forvintas medfora dtminstone en del okat tillsynsarbete. Transport- och kommuni-
kationsverket uppskattar till exempel att reformens bestaende personaleffekter ar cirka 1 ars-
verke vid verket (130 000 €/ar) fran och med ar 2023 med beaktande av utvecklingen av interna
riktlinjer samt hanteringen av externa och interna rapporter och effekterna pé tillsynsarbetet.
Resursbehovet riktas till Transport- och kommunikationsverkets verksamhet som faller under
kommunikationsministeriets forvaltningsomrade och behovet kan tickas fran &r 2023 inom ra-
men for anslagen i moment 31.01.02 Transport- och kommunikationsverkets omkostnader.

Enligt polisstyrelsens beddmning maste polisen inrétta en rapporteringskanal som omfattar hela
polisstyrelsen och som uppfyller kraven i lagen vilket medfor investerings-, underhalls-, be-
handlings-, resurskostnader mm. I motiveringarna till propositionen uppskattar man antalet rap-
porterade drenden till 3/1000 personer vilket mitt i polisférvaltningens organisationsmétt even-
tuellt innebar 6ver 30 rapporter via polisens egen interna rapporteringskanal.

Utover polisens egen interna rapporteringskanal ska dven fall som &verfors till polisen for for-
undersokning fran andra instansers interna rapporteringskanaler samt den nationella gemen-
samma rapporteringskanalen beaktas. Med beaktande av lagens omfattande tillimpningsomrade
samt de interna rapporteringskanalerna till alla instanser som avses i lagen samt den gemen-
samma externa rapporteringskanalen kan antalet brottsfall som 6verfors till polisen for utred-
ning komma att 6ka och pa sa sitt medfora behov av ytterligare resurser.

Polisstyrelsen har uppskattat att den foreslagna lagen medfor kostnader for polisen s att den
arliga helhetskostnaden fran ar 2023 &r 220 000 euro, som innefattar polisens interna rapporte-
ringskanal och tillhérande systeminvestering, utvecklingsunderhéll och arligt underhall samt
utbildning (100 000 euro) och behov av personalresurser pa 2 arsverken (drendehanterare och
systemutvecklare och systemansvarig, 120 000 euro). Det uppskattade resursbehovet ovan rik-
tas under inrikesministeriets forvaltningsomrade till moment 26.10.01 Polisvdsendets omkost-
nader och de &r avsedda att tickas inom ramarna for de anslag om ingér i det nuvarande rambe-
slutet for statsfinanserna och statsbudgeten.
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Den foreslagna lagen inverkar dven péd de allminna domstolarnas uppgifter dar yrkanden pa
skadestidnd och gottgorelse enligt lagen behandlas. Rapporter som inkommer via rapporterings-
kanalen kan leda till fortsatta &tgirder sisom rittegdngsférhandlingar i allménna domstolar eller
i forvaltnings- och specialdomstolar. Det eventuella 6kade antalet brottmal inverkar dven pa
antalet mal i de allmédnna domstolar som handldgger dem. I det hir skedet dr det dock inte dnnu
mojligt bedoma Skningen av antalet fall med avseende pé brottsutredning eller genomforande
av straffansvar utan det maste foljas upp. Bedomningen av resurserna kan gdras under ar 2023
och pa grundval av dessa kan behovet av anslag bedomas frén &r 2024. Beslut om dessa an-
slagsokningar kan fattas i samband med planen for de offentliga finanserna och i beredningen
av budgeten for ar 2024.

Domstolsverkets resursbehov fran ar 2023 kommer uppskattningsvis vara 70 000 euro per ar
for uppritthallande av systemet och handldggning av drenden. Summan innefattar ett arsverke
(65 000 euro) och kostnader pa 5000 euro for Valtori och Palkeet. Det uppskattade behovet att
tilldggsanslag ovan ingér i budgetpropositionen for ar 2023 under justitieministeriets forvalt-
ningsomrade till moment 25.10.03 Ovriga domstolars omkostnader.

Enligt en beddmning av dataombudsmannens byra &r fragor relaterade till behandlingen av per-
sonuppgifter och skyddet centrala for uppbyggnaden av kommunikationsarrangemang och for
genomforandet av fortsatta atgérder. I dylika arrangemang har dataskyddsmyndigheten ménga
roller pé sé sitt att tillsynsatgirder som kréver snabb responsverksamhet ska differentieras och
organiseras pa nytt inom dataskyddsmyndigheten. Dessutom kan man anta att administratérerna
av rapporteringskanalerna forvéntar sig riktlinjer om tillimpningen av dataskyddsférordningen
och de registrerade 16sningar relaterade till deras dataskydd och informationsrittigheter. Med
nuvarande organisering och resurser kommer dataskyddsmyndigheten inte att klara av de extra
uppgifter som den hér lagen medfor. Behovet av ytterligare resurser som den foreslagna lagen
medfor for dataombudsmannens byré ar 85 000 euro (1 arsverke) permanent fran &r 2023. Upp-
skattningen av behovet av ytterligare resurser grundar sig pa antagandet att det kommer hogst
cirka 70 rapporter arligen. Pa grundval av bedomningen i det hér skedet innefattar rapporterna
vanligtvis drenden som kraver betydande utredningsarbete. Det uppskattade behovet att tillaggs-
anslag ovan ingér i budgetpropositionen for ar 2023 under justitieministeriets huvudtitel till
moment 25.01.03 (Omkostnader for myndigheter som verkar i anslutning till justitieministe-
riet).

Kostnadsbordan for statens organisationer minskas av att ett centraliserat internt tekniskt rap-
porteringssystem inréttas for statsforvaltningen. Det ar vettigt att anskaffningen genomfors
centraliserat och Statskontoret ansvarar for dess genomforande.

Den preliminédra kostnaden for ibruktagandet av Statskontorets tekniska rapporteringskanal
uppskattas till cirka 85 000 euro. Har ingar konkurrensutséttningskostnader, tjanstekop av tjans-
teproducenten och Statskontorets arbete. De arliga tjdnstekostnaderna uppskattas till 105 000
euro fran och med ar 2023. Hér ingér tjanstekop av tjdnsteproducenten och Statskontorets ar-
bete. Justitickanslersémbetets gemensamma externa rapporteringskanal ér avsedd att genomfo-
ras med samma losning och de grundldggande kostnaderna ingér i berdkningarna ovan. Med
avseende pa rapporteringskanalen har ytterligare finansiering erhallits i den fjarde tilliggsbud-
geten ar 2021 (200 000 euro) och i budgeten for ar 2022 (325 000 euro). Budgetpropositionen
for ar 2023 innefattar den arliga 6kningen pa 105 000 euro som beslutats i planen for de offent-
liga finanserna for dren 2023—2026 fran och med ar 2023. Anslagen i1 budgetpropositionen for
ar 2023 jamfors med budgeten for &r 2022 och dérfor innefattar propositionen nivén 105 000
euro vilket syns som en minskning p& 220 000 euro (325 000-105 000 euro). Anslagsbehov
relaterade till systemen ticks av Statskontorets omkostnader (28.20.01).
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Arbets- och néringsministeriet (ANM) har bedomt den foreslagna lagens effekter inom arbets-
och néringsministeriets forvaltningsomrade sa att bolag som till exempel Finnvera som hor till
ANM-koncernen redan nu har tillgang till en rapporteringskanal for rapportering av oegentlig-
heter. Enligt uppgifter fran Finnvera har antalet rapporter varit under 10 per &r och stdrsta delen
(80 %) av dessa har inte orsakat fortsatt utredningsarbete. A andra sidan ska man beakta att
ifrigavarande rapporteringskanal pa Finnveras webbsidor dr 6ppen for alla och anonym varfor
rapporterna kan gélla ménga olika frigor och deras antal 4r antagligen storre 4n vad de skulle
vara i en intern kanal i organisationen. Rapporteringskanalen som anvénds vid Finnvera har
inte medfort storre resursbehov. Vid sidan av sina andra arbetsuppgifterna har en person och
dennes vikarie ansvarat for behandlingen och mottagandet av rapporterna. Om rapporten kréver
fortsatt utredning deltar beroérda personer vid behov i behandlingen av drendet.

Tillampningsomradet for visselblasarlagen dr omfattande och ticker offentliga upphandlingar,
statliga stod och understod samt lagstiftning om produktsédkerhet, konkurrens och kdrnsidkerhet.
Lagen giller flera myndigheter och bolag inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsom-
rdde (KKV, Tukes, NTM-centralen, Business Finland och Finnvera). Inom ANM:s forvalt-
ningsomrade anvéander redan Business Finland, Finnvera och NTM-centralen, KKV, Tes, VTT,
Klimatfonden och Strukturfonderna rapporteringskanaler. Med avseende pd ANM:s forvalt-
ningsomrade har kostnadsokningen uppskattats till sammanlagt tvd arsverken, totalt 160 000
euro per ar. Den storsta kostnaden uppskattas riktas till Business Finlands verksamhet, cirka ett
arsverke, och det andra &rsverket fordelas pd andra aktorer inom ANM:s forvaltningsomrade.
Kostnader orsakas av preciseringar och dndringar i system och behandlingsprocesser, utbildning
och information till personal samt mer allmén information for att frimja genomférandet av vis-
selblasarlagen. Anslagsbehovet som uppskattats ovan riktas under arbets- och niringsministe-
riets huvudtitel under kapitel 32.01 och de 4r avsedda att tickas inom ramarna for de anslag som
ingar i det nuvarande rambeslutet for statsfinanserna och statsbudgeten.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har uppskattat att det under etableringsske-
det behovs resurser for bl.a. personalutbildning, information, riktlinjer for forfarande, konse-
kvensbedomning for dataskydd och intern testning av rapporteringskanalen (egentlig testning
for ibruktagande och informationsskydd). Kostnaderna for testningen uppskattas till 15 000
euro. Administrativt arbetet i initialskedet och i fortsidttningen mottagandet av rapporter (ifall
en intern rapporteringskanal som foreslés i propositionen inréttas per myndighet) och behand-
ling 0,5 arsverken med bikostnader 35 000 euro ar 2023 och enligt nuvarande bedémning 0,25
arsverken med bikostnader 17 500 euro per ar i fortsdttningen. De uppskattade anslagsbehoven
ovan riktas under finansministeriets forvaltningsomrade till moment 28.30.03 omkostnader for
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och de ar avsedda att tickas inom ramarna
for de anslag som ingér i det nuvarande rambeslutet for statsfinanserna och statsbudgeten.

Lantmiteriverket uppskattas till foljd av den foreslagna lagen behova ytterligare resurser pa ett
arsverke det forsta aret (140 000 euro per ar, inklusive 16n, bikostnader for personen och om-
kostnader). Personkostnaden det forsta aret innefattar ibruktagande av rapporteringskanalen,
konsekvensbeddmning, utarbetande av redogorelse for behandling av personuppgifter, med-
delanden, personalutbildning och skapande och beskrivning av behandlingsprocessen. Resurs-
behovet efter det forsta aret ar ett halvt arsverke, dvs. 70 000 euro per &r. Det uppskattade be-
hovet av tilldggsanslag ovan riktas till jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade till
moment 30.70.01 (Lantméteriverkets omkostnader). Lagstiftningen medfor d&ven merarbete for
Livsmedelsverket och i budgetpropositionen for ar 2023 ingar ett tilldggsanslag pa 225 000 euro
(3 arsverken) till moment 30.20.01 (Livsmedelsverkets omkostnader). P4 motsvarande sitt in-
nefattar budgetpropositionen for &r 2023 tilldggsanslag pé 35 000 euro (0,25 arsverken) under
moment 30.01.05 for Naturresursinstitutets omkostnader till f61jd av merarbete.
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Budgetpropositionen for r 2023 innefattar tilliggsanslagsforslagen som beskrivs ovan for de
preciserade utgiftsbehoven. Under beredningen har tills vidare ospecificerade behov av ytterli-
gare resurser lyfts fram for vilka utvecklingen av arbetsméngden och resursbehovet méste foljas

upp.

Med avseende pé understdd kan man uppskatta att underldttandet av rapportering av oegentlig-
heter 1 viss min kan 6ka antalet rapporter och ddrmed arbetsmidngden for de tjinstemidn som
behandlar drendena. Det dr dock osannolikt att de foreslagna nya forfarandena skulle medfora
betydligt fler fall av oegentligheter med avseende pa EU-understdd eftersom effektiviteten i de
befintliga nationella tillsyns- och granskningsférfarandena redan 4r p& en god nivé och antalet
konstaterade oegentligheter i EU-granskningar i efterhand &r 1agt. Myndighetstillsynen effekti-
viseras ocksa av att foretagens skyldigheter avseende rapporteringskanaler dven ska gélla over-
tradelser av bestimmelser om statliga understod.

Skyldigheten att inrétta interna rapporteringskanaler riktas inom miljoforvaltningssektorn till
savil regionforvaltningsverken som sirskilt nérings-, transport- och miljocentralerna (NTM-
centralerna) och eventuellt dven till andra tillsynsmyndigheter. Det samma géller kommuner
déar miljoskydd ar en av flera branscher som omfattas av direktivets tillimpningsomrade. I be-
redningen av genomforandet av direktivet anges det att det ricker att regionforvaltningsverkena,
som 4r totalt sex till antalet (fyra regionforvaltningsverken som handlagger miljétillstandséren-
den), inréttar en intern rapporteringskanal. Det samma géller NTM-centralerna som ér totalt
femton till antalet (miljoskyddsérenden i 13 NTM-centraler).

Centralkriminalpolisen bedomer att antalet rapporter i borjan kan uppskattas vara lagt men an-
talet kommer troligen att 6ka i framtiden. I centralkriminalpolisens utlatande bedéms dessutom
att det i en stor del av de rapporterade fallen kan vara fraga om brottslig verksamhet. Detta kan
komma att direkt inverka pa polisens arbetsméngd men att arbetsméngden eller kostnaderna ar
svara att uppskatta i det har skedet. Arenden som Gverfors till polisen krdver dven forundersok-
ning, orientering i den aktuella branschens lagstiftning och inhdmtande av experthjélp i 6kad
utstrackning. Sammantaget medfor skapandet, upprétthallandet av ett fungerande system och
behandling av drenden ett behov av ytterligare resurser. Detta har beaktats i polisens resursbe-
hov som presenteras ovan. I det hir skedet dr det dock inte &nnu mojligt bedoma Skningen av
antalet fall med avseende pa genomforandet av centralkriminalpolisens brottsutredning utan det
maéste f6ljas upp. Beddmningen av resurserna kan goras under ar 2023 och pé grundval av dessa
kan eventuella behov av anslag bedomas fran ar 2024. Beslut om dessa anslagsokningar kan
fattas i samband med planen for de offentliga finanserna och i beredningen av budgeten for ar
2024.

P& samma sétt anser Grénsbevakningsvésendet att de foreslagna skyldigheterna oundvikligen
medfor ytterligare kostnader som &r svara att exakt bedoma, men kostnaderna &r inte betydande
varfor inga tilldggsanslag foreslas for att ticka dessa. Griansbevakningsvésendet anser det mo-
tiverat att inrdtta dtminstone en gemensam datateknisk plattform som grund for statsforvaltning-
ens rapporteringskanaler. Aven forsvarsministeriet foresprakar att en centraliserat upphandlad
intern teknisk rapporteringskanal inréttas till statsforvaltningen.

Finlands Akademi anser i sitt utldtande att den foreslagna verksamhetshelheten kommer att pa-
verka myndigheternas verksamhet och resurserna som krévs 1 verksamheten samt ekonomiska
effekter pA myndigheternas verksamhet. Utlatandet lyfter sdrskilt upp de féreslagna tidsfristerna
for behandlingen av rapporterna, de kan vara svéra att f6lja om antalet rapporter visar sig vara
stort. Det &r inte &nnu majligt att bedoma antalet rapporter i det hér skedet. Tilldggsanslag
foreslés inte utan uppgifterna skots med nuvarande resurser.
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Konsekvenser for myndighetsuppgifterna

Niér en rapporteringskanal ska inréttas och rapporter borja handldggas kommer ocksa alla stat-
liga &mbetsverk och inréttningar med minst 50 anstéllda att fa fler uppgifter.

Inrdttandet, underhallet och utvecklingen av en teknisk rapporteringskanal medfor arbete vid
Statskontoret, som ansvarar for anskaffningen och upprétthéllandet av kanalen.

Exempelvis i friga om kommunikationsministeriets forvaltningsomrdde ar det i synnerhet
Transport- och kommunikationsverket som berors av genomforandet av direktivet. Den myn-
digheten har bedomt propositionens konsekvenser med avseende pa att minimikraven i direkti-
vet genomfors. Tillimpningsomradet kommer att omfatta rent nationella bestimmelser och
eventuellt annan nationell EU-relaterad reglering, och d& &r det friga om en fordndring som &r
betydligt mer omfattande &n véntat. Den har man varken bedomt eller forberett sig for. Till
exempel har ingen analys gjorts av anvindningen av ett rapporteringssystem inom taxitrafiken.
Likasa dr bade lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation och lagen om transportser-
vice mycket omfattande till sitt tillimpningsomrade, och genom dem kommer betydligt fler
aktorer 4n man fOrutsett att omfattas av rapporteringssystemet.

Transport- och kommunikationsverket har redan externa rapporteringskanaler for elektronisk
kommunikation och trafik. Dessutom har myndigheten en intern kanal for rapportering av sé-
kerhetsavvikelser. Myndigheten har preliminért bedomt konsekvenserna av det nationella ge-
nomforandet av visselblasardirektivet pd sa sitt att det kan bli ndgot men inte betydligt fler
rapporter inom sektorn for elektronisk kommunikation. Inom transportsektorn forvéntas inte
nagon ndmnvérd 6kning av antalet rapporter, med undantag for transport av farligt gods och
tillimpningen av vagsédkerhetsdirektivet.

Trafikledsverket har inte identifierat ndgra konsekvenser av direktivgenomforandet for den re-
levanta sektorslagstiftningen eller myndighetens verksamhet i allménhet. Trafikledsverket har
haft en egen rapporteringskanal for misstankar om &vertriddelser sedan den 5 november 2020.
Kanalen &r ockséa 6ppen for utomstaende pd myndighetens externa webbplats. Tre rapporter har
inkommit via kanalen under ett halvér. Slutsatsen av de utredningar som gjorts utifran rappor-
terna dr att det inte varit friga om oegentligheter inom dmbetsverket.

Den rapporteringskanal som Trafikledsverket anvinder mojliggér anonym rapportering, si an-
tagligen kommer det skydd som den nationella lagstiftningen ger den rapporterande personen
inte att visentligen paverka antalet rapporter. Myndigheten kdnner inte till andra lagstiftnings-
projekt eller andra fordndringar som bor beaktas i konsekvensbedémningen.

Genomforandet av visselblasardirektivet medfor ett nytt rapporteringsforfarande, och da maste
myndigheterna se till att det finns en enhetlig syn pa vem som ansvarar for vad sa att de tids-
frister som genomforandet kraver kan hallas nér rapporter undersoks. Man maéste ge akt pa att
det sékerstills att visselblasardirektivet genomfors pa ett sitt som &r forenligt med den lagstift-
ning som reglerar behandlingen av personuppgifter i myndigheternas verksamhet.

Myndigheternas informationssystem fyller en viktig funktion for informationsutbytet. For att
tidsfristerna enligt visselblasardirektivet ska gé att hélla krévs det en snabb och informationssé-
ker 6verforing av de uppgifter som kommit in i samband med en rapport. Detta kan forutsitta
andringar 1 myndigheternas informationssystem, vilket i sin tur orsakar tilldggskostnader och
eventuella drojsmél, om det berérda informationssystemet samtidigt héller pé att &ndras inom
ett separat utvecklingsprojekt.
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Mottagandet av rapporter och utredning av deras korrekthet bildar en helhet. Eftersom sakinne-
hallet i visselblasardirektivet dr nytt kan myndighetsbehandlingen av helheten i vissa fall krava
nya samarbetspartner. Den expertis som behandlingen av helheten kraver star dock att finna i
myndighetssamarbete om man utnyttjar flexibla ndtverksbaserade samarbetsformer. I vilket fall
som helst kommer genomforandet att innebéra att myndigheterna behdver se dver uppgiftsfor-
delningen inom och mellan myndigheterna, i synnerhet for att precisera vem som ansvarar for
de olika faserna nir det géller att ta emot rapporter och utreda deras korrekthet (exkl. féorunder-
sokning).

4.2.3 Konsekvenser for kommunsektorn

Skyldigheten enligt direktivet att inrdtta interna kanaler och forfaranden for intern rapportering
och uppfoljning av dvertradelser giller juridiska personer inom den privata och den offentliga
sektorn. Den nationella lagen innebar att kommuner med mindre &n 50 anstillda och de juridiska
personer med mindre &n 50 anstéllda som dessa kommuner édger eller ddr de har bestimmande
inflytande befrias fran skyldigheten att inrdtta interna rapporteringskanaler. Skyldigheten att
inrdtta en organisationsintern kanal géller dirmed f6ljande aktdrer inom kommunsektorn:

1) Kommuner med 6ver 50 ordinarie anstdllda, dvs. 294 kommuner (oktober 2019)
2) Samkommuner med over 50 ordinarie anstdllda, dvs. 92 samkommuner (oktober 2019)
3) Kommunala dotterbolag med dver 50 ordinarie anstdllda.

Rapporteringskanalerna riktar sig till dem som har kontakt med organisationen via sitt arbete.
En huvudfaktor for berdkningen av antalet rapporter &r hur ménga anstéllda organisationen har.
For kommunernas del kan personalstyrkan variera frén de foreskrivna 50 ordinarie anstéllda till
39 152 (Helsingfors stad).

Ar 2019 hade kommunerna sammanlagt 284 000 anstillda, i genomsnitt 914 anstillda per kom-
mun. Samkommunerna hade totalt 138 000 anstillda, vilket ger ett snitt p& 1 070 anstéllda per
samkommun.

Den gillande lagstiftningen har inte forpliktat kommunorganisationerna att upprétthélla kanaler
for rapportering av oegentligheter. Inrdttandet av en rapporteringskanal enligt speciallagstift-
ning, till exempel penningtvéttslagen, har i praktiken inte géllt kommunsektorn. Kommunerna
har séledes i forekommande fall upprétthallit kanaler pa frivillig basis.

Kommunf6rbundet har inga samlade uppgifter om hur manga kommuner som i dagsliaget har
en kanal for rapportering av oegentligheter. Det har inte nddvéandigtvis uttryckligen sagts ut att
kanalen finns for sddan rapportering. En organisation har i praktiken kunnat ta emot rapporter
om missténkta oegentligheter eller oetiskt forfarande exempelvis per telefon till internrevis-
ionen eller via en elektronisk responsblankett.

Enligt uppgift har ett fatal stider en rapporterings- eller responskanal pa en elektronisk plattform
(t.ex. Kemi, Abo och Tammerfors). Via det rapporteringssystem som Abo stad anvint har det
kommit in cirka 30 rapporter per ar, och hittills har alla gjorts anonymt. Abo stad har cirka 10
000 anstéllda. Omkring 30 procent av rapporterna i systemet har gillt upplevd orattvisa pa ar-
betsplatsen.

Tammerfors stad har en intern rapporteringskanal pé intranétet, pa internrevisionens webbplats.
Kanalen har varit 6ppen for rapportering anonymt eller med angivande av namn. Det har arligen
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kommit in ett fatal rapporter via kanalen, huvudsakligen under eget namn. Dessutom har inter-
revisionen fatt flera rapporter arligen per e-post, brev och telefon, bdde internt och externt. Rap-
porterna har géllt upphandlingar, ledningen, beslutsfattandet, god forvaltning och inomhusluf-
ten.

Den interna kanalen hor delvis ihop med organisationens interna revisionsfunktion. Kommu-
nallagen innehaller inga bestimmelser om intern revision, eftersom den interna kontrollen kan
ordnas pa varierande sétt i kommuner och samkommuner av olika storlek och med olika orga-
nisationsstrukturer.

Finlands Kommunforbund genomfdérde 2019 en enkét bland ordférandena for kommunstyrel-
serna och samkommunstyrelserna om hur de ordnat internrevisionen. Enligt enkéten (110 kom-
muner svarade) har i praktiken alla kommuner med 6ver 100 000 invanare (sammanlagt 9 kom-
muner) organiserat internrevisionen som egen verksamhet. Av kommunerna med 10 001-20
000 invénare uppgav 29 procent att de har internrevision.

Mindre kommuner har endast sporadiskt organiserad internrevision. Utifrdn svaren hade manga
kommuner intern revision som “egen verksamhet”. Med detta avses emellertid andra anstillda
eller tjinsteinnehavare i kommunen som skoter “internrevision” som sérskilt uppdrag.

Enligt direktivet far en organisation sjdlv bestimma hurdana rapporteringskanaler den inrattar.
Kanalen ska dock vara siker och en konfidentiell behandling av den rapporterande personens
identitet och alla tredje parters identitet som omnamns i rapporten ska skyddas och atkomsten
for obehorig personal forhindras.

Det ska vara mojligt att rapportera skriftligt eller muntligt, eller bada delarna. Rapporter kan tas
emot exempelvis per post, pa en webbplats eller per telefon. Muntlig rapportering ska kunna
ske per telefon eller via andra rostmeddelandesystem och, pa begéran av den rapporterande per-
sonen, vid ett fysiskt mote inom en rimlig tidsfrist.

Direktivet forutsétter att rapporter via kanalen dokumenteras. Mottagandet av en rapport ska
bekriftas och den rapporterande personen ska fa aterkoppling inom tre manader fran det att
rapporten tagits emot.

Dessa krav pa den interna kanalen och handlaggningen av rapporter medfér administrativt ar-
bete i synnerhet for de kommuner dér det inte sedan tidigare finns sddana processer som direk-
tivet kréver for handlaggning eller hantering av interna rapporter. Samtidigt mdjliggor den kom-
mande regleringen att driften av rapporteringskanalen kan laggas ut helt eller delvis. Kommu-
nerna kan ocksa dela de interna rapporteringskanalerna sinsemellan eller drivas av gemen-
samma kommunala myndigheter.

Om kanalfunktioner ldggs ut kan kostnaderna variera fran organisation till organisation bland
annat beroende pé vilken typ av rapporteringskanal som anvinds, huruvida handldggningen och
undersokningen av rapporterna ocksa laggs ut och hur manga rapporter som kommer in. Vid
tjdnsteupphandling maste ocksd upphandlingslagstiftningen och organisationens egna upphand-
lingsanvisningar beaktas.

Atgirder for kanaldriften kriver resurser och kompetent personal. Eftersom det i praktiken kan
komma in ménga slags rapporter via kanalen, bor organisationerna ha fardiga processer for
handlaggningen. Utredningen och undersdkningen av missforhéllanden framhéver ocksa vikten
av effektiviserad interkontroll i organisationernas verksamhet. Det &r léttast att inrétta en kanal
om det kan kombineras med processer som organisationen redan har. Om kanalen kan kopplas
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till befintliga processer kommer kostnaderna enligt Kommunforbundets berdkningar att vara
laga pa &rsniva.

Aven om direktivet uttryckligen kréver att personalen vid den myndighet som tar emot externa
rapporter ska ha kompetens i dataskyddsregler ska ocksa organisationens interna handlaggare
ha kompetens i den dataskydds- och offentlighetslagstiftning som géller handldggning av rap-
porter.

I direktivet forutsétts ocksé att den som tar emot interna rapporter ska vara oberoende i fraga
om sina arbetsuppgifter.

Exempelvis Helsingfors stad har bedomt att verkstélligheten av lagen kréver att kommunerna
allokerar betydande resurser samt skapar system och processer och vidare krévs informations-
hantering och sirskilt kunnande om datatrafik, dataskydd och informationssékerhet. Detta in-
nebdr utgiftsokningar, &ven om det naturligtvis ocksa dr mojligt att géra besparingar med tanke
pa bekdmpningen av allvarlig ekonomisk brottslighet. Helsingfors stad har bedomt konsekven-
serna och riskerna nér det giller att utforma en intern kanal. Om de nddvéndiga kanalerna ges
elektronisk utformning maste man beakta bland annat de konfidentialitetsrelaterade riskerna,
mojligheterna till forlust av réttssdkerhet, indamalsbegransningarna, mojligheterna till system-
missbruk, externa personrisker, risken for obehorigt tilltrdde till systemet, revisionernas och
certifieringarnas tillforlitlighet och problem med informering av de registrerade och deras in-
formationsréattigheter.

Vanda stad bedomer att den behover inrdtta en intern rapporteringskanal for att kunna ta emot
anonyma och muntliga angivelser och ge aterkoppling till dem som gor anonyma angivelser. |
dagslédget ar det mojligt att gora anonyma angivelser ndrmast skriftligen, och visselblasaren kan
d4 inte kontaktas pad ndgot sétt under undersokningen. Dessutom ska kommunen i egenskap av
miljomyndighet ha forutséittningar att ta emot externa rapporter, och det ska finnas utsedda in-
stanser som handldgger sddana rapporter. Enligt Vanda stads har de storsta kommunerna redan
en intern revisionsfunktion for vilkens del det faller sig naturligt att vara mottagare av interna
rapporter. I mindre kommuner &r det svarare att hitta en ldmplig aktor som é&r tillrackligt fri-
stdende frdn kommunens Ovriga verksamhet och som kan ta emot motsvarande interna rappor-
ter. Lagen medger samarbete mellan kommunerna, vilket underlittar saken fér mindre kom-
muner.

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS) har bedomt att en intern rapporteringskanal
kommer att inrdttas som eget arbete och att kopta tjdnster endast delvis kommer att anvindas
for att utreda rapporterna. Rapporterna kommer att tas emot och handldggas preliminért som
eget arbete. Om utredningen visar att de kan vara friga om en dvertradelse och dess omfattning
inte framgar direkt, anlitas en utomstaende expert for en ndrmare utredning, exempelvis en
tjansteproducent for HNS internrevision eller en konkurrensupphandlad advokatbyra.

HNS har bedomt att om det kommer omkring 10 rapporter per 1 000 anstidllda s& kommer det
att géras 270 rapporter per ar. Med andra ord dr det fridga om en omfattande process. Utifran
informationen i dagsldget dr det svart att bedoma hur stort antal rapporter det slutligen kommer
att rora sig om. Rapporteringsforfarandet kommer forhoppningsvis att fi oegentligheterna att
minska, men man kan svérligen pi forhand bedoma omfattningen av den erhdllna nyttan. A
andra sidan kan det antas att rapporter kommer att goras ocksa utanfor lagens tillimpningsom-
rade (t.ex. allmédn respons pé servicen) innan kanalen etableras och blir kdnd. Det dr ocksé moj-
ligt att enskilda rapporter kommer att goras i okynnessyfte. Denna risk bor gé att minskas genom
att rapporterna tas emot med identifikationsuppgifter. Det &r ytterst svart att pa forhand analy-
sera propositionens samlade konsekvenser for samkommunen HUS.
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Inrittandet av en intern rapporteringskanal orsakar administrativa och direkta ekonomiska kost-
nader. Uppskattningen just nu &r att handldggningen av rapporter via den interna kanalen kréver
tilliggsresurser pd omkring 1 arsverke for centraliserad handldggning och allokering av i ge-
nomsnitt 0,2 arsverken av det befintliga expertarbetet for var och en av de tio kategorier som
nédmns i lagen bland annat nér det géller att 1dmna i interna yttranden i drendet. Denna resurspa-
frestning kommer sannolikt att fordelas relativt ojdmnt mellan kategorierna, dvs. det ror sig om
en genomsnittlig uppskattning. Sammantaget innebér detta en satsning pd processen med om-
kring 3 &rsverken.

Utover den egna arbetsinsatsen behdver externa expertresurser allokeras for ndrmare utredning,.
Kostnaderna for narmare utredningar har uppskattats till 50 000 euro pa arsniva.

Dessutom krivs det en engdngsinsats for anskaffning av en teknisk plattform for rapporterings-
kanalen. Utredning pagér om nagot befintligt informationssystem ér tillgédngligt for &andamélet.
Kostnaderna for eventuella skrdddarsydda 16dningar beréknas uppga till 30 000 euro.

4.2.4 Konsekvenser for forsamlingarna eller de kyrkliga samfalligheterna

Enligt kyrkostyrelsens bedomning kommer skyldigheten att inritta en intern rapporteringskanal
att gilla drygt 70 forsamlingar eller kyrkliga samfilligheter. Bedomningen har gjorts utifran
siffrorna for december 2020. Inrdttandet och administreringen av en intern rapporteringskanal
kommer att krdva administrativa insatser frén féorsamlingarnas och de kyrkliga samfalligheter-
nas sida och ddrmed att pafresta resurserna for det 16pande arbetet.

4.2.5 Konsekvenser for arbetslivet och arbetstagare

Den foreslagna lagen géller i stor utstrickning arbetsgivare inom bade den privata och den of-
fentliga sektorn. Genomforandet av direktivet kommer uppskattningsvis att ha positiva samhél-
leliga konsekvenser nér det giller likabehandling och sakligt bemétande av arbetstagare.

Den personkrets som omfattas av den foreslagna lagen dr omfattande, och propositionen har
séledes konsekvenser inte bara for arbetstagare, utan ocksa for andra som i sitt arbete far in-
formation om &vertradelser och rapporterar detta. Den rapporterande personens skydd omfattar
konfidentialitet, ansvarsfrihet, skydd mot repressalier och ritt till gottgorelse och skadestand for
repressalier med anledning av rapporteringen. Ocksa bestimmelsen om bevisbordan ar av av-
gorande betydelse for hur effektivt skyddet for den rapporterande personen ér. Repressalier rik-
tade mot den rapporterande personen kan komma att motiveras med andra orsaker, sdsom Over-
tradelser av tystnadsplikten eller lojalitetsplikten. Det kan dérfor vara svart for den rapporte-
rande personen att visa sambandet mellan rapporteringen och repressalierna. Den foreslagna
lagen 6verfor bevisbordan pa den som misstinks for repressalier. I fortsdttningen forutsitts den
misstidnkte visa att de vidtagna atgdrderna inte har samband med rapporteringen eller offentlig-
gorandet av uppgifter. Ocksé skyddet av den rapporterande personens identitet och kraven pa
att rapporteringskanalen dr oberoende forbéttrar den rapporterande personens stillning och
skyddar dven mot repressalier med anledning av rapportering.

I synnerhet nér det géller arbetstagare bor det noteras att redan den gdllande lagstiftningen pa
manga sitt skyddar arbetstagare mot osakligt bemdtande och uppsédgning till f61jd av rapporte-
ring. Dessutom kraver den att personuppgifterna skyddas inom rapporteringsprocesserna. Men
den foreslagna lagstiftningen hojer andé ocksé skyddet for rapporterande personer i arbetstagar-
stéllning avsevirt.
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Troskeln for rapportering ér allmént taget hog. Det finns mangahanda orsaker till detta, men de
viktigaste dr riddsla for repressalier, ovisshet om till vem och hur rapporteringen ska ske och
misstro mot att rapporten leder till konkreta atgarder.

Ur ett internationellt perspektiv kan ménga repressalier och pétryckningar riktas mot potentiella
visselblasare, sirskilt fran ledningens sida, och det kan till och med rora sig om direkt och indi-
rekt hot om fysiskt vald och trakasserier mot visselblasaren och dennes familjemedlemmar
(Alexander, R. 2005. “The role of whistle-blowers in the fight against economic crime”, in
Journal of Financial Crime, 2005, Vol. 12, No. 2, pp. 131-138). I Finland ar sannolikt mer
diskreta och darmed ocksa eventuellt mer svarpavisabara atgirder mer sannolika dn metoder
som inbegriper vald.

Internationellt sett &r ocksé rittshandlingar som riktas mot visselblésaren exempelvis pa grund
av overtradelse av konfidentialiteten vanliga och i synnerhet mojliga i stora foretag. Foretag kan
anvinda villkor som forbjuder réjande av uppgifter i arbetsavtal, sekretessavtal eller forlik-
ningsavtal i syfte att férhindra visselblasare fran att rapportera (Pyper, D. 2016. Whistle-blow-
ing and gagging clauses, Briefing Paper No. CBP 7442 (London, House of Commons Library).

Sarskilt stor &r risken for skadliga pafoljder nér det dr organisationens ledning som gjort sig
skyldig till den uppdagade oetiska verksamheten. Detta har konstaterats i en Eurobarometerun-
dersokning, dar det framgick att var tredje svarande person inte vagar rapportera korruption pé
grund av att den som rapporterar inte atnjuter ett tillrackligt skydd.

Enligt den foreslagna lagen skyddas den rapporterande personen bade under och efter rapporte-
ringsprocessen. Malgruppen for den foreslagna lagen &r omfattande och inbegriper arbetstagare
och personer med annan juridisk anstillningsform. Ocksé de personer atnjuter skydd som inte
har mojlighet att rapportera internt. De som rapporterar sddana dvertradelser som avses i be-
stimmelserna om lagens tillimpningsomrade far skydd oberoende av storleken pa den organi-
sation dér de jobbar och av huruvida organisationen saledes ar skyldig att inrdtta en rapporte-
ringskanal. De rapporterande personerna har ofta en sddan anstillning eller ndgon annan stall-
ning i organisationen som ger dem tillgéng till konfidentiell information om organisationens
ledning och administration. Skyddet enligt den foreslagna lagen omfattar emellertid oberoende
av position alla arbetstagare och andra personer som kan f& information om overtridelser i an-
slutning till sitt arbete.

Enligt 2017 &rs Eurobarometerundersokning*® hade endast en femtedel av dem som personligen
stott pa korruption rapporterat detta. Och dessutom skulle mindre &n hélften av den som svarade
pa fragorna ha vetat vart de kan rapportera. Enligt undersdkningen visste emellertid mer &n 50
procent av de tillfrigade finlindarna hur och vart man kan rapportera misstankar om korruption.
Oviljan att rapportera kan bero pa att méanga av dem som deltagit i undersokningen inte skulle
rapportera, eftersom de anser att det &r svart att bevisa korruption eller att korruption inte be-
straffas, men ocksa for att den rapporterande personen inte skyddas (Special Eurobarometer
2017,s.5-6.)

Troskeln for att rapportera kommer sannolikt dven fortsittningsvis att vara hog och antalet rap-
porter litet trots det skydd som lagen erbjuder. Lagens konsekvenser begransas pa ett betydande
sdtt av att det foreslagna tillimpningsomradet i huvudsak avgrinsas till vissa lagstiftningsom-
raden enligt direktivet. For den rapporterande personens del innebér ett avgransat tillampnings-
omréde att personen kan fa lagstadgat skydd bara nér han eller hon rapporterar avseende vissa

46 Eurobarometer 2017.
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saker. Den losning som foreslas i frdga om tillimpningsomradet hojer troskeln for rapportering.
For de rapporterande personerna dr lagens tillimpningsomrade delvis svértolkat. Den kompli-
cerade rdckvidden innebér for deras del att de 1 vissa fall maste ha god kdnnedom om den for
rapporteringen relevanta lagstiftningen for att kunna vara séker pa att rapporten hor till lagens
tillimpningsomrade. Analysen underlittas emellertid av att ocksa den nationella lagstiftningen
pa de omréden som avses i direktivet foresléds bli inkluderad i tillimpningsomradet. Samtidigt
ar en del av de misstdnkta Overtrddelserna av sddan art att de rent allmént relativt enkelt kan
identifieras som horande till tillimpningsomradet. Dessa situationer kan exempelvis gilla mil-
jobrott. Den rapporterande personen behodver heller inte ldgga fram négon grundlig juridisk
utredning om att dvertrddelsen omfattas av tillimpningsomradet, utan det ingar i skyddet att
personen forutsétts ha grundad anledning att tro att dvertrddelsen ligger inom tillimpningsom-
radet. Det krdvs grundlig radgivning och information for att troskeln ska sdnkas och méalen upp-
nas. Den rapporterande personen har ritt att anlita bitrdde, sdsom en fortroendeperson, som hjélp
vid rapporteringsprocessen.

Forslaget bedoms dock skapa forutsittningar och incitament for att den allméinna instéllningen
och verksamhetskulturen i arbetsgivarorganisationerna utvecklas i frdga om hur organisation-
erna forhéller sig till att oegentligheter och dvertrddelser fors fram och utreds. Darmed kan
ocksa arbetsklimatet och arbetstagarnas trivsel i arbetet bli béttre samt pliktkénslan gentemot
arbetsgivaren stirkas. Arbetstrivseln kan forbéttras om organisationen lyckas utreda allvarliga
oegentligheter pd behorigt sétt. Da okar personalens fortroende for ledningen och pliktkinslan
gentemot arbetsgivaren.

Foréndringar i organisationskulturen sker langsamt. Men samtidigt har en del organisationer
redan nu fungerande forfaranden for att ta emot och handldgga rapporter och en positiv instill-
ning till rapportering. Inom en del branscher finns redan nu krav pa rapporteringskanaler och pé
vissa arbetsplatser har rapporteringskulturen utvecklats. For andra organisationer ar fragan helt
ny och kriver att en kultur byggs upp fran noll. Det kan ocksa vara sé att den foreslagna lag-
stiftningen 1 praktiken &r onddig i vissa organisationer och bara orsakar onddig administrativ
borda, eftersom stimningen och samtalsrelationerna gor det mojligt att behandla rapporter redan
nu. Det betyder att de rapporterande personernas situation varierar beroende pa var de ar an-
stéllda.

A andra sidan kan rapporterna och deras handliggning i synnerhet i initialfasen ha negativa
konsekvenser for arbetstrivseln och arbetsklimatet nir organisationen ar i fard med att utveckla
sin verksamhetskultur. Rapporterna kan forsdmra arbetsklimatet och skapa spanningar pé ar-
betsplatserna, nér svéra fragor fors fram via interna kanaler for utredning. I synnerhet i initial-
fasen kan det ocksa forekomma oklarheter i frdga om vilken process rapporterna giller, om det
kommer in rapporter via kanalen ocksa om annat &n sddant som hor till lagens tillimpningsom-
rade. Det dr hogst sannolikt. Oklara processer kan ocksa paverka den rapporterande personens
situation. Den nya detaljerade och tdmligen komplicerade lagstiftningen och férbudet mot re-
pressalier kommer sannolikt ocksa att leda till tvister pé arbetsplatserna. Rapporteringsforfaran-
det kan ocksa ge upphov till orealistiska forvintningar bland arbetstagarna i frdga om hur
mycket forfarandet kommer att paverka.

Ledningens engagemang och kommunikationen &r av avgdrande betydelse for organisations-
kulturen och for att lagens syften ska nds. Nyckeln ligger i att skapa fungerande processer for
rapportering och handldggning pé arbetsplatserna, snarare 4n i att skaffa ett tekniskt system.
Behandlingen av kanaler och forfaranden for rapportering i en dialog enligt samarbetslagen
frimjar skapandet av fungerande processer och gor rapporteringsprocesserna oppnare.
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Rapportering medfor en risk for negativa konsekvenser ocksé for foreméalet for en rapport, som
ocksa kan vara arbetstagare. Den som dr foremal for en rapport riskerar negativa pafdljder, till
och med utifran en sddan rapport som han eller hon inte ens &r medveten om och dér han eller
hon saledes inte kunnat presentera sin stindpunkt for att reda ut drendet. Rapporten kan leda till
beslut om anstéllningen for den berdrda personen och péafdljder som géller anstillningsforhal-
landet.

Nér rapporteringskanalerna blir fler 6kar sannolikt ocksd de ogrundade rapporterna i viss ut-
strackning. Ett rapporteringsforfarande kan i ndgon man vara forknippat med avsiktligt eller
oavsiktligt missbruk. De som deltog i en utredning av Centralhandelskammaren ansag att falska
angivelser dr ett marginellt fenomen.

Med stdd av den foreslagna lagen kommer ocksa arbetstagarnas personuppgifter att behandlas.
Rapporteringsprocesserna inbegriper behandling av personuppgifter om bade den rapporterande
personen och féremalen for rapporterna och dven om andra personer som eventuellt berdrs i en
rapport, sdsom vittnen och kollegor. Lagen ska tillimpas inom olika branscher och organisat-
ioner, sa det ar svart att forutse vilka alla personuppgifter som kommer att behandlas med stod
av den foreslagna lagen. Efterlevnaden av lagstiftningen om skyddet av personuppgifter ar av
stor betydelse for hur korrekt rapporterna utreds och hur vil arbetstagarna skyddas. Dataskydds-
lagstiftningen bidrar till att garantera rittsskyddet for de rapporterande personerna och dem som
ar foremal for rapporterna. Identiteten for den rapporterande personen och foremalet for rappor-
ten ska héllas hemliga. Personuppgifter som behandlas i enlighet med dataskyddslagstiftningen
ska ocksa i ovrigt skyddas. Dataskyddslagstiftningen och forfarandena enligt samarbetslagstift-
ningen garanterar att behandlingen av personuppgifter ar 6ppen for insyn. I synnerhet en kon-
sekvensbeddmning enligt dataskyddsforordningen &r visentlig for att avvérja dataskyddsrisker.
Enligt beslut av dataombudsmannen ska det goras en konsekvensbeddmning av rapporterings-
kanaler.

Anonym rapportering kan borga for arbetstagarens situation béttre dn den foreslagna lagstift-
ningen, i synnerhet nér det dr friga om Overtrddelser fran ledningens sida eller mindre organi-
sationer. Om utredningen av drendet forsvaras till f6ljd av anonym rapportering, kan riskerna
Oka for foremélet for rapporteringen.

Enligt den foreslagna lagen péverkas de alternativ som den rapporterande personen har till sitt
forfogande av om personen har tillgéng till en intern rapporteringskanal. Enligt den foreslagna
lagen dr arbetsgivarna skyldiga att ge tillgdng till interna rapporteringskanaler endast for an-
stéillda i arbetsavtals- eller tjansteforhallande till arbetsgivaren.

Lagen paverkar inte arbetsgivarnas normala utdvande av ritten att leda och fordela arbetet (”di-
rektionsratt”), men det kan i vissa situationer vara svart att dra en grins mellan ett lampligt
utdvande av den arbetsledningsritten och repressalier. I lagforslaget ingar en bestimmelse om
omvind bevisborda, vilket innebér att arbetsgivaren maste kunna visa att repressalierna inte
beror pa att arbetstagaren gjort en rapport. I praktiken kan detta vara svért for arbetsgivaren och
forutsdtta beredskap och dokumentation. Ur arbetsgivarnas synvinkel innebér lagforslaget en
risk for att ogrundade eller vaga rapporter leder till att arbetsgivarens normala utdvande av ritten
att leda arbetet forhindras pa grund av den ingaende risken for att det tolkas som en repressalie.
Skyddet for den rapporterande personen kan séledes inverka pa foretagets mojligheter att ge-
nomfora forandringar, om det finns risk for att arbetsgivarens atgirder betraktas som forbjudna
repressalier. Riskerna kan vara mer sannolika sérskilt i storre foretag dar fler rapporter gors.
Men & andra sidan kan riskerna i mindre foretag ha storre inverkan pé arbetsgivarens agerande.
Den kriminalisering och det skadestdnd som foreslés forebygger ogrundade rapporter.
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Att rapportering infors pd en arbetaglats vara forenat med fordomar och dven farhdgor bland
personalen. Enligt en undersdkning®’ av Centralhandelskammaren ansdgs det i de foretag som
satsar pd rapporteringskanaler att fordomarna mot kanalerna visat sig vara felaktiga. Det har
forekommit ett fatal fordomar och misstankar bland personalen i samband med att kanalen in-
rattats. Fordomarna har géllt huruvida kanalen faktiskt fungerar anonymt och huruvida rappor-
tering via kanalen har en konkret inverkan pé observerade missforhallanden. Enligt Centralhan-
delskammarens utredning kan man paverka férdomarna genom kommunikation och utbildning.

4.2.5.1 Sammanfattning 6ver konsekvenserna for parternas réttigheter och skyldigheter i ett
tjansteforhéllande

Parterna i ett arbets- och tjansteforhallande ar en av de viktigaste malgrupperna for den fore-
slagna lagens konsekvenser. I den foreslagna lagen foreskrivs om ett rapporteringssystem i tre
steg dir huvudregeln dr foretrdde for intern rapportering. Den hér utgangspunkten motsvarar
lojalitetsskyldigheten som iakttas i anstdllningsforhéllanden och som forutsétter rapportering av
oegentligheter 1 forsta hand internt inom organisationen. For arbetsgivaren medfor den fore-
slagna lagen skyldigheter relaterade till att till exempel inrdtta en intern rapporteringskanal samt
att informera och utbilda personalen. Den interna rapporteringskanalens funktionalitet och ar-
betsgivarens instéllning till att lyfta fram oegentligheter inverkar pa huruvida den interna rap-
porteringens foretrade genomfors och om man dver huvud taget vagar rapportera oegentligheter.

Arbetsgivarorganisationen kan ha skyldighet att inrétta en intern rapporteringskanal pa grundval
av lagstiftningen om forebyggande av penningtvitt och finansiering av terrorism, finans-
branschen och trafiksidkerheten. Utgéngspunkten i den foreslagna lagen é&r att skyldigheten att
inrétta en intern rapporteringskanal dven i fortsédttningen ska faststillas i enlighet med sektors-
lagstiftningen och en eventuell myndighets rapporteringskanal skulle tillatas till exempel inom
finansbranschen. Den foreslagna lagen medfor dock skyldigheter for arbetsgivare till exempel
med avseende pa behandling av rapporter i den man det inte foreskrivs om dem i speciallag-
stiftningen i fraga.

Den foreslagna lagen foreskriver om nya skyddsatgéirder for rapporterande personer och om
pafoljder, dvs. forbud mot repressalier och forhindrande av rapportering, ansvarsfrihet, omvénd
bevisborda och ritten till skadestdnd och gottgorelse.

Forbud mot repressalier omfattar i praktiken alla typer av osakliga handlingar riktade mot per-
sonen som rapporterar och vissa andra personer pa grundval av rapporten eller beredningen av
den. A andra sidan skyddas personer i anstillningsforhillande i den gillande arbetslagstift-
ningen fran osakliga handlingar av arbetsgivaren, sisom ogrundat upphivande av arbetsavtals-
eller tjansteforhallande. Lagstiftningen om anstillningsférhallanden ska dven kontrolleras vid
beddomningen av om forbjudna repressalier har riktats mot en arbetstagare eller tjansteman.

Med avseende pé lagstiftningen om anstéillningsforhallanden bor till exempel befrielse fran det
ansvar som foljer av rapportering eller offentliggdrande av uppgifter, sdsom skadestdndsansvar,
foreslas som bestimmelse som utvidgar skyddet av arbetstagaren eller tjainstemannen som rap-
porterar. Det dr dock inte friga om en helt ny bestimmelse eftersom det exempelvis i lagen om

47 Centralhandelskammaren: Vasikointia vai vilittimistd — ilmoituskanavat vahvistavat vastuullista or-
ganisaatiokulttuuria, 2021. Finns pa https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2021/05/Ilmoitus-
kanava-selvitys-web.pdf. Enkédten besvarades av 143 organisationer pé olika hall i Finland. Bland dem
som besvarade enkéten fanns sammanslutningar av olika storlek, allt frin sméforetag och borsbolag till
aktdrer inom den offentliga sektorn.
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foretagshemligheter foreskrivs om ansvarsfrihet for personer som avsldjar foretagshemligheter
d4 de rapporterar om oegentligheter.

Den foreslagna omvinda bevisbordan underlittar arbetstagarens stillning vid pavisande av sam-
bandet mellan rapporten och efterfoljande repressalier. Om det utifran den utredning som ar-
betstagaren lagt fram kan antas att forbudet mot repressalier har dvertritts ska arbetsgivaren
visa att det inte varit frdga om forbjudna repressalier. P4 ovan nimnda sétt ska arbetsgivaren
bereda sig pa pdstdenden om repressalier genom att dokumentera forfaranden efter rapporten.
Enbart arbetstagarens pastdende om repressalier leder inte &dnnu till att arbetstagaren antas ha
overtritt forbudet mot repressalier. Arbetstagaren méste ldgga fram tillracklig utredning dver
forbjudna repressalier for att antagandet om Gvertradelse av forbudet mot repressalier ska uppsta
och bevisbordan overga till arbetsgivaren. Den foreslagna bestimmelsen om bevisborda mots-
varar bevisbdrdan som iakttas i diskrimineringsirenden.

Overtridelse av forbud mot repressalier leda till arbetsgivarens skyldighet att betala skadestind
och/eller gottgorelse till personen som rapporterat och utsatts for repressalier. En arbetstagare
som medvetet rapporterat felaktiga uppgifter kan & sin sida bli skyldig att ersitta skadan hen
orsakat sin arbetsgivare. Skador i anstéllningsforhéllandet orsakade av repressalier eller ogrun-
dade rapporter kan redan ersittas pa grundval av skadestdndsbestimmelserna i den géllande
arbetsavtalslagen. Arbetstagaren och arbetsgivaren kan yrka pa skadestand bade pa grundval av
arbetsavtalslagen och den foreslagna visselbldsarlagen men ersittningen begransas endast till
det faktiska beloppet som skadan orsakat. Om repressalierna géller ogrundat upphidvande av
anstillningsforhallandet tillampas dven i fortsdttningen arbetsavtalslagen eller annan lagstift-
ning om anstillningsforhallande pa skadestdnd och tiden for vickande av talan.

Tillampningsomradet for pafoljder i form av gottgorelse utvidgas ytterligare genom den fore-
slagna lagen. Det foreskrivs om gottgorelse som pafoljd for 6vertradelse av forbud mot diskri-
minering i jamstdlldhets- och diskrimineringslagen samt samarbetslagen. Den rapporterande
personen som kraver gottgorelse behdver inte bevisa orsakad skada som vid yrkande pa skade-
stand. Gottgorelse som pafoljd kan bedomas forebygga repressalier mot arbetstagaren.

Den foreslagna lagen begrinsar inte tillimpningen av arbetsgivarnas arbetsledningsritt. A andra
sidan kan, som forklarats ovan, ogrundade rapporter i sjidlva verket leda till att arbetsgivarens
arbetsledningsritt begriansas. De foreslagna skadestinds- och straffrittsliga pafoljderna for
ogrundade rapporter dr dock relativt strdnga vilket kan bedomas vara effektivt for att forebygga
rapportering som strivar efter att skada arbetsgivarens verksambhet.

Som redogodrs ovan inverkar den foreslagna lagen dven pa behandlingen av personuppgifter i
anstillningsforhallandet. Rapporten kan dven gélla en annan arbetstagare. Insamling av person-
uppgifter och annan behandling grundar sig pa den foreslagna lagstiftningen och insamlingen
av personuppgifter i rapporteringskanalerna forutsitter inte samtycke av arbetstagaren enligt 4
§ 1 mom. i dataskyddslagen.

Fransett vissa undantag foreskrivs det inte omfattande om skydd av rapporterande personer. De
foreslagna skyddsatgédrderna gor att arbetstagare och tjanstemén som rapporterar oegentligheter
omfattas av ett effektivare skydd och kompletterar det nuvarande skyddet som grundar sig pa
lagstiftningen om anstéllningsforhéllande. Lagens tillimpningsomrade begransar dock faktiskt
skyddet for den rapporterande personen. Tillimpningsomradet for vissa oegentligheter dr dock
tamligen omfattande.
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De foreslagna skyddsatgéirderna frimjar framfor allt skyddet av sddana rapporterande personer
som inte dr i anstillnings- eller tjansteforhdllande och som didrmed inte omfattas av arbetslag-
stiftningens tilldimpningsomride. Den foreslagna lagens personkrets omfattar till exempel leda-
moter for sammanslutningars styrelser och forvaltningsrad, praktikanter, volontérer och egen-
foretagare och olika tjansteproducenter vilkas stillning avseende skyddet av rapporterande per-
soner sérskilt forbittras genom den foreslagna lagen.

4.2.6 Konsekvenser for brottsbekdmpningen

Enligt inrikesministeriets bedomning medfor det inga fordndringar i polisens lagstadgade upp-
gifter att rapporter kan leda till forundersdkning. Férundersokningen av brott som missténks
utifran rapportering ar etablerad verksamhet. Genomforandet anses inte heller ha nagra konse-
kvenser for verksamheten eller ansvarsfordelningen mellan polisens olika enheter. Déarmed
skapar genomforandet inte ndgra behov av att dndra den befintliga organisationsstrukturen.

EU-lagstiftningen ar sé pass omfattande att nir en rapport leder till forundersdkning ér det san-
nolikt att det behdvs experthjilp for undersdkningen fran olika ministeriers forvaltningsomra-
den och édven utanfor statsforvaltningen. Sannolikt kommer det att krivas personalutbildning
inom polisens forvaltningsomrade. Utbildningens personella och innehallsméssiga omfattning
kan bedomas forst ndr man har praktisk erfarenhet av konsekvenserna av genomforandet.

Det ar svart att uppskatta hur manga rapporter som kommer in efter genomforandet, eftersom
den nationella ordning som skapas genom visselblasardirektivet &r ny och det tar tid att 6ka
kunskapen om de mdjligheter som den medfor. Enligt en forsiktig uppskattning kommer det
sannolikt att gdras nagra tiotal rapporter om aret. Kostnaderna for de rapporter dir polisen kom-
mer att behdva gora en forundersdkning gér inte i att uppskatta i detta nu.

4.2.7 Miljokonsekvenser
Regleringen leder till att man eventuellt kan ingripa snabbare eller effektivare i 6vertradelser.

Tillampningsomradet for visselblasardirektivet innehaller viktiga EU-réttsakter som géller mil-
joskyddet, men regleringen é&r inte heltickande. Om genomférandet utvidgas i enlighet med
propositionsutkastet sa att ockséa nationella bestimmelser i miljoskyddslagstiftningen omfattas,
ar det mgjligt att rapporterna kan ha en liten positiv inverkan pa miljoskyddet i1 det fall att till-
synsmyndigheterna da far kinnedom om lagstridigheter som géller mark, vatten, luft, klimat,
véxtlighet, organismer eller den biologiska méngfalden. Tidigare utredningar visar emellertid
att organisationernas rapporteringssystem inte genererar nigot stort antal rapporter, s man kan
forvénta sig att det inte heller inom miljoskyddet uppdagas nagot betydande antal lagstridigheter
som redan annars kommit till tillsynsmyndighetens kinnedom. Propositionen kan ocksa i nagon
man leda till att miljobrott férhindras.

4.2.8 Konsekvenser for de grundldggande och ménskliga réttigheterna

122 § i Finlands grundlag foreskrivs det om det allménnas skyldighet att se till att de grundlég-
gande fri- och rattigheterna tillgodoses. Vars och ens yttrandefrihet garanteras i grundlagens 12
§. Till yttrandefriheten hor rdtten att framfora, sprida och ta emot information, asikter och andra
meddelanden utan att nagon i forviag hindrar detta. Narmare bestimmelser om yttrandefriheten
utfardas genom lag. Skyddet for privatlivet garanteras i 10 § och néringsfriheten och ritten till
arbete 1 18 § i grundlagen. Enligt 20 § i grundlagen ska det allménna verka for att alla tillfor-
sékras en sund miljo.
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I artikel 10 i Europakonventionen foreskrivs om rétten till yttrandefrihet. Sarskilt Europadom-
stolen har granskat fall av angivelse utifrdn med avseende pa arbetstagarens yttrandefrihet. Detta
beskrivs i avsnitt 3.2.

Enligt skil 109 i ingressen till direktivet dr direktivet forenligt med de grundldggande rittigheter
och de principer som erkénns sdrskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rét-
tigheterna (nedan kallad stadgan), sirskilt artikel 11. Foljaktligen ar det avgdrande att direktivet
genomfors i enlighet med dessa réttigheter och principer genom att man sékerstiller full respekt
for bland annat yttrandefrihet och informationsfrihet, rétten till skydd av personuppgifter, né-
ringsfriheten, rétten till hog niva i fraiga om konsumentskydd, ritten till en hdg skyddsniva for
ménniskors hélsa, ritten till en hdg niva av miljoskydd, rétten till god forvaltning, ratten till ett
effektivt rattsmedel och rétten till forsvar.

Direktivets konkreta innehall har pa manga olika sétt samband med de grundlédggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rittigheterna. Respekt for privatlivet och skydd av personupp-
gifter, som faststills som grundldggande réttigheter i artiklarna 7 och 8 i stadgan, ar omraden
dar visselblasare kan bidra till att avsloja overtradelser som kan skada allménintresset.

I enlighet med rittspraxis frdn EU-domstolen bor direktivet inte paverka sekretesskyddet for
korrespondens mellan en advokat och hans klient (“advokatsekretess™) enligt nationell lagstift-
ning och, i forekommande fall, unionsrétt. Direktivet bor inte heller péverka skyldigheten for
vardgivare, inbegripet terapeuter, att uppratthalla den konfidentiella karaktiren hos kommuni-
kationen med sina patienter och med avseende pa patientjournaler (’sekretess inom hilso- och
sjukvarden”) i enlighet med nationell lagstiftning och unionsrétt. Direktivet bor inte tillimpas
pa fall dir personer som efter att ha givit informerat samtycke har identifierats som uppgifts-
lamnare eller registrerats som sadana i databaser som forvaltas av myndigheter som utsetts pé
nationell niva, daribland tullmyndigheter, och har rapporterat overtridelser till verkstillande
myndigheter mot ersittning eller kompensation. Sddana rapporter lamnas i enlighet med sér-
skilda forfaranden som syftar till att garantera dessa personers anonymitet for att skydda deras
fysiska integritet och som skiljer sig fran de rapporteringskanaler som foreskrivs i direktivet.
Bestimmelser om detta finns i den foreslagna 5 §.

Direktivet bor inte paverka nationella regler om arbetstagarrepresentanters utévande av sina
rattigheter till information, samrad och deltagande i forhandlingar om kollektivavtal och deras
forsvar av arbetstagares anstillningsrattigheter. Detta bor inte paverka den skyddsniva som be-
viljas enligt direktivet.

Personer som rapporterar information om hot mot eller skada for allménintresset som de har
erhallit inom ramen for sin arbetsrelaterade verksamhet utnyttjar sin rétt till yttrandefrihet. Rét-
ten till yttrande- och informationsfrihet, som slés fast i artikel 11 i stadgan och artikel 10 i Euro-
pakonventionen, omfattar saval ritten att ta emot och sprida information som mediernas frihet
och mangfald. Foljaktligen bygger direktivet pa réttspraxis betrdffande yttrandefrihet fran Euro-
padomstolen och pa de principer som utvecklats pd denna grund av Europaradet i dess rekom-
mendation om skydd for visselbl&sare som antogs av dess ministerkommitté den 30 april 2014.

Rapporterande personer kénner sig normalt mer bekvdma med intern rapportering, savida de
inte har skil att rapportera externt. Empiriska studier har visat att majoriteten av visselblasare
tenderar att rapportera internt, inom den organisation i vilken de arbetar. Intern rapportering ar
ocksa det bésta sittet att formedla information till personer som kan bidra till att i ett tidigt skede
effektivt 10sa risker for allménintresset. Samtidigt bor den rapporterande personen kunna vélja
den ldmpligaste rapporteringskanalen beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet. Vi-
dare ar det nodvandigt att skydda offentliggéranden, med beaktande av demokratiska principer
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sadsom Oppenhet och ansvarighet, och grundlédggande réttigheter som yttrandefrihet och medier-
nas frihet och mangfald, och samtidigt bevara jimvikten mellan arbetsgivares rétt att skota sin
organisation och skydda sina intressen, & ena sidan, och allmédnhetens intresse av att skyddas
fran skada, & andra sidan, i linje med de kriterier som utvecklats i rittspraxis fran Europadom-
stolen.

Personer behover ett sédrskilt réttsligt skydd om de forvarvar den information de rapporterar
genom sin arbetsrelaterade verksamhet och didrmed l16per risk att utséttas for arbetsrelaterade
repressalier (t.ex. for 6vertrddelser mot sekretess- eller lojalitetskyldighet). Det bakomliggande
skélet att ge dessa personer skydd dr deras ekonomiska sarbarhet gentemot den person som de
i praktiken dr beroende av for sitt arbete. Om det inte foreligger ndgon saddan arbetsrelaterad
maktobalans (till exempel nér det géller ordinarie klagande eller medborgare som inte &r direkt
involverade) finns det inte nagot behov av skydd mot repressalier.

Skydd mot repressalier som ett sitt att skydda yttrandefriheten och mediernas frihet och méng-
fald bor beviljas bade personer som rapporterar information om handlingar eller underlatenheter
inom en organisation (intern rapportering) eller till en utomstdende myndighet (extern rappor-
tering) och at personer som gor sddan information allmént tillgdnglig exempelvis direkt till all-
ménheten via online-plattformar eller sociala medier eller till media, fortroendevalda, organi-
sationer i det civila samhillet, fackforeningar eller yrkes-och niringslivsorganisationer.

Behoriga myndigheter ska ha lampliga skyddsforfaranden inrdttade for att handlégga rapporter
och for att skydda personuppgifter for de personer som omnamns i rapporten. Sddana forfaran-
den bor sékerstélla att identiteten for den rapporterande personen, den berdrda personen och de
tredje personer som omnimns i rapporten, till exempel vittnen eller kollegor, skyddas i alla
skeden av forfarandet.

Personer som direkt gor ett offentliggérande bor ocksd omfattas av skydd om de har rimliga
skal att anta att det foreligger en dverhidngande eller uppenbar fara for allménintresset eller en
risk for oaterkallelig skada, bland annat skada for en persons fysiska integritet.

De forfaranden som foreskrivs i direktivet och som avser uppfoljning av rapporter om gvertré-
delser av unionsrétten inom omraden som faller inom dess tillimpningsomrade tjénar det viktiga
mélet med unionens och dess medlemsstaters allménintresse i den mening som avses i artikel
23.1 e i forordning (EU) 2016/679 eftersom de syftar till att stirka kontrollen av efterlevnaden
av unionsrétten pa vissa politikomraden dér Gvertridelser kan orsaka allvarlig skada for allmé-
nintresset. Ett effektivt sekretesskydd for rapporterande personers identitet &r nodvéndigt for att
skydda andras, i synnerhet de rapporterande personernas, fri- och rittigheter enligt artikel 23.1
i) 1 forordning (EU) 2016/679. Det bor sikerstillas att direktivet dr dndamalsenligt, vid behov
bland annat genom att genom lagstiftningsatgirder begriansa utévandet av vissa dataskyddsrat-
tigheter for de berérda personerna i enlighet med artikel 23.1 e och i och 23.2 i férordning (EU)
2016/679 i den man och sa lange det dr nddvéndigt for att forhindra och atgirda forsok att hindra
rapportering eller forhindra, stora eller forsena uppfoljningen, sirskilt utredningar, eller forsok
att identifiera de rapporterande personernas identitet.

Ett effektivt sekretesskydd for den rapporterande personens identitet ar lika nddvandigt for att
skydda andras, i synnerhet de rapporterande personernas, fri- och rattigheter i de fall dér rap-
porterna handldggs av myndigheter enligt definitionen i artikel 3.7 i direktiv (EU) 2016/680.
Det bor sékerstéllas att direktivet dr &ndamalsenligt, vid behov bland annat genom att genom
lagstiftningsétgérder begrinsa utdvandet av vissa dataskyddsrittigheter for de berdrda perso-
nerna i enlighet med artiklarna 13.3 aoch e, 15.1 aoch e, 16.4 a och e och 31.5 i direktiv (EU)
2016/680 i den man och sa lange det dr nodvéndigt for att forhindra och atgirda forsok att hindra
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rapportering, eller att forhindra, stora eller forsena uppfoljningen, sérskilt utredningar, eller for-
sok att identifiera de rapporterande personernas identitet.

Det bor inte vara mojligt att dberopa enskildas rattsliga eller avtalsenliga skyldigheter, sdsom
lojalitetsklausuler i avtal eller sekretessavtal, for att hindra rapportering, neka skydd eller for att
straffa rapporterande personer som rapporterat information om overtradelser eller gjort ett of-
fentliggorande i de fall tillhandahallandet av information som faller inom tillimpningsomradet
for sadana klausuler och avtal krévs for att avsldja overtrddelsen. Om dessa villkor dr uppfyllda
bor rapporterande personer inte aldggas ansvar av nagot slag: varken civilrattsligt ansvar, straff-
rittsligt ansvar, forvaltningsréttsligt ansvar eller arbetsréttsligt ansvar. Det bor finnas skydd mot
ansvar vid rapportering eller offentliggérande av information enligt detta direktiv for informat-
ion avseende vilken den rapporterande personen hade rimliga skl att tro att rapporteringen eller
offentliggérandet var nddvandigt for att avsloja en dvertradelse enligt detta direktiv. Det skyd-
det bor inte omfatta Gverflodig information som personen har avsldjat utan att det funnits nigra
sédana rimliga skal.

Utover ett uttryckligt lagstadgat forbud mot repressalier, ar det av avgdrande betydelse att rap-
porterande personer som utsatts for repressalier har tillgang till rattsmedel och ersittning. Det
lampliga rattsmedlet i varje fall bor avgoras av typen av repressalie, och den skada som foror-
sakats i sddana fall bor ersittas i sin helhet i enlighet med nationell ritt. Ett lampligt rattsmedel
kan enligt direktivet vara aterinséttning i tjanst (till exempel vid uppségning, byte av arbetsupp-
gifter eller degradering, eller vid nekad fortbildning eller befordran) eller om &terstdllande av
hivda tillstdnd, licenser eller avtal, ersittning for faktisk eller framtida ekonomisk forlust, till
exempel for tidigare forlorad inkomst, men dven for framtida inkomstforlust och kostnader
knutna till byte av arbete, och ersittning for andra ekonomiska skador, sdsom rittegdngskost-
nader och kostnader for ldkarvard, och for ideell skada, sdsom sveda och vérk.

Medan den typ av talan som kan véckas kan variera mellan de olika rittssystemen, bor de dock
sdkerstilla en faktisk och &ndamélsenlig ersittning eller gottgdrelse pa ett sétt som star i pro-
portion till den skada som lidits och dr avskrickande, star det i direktivet. Av betydelse i detta
sammanhang dr principerna i den europeiska pelaren for sociala réttigheter, sarskilt princip 7 i
enlighet med vilken arbetstagare “’fore eventuell uppsdgning har [...] rétt till information om
skalen och till en rimlig uppsédgningstid. De har rétt till &andamélsenlig och opartisk tvistlosning
samt vid uppsédgning utan saklig grund rétt till provning och lamplig kompensation.” De rétts-
medel som inréttas pa nationell niva bor inte avskricka potentiella framtida visselblasare. Om
till exempel ersittning erbjuds som ett alternativ till aterinsittning i tjdnst efter en uppsidgning,
kan det ge upphov till en systematisk praxis, sirskilt hos storre organisationer, vilket kan ge en
avskriackande effekt for framtida visselblasare.

Atgirder mot rapporterande personer utanfor det arbetsrelaterade sammanhanget, genom exem-
pelvis forfaranden som ror fortal, upphovsréttsintrang, foretagshemligheter, konfidentialitet och
skydd av personuppgifter, kan ocksa ha en stor avskrickande effekt for visselblasare. I sédana
forfaranden bor rapporterande personer kunna &beropa att overtriddelser rapporterats eller ett
offentliggérande som gjorts i enlighet med direktivet som forsvar, under forutsittning att den
information som rapporterats eller offentliggjorts var nddvindig for att avsldja dvertridelsen. I
sédana fall bor den person som inleder forfarandena ha bevisbordan att visa att den rapporte-
rande personen inte uppfyller villkoren i direktivet.

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943 faststills bestimmelser for att sdker-
stélla en tillrdcklig och enhetlig mdjlighet till civilréttslig provning i fall da en foretagshemlighet
olagligen anskaffas, utnyttjas eller r6js. I det direktivet foreskrivs dock dven att anskaffande,
utnyttjande eller rojande av en foretagshemlighet ska anses som lagligt i den utstrdckning det

124



medges enligt unionsrétt. Personer som rojer foretagshemligheter som forvérvats i ett arbetsre-
laterat sammanhang bor endast skyddas i enlighet med visselblasardirektivet (inbegripet genom
att de inte &ldggs civilrattsligt ansvar) om de uppfyller villkoren i det direktivet, inklusive att
rojandet var nodvéndigt for att avsldja en Overtrddelse som omfattas av direktivets materiella
tillimpningsomrade. Om de villkoren uppfylls bor rdjandet av foretagshemligheter anses ’med-
givet” enligt unionsritten i den mening som avses i artikel 3.2 i direktiv (EU) 2016/943. Dess-
utom bor de tva direktiven anses komplettera varandra och de atgérder for civilrittslig provning,
de forfaranden och rittsmedel samt de undantag som foreskrivs i direktiv (EU) 2016/943 bor
forbli tilldmpliga pa alla r6janden av foretagshemligheter som inte omfattas av visselblésardi-
rektivets tillimpningsomrade. Behdriga myndigheter som tar emot information om 6vertrédel-
ser som innehaller foretagshemligheter bor sakerstélla att dessa inte utnyttjas eller rojs for andra
dndamal &n de som &r nodvéndiga for en korrekt uppfoljning av rapporterna.

Den berorda personens réttigheter bor skyddas for att undvika skador pé personens anseende
eller andra negativa foljder. Vidare bor den berdrda personens ritt till forsvar och ritt till ett
effektivt rattsmedel respekteras fullt ut i varje skede av det forfarande som f6ljer pa rapporten,
i enlighet med artiklarna 47 och 48 i stadgan. Medlemsstaterna bor skydda konfidentialiteten
for den berdrda personens identitet och sikerstilla rétten till forsvar, inklusive rétten att fa till-
géng till handlingarna i drendet, rétten att bli hord och rétten att soka effektiva rattsmedel mot
ett beslut som ror den berdrda personen enligt de tillimpliga forfaranden som foreskrivs i nat-
ionell rétt i samband med utredningar eller senare réttsliga forfaranden.

Varje person som lider skada, direkt eller indirekt, som en foljd av rapportering eller offentlig-
gorande av felaktig eller vilseledande information bor behélla det skydd och de rattsmedel som
ar tillgingliga for honom eller henne enligt allmédnna nationella rittsregler. Om den felaktiga
eller vilseledande informationen rapporterades eller offentliggjordes avsiktligt och medvetet,
bor de berdrda personerna ha rétt till erséttning i enlighet med nationell rétt.

Internationell erfarenhet av ibruktagande av system for skydd av rapporterande personer i olika
lander har visat att ogrundade eller missledande rapporter gors med avsikt att skada. I visselbla-
sardirektivet betonas darfor dven skyddet av identiteten hos foremalet for rapporten och skyddet
av rattigheterna for foremalet for rapporten for att forhindra skada p& dennes anseende eller
andra skador och negativa konsekvenser. Skyddet som direktivet forutsitter finns dérfér med i
lagpropositionen. Skyddet for foremalet for rapporten omfattar bl.a. bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter och sekretess samt mojlighet till skadestand och gottgorelse. Det fore-
slas att det till lagen fogas en bestimmelse enligt vilken den rapporterande personen som nér
han eller hon rapporterar i enlighet med 2 § uppsatligen rapporterar eller offentliggdr falsk in-
formation, om inte girningen &r ringa eller det ndgon annanstans i lag foreskrivs ett strangare
straff for girningen, domas till boter for brott mot lagen om skydd for rapporterande personer.
Dessutom kan den géllande lagstiftningen om brott mot sekretess, falsk angivelse, arekrdnkning,
krankning av kommunikationshemlighet och dataskyddsbrott tillampas till f61jd av en felaktig
eller vilseledande rapport. Detta lyfts fram i lagpropositionen. Féremaélet for rapporten har dven
ratt till effektiva rattsmedel som krévs enligt direktivet, sdsom rétten till forsvar, rétten att bli
hord, rétten att f4 tillgang till handlingarna i drendet och rétten att soka effektiva rattsmedel mot
beslut som ror personen sjilv. I den foreslagna lagen har foremalet for rapporten ritt att roja
den rapporterande personens identitet och fa information av myndigheten om den rapporterande
personens identitet om det dr ndodvandigt for att uppgora, framstélla eller forsvara rattsliga an-
sprék i ett réttsligt forfarande. Syftet med dessa bestimmelser dr att s fa ogrundade eller vilse-
ledande rapporter som mdjligt gors. Fortgaende ogrundade rapporter eller rapporter som gjorts
med avsikt att skada kan inverka negativt pé bl.a. organisationens arbetsklimat. Handlédggningen
av saddana hér rapporter orsakar dessutom extra arbete och kostnader for organisationerna.
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Beslut som fattats av myndigheter och som inverkar negativt pa réttigheterna i direktivet i syn-
nerhet beslut genom vilka de behdriga myndigheterna beslutar att avsluta forfarandet angdende
en rapporterad overtradelse darfor att den ar klart ringa, eller darfor att rapporten &r &terkom-
mande, eller besluta att en viss rapport inte fortjanar att behandlas med fortur ar foremal for
rittslig provning i enlighet med artikel 47 i stadgan.

Ovan ndmnda krav har beaktats i den foreslagna lagen. I avsnitt 11 presenteras den foreslagna
lagens forhallande till grundlagen. I avsnittet redogdrs det for hur de bestimmelser forhéller sig
till grundlagen som géller yttrandefriheten, skyddet mot repressalier, skyddet av personuppgif-
ter, offentlighetsprincipen och tystnadsplikten, rattssikerheten, egendomsskyddet, delegeringen
av offentliga forvaltningsuppgifter till andra &n myndigheter, behoriga myndigheter och dven i
fraga det besvarsforbud som avses i 22 §.

5 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1 Tillimpningsomradet

Ett alternativ till det foreslagna tillimpningsomradet skulle vara att infora ett klart mer omfat-
tande tillimpningsomrade 4n det nu féreslagna s gott som minsta mojliga tillimpningsomradet
enligt direktivet. Det tillimpningsomrade som Europeiska kommissionen anger i direktivet byg-
ger pa EU:s befogenhet att anta direktiv bara i frdgor inom dess behorighet. Det sekretariat som
Overvakar genomforandet av visselblasardirektivet har rekommenderat att EU-medlemsstaterna
infor ett mer omfattande tillimpningsomrade och det inofficiellt har det ocksa konstaterat att
kommissionen kommer att 6vervéga ett utvidgat tillimpningsomradet senare.

Ett alternativt tillimpningsomrade som &r sa brett som mojligt tacker in de politikomraden och
den lagstiftning som medger detta, och ur den rapporterande personens synvinkel kan det vara
ett tydligare alternativ, eftersom personen dé inte behdver dverviga om hans eller hennes rap-
port omfattas av lagens tillimpningsomrade och huruvida han eller hon atnjuter skydd.

Lontagarnas centralorganisationer har ansett det vara motiverat med ett omfattande tillamp-
ningsomrade. Arbetsgivarsidans representanter har ddremot foresprakat att bara minimikraven
i direktivet ska genomforas.

Tillampningsomradet for visselblasardirektivet dr sa pass omfattande att det inte varit mojligt
under beredningen att gdra ndgon grundlig analys av konsekvenserna av ett mer omfattande
tillimpningsomrade inom den tid som stod till arbetsgruppens forfogande. Dérfor har man stan-
nat for ett minimigenomforande, men dnda si att det nationella handlingsutrymmet har anvénts
pa de lagstiftningsomraden dér det har ansetts motiverat med hinsyn till allménintresset. Dess-
utom har tillimpningsomradet utvidgats fran det som direktivet kraver pa sa sitt att det for varje
lagstiftningssektor foreslas att ocksa den nationella lagstiftningen inom hela den berérda sektorn
ska inkluderas i tillimpningsomradet. Storsta delen av EU:s medlemslander ser ut att ga in for
samma losning. Frigan kan granskas pa nytt senare nér det finns erfarenhet av hur det féreslagna
systemet fungerar.

Justitieministeriet har i friga om definitionen av folkhilsa varit tvunget att avvika fran den mer
omfattande 16sning som tillimpas inom andra lagstiftningssektorer nir det géller att inkludera
hela den nationella lagstiftningen i lagens tillimpningsomrade. Den avgrinsning som foreslas i
fraga om folkhélsa skiljer sig fran den som foreslés for andra lagstiftningssektorer. Justitiekans-
lern i statsradet konstaterade i sitt utldtande att ett effektivt skydd av den rapporterande personen
ar nodvéndigt for att forebygga korruption och for att trygga genomforandet av god forvaltning
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och réttigheter 4ven dvergripande pa ett nationellt plan i social- och hilsovardsdrenden av nat-
ionella skél. Detta talar & sin sida for en mer omfattande nationell och sekundér tillimpning av
lagstiftningen om skydd for rapporterande personer som grundar sig pa utnyttjande av det nat-
ionella handlingsutrymmet.

Lontagarorganisationerna understdder att social- och hilsovardsbranscherna inkluderas i lagens
tillimpningsomrade av foljande skal:

1) Avsikten med lagen om tillsyn 6ver social- och hdlsovarden dr att séikerstdlla klient- och
patientsdikerheten och kvalitativa tjdnster i alla servicestrukturer for klienter och patienter som
anvdnder social- och hdlsovardstjdnster. Mdlet med bestdmmelsen om skydd av rapporterande
personer dr att ingripa i verksamhet som strider mot allmdnintresset. Social- och hdlsovdrds-
personalen ska omfattande och enhetligt skyddas bdde i fragor avseende kvaliteten pa medbor-
garnas tjidanster och i fragor avseende allmdnintresset och uppdagandet av oegentligheter,

2) Personkretsen for bestimmelsen om skydd av rapporterande personer dr mer omfattande dn
lagen om tillsyn 6ver social- och hélsovarden och ger dirmed mer omfattande skydd for den
rapporterande personen. En omfattande personkrets stoder uppdagandet av oegentligheter,

3) Bestdmmelsen om skydd for rapporterande personer sdkerstdller bittre stdllningen for rap-
porterande personer i rapporteringsprocessen och avseende eventuella negativa konsekvenser
som ibland kan riktas mot rapporterande personer.

5.2 Externa rapporteringskanaler

Ett alternativt tillimpningsomrade skulle inte & ndgra andra strukturella konsekvenser med av-
seende pé extern rapportering dn att antalet behdriga myndigheter skulle 6ka méarkbart nir alla
externa rapporter kommer till de behoriga tillsynsmyndigheterna via justitiekanslersimbetets
centraliserade kanal for extern rapportering. Nér tillimpningsomradet samtidigt utvidgas till alla
lagstiftningsomrdden okar ocksd rapporteringsmojligheterna och i praktiken okar sannolikt
ocksa antalet rapporter betydligt. Detta paverkar ocksd behovet av resurser. Redan i nuliget
finns det sddana i direktivet avsedda externa rapporteringskanaler som drivs av myndigheter.
Av dem kan Finansinspektionens externa rapporteringskanal anses vara den mest etablerade nir
det giller misstidnkta Overtrdadelser av regleringen for finanssektorn. Kanalen medger rapporte-
ring om misstinkta oegentligheter 1 fraga om alla bestimmelser som géller finansmarknaden.
Vem som helst kan vara rapporterande person. Finansinspektionens rapporteringskanal kommer
att fortsitta fungera efter det att den foreslagna visselblasarlagen trétt i kraft, och det &r inte
meningen att den ska inf6rlivas i justitiekanslersimbetets centraliserade externa kanal.

I samband med beredningen utreddes olika alternativ till inrdttande av en centraliserad extern
rapporteringskanal. Enligt beredningsarbetsgruppernas uppdrag bor mojligheten att utse polisen
till en sddan myndighet undersdkas. Andra myndigheter som tagits upp under beredningen, dvs.
utover polisen och justitiekanslersdmbetet, var riksdagens justitiecombudsman, dataombudsman-
nen, statens revisionsverk och Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. Valet gjordes bland
annat med beaktande av de nimnda organisationernas mojligheter att rent praktiskt genomfora
de nya uppgifter som en extern kanal medfor, hur vél uppgifterna gér ihop med organisationer-
nas nuvarande uppgifter och viljan att ata sig de nya uppgifterna.

5.3 Handlingsmodeller som anviinds eller planeras i andra medlemsstater

Sverige
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I Sverige publicerades en utredning (SOU 2020: 38)* om genomforandet av direktivet den 29
juni 2020 och en proposition om genomfdrande av direktivet*’ limnades den 25 maj 2021. 1
Sverige har det ansetts att den nuvarande lagen om skydd for visselblasare® inte till alla delar
uppfyller de skyldigheter som f6ljer av direktivet. Det foreslés att den gillande lagen upphévs
och att direktivet genomfors genom en ny lag om skydd for visselblasare (lag om skydd for
personer som rapporterar om missforhdllanden). Det centrala innehallet i forslaget refereras ne-
dan. Inga &ndringar foreslogs i lagen om anstéllningsskydd (lag 1982:80), utan de bestimmelser
som ska tillampas i anstdllningsférhdllanden ingar i den nya allménna visselbldsarlagen.

Det materiella tillampningsomradet enligt 1 kap. 2 § i lagforslaget ar i viss man mer omfattande
an det tillimpningsomrade som atminstone ska folja av direktivet. Lagen ska tillampas vid rap-
portering av Overtradelser av unionslagstiftningen som upptéckts inom de sektorspecifika om-
rdden som avses i direktivet samt vid rapportering av sadana arbetsrelaterade missforhallanden
som det finns ett allménintresse av att de kommer fram.

Lagens personkrets motsvarar i enlighet med de foreslagna 1 kap. 8 § 2 punkten och 3 kap. 1 §
artikel 4 i direktivet.

Enligt 5 kap. 2 § i den foreslagna lagen ska en verksamhetsutovare som vid ingdngen av ett
kalenderar har 50 eller fler arbetstagare ha interna rapporteringskanaler. I foretag med mindre
an 50 arbetstagare &r det frivilligt att inrétta rapporteringskanaler. Enligt den foreslagna 5 kap.
7 § ska verksamhetsutdvaren gora de interna rapporteringskanalerna tillgidngliga for foljande
personer som &r verksamma hos verksamhetsutovaren: arbetstagare, egenforetagare, volontirer,
praktikanter, och aktiedgare samt personer som ingar i foretagets lednings-, tillsyns- eller for-
valtningsorgan.

Enligt det foreslagna 4 kap. édr de allminna forutséttningarna for att omfattas av skyddet bland
annat att den rapporterande personen har fatt information om missforhéllandet i samband med
sitt arbete och att personen vid tidpunkten for rapporteringen hade skélig anledning att anta att
informationen &r sann. Enligt de foreslagna 4 kap. 4 och 5 § ska skyddet enligt lagen gélla nér
rapporteringen sker via interna rapporteringskanaler och ocksé nér ndgon rapporterar internt pa
annat sétt, om det saknas interna rapporteringskanaler eller om de kanaler som finns inte upp-
fyller kraven i den foreslagna lagen. Det kan exempelvis rora sig om en situation dér ett foretag
inte har skyldighet att ha en intern kanal. Da géller skyddet ndr den rapporterande personen
rapporterar pa négot annat sitt inom organisationen, till exempel till sin chef. I 3 kap. 2 § fore-
slas dessutom bestimmelser om skydd for den som vinder sig till sin arbetstagarorganisation
for samréd. Det foreslagna forbudet mot repressalier ska tillimpas pa skyddet av visselblésare
nidr nidgon vander sig till sin arbetstagarorganisation for samrad i frdga om rapportering.

Skyddet ska i enlighet med det foreslagna 3 kap. besta av forbud mot repressalier och av an-
svarsfrihet pa det sitt som forutsatts i direktivet. Vid rattegéng eller annat myndighetsforfarande
som géller negativa foljder for en rapporterande person tillimpas omvéand bevisborda i enlighet
med 3 kap. 5 §.

Enligt den foreslagna 1 kap. 6 § &r ett avtal ogiltigt i den utstrdckning som det upphéver eller
inskrénker nagons rittigheter enligt den foreslagna lagen. Det ska dock ga att avvika frén vissa

48 SOU 2020:38. Publicerad 29.6.2020.

4 Prop. 2020/21:193. Publicerad 25.5.2021.

30 Lag (2016:749) om sérskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga miss-
forhallanden.
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bestdmmelser om intern rapportering genom kollektivavtal, forutsatt att rattigheterna enligt di-
rektivet for den rapporterande personen eller den foremalet for rapporten dé inte kranks.

Den som hanterar ett uppfoljningsirende har tystnadsplikt enligt den foreslagna 9 kap. 1 §. i
den foreslagna lagen ha tystnadsplikt, dvs. personen far inte obehodrigen roja en uppgift som kan
avslgja identiteten pa den rapporterande personen eller pa nagon annan enskild som forekommer
1 drendet.

I 3 kap. 4 § foreslas bestimmelser om rétten till skadestand for rapporterande personer som
blivit foremal for repressalier. Skadestandsskyldigheten géller for en verksamhetsutdvare som
bryter mot nagot av forbuden mot hindrande atgérder eller repressalier. Skadestand ska betalas
for den forlust som uppkommer och for den krénkning som Gvertrédelsen innebér. Det foreslas
inga bestimmelser om rétten till skadestdnd for foremalet for en rapport. Det foreslas inte heller
nagra sérskilda gottgorelsepafoljder eller motsvarande pafoljder av sanktionskaraktér.

Danmark

I Danmark lamnades en proposition om skydd for visselblasare (Forslag til Lov om beskyttelse
af whistleblowere)! den 14 april 2021. Den foreslagna lagens materiella tillimpningsomréde
innefattar dels direktivets minimitillimpningsomréde, dels &ven rapportering om sddana allvar-
liga oegentligheter dér det dr friga om lagovertradelse eller ndgot annat allvarligt missforhél-
lande. Den foreslagna lagens personkrets motsvarar direktivets personkrets. Rapporterande per-
soner ska skyddas pa det sitt som direktivet krdver genom den ansvarsfrihet som anges i 7 §
och genom det forbud mot repressalier som framgar av 8 §.

I Danmark ska enligt den foreslagna 3 kap. 9 § en arbetsgivare som har 50 eller fler anstillda
inritta en intern rapporteringskanal. Atminstone organisationens egna anstillda ska ges tilltride
till interna rapporteringskanaler. Enligt 4 kap. 1 den foreslagna lagen ska den danska dataskydds-
myndigheten (Datatilsynet), justitieministeriet och forsvarsministeriet inrétta externa rapporte-
ringskanaler.

En rapporterande person och andra inom det personella tillimpningsomrédet som blivit foremal
for repressalier ska enligt 6 kap. 28 § ha ritt till gottgorelse for den skada repressalierna orsakat.
Om repressalierna géller ogrundad uppsidgning ska den anstéllde ha rétt att krdva att anstall-
ningsforhéallandet aterstdlls, om detta inte ar oskédligt med avseende pa parternas intressen. Pa-
foljden for grovt oaktsamt eller uppséatligt brott mot tystnadsplikten enligt 25 § i den foreslagna
lagen och for medveten rapportering eller publicering av oriktiga uppgifter &r botesstraff. Vidare
foreslas botesstraff for arbetsgivare som bryter mot skyldigheterna enligt den foreslagna lagen
nér det géller att inrdtta en intern rapporteringskanal.

6 Remissvar

Det utkast till regeringsproposition som bereddes av den arbetsgrupp som justitieministeriet
hade var pé remiss i utlatande.fi den 2 juli—27 augusti 2021 (nr VN/2434/2018). Forslaget sén-
des pé remiss via utlatandetjinsten till 137 myndigheter och organisationer, och av dessa yttrade
sig 72 inom utsatt tid. Féljande yttrade sig:

3! https://www.ft.dk/ripdf/samling/20201/lovforslag/1213/20201 1213 som_fremsat.pdf
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BDO Ab, Forststyrelsen, Finlands Sjomans-Union FSU rf, Esbo stad, Tullen, EXSE Oy, Siker-
hets- och utvecklingscentret for lidkemedelsomrddet Fimea, Centralhandelskammaren, Saker-
hets- och kemikalieverket, Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket, Dataom-
budsmannens byra, Finlands Kommunforbund rf, Finlands naturskyddsférbund, Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira), finansministeriet, Domstolsverket, Konkur-
rens- och konsumentverket, KT Kommunarbetsgivarna, Turism- och Restaurangforbundet rf,
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Regionforvaltningsverket i Sédra Fin-
land/ansvarsomrddena for arbetarskyddsuppgifter vid Regionforvaltningsverket 1 S6dra Fin-
land, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland
och Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland, kommunikationsministeriet, Riksda-
gens justiticombudsmans kansli, Finsk handel rf, Interna revisorer rf, Kommunfinans Abp, Fi-
nanssiala ry, Suomen Asianajajaliitto, FFC rf, Akava ry, STTK rf, Lantmaiteriverket, Energi-
myndigheten, Foretagarna i Finland rf, Patent- och registerstyrelsen, Jyviskyld stad, Innovat-
ionsfinansieringsverket Business Finland, arbets- och niringsministeriet, Medieforbundet rf,
Helsingfors stad, Finsk Energiindustri rf, Vanda stad, Finlands miljocentral (SYKE), Finlands
néringsliv rf, Aklagarmyndigheten, Erikoiskaupan liitto Etu ry, Helsingfors universitet, Senat-
fastigheter, Finlands Journalistforbund, Bjorneborgs stad, Fortum Abp, Statens informations-
och kommunikationstekniska center Valtori, Finlands nirvardar- och primarskotarférbund Su-
Per rf, Justitiekanslersimbetet, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt, Kiinteistonvility-
salan Keskusliitto ry, Kyrkostyrelsen, social- och hilsovardsministeriet, Genteknikndmnden,
Finansinspektionen, Statsradets kansli, KPMG, Stralsékerhetscentralen, Livsmedelsverket,
Skatteforvaltningen, utrikesministeriet, miljoministeriet, Kyrkans arbetsmarknadsverk, Polis-
styrelsen och Regionforvaltningsverket i Véastra och Inre Finland/ansvarsomradet for miljotill-
stand.

Foljande bolag, som nimns i KONE Oyj:s brev till justitieministeriet och arbets- och nérings-
ministeriet, instimmer i Fortums yttrande: KONE, Metsd Group, Konecranes, Stora Enso, Elisa,
HKScan, Finnair, Siemens, UPM, Neles, Cargotec, Outokumpu, Wirtsild, VR Group, Kemira,
Caverion, Amer Sports, Kesko, Nokia, Neste, Lassila & Tikanoja, Posti Group, Metso Outotec,
Huhtamiki och Uponor. De yttranden som kommit in inom utsatt tid finns pa utlatande.fi:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=920cce87-fc29-451a-
825a-d79d0126€08f.

Dessutom begirde foljande remissinstanser extra tid for att [imna yttrande och gav dédrmed in
sitt yttrande efter den utsatta tiden: Centralkriminalpolisen, Gransbevakningsvésendet, Finlands
Akademi, jord- och skogsbruksministeriet (JSM), forsvarsministeriet (FSM), inrikesministeriet
(IM), Foretagsstodsdelegatlonen och Alands landskapsregering. Ett sammandrag av dessa ytt-
randen finns pé statsradets projektplattform:

https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/31260/asiakirjat.

REMISSVAR
Allmdnna synpunkter

Remissinstanserna ansag i stor utstrackning att propositionsutkastet om visselblasarlagen var
halvfardigt och att det krdvde fortsatt beredning. Flera remissinstanser forde fram bade de fore-
slagna bestdmmelserna och motiven till dem behdver preciseras och kompletteras. Yttrandena
pekade ocksa pa motstridigheter mellan motiven och de foreslagna paragraferna. Enligt en del
yttranden var de anvénda termerna oklara eller méngtydiga.
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Under den fortsatta beredningen har man utifrin yttrandena adndrat pé uttryckssittet i lagen och
gjort lagens struktur tydligare, och vidare har man kompletterat och preciserat paragraferna och
motiveringen samt strukit motstridigheter. Strukturen har dndrats pé sé sitt att bestimmelserna
omgrupperats pd annat sétt i kapitel och éndrats lagtekniskt bland annat genom &ndringar i pa-
ragrafrubrikerna och paragrafstrukturen. Termerna har preciserats.

Tilldmpningsomrdde

Det foreslagna materiella tillimpningsomradet ansigs i yttrandena vara i stor utstrickning svar-
begripligt och komplicerat. Det fordes fram i yttrandena att eftersom tillimpningsomrédet avgor
huruvida en rapporterande person fér skydd i enighet med forslaget kan ett oklart tillimpnings-
omréde leda till situationer som &r svara att forutse ur den rapporterande personens synvinkel.

I friga om omfattningen av det materiella tillimpningsomrédet var remissyttrandena delade. En
del remissinstanser ansag det motiverat att utvidga tillimpningsomradet utéver EU-rétten ocksé
till den nationella lagstiftningen pa de substansomraden dér lagen géller. Detta beror i synnerhet
pa att det 1 annat fall kan vara mycket svart for den rapporterande personen att veta om lagen ar
EU-relaterad eller nationell. Andra anség & sin sida att tillimpningsomradet atminstone inte i
visentlig grad bor utvidgas utanfor visselblasardirektivets tillimpningsomrade, i synnerhet inte
till nya kategorier. Enligt vissa yttranden &r det motiverat att forst genomfora direktivet nation-
ellt och ge akt pd hur vél det fungerar och hur manga rapporter som gors. Efter det kan man
Overvidga om det 4r motiverat att nationellt utvidga tillimpningsomradet.

I flera yttranden lyftes det i friga om det materiella tillimpningsomréadet fram oklarheter eller
flertydigheter om huruvida en viss enskild lag eller grupp av drenden omfattas av tillimpnings-
omradet och siledes om huruvida den som rapporterar 6vertradelsen omfattas av skyddet.

Bestdmmelserna om det materiella tillimpningsomrédet har fortydligats med anledning av re-
missvaren. I det utkast som var pa remiss hade det materiella tillimpningsomradet preciserats
genom en separat, till lagen fogad forteckning 6ver den lagstiftning som hor till tillimpnings-
omradet. Efter remissbehandlingen slogs det vid den fortsatta beredningen fast att bilagan till
direktivet dndras hela tiden och att det déarfor inte ar lagtekniskt mojligt att i lagen ta in en
uttdommande forteckning dver den lagstiftning som hor till tillimpningsomradet. Darfor méste
man anvénda en mer allmén hénvisning till den lagstiftning som hor till tillimpningsomréadet.
Propositionen innehéller emellertid en forteckning med exempel pé lagar och réttsakter som hor
till tillampningsomradet for visselblasarlagen och visselblasardirektivet. Syftet ar att gora saken
lattare att bedoma.

Nér det giller personkretsen dgnades sérskild uppméarksamhet &t definitionen av “frdmjande
person” och dess omfattning. Definitionen ansags vara alltfér 6ppen och bredda tolkningen av
direktivet. Som enskilda grupper av personer lyftes dessutom fram vittnen som eventuellt horts
i den interna utredningen och personer i civiltjanstgdring, och uppméarksamhet fastes vid fragan
om dessa grupper hor till de personer som étnjuter skydd.

Négra remissinstanser ansag att propositionen bor kompletteras och preciseras i fridga om for-
héllandet mellan den foreslagna nya lagen och redan befintliga rapporteringsforfaranden inom
olika sektorer och i friga om lagens forhéllande till bland annat forvaltningslagen och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Definitionerna av den personkrets som omfattas har fortydligats. Bestimmelsen om den fore-
slagna lagens forhéllande till annan lagstifining och den tillhdérande motiveringen har precise-
rats. [ synnerhet har det klargjorts hur de befintliga rapporteringskanalerna forhaller sig till den
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foreslagna lagen inom sektorerna finansiella tjanster, forhindrande av penningtvétt och terrorfi-
nansiering samt transport, vilka ndmns i del II i bilagan till direktivet.

Intern rapportering

I yttrandena fastes sdrskild vikt vid bestimmelserna om gemensamma interna rapporteringska-
naler plus den relevanta motiveringen. De remissinstanser som foretradde néringslivet ansag
allmént taget att det dr Andamalsenligt att en koncern kan ha en intern rapporteringskanal som
stér till koncernbolagens forfogande och att anstéllda i de bolagen kan rapportera direkt pa kon-
cernniva. Dessutom forde foretriddare for den offentliga sektorn ocksa fram mojligheten att ut-
vidga gemensamma interna rapporteringskanaler pa sa sitt att ocksé forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter kan dela sddana kanaler med varandra.

Remissinstanser inom statsforvaltningen ansag att det var en bra 16sning att upphandla en
elektronisk rapporteringskanal for statsforvaltningen centraliserat for statliga myndigheter, och
vissa remissinstanserna meddelade ocksa att deras organisation kommer att borja anvdnda den.
I nagra yttranden férde man fram tanken pa en enda intern rapporteringskanal for hela statsfor-
valtningen. Samtidigt papekades det att ocksa att direktivet kanske inte medger en sddan 16s-
ning.

Definitionerna av koncerninterna gemensamma rapporteringskanaler har fortydligats och moti-
verats noggrannare. Enligt direktivet dr det inte mojligt att inrédtta en gemensam intern rappor-
teringskanal for statsforvaltningen, men i denna proposition har man dnda i vissa fall stannat for
en 16sning dir en gemensam intern kanal fér inrdttas om de berdrda enheterna ér néra forbundna
med varandra administrativt och funktionellt.

Flera remissinstanser lyfte fram ldgen dér en organisation redan har en internkanal for rappor-
tering om Overtradelser och ocksé mer allmént om exempelvis oetiskt forfarande och ldgen dar
en organisation inréttar en intern rapporteringskanal enligt den foreslagna lagen och efter det
vill ta emot ocksé andra rapporter dn sddana som hor till lagens tillimpningsomréade. For dessa
lagen foreslogs olika preciseringar i de foreslagna bestimmelserna eller motiven. Bland annat
foreslogs en mojlighet att i en intern kanal ta emot rapporter om andra gérningar och dvertra-
delser 4n de som avses i 2 §, sdsom forsummelse av etiska regler. Det foreslogs ocksa att lagens
krav pa handlaggning av rapporter eller skydd av rapporterande personer inte ska tillimpas i
situationer dér organisationen tar emot eller handlagger rapporter som inte omfattas av vissel-
blasarlagens tillampningsomrade.

De textavsnitt som géller detta har preciserats utifran remissvaren.
Extern rapportering

Enligt propositionen ska justitiekanslern i statsradet utgora central extern rapporteringskanal.
Stod for detta uttrycktes i yttrandena, dven om alla yttranden inte tog stéllning till frAgan.

Enligt flera yttranden var det oklart vad som avses med extern rapporteringskanal och vilka
atgirder och investeringar den forutsitter vid det administrativa genomforandet. Ocksé skyldig-
heten att inrétta en extern rapporteringskanal upplevdes som oklar, liksom dven behorighetsfra-
gorna samt uppgiftsfordelningen mellan den centraliserade externa kanalen och andra externa
myndighetskanaler. Det ansags vidare vara oklart hur den externa rapporteringsprocessen ska
gé till, exempelvis hur rapporterna ska Gverforas frdn den centraliserade externa kanalen till
tillsynsmyndighetens egen externa rapporteringskanal. Nagra remissinstanser understodde den
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foreslagna bestimmelsen om att anonym rapportering inte ska vara mojlig i externa rapporte-
ringskanaler.

I den fortsatta beredningen har paragraferna och motiveringen preciserats till denna del. Den
centraliserade externa rapporteringskanalens uppgifter och forhallande till de behoriga myndig-
heterna uttrycks nu klarare. De behoriga myndigheternas uppgifter och ansvar enligt den fore-
slagna lagen har fortydligats.

Allmdnna forutsdttningar for skydd for rapporterande personer

Rapportering sker i tre steg. | forsta hand ska rapportering ske via den egna organisationens
interna rapporteringskanal. Efter det dr det mdojligt att rapportera via en extern kanal, dvs. till en
myndighet. I vissa sérskilt nimnda situationer kan rapportering ske direkt via en extern kanal.
Justitiekanslersdmbetet utgdr central extern rapporteringskanal och vidarebefordrar rapporterna
for utredning till den behdriga tillsynsmyndigheten inom det berérda forvaltningsomrédet. Det
tredje séttet dr att offentliggdra information.

Remissyttrandena vialkomnade att intern rapportering ar forstahandsalternativ. Lagen avses in-
nehdlla bestimmelser om organisationers skyldighet att inrédtta en intern rapporteringskanal. De
organisationer som inte ar en saddan skyldighet kan inrétta interna kanaler frivilligt. En del av
remissinstanserna ansdg att det dr oklart om de foreslagna bestimmelserna om skydd for rap-
porterande personer och handlaggning av rapporter ocksa géller sddana frivilligt inrdttade ka-
naler och om man via dem kan emot ocksé andra rapporter 4n sidana som hor till lagens till-
lampningsomrade och om den rapporterande personen dven da atnjuter lagstadgat skydd mot
repressalier. Yttrandena dgnade uppmirksamhet at externa rapporteringskanaler och den an-
vinda terminologin. Terminologin ansags oklar bland annat nir det géller huruvida den beho-
riga tillsynsmyndigheten ska inrdtta en egen extern rapporteringskanal utéver den organisat-
ionsinterna kanalen. I en del yttranden foreslogs ocksa en precisering av trestegsforfarandet
bland annat i frdga om nér den rapporterande personen kan rapportera direkt via den externa
rapporteringskanalen.

Paragraferna och den relevanta motiveringen har preciserats till denna del utifrdn remissvaren.
Dataskydd och behandling av personuppgifter

De utkast till bestimmelser och motiv som géllde dataskydd ansags i de flesta yttrandena vara
halvfardiga och kriava preciseringar. Det foreslogs ocksa lagtekniska korrigeringar i bestimmel-
serna, i synnerhet i paragrafrubrikerna. Vissa remissinstanser ansig emellertid att propositionen
hade heltdckande bestimmelser om sekretess och behandling av personuppgifter. Enligt yttran-
dena kravdes det precisering och klargérande i synnerhet av den foreslagna regleringens forhal-
lande till lagen om integritetsskydd i arbetslivet och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, en parts rétt att fa information och hur férvaringstiden for rapporter bestdms, och
vidare krivdes en mer exakt bestimmelse av nér den rapporterande personens identitet blir of-
fentlig.

Flera yttranden lyfte fram EU:s dataskyddsforordning och de skyldigheter som foljer av den. Dt
ansags att utkastet saknade en analys av denna helhet, och dé& blev oklart om den féreslagna
regleringen uppfyller de forutsittningar for behandling av personuppgifter som anges i data-
skyddsforordningen och vilka roller och vilket ansvar de olika aktorer som deltar 1 handldgg-
ningen av rapporter har i behandlingen av personuppgifter.
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Lagtekniska korrigeringar har gjorts i den fortsatta beredningen. Bestimmelserna om behand-
ling av personuppgifter, dataskydd och sekretess har gjorts klarare, och dessutom har nya para-
grafer plus nidrmare redogorelse for innehéllet fogats till efter remissbehandlingen. Den fore-
slagna lagens forhallande till lagen om integritetsskydd i arbetslivet, lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och EU:s dataskyddsforordning framgar nu tydligare.

Skyddsdtgdrder och skyddsniva

Rapporterande personer far inte utsittas for repressalier till f6ljd av rapportering. En del av
remissinstanserna tog upp fragan om avtal om avslutande av anstdllningsforhéllandet. Enligt
motiven kan ocksd de betraktas som forbjudna repressalier. Remissinstanserna papekade att
endast ensidiga dtgérder frén arbetsgivarens sida bor vara forbjudna repressalier. Enligt direkti-
vet och den foreslagna lagen &r det arbetsgivaren som har bevisbordan for att det till exempel
vid uppségning inte dr frdga om en forbjuden repressalie. I vissa yttranden lyfte man fram be-
hovet av noggrannare bestimmelser om forvaringstiden for rapporter och om det tidsméssiga
sambandet mellan en rapport och en eventuell forbjuden repressalie. Med andra ord: hur gamla
rapporter kan arbetstagaren dberopa och anse att han eller hon darfor senare har blivit utsatt for
en forbjuden repressalie.

Hemlighéllande av de rapporterande personens identitet &r ett visentligt inslag i skyddet. I flera
yttranden foreslogs precisering av hur ldnge sekretessen i friga om den rapporterande personens
giller och hur denna reglering forhaller sig till offentlighetslagen.

Propositionen har utifran remissvaren kompletterats i detta avseende.

Skyddsnivan anségs i huvudsak vara tillricklig heltickande. En del av remissinstanserna faste
uppmérksamhet vid att det inte pa det sitt som direktivet forutsitter rader balans mellan nivan
pa skyddet for den som &r foremal for en rapport och det skydd som foreslas for rapporterande
personer. [ ndgra yttranden foreslogs det man i den fortsatta beredningen skulle bedéma behovet
av sarskild gottgorelse och atminstone precisering av forhallandet mellan gottgdrelse och ska-
destand.

Paragraferna och den relevanta motiveringen har preciserats till denna del.
Pafoljder

Av de foreslagna pafoljderna var remissyttrandena delade i friga om gottgdrelsen. En del re-
missinstanser ansag att gottgorelse skulle utgd helt och héllet, eftersom direktivet inte kréver
bestimmelser om gottgdrelse och eftersom skadestindsansvaret och straffpafoljderna enligt
propositionsutkastet ar tillrackliga med tanke pa genomforandet av direktivet. Andra ansag dér-
emot att gottgdrelsen kompletterar straff- och skadestandspéfoljderna i sidana situationer dér
det &r svart att pavisa en skada, men dér det ar forenligt med den allménna réttskénslan att den
som utsatts for repressalier far gottgorelse.

Flera av de remissinstanser som foreslog att bestimmelsen om gottgorelse skulle utgd forde
fram att om det trots allt foreskrivs om gottgorelse, ska ocksa den som &r foremal for rapporten
ha rétt till gottgorelse, om rapporten varit uppenbart ogrundad eller gjorts i illvilja. Enligt dem
kraver jamvikten mellan skyddet for den rapporterande personen och féremélet for rapporten
detta. I vissa yttranden foreslogs det att det ska foreskrivas om ett maximibelopp for gottgorel-
sen och att bestimmelsen preciseras i friga om hur dvriga ersittning som en person féar inverkar
pa gottgorelsen eller dess belopp.
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En nirmare redogorelse for forhallandet mellan gottgdrelse och skadestdnd aterfinns i denna
proposition. Gottgorelsen kvarstar som skydd for den svagare parten, eftersom det inte dr moj-
ligt att exakt faststdlla hur omfattande skadan &r i alla situationer med forbjudna repressalier. P&
sa sitt skulle den som blivit utsatt for repressalier atminstone ha mojlighet att fa gottgorelse for
lidandet till f6ljd av repressalierna. Beloppet av gottgdrelsen kommer att avgoras i domstol, och
bestimmelsen &r likadan som i diskrimineringslagen och jamstélldhetslagen.

Konsekvenser

Remissyttrandena var inte helt samstdimmiga. Vissa remissinstanser ansag att det saknades en
beddomning av engangskostnaderna, driftkostnaderna och den administrativa bordan for att in-
ritta och upprétthalla en intern rapporteringskanal. En del ansadg diaremot att kostnaderna for
inrdttande och uppritthillande av en kanal har specificerats pé ett relativt heltickande satt i
propositionsutkastet. En stor del av remissinstanserna ansag att konsekvensbedomningen i all-
ménhet var halvfardig. I yttrandena framfordes det att bedomningen av konsekvenserna forsva-
rades bland annat av de oklarheter som gillde tillimpningsomradet.

Remissvaren ledde till att bedomningen av propositionens konsekvenser har utokats och preci-
serats.

Ovriga synpunkter

Enligt vissa yttranden bor bestimmelserna ange hurdana uppgifter rapporterna ska innehalla.
Detta skulle sékerstélla att rapporter kan handlaggas utan dréjsmal, ndr man inte behdver begéra
tilliggsuppgifter av den rapporterande personen. Om det dessutom dr meningen att en rapport i
eget namn ska goras exempelvis med hjélp av stark autentisering, ska ocksa detta anges i lag.

Lagforslaget tar inte stillning till om beslut av behoriga myndigheter kan dverklagas. Har en
rapporterande person mdjlighet att 6verklaga ett beslut som den behoriga myndigheten fattat
med anledning av rapporten?

Allmint taget har de kommentarer som framforts i yttrandena till storsta delen beaktats och
propositionstexten har fortydligats genomgaende.

Enligt den foreslagna 16 § ska den organisation som har inréttat en intern rapporteringskanal
informera om intern och extern rapportering, forfarandena for rapportering och forutsattning-
arna for skydd for den rapporterande personen. Informationen ska framstillas pé ett tydligt sétt
och sa att den ar lattillgdnglig for rapporterande personer. Direktivet séger inget nirmare om
vilka andra uppgifter som ska l&dmnas. Organisationer kan vélja om den godkénner anonyma
rapporter eller inte. Den foreslagna lagen innehéller ingen bestimmelse om vilka andra uppgif-
ter en rapport ska innehalla. Nar det giller externa rapporteringskanaler riknas de uppgifter som
direktivet forutsétter upp i motiveringen till 4 kap. i den foreslagna lagen.

Direktivet kriver inte stark autentisering och det foreslas inte heller i den foreslagna lagen.

I fraga om myndighetsbeslut iakttas de principer som ndmns i den allménna lagen (lag 808/2019
om réttegang i forvaltningsirenden, 2 §). Den foreslagna 22 § foreskriver dock om besvarsfor-
bud i vissa fall. Det bor emellertid noteras att en rapporterande person med anledning av sin
rapport inte nddvéndigtvis dr en part som avses i den allménna lagen och som kan anfora besvir
over myndighetens beslut.
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6.1 Yttrande frian radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen konstaterade i sitt utlatande att regeringens proposit-
ionsutkast delvis iakttar anvisningarna for konsekvensbeddmningen av lagforslag. Bedom-
ningsradet forordar att propositionsutkastet rittas i enlighet med radets utlatande fore regeringen
antar propositionen.

Enligt bedomningsridets utlatande far man pa grundval av propositionsutkastet en uppfattning
om drendets bakgrund, mal och viktigaste férslag men presentationsséttet ar mycket detaljerat.
Konsekvenserna har huvudsakligen behandlats mangsidigt men propositionens effekt och den
foreslagna regleringens mest betydande effekter ska beskrivas tydligare. Propositionsutkastets
viktigaste brister och utvecklingspunkter ar

1) Propositionsutkastet kunde mer ingéende beskriva i vilken utstrickning visselblasardirekti-
vets krav dr avsedda att genomfora med den foreslagna allménna lagen, i vilken utstrackning
med den redan géllande speciallagstiftningen och i vilken utstrackning med bade den allminna
lagstiftningen och speciallagstiftningen.

2) Propositionsutkastet ska tydligare beskriva den foreslagna regleringens mest betydande kon-
sekvenser, sasom konsekvenserna for arbetstagarnas och arbetsgivarnas rattigheter och skyldig-
heter. Identifieringen av propositionens viktigaste konsekvenser ar kopplad till att uppnd malen
i den foreslagna regleringen.

3) Propositionsutkastet kan precisera beskrivningen av hurudana atgérder som vidtas i den fo-
reslagna regleringen for att forhindra att visselblasarsystemet anvinds med avsikten att skada.
Fortgaende ogrundade rapporter eller rapporter med avsikt att skada kan inverka negativt pa
arbetsklimatet och & andra sidan medfor handlédggningen av sidana hér rapporter extra kostnader
for foretagen.

4) Propositionsutkastet kan mer ingdende beskriva hurudana konsekvenser rapporteringska-
nalerna som ska inréttas har pd myndigheternas nuvarande datasystem och anvéndningen av
dessa. Kostnaderna for genomforandet av direktivet for myndigheterna kan minska om befint-
liga datasystem i man av mojlighet kan anvindas for att inrétta rapporteringskanalerna eller om
myndigheternas datasystem kan integreras i sdidana rapporteringskanaler.

5) Propositionsutkastet kan i man av mgjlighet beddma om utredningen av langvariga oegent-
ligheter i foretag eller organisationer har konsekvenser for till exempel verksamheten inom olika
branscher, informationssamhillet eller allménintresset. Med hjélp av upprepade oegentligheter
kan foretag fa oberittigad konkurrensfordel pad marknaden vilket forsvagar verksamheten pé
marknaden och dédrmed bromsar den ekonomiska utvecklingen. Langvariga oegentligheter som
man inte ingripit i kan utdver foretag och organisationer dven inverka mer omfattande pé sam-
héllet.

Fragorna som nidmns i utldtandet har beaktats i den fortsatta beredningen av propositionen sé
att alla punkter 1-5 som nédmns i utladtandet av radet for bedomning av lagstiftningen har preci-
serats och kompletterats i propositionen.
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6.2 Justitiekanslerns i statsradet forhandsgranskningspromemoria

Justitiekanslern i statsrddet har gett sitt utlditande om propositionsutkastet den 25 april 2022. 1
utlétandet tog man stéllning till bl.a. en mer preciserad definition av behdriga myndigheter, om-
fattande effektiv tillampning dven i fragor relaterade till social- och hélsovéarden, 19 och 20 § i
lagforslaget samt vissa specialmotiveringar avseende lagforslaget.

Fragorna som ndmns i utldtandet har delvis beaktats i den fortsatta beredningen av propositionen
sé att alla punkter som ndmns i utlatandet har preciserats och kompletterats i propositionen.

7 Specialmotivering

7.1 Lag om skydd for personer som rapporterar om overtridelser av unionsritten och den
nationella lagstiftningen

1 kap Allmiinna bestiimmelser

Lagens 1 kap. ska innehalla bestimmelser om lagens syfte, tillimpningsomrade, forhallande till
annan lagstiftning, undantag fran tillimpningsomradet och personkrets.

1 §. Lagens syfte. Syftet med den lag som foreslas ska vara att Gvervakningen av genomforandet
av EU-rétten och den nationella lagstiftning blir effektivare i och med att det pa vissa lagstift-
ningsomraden foreskrivs om skydd for personer som rapporterar om overtriadelser som omfattas
av lagens materiella tillimpningsomrade. Genom denna lag effektiviseras tillsynen av sadan
lagstiftning som dr av betydelse for allméinintresset, dir man genom rapporter utifran uppgifter
som forvirvats i samband med arbetet kan bedoma &r av sérskilt stor betydelse med tanke pa
overvakningens effektivitet. I artikel 2 i direktivet definieras de omradden déir hot mot eller skada
for allménintresset hor till de mest vésentliga.

I paragrafen ska det konstateras att direktivet om skydd for personer som rapporterar om over-
tradelser av unionsritten, nedan visselblasardirektivet, genomfors genom lagen.

Enligt skdl 14 i ingressen till direktivet &r personer som arbetar for en offentlig eller privat
organisation eller dr i kontakt med en sddan organisation i sin arbetsrelaterade verksamhet ofta
de forsta som far vetskap om hot mot eller skada for allménintresset som kan uppsta i det sam-
manhanget. Genom att rapportera dvertriadelser av unionsrétt som skadar allménintresset agerar
sédana personer som visselblasare och spelar darfor en viktig roll nér det giller att avsloja och
forhindra sddana Gvertrddelser samt nir det géller att garantera samhéllets vilfard. Potentiella
visselblasare avskracks dock ofta fran att rapportera om sina misstankar av ridsla for repressa-
lier. I detta sammanhang erkénns vikten av att erbjuda ett balanserat och effektivt skydd for
visselblasare alltmer pa bade unions- och internationell niva.

Pé vissa politikomraden kan 6vertrddelser av unionsrétten eller den nationella réitten, oavsett om
de enligt nationell ritt kategoriseras som administrativa, straffréttsliga eller som andra typer av
overtridelser, skada allménintresset allvarligt genom att de skapar betydande risker for sam-
hallets vdlfard. Om brister i kontrollen av efterlevnaden har identifierats pa dessa omraden, och
visselblasare befinner sig normalt i en privilegierad stdllning nir det géller att kunna avslgja
observerade Overtrddelser, dr det nodvandigt att stirka efterlevnadskontrollen genom att inrétta
effektiva, konfidentiella och sikra rapporteringskanaler och genom att sékerstilla att visselbla-
sare skyddas effektivt mot repressalier.
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Avsikten &r att forenhetliga de forfaranden som géller skydd av visselblasare betrédffande 6ver-
tradelser som hor till tillimpningsomradet for den lag som foreslas.

2 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen ska det foreskrivas om det materiella tillimpningsomra-
det for genomforande av artikel 2 i visselblasardirektivet. En person som rapporterar om &ver-
tradelser av Europeiska unionens lagstiftning eller den nationella genomforandelagstiftningen
for den eller annan nationell lagstiftning inom de omraden som ndmns i 1 mom. och pa dvertra-
delser som avses i 4 mom. ska f4 skydd enligt den lag som foreslas. I 1 och 4 mom. definieras
de lagstiftningsomraden och det som i 6vrigt ska hora till lagens materiella tillimpningsomrade.
De lagstiftningsomraden som enligt 2 § 1 mom. i forslaget ska hora till det materiella tillamp-
ningsomradet motsvarar dem som avses i artikel 2.1 a i visselblasardirektivet, och de lagstift-
ningsomraden som avses i 4 mom. motsvarar de dem som avses i artikel 2.1 b och 2.1 c i direk-
tivet, och pd dessa omraden dven ramarrangemang som géller forutsittningar for att fa understod
och statsunderstdd samt forfaringssétt som géller dem.

Alla girningar, forsummelser, forfaranden, arrangemang eller 6vertradelser som strider mot lag-
stiftning eller bestimmelser som hor till den foreslagna lagens tillimpningsomréade ska inte hora
till lagens tillimpningsomrade. Tillimpningsomradet for 1 mom. ska preciseras i 2 mom., dar
det enligt forslaget ska foreskrivas om hurdana gérningar eller forsummelser som strider mot
lagstiftningen som ska hora till lagens tillimpningsomrade. I momentet definieras hurdana gér-
ningar eller forsummelser som strider mot lagstiftningen det &r friga om vid Overtrddelser av
tillampningsomrédet for lagen.

Med stdd av 1 mom. hor till lagens materiella tillimpningsomrade Europeiska unionens och den
nationella lagstiftningen pa foljande lagstiftningsomraden: 1) offentlig upphandling, 2) finansi-
ella tjanster, produkter och marknader, 3) férhindrande av penningtvitt och finansiering av
terrorism, 4) produktsékerhet och produktoverensstimmelse, 5) transportsdkerhet, 6) miljo-
skydd, 7) stral- och karnséikerhet, 8) livsmedels- och fodersikerhet samt djurs hélsa och vélbe-
finnande, 9) folkhélsa enligt artikel 168.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, 10)
konsumentskydd och 11) skydd av privatlivet och personuppgifter samt sékerhet i niatverks- och
informationssystem. I artikel 2.1 i visselbl&sardirektivet forutsitts det att det lagstiftas nationellt
om skydd for personer som rapporterar overtrddelser av Europeiska unionens lagstiftning pé
minst de nimnda lagstiftningsomradena. Det géller omrdden dir rapportering om missbruk
behdvs med tanke pa allménintresset.

Det foreslés att lagens materiella tillampningsomrade tacker dvertradelser som géller de ovan-
nédmnda lagstiftningsomradena i bdde EU-rétten och dess nationella genomforandelagstifining.
Tillimpningsomradet tdcker saledes dvertrddelser av de EU-forordningar och direktiv som
ndmns i bilagan till visselblasardirektivet och sadan nationell lagstiftning dir de direktiv som
ndmns i bilagan har genomforts nationellt. Enligt skél 19 i ingressen till direktivet bor hanvis-
ningar till rattsakterna i bilagan anses omfatta alla genomforandeatgérder eller delegerade &t-
gérder pa nationell niva och unionsniva som antagits i enlighet med dessa réttsakter.

Dessutom foreslés det att tillimpningsomradet med stod av den nationella rorelsefriheten i di-
rektivet utvidgas i forhdllande till vad som krévs i direktivet sé, att tillimpningsomradet pa de
ovannamnda lagstiftningsomradena ocksé omfattar lagar som stiftats enbart pa nationell grund.
Till exempel vad géller offentlig upphandling ska ocksa offentliga anskaffningar som &verstiger
nationella troskelvarden och Gvertradelser av dem omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Enligt forslaget ér tillimpningsomradet saledes négot bredare &n vad som krévs i visselblasar-
direktivet. Den foreslagna utvidgningen dr motiverad med tanke pa skyddet for rapporterande
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personer. Det dr omdjligt for dem att bedoma nér en eventuell Gvertradelse grundar sig pa lag-
stiftning som grundar sig pa EU:s lagstiftning och nér den grundar sig pa nationell lagstiftning
som beretts ur enbart nationella utgdngspunkter pa de naimnda lagstiftningsomrddena. Dessutom
stoder rapportering om och utredning av drenden som géller dvertridelser av rent inhemsk lag-
stiftning ocksa direktivets mal att forhindra missbruk sasom till exempel bedrdgerier, mutbrott
och brott som géller missbruk av tjanstestdllning pa omraden som identifierats som sadana, dir
rapportering av missbruk behévs med tanke pa Europeiska unionens och nationella ekonomiska
intressen eller allménintresset och dér det finns behov av att skydda rapporterande personer.

Innehéllet i den sektorlagstiftningen som avses i 1 mom. beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1.3 Nulége.
Dessutom ingér i den forteckning Gver forfattningar som finns som bilaga exempel pa viktiga
géllande forfattningar som hor till tillimpningsomradet for 1 mom. Bilagan dr inte avsedd att
vara uttdmmande. Nir man utgéende fran bilagan till forslaget bedomer till vilka delar nationell
genomforandelagstiftning hor till tilldmpningsomradet for den lag som foreslas ska visselbla-
sardirektivets bilaga dver unionslagstiftning som hor till tillimpningsomradet utnyttjas.

Till tillampningsomradet hor enligt 1 mom. 1 punkten lagen om offentlig upphandling och kon-
cession (1397/2016, upphandlingslagen) och lagen om upphandling och koncession inom sek-
torerna vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016). Enligt 5 § 3 punkten i den lag
som foreslés ska rapportering om dvertrddelser som géller upphandling i anslutning till forsvar
och sikerhet inte hora till lagens tillimpningsomrade.

Enligt den foreslagna 1 mom. 2 punkten hor till lagens tillampningsomrade lagstiftning som
giller finansiella tjanster, produkter och marknader, vilket beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1.3. For-
slagets relation till den géllande lagstiftningen om finanssektorn behandlas i motiveringarna till
43.

Enligt den foreslagna 1 mom. 3 punkten ska lagens tillimpningsomrade omfatta lagstiftning om
forhindrande av penningtvétt och finansiering av terrorism, och dess forhallande till den fore-
slagna regleringen beskrivs i motiveringarna till 4 §.

Enligt den foreslagna 1 mom. 4 punkten hor lagstiftning som géller produktsékerhet och pro-
duktdverensstimmelse till tillimpningsomradet, vilket beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1.3.

Enligt 1 mom. 5 punkten ska lagstiftning som géller transportsékerhet omfattas av tillampnings-
omradet. Med transportsdkerhet avses skydd av ménniskors liv, hidlsa och egendom i olika tra-
fikformer (luftfart, sjofart, spartrafik och vigtrafik). De lagar som ndmns i bilagan till lagfor-
slaget under rubriken transportsékerhet innehaller utover reglering om transportsikerhet ocksa
omfattande annan reglering, sisom yrkeskompetens, tillstindsforfaranden, att komma in pé
marknaden och reglering som géller smidighet i trafik och transporttjénster. P4 sa sitt tillhan-
dahélls i fraga om transport ett skydd for rapporterande personer som nationellt sett &r avsevart
mer omfattande dn vad direktivet kraver. Regleringen av transportsektorn beskrivs i avsnitt 3.1.
Dessutom beskrivs specialbestimmelser som géller skydd for rapportande personer inom trans-
portsektorn nirmare i motiveringarna till 4 §.

Enligt 1 mom. 6 punkten ska lagstiftning som géiller miljoskydd omfattas av tillimpningsomra-
det. De lagar som ndmns i bilagan under rubriken miljoskydd innehéller utdver lagstiftning om
miljoskydd omfattande annan reglering. Till exempel fordonslagen, lagen om transport av far-
liga &mnen, lagen om transportservice, luftfartslagen och banlagen reglerar ingdende annat én
fragor som géller miljoskydd, sdsom yrkeskompetenser, intride p4 marknaden, marknadskon-
troll och tillstindsforfaranden. Skydd for rapporterande personer erbjuds séledes nationellt sett
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1 mérkbart storre utstrackning dn vad direktivet forutsitter, och en utvidgning av tillimpnings-
omrdadet kan till dessa delar utvidgas dven till andra omrdden &n de som ndmns 1 forteckningen
12 § 1 mom. Forslagen stoder tillsynen som géller lagstiftningen och béttre verkstillighet. Over-
tridelse av miljolagstiftningen kan ur nationellt perspektiv undantagsvis medfora oldgenheter
som riktas mot allménintresset, och konsekvenserna kan sprida sig till andra stater.

Enligt 1 mom. 7 punkten ska lagstiftning som géller strdl- och kérnsdkerhet, som beskrivs i
avsnitt 3.1.3, omfattas av tillimpningsomradet.

Enligt 1 mom. 8 punkten omfattar lagens tillimpningsomréde livsmedels- och fodersékerhet
samt lagstiftning som géller djurs hélsa och vilbefinnande, vilket beskrivs ndrmare i avsnitt
3.1.3.

Enligt 1 mom. 9 punkten hor till lagens tillimpningsomrade den lagstiftning om folkhilsa enligt
artikel 168.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, nedan EUF-fordraget, och som
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.1.3.

Enligt den foreslagna 1 mom. 10 punkten ska lagstiftning som géller konsumentskydd omfattas
av tillimpningsomradet. Enligt vad som konstaterats ovan i avsnitt 3.1.1 kan man med konsu-
mentskydd forsta att det hdnvisar till reglering som tryggar konsumentens ekonomiska och rétts-
liga stillning. Sektorn konsumentskydd avgrdnsas av de definitioner av konsument, néringsid-
kare och konsumentprodukt som ingér i konsumentskyddslagen. Med konsumentskydd hanvi-
sas det, utover de EU-réttsakter som enligt bilagan till direktivet hor till sektorn for konsument-
skydd, sddana de genomforts for tillimpning i den kommande lagen, ocksa pa 6vrig lagstiftning
som kan anses hora till begreppet konsumentskydd. Det kan, utéver EU-réttsakter och nationell
konsumentskyddslagstiftning som grundar sig pa dem, dven vara frdga om rent nationell kon-
sumentskyddslagstiftning. Som exempel pa reglering som hor till lagens tillimpningsomrade
kan, vid sidan av konsumentskyddslagen, ndmnas lagen om indrivning av fordringar, lagen om
bostadskdp, lagen om kombinerade resetjanster (901/2017) och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 261/2004 om faststillande av gemensamma regler om kompensation och
assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och instillda eller kraftigt forsenade flyg-
ningar och om upphévande av férordning. Det finns &dndé skal att betona att nagra av de forfatt-
ningar som riknas till konsumentskyddssektorn till sitt tillimpningsomrade &r bredare &n relat-
ionen mellan ndringsidkare och konsument, och tillimpningsomradet for den foreslagna lagen
ska omfatta reglering endast till den del det dr fraga om forhéllanden mellan néringsidkare och
konsument.

Enligt 1 mom. 11 punkten hor lagstiftning som giller skydd av privatlivet och personuppgifter
samt sidkerhet i ndtverks- och informationssystem till lagens tillimpningsomrade. Till tillamp-
ningsomradet hor enligt forslaget till exempel den allménna dataskyddsforordningen, lagen om
tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014) och lagen om integritetsskydd i arbetsli-
vet.

De forfattningar som anfors ovan i 1 mom. 1-11 punkten och som hér till tillimpningsomradet
finns 1 bilagan till propositionen. Forteckningen i bilagan dr inte uttdmmande, eftersom EU-
regleringen pa visselblasardirektivets omraden, sdésom ocksé den nationella lagstiftningen, &nd-
ras fortlopande. Syftet med forteckningen Gver exempel ar att stodja tillimpningen av lagen.

I 2 mom. foreslés att i frdga om det som avses i 1 mom. tillimpas lagen pa garningar eller
forsummelser som enligt bestdmmelser &r straftbara eller som kan leda till en administrativ pé-
foljd av straffkaraktér eller som allvarligt kan dventyra uppnaendet av de mal av allmént intresse
som efterstrivas med lagstiftningen. Momentet ska tdcka de girningar eller forsummelser for
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vilka straffpafoljden vid overtradelser dr boter eller fangelse antingen enligt strafflagen eller
enligt den materiella lagstiftning som géller omrédet.

Pé grund av direktivets mal avses med gérningar eller forsummelser som enligt lag ska straffas
1 denna proposition sadana garningar och férsummelser, for vilka den som bryter mot den lag-
stiftning som ndmns i 1 mom. uppfyller villkoren f6r ekonomiskt missbruk eller straffrattsligt
tjédnsteansvar, det vill siga mutbrott som avses i 16, 30 och 40 kap., skattebedrégerier som avses
129 kap., penningtvéittsbrott som avses i 32 kap., bedréigeribrott som avses i 36 kap, gildenirs-
brott som avses i 39 kap. och tjdnstebrott som avses 1 40 kap. i strafflagen. Andra brott som pé
ett avgorande sétt hor till tillimpningsomradet for direktivet ar till exempel finansiering av ter-
roristbrott som avses i 34 a §, informations- och kommunikationsbrott som avses i 38 kap., brott
som dventyrar andras hélsa och sékerhet som avses i 44 kap., miljébrott som avses i 48 kap. och
virdepappersmarknadsbrott som avses i 51 kap. i strafflagen. Ett brott eller en féorsummelse som
ska straffas kan ske pé de lagstiftningsomrdden som avses i 1 mom., antingen som brott mot
forfattningar som hor till tillimpningsomrédet eller genom att de uppfyller en girningsbeskriv-
ning enligt strafflagen.

Med administrativ pafoljd av straffkaraktir avses en pafoljd som grundar sig pa forvaltningsbe-
slut, om vilket det foreskrivs i den lagstiftning som avses i 1 mom., och som en forvaltande
myndighet bestimmer for lagovertradelse for en fysisk eller en juridisk person och som inne-
haller skyldighet att betala pafoljdsavgift av straffkaraktér, sdsom overtradelseavgift, ordnings-
avgift, forseningsavgift eller forsummelseavgift.

Alla rapporter om overtradelser dr inte sddana att man far skydd enligt den foreslagna lagen for
rapportering om dem. Man har strivat efter att i lagens tillimpningsomrade ta med de gérningar,
forsummelser, och overtrddelser av lag och bestimmelser som till allvarlighetsgraden ar de vik-
tigaste, och som i den mest visentliga utstrackningen har samband med visselbl&sardirektivets
mal. Rapportering om sédan dvertrddelse for vilken paféljden kan vara endast ndgon annan at-
gérd, sdsom ett administrativt tvingsmedel (vite, hot om tvangsutforande) eller nigon annan
administrativ pafoljd ska inte hora till lagens tillimpningsomrade, och en rapporterande person
far ddrmed inte skydd enligt den lag som foreslas, om det inte kan anses att 6vertradelsen all-
varligt hotar allménintresset och uppfyllandet av dess mal.

En péfoljdsavgift av straffkaraktir kan vara pafoljd vid till exempel 6vertrdadelse av dataskydds-
forordningen, EU:s marknadskontrollférordning eller lagstiftningen om konsumentskydd. En-
ligt till exempel EU:s marknadskontrollférordning kan péafoljdsavgift paforas en naringsidkare
som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar bestdmmelser i forordningen
eller i den nationella sektorslagstiftningen.

Forutsittningen for tillimpning av lagen och for rapporterande personer att i skydd ska séledes
vara att en overtraddelse som rapporteras kan leda till ndgon av de ovannamnda paféljderna. Till
exempel med stod av lagen om utsldppshandel kan boter paforas for utsldppshandelsforseelse,
det vill séga att overtrddelse av bestimmelser om utsldppshandel hor till tillimpningsomradet.
Bestimmelser om botesstraff finns i flera av de sektorlagar som hor till tillimpningsomradet for
den lag som foreslds. Bestimmelser om administrativa pafoljder av straftkaraktir finns i den
sektorlag som hor till tillimpningsomradena for den lag som foreslés. I nagra sektorlagar har
det hénvisats till bestimmelser i strafflagen i fradga om vissa Overtrdadelser eller brott. Lagens
tillimpningsomrade kan omfatta savil uppsatliga som i vissa fall ocksé giarningar som utforts
av oaktsamhet eller forsummelser om de kan leda till en paf6ljd som avses i 2 mom. som fore-
slés.
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De pafoljdssystem for dvertrddelser av den lagstiftning som hor till det materiella tillimpnings-
omradet for den lag som foreslas varierar, och administrativa forfaranden och krav som myn-
digheterna har tillgang till &r inte j jamforbara. [ visselblsardirektivet forutsitts det att man ocksa
kan 4 skydd for rapporter om gérningar som strider mot lagstiftningen mal eller syften. Over-
tradelser som strider mot lagstiftning som hor till det materiella tillimpningsomradet leder inte
nddvindigtvis till straffrittsligt straff eller administrativa pafoljder av straffkaraktér, trots att
konsekvenserna for allménintresset kan vara avsevirda. Av de ovanndmnda skilen foreslds det
att en rapport pé vars grund man kan fa skydd ocksé kunde gélla sddana garningar eller forsum-
melser som allvarligt kan &ventyra uppndendet av de mal av allmént intresse som efterstravas
med lagstiftningen och som avses i 1 mom., oberoende av om en séddan gérning kan bli foremél
for en administrativ atgérd av straffkaraktér, boter eller fangelsestraff. Syftet med den lagstift-
ning som avses 1 | mom. 1-11 punkten &r for sin del att sikerstilla att allménintresset tillgodo-
ses. Overtradelser, som till exempel dr dgnade att medfora avsevirda risker for médnniskors liv
eller hilsa eller for miljon, uppfyller saledes villkoret for allvarligt d&ventyrande av allménin-
tresset. Till exempel Overtrddelser som dventyrar transport-, miljo- och kdrnsékerhet som kan
leda till allvarlig fara for allménintresset ska hora till tillimpningsomradet for lagen, trots att
pafdljden i fraga ndrmast blir en administrativ pafoljd. Regleringen om stral- och kérnsékerhet
innehaller till exempel pafoljder som géller tillstand. Typiskt for forsummelser pa omradet ar
att de kan medfora hot eller allvarlig fara for allménintresset eller avsevirda risker for sam-
héllets vélstind.

Begreppet allménintresse kan inte definieras exakt, det beror pé situationen i samhiéllet. Den
foreslagna 3 mom. 1 punkten ska dock inte omfatta rapporter med syfte att frimja enbart privata
intressen, sdsom egen affarsverksamhet. Allvarligt &ventyrande av allménintresset enligt lagen
ska beddmas enligt objektiva kriterier. Allvarligt &ventyrande av uppndendet av mal enligt all-
ménintresset ska inte grunda sig enbart pd den rapporterande personens subjektiva bedomning.
I sista hand 4r det domstolens uppgift att i frdga om lagens tillimpningsomrade bedéma forut-
séttningarna for skydd for den rapporterande personen enligt objektiva kriterier.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om att det som foreskrivs i lagen om skydd for rapporterande
personer utdver 1 mom. tillimpas pé vissa andra Svertradelser som hor till andra lagstiftnings-
omréden och reglerlngshelheter Skillnaden jadmfort med 2 mom. &r, att en Overtriddelse i de fall
som ndmns i 4 mom. inte dr avgrinsad enligt de eventuella pafol; derna.

Enligt 4 mom.1 punkten ska sddana rapporterande personer skyddas som rapporterar om gver-
tridelser av lagstiftningen eller foreskrifterna om Europeiska unionens medelsforvaltning eller
utgifter eller om unionens insamling av inkomster eller medel. Genom 1 punkten genomfors
artikel 2.1 b i visselblasardirektivet.

EU:s budgetforordning definierar olika former for verkstillande av EU:s budget. Medlen for-
valtas antingen direkt via Europeiska kommissionen eller via gemensam forvaltning for kom-
missionen och medlemsstaterna. Det foreslés att lagen tillimpas pé all medelsforvaltning av alla
pengar frdn Europeiska unionen oberoende av medlens forvaltningsform. De av unionens in-
komster och medel som avses i punkten ar tullar, som hor till unionens traditionella egna medel
och som, med avdrag for medlemsstaternas kostnader for uttag av tull, intdktsfors direkt i un-
ionens budget. Det skydd som foreskrivs i lagen ska séledes ocksa tillimpas pa rapporterande
personer som rapporterar om missbruk eller overtradelser av tull- eller annan lagstiftning som
géller uttag av tull, indrivning eller intiktsforing. Regleringen ska dock inte vara bunden till de
omréden som specificeras i direktivet. Tillimpningsomradet &r allmént och ticker savél union-
ens budget som budgetarna for unionens forvaltningsorgan, organ och inrdttningar direkt eller
budgetar som direkt eller indirekt forvaltas eller Overvakas av dem. Europeiska unionen 4r en
tullunion, och regleringen om den hor uteslutande till unionens behorighet. Utdver de tullar som
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ska tas ut for varor regleras det i unionens tullagstiftning och i kompletterande nationell tullag-
stiftning om tullfrihet for varor och bland annat tullklareringsforfaranden som sékerstiller utta-
get av tull som tillats inom ramen f6r den.

Enligt 2 punkten ska rapporterande personer skyddas som rapporterar om dvertradelser av lag-
stiftningen om eller villkoren for beviljande, anvandning eller aterkrav av Europeiska unionens
eller nationella bidrag, eller statligt stod. Nationella understdd och rent nationell reglering om
statsstod hor inte till minimitillimpningsomradet enligt direktivet. Momentets tillimpningsom-
rade dr séledes mer omfattande 4n det minimitillimpningsomréde som forutsatts i direktivet.
Det kan vara fraga om girningar som leder till att offentliga medel anvénds i strid mot det an-
vandningsédndamal som foreskrivits eller bestamts for dem. Missbruk av offentliga medel hor
ofta ihop med bedrégerier, tagande av mutor och missbruk av tjanstestdllning. Bedrageri ar upp-
satlig verksamhet och girningsmannen drar obehorig ekonomisk nytta av det. Bedrageri medfor
inte enbart ekonomiska forluster. Det kan ocksd skada ryktet for den organisation som ansvarar
for effektiv och verkningsfull forvaltning. Overtradelser kan leda tillaterkrav av understod eller
statsstdd och kan i vissa fall ocksa leda till straffrattsliga foljder.

Skydd for rapporterande person kan ocksa den fa som rapporterar om overtradelser som géller
stod eller understod som beviljats helt av nationella medel. Lagen tillimpas darfor till exempel
pa rapportering om Overtriddelser som giller statsunderstdd som beviljas med stdd av statsun-
derstodslagen (688/2001). Detta minskar risken for den rapporterande personen att ett forfa-
rande som &r foremal for en rapport i sjidlva verket géller andra medel dn medel som utgatt fran
de ovanndmnda budgetarna.

Nationella stod och understod beviljas i Finland i allmdnhet som en del av de stodsystem som
tacks av nationell speciallagstiftning samt stéd och understéd som hérstammar fran anslag i
savil EU:s budget som fran nationella anslag eller enbart fran nationella anslag. Exempel pa det
ar vissa foretagsstod pa arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade samt stod som géller
utveckling i regionerna, och som kan beviljas som en del av programmet “Ett fornybart och
kompetent Finland 2021-2027” Program inom EU:s regionalpolitik och strukturpolitik eller
enbart ur moment i de nationella budgetarna (RP 46/2021 rd och RP 47/2021 rd). Genom att
utvidga anvindningen av den nationella rorelsefriheten for skyddet ocksa till missbruk av enbart
nationella stdd och understod skulle forverkligandet av direktivets syften frimjas genom att
risken for den rapporterande personen och dennes skyldighet att ta reda pa ursprunget till de
offentliga medel som &r foreméal for misstanke minskas. Inte heller karaktdren hos understodd
verksamhet ska ha betydelse med tanke pa skyddet for den rapporterande personen. Den fore-
slagna 2 punkten ska ticka statsunderstdd och understod av offentliga medel som utgar bade
frén Europeiska unionen och nationella stod, oberoende av om stddet har beviljats for ekono-
misk verksambhet eller for sdidan verksamhet som inte dr av ekonomisk karaktar.

Tillampningsomradet for artikel 2.1 c i visselblasardirektivet tacker dvertradelser som hor till
den inre marknad som avses i artikel 26.2 i EUF-fordraget, inklusive dvertradelser av unionens
statsstodsregler. I skél 17 i direktivets ingress preciseras det att overtrddelser som ror konkur-
rensregler och statsstddsregler avser artikel 101, 102, 106, 107 och 108 i EUF-foérdraget och
sekundérrittsliga bestimmelser som har antagits for deras tillimpning. Reglerna for statligt stod
tacker en helhet dér savil artikel 106—108 i EUF-fordraget och sekundérritt, som Europeiska
unionen antagit utgdende fran dem, som nationella regler tillimpas. Tillimpningen av de nat-
ionella reglerna kan vara en forutséttning for att atgarden inte utgor statsstod som strider mot
reglerna och som inte anmélts till kommissionen.
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I 4 mom. 2 punkten enligt forslaget avses med lagstiftning om beviljande, anvdndning eller
aterkrav av statsstod alla de atgarder som leder till att en medlemsstat har brutit mot sin skyl-
dighet att underratta kommissionen om stdd enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget innan stodet
beviljas eller pa grund av vilka stod som uppfyller definitionen i artikel 107.1 i fordraget blir
oforenliga med den inre marknaden. Detta forutsétter inte att det ska finnas bestimmelser om
pafoljder av straffkaraktér for Overtradelser av reglerna. Hit hor sekundérrétt som ska tillimpas
pa overtrddelser av villkor for stod sdsom kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artikel 107
och 108 i fordraget (gruppundantagsférordningen), kommissionens beslut 2012/21/EU om till-
lampningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pé statligt stod i
form av erséttning for allméannyttiga tjdnster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att
tillhandahalla tjanster av allméint ekonomiskt intresse eller Kommissionens forordning (EU) nr
1407/2013 om tillimpningen av artikel 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt pa stod av mindre betydelse (de minimis-férordningen), dvertradelser av bestimmelser
i den nationella rittsliga grunden for stod eller stodprogram samt &tgérder med anledning av
vilka stod som hor till skyldigheten att underritta i forvag och som avses i artikel 107.1 i EUF-
fordraget beviljas innan kommissionens slutgiltiga godkédnnande. Dessutom ska det anses som
Overtradelse att bryta mot Europeiska unionens forfarandebestimmelser om statliga stod sdsom
radets forordning (EU) 2015/1589 om genomforandebestimmelser for artikel 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (kodifiering) (forfarandeférordningen) samt mot forfa-
randebestdmmelser om nationella statsstod sdsom lagen om allméinna forutsittningar for stod
som beviljas for ekonomisk verksamhet (429/2016) och lagen om kundinformationssystemet
for foretagstjanster (293/2017).

Oegentligheter i fraga om st6d och forenlighet med den inre marknaden kan grunda sig pa ratts-
praxis som géller EU-domstolens tolkning av grundférdrag. Dessutom finns det ofta en ny nat-
ionell rittslig grund for nya nationella stdd eller stodprogram som definierar villkoren for stodet.
I vissa fall krdver en dtgérds forenlighet med den inre marknaden ocksé bland annat att unionens
primérritt eller sekundérritt iakttas. I vissa fall forverkligas ett forfarande som forutsitts av EU-
ritten, sdsom rapportering av stod, med stdd av en nationell forfarandebestimmelse. Undantag
frén underréttelseskyldigheten kréver att de villkor som foreskrivs for undantaget uppfylls. Ge-
nom att reglera om ett omfattande skydd for rapporterande personer som definierats pa allméin
nivd minskas deras skyldigheter att detaljerat klarldgga till vilka delar en regel for ett nationellt
stodprogram inverkar pa uppfyllandet av definitionen eller om regeln ér ett villkor for att stod-
programmet ska vara forenligt med den inre marknaden. P4 sa sétt fraimjas direktivets syften att
framja att sadana risker observeras, forebyggs, minskas och undanrdjs som annars kunde ha
blivit oupptéckta. Om det &r mdjligt att noggrant avgrénsa tillimpningsomradet f6r den nation-
ella forfattningen enligt direktivet krévs det bred och djup kunskap om statsstodsreglerna av en
rapporterande person for att denne ska kunna vara séker pa att fa skydd innan rapportering.

Enligt 3 punkten ska rapporterande personer skyddas som rapporterar om dvertradelser av Euro-
peiska unionens eller nationella konkurrensregler. Punkten ska grunda sig pa artikel 2.1 ¢ i vis-
selblasardirektivet enligt vilket dvertrddelser av Europeiska unionens konkurrensregler hor till
direktivets tillimpningsomrade. Enligt skél 17 i direktivets ingress avser dvertradelser som ror
konkurrensregler och statsstodsregler artikel 101 och 102 i EUF-fordraget och sekundarrittsliga
bestammelser som har antagits for tillimpningen av dem. Med sekundarrittsliga bestimmelser
avses sekundir EU-reglering sdsom radets forordningar om kontroll av féretagskoncentrationer
och om tillimpning av konkurrensreglerna samt kommissionens horisontala och vertikala
gruppundantagsforordningar.
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Utéver Europeiska unionens konkurrensregler ska skyddet ocksé tillimpas pé personer som
rapporterar om forfaranden och dvertradelser av nationella konkurrensregler. Trots att direkti-
vet kréver att skyddet tillimpas endast pa rapportering av overtriadelser av EU:s konkurrensreg-
ler dr det for konkurrensréttens del motiverat att utvidga skyddet till att gélla ocksé rapportering
om Overtrddelser av nationella konkurrensregler. Detta 4r motiverat for att den reglering som
ska tilldimpas i frdga om konkurrensbegrinsningarna bestdms enligt ett s& kallat handelskrite-
rium som kraver bedomning frin fall till fall. Uppfyllandet av kriteriet &r oftast omojligt att
beddma utan en noggrannare myndighetsutredning. Nationella och EU:s konkurrensregler kan
ocksa tillimpas parallellt. Ifall tillimpningsomradet skulle begrénsas till att géilla endast over-
trddelser av EU:s konkurrensregler ér det for en person som dvervéger rapportering i praktiken
ytterst svart att bedoma om man kan fa skydd enligt direktivet eller inte.

Betrdffande konkurrensreglerna ér konkurrenslagen (948/2011) den viktigaste forfattningen pa
nationell nivd. Konkurrenslagens 5 och 7 § motsvarar till innehallet artikel 101 och 102 i EUF-
fordraget. Regler om tillsyn 6ver foretagsforvérv finns i 4 kap. i konkurrenslagen. I samband
med genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1 om att ge med-
lemsstaternas konkurrensmyndigheter befogenhet att mer effektivt kontrollera efterlevnaden av
konkurrensreglerna och om att sdkerstélla en vél fungerande inre marknad (det s.k. ECN+-di-
rektivet) har det till konkurrenslagen ocksa fogats bestimmelser om &vertradelse av reglerna
som giller forfarande. Om Overtrddelser av bestimmelser som giller forfarande pa EU-niva
foreskrivs i radets forordning om genomforande av konkurrensregler.

Utover de bestimmelser i konkurrenslagen som motsvarar regleringen pd EU-niva ska skyddet
ocksa ticka rapportering om forfaranden och overtrdadelser av bestimmelser i 4 a kap. i konkur-
renslagen. Trots att det inte finns nagon reglering pd EU-niva som motsvarar 4 a kap. i konkur-
renslagen kan det anses att det tryggande av en jamlik konkurrens mellan offentlig och privat
niringsverksamhet som efterstrivas dar forverkligar syften med direktivet.

Enligt 4 punkten ska rapporterande personer skyddas som rapporterar om 6vertradelser av Euro-
peiska unionens eller nationell lagstiftning om beskattning av foretag och sammanslutningar,
eller om arrangemang som syftar till att ge en skattefordel. Skydd enligt den lag som foreslas
ska ocksé tillimpas pd personer som rapporterar om overtriadelser av bestimmelser om sam-
fundsskatt eller om arrangemang for att {4 skattefordelar, om dvertriadelsen géller den inre mark-
naden som avses i artikel 26.1 i EUF-fordraget.

Trots att minimibestimmelserna i direktivet forutsatter skydd for rapporterande personer endast
i frAga om Overtriddelser som giller den inre marknaden 4r det pa beskattningens omrade dnda-
malsenligt att ta med alla 6vertrddelser av alla bestimmelser som géller beskattning oberoende
av de ovanndmnda kriterierna. Detta &r motiverat for att tillimpningen av det kriterium som
giller den inre marknaden skulle medféra svéra fall av grinsdragning som kréver bedémning
fréan fall till fall, som det oftast vore omojligt for den rapporterande personen och myndigheten
att bedoma utan grundliga och tidskrdvande utredningar. Till lagens tillimpningsomrade skulle
utover bestimmelserna i EU-rdtten hora dvertridelser av nationell lagstiftning.

Skatteslag som hor till tilliampningsomrédet &r bland annat inkomstskatt, mervérdesskatt, punkt-
skatt, bilskatt, fordonsskatt, forsdkringspremieskatt, overlatelseskatt och fastighetsskatt till de
delar de ska betalas i foretagets eller ssmmanslutningens verksamhet. Skydd for rapporterande
personer ska ockséd gélla arrangemang vilkas syfte ar att fa skattefordel i strid med malet for
eller avsikten med beskattningslagstiftningen. Skyddet {for rapporterande personer ska saledes
ocksa gilla arrangemang som anses som skattekringgdende, sdsom fall som avses i 28 § i lagen
om beskattningsforfarande (1558/1995), 52 h § i lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet (360/1968) och 10 § i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som
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betalas pd eget initiativ (768/2016). Dessutom ska skyddet for rapporterande personer ocksa
gélla bland annat lagstiftning om beskattningsforfarande och utbyte av skatteuppgifter.

Med foretag avses nédringsidkare oberoende av i vilken juridiska form verksamheten utdvas,
inklusive firmor. Vid mervardesbeskattningen hor till tillimpningsomradet saledes bland annat
ndringsidkare som avses i mervardesskattelagen och med samfund avses fysiska och offentli-
grittsliga juridiska personer nér de inte dr verksamma som néringsidkare. Vid inkomstbeskatt-
ning ska lagens tillimpningsomride gélla samfund enligt 3 § i inkomstskattelagen samt ocksd
andra foretag, sdsom Sppna bolag och kommanditbolag samt rorelseidkare och yrkesutovare.
Beskattningen av sddana fysiska personer som inte ér verksamma som néringsidkare (d.v.s. pri-
vatpersoner) stannar utanfor bestimmelsernas tillimpningsomrade.

Forslaget ska for sin del frimja lagens syfte att 6ka rapporteringen och forbéttra skyddet for
rapporterande personer i drenden som géller beskattningen samt stodja skattekontrollen. Trots
att i princip alla 6vertridelser omfattas av tillimpningsomradet for bestimmelserna om skyddet
for rapporterande personer ar syftet med regleringen dock inte att forenhetliga tillimpningen av
bestimmelserna om beskattning genom att via denna kanal lyfta fram svéra fall i samband med
dem som kriver tolkning.

Enligt 5 punkten ska rapporterande personer skyddas som rapporterar om overtradelser av annan
EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning om skydd for konsumenten &n den lagstiftning som
avses i 1| mom. 10 punkten. I bilagan till direktivet rdknas inte alla de EU-réttsakter upp som
kan anses hora till konsumentskyddsomradet. I bilagan nimns betrdffande konsumentskyddet
inte till exempel bostadslanedirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/17/EU om
konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet och om éndring av direktiven 2008/48/EG och
2013/36/EU och forordning (EU) nr 1093/2010). I bilagan ndmns inte heller direktivet om pa-
ketresor och sammanlinkade researrangemang (Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/2302 om paketresor och sammanldnkade researrangemang, om dndring av forordning
(EG) nr 2006/2004 och Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU samt om upphé-
vande av rédets direktiv 90/314/EEG) och inte heller andra EU-réttsakter som géller resenérer.
Utover reglering med bakgrund i EU géller rent nationell reglering om konsumentskydd. Som
exempel pa sddan reglering kan ndmnas lagen om indrivning av fordringar (513/1999) och lagen
om bostadskop (843/1994).

Paragrafens 3 mom. ska innehalla f6ljande precisering om begrinsning av tillimpningen som
giller folkhilsa: med avvikelse fran det som foreskrivs i 1 mom. 9 punkten tillimpas lagen inte
pa 19 § 1 mom. och 68—73 § i lakemedelslagen (395/1987), 21, 21 a, 22 och 23 §, 2-5 kap. och
6 kap. 14, 15, 17, 18, 19 och 20 § i lagen om anvindning av ménskliga organ, vivnader och
celler for medicinska dndamal (101/2001) samt 9 § 2—4 mom., 10 §, 11 § 2 mom., 12 § 2 mom.,
13-23 § och 32 § i lagen om gransoverskridande halso- och sjukvard (1201/2013).

I artikel 2 i visselblasardirektivet ar tillimpningsomradet for begreppet folkhélsa och direktivets
materiella tillimpningsomrade bundna till tilldmpningsomradet f6r de EU-réttsakter som ndmns
i del I punkt H underpunkt 14 i bilagan till direktivet. Begreppet folkhilsa som anvéinds i vis-
selblasardirekt ska enligt vad som konstateras ovan tolkas i den betydelse som avses i artikel
168 1 EUF-fordraget. Dessutom ska det anses att direktivets tillimpningsomrade pa rattsomradet
begrénsas till de ovan nimnda EU-réttsakterna och den nationella genomforandelagstiftningen.

Den nationella genomfrandelagstiftningen innehaller ocksa rent nationell reglering som inte

grundar sig pé de ovan avsedda EU-rittsakterna. Lagens nationella delar har beddmts 1 bered-
ningen av regeringens proposition, och man kom till den slutsatsen att lagen om skydd for rap-
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porterande personer i regel tillimpas pd den nationella genomforandelagstiftningen. Vissa be-
stimmelser i de ovanndmnda lagarna utgdr dock ett undantag. De bestimmelserna bor 1dmnas
utanfor lagen om skydd for rapporterande personer och begreppet folkhélsa i den.

I del I punkt H underpunkt 2 i bilagan till direktivet nimns att folkhilsan dessutom técker &t-
gérder for att faststdlla hoga kvalitets- och sdkerhetsstandarder for lakemedel och medicintek-
niska produkter, som regleras i de EU-réttsakter som nidmns under punkten. Trots att medicin-
tekniska produkter ndmns i ingressen till férteckningen ingar EU-réttsakter som géller dem inte
i forteckningen i bilagan till regeringspropositionen. | visselblasardirektivets systematik hor de
centrala EU-réttsakter som géller medicintekniska produkter till punkten “produktsékerhet och
produktoverensstimmelse”. De viktigaste nationella genomférandeforfattningarna som géller
medicintekniska produkter dr lagen om vissa medicintekniska produkter enligt EU-direktiv
(629/2010) och lagen om medicintekniska produkter (719/2021).

Tillampningsomridet i 2 § i den lag som foreslas, enligt vilket en rapporterande person skulle
fa skydd, ska inte omfatta rapportering om missforhéllanden eller Gvertradelser som géller per-
sonens eget arbetsforhéllande eller arbetarskydd. En arbetstagare som rapporterar om sadana
fragor ska dven i fortsittningen skyddas pa de sétt som det foreskrivs om i gillande arbetslag-
stiftning.

3 §. Forhallande till annan lagstiftning. 1 paragrafen ska det i enlighet med artikel 3.1 i direkti-
vet foreskrivas om lagens forhallande till annan lagstiftning och nationella bestimmelser. Nar
det bland de omréadesspecifika bestimmelserna som géller tillimpningsomraden i bilagan till
visselblasardirektivet finns bestimmelser om omsténdigheter som det foreskrivs om i denna lag,
sdsom om rapporteringsforfaranden eller skydd for rapporterande personer, ska den speciallag-
stiftningen iakttas. Bestimmelserna i den lag som foreslas tillimpas till de delar det inte finns
avvikande bestimmelser i speciallagstiftning.

Genom den lag som foreslas begrinsas enligt 1 mom. inte det skydd for rapporterande personer
som grundar sig pa annan nationell lagstiftning eller EU-lagstiftning. I till exempel den lagstift-
ning som giller finanssektorn, foérhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism
samt transportsikerhet dr intern rapportering i forsta hand i regel inte en forutséttning for skydd
av rapporterande personer.

Den foreslagna lagen for de rapporters del som hor till tillimpningsomréadet enligt 2 § ska vara
kompletterande, bland annat i fall som avses i 5 § i lagen om foretagshemligheter och den lag-
stiftning som ingar i del II i bilagan till visselblasardirektivet. Betriffande villkoren for att f&
skydd uppfyller den lag som foreslas till exempel finanssektorns lagstiftning i fall dir en rap-
porterande person offentliggdr information.

12 mom. foreskrivs det om forhallandet mellan den lagstiftning som nédmns i del II i bilagan till
visselblasardirektivet och den lag som foreslds. Om ndgon annan lag eller férordning genom
vilken den unionslagstiftning som nédmns i del Il i bilagan till visselblasardirektivet har genom-
forts eller kompletterats innehéller sidana sérskilda bestimmelser om inréttande av interna rap-
porteringskanaler eller rapporteringskanaler som drivs av myndigheter, rapportering och atgér-
der som ska vidtas till foljd av rapportering som avviker fran det som foreskrivs 1 denna lag,
tillimpas de bestimmelserna i stillet for denna lag. Genom denna lag kompletteras den regle-
ring om rapporteringskanaler som avses ovan, och bestimmelserna i denna lag tillimpas till den
del nagot annat inte foreskrivs sarskilt.

Bestdmmelserna i den lag som foreslas kompletterar den reglering som avses i 2 mom. till den
del det inte finns bestimmelser om den i lagstiftningen i frdga. Administrativa skyldigheter som
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foljer av den lag som foreslas har samband med till exempel minikrav pa rapporteringskanaler,
mottagande av rapporter om missbruk, att utse personer som handldgger rapporter, handlagg-
ning av rapporter och lagesbeddmning med anledning av dem samt atgérder som behovs for att
ingripa vid 6vertradelser. En anmélan om att rapporten mottagits ska ges den som rapporterat
inom sju dagar efter det att rapporten mottagits och information om fortsatta atgarder som vidtas
inom tre manader. Personalen ska informeras om ibruktagning av rapporteringskanalen, forfa-
randen som géller rapportering, rapportering till myndigheter och villkoren for att den rappor-
terande personen ska fi skydd. Dessutom foreskrivs det i den lag som foreslds om sekretessplikt
for att skydda rapporterande personers identitet och de personer som ar foreméal for rapporten.

Den foreslagna lagen om skydd for rapporterande personer ska pd motsvarande sétt komplettera
regleringen om skyldigheter som géller behandling av rapporter och skydd for rapporterande
personer i forhéllande till den lagstiftning som géller finanssektorn, forhindrande av penning-
tvatt och terrorism samt spér-, sjo- och lufttrafik. Ovan i kap. 3 redogors det for skyldigheterna
for verksamhetsutdvare pa transportsektorn att inrétta rapporteringskanaler som behandlar nu-
laget och beddmningen av det.

Till exempel i den finansmarknadslagstiftning som géller finanssektorn finns redan géllande
bestammelser om skydd av rapporterande personer, interna rapporteringskanaler och den yttre
rapporteringskanal som uppritthélls av Finansinspektionen. Skyldigheten att inrdtta en rappor-
teringskanal ska i dessa fall 4ven framover folja av dessa separata bestimmelser. En sddan intern
kanal som inréttats pa basis av en sarskild bestimmelse kan dnda utnyttjas dven vid mottagande
av anmdlningar som géller andra 6verdragelser som hor till det materiella tillimpningsomradet
for denna lag.

A andra sidan avviker finansmarknadslagstiftningen frin de utgangspunkter som omfattats i
denna lag bland annat i friga om tillimpningsomradet med avseende pé personer och nir det
giller val av rapporteringskanal. Vad géller tillimpningsomradet med avseende pé personer har
man 1 den géllande finansmarknadslagstiftningen i frdga om den rapporteringskanal som Fi-
nansinspektionen uppréatthaller antagit ett bredare perspektiv dn i denna lag, for tillampnings-
omradet med avseende pa personer dr i 71 a § i lagen om Finansinspektionen inte begrénsat pa
samma sitt som i 5 § i denna lag. Vem som helst kan i princip rapportera om misstankar om
overtriadelser. Genom denna lag ska det inte heller ingripas i den centrala princip om skydd for
rapporterande personer som antagits i finansmarknadslagstiftningen enligt vilken rapporterande
personer enligt eget val kan rapportera om misstinkta overtradelser i en intern rapporteringska-
nal eller i den externa rapporteringskanal som Finansinspektionen upprétthaller. En forutsétt-
ning for rapportering via den rapporteringskanal som Finansinspektionen uppritthéller ska sa-
ledes inte heller i fortséttningen vara att den rapporterande personen forst har rapporterat om en
missténkt dvertradelse via en intern rapporteringskanal. Det ska framga av 7 § i denna lag. Enligt
den dr den interna rapporteringskanalen den priméira, om det inte ndgon annanstans finns be-
stimmelser om att rapporteringen ska ske direkt till en rapporteringskanal som uppratthélls av
en myndighet.

Dessutom ska det for det materiella tillimpningsomradets del observeras att det till exempel i
motiveringarna till regeringens proposition om kreditinstitut har konstaterats att trots att artikeln
om rapporteringskanal i direktivet avser endast misstinkta 6vertridelser av bestimmelser i EU:s
tillsynsforordning, ger den foreslagna nationella bestimmelsen mojligheter att rapportera om
misstidnkta dvertradelser ocksa i storre utstrackning, eftersom den géller bestimmelser om fi-
nansmarknaden 6verhuvudtaget (RP 39/2014 rd, s. 54-56). Begrinsningen av det materiella
tillimpningsomréadet ar viktig bland annat for att den rapporterande personen, pé grund av att
regleringen 4r omfattande och invecklad, inte kan forutsittas kunna bedoma vilken forfattning
eller bestimmelse en misstdnkt vertrddelse eventuellt giller. Denna princip som omfattats i
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den nationella finansmarknadslagstiftningen ska trots lagen om skydd for rapporterande perso-
ner forbli oférdndrad.

Denna lag har dock ocksé med tanke pa finansmarknadslagstiftningen i fortsittningen betydelse
till de delar det inte finns bestdimmelser om skyldighet att inrétta en intern rapporteringskanal i
den sektorsspecifika lagstiftningen. I fortsittningen foljer saledes en skyldighet att inrétta en
intern rapporteringskanal av denna lag, om inget annat foreskrivs i den sektorspecifika lagstift-
ningen. D4 ska naturligtvis ocksd de andra bestimmelserna i denna lag tillimpas pd motsva-
rande sitt. A andra sidan ir det dock inte motiverat att genom denna lag indra den reglerings-
16sning som redan omfattats i finansmarknadslagstiftningen, ndmligen att mojliggora rapporte-
ring om misstdnkta overtradelser av bestimmelser i den lagstiftningen direkt via den rapporte-
ringskanal som Finansinspektionen upprétthaller. Dérfor ska det krav pa stegvis rapportering i
rapporteringskanaler som omfattats i denna lag inte tillimpas i fall som avses i 2 § 1 mom. 2
punkten i denna lag, inte heller i de fall dér en skyldighet att inrdtta en intern rapporteringskanal
foljer av denna lag. I sddana fall kan man alltsé trots bestimmelserna i denna lag fortfarande
rapportera enligt 71 a § i1 lagen om Finansinspektionen.

Skyldigheten att inrétta en intern rapporteringskanal for rapporteringsskyldiga enligt penning-
tvattslagen ska ocksé i fortsdttningen bestimmas enligt 7 kap 8 § i den lagen och i foretag som
till personalmingden dr mycket smé ska utnyttjande av det rapporteringssystem som tillsyns-
myndigheten eller advokatféreningen uppratthaller tillatas.

Det materiella tillimpningsomradet for rapporteringsforfaranden som avses i 7 kap. 8 § i pen-
ningtvéttslagen ska inte utvidgas genom den lag som foreslas. I dessa rapporteringskanaler be-
handlas enligt gillande lagar enbart rapporter som géller 6vertriddelser av penningtvéttslagen
eller 6vertridelser av lagstiftning som géller finansmarknader. Om det ar friga om ndgon annan
overtridelse enligt tillimpningsomrédet i 2 § i lagen om skydd for rapporterande personer kan
det rapporteras via justitiekanslersimbetets externa rapporteringskanal. Av den lag om skydd
for rapporterande personer som foreslas foljer i relation till penningtvittslagen nya skyldigheter
som géller till exempel behandling av rapporter, sdsom att ge bekriftelse av mottagande, under-
sOka och bedoma rapporter samt att ge respons om de dtgirder som vidtagits. Till penningtvétt-
slagen ska fogas en informativ hdnvisning om att en rapporterande person ska skyddas pé det
sétt som anges i den lag som foreslas. I penningtvittslagen finns det inga exakta bestimmelser
om metoder for skydd for rapporterande personer eller av foremalet for en rapport. Rapporte-
rande personer ska skyddas genom de atgérder som finns i 5 kap. i den lag som foreslas, och en
rapporterande person som blir féremal for repressalier har ratt till gottgérelse enligt denna lag.

P4 omradet for transportsidkerhet finns separata bestimmelser om skydd for rapporterande per-
soner 1 hindelseforordningen for civil luftfart och PSC-direktivet inom sjéfarten som beskrivs
nirmare ovan i 3.1 kap.

Héndelseforordningen for civil luftfart innehéller bestimmelser om bade obligatorisk och fri-
villig rapportering och kriaver rapporteringskanaler bade av organisationer och av myndighet-
eter. Transport- och kommunikationsverket 4r den myndighet som det hinvisas till i 126 § i
luftfartslagen som ansvarar for och driver ett rapporteringssystem enligt hindelseférordningen
till vilket obligatorisk och frivillig information om héndelser rapporteras.

I luftfartslagen foreskrivs det att informationen om héndelser ges in till Transport- och kommu-
nikationsverket via ett granssnitt eller annars i elektronisk form. Det finns alltsé redan en egen
rapporteringskanal for avvikelserapporter. I férordningen finns det inte nigra liknande krav pé
mottagningskvittering eller anmélan om fortsatta &tgéirder som i visselbldsardirektivet. Europe-
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iska kommissionen forvaltar ett europeiskt centralregister dar man sparar alla avvikelserappor-
ter om luftfart som samlats i unionen. Varje medlemsstat ska uppdatera det europeiska central-
registret i samforstand med kommissionen.

Enligt artikel 6 i handelseforordningen ska rapporterna i syfte att framja en “réttvisekultur” han-
teras pé sadant sitt att anvéndning av information i annat syfte &n sékerhetssyfte forhindras och
sé att konfidentialiteten ndr det géller uppgiftsldmnarens identitet och den person som omnimns
i handelserapporter vederbdrligen skyddas. I handelseforordningen foreskrivs det mer detaljerat
om skydd av uppgifter, sdsom radering av personuppgifter.

Enligt artikel 16.12 i hindelseforordningen ska varje medlemsstat utse ett organ som ska an-
svara for genomforandet av punkt 6, 9 och 11 i artikeln. Enligt artikel 16.6 ska medlemsstaterna,
utan att det paverkar tillimpningen av tillamplig nationell straffrétt, avsta frén att inleda rattsliga
forfaranden avseende odverlagda eller oavsiktliga lagdvertradelser som kommer till deras kin-
nedom pé grund av att de har rapporterats. Enligt artikel 9 kan personal och kontraktsanstillda
rapportera till organet i friga om pastddda overtraddelser av bestimmelser. Rapportering om sa-
dana pastadda overtradelser far inte leda till straff for personal och kontraktsanstéllda. Personal
och kontraktsanstillda kan rapportera om pastadda overtradelser ocksa till kommissionen. Héan-
delseférordningen innehéller inte bestimmelser om vilka metoder det utsedda organet kan an-
vianda om det uppticker krinkningar av skyddet for rapporterande personer.

Det krav pa skydd for rapporterande personer som ingér i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll (nedan PSC-direktivet) och som avses i del II punkt B
underpunkt iii i bilagan till visselblasardirektivet har genomforts i Finland i 20 § i lagen om
tillsyn dver fartygssékerheten. Enligt den ska anmélan om brott mot en bestimmelse eller fore-
skrift som giller fartygssikerheten om mdjligt ldmnas skriftligen till tillsynsmyndigheten.
Muntlig anmélan kan gdras endast i det fall att en skriftlig anmélan inte &r mgjlig pa grund av
att saken dr bradskande eller av andra orsaker. Identiteten hos en anmaélare fér inte rdjas for
fartygets befdlhavare eller dgare eller for redaren. Om en inspektion forrittas pa basis av en
anmélan, far inspektoren inte yppa att inspektionen sker pa basis av en anméilan. Inspektéren
ska se till att alla samtal med besittningen &r konfidentiella. PSC-direktivet kraver alltsa inte en
intern rapporteringskanal, utan forutsitter uttryckligen att en anméilan ska ldmnas skriftligen till
tillsynsmyndigheten. Direktivet eller lagen om tillsyn over fartygssidkerheten innehaller inte be-
stimmelser om att anmailaren ska ges en mottagningskvittering éver en anméilan eller att perso-
nen ska informeras om vidare atgarder som ska vidtas pa grund av anmélan.

Den foreslagna lagen uppfyller séledes regleringen bland annat om myndighetens skyldighet att
sinda bekriftelse av mottagandet av en rapport och inom tre manader informera om atgérder
som vidtagits pa basis av rapporten och dessutom utse de personer som handlégger rapporter pa
det sitt som foreskrivs i 14,19 och 20 § i lagen.

4 §. Undantag fran tillimpningsomrddet. 1 paragrafen ingar bestimmelser om undantag fran
lagens tillimpningsomréde. Genom paragrafen genomfors artikel 3.3 a-d i direktivet.

Enligt artikel 3.3 a och b giller skydd for rapporterande personer inte rapportering om séker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter eller om uppgifter som hor till advokatsekretess enligt lag
eller sekretess inom hélso- och sjukvarden.

Enligt paragrafens 1 punkt tillimpas lagen inte p& rapportering av sddan information om over-
trddelser som ingér i en handling som har sékerhetsklassificerats med stdd av 18 § i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) eller 8 § i lagen om inter-
nationella forpliktelser som géller informationssdkerhet (588/2004).
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Enligt 2 punkten tillimpas lagen inte pa rapportering av sddan information om overtriadelser
som omfattas av tystnadsplikt for hdlsovardspersonal enligt lagen om yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvirden (559/1994) och lagen om privat hélso- och sjukvérd (152/1990)
eller tystnadsplikt enligt 15 kap. 17 § i rattegangsbalken (4/1734), 5 ¢ § i lagen om advokater
(496/1958) och 8 § 1 mom. 4 och 5 punkten i lagen om réttegangsbitrdden med tillstdnd
(715/2011).

Skydd tillampas séledes inte pa den rapporterande personen, och personen befrias inte fran an-
svar for dvertradelse av sekretessen vid rapportering av information som avses i 1 eller 2 punk-
ten.

Enligt artikel 3.2 i direktivet ska det inte tilldmpas pé rapporter om Svertridelser av offentliga
upphandlingsregler som avser forsvars- eller sikerhetsaspekter, sdvida de inte omfattas av rele-
vanta unionsakter. Enligt 3 punkten i paragrafen tillimpas lagen inte pd rapportering av sddan
information om Overtriddelser som géller sddan upphandling i anslutning till férsvar och sdkerhet
som omfattas av artikel 346 i EUF-fordraget. Dessa upphandlingar omfattas inte av forfarande-
krav som géller EU:s direktiv om offentlig upphandling. Den artikeln ger medlemsstaterna rétt
att lata bli att tillimpa unionslagstiftningen (i praktiken oftast Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/81/EG om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byg-
gentreprenader, varor och tjinster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och
sikerhetsomradet och om éndring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG, det s.k. forsvars-
och sékerhetsupphandlingsdirektivet) i fall dér statens centrala sékerhetsintressen kraver det.

Vid tillampningen av artikel 346 i EUF-fordraget kan det vara fraga om sekretessbelagda upp-
handlingar, som kan gélla till exempel teknisk utrustning till polisen for brottsbekdmpning eller
informations- och kommunikationstekniska tjdnster som hor till Forsvarsmaktens sdkerhetssy-
stem. Det giller sddana upphandlingar nir deras hela existens &r sekretessbelagd information.
Behovet av sekretess grundar sig pa statens sdkerhetsintressen. Sékerhetsintressen har samband
med statens interna ordning och sdkerhet (till exempel polisviasendet) samt externa siakerhet (till
exempel forsvaret och gransovervakningen).

P4 samma sitt kan artikeln komma att tillimpas pa sadana upphandlingar for férsvaret dir krav
pa sarskilt hog forsorjningsberedskap ingar. Ett sdkerhetsintresse som ska skyddas kan i sddana
fall vara till exempel underhdlls- och bearbetningsféormagan i system som ar kritiska med tanke
pa forsvaret, och som ska vara tillgdngliga under alla férhallanden och dir det ingér sérskilt
stora krav pa oberoende. Det kan till exempel vara fraga om system hos Forsvarsmakten som
géller underrittelseinhdmtning, 6vervakning och ledning.

Foremalet for anskaffningen kan ocksa vara en produkt eller tjdnst som i princip ldmpar sig for
civilt bruk, men som i fallet i fraga dr avsett speciellt for militdra &ndamal, och samtidigt inne-
haller sadan kdnslig information som det inte 4r mojligt att skydda med metoder som anvénds
vid civil upphandling.

Artikel 346 i EUF-fordraget och forsvars- och sékerhetsaspekter i samband med den behandlas
i regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om offentlig forsvars- och siker-
hetsupphandling och till vissa lagar som har samband med den (RP 76/2011 rd, till exempel s.
5-7,17-18, 33-34, 44-45, 114-118).

Enligt 4 punkten tilldimpas lagen inte enligt artikel 3.3 c i direktivet pa rapportering av sddan
information om dvertrddelser som géller konfidentialiteten i en domstols beslutsfattande, pa det
sdtt som det foreskrivs sérskilt om saken i lagen om offentlighet vid réttegang i allmdnna dom-
stolar (370/2007) eller lagen om offentlighet vid rittegang i forvaltningsdomstolar (381/2007).
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Enligt 5 punkten tillimpas lagen enligt artikel 3.3 d inte pa bestimmelser som géller forunder-
sOkning, atalsprovning eller handlaggning av brottmal i ett domstolsférfarande. Detta géller
processuella bestimmelser som har samband med behandling om hur férundersékning, atals-
provning eller handlaggning av brottmal ska genomforas. Sddana bestimmelser finns till exem-
pel i forundersokningslagen (805/2011), tvangsmedelslagen (806/2011), rattegangsbalken
(4/1734) och i lagen om rittegéng i brottmal (689/1997). En sé kallad forutredning som avses
i3 kap. 3 § 2 mom. i forundersokningslagen ska inte heller omfattas av lagens tillimpningsom-
rade. Bestdmmelsen om forutredning finns i férundersdkningslagen och pé sa sitt i den pro-
cesslag som definierar en straffprocess. Bestimmelsen om forutredning péverkar i verkligheten
forundersokningen och straffprocessen, trots att en forundersokning formellt sett annu inte har
inletts. Pa forutredning tilldmpas i tilldmpliga delar bestimmelserna i forundersdkningslagen.

Avsikten ar att bestimmelsen ska ticka alla skeden i straffprocessen. Med behandling av brott-
mal avses behandling av straffyrkande i alla slags forfaranden sdsom normal domstolsbehand-
ling, skriftligt férfarande eller forfarande som géller atalsuppgorelse. Den som ar missténkt for
brott och den atalade ska ha normal och fullsténdig réttssdkerhetsgaranti samt rétt till rittvis
rattegang.

Enligt skil 30 i ingressen till direktivet bor det inte tillimpas pa fall dér personer som efter att
ha givit informerat samtycke har identifierats som uppgiftsldmnare eller registrerats som sadana
i databaser som forvaltas av myndigheter som utsetts pd nationell niva, och har rapporterat 6ver-
tradelser till verkstillande myndigheter mot erséttning eller kompensation. Sédana rapporter
lamnas i enlighet med sérskilda forfaranden som syftar till att garantera dessa personers anony-
mitet for att skydda deras fysiska integritet och som skiljer sig fran de rapporteringskanaler som
foreskrivs 1 direktivet. Enligt 6 punkten tillimpas lagen inte i fall dir en person har gett sitt
informerade samtycke till att han eller hon anges som informationskélla eller registrerats som
en sadan i databaser som forvaltas av brottsbekdimpande myndigheter pd det sitt som det fore-
skrivs om saken i 5 kap. 40—42 § i polislagen (872/2011) och 5 kap. 36 § i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019), 3 kap. 36 § i lagen om brottsbekdmpning
inom Grénsbevakningsvésendet (108/2018) och 5 kap. 45 § 1 lagen om behandling av person-
uppgifter vid Gransbevakningsvisendet (639/2019), 3 kap. 3941 § i lagen om brottsbekdmp-
ning inom Tullen (623/2015) och 2 kap. 11 § och 5 kap. 30 § i lagen om behandling av person-
uppgifter inom Tullen (650/2019) samt i lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom
forsvarsmakten (255/2014).

5 §. Personkrets. | paragrafen ska det foreskrivas om lagens personkrets, det vill sdga vilka som
kan fé det skydd for rapporterande personer som det foreskrivs om i den lag som foreslas. Ge-
nom paragrafen genomfors artikel 4 och definitionen i artikel 5.9 i direktivet. Villkoret for att
en rapporterande person ska hora till personkretsen ska alltid vara att personen har forvérvat
information om &vertradelser i eller i anslutning till sitt arbete, sdsom vid skotsel av sina arbets-
uppgifter eller pa annat sitt i en arbetssituation, sdsom till exempel i samband med sin stillning
i arbetet. Med uttrycket i anslutning till sitt arbete avses situationer enligt artikel 5.9 1 direktivet.
Skyddet ska tillimpas enbart pé fysiska personer med undantag for det som foreslas i 4 mom. 3
punkten.

I 1 mom. ska det enligt artikel 4.1 i1 direktivet finnas en bestimmelse om de personer som det
skydd som det foreskrivs om i lagen ska tillimpas pa. Gemensamt for personer i den stillning
som avses 1 1 mom. dr att de pa grund av sitt arbete, sin tjénst eller sin uppgift dr ekonomiskt
beroende av eller i Ovrigt har en sddan relation till foremalet for rapporten eller en avtalspart till
foremalet att de 10per sérskild risk att bli utsatta for repressalier.
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Enligt 1 mom. 1 punkten ska det skydd som det foreskrivs om i lagen tillimpas pa anstillda i
arbetsavtals- eller tjidnsteforhdllande. Lagstiftning som géller arbets- och tjansteférhallanden
beskrivs i1 avsnitt 3.1.2 och det nationella genomforandet av direktivet i avsnitt 3.4.1.

Enligt 2 punkten omfattar tillimpningsomréadet fysiska personer som utfér forvirvsarbete som
sjdlvstindiga yrkesutdvare, och vilkas arbete inte uppfyller kénnetecknen for arbetsavtalsfor-
hallande. I punkten avses till exempel personer som arbetar i uppdragsférhallande. Det kan till
exempel vara fraga om produktion av farliga produkter, varuleverantorer som arbetar i uppgifter
som géller import eller distribution eller konsulter som far information om &vertradelser som
géller missbruk av offentliga medel.

Att den rapporterande personen &r anstélld 1 ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande hos fore-
malet for rapporten ska inte vara ett villkor for att personen ska omfattas av personkretsen.
Personen ska omfattas av lagens tillimpningsomrade oberoende av var personen &r anstélld i ett
arbetsavtals- eller tjédnsteforhdllande som avses ovan. Den rapporterande personen ska séledes
fa skydd trots att han eller hon &r i tjanst hos en arbetsgivare, sdsom en underleverantor eller
ndgon annan uppdragstagare, som har ett avtalsforhallande med foremalet for rapporten.

Det skydd som det foreskrivs om i lagen ska enligt den foreslagna 1 mom. 3 punkten tillimpas
pa sadana aktieédgare i ett aktiebolag som &r foremél for en rapport, nér de arbetar i aktiebolaget
eller i samband med det har forvirvat information om 6vertrddelser. Lagen ska séledes inte
tillimpas pa alla aktiedgare i ett bolag. For att en aktiedgare ska omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade bor han eller hon ha en i ndgon méan aktiv roll i aktiebolaget. Det kan vara fraga
om en viss syssla eller ett visst uppdrag i aktiebolaget. Tillimpningsomradet omfattar till exem-
pel de aktiedgare som arbetar aktivt for bolagets rakning, men som inte &r anstillda hos bolaget.
Eftersom aktiedgaren ska vara en rapporterande person som avses i lagen tillimpas lagen i prin-
cip endast pa aktiedgare som &r fysiska personer. En juridisk person som aktiedgare kan dock,
nar de villkor som avses i 5 § 4 mom. 3 punkten uppfylls, fa skydd for repressalier.

Enligt den foreslagna 1 mom. 4 punkten ska skyddet tillimpas pa ledaméter i en sammanslut-
nings styrelse, forvaltningsrad och verkstillande direktérer. Med sammanslutning avses bo-
lagsformer, foreningar och stiftelser enligt den nationella lagstiftningen. Till personkretsen ska
hora rapporterande personer som dr medlemmar i till exempel aktiebolags, foreningars, stiftel-
sers eller andelslags styrelser eller forvaltningsrad. Det nationella genomférandet av direktivet
for denna persongrupps del behandlas i avsnitt 3.4.1.

Enligt den foreslagna 1 mom. 5 punkten ska skyddet tillimpas pé frivilligarbetare. Frivilligar-
bete finns inte definierat i nationell eller i unionslagstiftningen. I den lag som foreslas avses
med frivilligarbetare en person som inte dr anstélld i ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande
och inte utfor arbetet i fortjanstsyfte. Sadant frivilligarbete utfors till exempel i1 foreningar, i
forsamlingar och inom hobbyverksamhet.

Enligt den foreslagna 1 mom. 6 punkten ska till personkretsen hora praktikanter som skaffar
arbetserfarenhet som till exempel hor till deras studier utan att de ar anstillda i arbetsavtals-
eller tjansteforhallande. Praktiken kan utforas till exempel i samband med studier, sdsom 1 ut-
bildningsavtalsforhallanden enligt 71 § i lagen om yrkesutbildning (531/2017) samt vid mojlig-
heter att bekanta sig med arbetslivet enligt lagen om grundldggande utbildning (628/1998) och
forordningen om grundldggande utbildning (852/1998). Det skydd som det foreskrivs om i la-
gen ska dven 1 Ovrigt tillimpas pé personer som utfor oavlonad praktik.
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Lagen ska, enligt det ovan anforda, siledes inte tillimpas till exempel pd kommunala fortroen-
devalda enligt 69 § och inte pd medlemmar i ungdomsfullméktige, dldrerdd eller rad for perso-
ner med funktionsnedséttning enligt 2628 § 1 kommunallagen (410/2015). Den ska inte heller
tillimpas pé universitetens stipendieforskare, géstforskare eller andra forskare som inte &r an-
stéllda vid ett universitet. Lagen ska inte heller tillimpas pa vérnpliktiga som avses i varnplikts-
lagen (1438/2007), personer som utfor frivillig militdrtjanst som avses i lagen om frivillig mili-
tartjanst for kvinnor (194/1995) eller pa civiltjanstpliktiga som avses i civiltjdnstlagen
(1446/2007). Ocksa personer som deltar i en arbetskraftspolitisk &tgird, sasom arbetsprévning
som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) stannar utanfor la-
gens personkrets. De ovanndmnda personerna stannar utanfor tillimpningsomradet med avse-
ende pa personer enligt artikel 4 i visselblasardirektivet.

I 2 mom. ska det enligt artikel 4.2 och 4.3 i direktivet foreskrivas att skyddet ocksa omfattar
rapporterande personer som har forvérvat information om dvertradelser i samband med férhand-
lingarna infor det arbete som avses i 1 mom. eller i samband med arbete som senare har upphort.
L artikel 4.2 och 4.3 anvinds pa finska termen “’tyésuhde” och pa svenska termen “arbetsrelaterat
forhallande”, som bittre motsvarar termen “work-based relationship”, som anvénds i den eng-
elsksprakiga versionen av direktivet. Enligt den engelskspréakiga termen ska det anses att det i
dessa bestimmelser avses ocksd mer omfattande avtal och andra arrangemang mellan de per-
songrupper och de foremal for rapporter som ndmns i artikel 4 och som géller arbete.

I praktiken kan en rapporterande person som avses i 2 mom. vara till exempel en arbetssokande
eller en sjilvstindig yrkesutdvare som har forvirvat information om dvertrddelser under ett an-
stillningsforfarande eller forhandlingar som foregatt ett avtal om uppdrag. Det ska inte vara ett
villkor for tillimpning av lagen att det arbete som varit foremal for forhandlingarna senare
skulle ha inletts. Dessutom skyddas rapporterande personer som inte léngre dr i en stdllning som
avses i 1 mom., om information som géller 6vertrddelser har fatts under ett arbete som redan
avslutats vid tiden for rapporteringen. Det kan till exempel vara frdga om en tidigare anstélld
som fatt information om &vertrddelser under ett arbetsforhallande som senare avslutats.

Enligt 3 mom. 1 punkten ska skyddet ocksa omfatta anonyma rapporterande personer som avses
i 1 mom., om han eller hon senare identifieras. Organisationer kan besluta att i sin interna rap-
porteringskanal ta emot &ven anonyma rapporter, och identifiering av en anonym rapporterande
person kan leda till att personen utsétts for repressalier. Genom punkten genomfors artikel 6.3 i
direktivet.

Dessutom ska enligt 3 mom. 2 punkten skydd enligt den lag som foreslas tillimpas pa personer
som 4r i en sddan stillning som avses i 1 mom. och som i enlighet med 5 § i lagen om foretags-
hemligheter och i syfte att skydda allménintresset har rapporterat om eller offentliggjort en af-
farshemlighet i samband med informationen om en 6vertradelse. Villkoren for skydd av en rap-
porterande person som avsldjar en affairshemlighet ska bestimmas pa samma sétt som for andra
rapporterande personer. Avsikten ar att det skydd som avsesi 5 § i lagen om foretagshemligheter
och skyddet i den lag som foreslas kompletterar varandra.

I 4 mom. ska det foreskrivas om vissa andra personer som utan att vara rapporterande personer
som avses 1 lagen dnda till vissa delar ar berattigade till skydd. Sddana personer ar frimjande
personer som bistar den rapporterande personen i rapporteringsforfarandet och tredje personer,
det vill sdga utomstdende, som har anknytning till den rapporterande personen och som med
anledning av sitt arbete kan bli utsatta for repressalier. Vidare ska ocksé sédana juridiska per-
soner skyddas som den rapporterande personen dger, arbetar for eller pd annat sétt har anknyt-
ning till med anledning av sitt arbete och som dérfor kan bli utsatta for repressalier. Pa personer
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som avses 1 4 mom. tillimpas skyddsétgirder som avses i 5 kap. med undantag for ansvarsfrihet
enligt 24 §. Genom momentet genomfors artikel 4.4 a—c 1 direktivet.

Med framjande personer som bistar den rapporterande personen avses fysiska personer som
bistar en rapporterande person i rapporteringsforfarandet och som med anledning av sitt arbete
har en sddan position att de pa grund av rapporten kan bli utsatta for repressalier. Frimjande
personer kan vara till exempel en fortroendeman, ett fortroendeombud, en arbetarskyddsfull-
maktig eller ndgon annan representant for de anstillda. Det kan vara friga om att bista till ex-
empel med att skriva en rapport, att vélja ritt rapporteringskanal och annan radgivning som
géller rapportering, till exempel huruvida en Gvertradelse som ska rapporteras hor till lagens
tillimpningsomrade. Bistdendet ska till karaktéren vara sddant att man med det konkret kan
hjélpa den rapporterande personen i rapporteringsforfarandet. Till exempel deltagande i en dis-
kussion som géller planering av rapportering ska i princip inte vara bistiende som avses i den
lag som foreslés. I sidana situationer dr det anda mojligt att personen far skydd som sa kallad
tredje person. Bistdndet ska vara konfidentiellt, och déarfor finns en bestimmelse om sekretess
som géller bistaende personer i 32 § i lagen.

En forutsittning for skydd for frimjande personer ska dessutom vara att de pa grund av sitt
arbete har en sddan position att de pd grund av rapporten kan bli utsatta for repressalier. Den
rapporterande personen och den frimjande personen kan vara anstillda hos samma arbetsgivare.
En frimjande person kan ocksa pé annat sitt med anledning av sitt arbete ha en sadan position
i forhallande till den rapporterande personens arbetsgivare, avtalspartner eller ndgon annan som
ordnar arbete sé att den frimjande personen kan bli utsatt for repressalier. En rapporterande
person och en frimjande person kan arbeta till exempel pa en gemensam byggarbetsplats for ett
kérnkraftverk dir en overtrddelse uppticks. I en underleverantdrskedja kan den rapporterande
personen och den frimjande personen vara anstéllda hos olika arbetsgivare.

Enligt 4 mom. 2 punkten ska ocksa tredje personer fa skydd, sisom den rapporterande personens
arbetskamrater eller sléktingar. Villkoret for skyddet ska vara att en sddan person har nédgon typ
av personlig anknytning till den rapporterande personen. Behovet av skydd kan uppsta till ex-
empel om en tredje person pa nigot sétt deltar i beredningen av rapporteringen, eller om perso-
nen hdrs nir man utreder en dvertridelse internt inom en organisation. Dessutom forutsitts det
att personen med anledning av sitt arbete kan bli utsatt for repressalier. Villkoret kan uppfyllas
till exempel om en rapporterande person och en tredje person ar anstillda av en arbetsgivare
som ar foremal for en rapport, eller om en rapporterande person och en tredje person arbetar till
exempel pa en gemensam arbetsplats dir en Overtradelse sker. I en underleverantdrskedja kan
den rapporterande personen och den tredje personen vara anstillda hos olika arbetsgivare.

I 4 mom. 3 punkten foreslés en bestimmelse om att skydd enligt lagen ocksa ska tillimpas pé
juridiska personer som den rapporterande personen édger, arbetar for eller pd annat sitt har an-
knytning till med anledning av sitt arbete och som dérfor kan bli utsatta for repressalier. I prak-
tiken kan 4 mom. 3 punkten tillimpas till exempel om ett bolag som dgs av den rapporterande
personen har ingétt ett konsultationsavtal med ett annat bolag. Om den rapporterande personen
som konsult upptacker dvertradelser i ett bolag som &r personens avtalspartner och rapporterar
om dem kan det bolag som ar féoremal for en rapport pa grund av rapporten rikta repressalier
mot den rapporterande personens bolag till exempel genom att sdga upp avtal mellan bolagen i
fortid. Det &r dé fraga om att en repressalie riktas direkt mot en juridisk person som den rappor-
terande personen dger men indirekt ocksa mot den rapporterande personen. Bestimmelsen kan
komma att tillimpas pa motsvarande sétt ocksa i friga om en avtalskedja, sésom nér underleve-
rantorer anlitas. Det kan vara frdga om fall dér en person som &r underleverantdr och &r dgare
till ett bolag eller en anstélld i ett sddant bolag rapporterar om huvudentreprendren eller om
bestéllaren med den pafoljden att underleverantorsforetagets avtalsforhallande avslutas i fortid
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eller att det utsitts for andra repressalier. Med juridisk person som avses i 3 mom. 4 punkten
som den rapporterande personen pa annat sétt har anknytning till genom sitt arbete avses till
exempel en avtalspartner till personen. Man kan till exempel vigra leverera tjénster till avtals-
partnern.

2 kap. Forutsittningar for skydd for rapporterande personer

I kapitlet finns bestimmelser om forutsittningar for skydd for rapporterande personer. Utover
de allménna forutséttningarna bor en rapporterande person for att fa skydd iaktta det rapporte-
ringsforfarande i tre steg som anges i 7-9 § i den lag som foreslas. De tre stegen i rapporterings-
forfarandet i enlighet med visselblasardirektivet ska genomforas genom bestimmelser om intern
rapportering i forsta hand och & andra sidan om de forutséttningar som, nér de uppfylls, ger
rapporterande personer skydd nér de rapporterar till en myndighet eller offentliggér informat-
ion. For att fi skydd ska rapporterande personer i forsta hand rapportera via den interna rappor-
teringskanalen i den organisation dir overtriddelsen har upptickts. I regel kan man rapportera
till myndigheter forst efter det. I vissa fall kan man &nda fa skydd for rapporten trots att man
rapporterar direkt till en myndighet. Skydd pé grund av offentliggdrande kan man fa endast i
fall dar man forst rapporterat till en myndighet, om det inte finns ndgon avvikande grund for
det. Dessutom é&r forutsittningen for den ansvarsfrihet som foreslas i 24 § nér information of-
fentliggors att detta varit nddvandigt for att avslgja Svertradelsen.

6 §. Allmdnna forutsdttningar for skydd for rapporterande personer. 1 paragrafen foreskrivs om
de allminna forutsittningarna for rapporterande personer att fa skydd. Forutséttningarna ska
uppfyllas for att skyddet enligt den lag som foreslés ska tillimpas pa en rapporterande person.
De allmidnna forutsittningarna ska tillimpas savél pé intern rapportering som pa rapportering
till myndigheter och pa offentliggérande. Genom paragrafen genomfors artikel 6.1 a i direktivet.
En forutsittning for att 4 skydd ska vara att den rapporterande personen har grundad anledning
att tro att informationen om en dvertradelse ar korrekt vid tidpunkten for rapporteringen. Dess-
utom forutsitts det att den rapporterande personen har grundad anledning att tro att informat-
ionen omfattas av lagens materiella tillampningsomrade.

Den rapporterande personen bor enligt de forhéllanden som géller saken och enligt den inform-
ation personen har tillgang till vid tidpunkten for rapporteringen objektivt bedomt ha grundad
anledning att tro att informationen om en dvertrddelse ar korrekt samt att informationen omfat-
tas av lagens tillimpningsomrade enligt 2 § vid tidpunkten for rapporteringen. Ocksa en rappor-
terande person som rapporterar om grundade misstankar om dvertridelser ska fa skydd, trots att
personen inte har konkreta bevis vid tidpunkten for rapporteringen. Forutsittningarna for skydd
uppfylls inte om rapporten objektivt bedomt géller uppenbart osann information, grundldsa ryk-
ten eller information som redan ar offentliggjord i sin helhet.

Vid bedomningen av forutsattningar for att en rapporterande person ska fa skydd ska det objek-
tivt bedomas om personen, med stod av alla omstidndigheter som paverkar saken vid tidpunkten
for rapporteringen, har grundad anledning att tro att informationen var sann eller om personen
rapporterat om informationen i god tro. Syftet med kravet pa god tro dr att forhindra att nagon
lamnar falska grundldsa rapporter med avsikt att skada. Dessutom ska grundlosa rapporter for-
hindras genom en straffbestimmelse som foreslas 1 36 § i lagen, och som géller personer som
avsiktligt rapporterar eller offentliggor falsk information samt genom skadestdndsansvar.

P4 motsvarande sétt ska det bedomas objektivt om det kan bedomas att den rapporterande per-

sonen hade grundad anledning att tro att informationen hor till lagens materiella tillimpnings-
omréde. Vid bedomning av personens kdnnedom om lagens materiella tillimpningsomréade kan
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man till exempel notera huruvida nagon har bistdtt och gett personen rad i rapporteringsforfa-
randet, pé vilket sitt det har informerats om rapportering och om lagens materiella tillimpnings-
omrade samt huruvida personen arbetar i en sddan bransch eller i sddana uppgifter dér dvertré-
delser som hor till lagens tillimpningsomrade kan uppkomma. Vid bedémningen kan man ocksa
notera hurdan kénnedom om lagens tillimpningsomrade det kan forutsittas att den rapporte-
rande personen har p& grund av sin position och sina uppgifter. Man ska i princip inte kunna
stélla hoga krav pa den rapporterande personens kinnedom om huruvida informationen hor till
lagens materiella tillimpningsomrade med beaktande av att det materiella tillimpningsomradet
ar begrénsat till endast vissa lagstiftningsomrdden och dven pa grund av de paféljder som géller
overtridelser.

Motiv som finns i bakgrunden till rapporteringen ska inte paverka beddmningen om de allménna
forutsattningarna for skydd for rapporterande personer uppfylls. Personer som avsiktligen och
medvetet rapporterar felaktig eller vilseledande information ska dock inte vara beréttigade till
skydd. En rapporterande person ska éven fa skydd om personen i god tro och pa grund av miss-
tag rapporterat information som senare visat sig vara osann.

7 §. Intern rapportering i forsta hand. 1 paragrafen ska det foreskrivas om att interna rapporte-
ringskanaler ska anvéndas i forsta hand. En forutséttning for skyddet for rapporterande personer
ar att rapporteringen om Overtradelser som har upptéckts i en organisations verksamhet i forsta
hand sker via organisationens interna rapporteringskanal. Man kan avvika frén att rapportera
internt i forsta hand om det finns sérskilda bestimmelser om att rapporteringen ska ske direkt
till rapporteringskanalen for den myndighet, det vill siga den behdriga myndigheten, som svarar
for tillsynen over efterlevnaden av lagstiftning och de foreskrifter som avses i 2 § eller i fall
som avses i 8 §.

Rapporten ska i forsta hand 1&dmnas via rapporteringskanalen hos den organisation i vars verk-
samhet en overtradelse har upptickts, oberoende av om denna organisation till exempel dr den
egna arbetsgivaren eller en avtalspartner. Till exempel en uthyrd arbetstagare bor rapportera om
en Overtradelse som arbetstagaren upptéckt i anvandarforetaget i forsta hand via anvandarfore-
tagets rapporteringskanal. Anvindningen av intern rapporteringskanal i forsta hand ska ocksa
gélla de frivilliga interna rapporteringskanaler i den 13 § som foreslds. Genom paragrafen ge-
nomfors artikel 7.1 och delvis 7.2 i direktivet. Om fOrutsittningarna for extern rapportering
foreskrivs 1 8 § i lagen.

Genom paragrafen uppmuntras det i enlighet med artikel 7.2 till intern rapportering i forsta
hand. Avsikten dr att utredningen av rapportens riktighet och de atgirder som vidtas med an-
ledning av den i forsta hand skots inom organisationen. Det gar ofta att ingripa effektivast i
misstankar om missbruk inom organisationen.>? Intern rapportering frimjar den rapporterande
personens tillit till att han eller hon inte blir utsatt for repressalier och att rapporten behandlas
korrekt. Malet dr att praxis for intern rapportering och foretagskulturen utvecklas sa, att miss-
bruk utreds och att man ingriper i dem med lag troskel.

Genom intern rapportering i forsta hand forebygger man att organisationers och i synnerhet
foretags rykte skadas och att kostnader uppstér, vilket myndighetsbehandling eller offentliggd-
rande av information om dvertradelser kan medfora.

I vissa fall som grundar sig pa annan lagstiftning kan den rapporterande personen rapportera
direkt till den behdriga dvervakande myndigheten. Dérfor far bestimmelsen omndmnandet att

32 Se dven skil 47 1 ingressen till visselblasardirektivet.
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interna rapporteringskanaler ska tillimpas i forsta hand ”om det inte ndgon annanstans finns
sarskilda bestimmelser om att rapporteringen ska ske direkt till rapporteringskanalen for” en
myndighet. Till exempel kan man ocksa i fortsittningen rapportera om overtridelser av bestdm-
melser som géller finansmarknader via det rapporteringssystem som Finansinspektionen upp-
ratthaller och fa skydd oberoende av 8 §. Annars ska 8 § i den lag som foreslas tillimpas pa
rapportering till en myndighet.

8 §. Rapportering till en myndighet. I paragrafen ska det foreskrivas om alternativa forutsatt-
ningar, som nir de uppfylls ger en rapporterande person skydd ndr denne rapporterar till en
myndighet. En rapport som dr avsedd for en myndighet ska enligt 18 § ske via justitickansler-
sdmbetets centraliserade rapporteringskanal. Man far dock skydd dven om man rapporterat di-
rekt till en behorig myndighet.

Genom paragrafen genomfors artikel 10 om extern rapportering och delvis artikel 7.2 i direkti-
vet.

Den rapporterande personen fér enligt 1 mom. 1 punkten skydd nér personen i stillet for att
rapportera via en intern kanal i forsta hand om den organisation dér en overtradelse 1 verksam-
heten har upptickts inte har en intern rapporteringskanal eller om den rapporterande personen
inte har getts mojlighet att rapportera via en organisations interna rapporteringskanal. P4 s sétt
kan till exempel rapporterande personer som arbetar hos en organisation med mindre &n 50
anstillda, som inte frivilligt har inréttat ndgon intern rapporteringskanal, fa skydd nér de rap-
porterar till en myndighet. Punkten ska ocksa tdcka fall ddr en organisation har férsummat sin
skyldighet att inrétta en rapporteringskanal. Dessutom kan sddana rapporterande personer, som
inte enligt det 10 § 2 mom. som fOreslas har getts mojlighet att rapportera via en intern rappor-
teringskanal, rapportera till en myndighet och f skydd.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan den rapporterande personen fa skydd for rapportering till en myn-
dighet ocksé nér personen har grundad anledning att tro att en intern rapport inte har lett till att
atgarder enligt 16 § har vidtagits inom den tidsfrist som anges i 16 § 2 mom. [ den 16 § som
foreslas forutsatts det att det ska vidtas behovliga atgérder for att utreda rapportens riktighet och
for att vid behov ingripa vid en 6vertriadelse. Den rapporterande personen kan ha grundad an-
ledning att tro att de atgérder som forutsétts inte har vidtagits, om personen inte har fitt nagot
slag av respons om vilka atgirder som genomfors utifrdn rapporten. Det kan ocksa vara fraga
om att den rapporterande personen har grundad anledning att tro att den information han eller
hon fatt inte stimmer och att man i verkligheten inte borjat utreda rapportens riktighet.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska skydd for rapportering till en myndighet tillimpas ocksé om den
rapporterande personen har grundad anledning att tro att det inte &r mojligt att effektivt ingripa
1 Overtrédelsen pé basis av en intern rapport. Det kan vara fréga om ett fall som avses i punkten
till exempel om en person som ansvarar for handlédggning av rapporter eller organisationens
ledning ar delaktig i dvertrédelsen. Den grund som avses i punkten kan komma att tillimpas
ocksa nér en intern rapport kan dventyra resultaten av de behoriga myndigheternas utredningar,
sasom vid kartellarrangemang eller andra dvertradelser av unionens konkurrensregler. Det kan
vidare vara fraga om en situation som avses 1 mom. 3 punkten ocksa nér overtrddelsen kréver
snabba atgirder for att skydda méanniskors liv, hélsa eller sdkerhet, eller miljon.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska den rapporterande personen omfattas av skydd enligt rapportering
till en myndighet ocks& om den rapporterande personen har grundad anledning att tro att han
eller hon riskerar att utsittas for repressalier pa grund av rapporten. Det kan vara fraga om en
sddan situation till exempel om en rapporterande person genom sin rapportering brutit mot
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skydd av konfidentialitet som grundar sig pé avtal eller om foremaélet for rapporten, efter att ha
fatt vetskap om forberedelser av en rapport, hotat personen med repressalier.

12 mom. ska det foreskrivas att med avvikelse fran det som foreskrivs i 1 mom. omfattar skydd
enligt denna lag rapporterande personer som rapporterar om Overtrddelser direkt till behoriga
organ eller inrédttningar inom Europeiska unionen. Genom bestimmelsen genomfors artikel 6.4
i direktivet enligt vilken rapporterande personer som rapporterar overtrddelser som omfattas av
direktivets tillimpningsomrade till unionens relevanta institutioner, organ eller byréer ska om-
fattas av skydd enligt direktivet. Kommissionen och vissa organ och institutioner inom unionen
sasom Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (OLAF), Europeiska sjosdkerhetsbyran
(EMSA), Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet (EASA), Europeiska virdepappers-
och marknadsmyndigheten (ESMA) och Europeiska likemedelsmyndigheten (EMA) har rap-
porteringskanaler i bruk. Via dem kan de ta emot rapporter om &vertradelser som hor till till-
ldmpningsomrédet for den lag som foreslés.>

9 §. Offentliggorande. 1 paragrafen ska det foreskrivas om alternativa forutsittningar enligt vilka
en rapporterande person som offentliggdr information ska fa skydd. Genom paragrafen genom-
fors artikel 15.1 1 direktivet. I regel ska offentliggérande av information komma pé fraga endast
i ovanliga och exceptionella fall.

Enligt 1 punkten ska en rapporterande person som offentliggor information om overtrddelser f4
skydd om han eller hon forst har rapporterat via justitickanslersdmbetets centraliserade rappor-
teringskanal eller till en behorig myndighet och han eller hon har grundad anledning av tro att
den behoriga myndigheten inte har borjat utreda rapportens riktighet inom den tidsfrist som
anges 1 20 § 2 mom. Det kan vara fraga om att myndigheten inte alls borjar bedoma eller under-
soka den rapporterade overtriadelsen eller om inga relevanta korrigerande atgéarder har vidtagits.
Den behoriga myndighetens forfarande ska beddmas pa objektiva grunder med sérskilt beak-
tande av annan sektorspecifik lagstifining som alagger myndigheten att ingripa i Gvertradelsen.

Enligt 2 punkten ska en rapporterande person som offentliggdr information fa skydd ocksa om
han eller hon har grundad anledning att tro att 6vertrddelsen kan utgéra en 6verhdngande eller
uppenbar fara for allménintresset. Med Overhdngande eller uppenbar avses att dvertriadelsen
med stor sannolikhet omedelbart utgor fara for allmanintresset, sésom for méinniskors liv och
hilsa. Man hinner da inte forhindra foljderna av en 6vertradelse om den rapporterande personen
forst skulle rapportera via en intern, justitieckanslersimbetets eller den behoriga myndighetens
rapporteringskanal. Det kan till exempel vara frdga om en Overtriddelse som géller strél- och
karnsdkerhet, som pa det sitt som avses ovan pa ett 6verhdngande eller uppenbart sétt utgor fara
for allménintresset. Vidare ska det i 3 punkten foreskrivas om tillimpning av skydd om den
rapporterande personen har grundad anledning att tro att rapportering till en myndighet kan
utgora en risk for att bli utsatt for repressalier. Med det avses att en myndighet framfor ett kon-
kret hot om repressalier, och att den sannolikt har forutséttningar att verkstélla hotet. Det kan
till exempel vara fraga om att den rapporterande personen ar anstilld hos den behoériga myndig-
heten som hotar honom eller henne med repressalier som géller anstillningsforhallandet. Den
sista alternativa forutsittningen &r enligt 4 punkten att den rapporterande personen har grundad
anledning att tro att den behdriga myndigheten &r delaktig i 6vertriddelsen eller att det pd annat
satt dr osannolikt att den behoriga myndigheten effektivt kommer att ingripa i dvertradelsen pa
grund av sérskilda omstdndigheter i ssmmanhanget. Den rapporterande personen kan till exem-

33 Se skil 69 och 71 i ingressen till visselblasardirektivet.
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pel veta att en representant for den behdriga myndigheten har goémt bevis som géller en dver-
tradelse, agerar i samarbete med den person som ansvarar for overtriddelsen eller &r delaktig i
den.

Med offentliggdrande av information avses att ge ut information om en dvertrédelse i offentlig-
heten, och det ticker olika sétt att [imna information till offentligheten inklusive att publicera
information pa sociala medier. Att enligt skél 45 i ingressen till direktivet ge information direkt
till exempel till allménheten via online-plattformar eller sociala medier eller till media, fortro-
endevalda, organisationer i det civila samhéllet, fackforeningar eller yrkes-och néringslivsorga-
nisationer anses som offentliggérande av information.

Syftet med den lag som foreslés &r inte att begrdnsa en rapporterande persons rétt att kontakta
sin fackforening i frdgor som géller hans eller hennes anstéllningsforhallande eller be fackfor-
bundets jurist eller ndgon annan om juridisk hjélp i rapporteringsforfarandet.’* Det kan vara
frdga om fall dir en person planerar att rapportera och behover hjélp med att vélja ritt rappor-
teringskanal. Utgéngspunkten i den lag som foreslés &r att kontakter som géller bistdnd vid rap-
porteringsforfarande, till exempel fackférbundets eller nigon annan utomstéende leverantor av
juridisk hjalp, inte ska anses som rapportering av information om overtrdadelse och inte heller
som offentliggdrande av information enligt 9 §. Information om en dvertradelse och foremaélet
for en rapport kan i detta ssmmanhang ocksa avsldjas for den person som bistir med juridisk
hjdlp. I 32 § i den lag som foreslas for att skydda réttigheterna for foremaélet for en rapport och
for den rapporterande personen foreskrivs om skyldighet for den som bistatt en rapporterande
person med juridisk radgivning att hemlighalla informationen.

3 Kap. Intern rapporteringskanal

I lagens 3 kap. foreskrivs om skyldighet att inrdtta en intern rapporteringskanal och om vem
som ska ges mojlighet att rapportera via en intern rapporteringskanal, om moéjligheten att 1agga
ut en intern rapporteringskanal vid behov och om ansvar i anslutning till det, om gemensamma
interna rapporteringskanaler och delade resurser i vissa fall och om frivilliga interna rapporte-
ringskanaler. Dessutom ska det 1 kapitlet féreskrivas om personer som ansvarar for handlégg-
ningen av rapporter, om minimikrav for en intern rapporteringskanal, om behovliga atgarder for
utredning av en rapports riktighet, om ingripande i en 6vertradelse vid behov och om anonym
rapportering.

10 §. Skyldighet att inrdtta en intern rapporteringskanal. 1 paragrafen ska det foreskrivas om
skyldighet att ta i bruk en intern rapporteringskanal. I och med den genomfors artikel 7.3 samt
artikel 8. Enligt 1 mom. ska organisationer som avses i 1-7 punkten, som regelbundet har minst
50 personer som star i ett arbetsavtals- eller tjansteforhallande till dem, inrétta en intern rappor-
teringskanal for rapportering av information om overtradelser och for de atgérder som ska vidtas
pa basis av rapporterna. Organisationer som avses i 1 mom. i den foreslagna paragrafen ska vara
skyldiga att inrdtta en intern rapporteringskanal, oberoende av bransch och av om de iakttar den
lagstiftning som avses i 2 § i sin verksamhet. Skyldigheten att inrédtta en rapporteringskanal
géller enligt vad som ndmns i 40 § vilfardsomrdden och vélfirdssammanslutningar inom re
manader efter att lagen har trétt i kraft.

>4 Enligt artikel 3.4 i direktivet paverkar direktivet inte nationella bestimmelser om utvandet av arbets-
tagares ratt att samrada med sina foretrddare eller fackforeningar, om skydd mot oberéttigade missgyn-
nande atgarder.
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Enligt 1 punkten ska statliga forvaltningsmyndigheter som har inréttats med stod av lag eller
forordning av statsrddet samt andra statliga &mbetsverk och inrittningar, statsradets kansli, mi-
nisterierna, riksdagens kansli och d&mbetsverk och inrdttningar i anslutning till riksdagen eller
som star under riksdagens tillsyn, republikens presidents kansli, domstolarna, statliga affarsverk
och sjélvstindiga offentligréttsliga inrdttningar vara skyldiga att inrétta en intern rapporterings-
kanal. Begreppet rittsliga enheter i den offentliga sektorn som ndmns i direktivet och den nat-
ionella definitionen av det presenteras ovan i avsnitt 3.4.1.

Skyldigheten att inritta en intern rapporteringskanal ska ocksé gilla Alands landskapsmyndig-
heter nir de skoter uppgifter som hor till rikets myndigheter i landskapet.

Enligt 2 punkten ska skyldigheten att inriitta en intern rapporteringskanal ocksa gilla Alands
landskapsmyndigheter nir de i landskapet skdter sddana uppgifter som hor till rikets myndig-
heter.

I 3 punkten ndmns vilfardsomraden och valfardssammanslutningar som skyldiga att inrdtta en
intern rapporteringskanal. Enligt lagen om vélfardsomraden (611/2021) dr ett valfardsomrade
ett offentligrattsligt samfund som har sjadlvstyre inom sitt omrade enligt vad som foreskrivs i
denna lag. Vialfardsomradet organiserar de uppgifter som foreskrivs for det i lag. Vélfardsom-
radet kan dessutom inom sitt omrade skota uppgifter som stdder dess lagstadgade uppgifter.

Enligt 4 § i lagen om vélfardsomraden &r en sammanslutning dir ett vilfirdsomrade har be-
stimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § eller 6 § 2 mom. i bokforingslagen (1336/1997) dotter-
sammanslutning till vilfardsomradet. Valfairdsomrédet och dess dottersammanslutningar bildar
en vélfirdsomradeskoncern. Vad som i lagen om vélfardsomraden foreskrivs om vilfardsomra-
dets dottersammanslutningar tillimpas dven pa stiftelser som vilfirdsomradet har bestimmande
inflytande over.

Utover vilfardsomradets och vélfirdsomrddeskoncernens verksamhet omfattar vélfardsomra-
dets verksamhet dven deltagande i samarbete mellan valfirdsomrdden samt 6vrig verksamhet
som grundar sig pa dgande, avtal och finansiering. I vilfirdsomradets verksamhet ingér pro-
duktion av tjanster som omfattas av vilfardsomradets organiseringsansvar i bade de samman-
slutningar och stiftelser som ingar i vilfirdsomradeskoncernen och andra sammanslutningar
och stiftelser.

Enligt lagen om vilfardsomraden ska vilfardsomréadet skota bland annat de uppgifter som fore-
skrivs for det genom lag, som till exempel utdvandet av myndigheternas behorighet. Utdva be-
fogenheter som hor till en myndighet. Valfardsomradet far skota sina uppgifter sjélvt eller avtala
om Gverforing av organiseringsansvaret pa ett annat vilfirdsomrade. Dessutom far organise-
ringen av uppgifterna samlas pa ett eller flera vilfairdsomradden, om det dr nddvéndigt for att
forbattra kvaliteten och tillgdngen pa tjanster eller garantera tillrickliga personalresurser och
andra resurser eller tillricklig sérskild expertis som behdvs for uppgiften i fraga, eller om det ar
nddvindigt av ndgon annan motsvarande och grundad anledning. [ 4 punkten ndmns att kom-
muner, samkommuner, affarsverkssamkommuner och kommunala affarsverk ar skyldiga att in-
ritta en intern rapporteringskanal.

Kommunallagen (410/2015) tillimpas, om inte ndgot annat foreskrivs genom lag, pa ordnandet
av kommunens forvaltning och ekonomi samt pa sddan verksamhet i kommunen som avses i 6
§ 2 mom. En sammanslutning dir kommunen har bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § eller
6 § 2 mom. i bokforingslagen (1336/1997) ar kommunens dottersammanslutning. Kommunen
och dess dottersammanslutningar bildar en kommunkoncern. Vad som foreskrivs om kommu-
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nens dottersammanslutningar tillimpas dven pa stiftelser som kommunen har bestimmande in-
flytande 6ver. Utover kommunens och kommunkoncernens verksamhet omfattar kommunens
verksamhet dven deltagande i samarbete mellan kommunerna samt 6vrig verksamhet som grun-
dar sig pa dgande, avtal och finansiering.

Kommunen skéter de uppgifter som den har atagit sig med stdd av sjalvstyrelsen och organiserar
de uppgifter som sérskilt foreskrivs for den i lag. Nér uppgifter ska organiseras i samarbete med
andra kommuner, foreskrivs det om detta genom lag. Kommunen kan med stdd av avtal dven
ata sig att skota andra offentliga uppgifter 4n sddana som hor till dess sjélvstyrelse.

Kommunen kan sjilv organisera de uppgifter som aligger den enligt lag eller avtala om att or-
ganiseringsansvaret dverfors pa en annan kommun eller en samkommun. Vid lagstadgat sam-
arbete ansvarar den andra kommunen eller samkommunen for organiseringen av uppgifterna
for kommunens rikning. Den kommun eller samkommun som ansvarar for organiseringen av
uppgifterna ska i frdga om de tjanster och andra dtgirder som ska organisera svara for utovandet
av myndigheternas befogenheter.

Enligt 55 § i kommunallagen bildas en samkommun genom ett avtal mellan kommunerna, vilket
godkinns av fullmiktige. En samkommun &r en juridisk person som kan forvérva réttigheter
och inga forbindelser samt fora talan i domstolar och hos andra myndigheter.

Om kommunala affarsverk foreskrivs i 65 § i kommunallagen. Bestimmelser som géller sam-
kommuner tillimpas pd kommunala affarsverk. En kommun eller en samkommun kan inrétta
kommunala affarsverk for uppgifter som ska skdtas enligt foretagsekonomiska principer, om
inte ndgot annat foreskrivs nedan. Ett kommunalt afféarsverk fungerar som en del av kommunen
eller samkommunen. Ett affarsverk som inrittats av en kommun bendmns en kommuns affars-
verk och ett affarsverk som inréttats av en samkommun bendmns samkommuns affarsverk. Ett
affarsverk som inrittats av en kommun bendmns en kommuns affarsverk och ett affarsverk som
inréttats av en samkommun bendmns samkommuns affarsverk. Kommunens eller samkommu-
nens Ovriga uppgifter anges i forvaltningsstadgan. Uppgifterna for en affarsverkssamkommun
ska bestdmmas i grundavtalet.

I 5 punkten nimns foérsamlingar och kyrkliga samfalligheter som skyldiga att inrdtta en intern
rapporteringskanal. Med forsamling avses forsamlingarna inom den evangelisk-lutherska kyr-
kan i Finland som avses i kyrkolagen (1054/1993) och férsamlingarna inom den ortodoxa kyr-
kan i Finland som avses i lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006). Enligt 11 kap. 1 § i kyrkolagen
skall forsamlingar som dr beldgna inom samma kommun bilda en kyrklig samfallighet. En kyrk-
lig samfillighet kan &ven bildas av forsamlingar som &r beldgna inom tva eller flera kommuner.
De ovriga religiosa samfundens forsamlingar &r inte juridiska personer som hor till offentliga
sektorn.

Den evangelisk-lutherska kyrkans domkapitel och kyrkostyrelse samt den ortodoxa kyrkans
kyrkostyrelse dr ocksd myndigheter inom den offentliga sektorn som i princip ndmns som skyl-
diga att inrétta interna rapporteringskanaler. Nér antalet anstéllda i alla domkapitel 4nda under-
skrider grinsen pa 50 arbetstagare géller skyldigheten att inrdtta en intern rapporteringskanal
darfor inte dem. Antalet anstéllda 1 kyrkostyrelsens tjanst i evangelisk-lutherska kyrkan over-
skrider 50, s& skyldigheten att inrétta en intern rapporteringskanal géller den. Daremot ar férre
an 50 arbetstagare anstéllda hos ortodoxa kyrkans kyrkostyrelse.

I 6 punkten ndmns att sammanslutningar enligt 3 § 1 mom. 1, 2, 4, 5 och 6 punkten i handelsre-
gisterlagen (129/1979) dr skyldiga att inrétta en intern rapporteringskanal.
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I 7 punkten ndmns stiftelser enligt stiftelselagen (487/2015), pensionsbolag och arbetsldshets-
kassor som skyldiga att inrdtta en intern rapporteringskanal.

Niér antalet anstéllda rdknas i de organisationer som avses i 1 mom. iakttas samma principer
som i 2 § i samarbetslagen (1333/2021). Utgangspunkten &r att man vid utrdknandet av antalet
anstéllda beaktar antalet heltidsanstéllda eller deltidsanstéllda i arbetsavtalsforhallanden tills vi-
dare samt anstéllda i tidsbestimda arbetsavtalsforhéllanden. Inhyrda arbetstagare, personer som
arbetar hos en underleverantdr eller 6vriga personer som dr anstdllda av andra ska inte tas i
beaktande. P4 samma sétt som i 2 § i samarbetslagen kan arbetstagare som &r anstillda endast
en kortare tid i sésongsbetonade eller 1 exceptionella fall hos en organisation l&dmnas obeaktade.
Det ska vara avgorande om den anstillda utfor arbete som hor till regelbunden verksamhet i
organisationen. Till exempel vikarien for en anstélld som ar familj eledi% ska beaktas nir antalet
anstillda ridknas, om vikarien utfor regelbundet arbete i organisationen®. Enligt hogsta domsto-
lens avgdrande HD 2017:86 kan det, vid utrdkning av antalet ovannimnda arbetstagare, under
exceptionella forhdllanden vara motiverat att avvika frdn huvudregeln nir det géller atypiska
arbetsforhallanden. Da kan det vara motiverat att fasta uppméarksamhet vid om det utférda ar-
betet i sddana arbetsforhéllanden varit ringa.>®

Ocksé vid sdsongsbetonat arbete bor antalet anstéllda vara faststéllt for en viss tid.>” En mycket
kortvarig nedging i antalet anstéllda till under 50 anstillda ska inte berattiga till att avvika fran
skyldigheten att inrétta rapporteringskanaler, och en mycket kortvarig uppgéng i antalet an-
stéllda till over 50 anstéllda ska inte aldgga arbetsgivaren att inrdtta nagon intern rapporterings-
kanal. Om antalet anstillda varierar kontinuerligt pa bada sidorna av tillimpningsomradet bor
organisationen dock dvervéga att ta i bruk en rapporteringskanal.

Antalet anstéllda ska granskas specifikt for varje juridisk person. Ett bolag som hor till en kon-
cern ska vara skyldigt att inrdtta en rapporteringskanal, om antalet anstéllda i arbetsavtalsfor-
hallande regelbundet uppgar till minst 50. Personalen hos ett sddant foretag bor ha tilltrade till
en intern rapporteringskanal. I 12 § ska det foreskrivas om gemensamma rapporteringskanaler
for koncerner, sammanslutningar av inlaningsbanker samt bank- och forsakringskonglomerat. |
bolag som hor till en koncern, dir minimigransen for regelbundet anstillda inte uppfylls, kan
man frivilligt ta en rapporteringskanal i bruk. P4 sa sitt frimjas enhetliga forfaringssatt pa kon-
cernnivan. Bestimmelser om frivilliga rapporteringskanaler finns i 13 §.

De principer som det redogdrs for ovan ska till tillimpliga delar vid utrdkningen av antalet an-
stillda f6ljas dven i de organisationer inom den offentliga forvaltningen som avses i 10 § 1
mom.

Bestimmelser om skyldighet att inrdtta intern rapporteringskanal finns ocksa i forfattningar som
giéller forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism, finanssektorn och trans-
portsdkerhet. Skyldigheten att inrdtta en intern rapporteringskanal ska bestimmas enligt den

55 Om en arbetstagare som ér ledig vikarieras av visstidsanstiillda arbetstagare som ofta byts ut riknas
de som en arbetstagare vid bedomningen av forutsittningarna att tillimpa samarbetslagen (HD
2017:86). RP 159/2021 rd, s. 64-65.

%6 Se dven HD 2017:86 och HD 1996:51.

37 Till exempel i avgorandet HD 1997:55 ansdgs att det att antalet anstillda faststilldes for ett halvt ar i
sdsongsbetonat arbete s att antalet dversteg tillimpningsgransen for samarbetslagen i princip kan pa-
visa att foretaget omfattas av tillimpningsomradet for den lagen.

163



lagstiftningen. Det redogodrs ndrmare for innehallet i den lagstiftningen och forhéllandet till den
lag som foreslés i beskrivningen av nuléget och i den 3 § som foreslas.

Enligt 2 mom. ska en organisation som har inréttat en intern rapporteringskanal ge personer som
stér i ett arbetsavtals- eller tjdnsteforhallande till den mojligheten att rapportera via den interna
rapporteringskanalen. Andra personer kan ocksa tillatas rapportera via den interna rapporte-
ringskanalen.

Genom paragrafen genomfors artikel 8.2 i direktivet. Rapporteringskanalen bor alltid vara till-
ginglig for alla som é&r anstéllda i arbetsavtals- eller tjdnsteférhallande hos organisationen. Via
den interna rapporteringskanalen ska organisationen vara skyldig att ta emot endast sddana rap-
porter som géller dvertrddelser som skett 1 organisationen i fraga.

En organisation som é&r skyldig att inrétta en intern rapporteringskanal kan ocksa i storre ut-
strackning ge dven andra personer tilltrdde till rapporteringskanalen, sdsom personer som avses
15§ 1 mom. 2—6 punkten. Det ska inte vara ndgon skyldighet. Tilltradet till rapporteringska-
nalen kan finnas till exempel pa foretagets webbplats.

Om en intern rapporteringskanal inte finns tillgénglig for en rapporterande person som avses i
5 § kan personen enligt den foreslagna 8 § rapportera direkt via justitiekanslersimbetets centra-
liserade rapporteringskanal. Det har sdrskild betydelse i fraiga om inhyrda personers anstéll-
ningsforhéallanden, eftersom de inhyrda personerna arbetar under ett annat foretags, det vill sdga
anvindarforetagets, ledning och tillsyn. De inhyrda arbetstagarnas kdnnedom eller misstankar
om Overtradelser kan i ménga fall gélla overtrddelser som en inhyrd arbetstagare observerat i
anvindarforetaget. Det dr séledes dndamalsenligt att aktdrer som anvénder inhyrd arbetskraft
g0r det mojligt ocksa for sina inhyrda arbetstagare eller de egenforetagare som arbetar for dem,
sasom underleverantorer, att anvénda rapporteringskanalen. I dessa fall kan det d4ven vara en
fordel for den organisation som anvénder sig av inhyrd arbetskraft att mojliggoéra anvindning
av den interna rapporteringskanalen for de ovanndmnda aktorerna, nir ett drende som géller en
eventuell dvertrddelse bast kan utredas internt i den berdrda organisationen. Annars kan inhyrda
arbetstagare och underleverantorer i enlighet med den foreslagna 8 § ldmna rapporter till en
centraliserad extern rapporteringskanal.

11 §. Utliggning av en intern rapporteringskanal. Enligt det foreslagna 1 mom. kan en organi-
sation ge en extern tjansteproducent i uppgift att organisera den interna rapporteringskanalen.
Organiseringen av den interna rapporteringskanalen kan laggas ut ocksé delvis sa, att endast det
tekniska rapportsystemet skaffas av en tjdnsteleverantor, men organisationens personal ansvarar
for behandling av rapporterna. Genom paragrafen genomfors artikel 8.5 1 direktivet.

Enligt 2 mom. ansvarar organisationen for att skyldigheterna enligt denna lag fullgdrs dven nir
den har 1atit en extern aktdr organisera den interna rapporteringskanalen. Utlaggningen upphé-
ver inte organisationens ansvar for att de skyldigheter som géller intern rapporteringskanal i den
foreslagna lagen uppfylls.’® Rapporteringens konfidentialitet, skyddet for personuppgifter och
att de personer som ansvarar for behandlingen av rapporterna ar opartiska och obundna ska
sékerstéllas ocksa vid utliggning.

I 3 mom. ska det foreskrivas om att anfortro ndgon annan dn en myndighet en uppgift inom
offentlig forvaltning. Nér en tjansteproducent skoter uppgifter enligt ett avtal om utldggning for
en sadan organisation som avses i 10 § 1-4 punkten, omfattas en person som éar anstilld av

8 Se dven artikel 9.1 i direktivet samt skil 54 i ingressen.
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tjédnsteproducenten av bestimmelserna om straffrattsligt tjinsteansvar. I avsnitt 11.11 redogors
det ndrmare for om delegering av en offentlig forvaltningsuppgift till nigon annan dn en myn-
dighet. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen.

115 § ska det foreskrivas om tjansteproducentens skyldighet att utse en eller flera personer som
ansvarar for handlédggningen av rapporter.

12 §. Gemensamma interna rapporteringskanaler och delade resurser. 1 1 mom. ska vissa or-
ganisationer ges mdjlighet att inrdtta en gemensam intern rapporteringskanal.

Enligt 1 punkten far en gemensam intern rapporteringskanal inréttas av de statliga organisat-
ioner som avses i 10 § 1 mom. 1 punkten som administrativt och funktionellt &r nira férbundna
med varandra. Med administrativt och funktionellt néra forbundna med varandra avses vid ord-
nandet av statens funktioner bokforingsenheter, resultatstyrda &mbetsverk och arbetsgivarmyn-
digheter. Genom forslaget vill man beakta att statens uppgifter skots smidigt och dndamalsen-
ligt. Begreppet d&mbetsverk dr mangfasetterat, och med det kan avses olika helheter i olika sam-
manhang, som utgdende fran andamal har bildats for ett visst iandamal inom ekonomiforvaltning
eller négot annat administrativt &ndamél. Begreppet &mbetsverk som preciserar en statlig orga-
nisation som avses i lagforslaget ska mojliggora ett tillréckligt flexibelt sdtt, som dr kostnadsef-
fektivt och motiverat av funktionella principer, att inrdtta interna rapporterlngskanaler i stats-
forvaltningen. Vid organisering av statens funktioner har man i allménhet strivat efter dnda-
maélsenliga, motiverade och kostnadseffektiva 16sningar inom ramen for vad den lagstiftning
som ska tillimpas tillater. Vad géller organiseringen av interna rapporteringskanaler ar det dnda-
malsenligt och i enlighet med statens intresse som helhet att anse att en intern rapporteringska-
nal, nér ledningen i ett behorigt &mbetsverk sa beslutar, kan tillhandahalla en intern rapporte-
ringskanal som en del av en dndamalsenlig och motiverad dmbetsverkshelhet. Begreppet 4m-
betsverk kan séledes i detta ssmmanhang innebéra en bokforingsenhet, ett resultatstyrt &mbets-
verk eller ett arbetsgivardmbetsverk, bara sittet att genomfora det pé dr &ndamalsenligt och mo-
tiverat. Det innebér saledes till exempel for regionforvaltningens del att nér den behoriga dm-
betsverksledningen sa beslutar kan en intern rapporteringskanal for regionforvaltningens del
som helhet tillhandahallas genom en intern rapporteringskanal. Nér en gemensam 16sning for
rapporteringskanal skaffas och uppritthalls samt vid behandlingen av drenden mdjliggdrs en
hogklassigare behandling av rapporter och avsevirda kostnadsbesparingar. Det redogors for in-
nehallet 1 forutsattningen i avsnitt 3.4.1.

Enligt 2 och 3 punkten fir en gemensam intern rapporteringskanal inréttas ocksa av vilférds-
omraden och vilfardssammanslutningar sinsemellan samt av kommuner och samkommuner,
affarsverkssamkommuner och kommunala affirsverk sinsemellan. Genom punkterna genom-
fors artikel 8.9 tredje stycket i direktivet. Enligt 4 punkten kan ocksa forsamlingar, kyrkliga
samfilligheter samt kyrkornas domkapitel och kyrkostyrelser inrétta en gemensam inre rappor-
teringskanal.

Gemensamma rapporteringskanaler for de ndmnda myndigheterna kan vara administrativt, eko-
nomiskt och funktionellt sett mer &ndamaélsenliga och effektiva 4n enskilda organisationers egna
interna rapporteringskanaler.

I 1 mom. 5 punkten ska koncernbolag, sammanslutningar av inlaningsbanker samt finansie-
rings- och forsékringskonglomerat ges mojlighet att inrétta gemensamma interna rapporterings-
kanaler. De rapporteringskanaler som i nuléget dr i bruk har i sddana strukturer oftast organise-
rats centraliserat. Koncernbolag samt sammanslutningar av inlaningsbanker eller bolag som hor
till finans- och forsdkringskonglomerat kan centraliserat inrétta en intern rapporteringskanal,
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som star till forfogande for de bolag som hor till koncernen, sammanslutningen av inldnings-
banker eller finansierings- och forsdkringskonglomeratet. Genom en gemensam rapporterings-
kanal undviks dverlappande kostnader och effektiviseras behandlingen av rapporter mellan sa-
dana bolag. En gemensam intern rapporteringskanal for sddana bolag sékerstiller konfidentia-
litet i rapporteringen och frémjar pa sa sétt den rapporterande personens skydd mot repressalier.
Rapporteringskanalen bor utse ansvariga personer for behandling av rapporterna och iaktta de
ovriga skyldigheterna i denna lag.

I 1 mom. 6 punkten ska det foreskrivas att en intern rapporteringskanal far inrdttas dven av
Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland. Helheten
Business Finland bildas av Innovationsfinansieringsverket, som é&r en statlig myndighet, och ett
bolag som utfor kundfunktioner. Bestimmelser om helheten Business Finland finns i lagen om
Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland
(1146/2017). Helheten Business Finland har for nérvarande en gemensam rapporteringskanal
till forfogande for rapporter som limnas av personer bade inom och utom organisationen.

Det dr motiverat att bilda en gemensam rapporteringskanal, for det 4r meningen att Innovations-
finansieringsverket och aktiebolaget Business Finland Oy ska arbeta tillsammans och ledda av
en gemensam strategi. Aktiebolaget Business Finland Oy har inte heller ndgon sédan beslutan-
derétt i &renden som behandling av rapporter kriaver. En rapporterande person kan ldmna rap-
porter som giller vardera organisationens verksamhet via en gemensam rapporteringskanal. Ge-
nom en gemensam rapporteringskanal undviker man ocksa dverlappande kostnader och oklar-
heter avseende till vilken av organisationernas rapporteringskanal en person bor rapportera.
Overtradelser som kommer att rapporteras kan hora bade till Innovationsfinansieringsverkets
och till Business Finland Oy:s uppgifter.

12 mom. ska det foreskrivas att sddana organisationer som avses i 10 § 1 mom. 6 och 7 punkten
och som har hogst 249 anstéllda sinsemellan far dela de resurser som anvisats for mottagande
av rapporter, utredning av rapporters riktighet och de undersékningar som ska genomforas. Moj-
ligheten att dela resurser ska alltsa gélla organisationer som avses i 3 § 1 mom, 1,2,4,5 och 6
punkten i handelsregisterlagen samt stiftelser, pensionsanstalter och arbetsloshetskassor. Obe-
roende av de delade resurserna har varje organisation som deltar i resursdelningen skyldighet
enligt 16 § i lagen att ge respons och att vid behov ingripa i frdga om en rapporterad dvertradelse
samt tystnadsplikt enligt 32 § i lagen.

Genom 2 mom. genomf0rs artikel 8.6 enligt vilken réttsliga enheter inom den privata sektorn
med 50 till 249 arbetstagare far dela resurser med avseende pd mottagandet av rapporter och
utredningar som ska genomforas.

Med delning av resurser avses att samma person kan ansvara for mottagande och utredning av
riktigheten 1 rapporter eller for de undersdkningar av detta som ska genomforas. Delning av
resurser kan vara motiverat till exempel for att sdkerstélla tillricklig kompetens 1 sma och me-
delstora foretag. Dessutom kan man genom delning av resurser undvika 6verlappande kostnader
till exempel vid sammanslutningar av foretag.

13 §. Frivilliga interna rapporteringskanaler. 1 paragrafen ska det foreskrivas att om nagon
annan organisation dn de som avses i 10 § inrdttar en intern rapporteringskanal for rapportering
av sadana Overtradelser som omfattas av denna lag, tillimpas det som foreskrivs i denna lag i
frdga om den frivilliga interna rapporteringskanalen, den interna rapporteringen och skyddet for
rapporterande personer.
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Visselblésardirektivet 4r minimireglering och nationellt kan det beslutas om mer omfattande
16sningar for lagens tilldimpningsomridde. Om en organisation beslutar att frivilligt ta i bruk en
rapporteringskanal ddr man tar emot rapporter som hor till tillimpningsomradet for denna lag,
bor lagen iakttas.

En forutsittning for skyddet for rapporterande personer ska enligt den foreslagna 7 § vara att
rapportering i férsta hand sker via en intern rapporteringskanal. Darfor &r det motiverat att skyl-
digheterna i den foreslagna lagen i sin helhet tillimpas ocksé pa en organisation som frivilligt
inréttar en intern rapporteringskanal. P4 motsvarande sitt ska skydd enlig den foreslagna lagen
tillimpas pa en rapporterande person om rapporten ldmnas till en sddan rapporteringskanal.

14 §. Person som ansvarar for handldggningen av rapporter. I 1 mom. ska det foreskrivas att
en organisation som har inrittat en intern rapporteringskanal eller en tjdnsteproducent enligt 11
§ ska utse en eller flera personer som ansvarar for handlaggningen av rapporter och som ska
kunna skéta sitt uppdrag opartiskt och oberoende. Dessutom kan organisationen eller tjénste-
producenten utse sddana sakkunniga som behdvs for att utreda en rapports riktighet.

Personer som ansvarar for handlaggningen av rapporter kan vara organisationens egna anstéllda
till exempel i en viss enhet, eller personer som arbetar fér en utomstaende tjénsteproducents
rakning. Vid behov kan flera personer som ansvarar for handlaggningen av rapporter utses.
Dessutom ska det foreskrivas i 1 mom. att organisationen eller tjdnsteproducenten kan utse sa-
dana sakkunniga som behovs for att utreda en rapports riktighet. Nér en sddan person utses ska
personens oberoende och att intressekonflikter inte uppstar sékerstéllas i mén av mdjlighet. 1
mindre organisationer kan en anstélld som pd grund av sin stdllning har forutsittningar att rap-
portera direkt till organisationens ledning skota uppgiften vid sidan av sin egen tjdnst. En sadan
person som kan komma i fraga kan till exempel vara en chef som ansvarar for att lagstiftningen
iakttas, for personaldrenden eller for intern revision, ekonomichef eller styrelsemedlem. Ocksa
en person som arbetar for en utomstaende tjansteproducents rdkning kan utses till person som
ansvarar for handlidggning av rapporter, om organiseringen av en intern rapporteringskanal har
getts i uppdrag till en sddan aktor. Den organisation som inréttar en intern rapporteringskanal
ska ha ansvaret for att utse personer som ansvarar for handldggningen av rapporter, det vill siga
i praktiken ett forvaltningsorgan med beslutanderétt 1 organisationen eller en person som for-
ordnas till det av forvaltningsorganet.

12 mom. ska det foreskrivas att endast de personer som har utsetts av organisationen fér denna
uppgift far handlédgga rapporter.

15 §. Minimikrav for en intern rapporteringskanal. 1 paragrafen ska det foreskrivas om kraven
for en intern rapporteringskanal. I och med den genomfors artikel 8.5 samt artikel 9.1 a och 9.2.

I 1 mom. ska det foreskrivas att det ska vara mojligt att rapportera skriftligt eller muntligt via
den interna rapporteringskanalen. Under forutsdttning att konfidentialiteten hos den rapporte-
rande personens identitet tryggas och att minst skriftlig eller muntlig rapportering mojliggors
far organisationen sjélv bestimma hurdana rapporteringskanaler den tar i bruk. Rapportermg
kan ske till exempel genom att ldmna rapporter skriftligen i en responsléda, per e-post eller pa
organisationens interna eller externa datanét eller muntligt via en tipstelefon eller nadgot annat
system for rostmeddelanden.
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I 2 mom. ska det foreskrivas att den organisation som har inréttat en rapporteringskanal ska
sédnda den rapporterande personen en bekréftelse av mottagandet inom sju dagar fran mottagan-
det av rapporten. Om den interna rapporteringskanalen dr ett elektroniskt system kan bekréftelse
av mottagandet vara ett automatiskt meddelande som sdnds om det.

I 3 mom. ska det foreskrivas att om muntlig rapportering dr mojlig ska den kunna goras per
telefon eller ndgot annat system for rostmeddelande och pa den rapporterande personens begé-
ran vid ett personligt mote som ska ordnas inom rimlig tid. Om organisationen tar emot rappor-
ter endast skriftligen har den inte ndgon sadan skyldighet.

14 mom. ska det enligt artikel 7.3 i direktivet foreskrivas om skyldighet att informera om intern
och extern rapportering. Den organisationen som har inrittat en intern rapporteringskanal ska
informera om rapportering till den interna rapporteringskanalen och till justitiekanslersdmbetets
centraliserad rapporteringskanal, forfarandena for rapportering och forutsittningarna for skydd
for den rapporterande personen. Informationen ska framstillas pa ett tydligt sétt och sé att den
ar lattillganglig for rapporterande personer. Informationen kan genomforas till exempel i orga-
nisationens interna datanit, om rapporteringskanalen enbart anviands av den egna personalen.
Genom information kan man sikerstilla till exempel det att den rapporterande personen gor
skillnad pa till exempel klagoméal och rapportering som ska goras via en rapporteringskanal.

Om andra personer én de som &r anstéllda i arbetsavtals- eller tjinsteforhallande har tilltréde till
rapporteringskanalen bor utdver dem i man av mojlighet dven andra personer informeras som
pa grund av sitt arbete har kontakt med organisationen i fraga, sdsom tjénsteleverantorer, distri-
butorer, varuleverantorer och affarspartner. Informationen kan till exempel féstas pa en synlig
plats som alla de ovanndmnda personerna har tilltréde till samt pa organisationens webbplats.
De kan ocksé ingé i utbildning som géller yrkesetik och yrkesintegritet.

I'5 mom. ska ingé en informativ hanvisning till lagens 32 § dar det foreskrivs om sekretess. Vid
organiserandet av rapporteringskanalen ska det sorjas for att rapporterandet sker konfidentiellt.
Tilltrade till de rapporter som ldmnats i rapporteringskanalen for andra dn de personer som an-
svarar for handldggandet av rapporter ska forhindras.

16 §. Utredning av en rapports riktighet och information om dtgdrder. 1 paragrafen ska det
foreskrivas om utredning av en rapports riktighet och information om &tgérder som vidtagits
med anledning av den, och genom den genomfors artikel 9.1 b och 9.1 f.

Enligt 1 mom. ska den som ansvarar for handldggningen av en rapport vidta behovliga atgirder
for att utreda rapportens riktighet och for att vid behov ingripa vid en dvertridelse. Enligt 2
mom. ska den som ansvarar for handlaggningen av en rapport inom minst tre manader efter att
en bekriftelse av mottagandet av rapporten har sénts informera den rapporterande personen om
vilka atgarder som vidtas pa basis av rapporten. Om det inte har sdnts nadgon bekréftelse av
mottagandet ska information om atgérder ldmnas inom tre ménader efter att den tidsfrist pa sju
dagar for en bekréftelse av mottagandet av en rapport har 16pt ut.

Med utredning av en rapports riktighet avses vilken atgérd som helst som den som tagit emot
rapporten vidtar for att bedoma om de péastaenden som lagts fram i rapporten dr sanningsenliga.

En person som ansvarar for handlédggningen av rapporter ska for att uppfylla skyldigheten enligt
16 § minst bedoma och utreda om det pastdende som lagts fram ar korrekt. Aven andra personer
som enligt 14 § utsetts for detta uppdrag kan delta i utredningen av en rapports riktighet. Dess-
utom ska enligt 2 mom. den rapporterande personen informeras om planerade eller vidtagna
atgarder inom en tidsfrist pa tre ménader.
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Behovet av de atgirder som ska vidtas med anledning av en rapport beror pa den rapporterade
overtriadelsens karaktir, men rapportens riktighet ska &tminstone utredas. Man kan tvingas av-
sluta utredningen av ett d&rende om det inte gér att fa tillrickliga uppgifter om 6vertrddelsen. Det
kan ocksé vara fraga om att dvertradelsen objektivt bedomt &r ringa, forfarandet eventuellt redan
avslutats och inga sérskilda atgérder har behovts for att ingripa i det. En organisation kan anses
ha uppfyllt sin skyldighet enligt 16 § i en sddan situation, om den objektivt bedomt har utrett
arendet tillrackligt och informerat den rapporterande personen om det.

Om en rapport vid utredningen har visat sig vara sanningsenlig, bor den person som ansvarar
for handlaggningen vidta behovliga atgirder for att ingripa i den rapporterade vertrddelsen och
informera den rapporterande personen om hur man ingripit eller ténka ingripa i den. Den person
som ansvarar for handlaggningen &r inte nédvéndigtvis sjilv behdrig att besluta om de atgarder
genom vilka man ingriper i dvertrddelsen. Om en rapporterad overtradelse objektivt bedomt
kréver att till exempel en intern utredning inleds eller att ett forfarande avslutas ska den person
som ansvarar for handlidggning av rapporten for att uppfylla skyldigheten i 16 § Gverfora drendet
till organisationens ledning eller ndgon annan sddan person som kan besluta om en saddan &tgérd.
Organisationens ledning eller ndgon annan ansvarig person bor dé bedoma fallet och vid behov
vidta behovliga atgirder for att ingripa i forfarandet. Det kan till exempel vara fraga om ge
personalen anvisningar om rétt slags forfarande eller om dndring av metoder som lett till en
overtridelse.

Behovet av atgirder som géller ingrepp i en Overtridelse ska bedomas enligt objektiva kriterier
med beaktande av den sdrskilda karaktéren hos varje enskilt fall. De behovliga atgirderna beror
i forsta hand pa hurdan overtrddelse det ar fraga om. Om det dr fraga till exempel om en Gver-
tradelse som géller produktsidkerhet kan man ingripa i 6vertradelsen till exempel genom att kor-
rigera fel i produktionsmetoderna eller dra tillbaka en farlig produkt pad marknaden. Betréffande
overtridelser som géller transportsékerhet kan en behovlig atgérd vara till exempel att korrigera
ett forfaringssétt som riskerar sikerheten, korrigera ett fel eller meddela myndigheter om ett
tillbud i enlighet med géllande lag. Vad géller ett stod som beviljats i strid med lagstiftningen
om statsstod kan det bli fraga om aterkrav av ett stod eller om andra atgdrder som krévs enligt
sektorlagstiftning som hor till tillimpningsomradet enligt 2 §. Om det &r frdga om en allvarlig
overtridelse som kriver omedelbar uppmirksamhet kan man fran fall till fall krdva snabbt och
effektivt ingripande av organisationen. Med behovliga atgdrder som avses i 16 § i forslaget ska
det dock inte krivas atgirder som giller arbetsavtals- eller tjansteférhallanden, sdsom uppsig-
ning av en person som gjort sig skyldig till en évertridelse. Atgirder som giller arbetsavtals-
eller tjansteforhallande bestams enligt lagstiftningen om anstéllningsférhéllanden.

Den som ansvarar for handlaggningen av en rapport ska enligt det foreslagna 2 mom. senast
inom tre manader efter att en bekréftelse av mottagandet av rapporten har sints informera den
rapporterande personen om vilka atgiarder som vidtas pa basis av rapporten. Om man bara haller
pa att planera atgirder ska den rapporterande personen informeras om det. Respons ska ges i
den omfattning det 4r mojligt med beaktande av till exempel sekretess. Om en anmélan géller
till exempel enbart den rapporterande personens personliga réttigheter bor personen i man av
mdjligheter hinvisas till att anvéinda andra rapporteringskanaler och forfaranden. Vid behov
ska man kunna be personen om ytterligare uppgifter for utredning av en rapports riktighet, men
personen &r inte skyldig att ge dem.

Utredning av en rapports riktighet kan vara en krdvande och langvarig process, sa det ska inte
vara en forutséttning att utredningen ska bli klar inom tre ménader. Om utredningen av drendet
eller eventuella atgirder for att ingripa 1 Overtrddelsen &nnu inte &r klara bor den rapporterande
personen informeras om det.
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Om man inom organisationen till exempel har stannat for att inleda en utredning bor den rap-
porterande personen i min av mdjlighet informeras om utredningen och dess resultat. Personen
bor ocksd informeras om eventuell dverforing av drendet till en behorig myndighet for ytterli-
gare utredningar, om det inte medfor oldgenhet for utredningen eller undersokningen eller for
den persons réttigheter som &r foremal for rapporten.

17 §. Anonym rapportering. Enligt paragrafen ska en organisation kunna besluta att ta emot
dven anonyma rapporter i sin interna rapporteringskanal. Nar det géller anonyma rapporter be-
hover det enligt paragrafen inte sdndas nagon bekréftelse av mottagandet eller vidtas sddana
atgirder som avses i 16 § 2 mom.

Genom paragrafen genomfors medlemsstatens befogenhet att enligt artikel 6.2 besluta om
huruvida rittsliga enheter i den privata eller offentliga sektorn och behdriga myndigheter &r
skyldiga att ta emot och f6lja upp anonyma rapporter.

4 kap. Rapportering till justitiekanslersimbetet och behoriga myndigheter

I lagens 4 kap. foreskrivs det att justitickanslersdmbetet ska svara for verksamheten med en
sadan extern rapporteringskanal som kréivs enligt direktivet. Via justitiekanslersimbetets cent-
raliserade rapporteringskanal ldmnas pé ett samlat sétt alla de rapporter som ska ldmnas till
myndigheter. Uppgifter som anknyter till justitiekanslersimbetets centraliserade rapporterings-
kanal ar bl.a. fragor i1 anknytning till allmin informationsgivning, radgivning, utbildning, upp-
foljning av rapporter och rapportering. Justitickanslersémbetet vidarebefordrar handldggningen
av rapporten till den rétta behoriga myndigheten, som i enlighet med sin behdrighet som till-
synsmyndighet utreder rapportens riktighet pa samma sétt som den dven annars skulle gora nér
det giller frdgor som omfattas av dess tillsyn. Enligt den lag som foreslés &ldggs inte de behoriga
myndigheterna skyldighet att inrétta egna externa rapporteringskanaler.

18 §. Justitickanslersimbetets centraliserade rapporteringskanal. 1 1 mom. I 1 mom. ska det
foreskrivas att en rapporterande person, nir de krav uppfylls som ndmns i 8 §, ska rapportera
om Overtradelser som avses i 2 § till myndigheten i justitiekanslersdmbetets rapporteringskanal,
om det inte finns sérskilda bestimmelser om rapportering direkt via den behdriga myndighetens
rapporteringskanal.

I 2 mom. foreskrivs det att justitickanslersimbetet ansvarar for verksamheten med den centra-
liserade rapporteringskanalen. Genom en centraliserad rapporteringskanal strdvar man efter att
underlitta rapportering och det, att rapporterande personer inte sjdlva behover ta reda pa vilken
myndighet som ar behorig.

Genom 1 och 2 mom. genomfors artikel 10 i direktivet, enligt vilken rapporterande personer ska
rapportera information om Overtridelser med hjilp av externa rapporteringskanaler och forfa-
randen efter att forst ha rapporterat via interna rapporteringskanaler, eller genom att rapportera
direkt till de behdriga myndigheterna via externa rapporteringskanaler.

Enligt 12 § i lagen om justitiekanslern i statsradet finns for beredning av drenden som justitie-
kanslern ska avgora och for utférande av andra uppgifter som hor till justitiekanslerns verksam-
hetsomrade i statsradet ett justitiekanslersambete som leds av justitiekanslern. Det dr saledes
justitiekanslersambetets lagstadgade uppgift att stodja justitieckanslern och bitradande justitie-
kanslern i deras verksamhet och &mbetsverket har inte haft nigra sjilvstindiga lagstadgade upp-
gifter. I den lag som foreslas ska uppgiften anvisas det justitickanslersémbete som det foreskrivs
om i 12 § i lagen om justitiekanslern i statsradet, eftersom det inte géller nagon uppgift inom
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brottsbekdmpning. Enligt grundlagen &r justitiekanslern i statsrddet den hogsta laglighetsdver-
vakaren och dr alltsd namnet pa en behorig myndighet. For beredning av drenden som justitie-
kanslern ska avgora och for utférande av andra uppgifter som hor till justitiekanslerns verksam-
hetsomrade finns i statsradet ett justitiekanslersimbete som leds av justitiekanslern. Justitie-
kanslersdmbetet &r séledes avsett for beredning och for utférande av dtgérder. Det kan i synner-
het i fraga om uppgifter som radgivning och mottagande av rapporter vara en motiverad 16sning.
Om 4 andra sidan de behoriga myndigheterna inte vidtar tillrickliga atgédrder ar vidtagande av
eventuella fortsatta atgérder uttryckligen en uppgift som hor till justitiekanslerns behorighet. P4
samma sdtt har réttigheterna till upplysningar foreskrivits uttryckligen for justitiekanslern.

I 2 mom. ska det foreskrivas att justitickanslersdmbetet ska vidarebefordra rapporten till den
behoriga myndigheten for utredning av rapportens riktighet. Om det inte finns ndgon behorig
myndighet for de fragor som avses i 2 § 4 mom. 1-5 punkten ska rapporten vidarebefordras till
det behoriga ministeriet. Rapporten ska vidarebefordras i bradskande ordning om det &r fraga
om ¢vertrddelser som direkt och allvarligt &ventyrar hélsa eller sdkerhet.

Justitiekanslersdmbetet ska inte, nér det tar emot och dverfor rapporter till behériga myndig-
heter, séarskilt utreda den rapporterande personens rétt till skyddséatgarder som foreskrivs i lagen,
och kan séledes till behoriga tillsynsmyndigheter 6verfora ocksé sddana rapporter som inte hor
till lagens tillimpningsomréde. Pa justitiekanslersdmbetet kontrolleras inte den rapporterande
personens stéillning i forhallande till den myndighet som 4r foremél for rapporten. Justitiekans-
lersdmbetet ger inte rapporterande personen respons med anledning av rapporten. Det hor till
den behoriga myndighetens uppgifter.

De behoriga myndigheterna, det vill siga den omfattande och delvis opreciserade gruppen till-
synsmyndigheter, och antagen brist i rapporter kan gora 6verforingen av dem till behoriga myn-
digheter utmanande. Dérfor ska de behoriga myndigheterna ocksé for sin del se till att en rapport
i slutdndan sinds till den rétta tillsynsmyndigheten.

Det hor inte till justitickanslersdmbetets uppgifter att som centraliserad rapporteringskanal vidta
nagra fortsatta atgdrder som den foreslagna lagen kriver vid behandlingen av rapporter (t.ex.
rapport om Overtridelse), utan det ska de behoriga tillsynsmyndigheterna ansvara for. Justitie-
kanslern bdrjar i princip inte heller behandla en rapport om ett drende som géller laglighetskon-
troll enbart pa grund av en rapport. Justitiekanslern kan dock som drende for laglighetskontroll
borja utreda den om myndigheterna inte vidtar adekvata och tillrackliga atgérder och dven inom
laglighetskontrollen borja utreda strukturella problem som géller rapporter och de myndigheter
som de giller och som uppkommer pé basis av rapporter vid tillgodoseendet av unionsrétt och
nationell rdtt som hénfor sig till den samt sérskilt ocksé vid skyddet av rapporterande personer.
Rapporter som inte omfattas av den foreslagna lagens tillimpningsomrade kan vid behov dven
sandas till tillsynsmyndigheter eller polisen for utredning. Sddana rapporter kan ocksa innehélla
betydande lagovertradelser eller missbruk.

Genom 1-3 mom. genomfors dven artikel 11.1 och 11.2 a, dér det anges att det ska utses myn-
digheter som ska vara behoriga att ta emot, ldmna aterkoppling om och f6lja upp rapporter.

I3 mom. foreskrivs det att justitickanslersimbetet ska informera om rapportering via den cent-
raliserade rapporteringskanalen, behdriga myndigheter samt ge rad i anknytning dértill. Det ar
inte justitickanslersdmbetets uppgift att bitrdda juridiskt som en typ av rattshjéalp. Uppgiften
géller allmén radgivning som géller rapporteringsforfarandet.
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I f6ljande figur presenteras de behoriga myndigheterna som avses i 3 mom. och som svarar for
tillsynen 6ver den lagstiftning som omfattas av tillimpningsomrédet enligt 2 § 1 mom. Forteck-
ningen dr inte uttdmmande.

De lagstiftningsomraden som ndmns i 2 §
1 mom. i den foreslagna lagen om skydd for
rapporterande personer

De behoriga myndigheter/tillsynsmyndig-
heter som avses i 18 § 2 mom. i den fore-
slagna lagen om skydd for rapporterande

personer

Behdriga myndigheter

1) Oftentlig upphandling
(2 § 1 mom. 1 punkten)

Konkurrens- och konsumentverket

2) Finansiella tjanster, produkter och mark-
nader
(2 § 1 mom. 2 punkten)

Finansinspektionen, Konkurrens- och kon-
sumentverket, Patent- och registerstyrelsen,
finansministeriet

3) Forhindrande av penningtvitt och finan-
siering av terrorism
(2 § 1 mom. 3 punkten)

Finansinspektionen, regionforvaltningsver-
ket i Sodra Finland, Polisstyrelsens lotteri-
forvaltning, Patent- och registerstyrelsen,
Finlands Advokatforbund, Skatteforvalt-
ningen, Tullen, Alands landskapsstyrelse,
Lotteriinspektionen, finansministeriet, inri-
kesministeriet

4) Produktsékerhet och produktoverens-
stimmelse
(2 § 1 mom. 4 punkten)

Sakerhets- och kemikaliverket, Energimyn-
digheten, Tullen, Transport- och kommuni-
kationsverket, Polisstyrelsen, Griansbevak-
ningsvasendet, Stralsdkerhetscentralen, ar-
betarskyddsmyndigheterna, Valvira, Siker-
hets- och utvecklingscentret for lakemedels-
omradet Fimea

5) Transportsikerhet
(2 § 1 mom. 5 punkten)

Transport- och kommunikationsverket, Re-
gleringsorganet for jirnvéigssektorn, Trafik-
ledsverket, Tullen, Polisen, Grinsbevak-
ningsvisendet, Olycksutredningscentralen

6) Miljoskydd
(2 § 1 mom. 6 punkten)

Kommunikationsministeriet, Energimyndig-
heten, de kommunala byggnadstillsynsmyn-
digheterna, Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet, nirings-, trafik och
miljocentralerna, de kommunala miljévards-
myndigheterna, Finlands miljocentral, né-
rings-, trafik och miljocentralen i Birkaland,
Sékerhets- och kemikaliverket, regionfor-
valtningsverken, Transport- och kommuni-
kationsverket, Genteknikndmnden, Griansbe-
vakningsvésendet, Polisen, Konkurrens- och
konsumentverket, tillsynsmyndigheterna en-
ligt livsmedelslagen, konsumentmyndighet-
erna, nérings-, trafik- och miljocentralen i
Egentliga Finland, Finlands viltcentral,
Livsmedelsverket

7) Strél- och kdrnsédkerhet
(2 § 1 mom. 7 punkten)

Stralsdkerhetscentralen, de kommunala hal-
soskyddsmyndigheterna, Tullen, Sdkerhets-
och kemikaliverket, tillsynsmyndigheterna
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enligt foderlagen och livsmedelslagen, de
kommunala byggnadstillsynsmyndigheterna

8) Livsmedels- och fodersidkerhet samt djurs
hélsa och vilbefinnande
(2 § 1 mom. 8§ punkten)

Livsmedelsverket, de officiella veterina-
rerna, NTM-centralerna, Tullen, de kommu-
nala livsmedelstillsynsmyndigheterna, 6v-
riga tillsynsmyndigheter enligt livsmedelsla-
gen, tillsynsmyndigheterna enligt foderla-
gen, Polisen, regionforvaltningsverken

9) Folkhilsa
(2 § 1 mom. 9 punkten)

Social- och hédlsovardsministeriet, Tullen,
Valvira, kommunerna, Sikerhets- och ut-
vecklingscentret for lakemedelsomradet
Fimea

10) Konsumentskydd
(2 § 1 mom. 10 punkten)

Konsumentombudsmannen, Finansinspekt-
ionen

11) Skydd av privatlivet och personuppgif-
ter samt sékerhet i nitverks- och informat-
ionssystem

(2 § 1 mom. 11 punkten)

Kommunikationsministeriet, Transport- och
kommunikationsverket, dataombudsman-
nen, Energimyndigheten, Finansinspekt-
ionen, NTM-centralerna, Valvira, arbetar-

skyddsmyndigheterna

I den sektorspecifika lagstiftningen finns det redan sérskilda bestimmelser om rapporterings-
forfaranden och detta lagforslag kompletterar den lagstiftningen. Nér det géller misstankar om
overtradelser av bestimmelserna inom finanssektorn ska rapporterna dven i fortsédttningen lam-
nas via den externa rapporteringskanal som forvaltas av Finansinspektionen. Denna kanal gor
det mgjligt att rapportera misstankar om oegentligheter i anknytning till alla bestimmelser som
giller finansmarknaden. Vem som helst far rapportera. Verksamheten med Finansinspektionens
externa rapporteringskanal fortsétter efter att den foreslagna lagen om skydd for rapporterande
personer har tritt i kraft, och avsikten &r inte att den ska sammanslés med justitiekanslersédmbe-
tets centraliserade rapporteringskanal.

Enligt skél 63—-66 i direktivets ingress ar bristande fortroende for &ndamalsenligheten med att
rapportera en av de frimsta faktorerna som avhaller potentiella visselblasare fran att rapportera.
Foljaktligen finns det ett behov av att dldgga en tydlig skyldighet for behoriga myndigheter att
inrétta lampliga externa rapporteringskanaler, omsorgsfullt folja upp de mottagna rapporterna
och att inom en rimlig tidsfrist limna &terkoppling till rapporterande personer.

Medlemsstaterna ska utse de myndigheter som ska vara behoriga att ta emot information om
sddana overtradelser som omfattas av direktivets tillimpningsomrade och pa lampligt sétt folja
upp rapporterna. Sddana behdriga myndigheter skulle kunna vara rittsliga myndigheter eller
tillsyns- eller dvervakningsorgan behoriga pa specifika berérda omraden, eller myndigheter
med mer allmén behorighet pa central nivd inom en medlemsstat, brottsbekdmpande myndig-
heter, korruptionsbekdmpande organ eller ombudsmén. I sin egenskap av mottagare av rappor-
ter bor de myndigheter som utses som behodriga ha nodvéndig kapacitet och befogenhet att sé-
kerstélla lamplig uppfoljning, och bland annat bedéma riktigheten i de pastaenden som fram-
stélls i rapporten och avhjilpa de rapporterade dvertradelserna, genom att inleda en intern under-
sokning, utredning, lagforing, atgirder for att aterkrdva medel eller andra lampliga avhjdlpande
atgarder, 1 enlighet med sitt uppdrag. Alternativt bor dessa myndigheter ha nédvéndig befogen-
het for att dverldmna rapporten till en annan myndighet som bor utreda den rapporterade dver-
tradelsen och sékerstilla att sddan myndighet gor en ldmplig uppfoljning.
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I synnerhet i de fall d4 medlemsstaterna onskar inrétta externa rapporteringskanaler pa central

niva, till exempel pa omradet for statligt stod, bor medlemsstaterna infora lampliga skyddsét-
gérder for att garantera att de krav pa oberoende och sjélvstindighet som faststélls i direktivet
iakttas. Inrdttandet av sddana externa rapporteringskanaler bor inte padverka medlemsstaternas
eller kommissionens befogenheter nér det géller tillsyn pa omradet statligt stod och direktivet
paverkar heller inte kommissionens exklusiva befogenhet nér det géller att forklara statliga
stodétgirders forenlighet, sérskilt i enlighet med artikel 107.3 i EUF-fordraget. Nér det géller
overtradelser av artiklarna 101 och 102 EUF-fordraget bor medlemsstaterna som behériga myn-
digheter utse de behdriga myndigheter som avses i artikel 35 i radets forordning (EG) nr 1/2003
utan att detta paverkar kommissionens befogenheter pa detta omrade.

I fall som avses i 18 § 3 mom. i den foreslagna lagen och vid rapporter som géller statsunderstod
ar den myndighet som beviljat statsunderstddet i forsta hand den myndighet som enligt lag 6ver-
vakar och kontrollerar anvindningen av det och siledes den behoriga myndighet som avses i
bestammelsen. Da speciallagstiftning fattas ska den behdriga myndigheten vara den statsbi-
dragsmyndighet som avses i den allménna lag som ska tillimpas subsidiért, det vill séga stats-
understddslagen (688/2001). Dessutom faststills betraffande EU-finansierade understdd i lag
de myndigheter som ansvarar for forvaltning, kontroll och tillsyn dver programmen samt om
deras uppgifter i medlemsstaterna. Den behoriga myndigheten bestdms i enskilda fall direkt med
stdd av unionslagstiftning och nationell speciallagstiftning med beaktande av de omsténdigheter
som rapporten géller. Till exempel skots den forvaltande myndighetens uppgift avseende pro-
grammet inom EU:s regionalpolitik och strukturpolitik Ett fornybart och kompetent Finland
2021-2027 av arbets- och niringsministeriet och uppgifter som géller finansiering av understod
till formedlande organ av landskapsférbunden, nirings-, trafik- och miljocentralerna och Livs-
medelsverket. Revisionsmyndigheten fungerar i samband med finansministeriets controller-
funktion for statens finanser. Bestdmmelser om ministeriernas och de formedlande organens
uppgifter finns i lagarna 756/2021 och 757/2021. En behdrig myndighet &r for de statsunder-
stods del som finansieras enligt programmet en ovan ndmnd forvaltande myndighet eller ett
formedlande organ beroende pa vad rapporten géller. Rapporter som giller oberoende revis-
ionsmyndigheter behandlas vid finansministeriet.

19 §. Minimikrav for den centraliserade rapporteringskanalen. 1 1 mom. foreskrivs det att det
ska vara mojligt att rapportera skriftligt och muntligt till justitiekanslersdmbetets centraliserade
rapporteringskanal. Muntlig rapportering ska pa begéran av den rapporterande personen vara
mojlig vid ett fysiskt mote som ordnas inom en skélig tidsfrist. Genom momentet genomfors
artikel 12.2 i direktivet.

12 mom. foreskrivs det att justitiekanslersdmbetet utan dr6jsmal och inom sju dagar frdn mot-
tagandet av rapporten ska sinda den rapporterande personen en bekriftelse av mottagandet. P4
den rapporterande personens begéran, eller om en bekréftelse skulle dventyra skyddet av den
rapporterande personens identitet, behdver det inte sindas nadgon bekriftelse av mottagandet.
Genom momentet genomfors artikel 11.2 b i direktivet.

I3 mom. foreskrivs det att justitiekanslersdmbetet ska utse en eller flera personer med tillracklig
sakkunskap om handldggningen av rapporter som ska ansvara for handlaggningen av rappor-
terna. Endast de personer som har utsetts far handldgga rapporter. Genom momentet genomfors
artikel 12.4 och 12.5 i direktivet.

Enligt skél 74 i direktivets ingress bor personal vid de behoriga myndigheterna som ansvarar
for att handldgga rapporter f& fortbildning, &ven i fraga om géllande dataskyddsregler, for att
handldgga rapporter och sékerstélla att kommunikationen med den rapporterande personen och
uppfoljningen av rapporten sker pa lampligt sétt.
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I 4 mom. foreskrivs det att den centraliserade rapporteringskanalen inte tar emot anonyma rap-
porter. Genom momentet realiseras den frihet medlemsstaterna enligt artikel 6.2 i direktivet har
att vdlja om behdriga myndigheter i den offentliga sektorn ar skyldiga att ta emot och folja upp
anonyma rapporter.

20 §. Handldggningen av rapporter hos de behoriga myndigheterna. 1 1 mom. foreskrivs det att
de behoriga myndigheterna ska utse en eller flera personer med tillracklig sakkunskap om hand-
laggningen av rapporter som ska ansvara for handldggningen av rapporterna. Endast de personer
som har utsetts fir handlagga rapporter.

12 mom. foreskrivs det att de som ansvarar for handlaggningen av rapporter ska

1) vidta sadana behovliga atgdrder som rapporten féranleder for att utreda rapportens riktighet
och for att vid behov ingripa vid en dvertrddelse,

2) informera den rapporterande personen om dtgdrder som har vidtagits pa basis av rapporten
inom tre eller, av grundad anledning, hogst sex mdnader efter att den behoriga myndigheten
tog emot rapporten,

3) informera den rapporterande personen om det slutliga resultatet av den utredning som in-
leddes pa basis av rapporten.

Genom 2 mom. genomfors artikel 11.2 c—e i direktivet. Enligt skdl 65—67 i direktivets ingress
bdr, 1 sin egenskap av mottagare av rapporter, de myndigheter som utses som behoriga ha nod-
vindig kapacitet och befogenhet att sikerstilla ldmplig uppfoljning, och bland annat bedoma
riktigheten i de pastdenden som framstélls i rapporten och avhjilpa de rapporterade overtridel-
serna, genom att inleda en intern undersokning, utredning, lagforing, tgirder for att terkrava
medel eller andra lampliga avhjélpande atgérder, i enlighet med sitt uppdrag. En behorig myn-
dighet kan avsluta behandlingen av en rapport dven i det fall att den konstaterar att organisat-
ionen har behandlat rapporten korrekt i en intern rapporteringskanal.

Behoriga myndigheter ska ocksa ge rapporterande personer respons om atgarder som genom-
forts eller som man avser att genomfora utgadende fran en rapport, sdsom till exempel Sverfo-
rande av en rapport till en annan myndighet, avslutande av ett forfarande for att tillrdckliga bevis
inte har erhallits om saken eller av andra orsaker, inledande av intern utredning och eventuellt
resultaten av den och eventuella dtgérder genom vilka man ingripit i det rapporterade problemet
samt om grunderna for valet av de fortsatta dtgirderna i fraga. Information om unders6kningens
slutgiltiga resultat ska inte 4 paverka de av unionens regler som ska tillimpas. Hit hor eventu-
ella begrinsningar av offentliggdrande av beslut som giller kapitalforvaltning. Det ska till till-
lampliga delar tillimpas pa bolagsbeskattningens omrade om det regleras om motsvarande be-
gransningar i den nationella lagstiftning som ska tillimpas.

Alternativt bor dessa myndigheter ha nddvandig befogenhet for att dverldmna rapporten till en
annan myndighet som bor utreda den rapporterade Gvertrddelsen och sidkerstélla att sddan myn-
dighet gor en lamplig uppfoljning. Behoriga myndigheter bor ocksa lamna aterkoppling till de
rapporterande personerna om de dtgérder som planeras att vidtas eller som har vidtagits som
uppfoljning (till exempel om 6verlamnande till annan myndighet, om att drendet lagts ned pa
grund av brist pa tillrackliga bevis eller pa andra grunder, om att en undersokning inletts och
eventuellt om resultaten av denna och om eventuella atgérder som har vidtagits for att hantera
den frdga som vickts) samt om grunder som réttfardigar en uppfoljning.
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Uppf6ljning och dterkoppling bor ske inom en rimlig tidsfrist mot bakgrund av behovet av att
snabbt atgidrda det problem som rapporten avser och behovet av att undvika onddiga offentlig-
goranden. Tidsfristen bor inte Gverstiga tre manader, men kan forldngas till sex manader om det
ar nodvandigt pa grund av omstindigheterna i det enskilda fallet, sirskilt arten och komplexite-
ten av den fraga som &r foremélet for rapporten, som kan kréva en lang utredning.

For 2 och 3 punktens del i momentet ska det beaktas att ocksé en annan person dn den som avses
15 § 1lagen om skydd for rapporterande personer kan rapportera i den rapporteringskanal som
avses i 71 a § i lagen om Finansinspektionen och som uppritthalls av Finansinspektionen. Over-
latande av uppgifter som avses i 2 och 3 punkten i momentet ocksd till en sédan annan person
&n den som avses 15 § 1 lagen om skydd for rapporterande personer kan leda till att en avsevard
mangd uppgifter dverlimnas i Finansinspektionen. Darfor ar det motiverat att begrénsa tillim-
pandet av 2 och 3 punkten dven i Finansinspektionen till en personkategori som avses i 5 § i
lagen om skydd for rapporterande personer.

I 3 mom. foreskrivs det att den behdriga myndigheten dessutom kan utse sddana sakkunniga
som behovs for att utreda en rapports riktighet.

I 4 mom. foreskrivs det att om det mottas manga rapporter far den behdriga myndigheten prio-
ritera handldggningen av de rapporter som géller allvarliga vertrddelser som omfattas av denna
lag. Den rapporterande personen ska emellertid alltid informeras om de &tgérder som har vidta-
gits pa basis av rapporten inom den tidsfrist som anges i 2 mom. 2 punkten. Genom momentet
genomfors artikel 11.5 1 direktivet.

21 §. Avslutande av handldggningen av en rapport. 1 1 mom. foreskrivs det att den behoriga
myndigheten fér besluta att handlédggningen av ett drende ska avslutas

1) om rapporten géller en dvertrddelse som uppenbart dr ringa och som inte krdver en utred-
ning av sakens riktighet, eller

2) om det dr fraga om dterkommande rapporter som inte innehdller viktig ny information om
overtrddelser i forhallande till en tidigare rapport som redan har blivit handlagd pd tillborligt
sdtt.

12 mom. foreskrivs det att ett beslut om att handlaggningen ska avslutas inte paverkar det skydd
for rapporterande personer som avses i denna lag. Den rapporterande personen har inte besvars-
ratt i fraga om beslutet.

Genom 1 mom. genomfors artikel 11.3 och 11.4 i direktivet.

For att sdkerstélla att forfarandena for uppfoljning av rapporter och avhjialpande av vertradelser
av tillampliga unionsregler ar effektiva bor medlemsstaterna enligt skél 70 i ingressen till direk-
tivet kunna vidta atgérder for att l4tta den borda for behoriga myndigheter som foljer av rappor-
ter om mindre Overtridelser av bestimmelser som omfattas av detta direktivs tillimpningsom-
rade, aterkommande rapporter eller rapporter om dvertradelser av underordnade bestimmelser
(exempelvis bestimmelser om dokumentation eller anmélningsskyldigheter). Saddana atgérder
far besta 1 att behoriga myndigheter, efter att ha bedomt drendet pa ett 1ampligt satt, far besluta
att en rapporterad Overtrddelse ar klart ringa och att ytterligare uppfoljning i enlighet med detta
direktiv inte krédvs, forutom att forfarandet 1dggs ner. Det bor dven vara mdjligt for medlems-
staterna att tilldta behoriga myndigheter att besluta att ingen uppfoljning krivs av aterkom-
mande rapporter som inte innehdller meningsfull ny information i forhallande till en tidigare
rapport som redan har slutforts, sdvida inte nya réttsliga eller faktiska omstandigheter motiverar
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en annan typ av uppfoljning. Dessutom bor medlemsstaterna ha mojlighet att tilldta behoriga
myndigheter att prioritera handldggningen av rapporter om allvarliga dvertradelser eller 6ver-
tradelser av visentliga bestimmelser som omfattas av detta direktivs tillimpningsomréde i hdn-
delse av ett stort inflode av rapporter.

[ avsnitt 11.13 finns det en beskrivning av hur det férbud mot &ndringssékande som anges i 2
mom. forhaller sig till grundlagen.

22 §. Rapporter som mottas av behdriga myndigheter. 1 paragrafen foreskrivs det att om en
behorig myndighet mottar en sédan rapport som avses i denna lag, ska myndigheten utan drojs-
mal informera justitickanslersdmbetet om mottagandet av rapporten och inom sju dagar sédnda
den rapporterande personen en bekriftelse av mottagandet.

5 kap. Skydd for rapporterande personer

I 5 kap. foreskrivs det om forbud mot repressalier och forhindrande av rapportering, ansvarsfri-
het for den rapporterande personen, omvénd bevisborda i drenden som géller skada som har
fororsakats en rapporterande person eller ndgon annan person enligt 5 §, erséttning for ekono-
misk forlust som, genom att férbudet mot repressalier har dvertritts, har fororsakats en rappor-
terande person eller ndgon annan person enligt 5 § samt bestimmelsernas tvingande natur.

23 §. Forbud mot repressalier och forhindrande av rapportering. 1 paragrafen foreskrivs det
om forbud mot repressalier och forbud mot forhindrande av rapportering. Genom paragrafen
genomfors artiklarna 5.11 och 19 i direktivet.

I 1 mom. foreslés det bestimmelser om att den rapporterande personens arbetsgivare eller ndgon
annan organisation under vars ledning och 6verinseende eller for vilken den rapporterande per-
sonen arbetar, eller som den rapporterande personen med anledning av sitt arbete annars ar i
kontakt med, inte far utsétta den rapporterande personen eller nigon annan person enligt 5 § for
repressalier till foljd av rapportering om eller offentliggérande av information om dvertriadelser.
Aven ett forfarande som syftar till att forhindra rapportering ér forbjudet. Syftet med férbudet
mot repressalier ar att forhindra att den rapporterande personen fororsakas oldgenhet eller skada
pa grund av rapporteringen och att pa sa sétt sporra organisationerna till att behandla informat-
ion om eventuella 6vertradelser pa tillborligt sétt utan att dventyra den rapporterande personens
arbete eller ndringsutovning.

Forbudet géller for den aktor under vars ledning och overinseende eller for vilken den rappor-
terande personen arbetar, eller som den rapporterande personen med anledning av sitt arbete
annars 4r i kontakt med. Forbudet mot repressalier géiller for den rapporterande personens ar-
betsgivare, men det kan ocksa gélla for andra aktdrer. Med beaktande av personkretsen enligt
den foreslagna5 § kan en sddan annan organisation som avses i 1 mom. vara exempelvis ett
anvindarforetag, en uppdragsgivare, en bestéllare, en huvudentreprendr eller ndgon som ordnar
frivilligarbete eller sddant arbete som grundar sig pa ett utbildningsavtal. En annan organisation
kan ocksa vara exempelvis ett aktiebolag i vars styrelse den rapporterande personen ér ledamot.

Forbudet mot repressalier géller for alla organisationer som en rapporterande person pa det sétt
som avses 1 1 mom. med anledning av sitt arbete ar i kontakt med och som f6ljaktligen kan
utsétta den rapporterande personen for repressalier. Forbudet géiller &ven om en rapport inte
direkt skulle gélla organisationen i fraga. Nér det dr fraga om avtalskedjor géller forbudet mot
repressalier dven for avtalspartner till den rapporterande personens arbetsgivare eller uppdrags-
givare, sdsom anvindarforetaget nir det géller hyrd arbetskraft eller bestdllaren av sddant arbete
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som grundar sig pa ett underleverantorsavtal, och som den rapporterande personen med anled-
ning av sitt arbete &r i kontakt med.

Om den rapporterande personen i enlighet med det foreslagna 5 § 2 mom. har forvarvat inform-
ationen om Overtradelsen i samband med forhandlingarna infor arbete eller i samband med ar-
bete som senare har upphort, giller forbudet for de aktorer under vars ledning och Gverinseende
eller for vilka det arbete som forhandlingarna géllde skulle utforas eller under vars ledning och
overinseende eller for vilka den rapporterande personen tidigare har arbetat.

Enligt 1 mom. fér en rapporterande person inte utséttas for repressalier for att han eller hon har
rapporterat eller offentliggjort information om overtradelser i enlighet med den foreslagna la-
gen.

For att det ska vara friga om ett forfarande i strid med férbudet mot repressalier ska forfarandet
std 1 ett orsakssamband med sadan intern eller extern rapportering eller sddant offentliggdrande
av information som avses i lagen. Vid beddmningen av orsakssambandet kan man ta i beaktande
om en ofordelaktig behandling tidsméssigt ar néra kopplad till rapporteringen och om den som
star for den pastddda repressalien hade vidtagit atgdrden i fraga om rapporteringen inte hade
skett eller om informationen inte hade offentliggjorts. I friga om orsakssambandet kan man
dven granska exempelvis hur den arbetsgivare som &r foremalet for en rapport har gatt till viga
nér det géller andra anstillda i motsvarande stdllning som den rapporterande personen och om
behandlingen av den rapporterande personen alltsé skiljer sig frén hur de andra har behandlats.
Forfarandet ska betraktas som en forbjuden repressalie om det har inletts pa grund av rapporte-
ring eller offentliggorande av information i enlighet med den foreslagna lagen och om det inte
finns ndgon giltig grund for forfarandet enligt lagstiftningen eller av ndgon annan orsak.

Aven ett forfarande som syftar till att forhindra rapportering eller offentliggérande av inform-
ation om Overtradelser dr forbjudet enligt 1 mom. I praktiken kan ett sddant forfarande exem-
pelvis vara att man hotar med repressalier. Med hot om repressalier avses konkreta hot om re-
pressalier som skulle vidtas pa grund av rapportering, sdsom att arbetsavtalet sdgs upp.

Forsok att forhindra rapportering kan ta sig uttryck i exempelvis att foremélet for rapporten
grundlost hanvisar till lagstiftning som begransar rapportering eller offentliggdrande av inform-
ation eller till skyldigheter enligt ett avtal, sisom lagstadgade skyldigheter i1 friga om sekretess
eller tystnadsplikt, sekretessavtal eller anvisningar for rapportering av dvertradelser.

Forfarandet mot en rapporterande person betraktas inte som forbjudet forhindrande av rappor-
tering om det finns en giltig grund for det enligt annan lagstiftning. Det betraktas inte som for-
hindrande av rapportering om en organisation saknar en siddan intern rapporteringskanal som
kravs enligt lagen. I sa fall kan den rapporterande personen rapportera via den centraliserade
externa rapporteringskanal som forvaltas av justitiekanslersimbetet. Inte heller enbart en chefs
negativa instdllning ska beddmas som forhindrande av rapportering, om inte den rapporterande
personen utsitts for konkreta atgérder i syfte att forhindra rapportering, sdsom de ovanndmnda
forfarandena.

Nar det géller anstéllningsforhéllanden preciseras i 2 mom. den allmédnna bestimmelse som
finns i 1 mom. genom en ndrmare definition av sddana forfaranden och beslut av arbetsgivaren
eller dennes foretrddare som ska betraktas som forbjudna repressalier i ett arbetsavtals- eller
tjansteforhéllande. En arbetsgivares eller dennes foretriddares forfarande eller beslut ska betrak-
tas som en forbjuden repressalie om villkoren i anstéllningsforhallandet forsémras for en person
som stér i ett arbetsavtals- eller tjansteforhéllande, eller om hans eller hennes anstéllningsfor-
hallande avslutas, personen permitteras, pa annat séitt behandlas pa ett ofordelaktigt sitt eller
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utsétts for andra negativa foljder pa grund av att han eller hon har rapporterat eller offentliggjort
information om en Overtridelse eller deltagit i utredningen av ett drende som géller den Gver-
tradelse som han eller hon har rapporterat om.

Med avslutande av ett anstillningsforhallande avses att ett arbetsavtal eller tjansteforhallande
blir uppsagt eller upplost pad arbetsgivarens initiativ, inbegripet hidvande eller uppldsning av
arbetsavtals- eller tjdnsteforhéllanden under provotiden. Med forsdmring av arbetsvillkoren av-
ses exempelvis att en person flyttas over till arbetsuppgifter pa lidgre niva, att arbetsuppgifterna
byts ut, att arbetsplatsen flyttas, sdnkt 16n och att arbetstiden &ndras pé ett for arbetstagaren
ofordelaktigt sitt. Med ofordelaktig behandling avses exempelvis tvang, hotelser, ofredande el-
ler utfrysning, diskriminering, utebliven befordran eller oréttvis behandling. Med andra nega-
tiva foljder avses exempelvis forhindrande av tilltridde till utbildning, negativa utldtanden om
arbetsprestationen eller ett negativt arbetsintyg, beslut om eller verkstillande av disciplinira
atgérder, varningar eller andra pafoljder, sasom ekonomiska pafoljder, att ett tidsbundet anstéll-
ningsforhdllande inte omvandlas till ett stadigvarande trots att den anstillda hade orsak att lita
pa att han eller hon skulle bli erbjuden ett stadigvarande anstéllningsforhéllande, eller att ett
tidsbundet arbetsavtal inte fornyas nér det annars skulle ha fornyats. Néar det géller tjénstefor-
hallanden kan en forbjuden repressalie 4ven vara en avstangning fran tjansteutovning.

Avsikten &r inte att det som riknas upp i 2 mom. ska vara uttommande, utan i enlighet med den
breda definitionen av repressalie kan dven annat férfarande som eventuellt fororsakar den rap-
porterande personen skada och som har vidtagits pa grund av rapporteringen betraktas som en
forbjuden repressalie. Arbetsgivaren far inte utsétta den rapporterande personen for nidgra som
helst negativa foljder pa grund av rapportering i enlighet med den foreslagna lagen.

Syftet med forbudet dr inte att forhindra arbetsgivaren fran att med st6d av sin arbetsledningsrétt
fatta sddana beslut i anslutning till ett anstéllningsforhallande som &r oberoende av rapportering
eller offentliggérande av information i enlighet med den foreslagna lagen. Bedémningen av om
forfaranden i anknytning till ett anstdllningsforhallande ér tillatna eller inte ska ske pa basis av
lagstiftningen om arbetsavtals- och tjansteforhallanden. Syftet dr inte att forhindra exempelvis
uppségningen av en rapporterande person pa de grunder som anges i lagstiftningen om arbets-
avtals- och tjansteforhéllanden. Rapportering eller offentliggdrande av information om overtré-
delser pa det sétt som anges i den foreslagna lagen kan i princip inte vara en sddan grund for
uppsagning eller hdvande av ett arbetsavtal som avses i exempelvis arbetsavtalslagen. Om det
har funnits sakliga grunder enligt lagstiftningen om arbetsavtals- eller tjansteforhallanden for
att ett anstéllningsforhéllande avslutas, ska det inte anses att arbetsgivaren har dvertratt forbudet
mot repressalier enbart pa grund av att anstéllningsforhdllandet har avslutats efter en rapporte-
ring eller att information har offentliggjorts.

Enligt 2 § 1 den foreslagna lagen ska lagens materiella tillimpningsomrade och foljaktligen det
skydd som foreslés i lagen, sasom forbudet mot repressalier, inte omfatta exempelvis rapporte-
ring om missforhéllanden som géller ens eget anstéllningsforhéllande eller arbetarskyddet. En
arbetstagare eller tjdinsteman som rapporterar om sadana saker skyddas &ven i fortsittningen
med de medel som det foreskrivs om i den gillande lagstiftningen om anstéllningsforhéllanden.

I 3 mom. finns det ndrmare bestimmelser om forbjudna repressalier i niringsverksamhet och
anges det situationer dér forfarandet for ndgon som tillhandahaller varor eller tjanster ska be-
traktas som en forbjuden repressalie inom naringsverksamhet. Det kan vara fraga om en forbju-
den repressalie atminstone om varor eller tjdnster forvégras, om ett avtalsférhéllande avslutas i
fortid eller om den rapporterande personen eller ndgon annan person enligt 5 § pa nagot annat
sdtt utsétts for negativa foljder pd grund av att han eller hon har rapporterat eller offentliggjort
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information om en Overtridelse eller deltagit i utredningen av ett drende som géller den Gver-
tradelse som han eller hon har rapporterat om. Sddana forbjudna repressalier som avses i 3 mom.
kan riktas mot exempelvis en sjdlvstindig yrkesutdvare, uppdragstagare, underleverantor eller
varuleverantor. Repressalier som riktas mot dessa personkategorier kunde, forutom de atgirder
som ndmns i 3 mom., vara exempelvis indragning av en licens eller ndgot annat tillstdnd i fortid,
forlorade mojligheter till affarsverksamhet och inkomster, tvéng, hotelser eller ofredande, svart-
listning, bojkotter eller att fa sitt anseende skadat. Aven repressalier som riktar sig mot juridiska
personer som har anknytning till en rapporterande person pa det sétt som avses i 4 mom. 3
punkten i den foreslagna 5 § ar forbjudna.

[4 mom. foreskrivs det att om den rapporterande personen dr aktieéigare eller ledamot i en sam-
manslutnings styrelse eller forvaltningsrad, tillimpas det forbud som det foreskrivs omi 1 mom.
pa den sammanslutning i vilken den rapporterande personen har ett aktieinnehav eller i vars
forvaltningsorgan han eller hon ingar. Sddana aktieinnehavare och ledaméter i férvaltningsor-
gan som avses i den foreslagna 6 § kunde utsittas for exempelvis ekonomiska repressalier, ho-
telser eller ofredande, svartlistas eller fa sitt anseende skadat.

Alla de personkategorier som avses i 5 § ska skyddas mot repressalier. Till exempel arbetsso-
kande eller de som forhandlar om att {4 tillhandahalla sina tjénster till en organisation kan fa
vetskap om Overtradelser i anknytning till organisationens verksamhet i samband med anstall-
ningsforfarandet eller andra forhandlingar som foregar ett avtal. I friga om dessa personkate-
gorier kan exempelvis det att de far sitt anseende skadat eller att de blir svartlistade eller boj-
kottade utgdra forbjudna repressalier.

Ett effektivt skydd for rapporterande personer forutsétter d&ven skydd for sidana andra kategorier
av personer som kan bli utsatta for repressalier till f6ljd av rapportering, trots att de inte ar
ekonomiskt beroende av sitt arbete. Frivilligarbetare och bide avlonade och oavldnade prakti-
kanter kan utsattas for repressalier exempelvis pa sa sitt att deras tjanster inte langre anlitas, att
de far ett negativt arbetsintyg for nista jobbsokning eller att deras anseende eller karridrsutsikter
skadas pa nagot annat sétt. Det kan ocksa vara fraga om en forbjuden repressalie om det i syfte
att orsaka besvir inleds réttsliga forfaranden mot den rapporterande personen eller andra perso-
ner som omfattas av personkretsen.

125 § foreslas det bestimmelser om omvénd bevisborda i drenden som géller dvertradelse av
forbudet mot repressalier. Bestimmelser om rétten till skadestdnd for den som har blivit utsatt
for repressalier eller for ett forfarande med syftet att forhindra rapportering finns i 26 § 1 den
foreslagna lagen och bestdmmelser om rétten till gottgorelse finns i 34 §.

24 §. Ansvarsfrihet. I denna paragraf foreskrivs det om ansvarsfrihet. Genom paragrafen ge-
nomfors artikel 21.2-21.4 och 21.7 i direktivet. Enligt artikel 21.2 i direktivet ska, utan att det
paverkar tillimpningen av artikel 3.2 och 3.3, personer som rapporterar information om over-
tradelser eller gor ett offentliggdrande av information i enlighet med direktivet inte anses ha
brutit mot négra restriktioner om offentliggérande av information och ska inte alédggas ansvar
av nagot slag med avseende pé en sddan rapport eller sidant offentliggérande, under forutsatt-
ning att de hade rimliga skél att tro att rapporteringen eller offentliggérandet av sddan inform-
ation var nédvéndig for att avsldja en Overtradelse i enlighet med direktivet.

I 1 mom. foreskrivs det att en rapporterande person som rapporterar eller offentliggér inform-
ation om Overtrddelser 1 enlighet med denna lag ska, vad giller att ha ldmnat ut eller skaffat
fram informationen, inte aldggas ansvar for att ha brutit mot en begrénsning i friga om att l1imna
ut information som grundar sig pa avtal, lag, forordning eller foreskrift. En forutsittning for
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ansvarsfrihet vid rapportering eller offentliggdrandet av information ar ocksa att offentliggd-
randet var nodvéndigt for att avsloja sddana overtriddelser som omfattas av denna lag. I fall dar
rapportering 1 praktiken bryter mot férbud att 1dmna ut information som grundar sig antingen
pa avtal, lag, forordning eller foreskrift ska rapportering inte leda till paf6ljd, om rapporteringen
eller offentliggdrandet av uppgifter dr ndodvéindigt. Troskeln for att fa ansvarsfrihet ar saledes
hogre i dessa fall dn forutsittningen enligt 5 § att den rapporterande personen har grundad an-
ledning att kréva att f4 skydd. Nodvéindighet dr siledes en ytterligare forutsattning till forutsatt-
ningarna for skydd enligt 2 kap. och frihet fran ansvar i dessa fall.

Enligt skil 91 i direktivets ingress bor det inte vara majligt att aberopa enskildas rittsliga eller
avtalsenliga skyldigheter, sdsom lojalitetsklausuler i avtal eller sekretessavtal, for att hindra rap-
portering, neka skydd eller for att straffa rapporterande personer som rapporterat information
om overtrddelser eller gjort ett offentliggérande i de fall tillhandahéllandet av information som
faller inom tillimpningsomradet for sidana klausuler och avtal krévs for att avsloja overtradel-
sen. Om dessa villkor &r uppfyllda bor rapporterande personer inte alaggas ansvar av nagot slag:
varken civilrittsligt ansvar, straffrattsligt ansvar, forvaltningsrattsligt ansvar eller arbetsrattsligt
ansvar. Det bor finnas skydd mot ansvar vid rapportering eller offentliggérande av information
enligt detta direktiv for information avseende vilken den rapporterande personen hade rimliga
skal att tro att rapporteringen eller offentliggdrandet var nddvindigt for att avsloja en Overtré-
delse enligt detta direktiv. Det skyddet bor inte omfatta overflodig information som personen
har avslojat utan att det funnits négra sddana rimliga skil.

I artikel 21.7 i direktivet konstateras det att i rattsliga forfaranden, inbegripet avseende fortal,
upphovsréttsintrang, brott mot tystnadsplikt, 6vertrddelse av dataskyddsregler, réjande av fore-
tagshemligheter eller avseende erséttningsansprak som bygger pa privatritt, offentlig rétt eller
kollektiv arbetsritt, ska personer som avses i artikel 4 inte alaggas ansvar av nagot slag som en
foljd av rapporter eller offentliggdranden enligt detta direktiv. Dessa personer ska ha ritt att
aberopa denna rapport eller detta offentliggérande for att yrka pa att drendet avslas, under for-
utsittning att de hade rimliga skl att tro att det var nddvéndigt att rapportera eller offentliggora
sédan information for att avsldja en Gvertradelse i enlighet med detta direktiv.

I 2 mom. foreskrivs det att en rapporterande person inte ska aldggas ansvar for att ha skaffat
fram eller tagit emot den information som har rapporterats eller offentliggjorts under forutséatt-
ning att det inte i sig &r ett brott att skaffa fram eller ta emot informationen i fraga.

Enligt artikel 21.3 i direktivet ska rapporterande personer inte aldggas ansvar nir det giller an-
skaffandet av eller tillgdngen till information som rapporteras eller offentliggors, under forut-
séttning att sddant anskaffande eller sddan tillgang inte utgdr ett sjdlvstindigt brott. I hiandelse
av anskaffande eller tillgdng som utgdr ett sjalvstandigt brott ska det straffrittsliga ansvaret dven
i fortséttningen regleras av tillimplig nationell rétt.

Enligt artikel 21.4 i direktivet ska varje annat ansvar som aktualiseras for de rapporterande per-
sonerna genom handlingar eller underlatenheter som inte ror rapporteringen eller offentliggo-
randet eller som inte 4r nddvindiga for att avsldja en Overtridelse i enlighet med detta direktiv
fortsatt regleras av tillimplig unionsritt eller nationell ritt.

I fall dar de rapporterande personerna lagenligt forvarvar eller far tillgang till den information
om Overtrddelser som rapporterats eller de dokument som innehaller informationen bor de enligt
skél 92 1 direktivets ingress atnjuta ansvarsimmunitet. Detta bor gélla bade i fall dér de rappor-
terande personerna avsldjar innehallet i dokument som de hade lagenlig tillgéng till och i fall
dér de kopierar sdidana dokument eller avlégsnar dem fran de lokaler som tillhor den organisat-
ion dér de ar anstéllda, i strid med avtalsklausuler eller andra klausuler, som f6éreskriver att de
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berérda dokumenten &r organisationens egendom. De rapporterande personerna bor ocksé at-
njuta ansvarsimmunitet i fall dar forvérvandet av eller tillgangen till den berérda informationen
eller dokumenten aktualiserar fraigan om civilréttsligt ansvar, forvaltningsrattsligt ansvar eller
arbetsréttsligt ansvar. Detta skulle exempelvis gélla fall dir de rapporterande personerna for-
véarvade informationen genom att 6ppna en medarbetares e-postmeddelanden eller filer som de
inte vanligen anvénder i sitt arbete, genom att fotografera organisationens lokaler eller genom
att ta sig in pa platser de i vanliga fall inte har tillgang till. Om de rapporterande personerna
forvirvade eller fick tillgang till den berérda informationen eller dokumenten genom att begé
brott, sdsom fysiskt olaga intrang eller hackande, bor deras straffréttsliga ansvar fortsatt regleras
av tilldmplig nationell lagstiftning utan att det paverkar det skydd som beviljas enligt artikel
21.7 i detta direktiv. P4 samma sétt bor varje annat ansvar som aktualiseras for de rapporterande
personerna genom handlingar eller underlatenheter som inte ror rapporteringen eller som inte
ar nodvandiga for att avsldja en Overtrddelse i enlighet med detta direktiv fortsatt regleras av
tillimplig unionsritt eller nationell ratt. I dessa fall bor det vara de nationella domstolorna som
beddmer de rapporterande personernas ansvar med beaktande av alla faktauppgifter av bety-
delse och med beaktande av omsténdigheterna i det enskilda fallet, inklusive handlingens eller
underlatenhetens ndédvandighet och proportionalitet i forhallande till rapporten eller offentlig-
gorandet.

Enligt skil 97 i ingressen kan &tgirder mot rapporterande personer utanfor det arbetsrelaterade
sammanhanget, genom t.ex. forfaranden som ror fortal, upphovsréttsintrang, foretagshemlig-
heter, konfidentialitet och skydd av personuppgifter, ocksa ha en stor avskriackande effekt for
visselblasare. I sddana forfaranden bor rapporterande personer som forsvar kunna &beropa att
overtradelser har rapporterats eller ett offentliggdrande har gjorts i enlighet med direktivet, un-
der forutsittning att den information som har rapporterats eller offentliggjorts var nddvéndig for
att avslgja Gvertradelsen. I sddana fall bor den person som inleder férfarandena ha bevisbérdan
att visa att den rapporterande personen inte uppfyller villkoren i direktivet.

I enlighet med formuleringen i direktivet ska den ansvarsfrihet som avses i artikel 21.2, 21.3
och 21.7 gilla endast rapporterande personer. En sddan frimjande person, tredje person eller
juridisk person som avses i det foreslagna 5 § 4 mom. rapporterar inte information om évertra-
delser och dirfor ar det inte motiverat att lata dessa personkategorier omfattas av ansvarsfri-
heten.

Pa de villkor som anges i paragrafen giller ansvarsfriheten exempelvis avsldjande av sekretess-
belagd information, om inte informationen har skaffats fram eller tagits emot genom en girning
som dr straffbar. Det som sdgs hir giller emellertid inte sddant avsldjande av information som
avses 14 §, eftersom sddan information inte omfattas av tillimpningsomradet f6r denna lag. Om
en rapporterande person har skaffat fram eller tagit emot information exempelvis pé det sitt som
avses 130 kap. 4-6 § i strafflagen (2018/605) (foretagsspioneri, brott mot foretagshemlighet,
missbruk av foretagshemlighet), befrias han eller hon inte frén ansvar pa det sétt som avses i
denna lag.

25 §. Bevisborda. 1 denna paragraf foreskrivs det om den bevisbérda som ska tillimpas vid
handliaggningen av ett drende som géller Gvertradelse av forbudet mot repressalier och genom
paragrafen genomfors artikel 21.5 i direktivet.

I paragrafen foreskrivs det att, nir ett drende som géller vertradelse av forbudet mot repressa-
lier och forhindrande av rapportering behandlas i en domstol eller hos ndgon annan myndighet
och det handlar om skada som har lidits av den rapporterande personen eller ndgon annan person
enligt 5 §, ska den som inleder drendet ldmna en utredning om de omstidndigheter som kravet
grundar sig pd. Om det utifran de utredningar som har lagts fram under handlaggningen av
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drendet kan antas att forbudet mot repressalier har dvertrétts, ska motparten for att upphéva
presumtionen visa att forbudet inte har overtritts. Denna bestimmelse tillimpas inte vid hand-
laggningen av ett sddant brottmal som avses i 36 § i denna lag.

De bestaimmelser som foreslas i paragrafen ska tillimpas hos de allminna domstolarna, férvalt-
ningsdomstolarna och myndigheterna.

Om det utifran de omstdndigheter som den rapporterande personen har beskrivit eller andra
omsténdigheter som har kommit fram under handldggningen av drendet kan antas att forbudet
mot repressalier har overtratts ska motparten enligt den andra meningen i den foreslagna para-
grafen, for att upphéva presumtionen, visa att forbudet inte har overtrétts. For att en talan som
géller repressalier ska vara framgangsrik maste alltsé i forsta hand den rapporterande personen
kunna ldgga fram bevis for hdndelseutvecklingen och andra faktiska omstédndigheter utifran
vilka det vid en objektiv bedomning av drendet kan antas att forbudet mot repressalier har dver-
tratts. Enbart ett pastdende eller en misstanke om att forbudet mot repressalier har overtritts
racker inte for att en presumtion ska uppsta. Den rapporterande personen ska visa att han eller
hon har rapporterat eller offentliggjort information om Gvertrédelser i enlighet med den fore-
slagna lagen och att han eller hon efter det har lidit skada. Det rdcker med att det hos domstolen
eller ndgon annan behorig myndighet som handldgger drendet, i ljuset av de omstindigheter
som har framkommit, pa goda grunder uppstar en presumtion om att det finns ett orsakssamband
mellan rapporten och repressalierna, dvs. ett forfarande som strider mot férbudet mot repressa-
lier. Presumtionen om Overtrdadelse av forbudet mot repressalier kan grunda sig pa omstiandig-
heter som inte bara den rapporterande personen utan dven motparten lyfter fram, eller ndgon
annan eventuell utredning som fétts i samband med handldggningen av drendet.

Om det under handldggningen av ett drende har lagts fram tillrickligt med sddana uppgifter som
stoder en presumtion om att forbudet mot repressalier har overtrétts, ska motparten visa att for-
budet inte har overtritts. Motparten ska alltsa for att upphiva presumtionen klargora att det pa
det sétt som avses i den foreslagna lagen har funnits en saklig och godtagbar grund for forfa-
randet, vilken inte pa nagot sitt har varit kopplad till rapporteringen eller offentliggdrandet av
information.

I paragrafen foreskrivs det vidare att den foreslagna bestimmelsen om bevisbordan inte ska
tillimpas vid handldggningen av ett sddant brottmal som avses i 36 §.

26 §. Skadestdnd. 1 denna paragraf foreskrivs det om ritt till skadestdnd for en rapporterande
person, ndgon annan person som omfattas av personkretsen och foremélet for en rapport, och
genom paragrafen genomfors direktivets artikel 21.6 och 21.8 samt artikel 23.2 om rittsmedel.

Paragrafen tillimpas i frdga om erséttning av skador som sadana rapporterande personer och
andra personer som omfattas av den personkrets som anges i den foreslagna 5 § samt foremalet
for en rapport har lidit. Den kan tillimpas i fraga om alla juridiska forhéllanden mellan en rap-
porterande person och foremélet for rapporten, oberoende av deras art. Den foreslagna skade-
stdndsskyldigheten ar alltsd tillimplig nir det giller anstéillningsforhallanden, avtalsférhallan-
den och nir det inte finns nigot avtalsforhéllande mellan den rapporterande personen och fore-
maélet for rapporten. Avsikten dr emellertid inte att utesluta skadestdndsansvar enligt ndgon an-
nan lag, sdsom skadestdndslagen eller arbetsavtalslagen, eller ett avtalsforhallande.

I 1 mom. foreskrivs det om skadestdndsansvar for den som bryter mot forbudet mot repressalier
och forhindrande av rapportering. Den som uppsétligen bryter mot det forbud mot repressalier
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och forhindrande av rapportering som det foreskrivs om i 23 § 1 mom. ska ersétta den rappor-
terande personen eller ndgon annan person enligt 5 § 3 mom. for ekonomisk forlust som den
dérigenom har fororsakat.

Till de skadestédndsskyldiga hor fysiska och juridiska personer som uppsétligen bryter mot for-
budet mot repressalier och forhindrande av rapportering. Overtradelser av forbudet mot repres-
salier bedoms 1 enlighet med 26 §. Begreppet uppséat bedoms i enlighet med de allménna prin-
ciperna inom skadestandsritten. Med uppsét avses en avsiktlig vertriddelse av forbudet mot
repressalier och forhindrande av rapportering och accepterande av att forfarandet kan férorsaka
den rapporterande personen skada. Nér det giller repressalier och forhindrande av rapportering
ar det i regel fraga om ett uppsatligt forfarande. D4 &r en person medveten om rapporteringen
och har for avsikt att forhindra rapporteringen eller ingripa i den med hjilp av en repressalie.
Om en person inte dr medveten om rapporteringen, eller om hans eller hennes forfarande mot
den rapporterande personen grundar sig pd ndgon annan saklig orsak dn rapporteringen, &r det
inte fraga om en sédan forbjuden repressalie eller sddant forhindrande av rapportering som avses
i den foreslagna lagen. Nar det géller exempelvis atgirder som grundar sig pa arbetsgivarens
arbetsledningsritt ar det inte frdga om Overtriddelse av forbudet mot repressalier om det finns
sakliga grunder for forfarandet. I sé fall kan det inte uppkomma skadestandsansvar med stod av
1 mom. i den foreslagna paragrafen. Det maste finnas ett orsakssamband mellan en uppsatlig
overtridelse av forbudet mot repressalier och den fororsakade skadan.

Med stod av det foreslagna 1 mom. ersétts ekonomisk forlust som har férorsakats av dvertra-
delser av forbudet mot repressalier. Forlusten ska ersittas enligt principen om full ersittning.
Overtradelse av forbudet mot repressalier fororsakar oftast sa kallad ren formogenhetsskada,
dvs. ekonomisk forlust som inte &r kopplad till person- eller sakskador. Som ekonomisk forlust
ersitts exempelvis faktiskt inkomstbortfall eller faktiska kostnader som beror pa overtriadelsen
av forbudet mot repressalier. Det kan exempelvis vara frdga om forlust av 16neinkomster for en
anstélld pa grund av forsdmrade arbetsvillkor. [ ndringsverksamhet ersétts exempelvis kostnader
som har uppkommit pa grund av att varor eller tjanster har forvégrats eller att ett avtalsforhal-
lande har avslutats i fortid, sdsom kostnader for att reda ut drendet eller for att skaffa fram er-
séttande varor eller tjénster.

Det kan vara frdga om en forbjuden repressalie exempelvis om den rapporterande personens
néringsverksambhet far sitt anseende skadat i sociala medier. Ekonomisk forlust for exempelvis
en sjalvstdndig naringsutdvare pa grund av minskad eller avbruten omséttning till foljd av en
overtradelse av forbudet mot repressalier skulle kunna ersittas med stod av den foreslagna pa-
ragrafens 1 mom. Ett eventuellt skadat anseende kunde beaktas vid beddmningen av storleken
av sadan gottgdrelse som avses i den foreslagna 34 §. Personskador, sakskador eller lidande
som en rapporterande person eller nigon annan person enligt 5 § har fororsakats pa grund av en
overtradelse av forbudet mot repressalier ersitts inte med stod av den foreslagna lagen. I fraga
om ersittning for personskador, sakskador och lidande tillimpas skadestdndslagen.

12 mom. foreslds en bestimmelse om att en rapporterande person som uppsétligen har rappor-
terat eller offentliggjort falsk information ska ersitta foremalet for rapporten for ekonomisk
forlust som han eller hon dérigenom har fororsakat. I enlighet med det som anges i artikel 23.2
och skal 100 i direktivets ingress begransas den rapporterande personens skadestdndsansvar till
enbart uppsatliga forfaranden. Begreppet uppsat bedoms i enlighet med de allménna principerna
inom skadestandsrétten och med beaktande av de allménna forutséttningar for skydd for rap-
porterande personer som anges i 6 §. Vid bedomningen av uppsét ar det av central betydelse om
personen har rapporterat eller offentliggjort information som han eller hon har vetat ar falsk
trots att han eller hon borde fOrsta att informationen kan skada foremélet for rapporten. Om
personen inte dr medveten om och inte heller borde ha varit medveten om att den rapporterade
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informationen &r falsk, ar det inte frdga om ett uppsétligt forfarande. Enligt den foreslagna lagen
skyddas en rapporterande person dven om det senare visar sig att den rapporterade informat-
ionen var falsk, om den rapporterande personen vid tidpunkten for rapporteringen hade grundad
anledning att tro att informationen var korrekt.

P4 samma sétt som enligt det foreslagna 1 mom. ersétts ekonomisk forlust som foremalet for en
rapport har fororsakats. Sarskilt ndr det giller ogrundad information som har offentliggjorts i
syfte att skada kan féremalet for en rapport fororsakas exempelvis forlust av rorelseresultat. Vid
ersittning av skada iakttas principen om full erséttning.

I 3 mom. foreslas det en bestimmelse om att med avvikelse frén 1 mom. tillimpas i frdga om
ersittning som ska betalas for ogrundat upphivande av ett arbetsavtal det som foreskrivs i 12
kap. 2 § i arbetsavtalslagen (55/2001) samt 12 kap. 12 § i lagen om sjdarbetsavtal (756/2011).
Om det i samband med en repressalie &r friga om sddant ogrundat upphévande av ett arbetsavtal
som avses i arbetsavtalslagen, tillimpas i friga om den ersittning som ska betalas till arbetsta-
garen alltid de bestimmelser om ersittning som finns i arbetsavtalslagen eller lagen om sjdar-
betsavtal samt enligt de foreslagna bestimmelserna i 28 § 2 mom. i arbetsavtalslagstiftningen
om preskription och tid for vickande av talan. Detta dr motiverat for att hilla kvar enhetligheten
1 ersittningssystemet for ogrundat upphdvande av ett arbetsavtal.

Om repressalien géller ett ogrundat upphivande av ett tjdnsteforhallande tillimpas i friga om
ersittning for inkomstbortfall p4 motsvarande sétt lagstiftningen om tjansteforhallanden. 1 3
mom. foreskrivs det att, med avvikelse fran 1 mom., tillimpas i friga om erséttning for inkomst-
bortfall som ska betalas pa grund av att ett tjansteforhallande har upphavts i strid med lag det
som foreskrivs i 55 a § i statstjinstemannalagen (750/1994), 68 a § i lagen om riksdagens tjdns-
temén (1197/2003), 72 § i lagen om republikens presidents kansli (100/2012), 45 § i lagen om
tjdnsteinnehavare i kommuner och vélfardsomraden (304/2003) och 6 kap. 61 § i kyrkolagen
(1054/1993).

14 mom. foreslés det en bestimmelse om att vid jamkning av skadestandsansvaret for en ersatt-
ningsskyldig enligt 1 och 2 mom. och vid en férdelning av skadestdndsansvaret mellan tva eller
flera ersittningsskyldiga tillimpas det som foreskrivs i 2 och 6 kap. i skadestdndslagen
(412/1974). Enligt den foreslagna lagen dr ansvarsgrunden med avvikelse fran skadestdndslagen
enbart uppsatligt forfarande. I enlighet med 2 kap. 1 § 1 mom. i skadestdndslagen jamkas i
princip inte skador som har fororsakats uppsatligen, om det inte finns sirskilda skél for en lagre
ersittning. I fraga om skadestdndsansvaret tillimpas dven skadestandslagens 2 kap. 2 och 3 §
om skéligt skadestdnd och 6 kap. om fordelning av skadestindsansvaret.

I'5 mom. foreskrivs det att bestimmelserna i den foreslagna lagen inte begransar rétten for den
som har lidit skada att krdva ersittning med stod av skadestandslagen eller ndgon annan lag,
eller med stod av ett avtalsforhallande. Genom de foreslagna bestimmelserna kompletteras de
nuvarande ersattningssystemen som grundar sig pd lagstiftning och avtal, sd att den ritt till full
ersittning som direktivet krdver genomfors. Aven om den skada som har fororsakats av ett och
samma forfarande kunde ersittas med stdd av flera erséttningssystem som grundar sig pé lag
eller avtal ersitts i enlighet med det forbud mot 6verkompensation som ska iakttas inom skade-
standsritten endast den verkliga skadan. Vid faststéllandet av erséttning enligt denna lag beaktas
alltsa det som den skadelidande har fatt i ersittning for samma skada med stdd av ndgon annan
lag eller ndgot annat avtal. Forslaget ska inte paverka den rapporterande personens rétt att kriva
att personskador ersétts enligt ndgon annan lag eller nagot annat avtal.

Niér det ér frdga om ett anstillningsforhallande méste arbetsgivarens eller dennes foretrddares
forfarande bedomas ur ett arbetslagstiftningsperspektiv. Om det vad géller ett forfarande som
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pastés vara en repressalie exempelvis dr frdga om ett forfarande som ska bedémas utifran ar-
betsavtalslagen, sdsom permittering av en anstilld eller férsdmrade arbetsavtalsvillkor, kan bade
den skadestandsskyldighet som grundar sig pd 1 mom. i den foreslagna lagen och den skade-
standsskyldighet for arbetsgivare som det foreskrivs omi 12 kap. 1 § 1 mom. i arbetsavtalslagen
bli tillampliga samtidigt. I ett tvistemal som géller skadestand kan den arbetstagare som ar ké-
rande i en sadan har situation kriva skadestand med stdd av bagge lagarna.

Bestimmelserna om skadestdnd &r med stod av 29 § tvingande lagstiftning, dvs. nér det géller
ritten till skadestand for en rapporterande person som har utsatts for repressalier far det inte
avtalas om ndgot annat som kan leda till forlust for den rapporterande personen. Inte heller nér
det giller ritten till skadestand for foremalet for en rapport far det avtalas om nagot annat som
ar till nackdel for foremalet for rapporten.

27 §. Preskription av skadestdndsskulder. 1 paragrafen ska det regleras om preskription av ska-
destandsskulder som grundar sig pa lagen. I 1 mom. ska det foreskrivas att en skadestandsskuld
som avses i 27 § 1 mom. preskriberas inom tre ar fran det att den skadelidande har fatt eller
borde ha fatt vetskap om forfarande som géller forbud mot repressalier och forhindrande av
rapportering.

Syftet med forslaget ar att foreskriva om en enhetlig preskriptionstid for alla situationer med
beaktande av lagforslagets omfattande tillimpningsomride avseende personer. Pa sa sétt blir
tidsgrénsen i alla krav som géller skadesténd i rattsforhallanden och arbetssituationer som géller
arbete enhetlig, vilket 6kar klarhet och konsekvens i lagen. Genom forslaget strivar man efter
att undvika mangtydigheter och fradmja sa snabb behandling som mgjligt av krav pa skadestdnd
som giller dvertrddelser mot forbudet mot repressalier eller forhindrande av rapportering. Till
exempel for arbetsgivares del ar det mycket viktigt att fa reda pé eventuella dvertradelser av
forbudet mot repressalier eller forhindrande av rapportering for utredning av ett drende och dven
for att de ska kunna forbereda sig pa pafoljder som innebar skadestdnd. Preskriptionstiden ska
saledes borja nér den skadelidande har fatt eller borde ha fatt vetskap om forfarande som strider
mot forbudet mot repressalier eller om forhindrande av rapportering.

De ekonomiska skador som orsakas av forbjudna repressalier framgar i allménhet vid tidpunk-
ten for overtradelse av forbudet eller mycket snart efter det. Med tanke pé effektivt verkstillande
av, rattssdkerhet och regleringens tydlighet i den foreslagna lagen ar det motiverat att binda
inledningen av preskriptionstiden vid dvertrddelsen av forbudet mot repressalier. [ princip riktas
en repressalie mot en rapporterande person personligen sa, att det vanligtvis gar att utreda eller
att av forhallandena i sin helhet sluta sig till ndr personen har fatt vetskap om repressalien. Tid-
punkten for nir preskriptionstiden borjar bestdms utifrdn nér den skadelidande har fatt tillrack-
liga uppgifter om overtrdadelse av forbudet mot repressalier och forhindrande av rapportering.
Ett mal med bestdammelsen ar ocksé att den rapporterande personen inte ska kunna fordrdja
framforandet av krav pé skadestand till exempel pa grund av oaktsamhet eller likgiltighet hos
den skadelidande, det vill sdga att man pa grund av forhallanden som géller saken kan overviga
nir den rapporterande personen objektivt bedomt borde ha fatt vetskap om en forbjuden repres-
salie eller forhindrande av rapportering. Med tanke pa nér preskriptionstiden borjar har det ingen
betydelse nér till exempel bevis for en réittegang har erhallits eller nir summan for en erséttning
som krévs har preciserats.

I ett anstéllningsforhédllande kan man ytterligare krava skadestand savél enligt 12 kap. i arbets-
avtalslagen som enligt den foreslagna lagen om skydd for rapporterande personer. Tiderna for
véickande av talan bestédms enligt den lag kdranden &beropar. I arbetsavtalslagen finns en sir-
skild preskriptionsbestimmelse enligt vilken preskriptionstiden for arbetsréttsliga skulder i all-
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ménhet dr fem ar. Dessutom finns en sérskild preskriptionstid som géller efter att anstdllnings-
forhéllandet avslutats for att dmsesidiga skuldforhdllanden ska klarliggas snabbt efter att ett
anstillningsforhallande avslutats. Efter det att ett anstidllningsforhallande avslutats ska talan
véckas inom tvé ar vid dventyr att fordran annars forfaller.

I 2 mom. ska det foreskrivas att pa preskription av erséttning for ogrundat upphivande av ar-
betsavtal och pa tid for vickande av talan tillimpas med avvikelse frdn 1 mom. 13 kap. 9 § i
arbetsavtalslagen (55/2001) eller 13 kap. 11 § i lagen om sjdarbetsavtal (756/2011). Om en
repressalie géller ogrundat upphédvande av arbetsavtal tillimpas 12 kap. 2 § i arbetsavtalslagen
pa den erséttning som ska betalas. Darfor finns det behov av att tillimpa ockséa bestimmelser
om preskription och om tid for vickande av talan pa skadestandsskuld for ogrundat upphavande
av arbetsavtal. Syftet dr att bevara enhetlighet i ersittningssystemet vid ogrundat upphévande
av arbetsavtal.

I3 mom. ska det foreskrivas att en skadestandsskuld som avses i 26 § 2 mom. preskriberas inom
tre ar fran det att den skadelidande har fatt eller borde ha fatt vetskap om uppsétlig angivelse
eller uppsatligt offentliggdrande av falska uppgifter. Preskriptionstiden ska bdrja fran det att
den skadelidande objektivt bedoms ha fatt vetskap om angivelse eller offentliggérande av falska
uppgifter. Angivelse eller offentliggdrande av falska uppgifter kan leda till exempel till forlo-
rade afférsintikter, som kan beddmas framga rétt snart efter att falska uppgifter uppsatligen
angivits eller offentliggjorts. I allminhet kan man utgéende fran forhallandena ocksa utan své-
righeter sluta sig till nar foremaélet for en angivelse har fatt vetskap om en uppsatlig angivelse.
Darfor ar det motiverat att den tidpunkt for nar preskriptionstiden borjar binds till den tidpunkt
nidr det kan anses att den skadelidande har fatt vetskap om angivelsen. Det 4r motiverat dven
med tanke pa effektivt verkstéllande av regleringen, réttssikerhet och regleringens tydlighet.

I 4 mom. ska det foreskrivas att vid preskription av skadestdnd som avses i 26 § 1 och 2 mom.
ska preskriptionen énda avbrytas innan tio ar har forlopt frén den héndelse som lett till skadan.
Med en hindelse som lett till skada, fran vilken tidsfristen pa 10 &r ska rdknas, avses dvertra-
delse av forbud mot repressalier och forhindrande av rapportering eller uppsétlig angivelse eller
uppsétligt offentliggorande av falsk information. Med tanke pa réttssdkerheten dr det motiverat
att skydda svarande fran 6verraskande krav som det pd grund av tidens ging &r svart att svara
for och dér bevis eventuellt inte &r tillforlitliga eller dr bristfélliga. Preskription av en skade-
standsfordran kan brytas med en fritt formulerad paminnelse pa det sitt som foreskrivs i lagen
om preskription av skulder (728/2003). Den foreslagna maximitiden pa 10 ar ska endast galla
framstéllan av yrkanden. Framstéllan av erséttningsansprék eller ndgon annan avbrytande at-
gérd avbryter preskription av en skadestdndsskuld, om den gors inom den foreslagna maximiti-
den pé 10 ar.

28 §. Bestimmelsernas tvingande natur. 1 paragrafen foreslas det en bestimmelse om att ett
avtal som inskrénker de réttigheter och rittsmedel som foljer av denna lag for en rapporterande
person eller foremalet for en rapport ar ogiltigt. Genom paragrafen genomfors artikel 24 1 di-
rektivet.

Bestimmelserna i den foreslagna lagen &r tvingande. Ett avtal eller ett enskilt avtalsvillkor som
inskrdnker de réttigheter eller rattsmedel som garanteras en rapporterande person genom be-
staimmelserna i den foreslagna lagen ar ogiltigt. Det &r inte heller tillatet att begransa skyddet
for rapporterande personer genom arbetsplatsinterna anvisningar eller forfaranden, oberoende
av om de grundar sig pé arbetsgivarens ensidiga beslut eller ett avtal mellan arbetsglvaren och
personalen. De rittigheter och rittsmedel som det foreskrivs om i lagen fér inte begrénsas och
de fér inte heller frangés i forvig genom olika anstéllningsformer eller anstéllningsvillkor eller
ett avtal om skiljeférfarande som foregar en tvist.
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Till exempel 6verenskommelser om detaljer i rapporteringsforfarandet omfattas emellertid av
avtalsfrihet, under forutsittning att avtalet inte inskrénker skyddet, réittigheterna eller rattsmed-
len for rapporterande personer. Till exempel ett sekretessavtal som begrinsar en arbetstagares
réitt att rapportera i enlighet med lagen eller ett avtal som alagger skyldighet att i alla situationer
rapportera internt om overtradelser ska betraktas som ogiltigt pa det sitt som avses i paragrafen.
Intern rapportering ar det priméra rapporteringssittet, men detta dr inte mdjligt i alla situationer,
till exempel pa grund av att organisationens ledning ar delaktig i oegentligheterna. Aven ett
avtal som inskranker rétten till sidant skadestind eller sddan gottgdrelse som det foreskrivs om
i lag ar ogiltigt.

6 kap. Behandling av personuppgifter och sekretess

I lagens 6 kap. foreskrivs det om behandling av personuppgifter, behandling av uppgifter som
anknyter till sérskilda kategorier av personuppgifter samt fdllande brottmalsdomar och brott,
begransning av den registrerades réttigheter och sekretess.

29 §. Behandling av personuppgifter. Paragrafen innehaller en allmén bestimmelse om att end-
ast utsedda personer far behandla sddana personuppgifter som har kommit in via en rapporte-
ringskanal, samt om f6rvaringstiden for personuppgifter.

Enligt skél 83 i visselblasardirektivets ingress bor all behandling av personuppgifter enligt detta
direktiv, inbegripet de behdriga myndigheternas utbyte eller dverforing av personuppgifter, ske
i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 (den allminna data-
skyddférordningen) och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 (dataskyddsdi-
rektivet for brottsbekdmpning).

I 1 mom. foreskrivs det att personuppgifter som har kommit in via en rapporteringskanal far
behandlas enbart av de personer som har utsetts med stod av 14 § 1 mom., 19 § 3 mom. och 20
§ 1 mom. Med behandling avses exempelvis radering av mottagna rapporter, vidarebefordran
av mottagna rapporter till en person som har rétt att behandla dem, interna utredningar och
undersokningar som utfors pa basis av rapporter samt beslut om uppfoljning. Den foreslagna
bestdmmelsen garanterar den princip om integritet och konfidentialitet som avses i artikel 5.1 f
i dataskyddsforordningen och som innebér att personuppgifter ska behandlas pa ett sitt som
sakerstéller lamplig sdkerhet for personuppgifterna, inbegripet skydd mot obehorig eller otilla-
ten behandling.

12 mom. foreskrivs det att den information som har kommit in via rapporteringskanalerna ska
raderas fem ar efter att rapporten kom in, om det inte dr nddvindigt att bevara informationen
for att rattigheter eller skyldigheter enligt denna eller nagon annan lag ska tillgodoses eller full-
goras, eller for att uppgora, framstélla eller forsvara rittsliga ansprak. Personuppgifter som tyd-
ligt inte har ndgon betydelse for handldggningen av en rapport ska raderas utan obefogat drdjs-
mal.

Genom det foreslagna momentet genomfors artikel 17.2 1 direktivet, enligt vilken personupp-
gifter som uppenbart inte &r relevanta for handlaggningen av en viss rapport inte far samlas in,
eller ska, om de samlats in av misstag, raderas utan onddigt drojsmal. Genom det foreslagna
momentet garanteras dven den princip om uppgiftsminimering som avses i artikel 5.1 ¢ i data-
skyddsforordningen och den princip om lagringsminimering som avses i artikel 5.1 e i data-
skyddsforordningen. Den personuppgiftsansvarige ska se till att det, av de personuppgifter som
har kommit in via en rapporteringskanal, endast &r de uppgifter som tydligt 4r relevanta for
handldggningen av en rapport som sparas. Personuppgifter som inte behdvs for handlédggningen
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ska raderas. Personuppgifter som har kommit in via en rapporteringskanal ska raderas senast
fem éar efter att rapporten kom in.

30 §. Behandling av uppgifter som anknyter till sdrskilda kategorier av personuppgifter samt
fallande domar i brottmal och brott. Paragrafen innehaller bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter som anknyter till sérskilda kategorier av personuppgifter. Det dr nodvéndigt
med en separat bestimmelse om behandlingen av uppgifter som anknyter till sérskilda katego-
rier av personuppgifter eftersom grundlagsutskottet har krévt att lagstiftning som géller sddana
uppgifter som ar kénsliga pa det sétt som avses i grundlagen ska vara exakt och noggrant av-
gransad. Enligt den foreslagna bestdmmelsen far den personuppgiftsansvarige behandla uppgif-
ter som anknyter till sérskilda kategorier av personuppgifter samt féllande domar i brottmél och
brott endast om behandlingen &r nddvéndig med tanke pé lagens syfte enligt 1 §. Enligt artikel
9 i dataskyddsforordningen &dr behandling av personuppgifter som anknyter till sdrskilda kate-
gorier av personuppgifter i princip forbjuden. Med st6d av det nationella handlingsutrymmet
tillimpas enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen inte forbudet mot behandling av upp-
gifter som anknyter till siarskilda kategorier av personuppgifter pa sddan behandling av uppgifter
som regleras i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har alagts den personuppgifts-
ansvarige i lag. Den foreslagna bestimmelsen ger den personuppgiftsansvarige ritt att behandla
uppgifter som anknyter till sdrskilda kategorier av personuppgifter nir det dr nodvéndigt med
tanke pa lagens syfte enligt 1 §. Aven sddana personuppgifter som giller fallande domar i brott-
mal och brott eller dirmed sammanhingande sékerhetsatgirder som avses i artikel 10 i data-
skyddsforordningen far behandlas, om uppgifterna behandlas i det syfte enligt 6 § 1 mom. 2
punkten i dataskyddslagen som avses ovan. Det 4r mdjligt att utfarda de foreslagna bestammel-
serna inom ramen for det handlingsutrymme i fraga om lagstiftning som tillats enligt artikel 6.2
och 6.3 i dataskyddsférordningen.

Forutom de uppgifter som avses i artiklarna 9 och 10 i dataskyddsférordningen far den person-
uppgiftsansvarige dven behandla sddana uppgifter som ar kédnsliga pa det sitt som avses i1 grund-
lagen och som omfattas av grundlagsutskottets utlatandepraxis. Av dessa ar de senare at-
minstone klientuppgifter inom socialvarden (GrUU 14/2018 rd) och en fysisk persons konto-
uppgifter (GrUU 48/2018 rd). For tydlighetens skull anvénds i paragrafens rubrik de begrepp
som anvinds i dataskyddsforordningen, d4ven om paragrafen pa det séitt som nidmnts ovan dven
omfattar andra uppgifter som &r kinsliga pa det sétt som avses i grundlagen an enbart sddana
som avses 1 artiklarna 9 och 10 i dataskyddsférordningen.

31 §. Begrdnsning av den registrerades rdttigheter. Paragrafen innehaller bestimmelser om be-
griansning av den registrerades dataskyddsrittsliga réttigheter. Enligt skél 84 i direktivets ingress
bor medlemsstaterna sédkerstélla att detta direktiv 4r Andamalsenligt, vid behov bland annat ge-
nom att genom lagstiftningsatgirder begrinsa utovandet av vissa dataskyddsrittigheter for de
berorda personerna i enlighet med artikel 23.1 e och i och 23.2 i dataskyddsforordningen i den
mén och sa linge det dr nddvéndigt for att forhindra och atgérda forsok att hindra rapportering
eller forhindra, stora eller forsena dtgiarder som ska vidtas pa basis av rapporter, sarskilt utred-
ning av rapporters riktighet, eller forsok att identifiera de rapporterande personernas identitet.

I 1 mom. begrinsas den registrerades ritt att utova sin ritt enligt artikel 18 i dataskyddsforord-
ningen att begrinsa behandlingen. Den registrerade ska alltsa inte ha rétt att begrinsa sddan
behandling av personuppgifter som sker med stdd av den foreslagna lagen.

Artikel 23.1 e 1 dataskyddsforordningen gor det mojligt att begrénsa den registrerades rattigheter
genom en nationell lagstiftningséatgérd, om en sadan begridnsning sker med respekt for andeme-
ningen i de grundlaggande réttigheterna och friheterna och utgdr en nddvéndig och proportionell
atgard i ett demokratiskt samhille i syfte att sdkerstéilla andra av unionens eller en medlemsstats
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viktiga mél av generellt allmént intresse. | sé fall ska lagstiftningsatgdrden beakta de specifika
bestdmmelser som anges i artikel 23.2 och som bl.a. giller skyddsétgirder for att férhindra
missbruk eller olaglig tillgdng eller 6verforing samt lagringstiden.

Den registrerade kan exempelvis bestrida riktigheten i de personuppgifter som har rapporterats
via en rapporteringskanal, och i sa fall ska den personuppgiftsansvarige begrinsa behandlingen
till dess att den personuppgiftsansvarige har sikerstillt att de &r korrekta. Om rétten att begriansa
behandlingen utnyttjas kan det forsvira och férdrdja uppnéendet av direktivets mal och syfte.
En begrénsning kan anses vara en nddvéndig och proportionerlig atgérd med stod av artikel 23.1
¢ 1 dataskyddsforordningen. Sadana specifika bestimmelser som avses i artikel 23.2 i data-
skyddsforordningen dr sddana skyddsatgarder som det foreskrivs om i 6 § 2 mom. i dataskydd-
slagen, vid behandlingen av uppgifter som anknyter till sérskilda kategorier av personuppgifter,
de bestimmelser om forvaringstid som foreslas i 29 § och de bestimmelser om sekretess som
foreslas 132 §.

Enligt 2 mom. har den personuppgiftsansvarige mojlighet att begransa den rétt enligt artikel 15
i dataskyddsforordningen som den registrerade har i friga om att fa atkomst till egna person-
uppgifter som har rapporterats med stod av den foreslagna lagen, till den del det dr nodvandigt
och proportionerligt for att sikra utredningar och uppféljning eller skydda den rapporterande
personens identitet.

Den registrerades rétt kan med stdd av ovanndmnda artikel 23.1 e i dataskyddsforordningen
begriansas genom nationella lagstiftningsatgirder. Det 4r motiverat att begrénsa den registrera-
des ritt att fa atkomst till sina egna personuppgifter, om ett utlimnande av dem till den registre-
rade kunde dventyra handldggningen av en rapport som kommit in via en intern rapporterings-
kanal. Redan enbart information om att det har gjorts en rapport om den registrerade via en
intern eller centraliserad extern rapporteringskanal kunde i vissa situationer dventyra utred-
ningen och uppfoljningen pé s sitt att den registrerade, efter att ha fatt informationen, kunde
forsvara utredningen genom att édndra eller forstora dokument som &r viktiga for utredningen.

Artikel 23.1 i i dataskyddsforordningen gor det ocksa mojligt att begriansa den registrerades
rattigheter genom en nationell lagstiftningsatgérd, om en sadan begrinsning sker med respekt
for andemeningen i de grundliggande rittigheterna och friheterna och utgdr en nddvindig och
proportionell dtgérd i ett demokratiskt samhélle i syfte att sdkerstilla skydd av den registrerade
eller andras rattigheter och friheter. Lagstiftningsatgirderna ska beakta de specifika bestaimmel-
ser som anges i artikel 23.2 och som i frdga om bade led e och led i géller bl.a. skyddsatgarder
for att forhindra missbruk eller olaglig tillgang eller 6verforing samt lagringstiden. Sddana spe-
cifika bestimmelser som avses i artikel 23.2 i dataskyddsforordningen &r sddana skyddsatgérder
som det foreskrivs om i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen, vid behandlingen av uppgifter som an-
knyter till sdrskilda kategorier av personuppgifter, de bestimmelser om forvaringstid som fore-
slds i 29 § och de bestimmelser om sekretess som foresléas i 32 §.

Den registrerades rétt far alltsa begriansas genom en nationell lagstiftningsatgird, om det dr mo-
tiverat for att skydda den rapporterande personens identitet. Ett av direktivets syften ar att
skydda den person som har rapporterat om &vertrddelser. Den registrerades ritt att f4 atkomst
till sina egna personuppgifter far begriansas av den personuppgiftsansvarige i den omfattning
som dr nddvandig for att den rapporterande personens identitet inte ska avslojas.

I3 mom. foreskrivs det om den registrerades ritt att {2 tillgang till sddana andra personuppgifter

som den personuppgiftsansvarige inte far vagra ldmna ut med stéd av 2 mom. Den registrerade
ska ha rétt att fa de uppgifter som inte omfattas av 2 mom.
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I 4 mom. foreskrivs det om den registrerades rétt att av den personuppgiftsansvarige fa inform-
ation om orsakerna till en begriansning och rétt att begéra att uppgifterna l&dmnas till dataom-
budsmannen i enlighet med det som foreskrivs i 34 § 3 och 4 mom. i dataskyddslagen. I mo-
mentet hanvisas det till 34 § 3 och 4 mom. i dataskyddslagen, vars procedurbestimmelser ska
tillimpas i frdga om information om orsakerna till en begransning och ritten att begéra att upp-
gifter ldmnas till dataombudsmannen.

32 §. Sekretess. 1 paragrafen foreskrivs det om sekretess och genom paragrafen genomfors ar-
tiklarna 9.1 a, 12.1 a, 16.1-16.4 och 22.2 1 direktivet.

Enligt artikel 16.1 i direktivet fr den rapporterande personens identitet inte lamnas ut till ndgon
annan dn den godkinda personal som &r behorig att ta emot eller folja upp rapporter, utan den
personens uttryckliga samtycke. Detta ska dven gilla all annan information frin vilken den rap-
porterande personens identitet kan hirledas direkt eller indirekt.

I artikel 16.2 i direktivet star det att med avvikelse fran det ovanndmnda far den rapporterande
personens identitet och all annan information som avses ovan lamnas ut endast nér det foreligger
en nddvindig och proportionell skyldighet enligt unionsritt eller nationell rétt i samband med
nationella myndigheters utredningar eller rittsliga forfaranden, inbegripet i syfte att sla vakt om
ratten till forsvar for foremalet for rapporten.

Enligt artikel 16.3 i direktivet ska utlimnande som omfattas av det ovannidmnda undantaget ske
i enlighet med ldmpliga skyddsétgérder enligt tillimpliga unionsregler och nationella regler.
Rapporterande personer ska i synnerhet informeras innan deras identitet ldmnas ut, sdvida inte
sédan information skulle dventyra berdrda utredningar eller réttsliga forfaranden. Nér rapporte-
rande personer informeras ska den behoriga myndigheten tillsinda dem en skriftlig motivering
som anger skidlen for utlimnande av de berérda konfidentiella uppgifterna.

Enligt artikel 16.4 i direktivet far de behoriga myndigheter som tar emot sddan information om
overtradelser som innehéller foretagshemligheter inte utnyttja eller [imna ut dessa foretagshem-
ligheter for andra andamal dn vad som dr nodvéndigt for en korrekt uppfoljning.

Genom paragrafen genomfors dven artikel 9.1 a i direktivet. Enligt denna punkt ska forfaran-
dena for intern rapportering och uppfoljning omfatta kanaler for att ta emot rapporter vilka &r
utformade, inrdttade och drivs pa ett sdkert sétt som sékerstéller att en konfidentiell behandling
av den rapporterande personens identitet och alla tredje parters identitet som omnamns i rap-
porten skyddas och att atkomst for obehdrig personal forhindras.

Enligt artikel 22.2 i direktivet ska behoriga myndigheter sdkerstélla att identiteten for foremalen
for en rapport skyddas sé lange som utredningar som rapporten eller offentliggdrandet gett upp-
hov till pagér.

I 1 mom. foreskrivs det om skyldigheten att hemlighalla identiteten for den rapporterande per-
sonen, foremalet for rapporten och andra personer som ndmns i rapporten. I momentet foreskrivs
det att den som i samband med att ha handlagt rapporter enligt denna lag, bistatt en rapporte-
rande person i rapporteringsforfarandet eller gett en rapporterande person juridisk radgivning
har fatt reda pa identiteten for den rapporterande personen och andra personer som namns i
rapporten eller har fatt annan information fran vilken identiteten kan hérledas direkt eller indi-
rekt dr skyldig att hemlighalla denna information. Sekretessbelagd information far inte obeho-
rigen l&dmnas ut utan uttryckligt samtycke av den person som bestimmelserna om sekretess ar
avsedda att skydda.
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I 1 mom. foreslas det en bestimmelse om att inte bara den person som handlagger en rapport
utan dven en person som bistar den rapporterande personen eller en person som ger den rappor-
terande personen juridisk rddgivning har tystnadsplikt. Det dr nddvandigt med tystnadsplikt for
personer som bistar eller ger juridisk rddgivning for att réttigheterna for foremalet for en rapport
ska tryggas. De ska hemlighdlla all information i anknytning till rapporten som de har fatt i
anslutning till sin uppgift, sésom information om identiteten for den rapporterande personen
eller foreméalet for rapporten samt om den 6vertrddelse som har rapporterats.

Sekretessen giller i enlighet med artikel 16.1 i direktivet bade uppgifter som direkt avslgjar
identitet, sisom namn, och uppgifter fran vilka identiteten kan hérledas direkt eller indirekt.
Enligt artikel 4.1 i den allménna dataskyddsforordningen ar en identifierbar fysisk person en
person som direkt eller indirekt kan identifieras sérskilt med hénvisning till en identifierare som
ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en
eller flera faktorer som é&r specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska,
psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet. Sekretessen innebdr forbud mot att
lamna ut sddan information som namns i bestimmelsen, och den omfattar bAde muntliga och
skriftliga uttrycksformer. Det dr emellertid mojligt att 1dmna ut information med uttryckligt
samtycke av den som bestdimmelserna om sekretess ér avsedda att skydda. Med uttryckligt sam-
tycke avses ett samtycke som har getts pa ett sddant sitt att det efterit kan visas att personen har
gett ett sddant hiar samtycke. Det kan betyda att samtycket ges exempelvis skriftligt, i nirvaro
av vittnen eller muntligt pé ett sddant sétt att det har kunnat bandas in i en form som gor att det
kan spelas upp pa nytt.

Enligt skil 76 i direktivets ingress bor medlemsstaterna siakerstélla att behoriga myndigheter
har ldmpliga skyddsforfaranden inrittade for att behandla rapporter och for att skydda person-
uppgifter for de personer som omnidmns i rapporten. Sddana forfaranden bor sékerstélla att iden-
titeten for den rapporterande personen, foremalet for rapporten och de tredje personer som om-
ndmns i rapporten, till exempel vittnen eller kollegor, skyddas i alla skeden av forfarandet.

Enligt skél 77 1 direktivets ingress dr det nddvandigt att personal inom den behoriga myndig-
heten som ansvarar for att handlégga rapporter, och personal fran den behoriga myndighet som
har rétt till tillgang till den information som en rapporterande person limnar, iakttar tystnads-
plikt och konfidentialitet nir de overfor uppgifterna, bdde inom och utom den behdriga myn-
digheten. Detta géller &ven nér en behorig myndighet inleder en intern utredning eller genomfor
verkstallighetsatgirder i samband med rapporten.

Enligt skél 100 i direktivets ingress bor rittigheterna for foremélet for en rapport skyddas for
att undvika skador pé personens anseende eller andra negativa foljder. Vidare bor den berdrda
personens ritt till forsvar och ritt till ett effektivt rittsmedel respekteras fullt ut i varje skede av
det forfarande som foljer pa rapporten, i enlighet med artiklarna 47 och 48 i Europeiska union-
ens stadga. Medlemsstaterna bor skydda konfidentialiteten for den berdrda personens identitet
och sikerstilla rétten till forsvar, inklusive rétten att fa tillgdng till handlingarna i drendet, ritten
att bli hord och ritten att soka effektiva rattsmedel mot ett beslut som ror den berdérda personen
enligt de tillaimpliga forfaranden som foreskrivs i nationell rétt i samband med utredningar eller
senare rattsliga forfaranden.

I 2 mom. foreskrivs det att om en rapport mottas pa ndgot annat satt dn via justitickanslersam-
betets centraliserade rapporteringskanal enligt 18 § eller de rapporteringskanaler som avses i 10
och 13 § eller om den mottas av ndgon annan &n en person som ansvarar for handlédggningen av
rapporter, ska den som tar emot rapporten hemlighélla sddan information som kan identifiera
den rapporterande personen eller foremalet for rapporten. Den som tar emot rapporten ska utan
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dr6jsmél vidarebefordra rapporten i oféréndrat skick till en person som ansvarar for handligg-
ningen av rapporter.

I 3 mom. foreskrivs det att om justitiekanslersdmbetet, en behorig myndighet eller en person
som bitrdder en rapporterande person i rapporteringsforfarandet eller som ger juridisk radgiv-
ning till en rapporterande person har fatt information om identiteten for foremélet for rapporten
eller annan information fran vilken identiteten kan héarledas direkt eller indirekt, ska informat-
ionen hallas hemlig till dess att handldggningen av drendet hos den behoriga myndigheten av-
slutas.

Enligt skél 65 i direktivets ingress bor, i sin egenskap av mottagare av rapporter, de myndigheter
som utses som behoriga ha nédvandig kapacitet och befogenhet att sékerstélla 1&dmplig uppfolj-
ning, och bland annat bedoma riktigheten i de pastdenden som framstills i rapporten och av-
hjilpa de rapporterade overtriddelserna, genom att inleda en intern undersokning, utredning, lag-
foring, atgéarder for att dterkrdva medel eller andra lampliga avhjélpande &tgirder, i enlighet med
sitt uppdrag. Alternativt bor dessa myndigheter ha nddvandig befogenhet for att Gverlamna rap-
porten till en annan myndighet som bor utreda den rapporterade dvertradelsen och sékerstilla
att sdidan myndighet gor en ldmplig uppfoljning.

Enligt skél 66 i direktivets ingress bor behdriga myndigheter ocksé ldmna aterkoppling till de
rapporterande personerna om de atgirder som planeras att vidtas eller som har vidtagits som
uppfoljning (till exempel om Sverlamnande till annan myndighet, om att drendet lagts ned pa
grund av brist pa tillrackliga bevis eller pa andra grunder, om att en undersokning inletts och
eventuellt om resultaten av denna och om eventuella atgérder som har vidtagits for att hantera
den fraga som véckts) samt om grunder som réttfardigar en uppfoljning.

Den uppf6ljning som ndmns i direktivets ingress inbegriper bl.a. att de behdriga myndigheterna
i enlighet med sitt uppdrag avhjilper de rapporterade dvertradelserna samt vidtar andra lampliga
avhjilpande atgirder. Det att utredningen av en rapports riktighet har avslutats innebar att det
har fattats ett beslut om att handlaggningen av rapporten ska avslutas eller lamnas 6ver till for-
undersokningsmyndigheterna, att en behdrig myndighet i egenskap av tillsynsmyndighet har
granskat drendet och lamnat ett granskningsprotokoll om saken eller att det har meddelats ett
beslut om administrativa sanktioner i drendet. Enligt 6 § i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999) blir ett sddant har beslut eller protokoll offentligt nar det har under-
tecknats eller bekriftats pd motsvarande sitt.

14 mom. foreskrivs det att i friga om sddana myndighetshandlingar som har fatts och uppréttats
i samband med skotseln av uppgifter enligt denna lag samt sekretessen i friga om uppgifter
tillimpas det som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999),
om inte nagot annat foreskrivs i denna lag. Informationen i en rapport kan, sérskilt nér det géiller
myndighetshandlingar, vara sekretessbelagd dven med st6d av andra bestimmelser dn den som
finns i 1 mom. Om det i en rapport finns information som é&r sekretessbelagd med stéd av andra
bestdmmelser, bestims sekretesstiden for den informationen enligt det som foreskrivs om saken
nagon annanstans i lag. [ 31 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs
det om upphorande av sekretess i frdga om en myndighetshandling och &ven om sekretesstiden
for en myndighetshandling, om inte négot annat foreskrivs om saken i nigon annan lag.

Tystnadsplikten ska inte vara tidsbegriansad. Trots detta dr det &ndd mdjligt att den rapporte-
rande personens identitet blir offentlig i en straffprocess dér det foreskrivs separat om offent-
lighet for handlingar som uppkommer och som samlas. I 5 mom. foreskrivs det att bestimmelser
om offentligheten for uppgifter som géller rapporter och den rapporterande personens identitet
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i en straffprocess finns i forundersékningslagen (805/2011), lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet (621/1999) och lagen om offentlighet vid rittegang i allmdnna domstolar
(370/2007). Enligt 24 § 3 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet blir
handlingar i anknytning till férundersdkningar i regel offentliga senast i samband med domsto-
lens huvudforhandling eller nér dklagaren har beslutat att lata bli att vécka atal. Om den rappor-
terande personen dr malsdgande i en brottsprocess blir hans eller hennes identitet 1 princip of-
fentlig nir drendet har 6verforts fran polisen till dklagaren. Om féremalet for en rapport dr i den
missténktes stillning under forunders6kningen, blir hans eller hennes identitet emellertid inte
offentlig &nnu nér férundersdkningen avslutas, om drendet fors vidare till en dklagare for tals-
provning. Enligt 6 § 1 punkten. i offentlighetslagen blir anteckningar om missténkta i en akla-
gares diarium offentliga forst da stimningsansokan som giller den misstinkte eller aklagarens
stdmning har undertecknats eller pa dédrmed jamforligt sitt blivit bekréftad eller nér aklagaren
har beslutat lata bli att vécka &tal eller nér drendet har avskrivits.

33 §. Utldmnande av sekretessbelagd information. 1 1 mom. foreskrivs det att den som ansvarar
for handldggningen av en rapport, trots den sekretess som det foreskrivs om i 32 § 1 mom., far
lamna information om identiteten for den rapporterande personen och andra personer som
ndmns i rapporten, samt andra uppgifter som direkt eller indirekt avslojar identitet, om inform-
ationen dr nodvéndig for en person som har utsetts att utreda rapportens riktighet.

12 mom. foreskrivs det att den som ansvarar for handlidggningen av en rapport trots sekretess-
bestdmmelserna dven fir 1dmna ut information om identiteten for den rapporterande personen,
foremalet for rapporten och andra personer som ndmns i rapporten samt andra uppgifter som
direkt eller indirekt avslgjar identitet till en person som har utsetts att utreda rapportens riktighet,
om informationen beho6vs, sasom

1) till den behériga myndigheten, for utredning av rapportens riktighet,

2) till forundersokningsmyndigheter, for att forebygga, avsioja och utreda brott och fora brott
till datalsprévning,

3) till aklagare, for de uppgifter som det foreskrivs om i 9 § i lagen om Aklagarmyndigheten
(32/2019),

4) for att uppgora, framstilla eller forsvara rttsliga ansprak i samband med en handldggning
i domstol eller i ett rdttsligt eller administrativt forfarande utanfor domstol.

I 3 mom. konstateras det att sérskilda bestimmelser om rétten for en part att fa sekretessbelagd
information finns ndgon annanstans i lag. Nir det géller myndighetshandlingar finns det be-
stimmelser om en parts ratt att ta del av en handling och begrinsningar av denna ratti 11 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Enligt 11 § i offentlighetslagen har den
som i ett drende &r sokande eller anfor besvér eller ndgon annan vars rétt, fordel eller skyldighet
arendet giéller (part) rétt att hos den myndighet som behandlar eller har behandlat drendet ta del
av en myndighetshandling som kan eller har kunnat paverka behandlingen, 4ven om handlingen
ar sekretessbelagd. P4 de grunder som anges i 11 § 2 mom. i offentlighetslagen far det goras
avvikelser fran denna sa kallade partsoffentlighet. Enligt 11 § 2 mom. 1 punkten i offentlig-
hetslagen finns det inte rétt att f4 uppgifter bl.a. ndr utlimnande av uppgifter skulle strida mot
ett synnerligen viktigt allmént intresse eller ett synnerligen viktigt enskilt intresse.

Att klarldgga huruvida utlimnandet av upplysningar ur en handling stér i strid med ett sérskilt
viktigt allmént eller enskilt intresse kréver alltid vardering fran fall till fall. Vid en myndighets
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helhetsbedomning frén fall till fall bér man efterstrava att sammanjamka det for individens rétts-
skydd centrala kravet att 4 reda p& grunderna for ett avgérande som géller en sjdlv och viktiga
intressen som géller andra och & andra sidan att centrala samhélleliga malséttningar och syftena
med regleringen forverkligas (RP 30/1998 rd). I den nimnda regeringspropositionen om offent-
lighetslagen konstateras det att utlimnandet av en uppgift, t.ex. om vem som till 6vervaknings-
myndigheten har riktat en begéran om utredning, kan i enskilda fall strida mot det allménna
intresset, om utldmnande av uppgiften kan éventyra den for 6vervakningsmyndigheten viktiga
tillgangen till uppgifter. Ett synnerligen viktigt enskilt intresse kan gélla skydd av privatlivet
eller tryggande av individens sédkerhet.

Enligt 4 § 5 punkten i den foreslagna lagen ska lagen inte tillimpas pa de normer som giller
forundersoknings-, &talsprovnings- och domstolsprocesserna i anknytning till ett brottmal. Be-
stimmelser om ratten for en part vid forundersokning att fa information om en handling som
har lagts fram eller upprittats i samband med forundersokningen finns i forundersokningslagen
(805/2011). Om en handling ingar i rittegdngsmaterialet, giller betraffande en parts rétt att ta
del av handlingen vad som bestdms i lagen om offentlighet vid rittegang i allmdnna domstolar
(370/2007) och i lagen om offentlighet vid riattegang i forvaltningsdomstolar (381/2007).

I 4 mom. foreskrivs det att foremalet for rapporten har rétt att limna ut den rapporterande per-
sonens identitet och f& information av myndigheterna om den rapporterande personens identitet,
om det behovs for att uppgora, framstilla eller forsvara réttsliga ansprék i samband med ett
rattsligt forfarande.

En avgorande forhandsatgérd for att forhindra repressalier ar enligt skél 82 i direktivets ingress
att sdkerstélla konfidentialiteten for den rapporterande personens identitet under rapporterings-
processen och utredningar som rapporten gett upphov till. Det bor endast vara mojligt att roja
den rapporterande personens identitet nir det foreligger en nddvéndig och proportionell skyl-
dighet enligt unionsritten eller nationell ratt i samband med myndigheters utredningar eller
rittsliga forfaranden, sirskilt i syfte att skydda de berdrda personernas rétt till forsvar. En sddan
skyldighet kan sérskilt hérrora fran Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU. Sekre-
tesskyddet bor inte gilla om den rapporterande personen avsiktligt har avslgjat sin identitet i
samband med ett offentliggdrande.

I 5 mom. foreskrivs det att den som ansvarar for handlaggningen av en rapport i forviag ska
informera den rapporterande personen om att hans eller hennes identitet kommer att 1dmnas ut,
om inte denna information dventyrar utredningen av rapportens riktighet, en féorundersdokning
eller en réttegdng i anknytning till d&rendet. Den behdriga myndigheten ska dessutom ge den
rapporterande personen en skriftlig utredning om orsakerna till att sekretessbelagd information
lamnas ut.

7 kap. Pafoljder

I lagens 7 kap. foreskrivs det om ritten till gottgdrelse for en person som har utsatts for repres-
salier for den krinkning som repressalien har fororsakat, om krav pa gottgorelse och om straff-
bestammelser vad géller overtridelser av lagen.

34 §. Gottgorelse. 1 denna paragraf foreskrivs det om gottgorelse och storleken av gottgorelse.
Genom den foreslagna paragrafen genomfors artikel 23.1 a och b 1 direktivet.

Enligt 1 mom. har en fysisk person som har utsatts for repressalier ritt att fa gottgorelse av den
som i strid med den foreslagna lagen har utsatt honom eller henne for repressalier eller som har
forsokt forhindra rapportering. I enlighet med den foreslagna paragrafens 1 mom. ska en fysisk
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person ha rétt till gottgbrelse aven om han eller hon skulle vara exempelvis en privat naringsid-
kare. Dessutom ska en fysisk person som har blivit férhindrad, eller som man har forsokt for-
hindra, frén att rapportera ha ritt till gottgdrelse. En sadan juridisk person som avses i 4 mom.
3 punkten i den foreslagna 5 § ska inte ha ratt att f4 gottgorelse.

Kravet pa gottgorelse ska riktas till den som star for de forbjudna repressalierna eller ett forfa-
rande vars syfte har varit att forhindra rapportering. Enligt den foreslagna 34 § kan den rappor-
terande personens arbetsgivare eller ndgon annan organisation som den rapporterande personen
arbetar for eller som han eller hon annars med anledning av sitt arbete dr i kontakt med bli
skyldig att betala gottgorelse. De som eventuellt kan sta for repressalier specificeras ndrmare i
motiveringen till 23 § om férbud mot repressalier.

Rétten att fa gottgorelse ar inte beroende av om en repressalie eller ett forfarande vars syfte har
varit att forhindra rapportering har fororsakat skada for den rapporterande personen eller ndgon
annan person. Nar det géller gottgdrelse dr det inte en fraga om skadestand, utan syftet med
gottgdrelsen r att gottgdra den krinkning som den rapporterande personen har utsatts for till
foljd av att sddana giarningar som avses i 1 mom. direkt eller indirekt har riktats mot honom
eller henne. Gottgorelse enligt den foreslagna lagen ska inte vara skattepliktig inkomst. Det &r
frdga om sddan erséttning enligt 78 § 1 inkomstskattelagen (1535/1992) som inte fas i stéllet for
skattepliktig inkomst eller som erséttning for minskade inkomster eller férsdmrad utkomst.

En arbetsgivare eller ndgon annan organisation ar skyldig att betala gottgorelse om det forbud
mot repressalier och forhindrande av rapportering som avses i den foreslagna lagen Gvertrads i
dess verksamhet. Foljaktligen &r en arbetsgivare skyldig att betala gottgorelse for sadana repres-
salier eller forfaranden genom vilka man har forsokt att férhindra rapportering som har vidtagits
av en foretrddare eller annan personal som arbetar for arbetsgivaren. Bestimmelserna om gott-
gorelse motsvarar i stort sett de bestimmelser om gottgorelse som finns i diskrimineringslagen.

12 mom. foreskrivs det om de saker som ska beaktas vid beddmningen av gottgorelsens storlek.
Gottgorelsen ska vara proportionerlig, dvs. std i ett rattvist forhéllande till hur allvarligt det
forbjudna forfarandet var och den skada eller de foljder som det fororsakade den som var fore-
mal for repressalierna. Vid bedomningen av hur allvarligt forfarandet var beaktas forfarandets
art, omfattning och varaktighet. Gérningens allvarlighet ska beddomas med objektiva kriterier
och inte enbart pa basis av den utsatta personens subjektiva upplevelse. Vid bedomningen av
garningens art och omfattning kan man dgna uppméarksamhet exempelvis at vilka foljder det
forbjudna forfarandet skulle ha haft for den utsatta personen och hur allvarliga de skulle varit.
Till exempel det att den rapporterande personens anseende har skadats kunde beaktas i gottgo-
relsens storlek.

I3 mom. foreskrivs det att gottgorelsen kan jaimkas eller behover inte faststdllas om den skulle
bli oskilig, sirskilt med beaktande av om den som har brutit mot forbudet har strévat efter att
forhindra eller undanréja konsekvenserna av forfarandet samt av den ekonomiska stillningen
for den som har brutit mot forbudet. Forslaget motsvarar diskrimineringslagen, och enligt for-
arbetena till den (RP 19/2014 rd) dr omsténdigheter som i synnerhet bor beaktas vid skélighets-
provningen overtrddarens stravan efter att forhindra eller undanréja konsekvenserna av sitt for-
farande samt Overtrddarens ekonomiska stillning. Vid provningen kan man dven beakta andra
omstindigheter och forhallanden som ar av betydelse med hansyn till skdlighetsprovningen.
Beloppet av gottgorelsen kan sidnkas exempelvis om foljden av en férbjuden repressalie har
forhindrats eller undanrdjts, t.ex. genom att en arbetstagare som har dverforts till en ny uppgift
har fatt atervénda till sin gamla uppglft Ett jamkande av gottgdrelsen eller beslut om att inte
faststélla gottgorelse ska basera sig pa dvergripande provning. Gottgorelse kan i vissa fall vara
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en oskélig pafoljd for till exempel en liten férening som tillhandahaller tjénster eller f6r en pri-
vat- eller sméforetagare med liten omséttning.

14 mom. foreskrivs det att gottgdrelse inte utgdr nagot hinder for att & skadestdnd med stod av
denna lag, skadestandslagen (412/1974) eller nadgon annan lag, eller ett avtalsforhallande. Gott-
gorelse utgdr alltsa inget hinder for att krdva exempelvis sddan ersittning for ogrundat hdvande
av ett anstéllningsforhillande som det foreskrivs om i 12 kap. 2 § i arbetsavtalslagen. Gottgo-
relsen ska emellertid enligt forslaget beaktas till exempel vid faststdllandet av ersittning enligt
arbetsavtalslagen.

15 mom. foreskrivs det att nér gottgdrelsen ska faststéllas ska man beakta en eventuell ersittning
eller kompensation som pa grund av krankningen av personen i fraga har domts ut eller paforts
for samma gérning med stod av den foreslagna lagen eller ndgon annan lag. Med detta avses
exempelvis skadestdnd enligt den foreslagna 26 § samt erséttning for ogrundat upphivande av
ett arbetsavtal som har domts ut med stod av 12 kap. 2 § 1 arbetsavtalslagen, vilken kan inbegripa
erséttning for badde materiell och immateriell skada. Aven sddan eventuell gottgorelse for samma
garning som har domts ut med stdd av diskrimineringslagen eller jamstélldhetslagen kan beak-
tas.

Skyddet for rapporterande personer, den arbetsrittsliga principen om skydd for arbetstagaren
samt direktivets krav pa riattsmedel for dem som har utsatts for repressalier talar for bestimmel-
ser om pafdljder i form av gottgorelse. Nagot som ocksé talar starkt for bestimmelser om péa-
foljder i1 form av gottgorelse ar att det inte alltid 4r mojligt att konkret faststdlla omfattningen
av den skada som en forbjuden repressalie har fororsakat. Darfor ar det ocksa motiverat att en
person som har utsatts for en forbjuden repressalie ska ha mojlighet att fa gottgorelse for den
krinkning som han eller hon har utsatts for. Genom den foreslagna lagen stravar man efter att
skydda den rapporterande personen mot repressalier, sdnka troskeln for att rapportera och fore-
bygga rapporter som ldmnas i syfte att fororsaka skada. Gottgorelse ar en sérskild form av pa-
foljd och kompensation till den svagare parten. Gottgorelse ska emellertid inte alltid vara en
automatisk pafoljd.

35 §. Krav pa gottgorelse. Paragrafen innehaller en bestimmelse om krav pa gottgorelse och
tiden for att vicka talan. Talan om gottgorelse ska vickas inom tre ar efter overtrddelsen av
forbudet mot repressalier eller forhindrande av rapportering. Tiden for att vicka talan borjar
16pa fran den tidpunkt dé overtradelsen av forbudet mot repressalier eller forhindrande av rap-
portering skedde. Om repressalien handlade om exempelvis uppsagning av ett arbetsavtal, bor-
jar tiden for att vicka talan 16pa fran det att arbetstagaren har blivit informerad eller borde ha
blivit informerad om att arbetsavtalet har sagts upp. Om det forfarande som strider mot férbudet
mot repressalier &r nigon annan form av oférdelaktig behandling, borjar tiden for att vicka talan
16pa fran det 6gonblick da den rapporterande personen behandlades pa ett ofordelaktigt siatt. Om
det forfarande som strider mot forbudet mot repressalier har varit fortlopande, ska kravet fram-
foras inom tva ar efter att det lagstridiga forfarandet har upphort. Om det ar fraga om forhind-
rande av rapportering borjar tiden for att vicka talan 16pa frén den tidpunkt d& den rapporterande
personen utsattes for ett forfarande vars syfte var att férhindra rapportering.

Behorigheten for den domstol som ska handldgga en talan om gottgorelse bestdms i enlighet
med 10 kap. i rittegangsbalken.

36 §. Straffbestimmelser. Paragrafen innehéller straftbestimmelser. Genom paragrafen genom-
fors artikel 23.1 d och 23.2 i direktivet.
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I 1 mom. féreskrivs det om botesstraff for den som uppsatligen rapporterar eller offentliggor
falsk information. Enligt artikel 23.2 i direktivet ska det foreskrivas effektiva, proportionella
och avskrickande sanktioner tillimpliga med avseende pé rapporterande personer om det kon-
stateras att de medvetet har rapporterat eller offentliggjort falsk information. Enligt 1 mom. i
den foreslagna paragrafen ska en rapporterande person enligt 5 § som i samband med rapporte-
ring enligt 2 § uppsatligen rapporterar eller offentliggor falsk information, om inte gérningen ar
ringa eller det ndgon annanstans i lag foreskrivs ett stringare straff for girningen, domas till
boter for brott mot lagen om skydd for rapporterande personer. I paragrafen beaktas lagkonkur-
rens, dvs. en situation dér en dvertrddelse uppfyller rekvisitet for flera dn ett brott. I sa fall
tillimpas 1 stdllet for den foreslagna paragrafen en bestimmelse som finns nadgon annanstans i
lag, om den foreskriver ett stringare straff.

I 2 mom. foreskrivs det att en &klagare inte far vicka atal for brott mot lagen om skydd for
rapporterande personer om inte mélsdganden anméler brottet till atal. Det ar fraga om ett mal-
sdgandebrott, eftersom rapportering eller offentliggérande av falsk information narmast krianker
privata intressen, sasom exempelvis anseendet for foremaélet for rapporten.

I 3-5 mom. hénvisas det till gédllande lagstiftning som blir tillimplig i frdga om pafoljderna
enligt denna lag. Dessa dr informativa bestimmelser som ansluter sig till strafflagens bestim-
melser.

I 3 mom. hénvisas det till brott mot den sekretess som det foreskrivs om i 32 § pa sa sétt att till
straff for detta doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om inte girningen ska bestraffas
enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller om inte ett strangare straff for den foreskrivs ndgon annan-
stans i lag.

Enligt hianvisningsbestimmelsen i 4 mom. finns det bestimmelser om straff for falsk angivelse
i 15 kap. 6 § i strafflagen, om straff for spridande av information som krénker privatlivet i
strafflagens 24 kap. 8 §, om straff for grovt spridande av information som kranker privatlivet i
strafflagens 24 kap. 8 a §, om straff for drekrédnkning i strafflagens 24 kap. 9 § och om straff for
grov drekrankning i strafflagens 24 kap. 10 §.

Enligt hanvisningsbestimmelsen i 5 mom. finns det bestimmelser om straff for krinkning av
kommunikationshemlighet och for grov kriankning av kommunikationshemlighet i 38 kap. 3
och 4 § i strafflagen. Bestimmelser om straff for dataskyddsbrott finns 1 38 kap. 9 § i strafflagen.

8 kap. Siirskilda bestimmelser

I lagens 8 kap. foreskrivs det om registrering av mottagna rapporter och dokumentation av
muntliga rapporter, de behoriga myndigheternas skyldighet att rapportera till justitickansler-
sambetet, regelbunden granskning av forfarandena och hur forfarandena fungerar samt om la-
gens ikrafttridande.

37 §. Registrering av mottagna rapporter och dokumentation av muntliga rapporter. Genom
paragrafen genomfors artiklarna 12.1 b och 18 i direktivet. I 1 mom. foreskrivs det att de rap-
porter som tas emot ska infOras i ett drendehanteringsregister eller registreras pa nagot annat
satt.

Enligt skl 86 i direktivets ingress bor medlemsstaterna sikerstélla att [dmplig dokumentation
av alla rapporter om Overtriddelser sker och att alla rapporter dr atkomliga och att information
som mottas genom rapporterna vid behov kan anvéndas som bevisning vid verkstallighetsatgér-
der.

198



I 2 mom. foreskrivs det att om rapporteringen sker vid ett fysiskt mote ska det uppréttas ett
protokoll fran métet. Den rapporterande personen ska ges tillfdlle att kontrollera och godkidnna
protokollet fran samtalet.

I 3 mom. foreskrivs det att en muntlig rapport far spelas in med samtycke av den rapporterande
personen.

38 §. Rapportering. 1 1 mom. foreskrivs det att de behdriga myndigheterna érligen till justitie-
kanslersdmbetet ska rapportera om de avgdranden som har traffats pa basis av rapporterna och
beloppet av de medel som har aterkrivts pa grund av 6vertradelser samt ge en uppskattning av
beloppet av de ekonomiska forluster som dvertriadelserna har fororsakat. Rapporteringen géller
rapporter som riktas till en behorig myndighet via en extern rapporteringskanal. Rapporteringen
ska statistikforas och ska innehélla antal rapporter som omfattas av lagens tillimpningsomréde,
antal beslut som fattats av behoriga myndigheter, antal drenden som utifran anmélningar over-
forts till polis eller dklagare, antal &renden som sénts till domstolar och antal beslut som fattats
av domstolar samt bedomningar av de ekonomiska skador som dvertradelser medfort totalt.

12 mom. foreskrivs det att det som i 1 mom. foreskrivs om skyldigheten att rapportera till justi-
tiekanslersdmbetet dven giller de myndigheter till vilka det har rapporterats direkt om sddana
overtriadelser som omfattas av lagens tillimpningsomride enligt 2 §.

I 3 mom. foreskrivs det att justitiekanslersimbetet ska fora bok dver antalet rapporter som arli-
gen tas emot och rapportera antalet och de uppgifter som avses i 1 mom. till Europeiska kom-
missionen.

Genom paragrafen genomfors artikel 27.1 och 27.2 i direktivet.

39 §. Granskning av forfarandena inom den centraliserade rapporteringskanalen och hos be-
horiga myndigheter. 1 1 mom. foreskrivs det att justitickanslersimbetet minst vart tredje ar ska
beddma hur de forfaranden for att ta emot och vidarebefordra rapporter som avses i 18 § funge-
rar inom justitiekanslersdmbetets centraliserade rapporteringskanal.

I 2 mom. foreskrivs det att de behoriga myndigheterna minst vart tredje &r ska beddma motta-
gandet av de rapporter som vidarebefordras fran justitickanslersimbetets centraliserade rappor-
teringskanal, utredningen av riktigheten i de rapporter som avses i 18 § och hur de atgirder som
myndigheterna vidtar pa basis av rapporterna fungerar.

Genom paragrafen genomfors artikel 14 i direktivet. Enligt skdl 78 i direktivets ingress bor den
regelbundna oversynen av behdriga myndigheters forfaranden och utbytet av god praxis dem
emellan garantera att dessa forfaranden ar lampliga och darmed tjdnar sitt syfte. Syftet med
bedomningen ir att f6lja hur de forfaranden som avses i den lag som foreslas fungerar i prakti-
ken och om det eventuellt behdvs dndringar i forfaranden eller lagstiftning.

40 §. lkrafitrddande. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs det om lagens ikrafttridande. Lagen ska
trada i kraft sa snart som mojligt.

Enligt artikel 26.1 i direktivet ska medlemsstaterna senast den 17 december 2021 sétta i kraft
de bestdimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att f6lja detta direktiv.

I 2 mom. foreskrivs det att en intern rapporteringskanal ska inrdttas inom tre manader efter att
lagen har trétt i kraft. Overgéngsperioden behdvs for att de organisationer som é&r skyldiga att
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inrétta en intern rapporteringskanal ska hinna forbereda sig pé att ta i bruk rapporteringskanalen
efter att lagen har trétt i kraft.

I 3 mom. foreskrivs det att nir det giller sddana organisationer enligt 10 § 1 mom. 6 och 7
punkten som regelbundet har hogst 249 anstillda ska en intern rapporteringskanal emellertid
inréttas senast den 17 december 2023. Genom momentet genomfors den dvergangsperiod som
avses 1 artikel 26.2 i direktivet for de juridiska personer inom den privata sektorn som regelbun-
det har 50-249 arbetstagare.

I 4 mom. foreskrivs det att om en organisation enligt 13 § som regelbundet har under 50 an-
stéllda, fore lagens ikrafttrddande har en frivillig intern rapporteringskanal via vilken man har
for avsikt att ta emot sddana rapporter som avses i denna lag, ska denna rapporteringskanal
uppfylla kraven enligt denna lag senast den 17 december 2023. Nar det géller frivilliga interna
rapporteringskanaler dr dvergingstiden densamma som for de organisationer som avses i 3
mom.

I 5 mom. foreskrivs det att sdidana vilfardsomraden och vilfardssammanslutningar som avses i
lagen om vélfardsomraden (611/2021) ska ta i bruk en intern rapporteringskanal inom tre ma-
nader efter att lagen har trétt i kraft. Lagen om vilfardsomréden och vilfardssammanslutningar
trader i kraft den 1.1.2023.

7.2 Lagen om foretagshemligheter

5 §. Avslojande av oegentligheter och utévande av yttrandefriheten. 15 § i lagen om foretags-
hemligheter foreskrivs det om avsldjande av oegentligheter och utévande av yttrandefriheten.
Det foreslas att det fogas ett nytt 2 mom. till paragrafen, vilket innehaller en informativ hanvis-
ning till lagen om skydd for personer som rapporterar om overtriadelser av EU-rdtten och den
nationella lagstiftningen.

15§ 3 mom. 2 punkten i den foreslagna lagen om skydd for rapporterande personer foreskrivs
det om skydd for sadana rapporterande personer som i enlighet med 5 § 1 mom. i lagen om
foretagshemligheter och i syfte att skydda allménintresset har rapporterat om eller offentliggjort
en affarshemlighet i samband med informationen om en 6vertradelse. En forutsittning for skydd
enligt lagen om skydd for rapporterande personer &r att de forutséttningar for skydd for rappor-
terande personer som det foreskrivs om i 2 kap. i den lagen uppfylls, dvs. att den rapporterande
personen har grundad anledning att tro att informationen om en Gvertrddelse ar korrekt samt att
informationen i friga omfattas av lagens tillimpningsomrade, och att ett rapporteringsforfa-
rande i tre steg iakttas. Avsikten r att det skydd som det foreskrivs om i 5 § 1 mom. i lagen om
foretagshemligheter och skyddet enligt den foreslagna lagen om skydd for rapporterande per-
soner ska komplettera varandra.

7.3 Lagen om justitiekanslern i statsradet

1 §. Tilldmpningsomrdde. 1 1 § 1 lagen om justitieckanslern i statsradet foreskrivs det om den
laglighetskontroll som justitiekanslern utovar med stéd av grundlagen och om justitiekansler-
sdmbetet. Det foreslas att det fogas ett nytt 3 mom. till paragrafen, vilket innehdller en informa-
tiv hanvisning till lagen om skydd for rapporterande personer enligt vilken justitiekanslersam-
betet fungerar som den centraliserade rapporteringskanal hos justitickanslersimbetet som avses
118 § i lagen om skydd for personer som rapporterar om dvertriadelser av Europeiska unionens
lagstiftning och den nationella lagstiftningen (xx/20 ) och sdrjer for 6vriga uppgifter som ndmns
for den i den lagen.
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118 § i den foreslagna lagen om skydd for rapporterande personer foreskrivs det om justitie-
kanslersdmbetets centraliserade rapporteringskanal. I 1 mom. foreskrivs det att den rapporte-
rande personen, nir de villkor som ndmns i 6 § uppfylls, ska ldmna en rapport om 6vertridelser
enligt 2 § som &r avsedd for en myndighet till en centraliserad rapporteringskanal, om det inte
finns sérskilda bestimmelser om rapportering direkt via den behoriga myndighetens rapporte-
ringskanal.

12 mom. foreskrivs det att justitiekanslersdmbetet ansvarar for verksamheten med den centra-
liserade rapporteringskanalen. Enligt 12 § i lagen om justitiekanslern i statsradet finns for be-
redning av drenden som justitiekanslern ska avgora och for utférande av andra uppgifter som
hor till justitiekanslerns verksamhetsomrade i statsradet ett justitiekanslersdmbete som leds av
justitiekanslern. Det dr séledes justitickanslersimbetets lagstadgade uppgift att stodja justitie-
kanslern och bitradande justitiekanslern i deras verksamhet och &mbetsverket har inte haft ndgra
sjdlvstindiga lagstadgade uppgifter. I den lag som foreslas ska uppgiften anvisas det justitie-
kanslersdmbete som det foreskrivs om i 12 § i lagen om justitiekanslern i statsradet, eftersom
det inte dr frdgan om négon uppgift inom brottsbekdmpning. Enligt grundlagen r justitiekans-
lern i statsrddet den hogsta laglighetsdvervakaren och ér alltsa namnet pa en behdrig myndighet.
For beredning av drenden som justitiekanslern ska avgora och for utférande av andra uppgifter
som hor till justitiekanslerns verksamhetsomrade finns i statsrddet ett justitiekanslersdmbete
som leds av justitiekanslern. Justitiekanslersdmbetet ar saledes avsett for beredning och for ut-
forande av atgirder. Det kan i synnerhet i friga om uppgifter som rddgivning och mottagande
av rapporter vara en motiverad losning. Om & andra sidan de behdriga myndigheterna inte vidtar
tillrackliga atgarder ar vidtagande av eventuella fortsatta atgarder uttryckligen en uppgift som
hor till justitiekanslerns behorighet. P4 samma sétt har réttigheterna till upplysningar foreskri-
vits uttryckligen for justitiekanslern.

I3 mom. foreskrivs det att justitiekanslersimbetet ska vidarebefordra rapporten till den behoriga
myndigheten for utredning av rapportens riktighet. Om det inte finns nagon behorig myndighet
for de fragor som avses i2 § 4 mom. 1-5 punkten, ska rapporten vidarebefordras till det behdriga
ministeriet. Rapporten ska vidarebefordras i bradskande ordning om det &r fraga om &vertradel-
ser som direkt och allvarligt &ventyrar hilsa eller sékerhet.

14 mom. foreskrivs det att justitiekanslersdmbetet ska informera om rapportering via den cent-
raliserade rapporteringskanalen, behoriga myndigheter och forutséttningarna for skydd for den
rapporterande personen samt ge rad i anknytning dartill.

7.4 Lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism
7 kap. Tillsyn

8 §. Forfarande vid rapportering av misstinkta overtridelser hos en rapporteringsskyldig. Det
fogas ett nytt 5 mom. till paragrafen, vilket innehaller en informativ hanvisning till lagen om
skydd for rapporterande personer. Lagen om skydd for rapporterande personer ska tillimpas i
kompletterande syfte pa de interna rapporteringskanaler for rapporteringsskyldiga som har in-
rittats med stod av 7 kap. 8 § i penningtvéttslagen. Skyldigheten att inrédtta en rapporteringska-
nal bestdms dven i fortsdttningen i enlighet med 7 kap. 8 § i penningtvéttslagen.

9 §. System for mottagande av rapport om misstanke om évertrddelser. Det fogas ett nytt 5
mom. till paragrafen, vilket innehaller en informativ hénvisning till lagen om skydd for rappor-
terande personer. Lagen om skydd for rapporterande personer ska tillimpas i kompletterande
syfte pé de system enligt 7 kap. 9 § i1 penningtvittslagen som forvaltas av tillsynsmyndigheten
och advokatféreningen.
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7.5 Kreditinstitutslagen
7 kap. Forvaltnings- och styrningssystem

6 §. Rapportering om overtrddelser. Paragrafens 1 mom. dndras sé att det motsvarar kraven i
direktiv (EU) 2019/1937 (visselblasardirektivet). Samtidigt fortydligar &ndringarna att kreditin-
stitutslagen &r en speciallag i forhdllande till lagen om skydd for rapporterande personer, som
ska betraktas som en allmén lag.

Momentet forblir i princip som det dr nu och det innehaller bestimmelser om skyldigheten att
inrdtta en intern rapporteringskanal. Momentet utokas emellertid med en hénvisning till lagen
om skydd for rapporterande personer, enligt vilken den lagens bestimmelser om bl.a. de forfa-
ringssétt som ska tillimpas vid mottagandet av en rapport, handldggningen av rapporter, forbu-
det mot repressalier och skyddet for rapporterande personer, inbegripet rittsmedel, dven ska
tillimpas nér skyldigheten att inrétta en intern rapporteringskanal foljer av kreditinstitutslagen
i stéllet for lagen om skydd for rapporterande personer. Lagen om skydd for rapporterande per-
soner ska tillampas i kompletterande syfte till den del den forbéttrar nivan pa skyddet for rap-
porterande personer jamfort med det som foreskrivs i kreditinstitutslagen. Formuleringen att
lagen om skydd for rapporterande personer ska tillimpas i kompletterande syfte innebér emel-
lertid att till den del bestimmelser i den lagen star i strid med de bestimmelser om rapportering
som finns i den géllande lagstiftningen, ska inte de bestimmelser som finns i lagen om skydd
for rapporterande personer tillimpas. En sddan bestimmelse &r exempelvis kravet pé att den
interna rapporteringskanalen ska vara den priméra, vilket inte ska gélla i friga om rapportering
om missténkta overtradelser av bestimmelser och foreskrifter som géller finansmarknaden till
en intern rapporteringskanal i enlighet med kreditinstitutslagen. Pa sé sitt kommer en saddan hér
rapporterande person dven framdver att enligt eget val ha mojlighet att rapportera om misstinkta
overtridelser via en sédan intern rapporteringskanal som avses i kreditinstitutslagen eller en
sédan rapporteringskanal som avses i 71 a § 1 lagen om Finansinspektionen oberoende av det
krav pa att rapporteringen ska ske i vissa steg som stélls i1 lagen om skydd for rapporterande
personer. Trots att bestimmelsen enligt sin ordalydelse endast tdcker mojligheten att rapportera
misstanke om Overtradelse av bestimmelser och foreskrifter som géller finansmarknaden ar det
naturligtvis mdjligt att anvénda en rapporteringskanal som inréttats pa grund av denna bestdm-
melse dven for mottagande av andra rapporter dn de som uttryckligen ndmns i bestimmelsen.
Den kanal som avses i denna bestimmelse kan séledes anvindas till exempel for mottagande av
rapporter om misstinkta overtradelser som hor till det materiella tillampningsomradet enligt 2
§ 1 lagen om skydd for rapporterande personer.

7.6 Lagen om investeringstjinster
6 b kap. Forvaltnings- och styrningssystem, insyn, riskhantering och ers:ittning

13 §. Rapportering om dvertridelser. Paragrafens 1 mom. dndras sa att det motsvarar kraven i
direktiv (EU) 2019/1937 (visselblasardirektivet). Samtidigt fortydligar &ndringarna att lagen om
investeringstjénster ar en speciallag i forhéllande till lagen om skydd for rapporterande perso-
ner, som ska betraktas som en allmén lag.

Momentet forblir i princip som det dr nu och det innehdller bestimmelser om skyldigheten att
inrdtta en intern rapporteringskanal. Momentet utokas emellertid med en hénvisning till lagen
om skydd for rapporterande personer, enligt vilken den lagens bestimmelser om bl.a. de forfa-
ringssatt som ska tilldimpas vid mottagandet av en rapport, handldggningen av rapporter, forbu-
det mot repressalier och skyddet for rapporterande personer, inbegripet rittsmedel, dven ska
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tillimpas nér skyldigheten att inrdtta en intern rapporteringskanal foljer av lagen om investe-
ringstjénster 1 stéllet for lagen om skydd for rapporterande personer. Lagen om skydd for rap-
porterande personer ska tillimpas i kompletterande syfte till den del den forbattrar nivan pa
skyddet for rapporterande personer jamfort med det som foreskrivs i lagen om investerings-
tjénster. Formuleringen att lagen om skydd for rapporterande personer ska tillimpas i komplet-
terande syfte innebér emellertid att till den del bestimmelser i den lagen stér i strid med de
bestdmmelser om rapportering som finns i den géllande lagstiftningen, ska inte de bestimmelser
som finns i lagen om skydd for rapporterande personer tillimpas. En sddan bestimmelse &r
exempelvis kravet pa att den interna rapporteringskanalen ska vara den priméra, vilket inte ska
gélla i fraga om rapportering om misstinkta dvertradelser av bestimmelser och foreskrifter som
géller finansmarknaden till en intern rapporteringskanal i enlighet med lagen om investerings-
tjanster. P4 sé sitt kommer en sddan hir rapporterande person dven framover att enligt eget val
ha mojlighet att rapportera om misstdnkta overtridelser via en sddan intern rapporteringskanal
som avses i lagen om investeringstjénster eller en sddan rapporteringskanal som avses i 71 a §
i lagen om Finansinspektionen oberoende av det krav pé att rapporteringen ska ske i vissa steg
som stélls i lagen om skydd for rapporterande personer. Trots att bestimmelsen enligt sin orda-
lydelse endast ticker mojligheten att rapportera misstanke om Overtrddelse av bestimmelser och
foreskrifter som géller finansmarknaden &r det naturligtvis mdjligt att anvénda en rapporterings-
kanal som inréttats pa grund av denna bestimmelse dven for mottagande av andra rapporter édn
de som uttryckligen ndmns i bestimmelsen. Den kanal som avses i denna bestimmelse kan
séledes anvindas till exempel for mottagande av rapporter om misstinkta overtradelser som hor
till det materiella tillimpningsomradet enligt 2 § i lagen om skydd for rapporterande personer.

7.7 Virdepappersmarknadslagen
12 kap. Marknadsmissbruk

3 §. Rapportering om évertrddelser. Paragrafens 1 mom. dndras sa att det motsvarar kraven i
direktiv (EU) 2019/1937 (visselbldsardirektivet). Samtidigt fortydligar dndringarna att vérde-
pappersmarknadslagen dr en speciallag i forhallande till lagen om skydd for rapporterande per-
soner, som ska betraktas som en allmin lag.

Momentet forblir i princip som det dr nu och det innehaller bestimmelser om skyldigheten att
inrétta en intern rapporteringskanal. Momentet utdkas emellertid med en hinvisning till lagen
om skydd for rapporterande personer, enligt vilken den lagens bestimmelser om bl.a. de forfa-
ringssatt som ska tillimpas vid mottagandet av en rapport, handlaggningen av rapporter, forbu-
det mot repressalier och skyddet for rapporterande personer, inbegripet rattsmedel, dven ska
tillimpas nér skyldigheten att inrdtta en intern rapporteringskanal foljer av virdepappersmark-
nadslagen i stéllet for lagen om skydd for rapporterande personer. Lagen om skydd for rappor-
terande personer ska tillimpas i kompletterande syfte till den del den forbéttrar nivan pé skyddet
for rapporterande personer jamfort med det som foreskrivs i vardepappersmarknadslagen. For-
muleringen att lagen om skydd for rapporterande personer ska tillaimpas i kompletterande syfte
innebér emellertid att till den del bestimmelser i den lagen star i strid med de bestimmelser om
rapportering som finns i den géllande lagstiftningen, ska inte de bestimmelser som finns i lagen
om skydd for rapporterande personer tillimpas. En sddan bestimmelse dr exempelvis kravet pa
att den interna rapporteringskanalen ska vara den primaéra, vilket inte ska gélla i friga om rap-
portering om missténkta dvertradelser av bestimmelser och foreskrifter som géller finansmark-
naden till en intern rapporteringskanal i enlighet med vardepappersmarknadslagen. Pa sé sétt
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kommer en sddan hér rapporterande person dven framover att enligt eget val ha mojlighet att
rapportera om misstinkta overtridelser via en saddan intern rapporteringskanal som avses i vér-
depappersmarknadslagen eller en sddan rapporteringskanal som avses i 71 a § i lagen om Fi-
nansinspektionen oberoende av det krav pa att rapporteringen ska ske i vissa steg som stills i
lagen om skydd for rapporterande personer. Trots att bestimmelsen enligt sin ordalydelse endast
tacker mojligheten att rapportera misstanke om overtriadelse av bestimmelser och foreskrifter
som giller finansmarknaden ar det naturligtvis mojligt att anvénda en rapporteringskanal som
inréttats pa grund av denna bestimmelse dven for mottagande av andra rapporter &n de som
uttryckligen nimns i bestimmelsen. Den kanal som avses i denna bestimmelse kan siledes an-
véndas till exempel for mottagande av rapporter om misstankta dvertradelser som hor till det
materiella tillimpningsomradet enligt 2 § i lagen om skydd for rapporterande personer.

7.8 Lagen om handel med finansiella instrument
3 kap. Organisering av verksamheten pa en reglerad marknad

3 §. Rapportering av overtrddelser. Paragrafens 1 mom. dndras s att det motsvarar kraven i
direktiv (EU) 2019/1937 (visselblasardirektivet). Samtidigt fortydligar dndringarna att lagen om
handel med finansiella instrument &r en speciallag i forhallande till lagen om skydd for rappor-
terande personer, som ska betraktas som en allmén lag.

Momentet forblir i princip som det dr nu och det innehaller bestimmelser om skyldigheten att
inrdtta en intern rapporteringskanal. Momentet utdkas emellertid med en hénvisning till lagen
om skydd for rapporterande personer, enligt vilken den lagens bestimmelser om bl.a. de forfa-
ringssétt som ska tillimpas vid mottagandet av en rapport, handlaggningen av rapporter, forbu-
det mot repressalier och skyddet for rapporterande personer, inbegripet rittsmedel, dven ska
tillimpas nér skyldigheten att inrdtta en intern rapporteringskanal foljer av lagen om handel med
finansiella instrument i stéllet for lagen om skydd for rapporterande personer. Lagen om skydd
for rapporterande personer ska tillimpas i kompletterande syfte till den del den forbattrar nivan
pa skyddet for rapporterande personer jamfort med det som foreskrivs i lagen om handel med
finansiella instrument. Formuleringen att lagen om skydd for rapporterande personer ska till-
lampas i kompletterande syfte innebér emellertid att till den del bestimmelser i den lagen star i
strid med de bestimmelser om rapportering som finns i den gillande lagstiftningen, ska inte de
bestammelser som finns i lagen om skydd for rapporterande personer tillimpas. En sddan be-
staimmelse dr exempelvis kravet pa att den interna rapporteringskanalen ska vara den priméira,
vilket inte ska gélla i friga om rapportering om misstankta overtradelser av bestimmelser och
foreskrifter som géller finansmarknaden till en intern rapporteringskanal i enlighet med lagen
om handel med finansiella instrument. P& sa sitt kommer en siddan hir rapporterande person
dven framover att enligt eget val ha mojlighet att rapportera om missténkta dvertradelser via en
sédan intern rapporteringskanal som avses i lagen om handel med finansiella instrument eller
en sadan rapporteringskanal som avsesi 71 a § i lagen om Finansinspektionen oberoende av det
krav pa att rapporteringen ska ske i vissa steg som stills i lagen om skydd for rapporterande
personer. Trots att bestimmelsen enligt sin ordalydelse endast ticker mojligheten att rapportera
misstanke om Overtradelse av bestimmelser och foreskrifter som géller finansmarknaden ar det
naturligtvis mdjligt att anvénda en rapporteringskanal som inréttats pa grund av denna bestdm-
melse dven for mottagande av andra rapporter d4n de som uttryckligen ndmns i bestimmelsen.
Den kanal som avses i denna bestdmmelse kan saledes anvéndas till exempel for mottagande av
rapporter om misstankta overtradelser som hor till det materiella tillampningsomradet enligt 2
§ 1 lagen om skydd for rapporterande personer.
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7.9 Lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder
22 kap. Pafoljder, verklagande och rapportering om évertridelser

9 §. Rapportering om overtrddelser. Paragrafens I mom. dndras sa att det motsvarar kraven i
direktiv (EU) 2019/1937 (visselblasardirektivet). Samtidigt fortydligar &ndringarna att lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder ar en speciallag i forhéllande till lagen om skydd for
rapporterande personer, som ska betraktas som en allmén lag.

Momentet forblir i princip som det dr nu och det innehaller bestimmelser om skyldigheten att
inrdtta en intern rapporteringskanal. Momentet utokas emellertid med en hénvisning till lagen
om skydd for rapporterande personer, enligt vilken den lagens bestimmelser om bl.a. de forfa-
ringssétt som ska tillimpas vid mottagandet av en rapport, handldggningen av rapporter, forbu-
det mot repressalier och skyddet for rapporterande personer, inbegripet rittsmedel, dven ska
tillimpas nér skyldigheten att inrétta en intern rapporteringskanal foljer av lagen om forvaltare
av alternativa investeringsfonder i stillet for lagen om skydd for rapporterande personer. Lagen
om skydd for rapporterande personer ska tillimpas i kompletterande syfte till den del den for-
battrar nivan pa skyddet for rapporterande personer jamfort med det som foreskrivs i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder. Formuleringen att lagen om skydd for rapporte-
rande personer ska tillimpas i kompletterande syfte innebér emellertid att till den del bestdm-
melser i den lagen star i strid med de bestimmelser om rapportering som finns i den géllande
lagstiftningen, ska inte de bestimmelser som finns i lagen om skydd for rapporterande personer
tillimpas. En sddan bestimmelse &r exempelvis kravet pa att den interna rapporteringskanalen
ska vara den priméra, vilket inte ska gélla i friga om rapportering om missténkta dvertridelser
av bestdmmelser och foreskrifter som giller finansmarknaden till en intern rapporteringskanal
i enlighet med lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Pa sé sétt kommer en sddan
hér rapporterande person dven framover att enligt eget val ha mojlighet att rapportera om miss-
tankta Overtradelser via en sadan intern rapporteringskanal som avses i lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder eller en sddan rapporteringskanal som avses i 71 a § i lagen om
Finansinspektionen oberoende av det krav pa att rapporteringen ska ske i vissa steg som stélls i
lagen om skydd for rapporterande personer. Trots att bestimmelsen enligt sin ordalydelse endast
tacker mojligheten att rapportera misstanke om overtrddelse av bestimmelser och foreskrifter
som giller finansmarknaden ar det naturligtvis mojligt att anvénda en rapporteringskanal som
inréttats pa grund av denna bestimmelse dven for mottagande av andra rapporter dn de som
uttryckligen ndmns i bestimmelsen. Den kanal som avses i denna bestimmelse kan séledes an-
véndas till exempel for mottagande av rapporter om misstankta overtriddelser som hor till det
materiella tillimpningsomradet enligt 2 § i lagen om skydd for rapporterande personer.

7.10 Lagen om placeringsfonder
27 kap. Pafoljder och rapportering om évertriadelser

7 8. Rapportering om 6vertrddelser. Paragrafens I mom. dndras sa att det motsvarar kraven i
direktiv (EU) 2019/1937 (visselblasardirektivet). Samtidigt fortydligar &ndringarna att lagen om
placeringsfonder &r en speciallag i forhallande till lagen om skydd for rapporterande personer,
som ska betraktas som en allmén lag.

Momentet forblir i princip som det dr nu och det innehaller bestimmelser om skyldigheten att
inrdtta en intern rapporteringskanal. Momentet utokas emellertid med en hénvisning till lagen
om skydd for rapporterande personer, enligt vilken den lagens bestimmelser om bl.a. de forfa-
ringssatt som ska tilldimpas vid mottagandet av en rapport, handldggningen av rapporter, forbu-
det mot repressalier och skyddet for rapporterande personer, inbegripet rattsmedel, dven ska
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tillimpas nér skyldigheten att inrétta en intern rapporteringskanal foljer av lagen om placerings-
fonder i stéllet for lagen om skydd for rapporterande personer. Lagen om skydd for rapporte-
rande personer ska tillimpas i kompletterande syfte till den del den forbéttrar nivan pé skyddet
for rapporterande personer jamfort med det som foreskrivs i lagen om placeringsfonder. For-
muleringen att lagen om skydd for rapporterande personer ska tillimpas i kompletterande syfte
innebér emellertid att till den del bestimmelser i den lagen star i strid med de bestimmelser om
rapportering som finns i den géllande lagstiftningen, ska inte de bestimmelser som finns i lagen
om skydd for rapporterande personer tillimpas. En sddan bestdmmelse dr exempelvis kravet pd
att den interna rapporteringskanalen ska vara den priméra, vilket inte ska gilla i fridga om rap-
portering om missténkta dvertradelser av bestimmelser och foreskrifter som géller finansmark-
naden till en intern rapporteringskanal i enlighet med lagen om placeringsfonder. P4 sé sétt
kommer en séddan hér rapporterande person dven framdver att enligt eget val ha mojlighet att
rapportera om missténkta dvertradelser via en saddan intern rapporteringskanal som avses i lagen
om placeringsfonder eller en sddan rapporteringskanal som avses i 71 a § i lagen om Finansin-
spektionen oberoende av det krav pé att rapporteringen ska ske i vissa steg som stélls i lagen
om skydd for rapporterande personer. Trots att bestimmelsen enligt sin ordalydelse endast
tacker mojligheten att rapportera misstanke om overtradelse av bestimmelser och foreskrifter
som giller finansmarknaden ar det naturligtvis mojligt att anvénda en rapporteringskanal som
inréttats pa grund av denna bestimmelse dven for mottagande av andra rapporter &n de som
uttryckligen nimns i bestimmelsen. Den kanal som avses i denna bestimmelse kan saledes an-
vindas till exempel for mottagande av rapporter om missténkta dvertrddelser som hor till det
materiella tillimpningsomradet enligt 2 § 1 lagen om skydd for rapporterande personer.

7.11 Lagen om viirdeandelssystemet och om clearingverksamhet

2 kap. En virdepapperscentrals verksamhetstillstand, figare, forvaltning och verksamhet
samt centrala motparter

22 §. Rapportering om évertrddelser. Paragrafens I mom. dndras sa att det motsvarar kraven i
direktiv (EU) 2019/1937 (visselblasardirektivet). Samtidigt fortydligar &ndringarna att lagen om
vardeandelssystemet och om clearingverksamhet ar en speciallag i forhéllande till lagen om
skydd for rapporterande personer, som ska betraktas som en allmén lag.

Momentet forblir i princip som det dr nu och det innehaller bestimmelser om skyldigheten att
inrdtta en intern rapporteringskanal. Momentet utdkas emellertid med en hénvisning till lagen
om skydd for rapporterande personer, enligt vilken den lagens bestimmelser om bl.a. de forfa-
ringssétt som ska tillimpas vid mottagandet av en rapport, handldggningen av rapporter, forbu-
det mot repressalier och skyddet for rapporterande personer, inbegripet rittsmedel, dven ska
tillimpas nér skyldigheten att inritta en intern rapporteringskanal foljer av lagen om vérdean-
delssystemet och om clearingverksamhet i stéllet for lagen om skydd for rapporterande perso-
ner. Lagen om skydd for rapporterande personer ska tillimpas i kompletterande syfte till den
del den forbéttrar nivan pa skyddet for rapporterande personer jamfort med det som foreskrivs
i lagen om vérdeandelssystemet och om clearingverksamhet. Formuleringen att lagen om skydd
for rapporterande personer ska tillimpas i kompletterande syfte innebér emellertid att till den
del bestimmelser i den lagen star i strid med de bestimmelser om rapportering som finns i den
géllande lagstiftningen, ska inte de bestimmelser som finns i lagen om skydd for rapporterande
personer tillimpas. En sddan bestimmelse dr exempelvis kravet pa att den interna rapporterings-
kanalen ska vara den priméra, vilket inte ska gélla 1 friga om rapportering om misstiankta over-
tradelser av bestimmelser och foreskrifter som géller finansmarknaden till en intern rapporte-
ringskanal i enlighet med lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet. P4 sa sétt
kommer en séddan hér rapporterande person dven framdver att enligt eget val ha mojlighet att
rapportera om misstinkta overtradelser via en sddan intern rapporteringskanal som avses i lagen
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om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet eller en sddan rapporteringskanal som av-
sesi71 a § i lagen om Finansinspektionen oberoende av det krav pa att rapporteringen ska ske
1 vissa steg som stills i lagen om skydd for rapporterande personer. Trots att bestimmelsen
enligt sin ordalydelse endast ticker mojligheten att rapportera misstanke om dvertridelse av
bestimmelser och foreskrifter som géller finansmarknaden ar det naturligtvis mojligt att an-
vinda en rapporteringskanal som inrittats pa grund av denna bestdmmelse dven for mottagande
av andra rapporter &n de som uttryckligen ndmns i1 bestimmelsen. Den kanal som avses i denna
bestdmmelse kan siledes anvéndas till exempel for mottagande av rapporter om misstidnkta
overtriadelser som hor till det materiella tillimpningsomradet enligt 2 § i lagen om skydd for
rapporterande personer.

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslas tridda i kraft sa snart som mojligt. De lagar och andra forfattningar som vissel-
blasardirektivet forutsétter skulle ha satts i kraft senast den 17 december 2021. I lagen foreslés
en dvergangsperiod s att en intern rapporteringskanal ska inforas inom tre manader frén lagens
ikrafttrddande. I de organisationer som avses i 11 § 1 mom. 6 och 7 punkten och som regelbun-
det har hogst 249 anstéllda foreslas det att en intern rapporteringskanal tas i bruk senast den 17
december 2023. Om en organisation enligt 11 § 1 mom. som regelbundet har under 50 anstéllda,
fore lagens ikrafttradande har en frivillig intern rapporteringskanal via vilken man har {for avsikt
att ta emot sddana rapporter som avses i denna lag, foreslas det att rapporteringskanalen ska
uppfylla kraven enligt denna lag senast den 17 december 2023. Det foreslas att valfardsomra-
denas och vilfardssammanslutningarnas interna rapporteringskanal tas i bruk inom re manader
efter att lagen har trétt i kraft.

9 Verkstillighet och uppfoljning

Det kommer att goras en separat uppfoljning av hur direktivet genomforts och hur lagstiftningen
fungerar. EU-kommissionen kommer att ldmna en rapport om genomforandet av direktivet till
Europaparlamentet och radet senast den 17 december 2023. Finland ska arligen 1damna kom-
missionen statistik dver rapporterna och over antalet och resultaten av de utredningsétgirder
som inletts till foljd av dem samt uppskattningar av de ekonomiska skadornas storlek och de
belopp som aterkravts pa basis av de utredningar som gjorts till f6ljd av rapporterna.

10 Forhallande till andra propositioner

Kommunikationsministeriet har berett regeringens proposition RP 220/2021 rd med forslag till
lag om transport av farliga &mnen, som for nirvarande behandlas i riksdagen. I propositionen
foreslas bestimmelser om skydd for rapporterande personer i fraga om alla trafikformer. Aven
bestammelser om skydd for arbetstagare ingar. Enligt 60 § i det lagforslaget far en myndighet
inte vidta réttsliga atgirder pa grund av en ooverlagd eller oavsiktlig dvertradelse som den far
kidnnedom om via en rapport som med stdd av det aktuella kapitlet utarbetats om en vagtransport
eller en olycka eller ett tillbud som intréffat i en hamn, om det inte &dr friga om en s&dan for-
summelse av skyldigheter som kan betraktas som grov oaktsamhet eller ett forfarande som ar
straffbart enligt strafflagen (39/1889). En arbetsgivare far inte heller pa ett diskriminerande sétt
bemota en arbetstagare i sin tjinst eller ndgon annan som gor en anmélan om ett eventuellt
tillbud som personen kanner till.

Vid kommunikationsministeriet bereds for narvarande dven andra dndringar i forfattningar som
har samband med de lagar som nédmns i bilagan till den foreslagna lagen. Dessa regeringspro-
positioner dr regeringens proposition med forslag till lag om fartygstrafikservice, regeringens
proposition om dndring av fordonslagen, regeringens proposition om éndring av luftfartslagen,
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regeringens proposition om komplettering av regeringens proposition med forslag till lag om
transport av farliga &mnen (RP 220/2021) och tre regeringspropositioner om dndring av lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation.

10.1 Forhéllande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den. Ett effektivt verkstdllande av lagen som uppfyller dess syften kréver resurser och
systemreformer. Utgiftskonsekvenserna av dem géller budgeten for 2023. I samband med det
rambeslut som ingér i planen for den offentliga ekonomin ska det beslutas om téckning av be-
stdende utgiftsokningar fran och med 2024 till de delar de inte har tickts i tidigare rambeslut.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Genom den foreslagna lagen genomfors nationellt direktivet om skydd for personer som rap-
porterar om &vertradelser av unionsritten. I lagen foreskrivs det om rapporteringsforfarande,
skydd for den rapporterande personen och forutséttningarna for det samt om skydd av identite-
ten for den rapporterande personen och den som dr féreméal for rapporten. I lagen finns ocksé
bestammelser om gottgdrelse och skadestdnd, en bestimmelse om kriminalisering av avsiktlig
rapportering eller avsiktligt offentliggorande av falsk information samt hénvisningar till straff-
bestdmmelserna i strafflagen. De foreslagna bestimmelserna dr av betydelse med avseende pa
skyddet for privatlivet enligt 10 §, yttrandefriheten enligt 12 §, rétten till arbete enligt 18 § och
rattsskyddet enligt 21 § 1 grundlagen.

11.1 Yttrandefrihet

Grundlagens 12 § foreskriver att var och en har yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor ritten
att framfora, sprida och ta emot information, asikter och andra meddelanden utan att nadgon i
forvdg hindrar detta. Narmare bestimmelser om yttrandefriheten utfirdas genom lag. Bestdm-
melser om saddana begriansningar i fraga om bildprogram som &ar nédvéandiga for att skydda barn
kan utfardas genom lag. Enligt paragrafens 2 mom. ar handlingar och upptagningar som innehas
av myndigheterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sdrskilt har begrinsats
genom lag. Var och en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.

Den centrala avsikten med grundlagens yttrandefrihetsbestimmelse dr att garantera den fria
asiktsbildningen som utgor grunden for ett demokratiskt samhélle, den fria offentliga debatten,
massmediernas fria utveckling och pluralism samt mojligheten till offentlig kritik av maktutov-
ningen. Yttrandefriheten garanterar allmént ett skydd for olika former av skapande verksamhet
och sjdlvuttryck, och hor enligt grundlagen inte samman med nigon sirskild kommunikations-
form (RP 309/1993 rd, s. 60). Yttrandefriheten tillkommer ocksa tjanstemén och offentligt an-
stillda. Deras yttrandefrihet kan dock begrinsas under vissa forutsittningar.

Yttrandefriheten &r ocksé tryggad i artikel 10 i Europakonventionen. Enligt konventionen har
var och en yttrandefrihet. Denna ritt innefattar &siktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och oberoende av territoriella grin-
ser. Eftersom utévandet av de ndimnda friheterna medfor ansvar och skyldigheter, far det under-
kastas sddana formforeskrifter, villkor, inskrdnkningar eller straffpafoljder som é&r foreskrivna i
lag och som i ett demokratiskt samhélle dr nddvandiga med hansyn till den nationella sdker-
heten, den territoriella integriteten eller den allménna sékerheten, till forebyggande av oordning
eller brott, till skydd for hélsa eller moral, till skydd for annans goda namn och rykte eller rét-
tigheter, for att forhindra att fortroliga underréttelser sprids eller for att uppréatthélla domstolar-
nas auktoritet och opartiskhet. Yttrandefriheten tryggas ocksa i artikel 19 i konventionen om
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medborgerliga och politiska réttigheter (MP-konventionen). Enligt artikel 11 i Europeiska un-
ionens stadga om de grundldggande rittigheterna har var och en ritt till yttrandefrihet och enligt
artikel 8 ratt till skydd av personuppgifter.

Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna (Europadomstolen) har i flera avgéranden
bedomt gransdragningen mellan den yttrandefrihet som tryggas i artikel 10 i Europakonvent-
ionen och de skyldigheter som foljer av ett anstédllningsforhéllande. Europadomstolen har ansett
att ritten till yttrandefrihet enligt artikel 10 1 Europakonventionen tryggar ocksd privatrittsliga
anstélldas rétt att rapportera i synnerhet oegentligheter av allmént intresse. Aven i fall dér oe-
gentligheter rapporteras sétter de skyldigheter som foljer av anstéllningsforhéllandet, sdsom ar-
betstagarens lojalitetsplikt, grinser for arbetstagarens yttrandefrihet. Dessa grianser faststélls
nirmare i Europadomstolens praxis. Yttrandefriheten kan genom lag begrénsas pa ett sitt som
ar nodvéndigt i ett demokratiskt samhélle med tanke pd de omsténdigheter som ndmns i artikel
10.2.

Europadomstolen har bedomt grinserna for yttrandefriheten for tjdnstemin och arbetstagare
som rapporterar om overtridelser i arbetsrelaterade sammanhang. [ domen Guja mot Moldavien
(12.2.2008, 14277/04) utformade Europadomstolen de sa kallade Gujakriterierna for att bedoma
hur nédvindigt och proportionerligt det &r att i ett demokratiskt samhaille ingripa 1 yttrandefri-
heten for en tjdnsteman som rapporterar om oegentligheter. I domen Heinisch mot Tyskland
(21.7.2011, 28274/08) tillimpade Europadomstolen Gujakriterierna vid bedomningen av gréan-
serna for yttrandefriheten for arbetstagare i privatrattsligt anstillningsférhallande. Europadom-
stolen erkédnner arbetstagarens lojalitetsplikt och arbetsgivarens behov av att skydda sina kom-
mersiella intressen. Lojalitetsplikten forutsatter enligt Europadomstolen att oegentligheter som
arbetstagaren observerat i forsta hand rapporteras internt pa arbetsplatsen. I fallet Heinisch an-
sadg Europadomstolen att informationen om férsummelser i dldrevirden hade ett vasentligt all-
ménintresse och att arbetstagaren i praktiken inte hade nagra andra rapporteringsmojligheter
eftersom cheferna trots flera rapporter inte hade ingripit i forsummelserna. Arbetstagaren hade
forsdkrat sig om att uppgifterna var korrekta och handlade dven i 6vrigt i god tro i syfte att
forhindra forsummelser som riktades mot de dldre.

Utovande av yttrandefriheten for tjéinstemén och offentligt anstéllda dr forenat med skyldigheter
och ansvar. Jamfort med privatpersoner har tjdnstemén och offentligt anstillda klara begrins-
ningar for utévande av yttrandefriheten exempelvis i fraga om tystnadsplikten och det forbud
mot trakasserier som ingdr i arbetarskyddsforpliktelserna. Yttrandefriheten far inte anvéndas
som ett medel for att trakassera andra arbetstagare och forstora arbetsklimatet. A andra sidan 4r
det inte i sig forbjudet for tjanstemén och arbetstagare att skriva om oegentligheter eller fram-
fora &sikter pa ndgot annat sétt.

Enligt propositionen ska en person kunna rapportera en overtradelse av unionsritten som han
eller hon uppticker i samband med sitt arbete och f& skydd mot arbetsgivarens repressalier.
Rapporten ska i forsta hand goras via arbetsgivarens interna rapporteringskanal. Om det inte
leder till 1ampliga atgérder eller om en intern rapporteringskanal inte finns tillginglig, kan per-
sonen rapporten saken genom en extern rapporteringskanal, nimligen justitiekanslersdmbetet,
som dverfor drendet till den behdriga myndigheten for utredning. Ett tredje sétt att rapportera
en dvertradelse av unionsrétten &r att offentliggora uppgifterna. En forutséttning for att fa skydd
ar att den rapporterande personen vid tidpunkten for rapporten har grundad anledning att tro att
informationen om Gvertrddelsen ar korrekta. Bestimmelser om detta foreslas i 7 § 1 mom. i
lagforslaget.
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Enligt propositionen kan en organisation ta emot &ven anonyma rapporter i sin interna rappor-
teringskanal och vidta de dtgarder som rapporterna forutsdtter, men det foreligger ingen skyl-
dighet att ta emot och undersoka anonyma rapporter. I en extern rapporteringskanal dr det inte
mojligt att rapportera anonymt. Aven den som rapporterat anonymt i en intern rapportermgska—
nal far skydd mot repressalier, om han eller hon identifieras senare. I 5 § (3 mom. 2 punkten) i
den foreslagna lagen foreskrivs det uttryckligen att skydd ska ges ocksé den som har rapporterat
om eller offentliggjort en affarshemlighet i samband med informationen om en dvertriadelse.

Enligt den foreslagna regleringen ska den rapporterande personens ges skydd mot repressalier.
Syftet med skyddet ar att sdnka troskeln for att rapportera en oegentlighet och darigenom utdva
sin yttrandefrihet. De foreslagna bestimmelserna om rapporteringskanaler och foretrdde for in-
tern rapportering dverensstimmer med Europadomstolens tolkningspraxis.

11.2 Skydd mot repressalier

Vid bedémningen av om forslagets syfte dr godtagbart med avseende pa de grundldggande fri-
och rittigheterna kan man fasta uppmarksamhet ocksa vid bestimmelsen i 18 § 1 mom. i grund-
lagen om det allménnas skyldighet att sorja for skyddet av arbetskraften. Enligt forarbetena till
reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna omfattar bestimmelsen ocksé arbetarskyd-
det i ordets vidaste bemérkelse, varmed det ocksad innefattar skyddet for arbetstider (RP
309/1993 rd, s. 73). Bestimmelsen kan inte anses vara avgrinsad enbart till att sorja for sdker-
heten och hilsan i arbetsforhallandena for personer i arbetsavtals- eller tjansteforhallande, utan
det allméinna ska ocksa se till att exempelvis privata foretagares arbetskraft skyddas.

1 18 § i grundlagen finns bestdmmelser om rétt till arbete. Enligt paragrafens 1 mom. har var
och en ritt att i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete, yrke eller naring
som han eller hon valt fritt. Det allménna ska sorja for skyddet av arbetskraften. Enligt 3 mom.
far ingen avskedas fran sitt arbete utan laglig grund. Enligt artikel 30 i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande rattigheterna har varje arbetstagare rétt till skydd mot uppségning
utan saklig grund, i enlighet med unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis.

Bestimmelsen i 18 § 3 mom. i grundlagen géller alla olika anstillningsformer, inte bara arbets-
avtalsforhallanden utan ocksa till exempel tjansteforhéllanden. Nér det foreskrivs om uppsig-
ningsgrunder genom lag ir lagstiftaren bunden av forbudet mot godtycklighet (RP 309/1993
rd). Avsked fran arbetet kan innebara uppsdgning, havning eller atergang av ett arbetsavtal, men
ocksa andra mekanismer genom vilka en persons arbete i ndgon annans tjénst de facto upphor
mot hans eller hennes vilja kan komma att bedomas.

123 § i den foreslagna lagen foreskrivs det om forbud mot repressalier. I den foreslagna be-
stimmelsen ndmns som en forbjuden repressalie arbetsgivarens eller dennes foretrddares forfa-
rande genom vilket villkoren i anstéllningsforhéllandet forsdmras for en person som star i ett
arbetsavtals- eller tjéinsteférhallande eller om hans eller hennes anstéllningsforhallande avslu-
tas, personen permltteras pa annat sétt behandlas pé ett ofoérdelaktigt sétt eller utsétts for andra
negativa foljder pa grund av att han eller hon har rapporterat eller om en Svertradelse eller miss-
tankt overtradelse eller deltagit i utredningen av ett &rende som géller den 6vertriddelse som han
eller hon har rapporterat om. Om det finns sadana sakliga och vdgande grunder till exempel for
att upphdva anstéllningsforhédllandet som avses i arbetsavtalslagen och som inte hanfor sig till
sadan rapportering av dvertrddelse som avses i den foreslagna lagen, ar det inte fraga om en
forbjuden repressalie. Syftet med bestimmelserna om skydd for den rapporterande personen
och 23 § i den foreslagna lagen 4r att uppmuntra personer att rapportera overtradelser som de
observerat i samband med sitt arbete genom att skydda dem mot repressalier frén arbetsgivaren
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i anknytning till anstéllningsforhéllandet. Den foreslagna bestimmelsen dr forenlig med och
stirker skyddet enligt 18 § 3 mom. i grundlagen mot avsked fran arbetet utan grund.

11.3 Skydd av personuppgifter

Enligt 10 mom. i den paragrafen &r vars och ens hemfrid tryggad. Nédrmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter utfardas genom lag.

Skyddet enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet {for privatlivet enligt artikel 8 i Euro-
peiska konventionen om skydd for de ménskliga réittigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) samt av skyddet for privatlivet enligt artikel 7 och skyddet for person-
uppgifter enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. I
Europadomstolens rittspraxis har artikel 8 om skydd for privatlivet i Europakonventionen an-
setts omfatta dven skyddet for personuppgifter.

Enligt artikel 8 i grundrittighetsstadgan ska personuppgifter behandlas lagenligt for bestimda
dandamal och péa grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim och
lagenlig grund. Enligt artikel 52.1 i grundréittighetsstadgan ska varje begriansning i utovandet av
de rittigheter och friheter som erkénns i stadgan vara foreskriven i lag och forenlig med det
visentliga innehéllet i dessa réttigheter och friheter. Begriansningar fir, med beaktande av pro-
portionalitetsprincipen, endast géras om de dr nddvéandiga och faktiskt svarar mot mal av all-
mént samhéllsintresse som erkénns av unionen eller behovet av skydd for andra méanniskors
rattigheter och friheter. Enligt artikel 52.3 1 grundrittighetsstadgan ska bestimmelserna i stad-
gan, i den man de motsvarar de rittigheter som garanteras i Europakonventionen, ha samma
innebdrd och rickvidd som i konventionen.

11.4 Nationellt handlingsutrymme

Grundlagsutskottet har sérskilt papekat att inskridnkningar i skyddet for privatlivet méste bedo-
mas utifran de allmédnna villkoren for inskrankningar av de grundlaggande fri- och réttigheterna
(se GrUU 42/2016 rd, s. 2—3 och de utldtanden som ndmns dir). Hir r det av relevans att
grundlagsutskottets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme vid behand-
ling av personuppgifter i synnerhet begrénsas av att skyddet for personuppgifter delvis ingér i
skyddet for prlvathvet som garanteras i samma moment i grundlagens 10 §. Lagstiftaren ska
tillgodose denna rétt pa ett sitt som dr godtagbart med avseende pa de samlade grundlaggande
fri- och rittigheterna. Utskottet har darfor ansett att i synnerhet tillitande av behandling av kéns-
liga uppgifter beror sjilva kirnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2), vilket
inneburit att inrdttandet av register med saddana uppgifter maste bedomas i skenet av villkoren
for inskrankningar i de grundldggande fri- och rittigheterna, sirskilt lagstiftningens acceptabi-
litet och proportionalitet (GrUU 29/2016 rd och t.ex. GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och
GrUU 14/2009 rd).

Grundlagsutskottet sag i sitt utldtande om lagstiftning som kompletterar dataskyddsforord-
ningen (GrUU 14/2018 rd, s. 4) det som motiverat att justera sin tidigare stindpunkt pé vissa
punkter som dr viktiga med tanke pa skyddet for personuppgifter. Utskottet anser att data-
skyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tilldimpas i enlighet med de rét-
tigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlaggande rittigheterna, dver lag utgdr en
tillracklig rattslig grund d&ven med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt
10 § 1 grundlagen. Korrekt tolkade och tillimpade motsvarar bestimmelserna i forordningen
enligt utskottets uppfattning ocksé den nivé pa skyddet for personuppgifter som bestédms utifran
Europakonventionen. Séledes ér det inte ldngre av konstitutionella skil nédvandigt att special-
lagstiftningen inom forordningens tillimpningsomrade heltdckande och detaljerat foreskriver
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om behandling av personuppgifter. I stéllet bor skyddet for personuppgifter hérefter i forsta
hand tillgodoses med stdd av den allménna dataskyddsforordningen och den nya nationella all-
ménna lagstiftningen.

Grundlagsutskottet har i sin praxis sett det som viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen
kraver reglering pa det nationella planet eller mdjliggdr sédan tas hansyn till de krav som de
grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna stiller nir det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har framhallit att det dérfor finns
anledning att sérskilt i friga om bestimmelser som ar av betydelse med hédnsyn till de grund-
laggande fri- och réttigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella handlingsutrymmet
(GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Behandlingen av personuppgifter grundar sig, som beskrivits ndrmare tidigare i propositions-
motiven, pa artikel 6.1 c i den allménna dataskyddsférordningen. Ilagforslagen i propositionen
har man beaktat det nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen tillater genom
att gallra ut reglering som i onddan dverlappar med & ena sidan dataskyddsforordningen och &
andra sidan dataskyddslagen, som kompletterar férordningen. I propositionen foreslas till ex-
empel inga bestimmelser om vem som dr personuppgiftsansvarig, utan fragan bestims utifran
den allméinna dataskyddsforordningen. I propositionen foreslas inte heller bestimmelser om sa-
dana skyddsatgérder som det foreskrivs om redan i dataskyddslagen och som kompletterar och
preciserar dataskyddsforordningen. I lagforslaget foreslas bestimmelser om lagringstiden for
personuppgifter och om begrinsning av den registrerades rittigheter. Dessa bestimmelser har
pa det sitt som nidrmare beskrivs 1 propositionsmotiven ansetts behdvliga och méjliga inom
ramen for det handlingsutrymme som dataskyddsforordningen tillater. Lagforslagen beddoms
utifrdn grundlagsutskottets justerade tolkning uppfylla de krav som f6ljer av 10 § i grundlagen.

11.5 Kaénsliga uppgifter

Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Utskottet
anser att omfattande databaser med kédnsliga uppgifter medfor allvarliga risker med tanke pa
informationssidkerheten och mdjligheten till missbruk av uppgifter. Riskerna kan 1 sista hand
utgora ett hot mot personers identitet (se GrUU 13/2016 rd, GrUU 14/2009 rd, s. 3/I). Aven i
skél 51 1 EU:s allménna dataskyddsférordning och i skl 37 i dataskyddsférordningen framhalls
det att sérskilda personuppgifter som till sin natur &r sérskilt kénsliga med hinsyn till grundldg-
gande rattigheter och friheter bor atnjuta sirskilt skydd, eftersom behandling av sddana uppgif-
ter kan innebéra betydande risker for de grundldggande rittigheterna och friheterna. Utskottet
har dirfor sarskilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att
det &r tillatet att behandla kinsliga uppgifter bara om det &r absolut nddvéndigt. Bestimmelser
om behandling av kénsliga uppgifter maste vara detaljerade och omfattande, inom de ramar som
EU:s dataskyddslagstiftning tillater (GrUU 65/2018 rd, s. 45, GrUU 15/2018 rd, s. 40).

Behandlingen av uppgifter som hor till sirskilda kategorier av personuppgifter grundar sig pa
artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen, vars bestimmelser preciseras i 6 § 1 mom. 2 punkten i
dataskyddslagen. Det &r uppenbart att en del av de personuppgifter som behandlas inom till-
lampningsomradet for den foreslagna lagen &dr av kédnslig natur. I frdga om dem maste man
fortfarande f6lja grundlagsutskottets tidigare praxis i friga om bestimmelser pa lagniva. Be-
stimmelser om personuppgifter som ror fallande domar i brottmal samt overtrddelser finns i
artikel 10 i1 dataskyddsforordningen, dar det forutsitts att bestimmelser om behandlingen av
dem ska utfirdas i medlemsstatens nationella rétt.

Det foreslas dirfor bestimmelser om att den personuppgiftsansvarige endast ska fa behandla
sarskilda kategorier av personuppgifter och uppgifter om fallande domar i brottmal samt brott
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om behandlingen dr nddvindig med tanke pé lagens syfte enligt 1 §. Dessutom ska den person-
uppgiftsansvarige ocksé ha ritt att behandla andra i konstitutionellt hinseende kénsliga uppgif-
ter, vilket framgér av propositionens detaljmotivering. I motiven konstateras det dessutom att
det ar mycket svéart att pa forhand forutse vilka typer av personuppgifter som ska rapporteras
genom rapporteringskanalerna. Dérfor dr det inte mojligt med mer exakta och noggrant avgréin-
sade bestimmelser om behandling av kinsliga uppgifter. De foreslagna bestimmelserna om
kénsliga uppgifter bedoms uppfylla de krav som f6ljer av 10 § i grundlagen.

11.6 Lagringstid

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis fést sarskild uppméarksamhet vid lagringstiderna for
kénsliga personuppgifter. Varaktig lagring av uppgifter ar enligt grundlagsutskottet inte forenlig
med skyddet for personuppgifter om den inte dr befogad av skél som &r kopplade till informat-
ionssystemets art eller syfte (se t.ex. GrUU 51/2018 rd, GrUU 31/2017 rd). Utskottet har ocksé
ansett att en fem ars lagringstid for kédnsliga uppgifter ar lang (GrUU 3/2021 rd, s. 4, GrUU
51/2018 rd, s. 16, GrUU 13/2017 rd) och betonat att ju ldngre lagringstiden blir, desto viktigare
ar det att se till datasdkerheten, 6vervakningen av anviandningen av uppgifterna och de registre-
rades réttssdkerhet (GrUU 28/2016 rd). Ocksa Europadomstolen har fast uppmérksamhet vid att
dven lagringstiderna bor sta i rétt proportion till &ndamélet med behandlingen av personuppgif-
ter och att lagringstiderna bor begrénsas (S. och Marper mot Férenade kungariket, punkterna
107 och 108 i domen).

Den foreslagna lagen innehaller en bestimmelse (29 § 2mom.) om att uppgifter som kommer
via rapporteringskanalerna ska raderas fem ar, efter det att rapporten anlédnt. Personuppgifter
som uppenbart inte dr relevanta for handldggningen av en viss rapport ska raderas utan onodigt
drojsmél. Eftersom dven mycket kénsliga uppgifter kan rapporteras via rapporteringskanalerna
och med beaktande av de krav pd behandling av kénsliga uppgifter som framgér av grundlags-
utskottets tolkningspraxis, maste det anses behovligt med exakta och noggrant avgransade be-
staimmelser om lagringstiden. Bestimmelsen anses forbattra de registrerades réttsskydd sarskilt
i friga om lagring av kénsliga uppgifter, eftersom uppgifterna ska lagras i fem ar fran det att
rapporten kom in och uppgifter som beddms vara obehdvliga ska raderas utan obefogat drojs-
mal. Den foreslagna bestimmelsen bedoms uppfylla de krav som foljer av 10 § i grundlagen.

11.7 Begrinsning av den registrerades rittigheter

Grundlagsutskottet betonade i samband med beddmningen av delegeringsfullmakterna i forsla-
get till allmén dataskyddsforordning att kravet pa att de vésentliga delarna ska inga i lagstift-
ningsakterna ska ges en vid tolkning sarskilt i friga om bestimmelser som har ett ndra samband
med tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna. Det innebar enligt utskottet att
bestammelser om atminstone grunderna for individens réttigheter och skyldigheter ska utfardas
genom en forordning som antas i lagstiftningsordning (GrUU 12/2012 rd).

En inskridnkning av skyddet for privatlivet ska ha ett godtagbart samhélleligt intresse och sté i
ratt proportion till det efterstravade syftet. Det betyder att inskrankningarna maste vara nédvén-
diga for att ett godtagbart syfte ska nas. En inskrdnkning ér tillaten bara om malet inte kan nas
med medel som utgor ett mindre intrang i de grundldggande fri- och rittigheterna. En inskrénk-
ning far inte heller vara mer genomgripande dn vad som &r motiverat med hénsyn till hur tungt
viagande det bakomliggande intresset &r i relation till det rattsobjekt som ska inskrinkas (GrUU
25/1994 rd och t.ex. GrUU 56/2014 rd och GrUU 18/2013 rd).
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I propositionen foreslés ett undantag fran artikel 18 i dataskyddsférordningen, enligt vilken den
registrerade kan krdva att behandlingen av hans eller hennes personuppgifter begrénsas till ex-
empel i situationer dér den registrerade bestrider personuppgifternas korrekthet. Begransning-
ens mal och proportionalitet beskrivs ndrmare i specialmotiveringen. Den registrerade ska fort-
farande ha ritt att med stod av artikel 16 i dataskyddsforordningen begira rittelse av felaktiga
uppgifter. Den foreslagna begransningen kan anses vara mycket ringa med tanke pa den regi-
strerades réttsskydd.

Dessutom foreslas ett undantag fran artikel 15 i dataskyddsfoérordningen genom vilket den per-
sonuppgiftsansvarige kan begriansa den registrerades rétt att fa tillgang till sina egna personupp-
gifter. Det ska vara mgjligt att begrénsa den registrerades rétt nir det &r nddvéndigt och pro-
portionerligt for att sdkra utredningen av rapportens riktighet eller skydda den rapporterande
personens identitet.

Till den registrerade ska dock ldmnas ut andra personuppgifter som giller honom eller henne
och som faller utanfor tillimpningsomradet for artikel 15 i dataskyddsforordningen. Dessutom
ska den registrerade alltid ha rétt att utdva sin ritt genom dataombudsmannen. Den registrerade
forvdgras séledes inte helt mdjligheten att overvaka behandlingen av sina personuppgifter. Be-
griansningarna gér inte lingre dn vad som dr nddvindigt for att uppna malet. Begrinsningens
mal och proportionalitet bedoms nérmare i specialmotiveringen.

Bestimmelserna om begransning av den registrerades rittigheter bedoms uppfylla de krav som
foljer av 10 § 1 grundlagen och sta i rétt proportion till det mal som efterstrdvas med dem.

11.8 Offentlighetsprincipen/tystnadsplikt

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal séarskilt har begrinsats genom lag. Var och
en har rtt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Lagstiftarens behorighet omfattar
enbart sddana begridnsningar av offentligheten som kan anses nddvéindiga enligt grundlagen
(GrUU 43/1998 rd).

Den foreslagna 32 § om sekretess ér av betydelse med tanke pa offentlighetsprincipeni 12 § 2
mom. i grundlagen. Genom att forbéattra skyddet for rapporterande personer stirks tillgodose-
endet av de grundldggande fri- och réttigheterna. Genom sekretessen tryggas bland annat skyd-
det for privatlivet, yttrandefriheten och skyddet for personuppgifter, och i synnerhet skyddas i
enlighet med lagens syfte rapporterande personer mot repressalier. Syftet med skyddet ar att
sénka troskeln for att rapportera en oegentlighet och dérigenom utéva sin yttrandefrihet. I skil
82 i direktivets ingress konstateras att en avgorande forhandsatgérd for att forhindra repressalier
ar att sdkerstdlla konfidentialiteten for den rapporterande personens identitet under rapporte-
ringsprocessen och utredningar som rapporten gett upphov till. Striavan att skydda den rappor-
terande personens identitet kan anses uppfylla offentlighetsprincipen som tryggas i 12 § 2 mom.
i grundlagen och nédvéindighetskravet for begransningar i offentlighetsprincipen.

Riksdagen har betonat att bestimmelser om sekretess for myndighetsuppgifter bor tas in cent-
raliserat i offentlighetslagen i stillet for 1 speciallagstiftning (RSv 303/1998 rd, d4ven GrUU
8/2021 rd, GrUU 62/2018 rd, GrUU 2/2008 rd). Det &dr, med beaktande av att avsikten ar att
bestimmelsen ska tillimpas ocksa pa annan verksamhet &n myndighetsverksamhet, dock moti-
verat att den foreslagna sekretessbestimmelsen, som géller hemlighédllande av rapporterande
personers identitet, tas in i den foreslagna speciallagen.
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11.9 Raittsskydd

Bestimmelser om rattsskydd finns i 21 § i grundlagen. Enligt paragrafen har var och en rétt att
pa behdrigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon
annan myndighet som &r behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes
rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipnings-
organ. Enligt 2 mom. ska offentligheten vid handldggningen, ritten att bli hord, rétten att fa
motiverade beslut och ritten att soka dndring samt andra garantier for en réttvis rittegdng och
god forvaltning tryggas genom lag.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna foreskriva effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner for situationer dar nagon forsoker hindra rapportering, vidtar repressalier mot rap-
portoren eller bryter mot skyldigheten att behandla rapporterande personers identitet konfiden-
tiellt. Dessutom forutsitts det i direktivet att skador som orsakats av rapporter eller offentlig-
gorande av uppgifter ska ersittas i enlighet med nationell rdtt. I 26 § i den foreslagna lagen
foreskrivs det om skadestand, i 34 § om gottgorelse och i 36 § om straffrittsliga pafoljder. Enligt
propositionen ska det i lagen inte foreskrivas om nya kriminaliseringar for de situationer som
avses 1 direktivet, utan eventuella straffrittsliga pafoljder ska bestimmas enligt strafflagen, och
36 § ska innehélla en informativ hinvisning bland annat till straffbestimmelserna om brott mot
tystnadsplikten och dataskyddsbrott i strafflagen.

Bestdmmelser om skadestand finns 1 26 §. Om négon uppsatligen forsokt hindra eller har hindrat
den rapporterande personen frén rapportering eller vidtagit repressalier mot den rapporterande
personen ska denne fa erséttning for den skada som darigenom har fororsakats. Om den rappor-
terande personen uppsatligen ldmnar eller offentliggor falsk information, dr han eller hon skyl-
dig att ersétta foremélet for rapporten for ekonomisk forlust som han eller hon dérigenom har
fororsakat. Paragrafen innehaller hianvisningar till bestimmelserna i 12 kap. i arbetsavtalslagen
om ersittning for ogrundat upphévande av arbetsavtal och bestimmelsen i 1 kap. om arbetsgi-
varens ansvar for erséttning for skada som orsakats av dennes foretradare, vilka alltsa ocksa kan
bli tillampliga.

Bestimmelser om gottgorelse for rittskrinkning finns bland annat i diskrimineringslagen
(1325/2014), lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén (609/1986), lagen om foretags-
hemligheter (595/2018) och lagen om gottgdrelse for drojsmal vid rattegang (362/2009). Den
nu foreslagna bestimmelsen om gottgdrelse dr formulerad pa samma sétt som bestimmelsen
om gottgdrelse i diskrimineringslagen. Bestimmelser om gottgdrelse finns i lagens 34 §. Enligt
den foreslagna bestimmelsen har en rapporterande person rétt att fa gottgorelse av arbetsgivaren
eller ndgon annan som ndmns i bestimmelsen och som har utsatt den rapporterande personen
for repressalier. Gottgorelsen ska std i ett rittvist forhallande till hur allvarlig gdrningen é&r, och
vid bedomningen av girningens allvar ska hansyn tas till gdrningens art, omfattning och varak-
tighet. Gottgorelsen kan jimkas eller behover inte faststillas alls om den skulle bli oskalig. Nar
gottgorelse faststélls ska hinsyn tas till eventuell ersittning som domts ut for samma girning
med stdd av ndgon annan lag. Gottgorelse utgdr inget hinder for skadestand enligt 26 § eller
enligt ndgon annan lag.

Enligt de ndimnda lagarna kan gottgorelse faststéllas nér en persons rétt till likabehandling eller
till rattsskydd har krinkts till den del det &r fraiga om behandling av ett drende i domstol utan
ogrundat dréjsmal. Genom den foreslagna bestimmelsen om gottgorelse skyddas ritten till ytt-
randefrihet. Gottgdrelse kan faststéllas nér den rapporterande personen har utnyttjat sin yttran-
defrihet genom att rapportera en forseelse som han eller hon upptéckt och till foljd dérav blivit
utsatt for arbetsgivarens repressalier. Den erséttning for ogrundat upphéivande av anstéllnings-
forhéallande som foreskrivs i arbetsavtalslagen tillimpas inte, om anstéillningsforhallandet inte
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avslutas, utan repressalien bestér till exempel av dndring av arbetsuppgifter. Skadestand forut-
sétter for sin del alltid att skada uppstatt.

11.10 Egendomsskydd

De lagstadgade och frivilliga skyldigheter som géller interna rapporteringskanaler enligt 10 och
13 § och den 6vergangsperiod som hénfor sig till dem &r av betydelse med tanke pd egendoms-
skyddet enligt grundlagen.

Enligt forslaget ska den interna rapporteringskanalen dock inréttas senast den 17 december 2023
for juridiska personer inom den privata sektorn som regelbundet har hogst 249 anstidllda. Om
en juridisk person inom den privata sektorn som fore lagens ikrafttrddande har en rapporterings-
kanal och regelbundet har farre &n 50 personer, ska rapporteringskanalen uppfylla kraven i
denna lag senast den 17 december 2023.

Forslagen inverkar retroaktivt pa redan ingangna avtal mellan néaringsidkare och pa eventuella
kostnader for en rapporteringskanal som organisationen skaffat av en utomstiende tjénsteleve-
rantor. Propositionen hanfor sig till artikel 20 om jamlikhet i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rittigheterna.

Syftet med forslaget ér att samordna organisationernas behov av att anpassa sin verksamhet med
de nya kraven, garantera lika skydd for rapporterande personer och lika krav for alla organisat-
ioner inom den privata sektorn, oberoende av om de har inrdttat en intern rapporteringskanal
enligt lag eller frivilligt.

Forslaget innebér saledes en inskrdnkning av det egendomsskydd som grundlagens 15 § ger.
Enligt dess 1 mom. dr vars och ens egendom tryggad. Enligt 2 mom. ska det genom lag bestdm-
mas om expropriation av egendom for allmént behov mot full ersittning. Genom bestimmelsen
om egendomsskydd tryggas formaner och réttigheter med formogenhetsviarde. Avtalsfriheten
ar inte uttryckligen skyddad. Avtalsfriheten ar skyddad genom en generalklausul och diarigenom
atnjuter avtalsforhéllandets varaktighet grundlagsskydd.

Vid inskriankning av de grundldggande fri- och réttigheterna maste ett flertal faktorer beaktas i
enlighet med grundlagsutskottets riktlinjer (GrUB 25/1994 rd). Inskrankningar i de grundlag-
gande fri- och rattigheterna ska grunda sig pa lagar som stiftats av riksdagen. Begransningarna
ska vara exakt definierade och noggrant avgransade. Det maste finnas ett vigande samhélleligt
behov av inskrinkningen och detta behov ska ocksé vara godtagbart med tanke pa systemet med
de grundldggande fri- och rattigheterna. Kédrnomrédet for de grundldggande fri- och rittighet-
erna far inte inskrdnkas. Vid inskrankning av de grundldggande fri- och rittigheterna ska pro-
portionalitetskravet iakttas. Inskrankningen ska vara nédvindig for att ett godtagbart mal ska
nas; den ska alltsa uppfylla proportionalitetskravet. Nar de grundldggande fri- och réttigheterna
begrinsas ska man se till att rattsskyddsarrangemangen ér tillrackliga och iaktta manniskoratts-
forpliktelserna.

Grundlagsutskottet (GrUU 2/2014 rd) har bedomt att ett forslag retroaktivt berdrde ett avtal
mellan néringsidkare i ett kopcentrum dér det forutsattes att naringsidkaren ska hélla sin affar
oppen under kopcentrets alla Gppethallningsdagar. Det forslaget maste enligt grundlagsutskottet
beddmas med avseende pa den avtalsfrihet som anknyter till bestimmelsen i 15 § i grundlagen
om egendomsskydd och det skydd for berittigade forvéntningar som avtalsfriheten dr kopplad
till. Grundlagens egendomsskydd sékrar ocksé varaktigheten i ett avtalsforhallande, &ven om
forbudet mot retroaktiva ingrepp i avtalsforhallanden i grundlagsutskottets praxis inte har varit
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absolut (se t.ex. GrUU 63/2002 rd och GrUU 37/1998 rd). Skyddet for kontinuiteten i formo-
genhetsréttsliga rittshandlingar bottnar i tanken att skydda réttssubjektens berattigade forvént-
ningar i ekonomiska frigor (se t.ex. GrUU 42/2006 rd, s. 4/, GrUU 21/2004 rd, s. 3/1, GrUU
33/2002 rd, s. 3/1, GrUU 15/2018 rd, s. 58). I detta ingér enligt grundlagsutskottets praxis rétt
att lita pa att lagstiftningen om viktiga rittigheter och skyldigheter i avtalsforhallandet &r besta-
ende och att dessa fragor darfor inte kan regleras pa ett sitt som urholkar parternas rattsliga
stéllning i oskélig grad (GrUU 42/2006 rd, s. 4/1, och GrUU 21/2004 rd, s. 3/I). Dessa utldtanden
frén grundlagsutskottet behandlar stillningen mellan tva nédringsidkare i situationer dér den ena
ndringsidkaren har en svagare forhandlingsposition i forhdllande till den andra avtalsparten.
Grundlagsutskottet har bedomt den hér typen av bestimmelser som ingriper i egendomsskyddet
med avseende pa de generella villkoren for begransningar i de grundldggande fri- och réttighet-
erna, till exempel kravet p& acceptans och proportionalitet (se t.ex. GrUU 56/2005 rd, s. 2/1,
GrUU 13/2003 rd, s. 2/IT och GrUU 15/2018 rd, s. 2/1I).

Grundlagsutskottet har i sin bedomning fast uppmérksamhet vid proportionaliteten i ingreppet
i avtalsforhéllandet och vid att 6vergangstiden ar tillrackligt lang. Harigenom tryggas avtalspar-
tens mojlighet att anpassa sig till det nya systemet.

Enligt grundlagsutskottets stillningstaganden (GrUU 24/1998 rd) innebér proportionalitetskra-
vet att en inskrdnkning av en grundlidggande fri- eller réttighet ska vara nddvindig for att ett
godtagbart mal skall uppnds och att den inte far ga langre 4n vad som &r motiverat med beak-
tande av det samhiélleliga intresset bakom regleringen i relation till den aktuella grundréattig-
heten. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis av havd utgétt fran att skyldigheterna och
begransningarna med beaktande av egendomens sirskilda karaktér i varje enskilt fall dr foren-
liga med grundlagen, om de grundar sig péd exakta bestimmelser i lag och &r skéliga med ur
dgarens synvinkel (t.ex. GrUU 4/2000 rd, GrUU 34/2000 rd, GrUU 8/2002 rd, GrUU 63/2002
rd och GrUU 36/2004 rd). Vid beddmningen av proportionaliteten dr det ocksa av betydelse hur
foretagen ska forbereda sig pa dndringar i1 avtal och funktioner som kan medfora extra kostnader
ocksa i dessa situationer. Aven i dessa situationer dr 6vergéngsperioden en central faktor vid
beddmningen av forslagets proportionalitet (se t.ex. GrUU 56/2005 rd, s. 2 och GrUU 15/2018
rd, s. 58).

Den foreslagna overgéngstiden pé tva ar for juridiska personer inom den privata sektorn som
sysselsétter hogst 249 personer tryggar naringsidkarnas mdjligheter att i sina avtal och egna
arrangemang bereda sig pa de dndringar som forslaget medfor.

11.11 Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra iin myndigheter

111§ 1 mom. i den foreslagna lagen finns en bestimmelse som forutsétts i visselblasardirektivet
och enligt vilken en organisation kan lata en extern tjansteproducent organisera den interna rap-
porteringskanalen eller en del av den. Enligt 2 mom. ansvarar organisationerna tillsammans med
den externa tjansteproducenten for att skyldigheterna enligt den foreslagna lagen fullgérs dven
nir den har 14tit en extern aktor organisera den interna rapporteringskanalen.

Den offentliga forvaltningsuppgiften organiseras i huvudsak som ett &mbetsverk. Enligt 119 §
i grundlagen kan till statens centralforvaltning utover statsrddet och ministerierna hora ambets-
verk, inrdttningar och andra organ. De allménna grunderna for statsférvaltningens organ ska
regleras genom lag om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt. Nar statsforvalt-
ningens strukturer organiseras ska man granska de olika alternativens konsekvenser for tillgo-
doseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna. Enligt 22 § 1 grundlagen ska det allménna
se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna tillgodoses. Nér

217



ett ministerium bereder och verkstéller statsradets beslut och andra dtgirder och leder forvalt-
ningen hor det till dess ansvar att se till att de grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménsk-
liga réttigheterna tillgodoses ocksa i frdga om verksamheten och strukturen i den forvaltning
som lyder under ministeriet.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en &ndamélsenlig skotsel av uppgit-
terna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, réttssédkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far dock
endast ges myndigheter.

Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anviands i 124 § i grundlagen i en relativt vidstrackt
bemaérkelse, sa att det omfattar uppgifter som exempelvis hanfor sig till verkstilligheten av lagar
samt beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars férméaner, réttigheter och
skyldigheter (GrUU 17/2012 rd). I grundlagsutskottets utlatandepraxis har omradet foér de of-
fentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen blivit relativt omfattande och
mangsidigt och det har ansetts att det ocksd omfattar uppgifter eller uppgiftskomplex som har
till exempel starka privatréttsliga drag.

Bestdmmelser i lag

Enligt forarbetena till 124 § i grundlagen ar utgangspunkten att offentliga forvaltningsuppgifter
endast genom lag kan anfortros andra dn myndigheter. Eftersom framfor allt sktseln av offent-
liga tjanster bor kunna ordnas smidigt, och det med hénsyn till syftena med regleringen inte
finns behov av detaljreglering i lag om sadana uppgifter, ska det ocksé vara mojligt att med stod
av lag genom foreskrifter eller beslut bestimma om Overforing av forvaltningsuppgifter pa
andra &n myndigheter. Ocksé befogenheten att 6verfora uppgiften ska hirvid grunda sig pa lag
(RP 1/1998 rd, s. 179/11). Grundlagsutskottet har konstaterat att offentliga forvaltningsuppgifter
enligt grundlagen far anfortros andra 4n myndigheter ocksa genom ett avtal som ingas med stod
av lag (GrUU 11/2004 rd, s. 2/11, GrUU 11/2002 rd, s. 5/T).

Andamdlsenlighet

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast om det behovs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna. Vid bedomningen av dnda-
maélsenligheten ska sérskilt uppmérksammas dels forvaltningens effektivitet och dvriga interna
behov, dels enskilda personers och sammanslutningars behov (RP 1/1998 rd, s. 179/11, GrUU
16/2016 rd, s. 3, och GrUU 8/2014 rd, s. 3/II). Dessutom ska arten av forvaltningsuppgifterna
beaktas (RP 1/1998 rd, s. 179/11, se t.ex. GrUU 6/2013 rd, s. 2/II, GrUU 65/2010 rd, s. 2/11I,
GrUU 57/2010 rd, s. 5/T). Kravet pa &ndamalsenlighet kan séledes nér det ar fraga om uppgifter
i samband med serviceproduktion uppfyllas lattare dn till exempel i fraga om beslutsfattande
som giller en enskild persons eller sammanslutnings centrala réttigheter (RP 1/1998 rd, s.
179/11, se ocksd GrUU 8/2014 rd, s. 4/1). Grundlagsutskottet har framhallit att kravet pa énda-
maélsenlighet dr en rattslig forutsattning som ska bedomas fran fall till fall (se GrUU 26/2017 rd
och de utlatanden som ndmns dir samt RP 1/1998 rd, s. 179/1I). Huruvida kravet pa dndamals-
enlighet uppfylls méste bedomas fran fall till fall varje gdng da en offentlig forvaltningsuppgift
foreslas bli anfortrodd nagon utanfor myndighetsorganisationen (se t.ex. GrUU 44/2016 rd, s.
5). Kravet pa dndamalsenlighet har inte direkt ansetts utgora ett ovillkorligt hinder for den fo-
reslagna regleringen i ett sammanhang dér det var fraga om uppgifter av teknisk natur som
hénfor sig till tjansteproduktion.

Tryggande av de grundliggande fri- och rittigheterna
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Ytterligare ett villkor for att offentliga forvaltningsuppgifter ska kunna anfértros andra én myn-
digheter ar enligt 124 § i grundlagen att det inte &ventyrar de grundlédggande fri- och rittighet-
erna, réittssakerheten eller andra krav pa god forvaltning. Bestimmelsen understryker betydelsen
av att de som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska vara utbildade for &ndamélet och sak-
kunniga samt att de ska std under tillracklig offentlig tillsyn (RP 1/1998 rd, s. 179/1I). Med
avseende pé rittssédkerheten och kravet pa god forvaltning har grundlagsutskottet i sin praxis
granskat fragor om tillimpningen av de allminna forvaltningslagarna, tjdnsteansvar, lagstift-
ningens allménna exakthet och korrekthet och huruvida de som utfor uppgifterna ar lampliga
och kompetenta samt om §vervakning av verksamheten (se GrUU 26/2017 rd, s. 50—51, GrUU
33/2004 rd, s. 7, GrUU 46/2002 rd, s.9—10, GrUU 27/2014 rd, s. 3, GrUU 5/2014 rd, s. 4).

Betydande utévning av offentlig makt

1124 § i grundlagen foreskrivs det att uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig
makt bara kan ges myndigheter. Som betydande utévning av offentlig makt ska anses t.ex. pa
sjélvsténdig provning baserad ritt att anvanda maktmedel eller att pé nagot annat konkret stt
ingripa 1 en enskild persons grundldggande fri- och rittigheter (RP 1/1998 rd, s. 180/1, se t.ex.
GrUU 62/2010 rd, s. 6/I och GrUU 28/2001 rd, s. 5/1I).

Subdelegering

I sin praxis har grundlagsutskottet 1 princip forhallit sig avvisande till att en offentlig forvalt-
ningsuppgift som Sverforts till en enskild delegeras vidare (subdelegering). Det har dock inte
funnits grunder for nagot absolut forbud i situationer dar uppgiften har varit av teknisk art och
underleverantoren har berdrts av samma kvalitetskrav och motsvarande tillsyn som den primédra
serviceproducenten (GrUU 6/2013 rd, s. 4).

Den foreslagna lagens forhdllande till 124 § i grundlagen

110 § i den foreslagna lagen foreskrivs det om skyldighet att inrdtta en intern rapporteringska-
nal. Bestimmelsen beror ett stort antal organisationer inom den privata och den offentliga sek-
torn. En organisation som har inrdttat en intern rapporteringskanal ska ge personer som star i ett
arbetsavtals- eller tjidnsteforhdllande till den mojligheten att rapportera via den interna rappor-
teringskanalen. En allmén forutséttning for skydd for rapporterande personer ar enligt den fore-
slagna 8 § att rapporteringen om dvertradelser som har upptickts i en organisations verksamhet
i forsta hand sker via organisationens interna rapporteringskanal. Skyldigheten att inrdtta en
intern rapporteringskanal ir ny.

111 § i den foreslagna lagen foreskrivs det att en organisation kan lata en extern tjansteprodu-
cent organisera den interna rapporteringskanalen. Detta baserar sig pa artikel 8.5 i visselblasar-
direktivet, enligt vilken rapporteringskanaler far drivas internt av en person eller avdelning som
utsetts for detta syfte eller tillhandahéallas externt av en tredje part. Organisationer som &r skyl-
diga att inrdtta en intern rapporteringskanal finns inom savél den privata som den offentliga
sektorn.

Enligt den foreslagna lagens 11 § 2 mom. ansvarar den organisation som ar skyldig att inrétta
kanalen for att skyldigheterna enligt denna lag fullgérs dven ndr den har 1atit en extern aktor
organisera den interna rapporteringskanalen.

Niér en tjdnsteproducent skoter uppgifter enligt ett avtal om utldggning for myndigheter, vél-
fardsomraden och vélfirdssammanslutningar, kommuner, samkommuner, affarsverkssamkom-
muner och kommunala affarsverk, omfattas enligt 11 § 3 mom. en person som &r anstilld av

219



tjdnsteproducenten av bestimmelserna om straffrittsligt tjdinsteansvar. Bestimmelser om ska-
destandsansvar finns i skadestédndslagen.

Den foreslagna lagen och dess 11 § om utldggning grundar sig pa skyldigheten att genomfora
visselblasardirektivet, som ska genomforas nationellt genom lag. Direktivet &r tvingande ritt.
Dessutom forutsétter 124 § i grundlagen att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra
an myndigheter endast med stdd av lag. I den foreslagna lagen avses med utlédggning att orga-
niseringen av en intern rapporteringskanal eller en del av den ldggs ut pd en extern tjénstepro-
ducent.

Till den interna rapporteringskanalens uppgifter hor bland annat att ta emot muntliga och skrift-
liga rapporter, att 1 vissa fall ta emot rapporter vid personliga méten, att informera om interna
och externa rapporter och forfarandena i samband med dem samt om forutséttningarna for skydd
av rapporterande personer, att [imna mottagningsbekréftelse och meddelande om &tgarder till
den rapporterande personen, att skota uppgifter i anslutning till sekretess och behandling och
registrering av personuppgifter enligt den foreslagna lagen, att utreda riktigheten i rapporter och
vid behov ingripa mot dvertradelsen, det vill sdga att vidta behovliga korrigerande atgéirder.

De uppgifter som hor till den interna rapporteringskanalen omfattar offentliga forvaltningsupp-
gifter som avses i 124 § i grundlagen. Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter anvinds i
grundlagen i en relativt vidstrackt bemarkelse, sé att det omfattar uppgifter som hanfor sig till
t.ex. verkstélligheten av lagar samt beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutning-
ars rattigheter, skyldigheter och férméner. Det dr dock inte fraga om betydande offentliga for-
valtningsuppgifter, utan frimst om bitrddande eller tekniska uppgifter i anslutning till rapporte-
ringsprocessen. Aven uppgifter som gér ut pa att bistd myndigheten har betraktats som offent-
liga forvaltningsuppgifter (se t.ex. GrUU 55/2010 rd). Utredning av riktigheten i en rapport kan
dock kréiva sérskild sakkunskap inom det aktuella lagstiftningsomradet. Ett eventuellt ingri-
pande mot en Overtridelse efter det att riktigheten i rapporten har utretts kan i allmédnhet vara
en sadan uppgift som forutsitter att myndigheten sjilv beslutar om behovliga atgirder.

Inrdttandet av en intern rapporteringskanal och dess dndamalsenliga funktion ar av betydelse
med tanke pa de rapporterande personernas rattigheter, eftersom det &r frdga om en process dir
det ar av sérskild vikt att det finns en fungerande rapporteringskanal dér den rapporterande per-
sonen pa ett tillforlitligt satt kan rapportera en dvertradelse och fa skydd bland annat genom att
hans eller hennes identitet halls hemlig under rapporteringsprocessen. Ocksa identiteten pa den
som dr foremal for rapporten ar sekretessbelagd information. Det kan anses att en fungerande
rapporteringskanal har betydande konsekvenser for skyddet for privatlivet och fysiska personers
mojligheter att rapportera overtradelser pé ett sikert sétt, och behandlingen av informationen
kan vara forenad med sérskilda risker for fysiska personers dataskydd. Syftet med lagen é&r ut-
tryckligen att skydda rapporterande personer mot forbjudna repressalier.

Myndigheten sjilv beslutar om utliggning av den interna rapporteringskanalen, och beslutet
baserar sig pa myndighetens egen prévning av om det 4r mer andamalsenligt att ldgga ut upp-
giften 4n att organisera den sjélv. Det kan finnas flera olika orsaker till att ligga ut uppgiften,
till exempel att behovlig expertis upphandlas hos tjdnsteleverantoren, resursfragor eller dylikt.
Visselblasardirektivet stiller inga sérskilda krav pa det nationella genomférandet nér det giller
den externa tjdnsteleverantorens sakkunskap eller erfarenhet. For narvarande finns det ett flertal
aktorer pa marknaden som tillhandahéller sddana tjanster. Forsdljningen av tjanster forutsétter
inte kompetens eller utbildning, men i praktiken bedoms tjénsteleverantdrens erfarenhet och
kompetens vid anskaffningen av tjénsten.
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Utldggning pa entreprenad kan alltsd behovas for en dndaméilsenlig skotsel av uppgiften och
dventyrar inte de grundldggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pd god
forvaltning, eftersom myndigheten svarar for fullgdrandet av de lagstadgade skyldigheterna
ocksa i det fall att den har lagt ut organiseringen av rapporteringskanalen pa en extern aktor.
Dessutom tilldimpas enligt den foreslagna lagen bestimmelserna om straffrattsligt tjinsteansvar
och till exempel bestimmelserna om brott mot dataskyddet pa den som ar anstilld hos en tjans-
teproducent. Den externa parten &r ocksa skadestandsskyldig for den skada som den orsakat.
Dessutom har rapporterande personer mdjlighet att rapportera overtradelser genom en extern
myndighetskanal, om den interna rapporteringskanalen inte uppfyller de lagstadgade kraven och
om rapporten korrekthet inte utreds pa behorigt sétt dar.

11.12 Behérig myndighet

Enligt propositionen ska justitiekanslersimbetet utgdra en central extern rapporteringskanal.
Alla externa rapporter ldmnas till justitiekanslersimbetet, som vidarebefordrar rapporten till den
behoriga myndigheten inom forvaltningen eller lagstifiningsomréadet i fraga for utredning av
rapporten ir korrekt och for eventuella fortsatta atgérder. Denna myndighets behorighet grundar
sig pa géllande lagstiftning,

Grundlagsutskottet har niar det beddmt bestimmelserna om myndigheternas befogenheter utgatt
frén att regleringen av myndigheters befogenheter ar betydelsefull med tanke pé réttsstatsprin-
cipen i grundlagens 2 § 3 mom. (GrUU 51/2006 rd, s. 2/1). Enligt momentet ska all utévning av
offentlig makt bygga pé lag och lag noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. Utgédngspunkten
ar att all utdvning av offentlig makt ska ha en behorighetsgrund som 1 sista hand &tergar pa en
av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75). For lagar giller det allménna kravet att en lag ska
vara exakt och noga avgriansad (GrUU 10/2016 rd, s. 2). Utskottet anser att det &r extra viktigt
med tydlig reglering vid den hér typen av bestimmelser som har kopplingar till de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och som giller fysiska personers normala dagliga aktiviteter (se
ocksa GrUU 45/2016 rd, s.3, GrUU 41/2006 rd, s 4).

Den foreslagna bestimmelsen om extern rapportering till en central myndighet, justitiekansler-
sambetet, &r tydlig ur den rapporterande personens synvinkel. Den rapporterande personen eller
den som Gvervéger att ldmna en rapport ska ocksa fa radgivning av samma myndighet till ex-
empel om hur rapporten kan goéras upp och om lagens tillimpningsomrade.

11.13 Besvirsforbudet i 21 § i den foreslagna lagen i forhallande till 21 § i grundlagen

121 § i den foreslagna lagen foreskrivs det om avslutande av handldggningen av en rapport.
Enligt paragrafens 1 mom. far den behdriga myndigheten besluta att handldggningen av ett
drende ska avslutas 1. om rapporten géller en dvertriddelse som uppenbart &r ringa och som inte
kraver en utredning av sakens riktighet, eller 2. om det ar frdga om aterkommande rapporter
som inte innehdller viktig ny information om 6vertradelser i1 forhallande till en tidigare rapport
som redan har blivit handlagd pé tillborligt sétt. Genom momentet genomfors artikel 11.3 och
11.4 i direktivet, enligt vilka de behoriga myndigheterna i sidana fall dessutom ska underrétta
den rapporterande personen om sitt beslut och skélen till det.

12 mom. foreskrivs det att ett beslut om att handlaggningen ska avslutas inte paverkar det skydd

for rapporterande personer som avses i lagen och att den rapporterande personen inte har be-
svérsritt i fraga om beslutet.
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121 § 1 mom. i grundlagen finns en allmén bestimmelse om vars och ens rétt att {4 sin sak
behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag. Utgangspunk-
ten dr individens ritt att pa eget initiativ f sin sak behandlad. Syftet med bestimmelsen ar att
trygga den ritt till rittegdng som forutsitts i artikel 6.1 i Europakonventionen och i artikel 14 i
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter i varje situation som avses i konvent-
ionsbestimmelserna. Var och en har enligt artikel 6.1 i Europakonventionen ritt till en réttvis
rattegdng vid provningen av hans eller hennes civila réttigheter och skyldigheter eller av en
anklagelse mot honom eller henne for brott. Med provning av réttigheter och skyldigheter avser
konventionen inte bara privatréttsliga tvistemal utan ocks&d manga drenden som kan karakteri-
seras som offentligrattsliga.

Grundlagens 21 § 1 mom. ticker beslut i tvistemal och brottmal samt i forvaltningsérenden som
géller individens réttigheter och skyldigheter. Forvaltningsmyndighetens beslut i sddana dren-
den ska séledes kunna foras till domstol eller ndgot annat oavhéngigt réttskipningsorgan. Trots
att bestimmelserna i momentet har en tydlig koppling sérskilt till artikel 6.1 i Europakonvent-
ionen, har grundlagsutskottet ansett att den nationella grundlagen i detta avseende anknyter till
omstindigheter som enligt finsk ritt 4r avsedda som rittigheter eller skyldigheter.

Myndighetsbeslut kan enligt grundlagsutskottets praxis pa det sitt som avses i 21 § 1 mom. i
grundlagen anses gélla individens rittigheter, om lagstiftningen innefattar ett tillrickligt exakt
kriterium for att det ska uppkomma en relation mellan den enskilde och det allménna som kan
betraktas som en réttighet. Den tydligaste grunden 4r en sa kallad subjektiv ratt. Med det avses
en rattighet som myndigheten ska bevilja eller tillgodose nir de villkor som anges i lagstift-
ningen ar uppfyllda. Det &r ytterst friga om huruvida regleringen av saken i lag utgor en till-
rackligt exakt grund for att det mellan personen i fraga och det allménna ska uppsta en relation
som kan betraktas som en rittighet.

I grundlagsutskottets utldtanden och betdnkanden har det ansetts mojligt att foreskriva om be-
svarsforbud genom lag med beaktande av att en part alltid kunde 1dmna in en ny ansdkan om
bradskande behandling av ett drende, nir beslutet inte hade nagra direkta sjdlvstdndiga ratts-
verkningar och parten hade mojlighet att 6verklaga beslutet i samband med att dndring soktes i
huvudsaken, i det fall att besluten om &verforing av drendet eller fortsatt utredning var sddana
att det inte fanns ndgot omedelbart behov av réttsskydd.

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om rittegang i forvaltningsdrenden (808/2019) far dndring sokas
genom besvar i ett beslut genom vilket en myndighet har avgjort eller avvisat ett forvaltningsé-
rende. Forvaltningsbeslutets Overklagbarhet hanfor sig till behovet av rittsskydd och till
huruvida beslutet innehaller ett avgorande i sak som giller nagons rétt, fordel eller skyldighet.
Enligt 7 § i samma lag far besvér over ett forvaltningsbeslut anféras av den som beslutet avser
eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet. Rétten att soka dndring &r en
grundlagsenlig huvudregel som det & andra sidan dr mojligt att genom lag foreskriva om smaérre
undantag fran (se t.ex. GrUU 63/2010 rd, s. 2/II, GrUU 40/2010 rd, s. 5/I-1I). Dessutom fore-
skrivs det i 86 § 2 mom. att om det med stod av en sirskild bestimmelse &dr forbjudet att anfora
besvir eller om beslutet inte &r overklagbart, ska det i beslutet uppges vilken bestimmelse be-
svarsforbudet grundar sig pa.

Det besvérsforbud som avses i 2 mom. géller beslut dér det dr frdga om att handldggningen av
en rapport ska avslutas om Overtrddelsen dr uppenbart ringa och inte krdver en utredning av
sakens riktighet eller nér det &r frdga om &terkommande rapporter som inte innehéller viktig ny
information om dvertrédelser i forhallande till en tidigare rapport som redan har blivit handlagd
pa tillborligt satt.
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Rapporterande personer ér fysiska personer som rapporterar eller offentliggdr information om
overtridelser som de har forvérvat i eller i anslutning till sitt arbete. Det &r inte fradga om négot
dér personen sjélv &r part eller dir myndighetens beslut giller honom eller henne eller hans eller
hennes réittigheter eller skyldigheter. Rapporteringen medfor inte ndgon subjektiv rdtt som myn-
digheten ska bevilja eller tillgodose nér lagfasta forutsittningar uppfylls. Enbart en rapport ger
inte den rapporterande personen partsstillning, och med tanke pa hans eller hennes rattsskydd
ar det darfor inte nodvéndigt att skapa en mdjlighet att Gverklaga ett beslut om att inte handlagga
ett drende.

Den rapporterande personen kan 1dmna en ny rapport och drendet kan séledes tas upp till ny
handlaggning, om det finns forutséttningar for det. I friga om exempelvis upprepade rapporter
kan detta bli fallet om det tillkommer ny information som inverkar pa handldggningen av aren-
det. Besvirsforbudet paverkar inte heller stillningen som rapporterande person, utan denne fér
lagstadgat skydd ocksé nir en myndighet fattar ett i paragrafen avsett beslut om att handlégg-
ningen ska avslutas. Besvérsforbudet ar inte heller problematiskt med tanke pa grundlagen, ef-
tersom den rapporterande personen alltid har mdjlighet att géra en brottsanmailan i saken och
fora en eventuell brottsmisstanke till polisen for utredning.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
12 Tillimpning pa Aland och landskapets behorighet

Direktivets tillimpningsomréde omfattar flera olika politikomraden i EU. Detta framgér ocksé
av att forslaget bygger pa flera EU-fordrags bestimmelser om rattslig grund. 1 18 och 27 § i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) foreskrivs om hur lagstiftningsbehdrigheten fordelas
mellan riket och landskapet Aland. Direktivforslagets materiella tillimpningsomrdde omfattar
fragor som enligt sjilvstyrelselagen for Aland faller inom Alands behérighet, bl.a. inom omra-
dena miljoskydd, livsmedels- och fodersdkerhet samt djurs hélsa och vélbefinnande. Behorig-
hetsfordelningen bedoms nérmare i den fortsatta beredningen, och ett utlatande om detta kom-
mer att begiras av Aland.

Kldm

Eftersom visselblasardirektivet innehaller bestimmelser som enligt forslaget ska genomforas
genom lag foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om skydd for personer som rapporterar om overtridelser av EU-rétten och den nationella
lagstiftningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap

Allménna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag r att effektivisera tillsynen 6ver verkstélligheten av EU-rdtten och den
nationella lagstiftningen genom bestdmmelser om skyddet for de personer som rapporterar om
saddana Overtriddelser som omfattas av tillimpningsomradet for denna lag. Genom denna lag
genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 om skydd for personer som
rapporterar om dvertradelser av unionsritten, nedan visselbldsardirektivet.

28
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa skyddet for personer som rapporterar om overtradelser av den EU-
lagstiftning som avses i bilagan till visselblasardirektivet eller den nationella genomforandelag-
stiftningen for den eller annan nationell lagstiftning inom f6ljande lagstiftningsomraden:

1) offentlig upphandling, med undantag for sddan som géller forsvar och sikerhet,

2) finansiella tjanster, produkter och marknader,

3) forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism,

4) produktsikerhet och produktdverensstimmelse,

5) transportsékerhet,

6) miljoskydd,

7) strél- och kédrnsékerhet,

8) livsmedels- och foderséikerhet samt djurs hélsa och vilbefinnande,

9) folkhélsa enligt artikel 168 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

10) konsumentskydd,

11) skydd av privatlivet och personuppgifter samt sékerhet i nitverks- och informationssy-
stem.

I frdga om det som avses i | mom. tillimpas lagen pé garningar eller forsummelser som

1) ar straffbara,

2) kan leda till en administrativ pafoljd av straffkaraktér, eller

3) allvarligt kan &ventyra uppnéendet av de mal av allmént intresse som efterstrivas med lag-
stiftningen.
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Med avvikelse fran det som foreskrivs i 1 mom. 9 punkten tillimpas lagen inte pé dvertradel-
ser som géller 19 § 1 mom. eller 6873 § i ladkemedelslagen (395/1987), 2-5 kap., 14, 15 eller
17-20, 21, 21 a, 22 eller 23 § i lagen om anvéndning av ménskliga organ, vivnader och celler
for medicinska dndamal (101/2001) eller 9 § 2—4 mom., 10 §, 11 § 2 mom., 12 § 2 mom. eller
13-23 eller 32 § i lagen om gransdverskridande hélso- och sjukvard (1201/2013).

Utover det som foreskrivs i 1 mom. tillimpas denna lag dven péa skyddet for personer som
rapporterar om

1) overtrddelser av lagstiftningen eller foreskrifterna om Europeiska unionens medelsforvalt-
ning eller utgifter eller om unionens insamling av inkomster eller medel,

2) overtradelser av lagstiftningen om eller villkoren for beviljande, anvindning eller aterkrav
av Europeiska unionens eller nationella bidrag, eller statligt stod,

3) overtradelser av Europeiska unionens eller nationella konkurrensregler,

4) overtrddelser av Europeiska unionens eller nationell lagstiftning om beskattning av foretag
och sammanslutningar, eller om arrangemang som syftar till att ge en skattefordel som strider
mot malet eller syftet med lagstiftningen om beskattning av féretag och sammanslutningar, eller

5) overtrddelser av annan EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning om skydd f6r konsumen-
ten dn den lagstiftning som avses i 1 mom. 10 punkten.

38
Forhdllande till annan lagstiftning

Genom denna lag begrédnsas inte det skydd for rapporterande personer som grundar sig pa
annan nationell lagstiftning eller EU-lagstiftning.

Om ndgon annan lag eller férordning genom vilken den unionslagstiftning som ndmns i del 11
i bilagan till visselblasardirektivet har genomforts eller kompletterats innehaller sadana sér-
skilda bestimmelser om inrédttande av interna rapporteringskanaler eller rapporteringskanaler
som drivs av myndigheter, rapportering och atgarder som ska vidtas till f6ljd av rapportering
som avviker fran det som foreskrivs i denna lag, tillimpas de bestimmelserna i stéllet for denna
lag. Genom denna lag kompletteras de bestimmelser om rapporteringskanaler som avses ovan
och bestimmelserna i denna lag tilldmpas till den del det inte finns sérskilda bestimmelser om
saken ndgon annanstans.

4§
Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte
1) pa rapportering av sddan information om 6vertradelser som ingar i en handling som har
sdkerhetsklassificerats med stod av 18 § i lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019) eller 8 § i lagen om internationella forpliktelser som géller informat-
ionssédkerhet (588/2004),

2) pa rapportering av saddan information om &vertradelser som omfattas av tystnadsplikt for
hilsovardspersonal enligt lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvarden
(559/1994) eller lagen om privat hélso- och sjukvérd (152/1990), eller tystnadsplikt enligt 15
kap. 17 § i rattegangsbalken, 5 ¢ § i lagen om advokater (496/1958) eller 8 § 1 mom. 4 eller 5
punkten i lagen om réttegangsbitraden med tillstand (715/2011),

3) pa rapportering av sadan information om dvertradelser som géller sdidan upphandling i an-
slutning till forsvar och sékerhet som omfattas av artikel 346 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssitt,
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4) pé rapportering av sadan information om vertradelser som géller konfidentialiteten 1 en
domstols beslutsfattande, om det foreskrivs sérskilt om saken i lagen om offentlighet vid rétte-
ging i allmédnna domstolar (370/2007) eller lagen om offentlighet vid réttegang i férvaltnings-
domstolar (381/2007),

5) pa forundersokning, atalsprovning eller handlaggning av brottmal i ett domstolsforfarande,

6) i fall dir en person har gett sitt informerade samtycke till att han eller hon anges som in-
formationskaélla eller registreras som en sddan i databaser som forvaltas av brottsbekdmpande
myndigheter i enlighet med 5 kap. 40 § i polislagen (872/2011), 36 § i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019), 36 § i lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvasendet (108/2018), 45 § i lagen om behandling av personuppgifter vid
Grénsbevakningsvasendet (639/2019), 3 kap. 39 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen
(623/2015), 11 eller 30 § i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019)
eller lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom foérsvarsmakten (255/2014).

58
Personkrets

De bestimmelser om skydd som finns i denna lag géller rapporterande personer som har for-
vérvat information om Overtrédelser i eller i anslutning till sitt arbete i samband med sin stall-
ning som

1) anstélld i ett arbetsavtals- eller tjansteforhéllande,

2) sjalvstiandig yrkesutdvare,

3) aktiedgare,

4) ledamot i en sammanslutnings styrelse eller forvaltningsrad eller verkstillande direktor,

5) frivilligarbetare, eller

6) praktikant.

Bestimmelserna om skydd géller ocksa rapporterande personer som har férvarvat information
om Overtradelser 1 samband med forhandlingarna infor det arbete som avses i 1 mom. eller i
samband med arbete som senare har upphort.

Bestimmelserna om skydd géller &ven rapporterande personer som &r i en sddan stdllning som
avses i 1 mom. och som

1) har rapporterat om eller offentliggjort information om overtriddelser anonymt, om han eller
hon identifieras senare,

2) i enlighet med 5 § i lagen om foretagshemligheter (595/2018) och i syfte att skydda allma-
nintresset har rapporterat om eller offentliggjort en affarshemlighet i samband med informat-
ionen om en Overtridelse.

Dessutom giller bestimmelserna om skydd

1) personer som bistar den rapporterande personen i rapporteringsforfarandet och som med
anledning av sitt arbete har en sadan position att de pa grund av rapporten kan bli utsatta for
repressalier,

2) tredje personer som har anknytning till den rapporterande personen och som med anledning
av sitt arbete kan bli utsatta for repressalier,

3) juridiska personer som den rapporterande personen édger, arbetar for eller pa annat sétt har
anknytning till med anledning av sitt arbete och som pa grund av denna stillning kan bli utsatta
for repressalier.

2 kap

Forutsittningar for skydd for rapporterande personer
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6§
Allmdnna forutsdttningar for skydd for rapporterande personer

En allmén forutséttning for sadant skydd som det foreskrivs om i denna lag ar att den rappor-
terande personen har grundad anledning att tro att informationen om en &vertradelse ar korrekt
vid tidpunkten for rapporteringen samt att informationen i frdga omfattas av lagens tillamp-
ningsomrade.

78
Intern rapportering i forsta hand

En forutséttning for skyddet for rapporterande personer &r att rapporteringen om en overtré-
delse som har upptéckts i en organisations verksamhet i forsta hand sker via organisationens
interna rapporteringskanal, om det inte ndgon annanstans finns sérskilda bestimmelser om att
rapporteringen ska ske direkt till rapporteringskanalen for den myndighet (behorig myndigher)
som svarar for tillsynen 6ver efterlevnaden av den lagstiftning och de foreskrifter som avses i 2

§.
838
Rapportering till en myndighet

En person som rapporterar via justitiekanslersimbetets centraliserade rapporteringskanal eller
till en behorig myndighet omfattas av de bestimmelser om skydd som finns i denna lag, om

1) organisationen inte har en intern rapporteringskanal eller om den rapporterande personen
inte har getts mojlighet att rapportera via en intern rapporteringskanal,

2) den rapporterande personen har grundad anledning att tro att en intern rapport inte har lett
till att atgérder enligt 16 § har vidtagits inom den tidsfrist som anges i 2 mom. i den paragrafen,

3) den rapporterande personen har grundad anledning att tro att det inte &r mojligt att effektivt
ingripa i 6vertradelsen pa basis av en intern rapport, eller

4) den rapporterande personen har grundad anledning att tro att han eller hon riskerar att ut-
séttas for repressalier pa grund av rapporten.

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 1 mom. géller bestimmelserna om skydd rapporte-
rande personer som rapporterar om Overtrddelser direkt till behoriga organ eller inrittningar
inom Europeiska unionen.

98
Offentliggorande

En rapporterande person som offentliggdr information om Overtradelser omfattas av de be-
stimmelser om skydd som finns i denna lag, om

1) han eller hon i enlighet med 8 § har rapporterat via justitiekanslersimbetets centraliserade
rapporteringskanal eller till en behorig myndighet och han eller hon har grundad anledning av
tro att den behoriga myndigheten inte har borjat utreda rapportens riktighet inom den tidsfrist
som anges i 20 § 2 mom. 2 punkten,

2) han eller hon har grundad anledning att tro att Gvertrddelsen kan utgora en Gverhéngande
eller uppenbar fara for allménintresset,

3) han eller hon har grundad anledning att tro att rapportering till en myndighet kan utgéra en
risk for att bli utsatt for repressalier, eller

227



4) han eller hon har grundad anledning att tro att den behdriga myndigheten dr delaktig i
overtriadelsen eller att det p& annat sétt dr sannolikt att den behdriga myndigheten inte pa ett
effektivt satt kommer att ingripa i 6vertradelsen pa grund av sérskilda omsténdigheter i sam-
manhanget.

3 kap

Intern rapporteringskanal

10§
Skyldighet att inrdtta en intern rapporteringskanal

Fdljande organisationer, som regelbundet har minst 50 personer som star i ett arbetsavtals-
eller tjansteforhallande till dem, ska inrétta en intern rapporteringskanal for rapportering av in-
formation om dvertradelser och for de atgirder som ska vidtas pé basis av rapporterna:

1) statliga forvaltningsmyndigheter som har inrdttats med stod av lag eller férordning av
statsrddet samt andra statliga &mbetsverk och inrdttningar, statsradets kansli, ministerierna, riks-
dagens kansli och dmbetsverk och inréttningar i anslutning till riksdagen eller som star under
riksdagens tillsyn, republikens presidents kansli, domstolarna, statliga affarsverk och sjalvstén-
diga offentligrattsliga inrdttningar,

2) Alands landskapsmyndigheter nir de i landskapet skéter sidana uppgifter som hor till rikets
myndigheter,

3) vélfardsomraden och vélfairdssammanslutningar,

4) kommuner, samkommuner, affarsverkssamkommuner och kommunala affarsverk,

5) forsamlingar och kyrkliga samfélligheter, domkapitel, kyrkostyrelsen och ortodoxa kyrko-
styrelsen,

6) sammanslutningar enligt 3 § 1 mom. 1, 2 och 4-6 punkten i handelsregisterlagen
(129/1979) samt

7) stiftelser enligt stiftelselagen (487/2015), pensionsbolag och arbetsloshetskassor.

En organisation som har inréttat en intern rapporteringskanal ska ge personer som star i ett
arbetsavtals- eller tjidnsteforhéllande till den mojligheten att rapportera via den interna rappor-
teringskanalen. Organisationen kan ocksa tillata att andra personer rapporterar via den interna
rapporteringskanalen.

11§
Utldggning av en intern rapporteringskanal

En organisation kan ge en extern tjansteproducent i uppdrag att organisera den interna rap-
porteringskanalen.

Organisationen ansvarar for att skyldigheterna enligt denna lag fullgdrs dven nér den har latit
en extern aktor organisera den interna rapporteringskanalen.

Nér en tjansteproducent skoter uppgifter enligt ett avtal om utldggning for en sddan organi-
sation som avses i 10 § 1 mom. 1-4 punkten, omfattas en person som é&r anstélld av tjanstepro-
ducenten av bestimmelserna om straffrattsligt tjinsteansvar. Bestimmelser om skadestandsan-
svar finns i skadestandslagen (412/1974).

12§

Gemensamma interna rapporteringskanaler och delade resurser
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Fdéljande organisationer far ha en gemensam intern rapporteringskanal:

1) de organisationer enligt 10 § 1 mom. 1 punkten som administrativt och funktionellt dr néra
forbundna med varandra,

2) vélfardsomraden och vélfirdssammanslutningar,

3) kommuner, samkommuner, affarsverkssamkommuner och kommunala affarsverk,

4) forsamlingar och kyrkliga samfélligheter, domkapitel, kyrkostyrelsen och ortodoxa kyrko-
styrelsen,

5) bolag som hor till samma koncern, sammanslutning av inldningsbanker eller finans- och
forsakringskonglomerat,

6) Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland.

Sadana organisationer som avses i 10 § 1 mom. 6 och 7 punkten och som har hogst 249 an-
stéllda far sinsemellan dela de resurser som anvisats for mottagande av rapporter, utredning av
rapporters riktighet och de undersdkningar som ska genomforas. Oberoende av de delade resur-
serna har varje organisation som deltar i resursdelningen skyldighet enligt 16 § att ge respons
och att vid behov ingripa i friga om en rapporterad overtriddelse samt tystnadsplikt enligt 32 §.

13§
Frivilliga interna rapporteringskanaler

Om nagon annan organisation &dn de som avses i 10 § 1 mom. inréttar en intern rapporterings-
kanal for rapportering av sddana dvertriddelser som omfattas av denna lag, tillimpas det som
foreskrivs i denna lag i frdga om den frivilliga interna rapporteringskanalen, den interna rappor-
teringen och skyddet for rapporterande personer.

14§
Person som ansvarar for handliggningen av rapporter

En organisation som har inréttat en intern rapporteringskanal eller en tjansteproducent enligt
11 § ska utse en eller flera personer som ansvarar for handlaggningen av rapporter och som ska
kunna skota sitt uppdrag opartiskt och oberoende. Dessutom kan organisationen eller tjénste-
producenten utse sddana sakkunniga som behdvs for att utreda en rapports riktighet.

Endast de personer som organisationen har utsett fér detta uppdrag far handlagga rapporter.

15§
Minimikrav for en intern rapporteringskanal

Det ska vara mojligt att rapportera skriftligt och muntligt via den interna rapporteringskanalen.

Den organisation som har inrédttat en rapporteringskanal ska sinda den rapporterande personen
en bekriftelse av mottagandet inom sju dagar frAn mottagandet av rapporten.

Om muntlig rapportering &r mdjlig, ska den kunna goras per telefon eller via nadgot annat
system for rostmeddelanden och pé begiran av den rapporterande personen vid ett fysiskt mote
som ordnas inom skalig tid.

Den organisationen som har inréttat en intern rapporteringskanal ska informera om rapporte-
ring till den interna rapporteringskanalen och till justitiekanslersdmbetets centraliserad rappor-
teringskanal, forfarandena for rapportering och forutsittningarna for skydd for den rapporte-
rande personen. Informationen ska framstéllas pé ett tydligt sétt och sa att den r lattillgénglig
for rapporterande personer.

Bestdmmelser om sekretess i anknytning till en intern rapporteringskanal finns i 32 §.
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16 §
Utredning av en rapports riktighet och information om dtgdrder

Den som ansvarar for handlaggningen av en rapport ska vidta behovliga atgarder for att utreda
rapportens riktighet och for att vid behov ingripa vid en &vertrédelse.

Den som ansvarar for handldggningen av en rapport ska inom tre manader efter att en bekraf-
telse av mottagandet av rapporten har sints informera den rapporterande personen om vilka
atgdrder som vidtas pd basis av rapporten. Om det inte har sints ndgon bekriftelse av mottagan-
det ska information om atgérder ldmnas inom tre ménader efter att den tidsfrist pa sju dagar for
en bekriftelse av mottagandet av en rapport har 16pt ut.

17§
Anonym rapportering

En organisation kan besluta att ta emot 4ven anonyma rapporter i sin interna rapporteringska-
nal. Nir det giller anonyma rapporter behover det inte sindas ndgon bekréftelse av mottagandet
eller vidtas sddana atgérder som avses i 16 § 2 mom.

4 kap

Rapportering till justitickanslersimbetet och behoriga myndigheter

18§
Justitiekanslersimbetets centraliserade rapporteringskanal

Om de villkor som anges i 8 § uppfylls ska den rapporterande personen lamna en rapport som
géller overtrddelser enligt 2 § och som é&r avsedd for en myndighet till en centraliserad rappor-
teringskanal, om det inte finns sdrskilda bestimmelser om rapportering direkt via den behoriga
myndighetens rapporteringskanal.

Justitiekanslersimbetet ansvarar for verksamheten med den centraliserade rapporteringska-
nalen. Justitiekanslersdmbetet ska vidarebefordra rapporten till den behdriga myndigheten for
utredning av rapportens riktighet. Om det inte finns ndgon behorig myndighet for de fragor som
avses 1 2 § 4 mom. 1-5 punkten, ska rapporten vidarebefordras till det behoriga ministeriet.
Rapporten ska vidarebefordras i bradskande ordning om det &r frdga om dvertradelser som di-
rekt och allvarligt d&ventyrar hilsa eller sékerhet.

Justitiekanslersdmbetet ska informera om rapportering via den centraliserade rapporterings-
kanalen och om behdriga myndigheter, och ge rad i anknytning dértill.

19§
Minimikrav for den centraliserade rapporteringskanalen
Det ska vara mojligt att rapportera skriftligt och muntligt till justitiekanslersimbetets centra-

liserade rapporteringskanal. Pa begiran av den rapporterande personen ska muntlig rapportering
ordnas vid ett fysiskt méte som ordnas inom en skélig tidsfrist.
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Justitiekanslersdmbetet ska utan dréjsmél och inom sju dagar frdn mottagandet av rapporten
sdnda den rapporterande personen en bekriftelse av mottagandet. P4 den rapporterande perso-
nens begéran, eller om en bekriftelse skulle dventyra skyddet av den rapporterande personens
identitet, behover det inte sindas nagon bekréftelse av mottagandet.

Justitiekanslersdmbetet ska utse en eller flera personer som ska ansvara for handlaggningen
av rapporter. Dessa personer ska ha tillricklig sakkunskap for handldggningen av rapporter.
Endast de personer som har utsetts far handldgga rapporter.

Den centraliserade rapporteringskanalen tar inte emot anonyma rapporter.

20§
Handldggningen av rapporter hos de behoriga myndigheterna

De behoriga myndigheterna ska utse en eller flera personer som ska ansvara for handlagg-
ningen av rapporter. Dessa personer ska ha tillrdcklig sakkunskap for handlaggningen av rap-
porter. Endast de personer som har utsetts far handldgga rapporter.

De som ansvarar for handlédggningen av rapporter ska

1) vidta sddana behovliga atgarder som rapporten foranleder for att utreda rapportens riktighet
och for att vid behov ingripa vid en Overtrédelse,

2) informera den rapporterande personen om atgérder som har vidtagits pa basis av rapporten
inom tre eller, av grundad anledning, hdgst sex manader efter att den behoriga myndigheten tog
emot rapporten,

3) informera den rapporterande personen om det slutliga resultatet av den utredning som in-
leddes pé basis av rapporten.

Dessutom kan den behdriga myndigheten utse sddana sakkunniga som behdvs for att utreda
en rapports riktighet.

Om det mottas manga rapporter far den behoriga myndigheten prioritera handlédggningen av
de rapporter som géller allvarliga 6vertrddelser som omfattas av denna lag. Den rapporterande
personen ska emellertid alltid informeras om de atgirder som har vidtagits pa basis av rapporten
inom den tidsfrist som anges i 2 mom. 2 punkten.

21§
Avslutande av handldggningen av en rapport

Den behoriga myndigheten far besluta att handlédggningen av ett drende ska avslutas, om

1) rapporten géller en dvertradelse som uppenbart dr ringa och som inte kréver en utredning
av sakens riktighet, eller

2) det ar fraga om dterkommande rapporter som inte innehéller viktig ny information om
overtradelser i forhallande till en tidigare rapport som redan har blivit handlagd pa tillborligt
satt.

Ett beslut om att handléggningen ska avslutas paverkar inte det skydd for rapporterande per-
soner som avses i denna lag. Den rapporterande personen har inte besvarsrétt i friga om beslutet.

22§
Rapporter som mottas av behoriga myndigheter
Om en behorig myndighet mottar en sddan rapport som avses i denna lag, ska myndigheten

utan drdjsmél informera justitiekanslersimbetet om mottagandet av rapporten och inom sju da-
gar sinda den rapporterande personen en bekréftelse av mottagandet.
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5 kap

Skydd for rapporterande personer

23§
Férbud mot repressalier och forhindrande av rapportering

Den rapporterande personens arbetsgivare eller ndgon annan organisation under vars ledning
och Overinseende och for vilken den rapporterande personen arbetar, eller som den rapporte-
rande personen med anledning av sitt arbete annars &r i kontakt med, far inte utsétta den rappor-
terande personen eller ndgon annan person enligt 5 § for repressalier pd grund av rapportering
om eller offentliggérande av information om Overtrédelser. Aven ett forfarande som syftar till
att forhindra rapportering eller offentliggorande av information om 6vertradelser dr forbjudet.

En arbetsgivares eller dennes foretradares forfarande eller beslut ska betraktas som en férbju-
den repressalie om villkoren i anstéllningsforhallandet forsdmras for en person som stér i ett
arbetsavtals- eller tjédnsteforhdllande, eller om hans eller hennes anstéllningsforhéllande avslu-
tas, personen permitteras, pa annat sétt behandlas pé ett ofordelaktigt sétt eller utsétts for andra
negativa foljder pa grund av att han eller hon har rapporterat eller offentliggjort information om
en Overtradelse eller deltagit i utredningen av ett drende som géller den Overtriddelse som han
eller hon har rapporterat om.

Niér det giller forfarandet for ndgon som tillhandahéller varor eller tjénster ska det inom né-
ringsverksamhet betraktas som en forbjuden repressalie om den rapporterande personen eller
nagon annan person enligt 5 § forvigras varor eller tjénster, om hans eller hennes avtalsforhal-
lande avslutas i fortid eller om han eller hon pa négot annat sétt utsétts for negativa foljder pa
grund av att han eller hon har rapporterat eller offentliggjort information om en évertradelse
eller deltagit i utredningen av ett drende som giller den overtrddelse som han eller hon har
rapporterat om.

Om den rapporterande personen dr aktiedgare eller ledamot i en sammanslutnings styrelse
eller forvaltningsrad, tillimpas det forbud som det féreskrivs om i 1 mom. pa den sammanslut-
ning i vilken den rapporterande personen har ett aktieinnehav eller i vars forvaltningsorgan han
eller hon ingér.

24§
Frihet fran ansvar

En rapporterande person som rapporterar eller offentliggdr information om Overtriddelser i
enlighet med denna lag ska, vad géller att ha lamnat ut eller skaffat fram informationen, inte
alaggas ansvar for att ha brutit mot en begrinsning i friga om att ldmna ut information som
grundar sig pa avtal, lag, forordning eller foreskrift. En forutséttning &r ocksa att det var ndd-
véandigt att rapportera eller offentliggéra informationen for att sidana overtridelser som omfat-
tas av denna lag skulle avslojas.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller inte om det ar straffbart att skaffa fram eller ta emot
informationen i fraga.

25§

Bevisborda
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Nar ett drende som géller dvertradelse av forbudet mot repressalier och forhindrande av rap-
portering behandlas i en domstol eller hos ndgon annan myndighet och det handlar om skada
som har lidits av den rapporterande personen eller ndgon annan person enligt 5 §, ska den som
inleder drendet ldmna en utredning om de omsténdigheter som kravet grundar sig pa. Om det
utifran de utredningar som har lagts fram under handlaggningen av drendet kan antas att forbu-
det mot repressalier har overtritts, ska motparten for att upphéva presumtionen visa att forbudet
inte har dvertrétts. Denna bestimmelse tillimpas inte vid handlaggningen av ett sidant brottmal
som avses i 36 §.

26§
Skadestand

Den som uppsatligen bryter mot det forbud mot repressalier och férhindrande av rapportering
som det foreskrivs om i 23 § 1 mom. ska ersétta den rapporterande personen eller ndgon annan
person enligt 5 § for ekonomisk forlust som den dérigenom har fororsakat.

En rapporterande person som uppsatligen har rapporterat eller offentliggjort falsk inform-
ation ska ersitta foremalet for rapporten for ekonomisk forlust som han eller hon déarigenom har
fororsakat.

Med avvikelse fran 1 mom. tillimpas i fraga om ersittning som ska betalas for ogrundat upp-
hivande av ett arbetsavtal 12 kap. 2 § i arbetsavtalslagen (55/2001) eller 12 kap. 2 § i lagen om
sjoarbetsavtal (756/2011).

Med avvikelse fran 1 mom. tillimpas i frdga om erséttning for inkomstbortfall som ska beta-
las pé grund av att ett tjansteforhallande har upphévts i strid med lag 55 a § i statstjdnstemanna-
lagen (750/1994), 68 a § i lagen om riksdagens tjdnstemén (1197/2003), 72 § i lagen om repu-
blikens presidents kansli (100/2012), 45 § i lagen om tjénsteinnehavare i kommuner och vil-
fardsomraden (304/2003) eller 6 kap. 61 § i kyrkolagen (1054/1993).

Vid jamkning av skadestandsansvaret for en skadevéllare enligt 1 och 2 mom. och vid en
fordelning av skadestdndsansvaret mellan tva eller flera ersittningsskyldiga tillimpas 2 och 6
kap. i skadestandslagen.

Bestimmelserna i denna lag begrénsar inte rétten for den som har lidit skada att kréva ersétt-
ning med stdd av skadestdndslagen eller nagon annan lag, eller med stod av ett avtalsforhal-
lande.

278§
Preskription av en skadestdandsskuld

En sadan erséttningsskuld som avses i 26 § 1 mom. preskriberas inom tre ar fran det att den
skadelidande har fatt vetskap om eller borde ha fatt vetskap om ett forfarande som strider mot
forbudet mot repressalier och férhindrande av rapportering.

I frdga om preskription av sddan erséttning som ska betalas for ogrundat upphévande av ett
arbetsavtal och tid for att vicka talan tillimpas, med avvikelse frén 27 § 1 mom., 13 kap. 9 § i
arbetsavtalslagen eller 13 kap. 11 § i lagen om sjdarbetsavtal.

En sadan erséttningsskuld som avses i 26 § 2 mom. preskriberas inom tre ar fran det att den
skadelidande har fatt vetskap om eller borde ha fatt vetskap om att falsk information uppsatligen
har rapporterats eller offentliggjorts.

Preskriptionen av saddant skadestand som avses i 26 § 1 och 2 mom. ska emellertid avbrytas
innan tio ar har forflutit fran den héndelse som ledde till skadan.

28§
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Bestimmelsernas tvingande natur

Ett avtal som inskrénker de réttigheter och rattsmedel som foljer av denna lag for en rappor-
terande person eller foremélet for en rapport ar ogiltigt.

6 kap

Behandling av personuppgifter och sekretess

29§
Behandling av personuppgifter

Personuppgifter for en rapporterande person och foremalet for en rapport far behandlas enbart
av de personer som organisationen har utsett pa det sitt som avses i 14 § 1 mom., 19 § 3 mom.
och 20 § 1 mom.

Organisationen ska radera den information som kommit in via rapporteringskanalerna fem ér
efter att rapporten kom in, om det inte d4r nddvéndigt att bevara informationen for att réittigheter
eller skyldigheter enligt denna eller ndgon annan lag ska tillgodoses eller fullgoras, eller for att
uppgora, framstélla eller forsvara rittsliga ansprék. Personuppgifter som tydligt inte har ndgon
betydelse for handldggningen av en rapport ska raderas utan obefogat drojsmal.

30§

Behandling av uppgifter som anknyter till sdrskilda kategorier av personuppgifter samt fil-
lande domar i brottmdl och brott

Den personuppgiftsansvarige far behandla uppgifter som anknyter till sérskilda kategorier av
personuppgifter samt fallande domar i brottmal och brott endast om behandlingen dr nédvandig
med tanke pa lagens syfte enligt 1 §.

318§
Begrdnsning av den registrerades rdttigheter

Artikel 18 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphéivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan data-
skyddsforordningen, vilken géller ratt for den registrerade att begransa behandlingen, tillimpas
inte i fradga om sddan behandling av personuppgifter som avses i denna lag.

Den ritt for den registrerade att fa tillgang till uppgifter som det foreskrivs om i artikel 15 1
dataskyddsforordningen far begrénsas i friga om sddana personuppgifter som har rapporterats
med stdd av denna lag, om det dr nddvindigt och proportionerligt for att sékra utredningen av
rapportens riktighet eller skydda den rapporterande personens identitet.

Om endast en del av uppgifterna om den registrerade dr sddana som enligt 2 mom. inte ska
omfattas av den ritt som avses i artikel 15 i dataskyddsfoérordningen, har den registrerade ratt
att fa information om de Gvriga uppgifterna som géller honom eller henne.

Den registrerade har ritt att fa information om orsakerna till en begransning enligt 2 mom.
och att begira att uppgifterna ldmnas till dataombudsmannen i enlighet med 34 § 3 och 4 mom.
i dataskyddslagen.
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32§
Sekretess

Den som i samband med att ha handlagt rapporter enligt denna lag, bistatt en rapporterande
person i rapporteringsforfarandet eller gett en rapporterande person juridisk rddgivning har fétt
reda pa identiteten for den rapporterande personen eller foremalet for rapporten eller har fatt
annan information fran vilken identiteten kan harledas direkt eller indirekt ar skyldig att hem-
lighélla denna information. Sekretessbelagd information fir inte obehdrigen ldmnas ut utan ut-
tryckligt samtycke av den person som bestimmelserna om sekretess ér avsedda att skydda.

Om en rapport mottas via ndgon annan kanal dn en rapporteringskanal enligt denna lag eller
om den mottas av ndgon annan 4dn en person som ansvarar for handlaggningen av rapporter, ska
den som tar emot rapporten hemlighalla sddan information som kan identifiera den rapporte-
rande personen eller foremélet for rapporten. Den som tar emot rapporten ska utan drdjsmaél
vidarebefordra rapporten i ofordndrat skick till en person som ansvarar for handldggningen av
rapporter.

Om justitickanslersdmbetet, en behorig myndighet eller en person som bitrader en rapporte-
rande person i rapporteringsforfarandet eller som ger juridisk radgivning till en rapporterande
person har fatt information om identiteten for foremalet for rapporten eller annan information
frén vilken identiteten kan hirledas direkt eller indirekt, ska informationen héllas hemlig.

I frdga om sddana myndighetshandlingar och uppgifter som har fétts och uppréttats i samband
med skotseln av uppgifter enligt denna lag tillimpas lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999), om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Bestaimmelser om offentligheten for uppgifter som géller rapporter och identiteten for den
rapporterande personen och foremalet for rapporten i en straffprocess finns i forunderséknings-
lagen (805/2011), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och lagen om offentlighet
vid rittegéng i allmédnna domstolar (370/2007).

338§
Utlimnande av sekretessbelagd information

Den som ansvarar for handldggningen av en rapport far trots den sekretess som det foreskrivs
om i 32 § 1 mom. ldmna information om identiteten for den rapporterande personen och andra
personer som ndmns i rapporten, samt andra uppgifter som direkt eller indirekt avsldjar identitet,
till en person som har utsetts att utreda rapportens riktighet, om det dr nédvéndigt att ldmna
denna information for att rapportens riktighet ska kunna utredas.

Den som ansvarar for handldggningen av en rapport far trots sekretessbestimmelserna dven
lamna information om identiteten for den rapporterande personen, féremélet for rapporten och
andra personer som namns i rapporten samt andra uppgifter som direkt eller indirekt avslojar
identitet, om informationen behovs,

1) till den behoriga myndigheten, for utredning av rapportens riktighet,

2) till forundersokningsmyndigheter, for att forebygga, avsloja och utreda brott och fora brott
till atalsprévning,

3) till dklagare, for de uppgifter som det foreskrivs om i 9 § i lagen om Aklagarmyndigheten
(32/2019),

4) for att uppgora, framstélla eller forsvara rittsliga ansprak i samband med en handlaggning
i domstol eller i ett réttsligt eller administrativt forfarande utanfor domstol.

Sérskilda bestimmelser om ratten for en part att f& sekretessbelagd information finns nagon
annanstans i lag.
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Foremalet for rapporten har rétt att [dimna ut den rapporterande personens identitet och fa
information av myndigheterna om den rapporterande personens identitet, om det behdvs for att
uppgora, framstélla eller forsvara réttsliga ansprak i samband med ett réttsligt forfarande.

Den som ansvarar for handldggningen av en rapport ska i forvdg informera den rapporterande
personen om att hans eller hennes identitet kommer att ldmnas ut, om inte denna information
dventyrar utredningen av rapportens riktighet, en férundersokning eller en rittegang i anknyt-
ning till drendet. Den behdriga myndigheten ska dessutom ge den rapporterande personen en
skriftlig utredning om orsakerna till att sekretessbelagd information lamnas ut.

7 kap

Pafoljder

34 §
Gottgorelse

En rapporterande person eller nigon annan fysisk person enligt 5 § som har utsatts for repres-
salier har rétt att fa gottgorelse for den krinkning som repressalierna har fororsakat av en ar-
betsgivare enligt 24 § eller av ndgon annan organisation som i strid med 23 § 1 mom. har utsatt
honom eller henne for repressalier. En fysisk person enligt 5 § har ocksa ritt till gottgdrelse, om
han eller hon har utsatts for ett forfarande som syftar till att férhindra rapportering.

Gottgorelsen ska sté i ett réttvist forhallande till hur allvarlig gdrningen &r och den skada som
har orsakats. Vid bedomningen av hur allvarlig girningen ar beaktas garningens art, omfattning
och varaktighet.

Gottgorelsen kan jdmkas eller behover inte faststillas om den skulle bli oskélig, séarskilt med
beaktande av om den som har brutit mot forbudet har strivat efter att forhindra eller undanrdja
konsekvenserna av forfarandet samt av den ekonomiska stdllningen for den som har brutit mot
forbudet.

Gottgorelse utgor inget hinder for att fa skadestdnd med st6d av denna lag, skadestdndslagen
eller ndgon annan lag, eller ett avtalsforhallande.

Nér gottgorelsen ska faststillas beaktas en eventuell erséttning eller kompensation som pé
grund av krankningen av personen i fraga har domts ut eller paforts for samma gérning med
stdd av denna lag eller ndgon annan lag.

35§
Krav pd gottgorelse

Gottgorelse ska kravas inom tre ar efter ett 1 23 § avsett
1) forhindrande av rapportering, eller
2) forfarande som strider mot férbudet mot repressalier.

36§
Straffbestimmelser

En rapporterande person enligt 5 § som i samband med rapportering enligt 2 § uppsatligen
rapporterar eller offentliggor falsk information ska, om inte gérningen ar ringa eller det ndgon
annanstans i lag foreskrivs ett strangare straff for gérningen, domas till bdter for brott mot lagen
om skydd for rapporterande personer.
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En &klagare far inte vicka atal for brott mot lagen om skydd for rapporterande personer om
inte malsdganden anmaler brottet till atal.

Till straff for brott mot den sekretess som det foreskrivs om 132 § doms enligt 38 kap. 1 eller
2 § i strafflagen (39/1889), om inte girningen ska bestraffas enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller
om inte ett strangare straff for den foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Bestdmmelser om straff for falsk angivelse finns 1 15 kap. 6 § i strafflagen, om straff for
spridande av information som krénker privatlivet i strafflagens 24 kap. 8 §, om straff for grovt
spridande av information som krénker privatlivet i strafflagens 24 kap. 8 a §, om straff for are-
krankning i strafflagens 24 kap. 9 § och om straff for grov drekrénkning i strafflagens 24 kap.
10 §.

Bestdmmelser om straff for krinkning av kommunikationshemlighet finns 1 38 kap. 3 § i
strafflagen och for grov krankning av kommunikationshemlighet i 4 § i samma kapitel. Bestim-
melser om straff for dataskyddsbrott finns i 38 kap. 9 § i strafflagen.

8 kap

Sarskilda bestaimmelser

37§
Registrering av mottagna rapporter och dokumentation av muntliga rapporter

De rapporter som tas emot ska inforas i ett drendehanteringsregister eller registreras pa nagot
annat sétt.

Om rapporteringen sker vid ett fysiskt méte ska det upprittas ett protokoll frdn motet. Den
rapporterande personen ska ges tillfélle att kontrollera och godkédnna protokollet.

En muntlig rapport far spelas in med samtycke av den rapporterande personen.

38§
Rapportering

De behdriga myndigheterna ska arligen till justitiekanslersdmbetet rapportera om de avgoéran-
den som har traffats pa basis av rapporterna och beloppet av de medel som har aterkrivts pa
grund av Overtradelser samt ge en uppskattning av beloppet av de ekonomiska forluster som
overtridelserna har fororsakat.

Det som i 1 mom. foreskrivs om skyldigheten att rapportera till justitiekanslersimbetet géller
dven de myndigheter till vilka det har rapporterats direkt om sddana dvertradelser som omfattas
av lagens tillimpningsomrade enligt 2 §.

Justitiekanslersdmbetet ska fora bok over antalet rapporter som érligen tas emot och rappor-
tera antalet och de uppgifter som avses i 1 mom. till Europeiska kommissionen.

39§

Granskning av forfarandena inom den centraliserade rapporteringskanalen och hos behoriga
myndigheter

Justitiekanslersdmbetet ska minst vart tredje ar granska hur forfarandena for att ta emot och

vidarebefordra rapporter fungerar inom justitiekanslersdmbetets centraliserade rapporteringska-
nal enligt 18 §.
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De behoriga myndigheterna ska minst vart tredje ar granska mottagandet av de rapporter som
vidarebefordras fran justitiekanslersdmbetets centraliserade rapporteringskanal enligt 18 §, ut-
redningen av rapporternas riktighet och hur de atgarder som myndigheterna vidtar pa basis av
rapporterna fungerar.

40§
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den xx xxx 20xx.

En intern rapporteringskanal ska inrdttas inom tre manader efter att lagen har trtt i kraft.

Nér det géller sidana organisationer enligt 10 § 1 mom. 6 och 7 punkten som regelbundet har
hogst 249 anstéllda ska en intern rapporteringskanal emellertid inréttas senast den 17 december
2023.

Om en organisation enligt 13 § som regelbundet har under 50 anstillda, fore lagens ikrafttré-
dande, har en frivillig intern rapporteringskanal via vilken man har for avsikt att ta emot sdédana
rapporter som avses 1 denna lag, ska denna interna rapporteringskanal uppfylla kraven enligt
denna lag senast den 17 december 2023.

Sadana vilfardsomraden och vélfirdssammanslutningar som avses i lagen om vélfardsomra-
den (611/2021) ska ta i bruk en intern rapporteringskanal inom re ménader efter att lagen har
trétt 1 kraft.

Lag
om fndring av 5 § i lagen om foretagshemligheter

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 5 § i lagen om foretagshemligheter (595/2018) ett nytt 2 mom. som foljer:

58
Avslojande av oegentligheter och utévande av yttrandefriheten

Bestimmelser om skydd for rapporterande personer finns ocksa i lagen om skydd for personer
som rapporterar om overtridelser av EU-rdtten och den nationella lagstiftningen (/20 ).

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag
om éindring av 1 § i lagen om justitiekanslern i statsradet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 § i lagen om justitickanslern i statsradet (193/2000), sddan den lyder delvis dndrad
ilag 722/2011, ett nytt 3 mom. som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Statsradets justitiekanslersambete fungerar som en sddan centraliserad rapporteringskanal
som det foreskrivs om i 18 § i lagen om skydd for personer som rapporterar om Svertradelser
av EU-rdtten och den nationella lagstiftningen (xx/20xx) och skoter de dvriga uppgifter som
foreskrivs for &mbetet i den lagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 7 kap. 8 och 9 § i lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering
av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut
fogas 1lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017) till
7 kap. 8 § ett nytt 5 mom. och till 7 kap. 9 § ett nytt 5 mom. som foljer:
7 kap.

Tillsyn

8§
Forfarande vid rapportering av misstankta overtrddelser hos en rapporteringsskyldig



Bestimmelser om forfarandet vid rapportering av misstankta overtrddelser hos en rapporte-
ringsskyldig finns ocksé i lagen om skydd for personer som rapporterar om dvertradelser av
EU-rétten och den nationella lagstiftningen (xxx/20xx).

98
System for mottagande av rapport om misstanke om overtridelser

Bestimmelser om de system for mottagande av rapport om misstanke om Overtradelser som
tillsynsmyndigheten och advokatforeningen forvaltar finns ocksé i lagen om skydd for personer
som rapporterar om dvertriddelser av EU-rétten och den nationella lagstiftningen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om Andring av 7 kap. 6 § i kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kreditinstitutslagen (610/2014) 7 kap. 6 § 1 mom., sddant det lyder i lag 394/2019,
som foljer:

7 kap.

Forvaltnings- och styrningssystem

6§
Rapportering om évertrddelser

Ett kreditinstitut ska ha rutiner for att dess anstéllda internt genom en oberoende kanal ska
kunna rapportera en misstanke om Overtradelser av bestimmelser och foreskrifter om finans-
marknaden. I rapporteringsforfarandet ska inga lampliga och tillrickliga &tgirder for att ordna
en korrekt behandling av rapporterna, skydda rapportdren och sékerstilla skyddet av person-
uppgifterna for rapportéren och den som ér foremal for rapporten. Nér det giller skydd for rap-
porterande personer tillimpas dven lagen om skydd for personer som rapporterar om dvertra-
delser av EU-rétten och den nationella lagstiftningen (xx/20xx). Rapporteringsforfarandet ska
dessutom innehalla anvisningar som tryggar skyddet for rapportorens identitet, om det inte for
utredande av en Overtrddelse eller annars i1 frdga om myndigheternas ritt till information fore-
skrivs ndgot annat i lag.

Denna lag trdder i kraftden 20 .



Lag
om findring av 6 b kap. 13 § i lagen om investeringstjinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om investeringstjénster (747/2012) 6 b kap. 13 § Imom., sddant det lyder i lag
523/2021, som foljer:

6 b kap

Forvaltnings- och styrningssystem, insyn, riskhantering och erséttning

13§
Rapportering om évertridelser

Ett viardepappersforetag ska ha rutiner for att dess anstéllda internt genom en oberoende kanal
ska kunna rapportera en misstanke om Overtrddelser av bestimmelser och foreskrifter om fi-
nansmarknaden. I rapporteringsforfarandet ska ingé lampliga och tillrickliga atgirder for att
ordna en korrekt behandling av rapporterna, skydda rapportdren och sékerstélla skyddet av per-
sonuppgifterna for rapportdren och den som &r foremal for rapporten. Nar det géller skydd for
rapporterande personer tillimpas dven lagen om skydd for personer som rapporterar om over-
tradelser av EU-rdtten och den nationella lagstiftningen (xx/20xx). Rapporteringsforfarandet
ska dessutom innehalla anvisningar som tryggar skyddet av rapportdrens identitet, om det inte
for utredande av en Overtrddelse eller annars till foljd av myndigheternas rétt till information
foreskrivs nadgot annat i lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 12 kap. 3 § i virdepappersmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 viardepappersmarknadslagen (746/2012) 12 kap. 3 § 1 mom., s&dant det lyder i lag
401/2019, som foljer:

12 kap.

Marknadsmissbruk

38§
Rapportering om overtrddelser

En emittent ska ha rutiner for att dess anstéllda internt genom en oberoende kanal ska kunna
rapportera en misstanke om Overtridelser av bestimmelser och foreskrifter om finansmark-
naden. I rapporteringsforfarandet ska ingé lampliga och tillrickliga atgédrder for att ordna en
korrekt behandling av rapporterna, skydda rapportdren och sikerstélla skyddet av personupp-
gifterna for rapportéren och den som ar foremal for rapporten. Nar det giller skydd for rappor-
terande personer tillimpas dven lagen om skydd for personer som rapporterar om overtradelser
av EU-rétten och den nationella lagstiftningen (xx/20xx). Rapporteringsforfarandet ska dessu-
tom innehalla anvisningar som tryggar skyddet for rapportorens identitet, om det inte for utre-
dande av en Overtrddelse eller annars i friga om myndigheternas ratt till information foreskrivs
ndgot annat i lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om iAndring av 3 kap. 3 § i lagen om handel med finansiella instrument
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om handel med finansiella instrument (1070/2017) 3 kap. 3 § 1 mom., sadant
det lyder i lag 399/2019, som foljer:
3 kap.

Organisering av verksamheten péa en reglerad marknad

3§
Rapportering av évertridelser

En bors ska ha rutiner for att dess anstdllda internt genom en oberoende kanal ska kunna
rapportera misstankar om Overtriddelser av bestimmelser och foreskrifter om finansmarknaden.
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I rapporteringsforfarandet ska inga ldmpliga och tillrackliga atgérder for att ordna en korrekt
behandling av rapporterna, skydda rapportoren och sékerstélla skyddet av personuppgifterna for
rapportoren och den som &r féremil for rapporten. Nér det géller skydd for rapporterande per-
soner tillimpas dven lagen om skydd for personer som rapporterar om overtradelser av EU-
ritten och den nationella lagstifiningen (xx/20xx). Rapporteringsforfarandet ska dessutom in-
nehalla anvisningar som tryggar skyddet for rapportdrens identitet, om det inte for utredande av
en Overtrddelse eller annars i friga om myndigheternas ritt till information foreskrivs nagot
annat i lag.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Lag
om fndring av 22 kap. 9 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) 22 kap. 9 § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 400/2019, som foljer:

22 kap

Pafoljder, 6verklagande och rapportering om dvertridelser

98§
Rapportering om évertridelser

En forvaltare av alternativa investeringsfonder ska ha rutiner for att dess anstillda internt ge-
nom en oberoende kanal ska kunna rapportera en misstanke om dvertradelser av bestimmelser
och foreskrifter om finansmarknaden. I rapporteringsforfarandet ska ingé 1dmpliga och tillrick-
liga atgarder for att ordna en korrekt behandling av rapporterna, skydda rapportdren och siker-
stélla skyddet av personuppgifterna for rapportéren och den som &r foremal for rapporten. Nar
det géller skydd for rapporterande personer tillimpas dven lagen om skydd for personer som
rapporterar om dvertridelser av EU-rdtten och den nationella lagstiftningen (xx/20xx). Rappor-
teringsforfarandet ska dessutom innehélla anvisningar som tryggar skyddet for rapportdrens
identitet, om det inte for utredande av en dvertriddelse eller annars i fraga om av myndigheternas
ratt till information foreskrivs nédgot annat i lag.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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10.
Lag

om indring av 27 kap. 7 § i lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om placeringsfonder (213/2019) 27 kap. 7 § 1 mom., sddant det lyder i lag
403/2019, som foljer:

27 kap

Pafoljder och rapportering om dvertridelser

78§
Rapportering om évertridelser

Ett fondbolag ska ha rutiner for att dess anstillda internt genom en oberoende kanal ska kunna
rapportera en misstanke om Overtridelser av bestimmelser och foreskrifter om finansmark-
naden. I rapporteringsforfarandet ska ingd ldmpliga och tillrdckliga atgirder for att ordna en
korrekt behandling av rapporterna, skydda rapportdren och sikerstélla skyddet av personupp-
gifterna for rapportéren och den som ar foremal for rapporten. Nar det giller skydd for rappor-
terande personer tillimpas dven lagen om skydd for personer som rapporterar om overtradelser
av EU-rétten och den nationella lagstiftningen (xx/20xx). Rapporteringsforfarandet ska dven
innehélla anvisningar som tryggar skyddet for rapportdrens identitet, om det inte for utredande
av en overtradelse eller annars i friga om myndigheternas rétt till information foreskrivs nagot
annat i lag.

Denna lag trader i kraftden 20 .

11.
Lag

om indring av 2 kap. 22 § i lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017) 2 kap. 22 § 1
mom., sadant det lyder i lag 402/2019, som f6ljer:
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2 kap

En virdepapperscentrals verksamhetstillstand, dgare, forvaltning och verksamhet samt
centrala motparter

22§
Rapportering om évertrddelser

En virdepapperscentral ska ha rutiner for att dess anstéllda internt genom en oberoende kanal
ska kunna rapportera misstankar om overtradelse av bestimmelser och foreskrifter om finans-
marknaden. I rapporteringsforfarandet ska inga lampliga och tillrdckliga &tgirder for att ordna
en korrekt behandling av rapporterna, skydda rapportdren och sékerstilla skyddet av person-
uppgifterna for rapportoéren och den som ér foremal for rapporten. Nér det giller skydd for rap-
porterande personer tillimpas dven lagen om skydd for personer som rapporterar om dvertra-
delser av EU-rétten och den nationella lagstiftningen (xxx/20xx). Rapporteringsforfarandet ska
dessutom innehalla anvisningar som tryggar skyddet for rapportorens identitet, om det inte for
utredande av en Overtrddelse eller annars i friga om myndigheternas ritt till information fore-
skrivs nigot annat i lag.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 5 § i lagen om foretagshemligheter

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 5 § i lagen om foretagshemligheter (595/2018) ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
58

Avslojande av oegentligheter och utévande
av yttrandefriheten

Trots bestimmelserna i 3 och 4 § ar anskaf-
fande, utnyttjande eller r6jande av en fore-
tagshemlighet inte obehorigt om anskaffan-
det, utnyttjandet eller r6jandet sker till skydd
for allmédnintresset for att avsloja oegentlig-
heter eller olaglig verksamhet. Anskaffande,
utnyttjande eller rojande av en foretagshem-
lighet &r inte heller obehdrigt om det inte gér
utover vad som kan anses vara godtagbart ut-
Ovande av yttrandeftrihet.

Féreslagen lydelse
58

Avslojande av oegentligheter och utévande
av yttrandefriheten

Bestimmelser om skydd for rapporterande
personer finns ocksd i lagen om skydd for per-
soner som rapporterar om oOvertrddelser av
EU-rdtten och den nationella lagstifiningen (
/20 ).

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 1 § i lagen om justitiekanslern i statsradet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § i lagen om justitickanslern i statsradet (193/2000), sddan den lyder delvis dndrad

ilag 722/2011, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

I denna lag bestdms om den laglighetskon-
troll som justitickanslern utovar med stod av
grundlagen och om justitickanslersdmbetet.

Justitiekanslern Overvakar advokaternas
verksamhet pa det sétt som bestdms i lagen om
advokater (496/1958).

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Statsrddets justitieckanslersimbete fungerar
som en sddan centraliserad rapporteringska-
nal som det foreskrivs om i 18 § i lagen om
skydd for personer som rapporterar om over-
trddelser av EU-rdtten och den nationella lag-
stiftningen (xx/20xx) och skéter de dvriga
uppgifter som foreskrivs for dmbetet i den la-
gen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 7 kap. 8 och 9 § i lagen om férhindrande av penningtviitt och av finansiering
av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut
fogas ilagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017) till
7 kap. 8 § ett nytt 5 mom. och till 7 kap. 9 § ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap. 7 kap.
Tillsyn Tillsyn
8§ 8§
Forfarande vid rapportering av misstdnkta Forfarande vid rapportering av misstdnkta
overtrddelser hos en rapporteringsskyldig overtrddelser hos en rapporteringsskyldig

De rapporteringsskyldiga ska ha rutiner for
att deras anstéllda eller ombud internt genom
en oberoende kanal ska kunna rapportera
misstankar om dvertrddelser av denna lag och
av bestdimmelser och foreskrifter som utfér-
dats med stdd av den. En rapporteringsskyldig
behover dock inte ha sddana rutiner, om till-
synsmyndigheten eller advokatforeningen ut-
ifrdn den rapporteringsskyldigas riskbedom-
ning enligt 2 kap. 3 § beslutar att dess rappor-
teringskanal ar tillrdcklig med tanke pa den
rapporteringsskyldigas storlek och verksam-
het samt riskerna for penningtvétt och finan-
siering av terrorism. Personuppgifter om den
rapporterande och den rapporterade personen
ska sekretessbeldggas, om inte nagot annat fo-
reskrivs i lag.

De rapporteringsskyldiga ska bevara behov-
lig information om de rapporter som avses i 1
mom. Informationen ska avforas fem ar efter
rapporteringen, om den inte fortfarande be-
hovs for en brottsutredning, en pagéende rét-
tegang eller en myndighetsundersokning eller
for att trygga den rapporterande och den rap-
porterade personens rattigheter. Behovet av
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Gdllande lydelse

fortsatt bevarande ska granskas senast tre ar
efter den senaste granskningen. En anteckning
ska goras om granskningen.

En registrerad person som en rapport avser
har inte rétt till insyn i1 information som avses
i 1 och 2 mom., om utlimnande av informat-
ionen skulle kunna forsvara utredningen av
brott eller missbruk. Dataombudsmannen kan
pa begiran av en registrerad person granska
att de uppgifter om den registrerade som avses
i 1 och 2 mom. dr lagenliga.

De rapporteringsskyldiga ska vidta ldmpliga
och tillrackliga atgérder for att skydda rappor-
terande personer.

98§

System for mottagande av rapport om miss-
tanke om overtrddelser

Tillsynsmyndigheten och advokatfore-
ningen ska forvalta ett system for att ta emot
rapporter om misstdnkta Gvertridelser av be-
staimmelserna i denna lag.

Tillsynsmyndigheten och advokatfore-
ningen ska i fem ar bevara behovlig informat-
ion som giller rapporter enligt 1 mom. In-
formationen ska avforas fem ér efter rapporte-
ringen, om den inte fortfarande behovs for en
brottsutredning, en pagaende rittegang eller
en myndighetsundersokning eller for att
trygga rapporterande och rapporterade perso-
ners réttigheter. Behovet av fortsatt bevarande
ska granskas senast tre ar efter den foregdende
granskningen. En anteckning ska gdras om
granskningen.

En registrerad person som en rapport avser
har inte rétt till insyn i information som avses
1 1 och 2 mom., om utlimnande av informat-
ionen skulle kunna forsvara utredningen av
brott eller missbruk. Dataombudsmannen kan
pa begdran av en registrerad granska att de

Féreslagen lydelse

Bestdmmelser om forfarandet vid rapporte-
ring av misstdnkta overtrddelser hos en rap-
porteringsskyldig finns ocksd i lagen om
skydd for personer som rapporterar om dver-
trddelser av EU-rdtten och den nationella lag-
stiftningen (xxx/20xx).

98§

System for mottagande av rapport om miss-
tanke om overtrddelser
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Gdllande lydelse

uppgifter om den registrerade som avses i 1
och 2 mom. dr lagenliga.

Bestdmmelser om Finansinspektionens
skyldighet att forvalta ett system genom vilket
den ka ta emot rapporter om misstinkt miss-
bruk som har samband med bestimmelserna
om finansmarknaden finns i 71 a § i lagen om
Finansinspektionen.

Féreslagen lydelse

Bestiammelser om de system for mottagande
av rapport om misstanke om overtrddelser
som tillsynsmyndigheten och advokatfore-
ningen forvaltar finns ocksad i lagen om skydd
for personer som rapporterar om 6vertrddel-
ser av EU-rdtten och den nationella lagstift-
ningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 7 kap. 6 § i kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kreditinstitutslagen (610/2014) 7 kap. 6 § 1 mom., sadant det lyder i lag 394/2019,

som foljer:

Gdllande lydelse
7 kap.

Forvaltnings- och styrningssystem

6§
Rapportering om overtrddelser

Ett kreditinstitut ska ha rutiner for att dess
anstillda internt genom en oberoende kanal
ska kunna rapportera en misstanke om over-
tradelser av bestimmelser och foreskrifter om
finansmarknaden. I rapporteringsforfarandet

Féreslagen lydelse
7 kap.

Forvaltnings- och styrningssystem

68§
Rapportering om évertrddelser

Ett kreditinstitut ska ha rutiner for att dess
anstillda internt genom en oberoende kanal
ska kunna rapportera en misstanke om over-
tradelser av bestimmelser och foreskrifter om
finansmarknaden. I rapporteringsforfarandet
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Gdllande lydelse

ska ingé lampliga och tillrdckliga atgirder for
att ordna en korrekt behandling av rappor-
terna, skydda rapportoren och sékerstilla
skyddet av personuppgifterna for rapportdren
och den som ar foremaél f6r rapporten. Rappor-
teringsforfarandet ska dessutom innehalla an-
visningar som tryggar skyddet for rapporto-
rens identitet, om det inte for utredande av en
overtrddelse eller annars i frdga om myndig-
heternas rétt till information foreskrivs niagot
annat i lag.

Féreslagen lydelse

ska ingd lampliga och tillrdckliga atgirder for
att ordna en korrekt behandling av rappor-
terna, skydda rapportoren och sékerstilla
skyddet av personuppgifterna for rapportdren
och den som dr féremal for rapporten. Ndr det
gdller skydd for rapporterande personer till-
ldmpas dven lagen om skydd for personer som
rapporterar om overtrddelser av EU-rdtten
och den nationella lagstifiningen (xx/20xx).
Rapporteringsfoérfarandet ska dessutom inne-
halla anvisningar som tryggar skyddet {for rap-
portorens identitet, om det inte for utredande
av en Overtrddelse eller annars i fraga om
myndigheternas rétt till information féreskrivs
nagot annat i lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fndring av 6 b kap. 13 § i lagen om investeringstjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om investeringstjinster (747/2012) 6 b kap. 13 § Imom., sddant det lyder i lag

523/2021, som foljer:

Gdllande lydelse
6 b kap

Forvaltnings- och styrningssystem, insyn,
riskhantering och ersittning

13 §

Rapportering om overtridelser

Ett vardepappersforetag ska ha rutiner for

Féreslagen lydelse
6 b kap

Forvaltnings- och styrningssystem, insyn,
riskhantering och ersittning

13§
Rapportering om overtrddelser

Ett véardepappersforetag ska ha rutiner for

att dess anstéllda internt genom en oberoende att dess anstéllda internt genom en oberoende
kanal ska kunna rapportera en misstanke om kanal ska kunna rapportera en misstanke om
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Gdllande lydelse

overtrddelser av bestimmelser och foreskrif-
ter om finansmarknaden. I rapporteringsforfa-
randet ska ingé lampliga och tillrdckliga atgér-
der for att ordna en korrekt behandling av rap-
porterna, skydda rapportéren och sékerstilla
skyddet av personuppgifterna for rapportdren
och den som é&r foremél for rapporten. Rappor-
teringsforfarandet ska dessutom innehélla an-
visningar som tryggar skyddet av rapportd-
rens identitet, om det inte for utredande av en
Overtrddelse eller annars till f6ljd av myndig-
heternas rétt till information foreskrivs nagot
annat i lag.

Féreslagen lydelse

overtradelser av bestimmelser och foreskrif-
ter om finansmarknaden. I rapporteringsforfa-
randet ska ingé lampliga och tillrdckliga atgér-
der for att ordna en korrekt behandling av rap-
porterna, skydda rapportéren och sikerstilla
skyddet av personuppgifterna for rapportoren
och den som ar foremal for rapporten. Ndr det
gdller skydd for rapporterande personer till-
ldmpas dven lagen om skydd for personer som
rapporterar om Gvertrddelser av EU-rdtten
och den nationella lagstifiningen (xxx/20xx).
Rapporteringsforfarandet ska dessutom inne-
halla anvisningar som tryggar skyddet av rap-
portdrens identitet, om det inte for utredande
av en Overtrddelse eller annars till foljd av
myndigheternas rétt till information féreskrivs
nagot annat i lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om éindring av 12 kap. 3 § i virdepappersmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vardepappersmarknadslagen (746/2012) 12 kap. 3 § 1 mom., sddant det lyder i lag

401/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
12 kap.

Marknadsmissbruk

38
Rapportering om overtridelser

En emittent ska ha rutiner for att dess an-
stdllda internt genom en oberoende kanal ska

Féreslagen lydelse
12 kap.

Marknadsmissbruk

38
Rapportering om évertrddelser

En emittent ska ha rutiner for att dess an-
stdllda internt genom en oberoende kanal ska
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Gdllande lydelse

kunna rapportera en misstanke om overtradel-
ser av bestimmelser och foreskrifter om fi-
nansmarknaden. 1 rapporteringsforfarandet
ska ingé lampliga och tillrdckliga &tgirder for
att ordna en korrekt behandling av rappor-
terna, skydda rapportéren och sékerstilla
skyddet av personuppgifterna for rapportéren
och den som é&r foremél for rapporten. Rappor-
teringsforfarandet ska dessutom innehélla an-
visningar som tryggar skyddet for rapporto-
rens identitet, om det inte for utredande av en
overtrddelse eller annars i friga om myndig-
heternas rétt till information foreskrivs nagot
annat i lag.

Féreslagen lydelse

kunna rapportera en misstanke om overtradel-
ser av bestimmelser och foreskrifter om fi-
nansmarknaden. 1 rapporteringsforfarandet
ska ingé lampliga och tillrdckliga &tgirder for
att ordna en korrekt behandling av rappor-
terna, skydda rapportéren och sékerstilla
skyddet av personuppgifterna for rapportoren
och den som ar foremal for rapporten. Ndr det
gdller skydd for rapporterande personer till-
ldmpas dven lagen om skydd for personer som
rapporterar om Gvertrddelser av EU-rdtten
och den nationella lagstifiningen (xxx/20xx).
Rapporteringsforfarandet ska dessutom inne-
halla anvisningar som tryggar skyddet for rap-
portdrens identitet, om det inte for utredande
av en oOvertrddelse eller annars i friga om
myndigheternas rétt till information féreskrivs
nagot annat i lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om fndring av 3 kap. 3 § i lagen om handel med finansiella instrument

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om handel med finansiella instrument (1070/2017) 3 kap. 3 § 1 mom., sddant

det lyder i lag 399/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
3 kap.

Organisering av verksamheten p4 en re-
glerad marknad

38
Rapportering av overtridelser

En bors ska ha rutiner for att dess anstéllda
internt genom en oberoende kanal ska kunna
rap-portera misstankar om Overtrddelser av
bestammelser och foreskrifter om finansmark-
naden. I rapporteringsforfarandet ska inga
lampliga och tillrdckliga atgarder for att ordna
en korrekt behandling av rapporterna, skydda
rapportdren och sékerstilla skyddet av per-
sonuppgifterna for rapportdren och den som &r
foremal for rapporten. Rapporteringsforfaran-
det ska dessutom innehédlla anvisningar som
tryggar skyddet for rapportorens identitet, om
det inte for utredande av en overtridelse eller
annars 1 friga om myndigheternas rétt till in-
formation foreskrivs négot annat i lag.

Féreslagen lydelse
3 kap.

Organisering av verksamheten pé en re-
glerad marknad

38
Rapportering av overtridelser

En bors ska ha rutiner for att dess anstéllda
internt genom en oberoende kanal ska kunna
rapportera misstankar om dvertradelser av be-
stimmelser och foreskrifter om finansmark-
naden. I rapporteringsforfarandet ska inga
lampliga och tillréackliga atgirder for att ordna
en korrekt behandling av rapporterna, skydda
rapportdren och sékerstilla skyddet av per-
sonuppgifterna for rapportdren och den som &r
foremal for rapporten. Ndr det gdller skydd for
rapporterande personer tillimpas dven lagen
om skydd for personer som rapporterar om
overtrddelser av EU-rdtten och den nationella
lagstiftningen (xxx/20xx). Rapporteringsforfa-
randet ska dessutom innehalla anvisningar
som tryggar skyddet for rapportorens identi-
tet, om det inte for utredande av en Overtra-
delse eller annars i friga om myndigheternas
ratt till information foreskrivs nagot annat i
lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 22 kap. 9 § i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) 22 kap. 9 § 1 mom.,

sadant det lyder i lag 400/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
22 kap

Pafoljder, 6verklagande och rapportering
om overtriadelser

98§
Rapportering om overtrddelser

En forvaltare av alternativa investeringsfon-
der ska ha rutiner for att dess anstéllda internt
genom en oberoende kanal ska kunna rappor-
tera en misstanke om Overtriddelser av bestdm-
melser och foreskrifter om finansmarknaden.
I rapporteringsforfarandet ska ingé ldmpliga
och tillrackliga atgirder for att ordna en kor-
rekt behandling av rapporterna, skydda rap-
portoren och sékerstilla skyddet av person-
uppgifterna for rapportdren och den som ér {6-
remal for rapporten. Rapporteringsforfarandet
ska dessutom innehélla anvisningar som tryg-
gar skyddet for rapportorens identitet, om det
inte for utredande av en overtradelse eller an-
nars i friga om av myndigheternas rétt till in-
formation foreskrivs négot annat i lag.

Féreslagen lydelse
22 kap

Pafoljder, 6verklagande och rapportering
om overtriadelser

98§
Rapportering om overtrddelser

En forvaltare av alternativa investeringsfon-
der ska ha rutiner for att dess anstéllda internt
genom en oberoende kanal ska kunna rappor-
tera en misstanke om overtradelser av bestdm-
melser och foreskrifter om finansmarknaden.
I rapporteringsforfarandet ska ingd lampliga
och tillrackliga atgirder for att ordna en kor-
rekt behandling av rapporterna, skydda rap-
portoren och sékerstilla skyddet av person-
uppgifterna for rapportdren och den som ér {6-
remal for rapporten. Ndr det gdller skydd for
rapporterande personer tillimpas dven lagen
om skydd for personer som rapporterar om
overtrddelser av EU-rdtten och den nationella
lagstifiningen (xxx/20xx). Rapporteringsforfa-
randet ska dessutom innehalla anvisningar
som tryggar skyddet for rapportorens identi-
tet, om det inte for utredande av en Overtri-
delse eller annars i friga om av myndigheter-
nas rétt till information foreskrivs nadgot annat
ilag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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10.

Lag

om indring av 27 kap. 7 § i lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om placeringsfonder (213/2019) 27 kap. 7 § 1 mom., sddant det lyder i lag

403/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
27 kap
Pafoljder och rapportering om dvertridel-
ser
78§

Rapportering om overtrddelser

Ett fondbolag ska ha rutiner for att dess an-
stillda internt genom en oberoende kanal ska
kunna rapportera en misstanke om Overtridel-
ser av bestimmelser och foreskrifter om fi-
nansmarknaden. 1 rapporteringsforfarandet
ska ingé lampliga och tillrdckliga atgarder for
att ordna en korrekt behandling av rappor-
terna, skydda rapportéren och sékerstilla
skyddet av personuppgifterna for rapportoren
och den som &r foremél for rapporten. Rappor-
teringsforfarandet ska dven innehalla anvis-
ningar som tryggar skyddet for rapportorens
identitet, om det inte for utredande av en dver-
tradelse eller annars i friga om myndigheter-
nas rétt till information foreskrivs ndgot annat
ilag.

Féreslagen lydelse
27 kap

Paféljder och rapportering om évertridel-
ser

78
Rapportering om overtrddelser

Ett fondbolag ska ha rutiner for att dess an-
stillda internt genom en oberoende kanal ska
kunna rapportera en misstanke om Overtriadel-
ser av bestimmelser och foreskrifter om fi-
nansmarknaden. 1 rapporteringsforfarandet
ska ingd lampliga och tillrdckliga atgarder for
att ordna en korrekt behandling av rappor-
terna, skydda rapportéren och sékerstilla
skyddet av personuppgifterna for rapportoren
och den som ar foremal for rapporten. Ndr det
gdller skydd for rapporterande personer till-
ldmpas dven lagen om skydd for personer som
rapporterar om overtrddelser av EU-rdtten
och den nationella lagstifiningen (xxx/20xx).
Rapporteringsforfarandet ska dven innehélla
anvisningar som tryggar skyddet for rapportd-
rens identitet, om det inte for utredande av en
overtradelse eller annars i frdga om myndig-
heternas rétt till information foreskrivs nagot
annat i lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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11.

Lag

om indring av 2 kap. 22 § i lagen om viirdeandelssystemet och om clearingverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017) 2 kap. 22 § 1
mom., sddant det lyder i lag 402/2019, som f6ljer:

Gdllande lydelse
2 kap

En virdepapperscentrals verksamhetstill-
stand, dgare, forvaltning och verksamhet
samt centrala motparter

22§
Rapportering om évertridelser

En virdepapperscentral ska ha rutiner for att
dess anstillda internt genom en oberoende ka-
nal ska kunna rapportera misstankar om over-
tridelse av bestimmelser och foreskrifter om
finansmarknaden. I rapporteringsforfarandet
ska ingé lampliga och tillrdckliga atgirder for
att ordna en korrekt behandling av rappor-
terna, skydda rapportéren och sékerstilla
skyddet av personuppgifterna for rapportoren
och den som é&r foremal for rapporten. Rappor-
teringsforfarandet ska dessutom innehalla an-
visningar som tryggar skyddet for rapporto-
rens identitet, om det inte for utredande av en
overtridelse eller annars i friga om myndig-
heternas rétt till information foreskrivs nagot
annat i lag.

Féreslagen lydelse
2 kap

En virdepapperscentrals verksamhetstill-
stind, dgare, forvaltning och verksamhet
samt centrala motparter

22§
Rapportering om évertrddelser

En vérdepapperscentral ska ha rutiner for att
dess anstillda internt genom en oberoende ka-
nal ska kunna rapportera misstankar om over-
tridelse av bestimmelser och foreskrifter om
finansmarknaden. I rapporteringsforfarandet
ska ingd lampliga och tillrdckliga atgarder for
att ordna en korrekt behandling av rappor-
terna, skydda rapportéren och sékerstilla
skyddet av personuppgifterna for rapportoren
och den som ar foremal for rapporten. Ndr det
gdller skydd for rapporterande personer till-
ldmpas dven lagen om skydd for personer som
rapporterar om o6vertridelser av EU-rdtten
och den nationella lagstifiningen (xxx/20xx).
Rapporteringsforfarandet ska dessutom inne-
halla anvisningar som tryggar skyddet for rap-
portdrens identitet, om det inte for utredande
av en Overtrddelse eller annars i fraga om
myndigheternas rétt till information foreskrivs
nagot annat i lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
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Andra bilagor
Bilaga

Overtriddelser av EU-forordningar eller nationell lagstiftning pa foljande omraden

Omréde for lagstift- Forfattningar som omfattas av tillimpningsomradet for 2 § 1 mom. (ingen
ningen uttdmmande forteckning)

1) Offentlig upphan- Lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016, upphand-
dling lingslagen)

(2 § I mom. 1 punk-
ten)

Lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (1398/2016)

2) Finansiella tjanster,
produkter och mark-
nader (2 § 1 mom. 2
punkten)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 236/2012 av den 14
mars 2012 om blankning och vissa aspekter av kreditswappar
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 345/2013 av den 17
april 2013 om europeiska riskkapitalfonder

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 346/2013 av den 17
april 2013 om europeiska fonder for socialt foretagande
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 537/2014 av den 16
april 2014 om sérskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av
allmént intresse och om upphivande av kommissionens beslut
2005/909/EG

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj
2014 om marknader for finansiella instrument och om andring av foérord-
ning (EU) nr 648/2012

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli
2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni
2016 om index som anvénds som referensvérden for finansiella instrument
och finansiella avtal eller for att méta investeringsfonders resultat, och om
andring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och férordning (EU) nr
596/2014

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 596/2014 av den 16
april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och om
upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli
2014 om forbéttrad virdepappersavveckling i Europeiska unionen och om
vardepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU
och forordning (EU) nr 236/2012

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1286/2014 av den 26
november 2014 om faktablad for paketerade och forsakringsbaserade inve-
steringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-produkter)
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/2365 av den 25 no-
vember 2015 om transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering
och om ateranvindning samt om &ndring av férordning (EU) nr 648/2012
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1129 av den 14 juni
2017 om prospekt som ska offentliggdras nér virdepapper erbjuds till all-
méanheten eller tas upp till handel pa en reglerad marknad, och om uppha-
vande av direktiv 2003/71/EG

259




Overtradelser av EU-forordningar eller nationell lagstiftning pa foljande omraden

Omrade for lagstift-
ningen

Forfattningar som omfattas av tillimpningsomradet for 2 § 1 mom. (ingen
uttdmmande forteckning)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/847 av den 20 maj
2015 om uppgifter som ska atfolja dverforingar av medel och om upphé-
vande av forordning (EG) nr 1781/2006

Betaltjénstlagen (290/2010)

Lagen om betalningsinstitut (297/2010)

Lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014)
Virdepappersmarknadslagen (746/2012)

Lagen om Finansinspektionen (878/2008)

Bokforingslagen (1336/1997)

Revisionslagen (1141/2015)

Lagen om investeringstjanster (747/2012)

Kreditinstitutslagen (610/2014)

Lagen om Finansinspektionens tillsynsavgift (879/2008)

Lagen om utlédndska betalningsinstituts verksamhet i Finland (298/2010)
Lagen om handel med finansiella instrument (1070/2017)
Sparbankslagen (1502/2001)

Lagen om resolution av kreditinstitut och vérdepappersforetag (1194/2014)
Lagen om myndigheten for finansiell stabilitet (1195/2014)

Lagen om Finlands Bank (214/1998)

Lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform
(423/2013)

Lagen om tillsyn 6ver finans- och forsikringskonglomerat (699/2004)
Lagen om hypoteksbanksverksamhet (688/2010)

Lagen om affarsbanker och andra kreditinstitut i aktiebolagsform
(1501/2001)

Lag om pensionsstiftelser och pensionskassor (946/2021)

Lagen om forsdkringskassor (1164/1992)

Lag om forsidkringsdistribution (234/2018)

Lagen om placeringsfonder (213/2019)

Lag om bundet langsiktigt sparande (1183/2009)

Lagen om viardeandelskonton (827/1991)

Lagen om hypoteksforeningar (936/1978)

Lagen om grésrotsfinansiering (734/2016)

Lagen om virdeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017)

3) Forhindrande av
penningtvitt och
finansiering av
terrorism

(2 § 1 mom. 3 punk-
ten)

Lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism
(2017/444)

4) Produktsikerhet
och produktoverens-
stimmelse

(2 § 1 mom. 4 punk-
ten)

Unionens harmoniseringslagstiftning inklusive markningskrav avseende in-
dustriprodukter, med undantag av livsmedel, foder, humanldakemedel och
veterindrmedicinska lakemedel, levande vixter och djur, produkter av
ménskligt ursprung samt produkter av vixter och djur med direkt koppling
till deras framtida fortplantning, enligt férteckningen i bilaga I i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
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Omrade for lagstift-
ningen

Forfattningar som omfattas av tillimpningsomradet for 2 § 1 mom. (ingen
uttdmmande forteckning)

marknadskontroll och &verensstimmelse for produkter och om éndring av
direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni
2019 om saluféring och anvindning av sprangdmnesprekursorer, om énd-
ring av foérordning (EG) nr 1907/2006 och om upphévande av férordning
(EU) nr 98/2013

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/426 av den 9 mars
2016 om anordningar for forbréanning av gasformiga bréanslen och om upp-
hévande av direktiv 2009/142/EG

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/425 av den 9 mars
2016 om personlig skyddsutrustning och om upphivande av radets direktiv
89/686/EEG

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med salu-
foring av produkter och upphévande av forordning (EEG) nr 339/93

Lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016)

Lagen om Teknologiska forskningscentralen VIT Ab (761/2014)

Lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikéllor
(1396/2010)

Lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet (9/2014)
Lagen om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (1340/2015)
Lagen om samarbete 6ver de yttre granserna (657/2015)

Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012)

Lagen om skyddsupplag (970/1982)

Lagen om allménna forutséttningar for stod som beviljas for ekonomisk
verksamhet (429/2016)

Lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster (293/2017, dnd-
rad genom lag 799/2020)

Lagen om kompensering av indirekta kostnader for handeln med utslapps-
rétter (138/2017)

Lagen om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt
(8/2014)

Lagen om export av forsvarsmateriel (282/2012)

Skjutvapenlagen (1/1998)

Lagen om frivilligt forsvar (556/2007)

Virnpliktslagen (1438/2007)

Lagen om saluforing och anvdndning av sprangdmnesprekursorer
(73/2021)

Hissédkerhetslagen (1134/2016)

Lagen om pyrotekniska artiklars dverensstimmelse med kraven (180/2015)
Lagen om mitinstrument (707/2011)

Lagen om tryckbarande anordningar (1144/2016)

Lagen om explosiva varors dverensstimmelse med kraven (1140/2016)
Elsdkerhetslagen (1135/2016)
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Omrade for lagstift-
ningen

Forfattningar som omfattas av tillimpningsomradet for 2 § 1 mom. (ingen
uttdmmande forteckning)

Lagen om dverensstimmelse med kraven for utrustning och sakerhetssy-
stem som dr avsedda for anvidndning i explosionsfarliga omgivningar
(1139/2016)

Gasanordningslagen (502/2018)

Lagen om personlig skyddsutrustning som &r avsedd att anvindas av kon-
sumenter (218/2018)

Lagen om dverensstimmelse med kraven for aerosoler (794/2020)
Lagen om krav pé ekodesign for och energimérkning av produkter
(1005/2008)

Lagen om CE-mérkningsforseelse (187/2010)

Konsumentsékerhetslagen (920/2011)

Lagen om leksakers sidkerhet (1154/2011)

Fordonslagen (82/2021)

Lagen om marin utrustning (1503/2011)

Lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (2014/917)

Lagen om vissa medicintekniska produkter enligt EU-direktiv (629/2010)
Lagen om medicintekniska produkter (719/2021)

Lagen om vissa tekniska anordningars dverensstimmelse med géllande
krav (1016/2004)

5) Transportsikerhet
(2 § 1 mom. 5 punk-
ten)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 996/2010 av den 20 ok-
tober 2010 om utredning och forebyggande av olyckor och tillbud inom ci-
vil luftfart och om upphdvande av direktiv 94/56/EG

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1071/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler betréffande de villkor som ska upp-
fyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik och om upphivande av
radets direktiv 96/26/EG

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 391/2009 av den 23
april 2009 om gemensamma regler och standarder for organisationer som
utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg (omarbetning)
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 392/2009 av den 23
april 2009 om transportdrens skadestdndsansvar i samband med olyckor
vid passagerarbefordran till sjoss

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april
2014 om rapportering, analys och uppf6ljning av hiandelser inom civil luft-
fart om éndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
996/2010 och om upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/42/EG, kommissionens forordningar (EG) nr 1321/2007 och (EG) nr
1330/2007

Spértrafiklagen (1302/2018)

Luftfartslagen (864/2014)

Lagen om trafiksystem och landsvégar (503/2005)

Banlagen (110/2007)

Lagen om transportservice (320/2017)

Lagen om fartygs tekniska sdkerhet och siker drift av fartyg (1686/2009)
Lagen om fartygstrafikservice (623/2005)

Lagen om marin utrustning (1503/2011)
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Omrade for lagstift-
ningen

Forfattningar som omfattas av tillimpningsomradet for 2 § 1 mom. (ingen
uttdmmande forteckning)

Lagen om sikerhetsutredning av olyckor och vissa andra hiandelser
(525/2011)

Lagen om sittande i kraft och tillimpning av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i dndringarna av 1978 érs internationella kon-
vention angdende normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakthall-
ning (413/2009)

Lagen om passagerarfartygs personlistor (1038/2009)

Lag om séker lastning och lossning av vissa bulkfartyg (1206/2004)
Lagen om transport av farliga amnen (719/1994)

Sjolagen (674/1994)

6) Miljoskydd
(2 § 1 mom. 6 punk-
ten)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj
2013 om en mekanism for att dvervaka och rapportera utslépp av vixthus-
gaser och for att rapportera annan information pé nationell nivd och unions-
niva som é&r relevant for klimatférandringen och om upphivande av beslut
nr 280/2004/EG

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1257/2013 av den 20
november 2013 om &tervinning av fartyg och om éndring av forordning
(EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG

Europaparlamentets och réddets férordning (EU) nr 649/2012 av den 4 juli
2012 om export och import av farliga kemikalier

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 782/2003 av den 14
april 2003 om férbud mot tennorganiska féreningar pa fartyg
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 166/2006 av den 18 ja-
nuari 2006 om uppréttande av ett europeiskt register over utslapp och dver-
foringar av fororeningar och om andring av radets direktiv 91/689/EEG
och 96/61/EG

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 443/2009 av den 23
april 2009 om utslédppsnormer for nya personbilar som del av gemenskap-
ens samordnade strategi for att minska koldioxidutsléppen fran létta fordon
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1005/2009 av den 16
september 2009 om dmnen som bryter ned ozonskiktet
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 510/2011 av den 11 maj
2011 om faststdllande av utslappsnormer for nya létta nyttofordon som ett
led i unionens samordnade strategi for att minska koldioxidutslappen fran
latta fordon

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 av den 29 april
2015 om 6vervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslépp
frén sjotransporter och om éndring av direktiv 2009/16/EG

Radets forordning (EG) nr 1936/2001 av den 27 september 2001 om inf6-
rande av kontrollatgirder som skall tillimpas vid fiske efter vissa bestand
av langvandrande fisk

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 812/2004 av den 26
april 2004 om atgérder ndr det giller oavsiktlig fangst av valar vid fiske
och om é@ndring av forordning (EG) nr 88/98

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1007/2009 av den 16
september 2009 om handel med sélprodukter
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Omrade for lagstift-
ningen

Forfattningar som omfattas av tillimpningsomradet for 2 § 1 mom. (ingen
uttdmmande forteckning)

Rédets forordning (EG) nr 734/2008 av den 15 juli 2008 om skydd av
kénsliga marina ekosystem mot de negativa verkningarna av fiske med bot-
tenredskap péa 6ppet hav

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 ok-
tober 2010 om faststéllande av skyldigheter for verksamhetsutovare som
slapper ut timmer och travaror pa marknaden

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22
oktober 2014 om férebyggande och hantering av introduktion och sprid-
ning av invasiva frimmande arter

Regler om kemikalier, som regleras av: Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, ut-
virdering, godkdnnande och begriansning av kemikalier (Reach), inrdttande
av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och
upphdvande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens for-
ordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommiss-
ionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/848 av den 30 maj
2018 om ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter och
om upphévande av radets forordning (EG) nr 834/2007
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni
2019 om bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem ge-
nom tekniska atgirder, om éndring av radets forordningar (EG) nr
1967/2006 och (EG) nr 1224/2009, och Europaparlamentets och radets for-
ordningar (EU) nr 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU)
2019/472 och (EU) 2019/1022, samt om upphdvande av radets forord-
ningar (EG) nr 894/97, (EG) nr 850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG) nr
254/2002, (EG) nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/631 av den 17 april
2019 om faststdllande av normer for koldioxidutslapp for nya personbilar
och for nya latta nyttofordon och om upphévande av férordningarna (EG)
nr 443/2009 och (EU) nr 510/2011

Naturvérdslagen (1096/1996)

Miljoskyddslagen (527/2014)

Lagen om utsldppshandel (311/2011)

Lagen om biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabrénslen
(393/2013)

Lagen om frimjande av anviandningen av fornybara drivmedel for transport
(446/2007)

Lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikéllor
(1396/2010)

Lagen om energistdd for klentrad (101/2011)

Statsunderstddslagen (688/2001)

Lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007)

Lag om stdd for utveckling av landsbygden (1443/2006)

Elmarknadslagen (588/2013)

Energieffektivitetslagen (1429/2014)

Lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009)

Lag om hyra av bostadslidgenhet (481/1995)
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Omrade for lagstift-
ningen

Forfattningar som omfattas av tillimpningsomradet for 2 § 1 mom. (ingen
uttdmmande forteckning)

Lag om réintestod for hyresbostadslan och bostadsréttshuslan (604/2001)
Aravabegransningslagen (1190/1993)

Lagen om bostadsrittsbostdder (650/1990)

Lagen om krav pa ekodesign for och energimérkning av produkter
(1005/2008)

Lagen om ursprungsgarantier for energi (1050/2021)

Lagen om tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden
i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi (1145/2020)
Avfallslagen (646/2011)

Lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och
program (200/2005)

Miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009)

Lagen om fartygs tekniska sékerhet och siker drift av fartyg (1686/2009)
Kemikalielagen (599/2013)

Lagen om transportservice (320/2017)

Lagen om Finlands milj6écentral (1069/2009)

Lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i den internationella konventionen om kontroll av skadliga
paviaxthindrande system pa fartyg (92/2010)

Lagen om avhjélpande av vissa miljoskador (383/2009) och den férordning
om avhjélpande av vissa miljoskador (713/2009) som utfardats med stod av
lagen

Vattenlagen (587/2011)

Gentekniklagen (377/1995)

Lagen om transport av farliga &mnen (719/1994)

Lagen om beaktande av energi- och miljokonsekvenser vid offentlig upp-
handling av fordon (1509/2011)

Lagen om distribution av alternativa trafikbrénslen (478/2017)

Lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i1 dndringarna i bilaga I till 1978 ars protokoll till 1973 ars inter-
nationella konvention till férhindrande av fororening fran fartyg
(270/2017)

Lagen om hantering av 6versvamningsrisker (620/2010)

Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddomning (252/2017)
Markanvéndnings- och bygglagen (132/1999)

Marktéiktslagen (555/1981)

Gruvlagen (621/2011)

Kérnenergilagen (990/1987)

Lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005)

Lagen om trafiksystem och landsvégar (503/2005)

Banlagen (110/2017)

Luftfartslagen (864/2014)

Lagen om inldsen av fast egendom och sdrskilda rittigheter (603/1977)
Lagen om inlosningstillstdnd for vissa projekt som péverkar anvindningen
av miljon (768/2004)

Lagen om handel med sélprodukter (355/2020)

Jaktlagen (615/1993)

265




Overtradelser av EU-forordningar eller nationell lagstiftning pa foljande omraden

Omrade for lagstift-
ningen

Forfattningar som omfattas av tillimpningsomradet for 2 § 1 mom. (ingen
uttdmmande forteckning)

Lagen om utsldppande pa marknaden av timmer och trivaror (897/2013)
Lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter (1709/2015, la-
gen om frimmande arter)

Lagen m begrinsning av anvindning av farliga &mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning (387/2013)

Lagen om ekologisk produktion (1330/2021)

7) Stral- och kdrnsa-
kerhet

(2 § 1 mom. 7 punk-
ten)

Rédets forordning (Euratom) 2016/52 av den 15 januari 2016 om gransvar-
den for radioaktiva &mnen i livsmedel och foder efter en kirnenergiolycka
eller annan radiologisk nddsituation och om upphévande av radets forord-
ning (Euratom) nr 3954/87 och kommissionens férordningar (Euratom) nr
944/89 och (Euratom) nr 770/90

Rédets forordning (Euratom) nr 1493/93 av den 8 juni 1993 om transport
av radioaktiva &mnen mellan medlemsstater

Kaérnenergilagen (990/1987)

Lagen om stralsdkerhetscentralen (1069/1983)

Forvaltningslagen (434/2003)

Beredskapslagen (1552/2011)

Strélsékerhetslagen (859/2018)

Halsoskyddslagen (763/1994)

Lagen om vissa medicintekniska produkter enligt EU-direktiv (629/2010)
Lagen om medicintekniska produkter (719/2021)

Lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016)

Lagen om godkdnnande som ldkare som utfor 6vervakning av hilsotillstan-
det hos stralningsarbetare i kategori A (170/2017)

Livsmedelslagen (23/2006)

Foderlagen (86/2008)

8) Livsmedels- och fo-
dersdkerhet samt djurs
hélsa och vilbefin-
nande

(2 § 1 mom. 8 punk-
ten)

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 ja-
nuari 2002 om allménna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet och om for-
faranden i fragor som giller livsmedelssikerhet

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009 om utslépp-
ande av vixtskyddsmedel pd marknaden

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars
2016 om overforbara djursjukdomar och om éndring och upphévande av
vissa akter med avseende pa djurhédlsa (’djurhdlsolag”)
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1069/2009 av den 21
oktober 2009 om hélsobestimmelser for animaliska biprodukter och dérav
framstillda produkter som inte dr avsedda att anvéndas som livsmedel och
om upphévande av férordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om anima-
liska biprodukter)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars
2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att séker-
stilla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdm-
melser om djurs hélsa och djurskydd, vixtskydd och véxtskyddsmedel
samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU)
nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, ra-

266




Overtradelser av EU-forordningar eller nationell lagstiftning pa foljande omraden

Omrade for lagstift- Forfattningar som omfattas av tillimpningsomradet for 2 § 1 mom. (ingen
ningen uttdmmande forteckning)
dets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direk-
tiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG
och om upphivande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (forordningen om offentlig kon-
troll)
Radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av
djur under transport och dirmed sammanhéngande forfaranden och om
andring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och férordning (EG) nr
1255/97
Rédets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd
av djur vid tidpunkten for avlivning
Livsmedelslagen (23/2006)
Foderlagen (86/2008)
Lagen om djursjukdomar (76/2021)
Lagen om animaliska biprodukter (517/2015)
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/2031 av den 26 okto-
ber 2016 om skyddsatgdrder mot véixtskadegorare, dndring av Europaparla-
mentets och radets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och
(EU) nr 1143/2014 samt om upphédvande av radets direktiv 69/464/EEG,
74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och
2007/33/EG
Vixtskyddslagen (1110/2019)
Lagen om vixtskyddsmedel (1563/2011)
Djurskyddslagen (247/1996)
Lagen om transport av djur (1429/2006)
Lag om skydd av djur som anvénds for vetenskapliga 4ndamal eller under-
visningsdndamal (497/2013)
9) Folkhilsa Europaparlamentet och Radets forordning (EG) nr 141/2000 av den 16 de-

(2 § 1 mom. 9 punk-
ten)

cember 1999 om sirlikemedel

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/6 av den 11 decem-
ber 2018 om veterindrmedicinska lakemedel och om upphavande av direk-
tiv 2001/82/EG

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 726/2004 av den 31
mars 2004 om inréttande av gemenskapsforfaranden for godkdnnande av
och tillsyn 6ver humanlidkemedel och veterindrmedicinska lakemedel samt
om inréttande av en europeisk likemedelsmyndighet

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1901/2006 av den 12
december 2006 om likemedel for pediatrisk anvandning och om éndring av
forordning (EEG) nr 1768/92, direktiv 2001/20/EG, direktiv 2001/83/EG
och forordning (EG) nr 726/2004

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1394/2007 av den 13
november 2007 om ldkemedel for avancerad terapi och om dndring av di-
rektiv 2001/83/EG och forordning (EG) nr 726/2004

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 536/2014 av den 16
april 2014 om kliniska provningar av humanlidkemedel och om upphévande
av direktiv 2001/20/EG
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Omrade for lagstift- Forfattningar som omfattas av tillimpningsomradet for 2 § 1 mom. (ingen
ningen uttdmmande forteckning)
Blodtjanstlagen (197/2005)
Lagen om anvindning av ménskliga organ, viavnader och celler for medi-
cinska dndamal (vdvnadslagen, 101/2001), med undantag av 2—5 kap., for-
utom 5 kap. 16 §, och med undantag av 7 kap. 21-23 §
Liakemedelslagen (395/1987), med undantag av 6873 §
Lagen om klinisk provning av lakemedel (983/2021)
Tobakslagen (549/2016).
Kemikalielagen (599/2013)
Stralsékerhetslagen (592/1991)
Gentekniklagen (377/1995)
10) Konsumentskydd | Konsumentskyddslagen (38/1978)

(2 § 1 mom. 10 punk-
ten)

Kreditinstitutslagen (610/2014)
Konkurrenslagen (948/2011)

11) Skydd av privatli-
vet och personuppgif-
ter samt sikerhet i nét-
verks- och informat-
ionssystem

(2 § 1 mom. 11 punk-
ten)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphé-
vande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning)
Dataskyddslagen (1050/2018)

Lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014)

Lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten
(1069/2015)

Lagen om behandling av personuppgifter i brottméal och vid upprétthallan-
det av den nationella sdkerheten (1054/2018)

Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019)
Lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet
(639/2019)

Lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019)

Lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen
(615/2020)

Lagen om behandling av personuppgifter inom Forsvarsmakten (332/2019)
Lagen om fartygstrafikservice (623/2005)

Luftfartslagen (864/2014)

Lagen om sjofartsskydd pé vissa fartyg och i hamnanldggningar som bet;jé-
nar dem och om tillsyn 6ver skyddet (485/2004)

Lagen om transportservice (320/2017)

Spartrafiklagen (1302/2018)

Lag om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004)

Elmarknadslagen (588/2013)

Naturgasmarknadslagen (587/2017)
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