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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi alkoholi- ja al-
koholijuomaverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan alkoholi- ja alkoho-
lijuomaverosta annetun lain liitteend olevaa
verotaulukkoa muutettavaksi siten, ettd vero
nousisi keskim#drin 11,5 prosenttia. Korotus
painotettaisiin vdkeviin alkoholijuomiin, joi-
den vero nousisi noin kaksi kertaa enemmén
kuin oluen tai viinin vero. Korotuksen joh-
dosta alkoholijuomien véhittdismyyntihinnat
nousisivat keskimiérin 5,5 prosenttia. Vike-

293684

vien alkoholijuomien hinnat nousisivat noin
kolme kertaa enemmén kuin oluiden ja viini-
en hinnat.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdividnd tammikuuta 2008.
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PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaadianto
Kansallinen lainsdddianto

Suomen soveltaman alkoholipolitiikan pe-
rusta on ollut alkoholin saatavuuden rajoit-
taminen ja sitd kautta alkoholista aiheutuvien
haittojen ehk#iseminen. Mahdollisuudet har-
joittaa entisen kaltaista alkoholin saatavuu-
den rajoittamista kaventuivat kuitenkin oleel-
lisesti vuonna 2004. Vuoden 2003 lopussa
padttyi Suomen poikkeus rajoittaa alkoholin
matkustajatuontia yhteison alueelta ilman
yliméardisen valmisteveron maksamista Suo-
messa. Poikkeus oli alun perin kirjattu Suo-
men liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn
sopimuksen (SopS 103/1994) liitteeseen XV
(IX verotus, 3 kohta) ja sen méirdaikaa jat-
kettiin erilliselld direktiivilldi 96/99/EY.
Vuoden 2004 alusta yksityishenkil6t ovat
saaneet tuoda mukanaan toisesta jdsenvalti-
osta alkoholijuomia rajoituksetta edellyttden,
ettd juomat on tarkoitettu matkustajan omaan
kayttoon. Lisdksi kevailldi 2004 Euroopan
unioni laajeni kattamaan 10 uutta Keski- ja
[td-Euroopan maata. Kéytinnossd Suomen
kannalta eniten vaikutti se, ettd matkustaja-
tuonti Virosta vapautui. Tdssi tilanteessa ei
ollut I6ydettdvissd mitddn keinoa, jolla olisi
viltytty alkoholin kulutuksen kasvusta.

Alkoholiverotusta alennettiin keskimairin
33 prosentilla maaliskuussa 2004 matkustaja-
tuonnin kasvun hillitsemiseksi. Veronalen-
nuksen tavoitteena oli sopeuttaa alkoholi-
juomien hintataso 1ihemmaksi Viron ja Kes-
ki-Euroopan hintatasoa. Veronalennuksella
haluttiin ohjata muuttuneesta tilanteesta ai-
heutunut alkoholin kulutuksen kasvu mah-
dollisimman pitkélle matkustajatuonnin sijas-
ta Suomessa verotettuihin tuotteisiin. Lisgksi
tavoitteena oli estdd harmaan talouden kas-
vua ja mahdollistaa alkoholisidonnaisten yri-
tysten toimintaedellytykset.

Juomaryhmistd vikevien alkoholijuomien
veroa alennettiin 44 prosenttia. Vilituottei-
den veroa alennettiin 40 prosenttia, oluen 32
prosenttia ja viinin 10 prosenttia. Veronalen-
nukset kohdistettiin etyylialkoholipitoisuu-

deltaan korkeisiin alkoholijuomiin, joiden
vihittdismyyntihintojen erot Suomen ja Vi-
ron vililld olivat suurimmat ja joita matkus-
tajien on helpointa kuljettaa mukanaan.

Alkoholin ja alkoholijuomien valmisteve-
rotuksesta sdddetddn alkoholi- ja alkoholi-
juomaverosta annetussa laissa (1471/1994).
Laissa jaetaan alkoholijuomat neljdén ryh-
méin; olueen, viineihin ja muihin kdymisteit-
se valmistettuihin alkoholijuomiin, vilituot-
teisiin sekd etyylialkoholiin.

Alkoholin valmistevero méérdytyy oluen ja
etyylialkoholin osalta kultakin etyylialkoho-
lipitoisuuden tilavuusprosentilta. Alkoholive-
rolain mukaan oluen vero on 19,45 senttid
senttilitralta etyylialkoholia, jos oluen etyyli-
alkoholipitoisuus on yli 2,8 tilavuusprosent-
tia. Vastaava vero on 1,68 senttid, jos oluen
etyylialkoholipitoisuus on yli 0,5 mutta enin-
tddn 2,8 tilavuusprosenttia. Tuotteista, jotka
kuuluvat tullitariffin nimikkeeseen 2208 (vi-
kevit alkoholijuomat) ja joiden etyylialkoho-
lipitoisuus tilavuusprosentteina on yli 1,2
mutta enintddn 2,8, kannetaan veroa 1,68
senttid senttilitralta alkoholia. Jos tuotteen
etyylialkoholipitoisuus on yli 2,8 tilavuus-
prosenttia, tuotteesta kannettava vero on
28,25 senttid senttilitralta etyylialkoholia.

Viinin, muiden k&ymisteitse valmistettujen
alkoholijuomien ja vilituotteiden valmisteve-
ro médrdytyy litralta valmista tuotetta. Jos
viinin tai muiden k#ymisteitse valmistettujen
alkoholijuomien etyylialkoholipitoisuus on
yli 1,2 mutta enintddn 2,8 tilavuusprosenttia,
veroa kannetaan 4,54 senttié litralta valmista
tuotetta. Viineilld ja muilla kdymisteitse val-
mistetuilla alkoholijuomilla, joiden etyylial-
koholipitoisuus on yli 2,8 mutta enintddn 5,5
tilavuusprosenttia, vero on 103,00 senttid lit-
ralta valmista tuotetta. Jos viinin tai muun
kdymisteitse valmistetun alkoholijuoman
etyylialkoholipitoisuus on yli 5,5 mutta enin-
tdan 8 tilavuusprosenttia, vero on 152,00
senttid litralta valmista tuotetta. Yleisimmin
kulutetuissa viineissd ja muissa kdymisteitse
valmistetuissa alkoholijuomissa, joissa etyy-
lialkoholipitoisuus on yli 8 mutta enintddn 15
tilavuusprosenttia, vero on 212,00 senttid lit-
ralta valmista juomaa. Liséksi jos viinin
etyylialkoholipitoisuus on yli 15 mutta enin-
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tddn 18 tilavuusprosenttia, vero on myds
212,00 senttid litralta valmista juomaa.

Vilituotteiden vero on 257,00 senttid litral-
ta valmista tuotetta, jos tuotteiden etyylialko-
holipitoisuus on yli 1,2 mutta enintdén 15 ti-
lavuusprosenttia. Jos etyylialkoholipitoisuus
on yli 15 mutta enintddn 22 tilavuusprosent-
tia, vero on 424,00 senttii litralta valmista
tuotetta.

Lis#ksi alkoholijuomia sisiltidvistd vahit-
tdismyyntipdéllyksistd kannetaan kansallista
valmisteveroa eli niin sanottua juomapak-
kausveroa sen mukaisesti, miti laissa erdiden
juomapakkausten valmisteverosta
(1037/2004) sdddetddn. Juomapakkausvero
on 51,00 senttid litralta valmista tuotetta. Mi-
kili juomapakkaus on uudelleentiytettdvi tai
raaka-aineena kierrédtettdva ja se kuuluu pan-
tilliseen kierrétysjérjestelméén, vero on vuo-
den 2008 alusta nolla euroa.

Alkoholijuomien  vahittdismyyntihintaan
vaikuttavia sdddoksid on myos alkoholilaissa
(1143/1994). Lain 33 a §:n mukaan niin sa-
notut monipakkausalennukset on kielletty, eli
kahden tai useamman alkoholijuomapakka-
uksen tai -annoksen tarjoaminen alennettuun
yhteishintaan vihittdismyynnissi tai anniske-
lussa on kielletty. Monipakkausalennuksia
koskeva kielto tulee voimaan tammikuun 1
paivand 2008. Lisdksi lain 33 b §:ssd on sdi-
detty alkoholijuomapakkauksiin merkittivis-
td pakollisista varoitusmerkinnéistd, jotka tu-
levat pakollisiksi tammikuun 1 péivéni 2009.

Yhteisolainsaddianto

Yhteisolainsddddnnossd sdddetddn jdsen-
maissa sovellettavien alkoholijuomaverojen
rakenne ja alkoholin valmisteverojen Vvé-
himmé&ismaarit. Alkoholiverotuksen raken-
teesta, verotettavista tuotteista ja niiden maa-
ritelmistd sdddetddn neuvoston direktiivissa
92/83/ETY, jéljempand rakennedirektiivi.
Vihimmadisveroista sdddetddn alkoholin ja
alkoholijuomien valmisteverojen méérien 13-
hentdmisestd annetussa neuvoston direktii-
vissd 92/84/ETY, jdljempénd verotasodirek-
tiivi. Jasenmaiden on sovellettava vihintdan
verotasodirektiivissd sdddettyjen vdhimmais-
verojen suuruisia valmisteveroja, mutta ji-
senmaat voivat soveltaa vihimmaéisvero-
tasoja korkeampia maaria.

Viahimmadisverotasot on sédddetty vero-
tasodirektiivissd erikseen eri alkoholijuoma-
ryhmille. Etyylialkoholin valmisteveron vé-
himmaiisveroméird on 550 euroa hehtolitralta
puhdasta alkoholia. Vilituotteille sdddetty
valmisteveron vahimmiisveromédrd on 45
euroa hehtolitralta tuotetta. Viinin vastaava
vihimmadisvero niin kuohumattomalle kuin
kuohuviinillekin on nolla euroa hehtolitralta
tuotetta. Oluen valmisteveron vihimmadisve-
romé&éréd on vaihtoehtoisesti joko 0,748 euroa
lopputuotteen hehtolitralta platoastetta kohti
tai 1,87 euroa lopputuotteen hehtolitralta al-
koholiprosenttia kohti. Direktiivissad on lisdk-
si sdddetty, missé tilanteessa veroon voidaan
tehdd porrastuksia tai sddtdd tdydellisid tai
osittaisia verovapautuksia.

Verotasodirektiivissd ei sindnsi vaadita, et-
td jasenvaltioiden tulisi asettaa eri tuotteille
verot siten, ettd kutakin etyylialkoholipro-
senttia verotettaisiin yhtéldisin perustein.
Kansallisia verotasoja sdddettdessd on kui-
tenkin otettava huomioon Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 90 artiklan mé#srayk-
set. Jasenvaltiot eivit saa médratd muiden ji-
senvaltioiden tuotteille korkeampia vailitto-
mid tai vilillisid sisdisid maksuja kuin ne vi-
littomasti tai vilillisesti méddrddvit samanlai-
sille kotimaisille tuotteille. Jasenvaltiot eivét
liloin saa mddrdtd muiden jdsenvaltioiden
tuotteille sellaisia sisdisid maksuja, joilla vi-
lillisesti suojellaan muuta tuotantoa. Artiklan
90 sddnnos on merkittdva viinin ja oluen ve-
rotasojen suhteen, koska sanottujen tuottei-
den on Euroopan yhteis6éjen tuomioistuimen
antamien ratkaisujen perusteella (asiat C-
170/78 komissio vs Yhdistynyt kuningaskun-
ta ja C-166/98 Socridis) katsottu olevan toi-
siaan korvaavia tuotteita. Ndin on erityisesti
poytiviinin ja oluen suhteen. Sanotusta 90
artiklasta on siten katsottu seuraavan, ettd
viinin veroa ei saa asettaa korkeammaksi
kuin oluen vastaavaa veroa tilanteessa, jossa
jésenvaltio itse tuottaa vain olutta, mutta tuo
maahan viini.

Yhteison vihimmaiisverot asetettiin vuonna
1992, jonka jidlkeen niitd ei ole korotettu.
Vihimmadisverojen merkitys onkin heikenty-
nyt vuosien mittaan, kun niiden reaaliarvo on
laskenut.

Komissio antoi syksylld 2006 direktiivieh-
dotuksen alkoholin vdhimméiisverojen korot-
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tamisesta 31 prosentilla. Komission ehdotuk-
sessa vihimmdiisverotasojen reaaliarvot olisi
palautettu inflaatiokehityksen mukaisesti sil-
le tasolle, milld ne olivat vuonna 1992. Ko-
mission ehdotus perustui sen vuonna 2004
antamaan alkoholiverotusta koskevaan ker-
tomukseen ja Euroopan unionin neuvoston
kertomuksen perusteella vuonna 2005 yksi-
mielisesti laatimiin p#dtelmiin. Neuvosto
pyysi péitelmissddn komissiota laatimaan
ehdotuksen alkoholijuomien vihimmaisvero-
jen mukauttamiseksi, jotta estettdisiin yhtei-
sossd sovellettavien vdhimmaiisveromédrien
reaaliarvon aleneminen.

Suomessa, kuten useimmissa muissakin ji-
senmaissa, sovellettavat alkoholijuomaverot
ylittdvat komission ehdottamien korotettujen
viahimmaiisverojen maarit. Jos vihimmaisve-

roja olisi korotettu komission ehdotuksen
mukaisesti, 12 jésenvaltion olisi pitinyt ko-
rottaa jonkun juomaryhmin veroa. Kdytin-
nossd korotusten vaikutukset olisivat olleet
hyvin pienid. Vaadittavat veronkorotukset
olisivat nostaneet esimerkiksi oluen litrahin-
taa enintddn vain muutamia senttejé.
Neuvoston aikaisemmista yksimielisistd
padtelmistd huolimatta yhteisymmarrystd v-
himmaiisverojen korottamisesta ei saavutettu,
vaikka ehdotuksen hyviksyminen oli yksi
Suomen puheenjohtajuuden pédtavoitteita
verotuksen alalla. Keskustelut péttyivét sii-
hen, ettd neuvosto pyysi komissiota vain tar-
kastelemaan yhteison alkoholiverotusta alko-
holijuomien vilisten kilpailutekijéiden ja ve-
rotasojen kannalta vuoden 2007 aikana.

Alkoholiverotus EU:n jisenvaltioissa tammikuussa 2007,
euroa litralta puhdasta alkoholia*

Maa Vikeviit Viilituotteet Viini Olut
alkoholijuomat
EU:n minimivero 5,50 2,14 0,00 1,87
Bulgaria 5,62 2,19 0,00 1,92
Kypros 6,07 2,19 0,00 4,86
Slovenia 6,95 2,98 0,00 6,86
Romania 7,50 2,43 0,00 1,87
Slovakia 7,57 3,18 0,00 3,35
Italia 8,00 3,26 0,00 5,88
Espanja 8,30 2,64 0,00 2,28
Unkari 8,58 3,26 0,00 491
Latvia 9,05 4,79 3,92 1,87
Liettua 9,27 3,17 3,95 2,03
Tsekin tasavalta 9,37 3,94 0,00 2,12
Portugali 9,37 2,60 0,00 3,24
Viro 9,71 5,11 6,04 3,71
Itdvalta 10,00 3,48 0,00 5,20
Luxemburg 10,41 3,19 0,00 1,98
Kreikka 10,90 2,14 0,00 2,83
Puola 11,49 3,28 3,12 4,33
Saksa 13,03 7,29 0,00 1,97
Ranska 14,50 10,19 0,31 2,60
Alankomaat 15,04 4,89 5,37 5,02
Belgia 17,52 4,72 428 428
Tanska 20,11 7,83 7,49 6,83
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Malta 23,29 2,22 0,00 1,87
Suomi 28,25 20,19 19,27 19,45
Iso-Britannia 28,85 16,07 23,09 19,56
Irlanti 39,25 18,86 24,82 19,87
Ruotsi 53,73 23,05 21,51 15,75

* Laskelmat perustuvat seuraaviin oluen, viinien ja vélituotteiden alkoholipitoisuuksiin: olut 5 tilavuusprosenttia,
viini 11 tilavuusprosenttia ja vélituotteet 21 tilavuusprosenttia

1.2 Kiytinto
Alkoholin kokonaiskulutus Suomessa

Alkoholin kokonaiskulutus kasvoi pitkalti
niiden ennusteiden mukaisesti, jotka vuonna
2003 tehtiin. Kokonaiskulutus lisddntyi vuo-
sien 2004—2006 aikana noin 11 prosenttia.
Tilastoitu kulutus, eli Suomessa myydyn ja
anniskellun alkoholin kulutus, kasvoi kuiten-
kin hieman ennustettua vihemmin ja tilas-
toimaton kulutus, l#hinnd matkustajatuonti,
ennustettua enemméin. Tilastoitu kulutus
kasvoi noin 10 prosenttia ja tilastoimaton ku-
lutus 13 prosenttia.

Suurin lisdys kokonaiskulutuksessa tapah-
tui heti alkoholin hinnan ja saatavuuden
muututtua vuonna 2004. Kokonaiskulutus
kasvoi 10 prosenttia 10,3 litraan sataprosent-
tista alkoholia asukasta kohden. Vuonna
2005 kokonaiskulutuksen kasvuvauhti ta-
saantui vajaaseen kahteen prosenttiin, mika
merkitsi asukaskohtaisen kulutusluvun kas-
vua 10,5 litraan. Matkustajatuonnin osuus
kokonaiskulutuksen kasvusta oli merkittivii,
silld vuosina 2004 ja 2005 matkustajatuonti
kaksinkertaistui. Vuonna 2006 matkustaja-
tuonti viheni kuitenkin viidenneksen, mink
ansiosta kokonaiskulutus kéadntyi kahden
prosentin laskuun. Tilastoitu kulutus lisdéntyi
silti kaksi prosenttia vuonna 2006. Asukasta
kohden laskettu kokonaiskulutus palautui
vuoden 2004 tasolle eli 10,3 litraan satapro-
senttista alkoholia asukasta kohden. Tammi-
toukokuussa 2007 alkoholin tilastoitu kulutus
on kasvanut ldhes viisi prosenttia edellisvuo-
den vastaavaan ajankohtaan nihden. Koko-
naiskulutuksen kasvu jéia kuitenkin titd pie-
nemmaiksi, silldi samaan aikaan alkoholin
matkustajatuonti on vihentynyt sataprosent-
tisena alkoholina mitaten hieman edellisvuo-
den vastaavaan ajankohtaan nihden.

Alkoholin kokonaiskulutus sataprosentti-
sena alkoholina asukasta kohden
vuosina 1995-2006, litraa

Vuosi Tilastoitu Tilastoimaton Kokonais-
kulutus kulutus kulutus
1995 6,7 2,1 8,8
2000 7,0 1,8 8,8
2001 7,3 1,7 9,0
2002 7,6 1,7 9,3
2003 7,7 1,7 9,4
2004 8,2 2,1 10,3
2005 8,2 2,3 10,5
2006 8,4 1,9 10,3

Alkoholin tilastoidun kulutuksen kehitys

Alkoholin tilastoidun eli Suomessa verote-
tun alkoholin kulutuksen kehitys on osittain
eriytynyt juomaryhmittidin. Alkoholijuomien
kulutuksen rakenne vikevoityi vilittomaésti
veronalennuksen jalkeen vuonna 2004, mutta
sittemmin kulutusrakenne on pysynyt muut-
tumattomana. Vuonna 2006 alkoholijuomia
kulutettiin seuraavasti:

Tuhatta litraa Prosenttia

sataprosenttista tilastoidusta

alkoholia kulutuksesta,
%
Vakevit juomat 12 511 28
Vikevit viinit 812 2
Miedot viinit 6774 15
Siiderit 2 699 6
Long drink -juomat 1 585 4
Mallasjuomat 20 000 45
Yhteenséd 44 382 100

Veronalennuksen jédlkeen alkoholin tilas-
toidusta kulutuksesta eniten kasvoi vikevien
alkoholijuomien kulutus, joka lisdédntyi sata-
prosenttisena alkoholina mitaten ldhes 18
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prosenttia vuonna 2004. Samalla vikevien
osuus tilastoidusta alkoholista nousi kahdella
prosenttiyksikolld 28 prosenttiin, mutta osuus
on sittemmin pysynyt ennallaan.

Vilituotteiden eli ldhinnd vékevien viinien
tilastoitu kulutus kasvoi sataprosenttisena al-
koholina mitaten noin 18 prosenttia vuonna
2004. Vuonna 2005 niiden kulutus kéintyi
laskuun jatkuen vuonna 2006. Vikevien vii-
nien osuus kokonaiskulutuksesta on hyvin
pieni, kaksi prosenttia.

Kulutusrakenteen suurin yksittdinen juo-
maryhmé on olut, joka muodostaa 45 pro-
senttia tilastoidusta alkoholinkulutuksesta.
Oluen kulutuksessa ei tapahtunut suuria
muutoksia veronalennusta edeltidvien vuosien
aikana, mutta vuonna 2004 oluen tilastoitu
kulutus kasvoi sataprosenttisena alkoholina
mitaten viisi prosenttia. Oluen hintaa alensi
veronalennuksen lisdksi myos vihittidiskau-
pan hintakilpailu. Vuosina 2005 ja 2006 olu-
en tilastoitu kulutus on kasvanut hyvin mal-
tillisesti.

Mietojen viinien tilastoitu kulutus on taas
kasvanut tasaisesti jo pidemmalld aikavélilla,
ja yhdessi siidereiden ja long drink -juomien
kanssa ne muodostavat nykyisin neljannek-
sen alkoholin kulutusrakenteesta. Vuosina
1996—2003 mietojen viinien tilastoitu kulu-
tus on kasvanut sataprosenttisena alkoholina
mitaten keskimé&érin noin seitsemén prosent-
tia vuodessa. Vuosi 2004 oli poikkeus mieto-
jen juomien kulutuksen kehityksessd, silld
veronalennuksesta huolimatta niiden tilastoi-
tu kulutus ei kasvanut. Vuosina 2005 ja 2006
viinin tilastoidun kulutuksen kehitys palasi
takaisin nopean kasvun uralle.

Alkoholin tilastoimattoman kulutuksen kehi-
tys

Alkoholin tilastoimaton kulutus, eli koti-
maisen alkoholijuomien myynnin ulkopuo-
lelle jdava alkoholinkulutus, muodosti 18
prosenttia  kokonaiskulutuksesta  vuonna
2006. Tilastoimaton kulutus oli vuonna 2006
noin 9,8 miljoonaa litraa sataprosenttisena
alkoholina eli 1,9 litraa alkoholia asukasta
kohden. Valtaosa tilastoimattomasta kulutuk-
sesta on matkustajatuontia, joka on kasvanut
EU:n sisdisten tuontikiintiiden poistamisen
ja etenkin Viron EU-jdsenyyden myotd. Sen

sijaan muu tilastoimaton kulutus, kuten sala-
kuljetus ja kotivalmistus, on laskenut.

Matkustajatuonti kasvoi ldhes 80 prosenttia
vuonna 2004. Vuonna 2005 kasvua oli edel-
lisvuoteen verrattuna vield 12 prosenttia.
Matkustajatuonnin kasvu kuitenkin taittui
vuonna 2006, ja tuodun alkoholin maard vi-
heni viidenneksen. Vuonna 2006 matkustajat
toivat mukanaan 7,2 miljoonaa litraa satapro-
senttisena alkoholina eli 1,4 litraa alkoholia
asukasta kohden. Tuonnin vidhenemisesti
huolimatta matkustajien tuoman alkoholin
médrd on kuitenkin edelleen 60 prosenttia
suurempi kuin vuonna 2003. Tehtyjen mat-
kojen m#drd on myds vaihdellut, joten kes-
kimédrdiset tuontimédrit eivit ole vaihdelleet
niin paljon kuin kokonaistuontimadrdt. Li-
siksi seurantatietojen mukaan alkoholin mat-
kustajatuonnin rakenne on muuttunut siten,
ettd aiempaa suurempi osa kavellen liikku-
vista matkustajista ei tuo alkoholia muka-
naan, mutta samanaikaisesti huomattavan
suuria médrid alkoholia tuovien automatkus-
tajien lukumaédri on kasvanut.

Matkustajatuonnin kehityksessd on selvid
eroja juomaryhmittdin. Oheisesta taulukosta
ndhdddn haastattelututkimuksen perusteella
tehtyjé arvioita tuodun alkoholin mésrista eri
juomaryhmissd. Vikevien alkoholijuomien
matkustajatuonti  kaksinkertaistui  vuonna
2004. Kasvu jatkui vuonna 2005, mutta k#in-
tyi neljanneksen laskuun vuonna 2006. Vi-
kevid alkoholijuomia tuodaan sataprosentti-
sena alkoholina mitaten juomaryhmistd sel-
vésti eniten, yli puolet kaikista tuoduista al-
koholijuomista.

Vilituotteiden, viinin ja oluen matkustaja-
tuonti kasvoi yli kolmanneksen vuonna 2004.
Viinin osalta kasvu jatkui vield vuonna 2005,
mutta vilituotteiden ja oluen tuonti kdéntyi
laskuun jo vuonna 2005 ja lasku jatkui edel-
leen vuonna 2006. Oluen osalta tdhin on vai-
kuttanut se, ettd kotimaisen vahittdismyynnin
hintakilpailun takia sen kotimainen hinta on
monipakkauksissa ollut hyvin alhaalla. Siide-
rien ja long drink -juomien tuonti ldhes
kymmenkertaistui vuonna 2004. Kasvusta
osa selittyy silld, ettd siiderien ja long drink -
juomien tuontikiintiét olivat vuoden 2003
loppuun pienet verrattuna oluen tuontikiinti-
6ihin.
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Matkustajatuonnin kehitys sataprosenttisena alkoholina vuosina 2003-2006, litraa

Vuosi Vikevit Vili- Viinit
alkoholi- tuotteet
juomat
2003 2205 000 380 000 564 000
2004 4590 000 520 000 780 000
2005 5310 000 460 000 1 068 000
2006 4023 000 402 000 959 000
Muutos
2003-2004 108 % 37 % 38 %
2004-2005 16 % —12% 37 %
2005-2006 —24 % —13 % —10%

Vuosina 2003—2006 matkojen maarat ovat
muuttuneet siten, ettd vuonna 2003 matkoja
tehtiin 5,7 miljoonaa matkaa. Seuraavana
vuonna matkojen mddrd nousi noin kolme
prosenttia. Voimakas kasvu jatkui myos
vuonna 2005, jolloin matkojen madrd nousi
lghes seitsemin prosenttia edellisestd vuodes-
ta. Vuonna 2006 matkustus kdéntyi laskuun,
ja matkoja tehtiin noin kolme prosenttia vé-
hemmén kuin edellisend vuonna. Samanai-
kaisesti kuitenkin matkustuksen rakenne l4-
hialueelle, erityisesti Viroon on muuttunut si-
ten, ettd yhd suurempi osuus matkoista teh-
dédén henkildautolla.

Alkoholiveronkevennyksen ja matkustaja-
tuontikiintididen poistumisen my6td kannus-
timet alkoholin salakuljetukseen pienenivit.
Tullin takavarikoiman alkoholin m#ird pie-
neni vuonna 2005 murto-osaan siitd, mitd se
oli aikaisempina vuosina. M&édrd pysyi pie-
nend myds vuonna 2006. Mikili alkoholive-
rotusta ei olisi kevennetty, suurten hintaero-
jen takia olisi todennzkdisesti muodostunut
pimedn alkoholin myyntikanavia, joiden
avulla maahan tuotua alkoholia olisi vilitetty
eteenpdin.

Siiderit Long Mallas- Yhteensi
drink juomat
-juomat

25 000 17000 1390000 4581000
220000 176000 1890000 8176000
285000 336000 1730000 9189000
213000 345000 1258000 7200000
780 % 967 % 36 % 78 %
30 % 91 % —8 % 12%
—25% 3% —27% —21 %

Tullin takavarikoiman alkoholin mairi
vuosina 2001-2006, tuhatta litraa

Vuosi Pirtu Muut Yhteensi
alkoholi-
juomat
2001 58 39 97
2002 31 35 66
2003 28 44 72
2004 33 53 86
2005 2 6 8
2006 0 6 6

Alkoholijuomien vihittdismyyntihintojen ke-
hitys

Veronalennuksen jidlkeen maaliskuussa
2004 eniten laski viinan vihittdismyyntihin-
ta, noin 36 prosenttia. Muiden vikevien al-
koholijuomien hinta laski 28 prosenttia ja
vikevien viinien 25 prosenttia. Keskioluen ja
long drink -juomien hinta laski 13 prosenttia.
Oluen hinnan kehitykseen on paljolti vaikut-
tanut myos oluen véhittdismyynnin hintakil-
pailu. Vihiten veronalennuksen jilkeen laski
mietojen viinien hinta, kolme prosenttia. Vi-
hittdismyynnin kokonaishinnan lasku oli 17
prosenttia maaliskuussa 2004.
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Alkoholijuomien véhittdismyyntihintataso
ei ole noussut sittemmin merkittdvasti. Maa-
liskuuta 2004 seuraavan kolmen vuoden ai-
kana eli maaliskuuhun 2007 mennesséd alko-
holijuomien vihittdismyynnin kokonaishinta-
taso oli noussut prosentin. Keskim&érdistad
prosentin nousua enemmén on noussut aino-
astaan erdiden vikevien alkoholijuomien,
oluen ja long drink -juomien vihittdismyyn-
tihinnat. Samana ajanjaksona inflaatiota ku-
vaava elinkustannusindeksi on noussut viisi
prosenttia. Reaalisesti alkoholijuomien hin-
nat ovat siten laskeneet.

Vuosi Vikeviit Vili-
alkoholi- tutoteet
juomat

2002 546 27
2003 558 28
2004 424 19
2005 372 16
2006 379 16
2007* 389 16

* ennuste

Sosiaali- ja terveyshaitat

Alkoholin kulutuksen kasvun seurauksena
my0s alkoholihaitat ovat lisdantyneet. Alko-
holiveronalennusta valmisteltaessa arvioitiin,
ettd vuoden 2004 alkoholin hinnan ja saata-
vuuden muutosten seurauksena alkoholihaitat
lisdédntyisivit samassa suhteessa kulutuksen
kasvun kanssa. Monet haitat lisdantyivatkin
merkittivisti heti vuonna 2004, mutta sit-
temmin kasvu on tasaantunut. On olemassa
viitteitd siitd, ettd alkoholin kulutuksen kasvu
ja haitat ovat painottuneet ainakin jossain
maérin suurkuluttajiin.

Alkoholin kéyton yhteiskunnalle aiheutta-
mien vilittémien kustannusten arvioidaan ol-
leen 0,6—0,9 miljardia euroa vuonna 2004.
Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannukset
muodostivat tistd vajaa puolet ja rikollisuus-
valvonnan osuus oli noin kolmannes. Omai-
suusvahinkojen, valvonnan, tutkimuksen ja

Valmisteverotuotot

Alkoholijuomaveron kertymai laski alkoho-
liveronalennuksen seurauksena sen mukai-
sesti, mitd veronalennusta valmisteltaessa
ennustettiin. Vuonna 2004 verokertyma laski
21 prosenttia 1071 miljoonaan euroon.
Vuonna 2005 tuotto laski 9 prosenttia 973
miljoonaan euroon, mik4 johtui siitd, ettd ky-
seessd oli ensimmiinen kokonainen vuosi,
jona uudet veroperusteet olivat voimassa.
Vuonna 2006 verokertymé kasvoi kaksi pro-
senttia 992 miljoonaan euroon. Vuoden 2007
alkoholiverokertymiksi ennustetaan 1 025
miljoonaa euroa. Juomaryhmittdin alkoholi-
juomaveroa on kertynyt valtiolle vuosina
2002—2007 seuraavasti:

Viini Olut Yhteensi
214 551 1338
220 557 1364
192 436 1071
183 403 973
194 403 992
205 415 1025

ennaltaehkéisevin pdihdetydn osuus oli noin
viidennes.

Alkoholisairauksiin tai -myrkytyksiin kuoli
2033 henked vuonna 2005, mikid merkitsi si-
td, ettd alkoholisyyt nousivat vuonna 2005
yleisimmiksi tyoOikdisten miesten ja naisten
kuolinsyiksi. Kasvua veronalennusta ja tuon-
tikiintididen purkamista edeltineeseen vuo-
den 2003 tilanteeseen verrattuna oli 29 pro-
senttia. Vilittomaésti alkoholin kéytt6on liit-
tyvit alkoholimyrkytyksistd johtuvat kuole-
mantapaukset ovat lisddntyneet kokonaisku-
lutuksen kasvua vihemman eli viisi prosent-
tia. Alkoholisyihin liittyvien kuolemantapa-
usten kasvu johtuikin ennen kaikkea siité, et-
td vuonna 2005 kuoli pitkdaikaiseen alkoho-
lin kdyttoon liittyviin alkoholisairauksiin 42
prosenttia suurempi midrd henkil6itd kuin
vuonna 2003. Pitkdaikaisen alkoholinkdyton
terveysvaikutukset realisoituvat vasta pitkalla
aikavililla, joten tarkempi kuva vuosina 2004
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ja 2005 tapahtuneen kulutuksen kasvun vai-
kutuksista kuolleisuuteen saadaan vasta vuo-
sien kuluttua.

Alkoholisairauksien hoitojaksot ovat li-
sdantyneet samassa suhteessa alkoholin kulu-
tuksen kasvun kanssa. Vuonna 2004 sairaa-
loissa kirjattiin vuoteen 2003 verrattuna noin
11 prosenttia suurempi maédrd hoitojaksoja,
joissa pai- tai sivudiagnoosina oli jokin al-
koholisairaus. Vuonna 2005 kyseisten hoito-
jaksojen méadra kasvoi runsaat kaksi prosent-
tia. Hoitojaksoja kirjattiin noin 37 000. No-
peimmin ovat kasvaneet alkoholin aiheutta-
mien aivo-oireyhtymiin ja maksasairauksiin
liittyvit hoitojaksot.

Alkoholiin liittyvien tyokyvyttomyyseldk-
keiden maérd on ollut kasvussa koko 2000-
luvun alun, joten on vaikea erottaa vuoden
2004 alkoholiolojen muutosten seurauksena
tapahtunutta kasvua. Sellaisten tyoelikelai-
tosten myontdmien tyokyvyttomyyseldkkei-
den, joissa esiintyy alkoholisairaus, méira oli
vuonna 2005 kuusi prosenttia suurempi kuin
vuonna 2003. Kyseisid tyokyvyttomyyselak-
keitd oli vuoden 2005 lopussa voimassa noin
10 600 kappaletta.

Monien pidihdepalvelujen kysyntd on kas-
vanut veronalennusta edeltineeseen vuoteen
2003 verrattuna, vaikka ei samassa suhteessa
alkoholin kulutuksen kasvun kanssa. Vuosien
2003—2005 vililld katkaisuhoitoasemien ja
kuntoutuslaitosten asiakkaiden maidrd on
kasvanut runsaat viisi prosenttia. Katkaisu-
hoitoasemalla kdvi noin 9 700 asiakasta ja
kuntoutuslaitoksella noin 7 100 asiakasta
vuonna 2005. Hoitojaksot kuntoutuslaitoksis-
sa ovat my0s hieman pidentyneet, mink4 ole-
tetaan johtuvan siitd, ettd asiakkaat ovat
paihdekuntoutukseen tullessaan aiempaa
huonommassa kunnossa. A-klinikoilla k#vi
noin 43 000 asiakasta vuonna 2005, miké oli
noin kolme prosenttia enemmén kuin vuonna
2003.

Matkustajatuontikiintididen poistumisen ja
alkoholiveron sopeutuksen ennustettiin vai-
kuttavan haitallisesti nuorten alkoholin kiyt-
toon. Toistaiseksi ei kuitenkaan ole havaittu
voimakasta muutosta nuorten alkoholinkdy-
tossd. Alkoholinkdyttd on lisdéntynyt joissa-
kin ikdryhmissd, mutta toisaalta raittiita nuo-
ria on viime vuosina ollut aikaisempaa
enemmin ja alkoholikokeilut ovat siirtyneet

myShempédn ikddn. Nuorison pdihdepalvelu-
jen kaytto on lisddntynyt, silld paihdehuollon
nuorisoasemilla kdvi yhdeksédn prosenttia
enemman asiakkaita kuin vuonna 2003. Nuo-
risoasemilla oli noin 5 900 asiakasta vuonna
2005.

Yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen liit-
tyvit haitat

Alkoholinkéyt6lld on kiinted yhteys moniin
yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen liit-
tyviin haittoihin, mistd syystd my0s ri-
koshaittojen oletettiin kasvavan vuoden 2004
alkoholiolojen muutosten seurauksena sa-
massa suhteessa alkoholin kokonaiskulutuk-
sen kanssa. Vuoden 2004 muutosten vaiku-
tusta rikoshaittoihin on kuitenkin kaikilta
osin vaikea erikseen arvioida. Ensinnikin al-
koholin kulutus on kasvanut muutoinkin ta-
saisesti jo pidempédn. Lisdksi kansalaisten
ilmoitusalttius ja viranomaisten omat toi-
menpiteet vaikuttavat haittatilastointiin.

Kulutuksen kasvu nékyi kuitenkin haittati-
lastoissa nopeasti lisiyksend sellaisissa polii-
sin hilytys- ja kenttétehtdvissd, jotka liittyvét
runsaaseen alkoholin kertakdytt6on ja péiih-
tymykseen. Pdihtymyksen takia sdiloonotto-
jen ja rattijuopumustapausten méaard kasvoi
10—11 prosenttia vuonna 2004. Piihtyneend
sdiloonotettujen médran kasvun lisdksi kiin-
niotetut olivat poliisin tietojen mukaan
enemmin humalassa kuin aikaisemmin.
Vuosina 2005—2006 sekd paihtymyksen
vuoksi sdiloonotettujen madrdssd ettd ratti-
juopumustapauksissa on kuitenkin ollut vi-
henemistd, vaikka taso on edelleen selvisti
veronalennusta edeltdvéid tasoa korkeampi.

Vaikka suuri osa alkoholin aiheuttamasta
perhevikivallasta jdd haittatilastojen ulko-
puolelle, nidkyi alkoholin kulutuksen kasvu
myds poliisin kotihdlytysten lisdédntymisend.
Kotihidlytysten médrd kasvoi kolmanneksen
vuosien 2003—2006 vililld. Kotihdlytyksistd
noin viidennes liittyi perhevikivaltaan, ja
ndiden médrd kasvoi 15 prosenttia vastaava-
na aikana.

Alkoholin ja vikivaltarikosten vilinen suh-
de vahvistui 1990-luvulla, ja nykyisin arviol-
ta noin 70 prosenttia suomalaisesta vikival-
lasta on alkoholiehtoista. Vikivaltarikosten
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madri ei kuitenkaan merkittavasti lisddntynyt
heti alkoholin saatavuuden muututtua. Oike-
uspoliittisen tutkimuslaitoksen tekemin al-
koholiehtoisten rikosten kehitystd vuosina
1995-2004 koskevan selvityksen mukaan
vuoden 2004 maaliskuun jilkeiseen alkoho-
lin kulutuksen kasvuun ei liittynyt merkitti-
véd kasvua poliisin tietoon tulleessa pahoin-
pitelyrikollisuudessa. Pahoinpitelyrikollisuus
on pysynyt koko 2000-luvun ajan muutoin-
kin nousujohteisena. Ainoastaan henkirikos-
ten kohdalla oli merkkejd kulutuksen kasvun
vaikutuksesta. Henkirikosten mé&édrd kasvoi
kolmanneksella vuonna 2004, se ajoittui pés-
osin maaliskuun jélkeiseen aikaan ja kohden-
tui alueellisesti nithin maakuntiin, joissa al-
koholin myynnin kasvu oli nopeinta. Rikolli-
suuden kasvu ei kuitenkaan jadnyt pysyvéiksi,
vaan rikosten maéréd palautui entiselle tasolle
vuoden jilkipuoliskolla ja kiddntyi laskuun
vuonna 2005. Oikeuspoliittisen tutkimuslai-
toksen tutkimuksen perusteella voidaan tode-
ta, ettd jarjestykseen ja turvallisuuteen liitty-
vien haittojen kasvu keskittyi ainakin lyhyel-
la aikavililld p#dosin sosiaalisesti huono-
osaiseen, jo aiemmin runsaasti péihteitd kayt-
tineeseen viestonosaan.

Monien rikoshaittojen kasvun vastapainok-
si on syytd huomata, ettd alkoholiveronke-
vennyksen myo6td kannustimet alkoholin sa-
lakuljetukseen pienenivit. Tullin takavari-
koiman alkoholin méairé oli vuosina 2005—
2006 vain murto-osa siitd, mitd se oli aikai-
sempina vuosina. Suuremman luokan perin-
teinen salakuljetus on samaisten tilastojen
mukaan loppunut kokonaan. Mikéli alkoho-
liverotusta ei olisi kevennetty, suurten hinta-
erojen takia olisi todenndkoisesti muodostu-
nut pimedn alkoholin myyntikanavia, joiden
avulla maahan tuotua alkoholia olisi vilitetty
eteenpdin. Tosin tulli on havainnut toimintaa,
jossa alkoholin tuontirajoitusten poistumista
kaytetddn hyviksi taloudellisen hyddyn saa-
miseksi. Tamén kaltaisessa toiminnassa suu-
ria médrid alkoholia, pddasiassa Virosta tuo-
tuna, ilmoitetaan tuotavaksi omaan kdytt6on,
vaikka tosiasiassa alkoholijuomat saatetaan
myyd4d Suomessa eteenpdin.

1.3 Kansainvilinen kehitys seké ulko-
maiden lainsifidinto

Ruotsi

Ruotsi sai Suomen tapaan rajoittaa alkoho-
lin verovapaata matkustajatuontia toisista
EU-maista vuoden 2003 loppuun saakka.
Ruotsissa matkustajatuonnin vapauttaminen
alkoi kuitenkin aikaisemmin kuin Suomessa,
silld Ruotsi joutui heti 2000-luvun ensimmaéi-
sind vuosina korottamaan matkustajien tuon-
tikiintioitd merkittdvésti. Suurimmat muutok-
set ajoittuivat kuitenkin vuosiin 2003—2004.

Toisin kuin esimerkiksi Suomi ja Tanska,
Ruotsi ei ole tuontikiintiiden purkamisen
yhteydessd alentanut korkeaa alkoholivero-
tustaan. Tdmén takia alkoholijuomien hinta-
ero Ruotsin ja esimerkiksi Tanskan ja Saksan
valilld oli poikkeusten pédttyessd suuri. Mat-
kustajatuonti kasvoi Ruotsissa jo 2000-luvun
ensimmdisind vuosina merkittdviasti tuonti-
kiintididen asteittaisen keventdmisen seura-
uksena, ja matkustajatuonnin huippu saavu-
tettiin vuonna 2004. Vuosina 2001—2004
matkustajien tuoman alkoholin maérs kasvoi
puhtaana alkoholina mitattuna 58 prosenttia.
Eniten, 87 prosenttia, kasvoi vikevien alko-
holijuomien matkustajatuonti. Tdm# johti
sithen, ettd vuonna 2004 vikevien kokonais-
kulutuksesta suurempi osuus oli perdisin
matkustajatuonnista kuin kotimaisesta myyn-
nista.

Alkoholijuomien matkustajatuonti on sit-
temmin vihentynyt Ruotsissa. Vuonna 2005
matkustajatuonti laski 15 prosenttia ja seu-
raavana vuonna edelleen 17 prosenttia. Mat-
kustajatuonnin vdhenemisen ansiosta myos
alkoholin kokonaiskulutus k#dntyi laskuun
vuosina 2005 ja 2006, vaikka tilastoitu kulu-
tus samanaikaisesti hieman kasvoi. Vuonna
2006 alkoholin kokonaiskulutus laski viisi
prosenttia kahdeksaan litraan sataprosenttista
alkoholia asukasta kohden.

Matkustajatuonnin viimeaikaisesta véhe-
nemisestd huolimatta alkoholijuomien tilas-
toimaton kulutus muodostaa Ruotsissa 31
prosenttia alkoholin kokonaiskulutuksesta,
kun Suomessa vastaava osuus on 18 prosent-
tia. Matkustajatuonnin liséksi myds alkoholin
salakuljetus on Ruotsissa ongelma. Lahes
kymmenesosa Ruotsissa kulutetusta alkoho-
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lista on salakuljetettu maahan, kun Suomessa
vastaava osuus on prosentin luokkaa.

Viro

Suomen ja Viron vilinen alkoholijuomien
hintaero on edelleen merkittdvd huolimatta
siitd, ettd Suomessa vuonna 2004 toteutetun
alkoholiveron laskun seurauksena hintaero
supistui. On merkillepantavaa, etti vuoden
2004 jilkeen oluen ja vikevien alkoholi-
juomien hintataso on sdilynyt Virossa suh-
teellisen muuttumattomana, vaikka inflaatio-

Koskenkorva Viina 38 %, 1 litra

Sisuviina, 1 litra (Alkon edullisin 38—40 % viina)
Valge Viin 40 %, 1 litra (Viron edullisin vodka)

Valge Viin 80 %, 1 litra
Keskihintainen vodka, 1 litra

A-olut, paikallinen tuotemerkki, 1 litra
III olut, 1 litra

Valkoviini Gato Negro Chardonnay, 0,75 litraa

Punaviini Gato Negro Cabernet Sauvignon, 0,75 litraa

Edullisin hanapakkausviini, 3 litraa

Long drink 5,5 %, 1 litra
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vauhti on muuten ollut korkea ja Virossa ki-
ristettiin  alkoholiverotusta vuonna 2005.
Osasyynd vikevien alkoholijuomien hitaa-
seen hintakehitykseen on se, ettd hintakilpai-
Iu on Virossa ollut kovaa ja vikevit alkoholi-
juomat toimivat usein markettien sisddnveto-
tuotteina. Alla olevassa taulukossa on vertail-
tu alkoholijuomien hintoja euroina Suomessa
ja Virossa vuonna 2007. Hinnat vaihtelevat
Virossa paljon, mutta taulukkoon on koottu
esimerkkihintoja suomalaisten turistien suo-
simista ostopaikoista.

Viro Suomi
10,64 18,30
16,13
6,65
12,91
9,23
1,35% 3,22
2,90%*
4,00 5,97
4,00 6,48
9,36 19,98
1,83 4,34

* Virossa turistit ostavat yleensi olutta, jonka alkoholipitoisuusprosentti vaihtelee 4,5 ja 5,2 vilill4. Niiden eri-
vahvuisten oluiden hinnat eivit juuri poikkea toisistaan Virossa.
** Olutta saatetaan myyda paikallisesti tarjouksena huomattavasti tdtd halvemmalla.

Halvimmat Virossa myytivit 40-prosent-
tiset vodkat maksavat selvésti alle puolet sii-
td, mitd viina maksaa halvimmillaan Suo-
messa. Tarjoustuotteena voi saada 40-pro-
senttista vodkaa alle kuuden euron litrahin-
taan. Vahvaa, 80-prosenttista vodkaa saa alle
13 euron litrahintaan. Oluen osalta hintaero
on supistunut merkittdvésti, mikd johtuu ve-
ronalennuksen lisdksi myds siitd, ettd Suo-
messa myydddn IlI-olutta usein paikallisesti
tarjoushinnoilla. Halvimmillaan Suomessa on
myyty Ill-olutta runsaan 1,5 euron litrahin-
taan. Suomalaisten suosimia viinejd voi saa-
da kahdella kolmanneksella Suomen hinnas-
ta, mutta kalliimpien viinien hintaerot Suo-
men ja Viron vililla eivit ole suuret.

Virossa annettiin vuonna 2004 laki, jonka
mukaan vikevien, vilituotteiden ja oluen ve-

roa olisi nostettu vaiheittain viisi prosenttia
vuosien 2005, 2006 ja 2007 alusta. Ensim-
méinen, vuoden 2005 alusta voimaan tullut
korotus toteutettiin timin aikataulun mukai-
sesti. Vuosien 2006 ja 2007 alkuun suunni-
tellut veronkorotukset péitettiin  yhdistdd
niin, ettd alkoholiveroja olisi korotettu 10
prosenttia heindkuussa 2006. T#td korotusta
on lykitty edelleen vuoden 2008 alkuun. Yh-
tend syynd veronkorotusten lykkdykseen oli
pyrkimys hidastaa inflaatiota ennen suunni-
teltua euron kdyttoonottoa.

Kesdkuussa 2007 Viron parlamentti hyvak-
syl lain alkoholiverojen korottamisesta 20
prosentilla heindkuun alusta 2008. Alkoholi-
verotus siten kiristyy oletettavasti vuoden
2008 aikana kahteen otteeseen, yhteensi 14-
hes kolmanneksella. Veronkorotukset eivit
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kuitenkaan merkittdvisti supista hintaeroa
Suomen ja Viron vililld, silld valmistevero-
jen ja alkoholijuomien hintojen ldht6taso on
Virossa alhainen. Mikili veronkorotus meni-
si tdysimédrdisesti hintoihin, keskihintaisen
40-prosenttisen vodkapullon hinta nousisi
9,23 eurosta 10,74 euroon. Keskihintaisen
olutlitran hinta nousisi 1,21 eurosta 1,28 eu-
roon. On kuitenkin hyvin mahdollista, ettd
veronkorotus ei mene tdysimadriisesti hin-
toihin.

Virossa otettiin lokakuun alussa vuonna
2006 kayttoon vikeville alkoholijuomille ve-
romerkit. Veromerkkien avulla on pyritty es-
tamédn laillisesti tuotettujen vikevien juomi-
en myynti veroja maksamatta. Ensimmaéisten
tietojen mukaan tdssd tavoitteessa on onnis-
tuttu, silld tilastoidun vikevien alkoholi-
juomien kulutus on noussut veromerkkien
kayttoonoton jidlkeen merkittdvasti. Tami
viittaa sithen, ettd ainakin osa laittomasti
myydystd alkoholista on siirtynyt laillisen
myynnin piiriin.

Tanska

Tanska poisti matkustajien omaan kaytt6on
toisesta jdsenvaltiosta mukanaan tuotavan
viinin, oluen ja vilituotteiden tuontiin liitty-
vit rajoitukset jo sisdmarkkinoiden avaudut-
tua vuonna 1993. Vikevien alkoholijuomien
matkustajatuontia rajoittanut poikkeus sekd
matkustajatuonnin  aikarajoitus  paattyivit
kuitenkin vasta vuoden 2004 alusta. Tanska
varautui tuolloin vikevien alkoholijuomien
matkustajatuonnin vapautumiseen alentamal-
la vékevien alkoholijuomien veroa 45 pro-
senttia lokakuussa 2003. Etenkin Tanskan
Saksan vastaisella rajalla alkoholijuomien ra-
jakauppa oli ennestddn suurta, ja veronalen-
nuksella pyrittiin ehkdisemaéin rajakaupan li-
sdantyminen entisestddn. Tuolloin tehtyjen
selvitysten perusteella arvioitiin, ettd vikevi-
en alkoholijuomien osalta rajakauppa voisi
lihes kaksinkertaistua, mikéli veronalennuk-
sia ei tehtdisi.

Vikevien alkoholijuomien osalta rajakau-
pan mddrd on veronalennuksen jidlkeen vé-
hentynyt. Oluen osalta rajakaupan kasvu kui-
tenkin jatkui vield vuonna 2004. Rajakaupan
hillitsemiseksi Tanska paétti laskea oluen ja
viinin veroa 13 prosenttia tammikuussa 2005.

Oluen veron alentaminen edellytti myos vii-
nin veron alentamista, silld Tanskaa ei katso-
ta viinintuottajamaaksi eikd se siten saa yh-
teisosddnnosten mukaisesti verottaa viinid
olutta ankarammin. Lisdksi juomapakkausve-
roa laskettiin 80 prosenttia huhtikuussa 2005
rajakauppaongelmien vuoksi.

Veronalennuksen jilkeen myds oluen raja-
kauppa on vihentynyt Tanskan valtiovarain-
ministerion mukaan vuosina 2005 ja 2006.
Matkustajien tuoman alkoholin maérédksi ar-
vioitiin 12 miljoonaa litraa sataprosenttista
alkoholia vuonna 2003, kun vuonna 2006
midrdn arvioitiin laskeneen 9,9 miljoonaan
litraan sataprosenttista alkoholia.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa on korotettu oluen ja
viinin veroja inflaatiokehityksen mukaisesti
useina vuosina 1990-luvun lopulta ldhtien.
Vikevien alkoholijuomien veroa ei ole kui-
tenkaan nostettu ja siiderin veroa on laskettu
kerran 2000-luvulla. Ison-Britannian alkoho-
liveropolitiikan taustalla on se, ettd viinin ja
oluen salakuljetus ei ole niin suuri ongelma
kuin laajamittaiseksi paisunut ammattimai-
nen veronkierto vikevien alkoholijuomien
osalta. Vuoden 2007 alusta ldhtien Isossa-
Britanniassa onkin otettu kidytt6on veromer-
kit vikeville alkoholijuomille veronkierron
estdmiseksi.

Viinin ja oluen veronkorotukset Isossa-
Britanniassa eivdt ilmeisesti ole ainakaan
merkittdvésti lisdnneet kotimaisen kulutuk-
sen korvautumista laillisella matkustajatuon-
nilla tai laittomalla salakuljetuksella. Oluen
ja viinin veroa on korotettu keskimédrin va-
jaa kolme prosenttia vuodessa vuosina 2003—
2007. Samalla oluen ja viinin verotuotto on
kasvanut maltillisesti.

14 Nykytilan arviointi

Vuoden 2004 alkoholiolojen muutosten
seurauksena alkoholin kokonaiskulutus on
kasvanut Suomessa 11 prosenttia. Kulutuk-
sen kasvun myotd alkoholista aiheutuneet
haitat ovat kasvaneet lihes samassa suhtees-
sa. Erityisesti terveydellisten ja sosiaalisten
haittojen lisddntymisen myotd keskustelu al-
koholipolitiikasta on ollut vilkasta. Pddminis-
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teri Matti Vanhasen II hallituksen hallitusoh-
jelmassa esitetddnkin terveyden edistdmisek-
si alkoholin valmisteverojen nostamista.

Alkoholiveropolitiikkaa tulisi kehittdd pit-
kéjéanteisesti varoen suurten veronkorotusten
tekemistd, silld kotimaisen hintatason nous-
tessa kotimaista myyntid korvautuu herkésti
matkustajatuonnilla.  Esimerkiksi  vuonna
2004 toteutetusta mittavasta veronalennuk-
sesta huolimatta alkoholin kulutuksen kasvu
ohjautui vuosina 2004—2005 suurelta osin
Virosta ja muilta ldhialueilta tuotuihin alko-
holijuomiin.

Vuonna 2006 alkoholin matkustajatuonti
vdheni viidennekselld, ja samanaikaisesti
myo6s matkustajamédriat vidhenivit. Alkoho-
liolojen voidaan sanoa tasaantuneen. Tadssd
tilanteessa on mahdollista maltillisesti kehit-
td4 alkoholiverotusta uhkaamatta liiemmin
veropohjaa. Muutoksia on kuitenkin seurat-
tava tarkkaan, silld on vield liian aikaista sa-
noa, oliko matkustajatuonnin lasku vuonna
2006 vain tilapdistd vai onko kyseessi kesta-
vd tuontimddrien tasomuutos. Lisdksi on
huomattava, ettd vaikka alkoholin matkusta-
jatuonti on kokonaisuudessaan vihentynyt,
on olemassa viitteitd siitd, ettd matkustaja-
tuonti ei ole vidhentynyt usein suuria méarid
tuovien keskuudessa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on kehittdd paaminis-
teri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelman
mukaisesti alkoholiverotusta tavalla, joka
turvaa alkoholiveron veropohjan samalla,
kun se tukee muita alkoholipoliittisia tavoit-
teita, kuten terveyden edistdmista.

Veronkorotuksen sosiaali- ja terveyspoliit-
tisena tavoitteena on alkoholin kokonaiskulu-
tuksen ja sitd kautta alkoholinkdyttoon liitty-
vien haittojen vdhentdminen. Veronkorotuk-
sella nostettaisiin alkoholijuomien hintaa,
jolla on vaikutusta tilastoituun alkoholin ku-
lutukseen. Tamén lisdksi korotuksella toivo-
taan olevan vaikutuksia alkoholin kulutuk-
seen liittyviin asenteisiin. Lyhyen aikavilin
vaikutusten lisdksi hallittu alkoholiveronko-

rotus mahdollistaisi alkoholiveropolitiikan
kehittamisen myos pitkalld aikavélilla.

Tavoitteena on mitoittaa alkoholijuomien
veronkorotukset niin, ettd alkoholijuomien
hinnannousu ei johtaisi merkittdvissd méérin
kotimaisen myynnin korvaantumiseen mat-
kustajatuonnilla. Niin ik#&n tavoitteena on,
ettd veronkorotuksesta seuraavat myonteiset
vaikutukset alkoholin tilastoituun alkoholin-
kulutukseen olisivat matkustajatuonnin kas-
vun aiheuttamia haittoja suuremmat.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Veronkorotukset esitetddn toteutettaviksi
painottaen voimakkaasti vikevid alkoholi-
juomia. Alkoholiveronkorotuksen kohdenta-
mista vikeviin alkoholijuomiin voidaan pe-
rustella silld, ettd vikevien alkoholijuomien
erityiset riskitekijat liittyvdt vahvaan ja no-
peaan humalatilaan.

Alkoholiveronkorotus ehdotetaan painotet-
tavaksi vékeviin alkoholijuomiin niin, ettd
vikevien alkoholijuomien veroa korotettai-
siin noin 15 prosentilla ja oluen, viinin seké
vilituotteiden veroa korotettaisiin noin 10
prosentilla. Tdlloin vdkevien vahittdismyyn-
tihinta nousisi noin 10,5 prosenttia, viinin ja
oluen hinta nousisi noin 3,5 prosenttia ja vi-
lituotteiden noin kuusi prosenttia. Euro- ja
senttimédrdiset muutokset riippuvat juoma-
ryhmistd, alkoholipitoisuudesta ja pakkaus-
koosta. Korotusten seurauksena alkoholin ti-
lastoidun kulutuksen ennustetaan vidhenevin
noin 4,5 prosenttia. Osan tilastoidun kulutuk-
sen laskusta ennustetaan korvautuvan mat-
kustajatuonnilla, jolloin kokonaiskulutus vi-
henisi noin 2,5 prosenttia. Kokonaiskulutuk-
sen laskun arvioidaan olevan samansuurui-
nen kuin vaihtoehtoisessa mallissa, jossa ko-
rotus olisi tehty prosentuaalisesti samansuu-
ruisena kaikkiin juomaryhmiin.

Ehdotetussa mallissa on kuitenkin mahdol-
lista, ettd kokonaiskulutuksen lasku voi jaada
pienemméksi kuin mitd laskelma osoittaa.
Alkoholin kokonaiskulutuksen laskua voi ra-
joittaa ensinndkin se, ettd osa kulutuksesta
siirtyy miedompiin juomiin. Ennusteessa ei
ole tarkasti pystytty ottamaan huomioon sit4,
miten kulutusrakenne tulee muuttumaan eri
tuoteryhmien suhteellisten hintojen muuttu-
essa. Vikevien hinnat nousisivat kolminker-
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taisesti miedompien juomien hinnannousuun
verrattuna. Esimerkiksi vuoden 2004 vero-
muutosten yhteydessd tapahtui siirtymisti
miedoista vikeviin alkoholijuomiin. Nyt olisi
mahdollista pdinvastainen kehitys, jolloin
vikevien suhteellisen hinnan noustessa osa
kuluttajista ei vihentdisikddn juomista, vaan
siirtyisi jalleen miedompiin juomiin.

Toiseksi on tiedossa, ettd vikevien alkoho-
lijuomien matkustajatuonti kasvaa herkésti
kotimaisen hintatason noustessa. Ennusteessa
on oletettu, ettd kotimaisen kysynnin vihe-
neminen korvautuu suhteessa yhtd suurella
osuudella kaikissa tapauksissa riippumatta
siitd, kuinka paljon veroja korotetaan. Vike-
vien alkoholijuomien 10,5 prosentin hinnan-
korotus saattaa kuitenkin olla niin suuri, etti
hinnankorotuksen merkitys korostuu ja mat-
kustajatuonti saattaa lisdéntyd ennakoitua
enemmin. Vikevien alkoholijuomien osalta
hintaero Viroon nidhden on jo tdlld hetkelld
juomaryhmittédisessd vertailussa euromaérii-
sesti suurin, ja matkustajatuontina tuodaan
eniten juuri vikevid alkoholijuomia.

Verorakenteen muuttaminen  merkitsisi
my0s sitd, ettd alkoholijuomaryhmien vili-
nen kotimainen kilpailutilanne muuttuisi ny-
kyisestd. Vuoden 2004 alkoholin saatavuu-
den muutosten seurauksena kulutusrakenne
muuttui, mutta on sittemmin vakiintunut.
Juomaryhmien vilisen kilpailutilanteen se-
koittamisella voi syntyd negatiivisia elinkei-
nopoliittisia vaikutuksia. Esimerkiksi vikevi-
en alkoholijuomien valmistus perustuu vah-
vasti kotimaiseen raaka-ainetuotantoon ver-
rattuna useimpiin viineihin. Vikeviin alkoho-
lijuomiin ehdotettavan, muita juomaryhmid
suuremman veronkorotuksen seurauksena
saattavat negatiiviset tyollisyysvaikutukset
korostua tiltd osin.

Vaihtoehtoisesti on myds selvitetty veron-
korotusten toteuttamista prosentuaalisesti
samansuuruisina kaikissa juomaryhmissi.
Alkoholiveronkorotuksen kohdentaminen ta-
saisesti kaikkiin juomaryhmiin olisi saattanut
olla perusteltua siksi, ettd ei voida sanoa, etti
alkoholin kulutus jossain juomaryhmaissa oli-
si selvisti haitallisempaa kuin jossain toises-
sa. Siind, missd vikevien alkoholijuomien
erityiset riskitekijat liittyvat vahvaan ja no-
peaan humalatilaan, ovat olut ja siideri nuor-
ten valtapdihteitd. Tutkimusten mukaan 14—

18-vuotiaiden nuorten suosikkijuoma on olut,
tyt6illa lisdksi siideri. On myds huomattava,
ettd viinien kulutus ja haitat ovat kasvaneet
nopeasti viime vuosina.

Prosentuaalisesti samansuuruisilla veron-
korotuksilla olisi sdilytetty nykyinen verora-
kenne, jolloin vikevien alkoholijuomien ve-
rorasitus sataprosenttisena alkoholina olisi
ollut jatkossakin noin kolmanneksen suu-
rempi kuin oluen, viinin tai vilituotteiden ve-
rorasitus. On huomattava, etti veronkorotus
olisi painottunut prosentuaalisesti samansuu-
ruisillakin korotuksilla vékeviin alkoholi-
juomiin, silld vikevien alkoholijuomien vero
nousisi euromédriisesti eniten.

Vikevien alkoholijuomien tilastoidun kulu-
tuksen vihentdmisen Kkatsottiin kuitenkin
edellyttdvin muita juomaryhmid suurempaa
veronkorotusta, vaikka veromuutoksen vai-
kutukset ovat sen vuoksi heikommin hallitta-
vissa ja ennustettavissa. Ratkaisuun paadyt-
tiin, koska on oletettavaa, etti ehdotetulla ra-
kenteella epdvarmuus matkustajatuonnin ke-
hityksestd ja siitd, miten juomaryhmien vali-
nen kulutusrakenne muuttuu, ei muodostuisi
hallitsemattomaksi. Tilanne alkoholimarkki-
noilla on kuitenkin jonkin aikaa sekaisin, mi-
ki rajoittaa jossain médrin alkoholiverotuk-
sen pidemman aikavélin kehittdmista.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd oluen, viinien
ja vilituotteiden valmisteveroa korotettaisiin
noin 10 prosenttia ja vdkevien alkoholijuo-
mien noin 15 prosenttia. Eri tuoteryhmien
korotuksia laskettaessa on pyritty varmista-
maan, ettd perustamissopimuksen 90 artiklan
syrjimittomyysvaatimus tiyttyy. Yli 2,8 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvin olu-
en vero ehdotetaan korotettavaksi 21,40 sent-
tiin senttilitralta etyylialkoholia. Korotusta
nykyiseen verokantaan olisi 1,95 senttid. Yli
0,5 mutta enintddn 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdvdn oluen veroksi eh-
dotetaan 2,00 senttid senttilitralta etyylialko-
holia.

Viinien ja muiden kdymisteitse valmistettu-
jen alkoholijuomien verot on jaettu verotau-
lukossa tuoteryhmiin 21—24. Lisédksi pelkés-
tddn viinien osalta on k#ytossd verotaulukon
luokka 25. Yli kahdeksan mutta enintddn 15
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tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien
tuotteiden eli yleisimpien viinien vero ehdo-
tetaan korotettavaksi 233,00 senttiin litralta
valmista alkoholijuomaa. Vastaavaa veroa
kannettaisiin myos tuoteryhmddn 25 kuulu-
vasta viinistd. Tuoteryhmén 23 vero ehdote-
taan korotettavaksi 167,00 senttiin litralta
valmista alkoholijuomaa. Ryhma kattaa tuot-
teet, joiden etyylialkoholipitoisuus on yli 5,5
mutta enintddn 8 tilavuusprosenttia. Vastaa-
vasti vero ehdotetaan korotettavaksi tuote-
ryhmén 22 osalta 113,00 senttiin. Sanottu
tuoteryhma4 kattaa viinit ja muut kdymisteitse
valmistetut alkoholijuomat, joiden alkoholi-
pitoisuus tilavuusprosentteina on yli 2,8 mut-
ta enintddn 5,5. Eri tuoteryhmien korotusta
laskettaessa on pyritty varmistamaan, ettd pe-
rustamissopimuksen 90 artiklan vaatimus
tayttyy. Yli 1,2 mutta enintdén 2,8 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia sisdltdvien mieto-
jen viinien eli tuoteryhméin 21 kuuluvien
tuotteiden veroa ehdotetaan lisdksi korotetta-
vaksi 5,00 senttiin litralta valmista alkoholi-
juomaa.

Vilituotteiden verotaulukon tuoteryhmén
32 veroksi ehdotetaan 467,00 senttid litralta
valmista alkoholijuomaa, jos tuotteen etyyli-
alkoholipitoisuus on yli 15 mutta enintidén 22
tilavuusprosenttia, kun taas tuoteryhmin 31
veroksi ehdotetaan 283,00 senttid litralta
valmista alkoholijuomaa edellyttden, ettd
tuotteen etyylialkoholipitoisuus on yli 1,2
mutta enintddn 15 tilavuusprosenttia. Esityk-
sessd on otettu huomioon se, etti veroraken-
nedirektiivin 18 artiklan 3 kohdan mukaan
vilituotteiden alennetun valmisteveron médra
ei saa olla enempéd kuin 40 prosenttia tavan-
omaista kansallista vilituotteiden valmisteve-
ron midrdd alhaisempi. Alennettu vilituot-
teiden vero ei myo6skédédn saa olla alempi kuin
tavanomainen viinin kansallinen valmisteve-
ron méaaré.

Yl 2,8 tilavuusprosenttisten vikevien al-
koholijuomien veroksi ehdotetaan 32,50
senttid senttilitralta etyylialkoholia. Lisdksi
verotaulukon tuoteryhmiidn 41 kuuluvien,
tullitariffin nimikkeen 2208 tuotteiden osalta,
jos tuotteiden etyylialkoholipitoisuus on yli
1,2 mutta enintddn 2,8 tilavuusprosenttia, ve-
roksi ehdotetaan 2,00 senttid senttilitralta
etyylialkoholia.

Ehdotettavien alkoholiveron korotusten
jilkeen etyylialkoholin alkoholivero olisi
32,50 euroa litralta laskettuna sataprosentti-
sena alkoholina. Vilituotteissa veroa olisi
vastaavasti 22,24 euroa litrassa, ja 11 tila-
vuusprosenttia alkoholia siséltdvdssd viinissa
vastaava veroméard olisi 21,18 euroa litrassa
sataprosenttista alkoholia. Oluen vero litrassa
sataprosenttista alkoholia olisi ehdotettavan
korotuksen jilkeen 21,40 euroa. Alkoholive-
ron rakenne tulisi olemaan ehdotettavan
muutoksen jidlkeen sellainen, ettd vikevien
alkoholijuomien verorasitus olisi noin puolet
miedompia juomia korkeampi.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitettdvan alkoholiveron korotuksen seu-
rauksena valtion alkoholiverotulojen arvioi-
daan vuonna 2008 kasvavan hallitusohjelman
mukaisesti noin 40 miljoonaa euroa verrattu-
na tilanteeseen, jossa veromddriin ei tehtéisi
muutoksia.

Veronkorotuksen seurauksena keskioluen,
viinien ja siidereiden vihittdismyyntihinnat
nousisivat noin 3,5 prosenttia. Vilituotteiden
hinnat nousisivat noin kuusi prosenttia. Vi-
kevien alkoholijuomien hinnat nousisivat
keskimédidrin 10,5 prosenttia eli kolminkertai-
sesti keskioluen, siidereiden ja viinin hinnan-
nousuun verrattuna. Hinta-arvioissa on ole-
tettu, ettd veronkorotukset siirtyisivit tdysi-
médrdising kuluttajahintoihin.

Veronkorotus nostaa suhteellisesti vihem-
min anniskeluhintoja kuin vihittdismyynti-
hintoja. Anniskelukulutus pienenee siten vé-
hemmin kuin alkoholin v#hittdismyynti, ja
siten ehdotuksen vilittomit vaikutukset an-
niskeluelinkeinoon ovat vihéiset. Anniskelu-
kulutus muodostaa noin kuudenneksen tilas-
toidusta kulutuksesta.

Alkoholijuomien véhittdismyyntihintoihin
vaikuttaa esitetyn korotuksen toteutumisen
aikaan my0s muita muutoksia, joiden hinta-
vaikutukset ovat erisuuntaisia. Vuoden 2008
alusta muun muassa tolkeistd ja useimmista
viinipulloista ei peritd endd juomapakkausve-
roa, mikili juomapakkaus on pantillinen ja
kuuluu hyviksyttyyn palautusjérjestelmaén.
Toisaalta vuoden 2008 alusta niin sanotut al-
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koholijuomien paljousalennukset kielletdén.
On todennikdisti, ettd ainakin oluen halvim-
pien erikoistarjousten hinnat hieman nouse-
vat tdimin muutoksen takia. Lisdksi véhit-
tdismyyntihintoja nostavat vuoden 2009 alus-
ta voimaantulevat sdddokset alkoholijuoma-
pakkauksiin tulevista pakollisista varoitustar-
roista. Nédiden edelld mainittujen muutosten
yhteisvaikutusta on vaikea arvioida ja loppu-
tulos riippuu pitkilti toimijoiden hinnoittelu-
padtoksistd. On kuitenkin oletettavaa, ettd
muutosten yhteisvaikutus jdisi vihdaiseksi,
joskin positiiviseksi. On mahdollista, ettd
edelld mainittujen seikkojen vuoksi alkoholi-
juomien  vihittdismyyntihinnat  nousevat
enemmén kuin pelkkd veromuutos niitd nos-
taisi.

Veronkorotuksesta  johtuvan  alkoholi-
juomien véhittdishintojen nousun seuraukse-
na alkoholiveron veropohjan eli tilastoidun
kulutuksen arvioidaan vihenevén ja osan ku-
lutuksesta korvautuvan matkustajatuonnilla.
Tilastoidun kulutuksen arvioidaan vihenevin
4,5 prosenttia vuoteen 2007 verrattuna. Mat-
kustajatuonnin lisdédntymisen vuoksi alkoho-
lin kokonaiskulutuksen vdhenemisen arvioi-
daan kuitenkin jd&vin noin 2,5 prosenttiin
vuoteen 2007 verrattuna.

Oluen kokonaiskulutus pienenisi hinnan-
nousun seurauksena noin prosentin. Oluen
kulutus on sen hinnan suhteen suhteellisen
joustamatonta, eli oluen hinnan muutos ei
vaikuta suuresti sen kulutukseen. Viinin ja
vilituotteiden kokonaiskulutuksen arvioidaan
pienenevin noin 2,5 prosenttia. Vikevien al-

koholijuomien kokonaiskulutus pienenisi
eniten, noin viisi prosenttia.
Veronkorotusten vaikutusten arviointia

vaikeuttaa se, ettd eri tekijat vaikuttavat eri
suuntiin. Ensinndkin alkoholin tilastoidun
kulutuksen arvioidaan véhenevin vahittiis-
myyntihintojen nousun takia. Tilastoidun ku-
lutuksen vdhenemén arvioinnissa kaytetyt al-
koholijuomien hintajoustot ovat etyylialko-
holin ja vilituotteiden osalta -0,83, viinin
osalta -1,41 ja oluen osalta -0,40. Toisaalta
tilastoidun kulutuksen tiedetddn tilastojen
mukaan lisddntyneen kotitalouksien kéytetts-
visséd olevien tulojen kasvun myé6td. On arvi-
oitu, ettd mikéli veronkorotuksia ei tehtiisi,
alkoholin tilastoitu kulutus kasvaisi noin 1,5
prosenttia vuonna 2008. Lisiksi osa tilas-

toidun kulutuksen laskusta korvautuu lisdén-
tyneelld matkustajatuonnilla, mikéd on otettu
kokonaiskulutusennusteessa huomioon.

Alkoholijuomaveron korotuksen inflaatio-
vaikutuksen arvioidaan olevan véhiinen. Ku-
luttajahintaindeksin muutoksen ennustetaan
olevan veronkorotuksen takia noin 0,2 pro-
senttiyksikk6d suurempi kuin ilman korotus-
ta. Tdmd merkitsee sitd, ettd julkisen talou-
den kuluttajahintaindeksiin sidoksissa olevi-
en menojen arvioidaan kasvavan vain vidhin
veronkorotuksen takia. Tillaisista indek-
sisidonnaisista eristd merkittdvimpid ovat ko-
titalouksien sosiaalietuudet kuten eldkkeet.

Esitykselld arvioidaan olevan vihdisid
elinkeinopoliittisia vaikutuksia, koska on ole-
tettavaa, ettd kysyntd siirtyy osittain muihin
kuin Suomessa valmistettuihin tuotteisiin
matkustajatuonnin kasvun seurauksena. Kos-
ka vikeviin alkoholijuomiin ehdotetaan koh-
distettavaksi muita juomaryhmiid suurempi
veronkorotus, negatiiviset tyollisyysvaiku-
tukset saattavat korostua téltd osin. Tami
johtuu siitd, ettd vikevien alkoholijuomien
valmistus perustuu vahvasti kotimaiseen raa-
ka-ainetuotantoon verrattuna useimpiin vii-
neihin.

3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Sosiaali- ja terveysvaikutukset

Alkoholin kokonaiskulutuksen ja sosiaali-
ja terveyshaittojen suhde on ollut jokseenkin
kiinted, vaikka sosiaali- ja terveyshaittoihin
vaikuttavat alkoholin kayttomddrien ohella
monet muutkin tekijit. Koko videstoén tasolla
voidaan karkeasti arvioida, ettd ehdotettujen
veronkorotusten seurauksena alkoholin sosi-
aali- ja terveyshaitat vihenisivdt samassa
suhteessa kuin alkoholin kokonaiskulutus.

Keskimédrdisen  kehityksen arvioinnin
merkitystd vidhentdd kuitenkin se, ettd alko-
holinkdyttd on eriytynyt véestoryhmittéin.
Vuoden 2004 alkoholiolojen muutosten seu-
rauksena on arvioitu, ettd alkoholin suurku-
luttajat ovat kuluttaneet alkoholia entistd
enemman ja samalla kasvaneet alkoholihaitat
ovat keskittyneet tdhdn suurkuluttajien ryh-
miidn. On odotettavissa, ettd alkoholiveron-
korotuksella on suurin vaikutus juuri suurku-
luttajien kulutukseen. Lis#ksi on oletettavaa,
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ettd nuorten alkoholin kulutus on aikuisten
kulutusta herkempédd hintamuutoksille. Nuo-
rilla on vdhemmin rahaa kdyt6ssdédn ja pie-
nemméit mahdollisuudet hankkia alkoholia
matkustajatuonnilla.

Vaikutukset yleiseen jirjestykseen ja turval-
lisuuteen

Veronkorotuksella oletetaan myds olevan
myonteinen vaikutus yleiseen jarjestykseen
ja turvallisuuteen liittyviin haittoihin. Vuo-
den 2004 veronalennuksen jdlkeen monet al-
koholin kéyttoon liittyvét rikokset ja jérjes-
tyshdiriot lisddntyivit. Rikoshaittojen kasvu
jéi kuitenkin suhteessa pienemmaiksi kuin al-
koholin kokonaiskulutuksen kasvu, joten
muutoksen arvioidaan nyt esitettdvin veron-
korotuksen seurauksena jadvén pieneksi mut-
ta positiiviseksi.

Alkoholin kokonaiskulutuksen ja rikoshait-
tojen vilinen suhde on Suomessa historialli-
sesti ollut erityisen kiinted liikennepdihty-
mykseen sekd henkeen ja terveyteen liittyvis-
sé rikoksissa, joten ainakin nédiden rikostyyp-
pien kasvun odotetaan hieman hidastuvan.
Erityisesti vakava viékivalta on Suomessa so-
siaalisesti marginalisoitunutta ja alkoholin
hinnan korotuksella vaikutetaan suorimmin
huono-osaisten suurkuluttajien kulutusraken-
teeseen.

Veronkorotuksen aiheuttamien positiivisten
vaikutusten ohella esitetyt veronkorotukset
lisdisivit erittdin todenndkdisesti niitd haitto-
ja, jotka syntyvit lisddntyneestd matkustaja-
tuonnista. Vaikka alkoholin matkustajatuonti
on kokonaisuudessaan vihentynyt aivan vii-
me aikoina, on olemassa merkkejd siitd, ettd

usein suuria médrid tuovien maérd ei ole vi-
hentynyt. Tulli on havainnut talldkin hetkelld
toimintaa, jossa osa esimerkiksi Suomen ja
Viron vililla kulkevien matkustajien tuomas-
ta alkoholista pddtyy muuhun kuin tuojan
omaan kéyttoon. On todenndkoistd, ettd ve-
ronkorotuksen jdlkeen tdllainen pimed alko-
holin vilittdminen lisdéntyy.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd. Esityksessd on kuultu asiantuntijoita
seuraavilta tahoilta: sosiaali- ja terveysminis-
terid, oikeusministerid, sisdasiainministerio,
Tullihallitus, Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus STTV ja Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus
STAKES.

Esitys liittyy Padministeri Matti Vanhasen
II hallituksen ohjelmaan 19 péiviltd huhti-
kuuta 2007.

5 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviaksi
sen yhteydess.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vénd tammikuuta 2008.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta 29 pdiviand joulukuuta 1994 annetun lain
(1471/1994) liite,

sellaisena kuin se on laissa 1298/2003, seuraavasti:

Tamai laki tulee voimaan pidivind  kuuta
20 .

Helsingissd 13 piivénd syyskuuta 2007

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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Liite
VEROTAULUKKO
Etyylialkoholipitoisuus tilavuusprosentteina Tuote-  Veron médrd
ryhmi
Olut
— yli 0,5 mutta enintdén 2,8 11. 2,00 senttid senttilitralta etyylialkoholia
—yli 2,8 12. 21,40 senttid senttilitralta etyylialkoholia
Viinit ja muut kdymisteitse valmistetut
alkoholijuomat
— yli 1,2 mutta enintdén 2,8 21. 5,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 2,8 mutta enintdén 5,5 22. 113,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
—yli 5,5 mutta enintidén 8 23. 167,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 8 mutta enintdén 15 24. 233,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Viinit
— yli 15 mutta enintdén 18 25. 233,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Viilituotteet
— yli 1,2 mutta enintdén 15 31. 283,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 15 mutta enintdén 22 32. 467,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Ewylialkoholi
tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuuluvat
tuotteet:
— yli 1,2 mutta enintéén 2,8 41. 2,00 senttid senttilitralta etyylialkoholia
—yli 2,8 45. 32,50 senttid senttilitralta etyylialkoholia

Muut 46. 32,50 senttid senttilitralta etyylialkoholia
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta 29 pdiviand joulukuuta 1994 annetun lain
(1471/1994) liite,

sellaisena kuin se on laissa 1298/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Témd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .
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Voimassa oleva laki

HE 60/2007 vp

Liite

VEROTAULUKKO

Etyylialkoholipitoisuus tilavuusprosentteina

Olut
— yli 0,5 mutta enintéén 2,8
—yli2,8

Viinit ja muut kdymisteitse valmistetut
alkoholijuomat

—yli 1,2 mutta enintéén 2,8

— yli 2,8 mutta enintdén 5,5

— yli 5,5 mutta enintédén 8,0

— yli 8,0 mutta enintdén 15

Viinit
— yli 15 mutta enintdén 18

Vilituotteet
— yli 1,2 mutta enintéén 15
— yli 15 mutta enintdén 22

Ewylialkoholi

tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuuluvat
tuotteet:

— yli 1,2 mutta enintéén 2,8

—yli2,8

Muut

Tuote-
ryhmi

11.
12.

21.
22.
23.
24.

25.

31.

32.

41.
45.

46.

Veron médri

1,68 senttid senttilitralta etyylialkoholia
19,45 senttid senttilitralta etyylialkoholia

4,54 senttid litralta valmista alkoholijuomaa

103,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
152,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
212,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa

212,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
257,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa

424,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa

1,68 senttid senttilitralta etyylialkoholia
28,25 senttid senttilitralta etyylialkoholia

28,25 senttid senttilitralta etyylialkoholia
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Ehdotus
Liite
VEROTAULUKKO
Etyylialkoholipitoisuus tilavuusprosentteina Tuote-  Veron méadrd
ryhmi
Olut
— yli 0,5 mutta eninté#n 2,8 11. 2,00 senttii senttilitralta etyylialkoholia
—yli 2,8 12. 21,40 senttid senttilitralta etyylialkoholia
Viinit ja muut kdymisteitse valmistetut
alkoholijuomat
— yli 1,2 mutta eninté#n 2,8 21. 5,00 senttii litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 2,8 mutta enintdén 5,5 22. 113,00 senttii litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 5,5 mutta enintéén 8 23. 167,00 senttii litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 8 mutta enintdén 15 24. 233,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Viinit
— yli 15 mutta enintéén 18 25. 233,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Vilituotteet
— vyli 1,2 mutta eninté&n 15 31. 283,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
— yli 15 mutta enintdén 22 32. 467,00 senttid litralta valmista alkoholijuomaa
Ewylialkoholi
tullitariffin nimikkeeseen 2208 kuuluvat
tuotteet:
— vli 1,2 mutta eninté#n 2,8 41. 2,00 senttii senttilitralta etyylialkoholia
—vyli2,8 45, 32,50 senttid senttilitralta etyylialkoholia
Muut 46. 32,50 senttid senttilitralta etyylialkoholia



