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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till

foderlag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det skall stiftas
en ny foderlag som ersitter den gillande fo-
derlagen. Behovet av en ny foderlag beror pa
Europeiska gemenskapens reviderade livs-
medels- och foderlagstiftning. Bakom revide-
ringen ligger den vitbok om livsmedelssi-
kerhet som Europeiska gemenskapernas
kommission publicerade ar 2000. Dérefter
har gemenskapens materiella foderlagstift-
ning i huvudsak utfirdats genom forordning-
ar i stéllet for som tidigare genom direktiv.

Syftet med propositionen &r att revidera,
harmonisera och gora lagstiftningen om fo-
der klarare med beaktande av Europeiska
gemenskapens foderlagstiftning, de nationel-
la utvecklingsmalen och de behov av 4nd-
ringar som framkommit i praktiken.

293590

Enligt forslaget ingér i lagen bestammelser
om allménna krav pé foder, om krav pa fo-
derforetagare, om myndigheter och tillsyn
samt om administrativa tvingsmedel och pa-
foljder. Lagen tillimpas pa alla stadier i pro-
duktions-, bearbetnings- och distributions-
kedjan samt pd anvédndningen av foder. La-
gen giller ocksd export om man inte har
kommit 6verens om nagot annat med motta-
garlandet.

Tyngdpunkten i myndighetstillsynen Gver
foder kommer att ligga pa tillsyn 6ver foreta-
garnas metoder for kvalitetssdkring och pa
marknadstillsyn.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft sa
snart som mgojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Syftet med foderlagstiftningen 4r att bidra
till att garantera livsmedelssédkerheten. Fodret
har betydelse i bérjan av livsmedelskedjan pa
djurs hélsa och vilbefinnande samt pa séker-
heten och kvaliteten i fraga om produkter
som hérrér fran djur. Dessutom har fodret
stor betydelse for djurproducenternas verk-
samhetsforutsittningar, eftersom foder &dr en
betydande produktionsinsats inom animalie-
produktionen. D& lagstiftningen och tillsy-
nen Over dess efterlevnad fungerar vil séiker-
stills dven att foderféretagarna behandlas
lika och har jambordig konkurrensstillning.
For att lagstiftningens syfte skall uppnas for-
utsitts att foretagarna axlar sitt ansvar for si-
kerstédllandet av fodersikerheten och for att
fodret i 6vrigt Gverensstimmer med bestdm-
melserna.

Eftersom Europeiska gemenskapens lag-
stiftning har reviderats dr det nodvandigt att
utfirda en ny foderlag.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Foderlagstiftning

Foderlagen (396/1998) tridde i kraft den
15 juni 1998. Den giller tillverkning for ut-
slippande pa marknaden, utsldppande péa
marknaden, anvdndning, import och export
av foderfabrikat samt foderfabrikat som
transporteras via Finland utan att fortullas.
Lagen giller i tillimpliga delar ocksa till-
verkning av foderfabrikat for eget bruk och
anvindning av foderfabrikat pad gardsbruks-
enheter. Syftet med lagstiftningen dr att si-
kerstidlla att det pa marknaden endast finns
sddana foderfabrikat som uppfyller kraven
och som é&r oforfalskade, av god kvalitet och
oskadliga samt lampliga for sitt dndamal. |
jord- och skogsbruksministeriets beslut och
forordningar som utfirdats med stéd av lagen
foreskrivs ndrmare om foderfabrikat, bedri-
vande av verksamhet inom foderbranschen
samt tillsynen Over efterlevnaden av lagstift-

ningen.

Foderlagen har harmoniserats med Europe-
iska gemenskapens rittsakter om foder. Fo-
derlagen dndrades 2001 pa grund av vissa
dndringar i Europeiska gemenskapens veteri-
nir- och foderlagstifining (228/2001). And-
ringarna géllde nirmast bestimmelser om
begriansningar av tillverkning, transport, lag-
ring och anvindning av animaliskt protein
och foderfabrikat innehdllande animaliskt
protein. Ocksd bestimmelserna géllande
temporira begransningar samt rétten att utfo-
ra kontroller kompletterades. Efter &ndringen
av foderlagen ar 2001 ansag Europeiska ge-
menskapernas kommission att anvidndningen
av fiskmjol for tillverkning av foder pa
gardsbruksenheter forutsitter tillstand av till-
synsmyndigheten, ocksd om fodret endast
anvinds for eget bruk. Foderlagen @ndrades
darfor pa nytt ar 2002 genom att det krav pa
registrering av verksamhetsidkare som avses
i lagen utvidgades att gilla ocksa verksam-
hetsidkare som anvénder fiskmjol som sadant
vid tillverkning av foder for andra djur &n
idisslare pa gérdsbruksenheter dér dven idiss-
lare halls (636/2002). Dessutom &ndrades
Europeiska gemenskapens direktiv
(2001/46/EG) som giller kontroll av foder-
fabrikat ar 2001. De mest betydande &nd-
ringarna gillde foderforetagares skyldighet
att anméla farliga foderpartier samt myndig-
heters atgérder for att forhindra att farliga fo-
derpartier anvénds. Pa grund av det hir gjor-
des ar 2002 utover de ovan ndmnda dndring-
arna dven dndringar av foderlagens bestim-
melser om verksamhetsidkarens anmélnings-
skyldighet. I lagen gjordes ocksa vissa adnd-
ringar som berodde pé nationella behov och
genom vilka verksamhetsidkarens anmaél-
ningsskyldighet preciserades och tillsyns-
myndigheterna fick stérre befogenheter att
anvinda tvangsmedel.

Annan lagstiftning

Bestammelser om foder finns ocksa i lagen
om djursjukdomar (55/1980), lagen om vete-
rindr granskontroll (1192/1996) och gentek-
niklagen (377/1995) samt i forfattningar som
utfirdats med stod av dessa lagar.
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I lagen om djursjukdomar foreskrivs bl.a.
om bekdmpande, forebyggande och férhind-
rande av spridning av djursjukdomar samt
om atgirder som skall vidtas for att utreda
sjukdomsliget. Lagen om djursjukdomar till-
lampas ocksé pa de krav som skall uppstillas
for den hygieniska kvaliteten pad foder av
animaliskt ursprung, och pé tillsynen Over
iakttagandet av dem vid tillverkningen av fo-
der, pa Europeiska gemenskapens inre mark-
nad vid inforsel till och utforsel fran Finland
samt vid utforsel fran Finland till ldnder
utanfor Europeiska gemenskapen. Med stod
av lagen om djursjukdomar féreskrivs ocksa
om godkdnnande av aktérer som bearbetar
animaliska biprodukter.

Syftet med lagen om veterindr gréanskon-
troll dr att hindra djursjukdomars spridning
via levande djur samt animaliska livsmedel
och foder samt andra féremal som eventuellt
sprider djursjukdomar vid import till Finland
fran ldnder utanfér Europeiska gemenskapen
eller vid transitering genom Finland fran
tredjeland. Lagens syfte 4r ocksa att siker-
stilla den hygieniska kvaliteten pa animalis-
ka livsmedel och foder som fran tredje land
importeras till Finland eller transiteras ge-
nom Finland till andra delar av Europeiska
gemenskapen.

Genom gentekniklagen har Europaparla-
mentets och radets direktiv 2001/18/EG om
avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade
organismer i miljon och om upphédvande av
radets direktiv 90/220/EEG  genomforts.
Gentekniklagen reglerar innesluten anvénd-
ning av genetiskt modifierade organismer
samt avsiktlig utsdttning av dem i miljon,
vilket omfattar bade odling och import for
bearbetning. I gentekniklagen foreskrivs ock-
sd om genteknikndmndens uppgifter och om
tillsynsmyndigheterna och deras uppgifter.

2.2.  Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i Europeiska uni-
onen och i utlandet

EU:s lagstiftning har sedan Finland vid in-
géngen av 1995 blev medlem av EU kraftigt
paverkat var nationella foderlagstiftning.
Andra instanser som paverkar foderlagstift-
ningen dr bla. Codex Alimentarius-
kommissionen.

Codex Alimentarius &r en organisation som

inom ramen for FN:s jordbruksorganisation
FAO:s  och  Virldshilsoorganisationen
WHO:s gemensamma program reglerar stan-
darder pa livsmedelsomradet. Codex Alimen-
tarius har fatt en mer framtradande roll i och
med det avtal om sanitira och fytosanitira
atgdrder (SPS-avtalet) som ingicks inom ra-
men for vérldshandelsorganisationen WTO.
SPS-avtalet faststidller Codex som en sadan
internationell organisation vars standarder
kan &sidosittas till forman for tillimpandet
av strdngare normer inom den internationella
handeln endast om det finns vetenskapliga
grunder dartill. Inte heller i sddana fall far
man genom skyddsatgidrderna i onddan be-
griansa handeln.

En mellanstatlig arbetsgrupp (Task Force
on Animal Feeding) som tillsatts genom ett
tillfalligt forordnande har utarbetat Codex
riktlinjer for god praxis vid utfodring av djur
2000-2004. Europeiska unionen har uttryckt
ett behov av att fortsitta det internationella
arbetet for att forenhetliga utfodringspraxi-
sen. Behov av fortsatt arbete finns inom fol-
jande delomraden: tillimpning av systemet
for faroanalys och kritiska styrpunkter
(HACCP) vid tillverkning av foder, utarbe-
tandet av nidrmare bestimmelser for det in-
ternationella systemet for snabb varning
(RASFF) samt minimering av skadliga d&m-
nen. Kommittén for bekdmpningsmedelsres-
ter inom Codex behandlar ocksa fragor som
géller bekdmpningsmedelsrester i foder. Vi-
dare arbetar FAO, WHO och Internationella
byran for epizootiska sjukdomar OIE med
dgmnesomraden som giller utfodring av djur
och foder.

EG-lagstiftningen om foder

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 178/2002 om allmdnna principer
och krav for livsmedelslagstifining, om inrdt-
tande av Europeiska myndigheten for livs-
medelssdkerhet och om forfaranden i fragor
som gdller livsmedelssciikerhet (allmdnna
livsmedelsforordningen)

Syftet med forordningen &r att sdkerstélla
en hog skyddsniva for minniskors hélsa och
konsumenters intressen. [ detta syfte fast-
stills i forordning allménna principer for
livsmedel och foder i allminhet, och for
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livsmedels- och fodersdkerhet i synnerhet, pa
gemenskapsniva och pa nationell niva. Enligt
forordningen far livsmedel eller foder inte
sldppas ut pa marknaden om de inte &r sékra.
Ansvaret for att livsmedel och foder foljer
riattsakterna ldggs pa livsmedels- och foder-
foretagarna pa de olika stadierna i produk-
tions-, bearbetnings- och distributionskedjan.
Medlemsstaterna #r skyldiga att folja och
Overvaka att foretagarna iakttar kraven i
livsmedelslagstiftningen. 1 forordningen in-
gar ocksa en allmin skyldighet som giller
sparbarhet for foder for livsmedelsproduce-
rande djur pa alla stadier i produktions-, be-
arbetnings- och distributionskedjan.

Genom forordningen inrdttades Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet (Euro-
pean Food Safety Authority, EFSA). Myn-
digheten har i uppgift att tillhandahalla ve-
tenskaplig radgivning samt vetenskapligt och
tekniskt stod for gemenskapens lagstiftning
och politik inom alla omraden som har direkt
eller indirekt effekt pa livsmedels- och foder-
sikerheten. Myndigheten for livsmedelssa-
kerhet har ocksd hand om riskkommunika-
tionen.

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for
att sdkerstdlla kontrollen av efterlevnaden av
foder- och livsmedelslagstifiningen samt be-
stammelserna om djurhdlsa och djurskydd
(kontrollforordningen)

Kontrollférordningen ersétter direktivet
95/53/EG gillande offentlig foderkontroll,
som har satts i kraft genom foderlagen och de
forfattningar som utfardats med stod av den.
I kontrollforordningen finns bl.a. bestimmel-
ser om allménna krav pa offentlig kontroll,
delegering av vissa kontrolluppgifter till ut-
omstaende kontrollorgan, tillsynsplaner, kon-
trollpersonalens behorighet, offentlighet i
fraga om de uppgifter som inhdmtas vid till-
synen och konfidentialiteten betriffande in-
formationen, krav som giller analysen, be-
redskapsplaner, avgifter for tillsynen samt
den tillsyn som utdvas i gemenskapens med-
lemslénder och i tredjeldander.

Pa grundval av foérordningen skall kontroll
av foder genomforas pa alla stadier i produk-
tions-, bearbetnings- och distributionskedjan.
Foderkontrollen skall utféras enligt doku-

menterade forfaranden och medlemsstaterna
skall se till att den personal som utf6ér kon-
trollerna far utbildning. Den behériga myn-
digheten far delegera vissa uppgifter som
giller kontroll till ett eller flera kontrollor-
gan. Laboratorier som analyserar prover som
tagits i samband med den offentliga kontrol-
len skall forfara i enlighet med standarden
EN ISO/IEC 17025, och laboratorierna skall
beddmas av ett organ som uppfyller kraven
enligt standarden EN ISO/IEC 17011. P& im-
port tillimpas samma kravniva som vid han-
deln pa den inre marknaden.

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 183/2005 om faststdillande av krav
for foderhygien (foderhygienforordningen)

I foderhygienférordningen ingar allménna
bestimmelser om foderhygien, sparbarhet
samt registrering och godkdnnande av foder-
foretagare. Principen enligt vilken foretagar-
na inom branschen har ansvar for att lagstift-
ningen foljs géller hela foderkedjan, eftersom
tillampningsomradet for foderhygienforord-
ningen ocksd omfattar primérproduktionen
och ocksa andra dn livsmedelsproducerande
djur.

Genom forordningen ersitts direktivet
95/69/EG gillande registrering och godkén-
nande av verksamhetsidkare inom fodersek-
torn. Det huvudsakliga syftet med det ovan
namnda direktivet har varit att sikerstilla att
behoriga myndigheter godkinner eller regi-
strerar vissa anlidggningar och mellanhinder
som tillverkar, producerar eller sldpper ut pa
marknaden vissa tillsatser, forblandningar,
foderblandningar och séddana produkter som
avses i direktiv 82/471/EEG. Enligt de gamla
rittsakterna har kravet pa registrering eller
godkénnande inte tilldimpats pa sadana foder-
foretag som &r verksamma inom foderkedjan
och som bedriver annan verksamhet &n den
som beskrivs i direktiv 95/69/EG. Genom
den nya foderhygienférordningen utvidgas
kravet pa registrering till att gilla alla foder-
foretagare inklusive primérproduktionen.
Forordningen tillimpas dock inte pa foreta-
gare och gardsbruksenheter dér det foder som
produceras anvinds for att utfodra de egna
djuren pa gardsbruksenheten och de livsme-
del som erhalls fran dessa djur helt och héllet
anvinds pa den egna gardsbruksenheten. For
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att uppna full sparbarhet for foder kriavs det
att registreringen géller alla foderforetagare.
Dessutom forutsitts det i forordningen att fo-
derforetagarna, utom de som #r verksamma
inom primdrproduktionen, skall iaktta
HACCP-systemets (Hazard Analysis and
Critical Control Point) principer. I vissa fall
forutsitts av foretagarna ett godkénnandefor-
farande. Den behoriga myndigheten kan
godkénna en anldggning pa basis av en kon-
troll som utforts pa ort och stille. For att for-
bittra sdkerheten vid foderproduktion och ut-
fodring rekommenderas det i forordningen
att riktlinjer for god hygienpraxis utarbetas
for hela fodersektorn inklusive primérpro-
duktionen. Riktlinjer kan dven utarbetas pa
gemenskapsniva. Riktlinjerna skall utarbetas
av foderforetagarna. I Finland utvirderas de
nationella riktlinjerna av Livsmedelssiker-
hetsverket.

Radets direktiv 70/524/EEG om fodertill-
satser samt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1831/2003 om fodertill-
satser (EG:s tillsatsforordning)

Genom EG:s tillsatsférordning faststills ett
gemenskapsforfarande for godkidnnande av
utsldppande pad marknaden och anvéndning
av fodertillsatser samt antas bestimmelser
om overvakning och markning av fodertill-
satser och forblandningar. Forordningen till-
lampas p& amnen, mikroorganismer och pre-
parat, som avsiktligt tillsétts foder eller vat-
ten. Forordningen tillimpas inte pa process-
hjalpmedel, som av tekniska orsaker inte kan
undvikas i slutprodukten, och inte heller pa
veterindrmedicinska likemedel enligt defini-
tionen i direktiv 2001/82/EG om upprittande
av gemenskapsregler for veterindrmedicinska
likemedel, med undantag for koccidiostatika
och histomonostatika som anvénds som fo-
dertillsatser.

I forordningen féreskrivs om villkoren for
godkénnande av tillsatser. Fodertillsatserna
klassificeras med avseende pa funktion och
egenskaper. Ansékan om godkidnnande skall
lamnas till EFSA, som avger sitt yttrande om
ansdkan inom sex ménader. Kommissionen
utarbetar i regel inom tre méanader efter att
den mottagit yttrandet, ett forslag till forord-
ning som giller godkdnnande av ansdkan om
tillsatser. En godkind fodertillsats infors i

gemenskapens register over fodertillsatser
som inréttats och underhalls av kommissio-
nen.

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 396/2005 om grinsvirden for be-
kdmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel
och foder av vegetabiliskt och animaliskt ur-
sprung och om dndring av radets direktiv
91/414/EEG.

Genom forordningen upphévdes bestdm-
melserna i de fyra direktiv som géller grians-
virden for bekampningsmedelsrester
(76/895/EEG, 86/362/EEG, 86/363 EEG,
90/642/EEQG) jamte dndringar.

Genom forordningen faststills olika foreta-
gares arbetsuppgifter i den process som géll-
er faststillande av griansvirden for bekamp-
ningsmedelsrester. EFSA ansvarar i samarbe-
te med sitt sakkunnignédtverk och medlems-
staterna for riskbedomningen av bekdmp-
ningsmedelsrester och avger yttrande om si-
kerheten betréiffande grinsvirdena for be-
kdampningsmedelsresterna.  Kommissionen
ansvarar for riskhanteringen med stod av
EFSA:s yttrande. Besluten fattas i en fore-
skrivande kommitté. Alla gransviarden for
bekdmpningsmedelsrester faststills stegvis
under en overgangsperiod och harmoniseras
dédrefter pd gemenskapsniva. I fraga om pro-
dukter som importeras fran linder utanfor
gemenskapen skall deras sidkerhet kunna pa-
visas enligt samma kriterier som giller for
produktionen inom gemenskapen.

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1774/2002 om hdlsobestimmelser
for animaliska biprodukter som inte dr av-
sedda att anvindas som livsmedel (bipro-
duktforordningen)

Syftet med Europaparlamentets och radets
forordning om hilsobestimmelser f6r anima-
liska biprodukter som inte dr avsedda att an-
viandas som livsmedel &r att utarbeta ett re-
gelverk for animaliska biprodukter. I bipro-
duktférordningen anges folk- och djurhilso-
bestimmelser om insamling, transport, lag-
ring, hantering, bearbetning, anvandning och
bortskaffande samt ocksa import och export
av animaliska biprodukter.

Genom forordningen faststélls bestammel-
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ser om Overvakning och sparbarhet for ani-
maliska biprodukter. Av de animaliska bi-
produkterna skall en storre andel é4n tidigare
enligt bestimmelserna bortskaffas i stéllet for
att anvindas som foder och ockséd i Ovrigt
skédrps dvervakningen av biprodukterna.

Animaliska biprodukter indelas genom for-
ordningen i tre olika kategorier pa basis av de
risker som dr forknippade med dem (katego-
rierna 1—3). I férordningen ingar behovliga
bestimmelser for att man skall kunna garan-
tera att biprodukter som hor till olika katego-
rier under insamling och transport samt lag-
ring och bearbetning halls separerade, och att
biprodukter fran de olika kategorierna kan
sparas. Genom forordningen upphévdes di-
rektivet om animaliskt avfall 90/667/EEG.

Forordningen forbjuder att viss animaliska
biprodukter, sérskilt sjalvdoda djur och sa-
dant animaliskt material som bestdmts att
skall bortskaffas, anvinds som foder. Forbu-
det enligt den nya biproduktforordningen
giller ocksd ateranvidndning av animaliskt
protein inom arten. Med andra ord &r utfod-
ring av djur med bearbetat animaliskt protein
som hérror fran djurkroppar eller delar av
djur av samma art férbjuden. Finland har
dock beviljats undantag for pélsjur. Pa
grundval av detta har Finland nationellt tilla-
tit ateranvidndning inom arten for rdv och
mardhund, men f6rbjudit ateranviandning
inom arten for mink.

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade
livsmedel och foder (forordningen om gene-
tiskt modifierade livsmedel och foder)

Forordningen tillimpas pa genetiskt modi-
fierade organismer (GMO) som anvénds som
livsmedel eller foder och pa sddana genetiskt
modifierade livsmedel eller foder som inne-
haller eller bestar av genetiskt modifierade
organismer eller har framstillts av genetiskt
modifierade organismer. Syftet med forord-
ningen ir att sdkerstdlla ett gott skydd for
minniskors och djurs hilsa samt for miljon
och konsumentintressena med avseende pa
genetiskt modifierade livsmedel och foder.
Avsikten dr samtidigt att se till att den inre
marknaden fungerar effektivt.

I forordningen foreskrivs om férfaranden i
fraga om genetiskt modifierat foder. Dessut-

om foreskrivs om gemensamma godkédnnan-
deforfaranden, ndr genetiskt modifierade
produkter anviands badde som livsmedel och
foder. Gemenskapens godkidnnande for gene-
tiskt modifierade livsmedel eller foder bevil-
jas genom Oppna och centraliserade foérfaran-
den enligt EFSA:s vetenskapliga riskbedom-
ning, forutsatt att kriterierna fér godkédnnande
uppfylls. Godkinnande ges for tio ar och
produkten kan godkénnas pé nytt for tiodrs-
perioder. Godkénda produkter fors in i ett re-
gister over genetiskt modifierade livsmedel
och foder, i vilket ocksa information om pro-
dukten, om studier och om analysmetoder
som visar produktens sdkerhet antecknas.
Nér godkinnandet har beviljats skall inneha-
varen av godkénnandet se till att de eventuel-
la villkoren och begriansningarna for leverans
eller anvindning av livsmedlet eller fodret
iakttas.

I férordningen stills vissa allménna krav pé
genetiskt modifierade livsmedel och foder.
Enligt forordningen far produkten inte med-
fora oldgenheter for ménniskors eller djurs
hélsa eller for miljon. Produkten far inte hel-
ler vilseleda konsumenten eller anvéndaren.
Produkten far inte avvika frdn motsvarande
livsmedel eller foder sa att normal anvind-
ning av det skulle vara néringsméssigt ofor-
delaktig for ménniskor eller djur. Fodret far
inte medfora oldgenheter for konsumenten
genom att forsdmra animalieprodukternas
utmirkande egenskaper. Genom forordning-
en foreskrivs dessutom om den obligatoriska
mirkningen av livsmedel och foder som
framstillts av GMO. Av praktiska skél anges
dock 0,9 procent som ett gransvérde for sa-
dant genetiskt modifierat material vars fore-
komst &r oavsiktlig, varvid markningskraven
inte tillimpas.

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1830/2003 om sparbarhet och mdrk-
ning av genetiskt modifierade organismer
och sparbarhet av livsmedel och foderpro-
dukter som dr framstdillda av genetiskt modi-
fierade organismer och om dndring av direk-
tiv 2001/18/EG (GMO-sparbarhets-
forordningen)

Forordningen tillimpas pa produkter som
bestér av eller innehaller GMO, pé livsmedel
och livsmedelsingredienser som framstillts
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av GMO samt p& foder som framstillts av
GMO. I férordningen avses med en produkt
framstilld av GMO en produkt som helt eller
delvis har utvunnits frain GMO, men inte in-
nehéller eller bestar av GMO.

Med spérbarhet avses mojligheten att spara
GMO och livsmedel och foder som fram-
stillts av GMO pa alla stadier i produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan. Med
hjalp av sparbarhetssystemet &r det léttare att
dra tillbaka genetiskt modifierade produkter
fran marknaden om det konstateras att de har
skadliga effekter for ménniskors hilsa eller
for miljén. Dessutom gor sparbarhetssyste-
met det lattare att vid behov malinriktat folja
upp eventuella effekter for manniskors hilsa
eller for miljon samt kontrollera och bekrifta
pastdenden som antecknats om genetiskt mo-
difierade produkter.

Forordningen stiller ménga krav pa foreta-
garna. Foretagarna skall ha inréttat system
och forfaranden med hjilp av vilka det gar att
utreda for vem produkterna tillhandahalls
och fran vem produkterna erhéllits. Foreta-
garna skall till den som mottar produkten vi-
darebefordra identifieringsbeteckningarna for
varje GMO som produkten innehaller samt
angivelse om huruvida livsmedlet eller fodret
har framstillts av GMO. Foretagarna, utom
slutanviandaren av produkten, skall bevara
uppgifterna i fem ar och pa begiran stilla
dessa till behoriga myndigheters férfogande.

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1946/2003 om grinsoverskridande
forflyttning av genetiskt modifierade orga-
nismer

Syftet med forordningen &r att i enlighet
med forsiktighetsprincipen och utan att det
paverkar tillimpningen av bestimmelserna i
direktiv 2001/18/EG inrdtta ett gemensamt
anméilnings- och informationssystem for
griansoverskridande forflyttningar av sddana
genetiskt modifierade organismer (GMO)
som kan fa skadlig effekt pa bevarandet av
och det hallbara nyttjandet av den biologiska
mangfalden, dven med hinsyn till riskerna
for méanniskors héilsa. Syftet dr vidare att séi-
kerstdlla verkstéllandet av bestimmelserna i
Cartagenaprotokollet om biosidkerhet pa ge-
menskapens vignar.

Enligt forordningen skall exportoren se till

att en skriftlig anmélan gors till den importe-
rande partens behoriga myndighet fore den
forsta avsiktliga grinsoverskridande forflytt-
ningen av genetiskt modifierade organismer
som &r avsedda for avsiktlig utséttning i mil-
jon. Huvudregeln &r att ingen forsta avsiktlig
griansoverskridande forflyttning far goras
utan den importerande partens i forvig av-
givna och uttryckliga medgivande. Om det dr
fraiga om GMO som #r avsedd for direkt an-
viandning som livsmedel, foder eller for be-
arbetning, skall kommissionen gora en anméi-
lan till formedlingscentrumet for biosdkerhet.

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 999/2001 om faststdillande av be-
stimmelser for forebyggande, kontroll och
utrotning av vissa typer av transmissibel
spongiform encefalopati (TSE-forordningen)

I foérordningen faststélls bestimmelser for
forebyggande, kontroll och utrotning av
spongiform encefalopati (TSE) hos djur. Den
tillampas pa produktion och utsldgppande pa
marknaden, samt i vissa sirskilda fall ocksa
pa export, av levande djur och animaliska
produkter.

Enligt forordningen 4r det, med vissa un-
dantag, forbjudet att anvinda bearbetat ani-
maliskt protein vid utfodring av djur som an-
viands inom livsmedelsproduktion. Anvind-
ningen av vissa animaliska protein, sésom
fiskmjol, vid tillverkning av foder forutsitter
att foderforetagaren som tillverkar fodret far
godkénnande av tillsynsmyndigheten. Ett
godkinnande forutsétter att bearbetningen av
ovan namnda animaliska protein separeras
fullstéindigt fran bearbetningen av foder for
idisslare. 1 praktiken innebér detta separata
produktionslinjer. Enligt férordningen krivs
godkénnande ocksa for gardsbruksenheter
som foder upp bade icke-idisslare for livs-
medelsproduktion och idisslare och som an-
vinder fiskmj6l eller koncentrat som innehal-
ler fiskmjol for beredning av egna foder-
blandningar pa gérden. Godkénnande krévs
ocksé for alla gardsbruksenheter som anvén-
der fiskmjol som sddant vid tillverkning av
foder. Dessutom krévs att alla gérdsbruksen-
heter som anvinder fiskmjol eller koncentrat
som innehéller fiskmjol registreras.
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Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 2160/2003 om bekdmpning av sal-
monella och vissa andra livsmedelsburna
zoonotiska smittimnen

Syftet med forordningen é&r att sdkerstdlla
att dndamalsenliga och effektiva atgéirder
vidtas for att upptidcka och 6vervaka salmo-
nella och andra zoonotiska smittimnen pa
alla relevanta stadier i produktions-, bearbet-
nings- och distributionskedjan i syfte att
minska deras forekomst och de risker de
medfor for folkhdlsan.

Overvakningen av zoonoser grundar sig pa
Europeiska gemenskapens mal for att minska
forekomsten av zoonoser. Genom forord-
ningen uppstills inga egentliga mal, utan det
gors genom ett kommittéforfarande. 1 forord-
ningen ges dock tidtabell for ndr gemenska-
pen senast borde utfirda forordningar géllan-
de vissa zoonoser. Efter faststillandet av ma-
len skall medlemsstaterna for godkédnnande
till kommissionen ldmna in ett kontrollpro-
gram genom vilket staten skall uppna det
uppstdllda malet. Kontrollen riktar sig i for-
sta hand till livsmedelsproducerande djur
inom primérproduktionen, men vid behov
ocksa till andra delar av livsmedelskedjan. I
program for 6vervakning av salmonella i fra-
ga om djur som anvinds inom livsmedels-
produktionen skall det alltid ocksé inga 6ver-
vakning av salmonella i foder.

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien

Forordningen innehéller allmidnna krav
som giller samtliga livsmedelsforetagare.
Det som é&r nytt i férordningen om livsme-
delshygien dr de krav som giller primérpro-
duktionen i bilaga I. Tidigare har krav pa
livsmedelssédkerhet inom primérproduktionen
endast stéllts i friga om mjolkproduktions-
enheter, overvakning av salmonella hos fji-
derfd och 6vervakning av frimmande dmnen.
Forordningen om livsmedelshygien stiller
inga detaljerade krav pa primérproduktionen,
men gardsbruksenheterna skall iaktta god
hygienpraxis bl.a. nir det giller renhallning,
hygieniska produktionsutrymmen, vattenfor-
sOrjning, personalens hélsa, avfallshantering
och skadedjursbekdmpning. Veterindrmedi-
cinska ldkemedel, fodertillsatser och vixt-

skyddsmedel skall anvidndas i enlighet med
de krav som lagstiftningen stiller. Ett sarskilt
krav giller bokforing ver produktionen.

Kommissionens beslut 2004/217/EG om
antagande av en forteckning dver varor som
inte far avyttras eller anvdindas som foder

Kommissionens beslut innehéller en for-
teckning 6ver de varor som det dr forbjudet
att anvénda vid framstéllning av foder och
utfodring av djur. Forutom i kommissionens
beslut ingar forbud mot utfodring bade i
TSE-forordningen och biproduktférordning-
en.

Europaparlamentets och radets direktiv
2001/18/EG om avsiktlig utscittning av gene-
tiskt modifierade organismer i miljon och om
upphdvande av radets direktiv 90/220/EEG

Syftet med direktivet &r att i enlighet med
forsiktighetsprincipen nirma medlemsstater-
nas lagar och andra forfattningar till varandra
och att skydda ménniskors hilsa och miljon
niar GMO avsiktligt sétts ut i miljon f6r annat
gndamal &n att sldppa ut dem pa marknaden i
gemenskapen eller nédr produkter som bestar
av eller innehéller GMO slidpps ut pa mark-
naden i gemenskapen. Innan en produkt
slapps ut pa marknaden skall en miljoriskbe-
domning genomféras av den som saken gill-
er och direfter skall anmilan goras till den
behoriga myndigheten i den medlemsstat
inom vars omrade utséttningen 4r avsedd att
utforas. Medlemsstaterna skall se till att po-
tentiella negativa effekter pa méanniskors hal-
sa eller pa miljon noggrant bedoms fran fall
till fall. Enligt direktivet skall medlemssta-
terna utse en behorig myndighet som skall
ansvara for att kraven i direktivet uppfylls
samt granska att anmilan av den som saken
giller uppfyller kraven i direktivet och att
miljoriskbedomningen #r tillfredsstillande. I
Finland har gentekniknidmnden utsetts till
behorig myndighet. Den behoriga myndighe-
ten skall anordna inspektioner eller vidta
andra kontrollatgiarder for att sikerstilla att
direktivet foljs. Den behoriga myndigheten
ansvarar for att GMO eller produkter som in-
nehaller GMO som sldppts ut pa marknaden
utan godkdnnande dras tillbaka och for att
allminheten, kommissionen eller andra med-
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lemsstater vid behov underrittas om saken.

Direktivet har genom gentekniklagen
377/1995 genomforts nationellt och den om-
fattar savil innesluten anvindning som av-
siktlig utséttning i miljon av GMO. Gentek-
niklagen tillimpas ocksa pa ibruktagande av
anldggningar och lokaler for hantering av
GMO och pa deras verksambhet.

Europaparlamentets och radets direktiv
2002/32/EG om frammande dmnen och pro-
dukter i djurfoder (direktivet om frimmande
dmnen)

Genom direktivet upphdvs radets direktiv
1999/29/EG om frammande &mnen och pro-
dukter i djurfoder och direktivets tillaimp-
ningsomrade utvidgas till att gélla ocksa fo-
dertillsatser. Genom direktivet forbjuds
blandning av foderravaror i utspiadningssyfte.
Salunda far inte ndgon foderravara 6verskri-
da det griansvirde som anges i bilagan till di-
rektivet och tillskottsfodret inte Gverskrida de
halter som anges for helfoder. Vidare fore-
skrivs om myndigheternas och verksamhets-
idkarens skyldighet att inleda undersékningar
for att identifiera killorna till skadliga &mnen
i foder, i de fall gransvirdena 6verskrids eller
i de fall férhojda halter uppticks.

Rédets direktiv 97/41/EG som géller fast-
stillande av grinsvidrden for bekdmpnings-
medelsrester har ocksa gillt for foder. Lag-
stiftningen om bekdmpningsmedelsrester har
dock inte omfattat typiska produkter som an-
vinds for utfodring av djur, sdsom grovfoder
eller produkter av vattenlevande djur (fiskol-
ja, fiskmjol och olika biprodukter fran fisk-
beredningsindustrin). Darfor har det funnits
behov av att faststdlla gransvirden for be-
kdmpningsmedelsrester ocksa i direktivet om
frammande @mnen. Sérskild uppmirksamhet
har fists vid de bekdmpningsmedel som ir
forbjudna i gemenskapen.

Radets direktiv 90/167/EEG om faststdl-
lande av villkor for framstdllning, utsldppan-
de pa marknaden och anvindning av foder-
ldkemedel inom gemenskapen (direktivet om

foderldkemedel)

Syftet med direktivet ar att férebygga faror
som kan uppstd da foderlikemedel ges till
djur som dr avsedda for livsmedelsproduk-

tion. Direktivet innehéller bestimmelser om
framstéllning, lagring och utslippande pa
marknaden av foderldkemedel. Dessutom in-
nehaller det bestimmelser om godkidnnande
av tillverkaren och bokf6ring géllande foder-
lakemedel samt forskrivning av foderléke-
medel.

Radets direktiv 96/25/EG om avyttring och
anvdndning av foderravaror, med dndring av
direktiven 70/524/EEG, 74/63/EEG,
82/471/EEG och 93/74/EEG, och med upp-
hdvande av direktiv 77/101/EEG (direktivet
om foderravaror)

Syftet med direktivet &r att forenhetliga be-
stimmelserna om avyttring av foderravaror
inom gemenskapen. [ bilagan till direktivet
finns en icke fullstdndig forteckning 6ver de
allménnaste foderravaror som marknadsfors i
EU. 1 férteckningen anges bendmning, be-
skrivning och kvalitetskrav i fraga om foder-
ravaran samt de obligatoriska uppgifter om
niringsdmnena som skall finnas i varudekla-
rationen. Det 4r ocksa tillatet att sldppa ut pa
marknaden och anvinda sadana foderravaror
som inte upptas i forteckningen, forutsatt att
de namngetts sa att de inte kan sammanblan-
das med de foderravaror som anges i for-
teckningen. Dessutom skall de vara sidkra och
lampliga for sitt anvidndningsédndamal. I di-
rektivet foreskrivs om skyldigheten att till-
handahélla en varudeklaration. Dessutom fo-
reskrivs om de situationer da ingen varude-
klaration behdvs, sdsom i1 handeln mellan
gardar.

Radets direktiv 79/373/EEG om avyttring
av foderblandningar (direktivet om foder-
blandningar)

I direktivet faststills regler for rorligheten
for foderblandningar inom gemenskapen. I
frdga om anteckningar i varudeklarationen dr
syftet med direktivet att sdkerstélla att bo-
skapsuppfodare ges objektiv och sa noggrann
information som mdgjligt om fodrets sam-
mansittning och anvéndning. Direktivet in-
nehaller bestimmelser om de obligatoriska
och frivilliga uppgifter som skall anges i va-
rudeklarationen. [ direktivet foreskrivs dess-
utom om de vid en offentlig kontroll upp-
tiackta, hogsta tillatna avvikelserna fran upp-
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gifterna som anges i varudeklarationen for
fodret.

Radets direktiv 93/74/EEG om foder for
sdrskilda ndringsbehov (dietfoderdirektivet)

I direktivet foreskrivs om foder for sérskil-
da ndringsbehov. Sammansittningen for det-
ta foder skall vara sadant att det bevisligen
konstaterats tdcka sérskilda ndringsbehov hos
djur. Foder for sérskilda néringsbehov skall
genom sina egenskaper och syfte klart kunna
urskiljas fran bade vanliga foder och foder
som innehaller likemedel. I varudeklaratio-
nen for foder skall anteckningen ”diet” inga.
Tillsatserna i foder for sirskilda néringsbe-
hov skall vara godkinda i enlighet med ge-
menskapens lagstiftning.

Radets direktiv 82/471/EEG om vissa pro-
dukter som anvdnds i djurfoder

Direktivet géller produkter som direkt eller
indirekt fungerar som proteinkillor, tillver-
kas genom vissa tekniska processer och
sldpps ut pa marknaden inom gemenskapen
som foder eller bestdndsdel i foder. Dessa
produkter far importeras, marknadsforas och
tillverkas endast om produkten nimns inom
de produktgrupper som anges i bilagorna till
direktivet och de villkor f6r anvindning av
produkten som anges dir uppfylls. EG:s till-
satsforordning dndrade direktiv 82/471/EEG
sd att urinimne och derivat dirav, liksom
aminosyror och deras salter och analoger,
flyttades till tillimpningsomradet for EG:s
tillsatsforordning.

Den nationella lagstiftningen i vissa andra
lander

Den lagstiftning som giller foder och fo-
dertillsyn har i Europeiska unionens med-
lemslénder till stor del harmoniserats. Det
finns dock betydande skillnader lédnderna
emellan vad giller lagstiftningens struktur
och organiseringen av tillsynen. Syftet med
EG-lagstiftningen dr att skydda ménniskors
och djurs hilsa samt miljons tillstand.

I Sverige finns en lag (Lag (2006:805) om
foder och animaliska biprodukter) som regle-
rar foder och fodertillsyn. Tillsynen av foder

leds av Statens jordbruksverk (SJV), som ly-
der under jordbruksdepartementet. SJV har
befogenhet att utfirda normer for fodersek-
torn och ansvarar for fodertillsynen. Férutom
av SJV skots fodertillsynen av auktoriserade
inspektorer vid lénsstyrelserna. Andra myn-
digheter som arbetar med foderfragor ar Sta-
tens veterindrmedicinska anstalt, SVA.

I Danmark #r fodertillsynen koncentrerad
till ett dmbetsverk (Plantedirektorat, Danish
Plant Directorate) som lyder under livsme-
dels-, jordbruks- och fiskeriministeriet och
som skoter administrationen av foderbe-
stimmelserna och 6vervakar verkstillandet
av dem med stod av foderlagen
(Bekendtgérelse af lov om foderstoffer, LBK
nr 80 af 02/02/2000).

I Norge regleras sikerheten ldngs hela livs-
medelskedjan genom livsmedelslagen (Lov
om matproduksjon og mattrygghet, LOV
2003—12—19 nr 124), till vars tillamp-
ningsomrade hor sékerheten hos produktions-
insatser i friga om livsmedel och jordbruk,
vixters och djurs hilsa samt djurs vélbefin-
nande. Foder hor till jordbrukets produk-
tionsinsatser. [ livsmedelslagen f6reskrivs
om foretagares och tillsynsmyndigheters all-
manna skyldigheter och krav som géller dem
samt avgifter och straff. Narmare bestimmel-
ser om foder utfirdas av lantbruksdeparte-
mentet (Landbruks- og matdepartementet).

I Norge har fodertillsynen delats upp sé att
den nationella centralen for vaxtproduktion
och livsmedel av vegetabiliskt ursprung, som
lyder under myndigheten for livsmedelstill-
syn (mattillsynet), ansvarar for tillsynen Gver
foder for landlevande djur och den nationella
centralen f6r fisk och fiskeriprodukter ansva-
rar for tillsynen 6ver foder for fisk och vat-
tenlevande djur. Tillsynen #r organiserad i
distrikt och regioner, av vilka den senare sko-
ter tillsynen.

Nederldnderna &r ett exempel pa en med-
lemsstat som sérskilt har satsat pa en enhetlig
kvalitetspolitik. Produktndmnden f6r anima-
lieproduktionsdjur (The Livestock Product
Board) &r ett offentligt kontrollorgan av vars
uppgifter en & att verkstilla EU-
lagstiftningen. Produktndmnden har ocksa
utarbetat regler om god tillverkningssed
(GMP) i fraga om foder, vilka det dock &r
frivilligt att f6lja. GMP-reglerna &r en del av
hela foderkedjans integrerade tillsynssystem
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dir testningen av riktigheten av resultaten
frén laboratorierna spelar en central roll.

2.3. Bedomning av nuliget

Under Finlands EU-medlemskap har foder-
lagstiftningen fordndrats mycket. Till foljd av
livsmedelskriserna gav kommissionen ar
2000 ut en vitbok om livsmedelssikerhet
som innehaller ett lagstiftningsprogram och
16 forslag till réttsakter om foder. Syftet med
de atgirder som skall vidtas enligt vitboken
har varit att forbdttra lagstiftningen géllande
hela livsmedelskedjan fran jord till bord och
gora den konsekventare. Genom vitboken har
kommissionen &vergatt till att som lagstift-
ningsform allt oftare anvianda férordningar i
stéllet for de tidigare direktiven.

Ar 2003 anvindes ca 80 procent av den od-
lade &kerarealen i Finland for produktion av
foderviéxter. I Finland tillverkas érligen ca 1
400 miljoner kilo foderblandningar, vilket
utgdr ca en procent av den industriella till-
verkningen av foderblandningar i Europeiska
unionen. Ar 2004 utgjorde forsiljningsin-
komsterna fran animaliska produkter 65 pro-
cent av de totala forsdljningsinkomsterna
fran jordbruket och tridgardsodlingen. Inom
animalieproduktionen har fodret en stor eko-
nomisk betydelse. Storsta delen av det foder
som #r avsett for utfodring av animaliepro-
duktionsdjur produceras och anvinds pa fin-
landska gardar.

Det foder som livsmedelsproducerande
djur utfodras med &r till stor del inhemskt
med undantag av nédvéndigt proteinfoder sa-
som soja och fodertillsatser. Produkterna fran
foderindustrin motsvarar i genomsnitt en
tredjedel av de finldndska animalieproduk-
tionsdjurens energiintag, men i friga om t.ex.
svin och fjdderfd utgdr det industriella fodret
en avsevirt storre andel av utfodringen.

Gemenskapens forordningar dr rétt som na-
tionellt géller som sddan och de far inte mera
genom separata forfattningar tolkas eller
verkstéllas. EU:s foderlagstiftning och den
gillande foderlagen innehaller 6verlappande
bestimmelser om samma saker, och dirfor
kan en revidering av foderlagen anses behov-

lig.

3. Milsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Syftet med propositionen &r att i foderlagen
gora de dndringar som forutsitts i Europeiska
gemenskapens lagstiftning. Nationellt revide-
ras foderlagstiftningen genom att den nuva-
rande foderlagen upphévs och genom att det
stiftas en ny foderlag som innehaller kom-
pletterande bestimmelser till Europeiska ge-
menskapens foérordningar i fraga om behori-
ga myndigheter, administrativa tvangsmedel
och hot om straff. Denna reglering skall
genomforas pa lagniva. Det dr inte mojligt att
genomfora foderlagstiftningen i gemenska-
pens forordningar genom en nationell for-
ordning, eftersom bestammelser om admi-
nistrativa tvangsmedel och straff skall utfir-
das genom lag.

Genom denna proposition genomfors di-
rektivet om foderlikemedel, direktivet om
foderravaror, direktivet om foderblandningar,
dietfoderdirektivet och direktivet om frim-
mande dmnen samt radets  direktiv
82/471/EEG om vissa produkter som an-
vinds i djurfoder. De ovan ndmnda direkti-
ven har tidigare genomforts genom den gil-
lande foderlagen samt jord- och skogsbruks-
ministeriets beslut om ldkemedelsfoder (nr
13/VLA/1998), jord- och skogsbruksministe-
riets beslut om foderdmnen (jord- och skogs-
bruksministeriets ~ foreskriftssamling  nr
40/1999), jord- och skogsbruksministeriets
beslut om foderblandningar (jord- och
skogsbruksministeriets foreskriftssamling nr
41/1999), jord- och skogsbruksministeriets
beslut om fodermedel for sirskilda nirings-
behov (jord- och skogsbruksministeriets fo-
reskriftssamling nr 57/95), jord- och skogs-
bruksministeriets beslut om skadliga &mnen,
produkter och organismer i foder (jord- och
skogsbruksministeriets foreskriftssamling nr
163/1998) och jord- och skogsbruksministe-
riets forordning om produkter som anvénds i
djurfoder (jord- och skogsbruksministeriets
foreskriftssamling nr 60/05).

Genom denna proposition genomfors ocksa
kommissionens beslut om antagande av en
forteckning Over varor som inte far avyttras
eller anvéndas som foder 2004/217/EG.
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3.2.  De viktigaste forslagen

Det foreslas att lagens syften till centrala
delar 4r de samma som i den géllande foder-
lagstiftningen. Det huvudsakliga syftet ar att
frimja anvindningen av tryggt foder av god
kvalitet samt att motverka ekonomiska for-
luster orsakade av foder av dalig kvalitet i
syfte att trygga kvaliteten pa animalieproduk-
tionen och pa de animaliska livsmedlen. La-
gens tillimpningsomrade motsvarar huvud-
sakligen tillimpningsomradet f6r den gillan-
de foderlagen. Den nya lagen skall tillimpas
pa alla stadier i produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan f6r foder, allt fran
primérproduktionen av foder till utsldppandet
pa marknaden och anvindningen av foder.

Enligt EG:s foderforordningar fattas beslut
som giller den administrativa organiseringen
av fodertillsynen pa nationell niva. Central
myndighet for fodertillsynen dr Livsmedels-
sakerhetsverket Evira. Livsmedelssikerhets-
verket kan dessutom for uppgifter som giller
fodertillsyn anlita auktoriserade inspektorer.
Griansveterindrer ges befogenhet att 6vervaka
animaliska foder ocksa med stdd av foderla-
gen. EG:s foderlagstiftning har beaktats i de
krav som stills pa analyser av prov och pa
laboratorier. Livsmedelssikerhetsverket har
mojlighet att godkéinna externa laboratorier
for analysering av myndighetsprov, eftersom
verket inte har mojlighet att uppritthalla
kunnandet och apparaturen i fraga om alla
foderanalyser som behovs. Livsmedelssiker-
hetsverket aldggs vidare skyldighet att upp-
gora en éarlig kontrollplan fér foder. Dessut-
om skall verket uppgora en flerarig nationell
tillsynsplan i enlighet med kontrollforord-
ningen.

Det foreslds att bestimmelsen om ska-
destandsskyldighet i foderlagen #ndras sa
som riksdagen varen 2006 forutsatte vid be-
handlingen av regeringens proposition med
forslag till lag om godselfabrikat. Ocksa i fo-
derlagen skall skadestandsansvaret vara
strikt, ett ansvar oberoende av oaktsamhet.
Strikt ansvar ldggs pa den som tillverkat, 14tit
tillverka eller importerat foder.

EG-forordningarna héanfor utfirdandet av
bestimmelser om tvangsmedel till den natio-
nella lagstiftningen. 1 kontrollférordningen
forutsétts dock att verksamhet som bryter
mot bestdmmelserna skall 4tf6ljas av #nda-

malsenliga administrativa atgirder eller
straffrittsliga pafoljder. I den nya foderlagen
finns administrativa tvangsmedel av olika
stranghetsgrad.  Tillsynsmyndigheten  har
dessutom getts provningsritt nidr det giller
tillimpandet av tvangsmedel.

Enligt kontrollférordningen skall medlems-
staterna se till att det finns tillrdckliga finan-
siella medel fér de offentliga kontrollerna.
Forordningen gor det mojligt att pa nationell
niva besluta till vilka delar kostnaderna for
de offentliga kontrollerna skall tickas med
kontrollavgifter. Principer for faststdllande
av kontrollavgifter ingar i EG-forordningen.

Enligt lagforslaget skall bestimmelser pa
lagre niva utfirdas genom forordning av mi-
nisteriet.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Ekonomiska konsekvenser for nir-
ingsidkare och myndigheter

Naringensidkare

I foderhygienférordningen forutsitts att
alla foderforetagare, utom i fraga om primér-
produktionen, tar i bruk systemet for faroana-
lys och kritiska styrpunkter (HACCP). Det
hiar medfor 1 nagon man nya kostnader bade
for sddana foretagare som redan tidigare har
omfattats av skyldigheten att utéva egenkon-
troll och for nya foretagare, s som foretag
som transporterar forpackade varor och
lagerhallare. Dessutom kommer gardsbruks-
enheter som anvinder tillsatser eller for-
blandningar som innehéller sidana f6r fram-
stdllning av foderblandningar att omfattas av
HACCP-kraven (med undantag av gards-
bruksenheter dér endast forblandningar som
innehéller tillsatser i ensilage anvénds).

P& gardsniva medfor ocksa kraven att fora
bok enligt foderhygienférordningen och for-
ordningen om livsmedelshygien i ndgon mén
kostnader (art och méngd av foder som pro-
duceras pa gardsbruksenheten, ursprung, art
och mingd av kopfoder samt destination for
och mingd av foder som salts/6verlatits).

Den omvirdering av fodertillsatser som
skall goras senast 2010 med anledning av
EG:s tillsatsforordning samt den bedomning
som direfter skall goras vart tionde ar med-
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for i nagon méan kostnadstryck pa priserna for
tillsatser. De storsta kostnadseffekterna for-
anleds av att anvindningen av koccidiostati-
ka som fodertillsats vid uppfodning av fja-
derfd sannolikt kommer att forbjudas fran
borjan av 2012. P4 grund av att anvindning-
en av koccidiostatika upphor berdknas foder-
kostnaderna for fjaderfihushallningen stiga
med ca fem procent, vilket leder till merkost-
nader pa ca 2,5 miljoner euro pa arsniva i
hela landet. Dessutom kommer sdmre foder-
omvandlingsforméga, hogre dodlighet och
koccidiosvaccin i ndgon man att medfora
kostnader.

Forordningen om genetiskt modifierade
livsmedel och foder forutsitter att konven-
tionellt foder och genetiskt modifierat foder
halls atskilda, om avsikten r att sléppa ut en
del av produkterna pad marknaden utan gene-
tiskt modifierade ingredienser. Kravet att hal-
la dem isdr i alla bearbetningsfaser medfor
betydande merkostnader for foderindustrin.

Myndigheter

Foderhygienf6érordningen, som tillimpas
sedan borjan av 2006, innebdr att systemet
for registrering och godkénnande utvidgats
till att gilla alla foderforetagare i syfte att ga-
rantera full spéarbarhet. Enligt foderhygien-
forordningen skall féretagarna skaffa och an-
vinda endast sadant foder som hérrdr fran en
produktionsanldggning som registrerats eller
godkénts i enlighet med forordningen. God-
kannandekontrollerna, registreringen och an-
nan overvakning foranleder merkostnader.

For nirvarande overvakas ca 500 foderfo-
retagare av Livsmedelssikerhetsverket. Livs-

medelssidkerhetsverket uppskattar att till-
lampningen av  foderhygienforordningen
kommer att leda till att ca 200 nya transport-
foretag, 50 nya tillverkare av foderrévaror, ca
400 parti- och detaljaffirer och ca 40 nya la-
ger kommer att omfattas av fodertillsynen.
Utover de ovan namnda kommer nya foder-
foretagare inom primirproduktionen att om-
fattas av tillsynen.

Tillsynen skall i fortsattningen sérskilt in-
riktas pa de nya foretagarna som avses i de
nya bestimmelserna. Fodertillsynen enligt
lagforslaget forverkligas inom ramen for
budgetanslagen och de ramar for statsfinan-
serna som statsradet faststillt, med beaktande
av statens produktivitetsprogram. Dessutom
kommer kontrollbesoken att ldggas ut, efter-
som verkets egna resurser inte ricker till.

I statens produktivitetsprogram riktas spar-
krav mot Livsmedelssikerhetsverkets resur-
ser. Som motvikt till att dvervakningsupp-
gifterna 6kar i och med att foderhygienfor-
ordningen genomfors, kommer G6vervak-
ningsresurser ocksa att sparas in bl.a. genom
att gransveterindrerna verkar som sadana till-
synsmyndigheter som avses i foderlagen.
Diarmed uppskattas att det extra arbete i ad-
ministrativt hinseende som iakttagandet av
de nya tillsynskraven medfor skall kunna
skotas med nuvarande resurser genom att
planeringen av tillsynen ses over och till-
synsétgirderna placeras i prioritetsordning.

En bedomning av det totala antalet nya ak-
torer som kommer att omfattas av register-
eller godkidnnandeforfarandet och std under
tillsyn av Livsmedelssikerhetsverket och det
antal avgiftsbelagda kontroller som géller f6-
retagarna presenteras i foljande tabell.
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Antalet som skall

Foremal for registreras/av vil- Antalet godk@nnandekontroller eller antalet
registrering/ ka antalet god- kontroller som hor samman med tillsynen
godkénnande kdnda

2006 2007 2008 2009
Transport- 200/50 25 10 10 10
material
Tillverkare av 50/0 5 5 5
foderravaraor
(nya aktorer)
Parti- och 400/0 50 30 30
detaljaffirer
Lager 40/10 5 5 5

Uppskattning av kostnaderna for fodertillsynen (1 000 euro) presenteras i tabellen nedan.

Kostnader 2007 2008 2009 2010
avgifsbelagd 259 223 187 187
avgifsfri 1265 1309 1357 1357
sammanlagt 1524 1531 1544 1544

Aven om antalet foretagare som skall ver-
vakas okar, sd& minskar de kostnader som de
avgiftsbelagda kontrollerna féranleder pa
grund av att antalet kontrollbesék som Livs-
medelssikerhetsverket utfor minskar. Samti-
digt 6kar foderforetagarnas ansvar.

Kostnaderna for den avgiftsfria verksamhe-
ten okar ddremot bl.a. till f6]jd av att mark-
nadstillsynen 6kar. Till den avgiftsfria verk-
samheten hor forutom marknadstillsynen
dessutom styrning av fodertillsynen, smaska-
lig radgivning for foretagare och gardsover-
vakning.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Avsikten #r inte att genom den foreslagna
lagen i nagon visentlig grad fordndra situa-
tionen for de myndigheter som deltar i tillsy-
nen. Propositionens syfte dr dock att stirka
Livsmedelssidkerhetsverkets stidllning nir det
giller styrningen av tillsynen bl.a. genom att
verket utarbetar den flerariga nationella till-
synsplanen.

Inga storre fordndringar foreslas heller i
fraga om uppgiftsférdelningen mellan myn-
digheterna. Grénsveterinidrerna skall i framti-

den i samband med den veterindra granskon-
trollen av foder av animaliskt ursprung ocksa
svara for tillsynen enligt foderlagen.

Principerna for tillsynen &ndrar inte, utan
tillsynen skall ocksd i framtiden i stor ut-
strickning grunda sig p& Overvakning av
verksamhetsidkarens system for kvalitetssak-
ring. Antalet objekt som skall Gvervakas 6kar
dock, eftersom foderhygienférordningen ut-
vidgar fodertillsynen till att gélla exempelvis
foderproduktionen pa gérdsbruksenheter.
Myndigheters skyldighet att fora register
over alla aktorer langs foderkedjan samt det
mera omfattande innehallet i registren ger
myndigheterna mera arbete. Myndigheternas
uppgifter 6kar ocksé av att antalet foretagare
som omfattas av godkénnandeforfarandet har
vuxit.

Analyser av prov fran offentliga foderkon-
troller kommer ocksa i fortséttningen att sko-
tas av Livsmedelssikerhetsverket, och det fo-
reslés att verket skall kunna godkénna ocksa
andra laboratorier for uppgiften. Det finns
behov av att utnyttja andra laboratorier, ef-
tersom analyserna av proven kriver allt mer
dyrbar apparatur och specialkompetens. Ut-
nyttjande av andra laboratorier for analyse-
ring av prov kommer i fraga exempelvis i
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samband med tillsynen 6ver genetiskt modi-
fierat foder och dioxiner. Utldggning av ana-
lyseringen av vissa prov dr motiverat av
kostnadsskal.

Det uppkommer synergieffekter vad giller
tillsynen, eftersom grinsveterindrerna enligt
forslaget i framtiden i samband med den ve-
terindra grianskontrollen av foder av anima-
liskt ursprung ocksé skall svara for tillsynen
enligt foderlagen i enlighet med artikel 14 i
kontrollférordningen. Den tillsyn som avses i
foderlagen giller exempelvis mérkning, fo-
dertillsatser och spérbarhet.

Ocksa den bedomning av ansokningar om
fodertillsatser som gors av EFSA minskar
tillsynsmyndighetens arbetsinsats, eftersom
avsikten dr att i framtiden endast i frdga om
vissa fodertillsatser begira en nationell be-
domning. Ans6kningarna om fodertillsatser,
inklusive effektiviteten hos tillsatser i ensila-
ge (konserveringsmedel), har tidigare be-
domts av medlemsstaterna. A andra sidan ger
behandlingen av ansdkningar som giller ge-
netiskt modifierat foder och uppgiften att
fungera som en sadan nationell kontaktmyn-
dighet som avses i statsradet férordning mera
arbete for tillsynsmyndigheten.

I gemenskapens kontrollforordning fast-
stélls allménna krav pé organiseringen av den
offentliga foderkontrollen samt péa tillsyns-
myndighetens verksamhet. Forordningen
staller ockséd krav pa att tillsynen skall vara
regelbunden och att den skall sté i proportion
till riskerna. Ansvaret for den offentliga fo-
derkontrollen ligger dock pa medlemsstater-
na. Den nya forordningen kommer inte till
denna del att dndra den rddande situationen.

4.3. Konsekvenser for miljon

Syftet med propositionen &r att sékerstilla
att fodret &dr sdkert for djur. Foderkvaliteten
och fodersikerheten har internationellt sett
hallit hég niva i Finland. Fodret bidrar for sin
del till att méngden skadliga &mmnen i livs-
medlen i Finland néstan undantagslost bibe-
halls pa en niva som inte medfor hdlsoméssi-
ga oldgenheter for ménniskan. Att situationen
dr sa bra forklaras av att det knappast alls
kommer in icke onskvirda dmnen i livsme-
delskedjan via foder.

Miljokonsekvenserna da det giller foder

beaktas i synnerhet i bedomningen av ansok-
ningar for enskilda produkter da det ar fraga
om tillsatser eller genetiskt modifierade pro-
dukter. Gemenskapen har faststéllt och for-
enhetligat sin riskbedomning genom inrit-
tandet av EFSA, som bl.a. bedéomer ovan
ndmnda produkter savil med tanke pd mén-
niskors och djurs som miljéns sédkerhet. I
Finland #r det genteknikndmnden som med
stod av gentekniklagen bedomer, 6vervakar
och foljer miljokonsekvenserna av genetiskt
modifierade organismer och av den begir
EFSA utlatande alltid da det ar fraga om en
genetiskt modifierad organism som sitts ut i
miljén.

Strivan efter att minska miljobelastningen
mirks ocksa i att de tillatna gransvirdena for
skadliga &mnen och produkter i foder har
sdnkts och i att nya dmnen, sdsom dioxinlika
PCB:er, omfattas av regleringen. I fraga om
vissa tillsatser, sdisom spardmnen, har de till-
latna grinsvérdena likasé granskats pa nytt i
syfte att minska halterna av skadliga d&mnen
for miljon till en miniminiva. Med hjilp av
enzymer strdvar man efter att forbattra foder-
omvandlingsférmagan, av vilket foljer att
mindre mingder ndringsdmnen, sdsom fos-
for, lacker ut i miljon.

4.4. Sambhiilleliga konsekvenser

EG-lagstiftningen har under de senaste dren
utvecklats sa att allménna principer for livs-
medel och foder har samlats i samma rittsak-
ter. Det har ansetts vara centralt med tanke
pa livsmedelssidkerheten att man faststiller
enhetliga principer och krav som giller hela
kedjan. 1 allminna livsmedelsforordningen
faststills principen om att féretagaren har det
priméra ansvaret for foder- och livsmedels-
sikerheten. Det dr myndigheternas skyldig-
het att genom sin egen verksamhet sikerstil-
la att foderforetagarna, inbegripet de som
tillverkar, bearbetar och distribuerar foder
som #r avsett for andra &n livsmedelsprodu-
cerande djur, uppfyller de skyldigheter som
giller dem. Bestimmelser om foderforetaga-
res priméra ansvar for fodersidkerheten samt
om foretagarnas skyldighet att genomfora
kvalitetssakring finns redan i géllande natio-
nell lagstiftning.

Atgirder som giller fodersikerheten skall i
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forsta hand basera sig pa vetenskaplig risk-
bedémning. Riskanalys erbjuder ett instru-
ment genom vilken man kan faststélla atgér-
der som ir effektiva, ritt inriktade och vilav-
vigda.

5. Beredningen av propositionen

Forslaget har beretts av en av jord- och
skogsbruksministeriet tillsatt arbetsgrupp
med uppgift att utarbeta ett forslag till foder-
lag med dartill hérande motiveringsprome-
moria. Vid beredningen beaktades utveck-
lingen i fraga om EG:s regelverk betriffande
livsmedels- och fodertillsyn. Under arbetets
gang horde arbetsgruppen intressentgrupper
och foretridare for dem som utdvar den prak-
tiska tillsynen. Arbetsgruppens forslag blev
klart den 10 mars 2006 (JSM:s arbetsgrupps-
promemoria 2006:12).

5.1. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Den av jord- och skogsbruksministeriet den
25 januari 2005 tillsatta arbetsgruppen utar-
betade ett utkast till en foderlag, som blev
klar den 10 mars 2006. Direfter begirdes ut-
latanden om utkastet inom jord- och skogs-
bruksministeriets avdelning for livsmedel
och hilsa. Forslaget som omarbetades utga-
ende fran utldtandena sdndes den 6 juli 2006
ut pa en omfattande remiss till myndigheter
och intressentgrupper. Forslaget till foderlag
preciserades pa basis av de inkomna skriftli-
ga utlatandena.

Utlatande begirdes av foljande instanser:
Agentuuri Kari Halonen Oy, Algol Chemi-
cals Ab, Altia Abp fabriken i Koskenkorva,
A-Producenter Ab, arbetskrafts- och nirings-
centralerna, Avena Nordic Grain Oy, Bang &
Bonsomer Ab, Berner Aktiebo-
lag/agenturavdelningen, Best-In Oy, Biofarm
Oy, Biokasvu Oy, Brenntag Nordic Oy,
Broste Oy, Centralforbundet for Fiskerihus-
hallning, Centralférbundet fo6r lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf, Oy Farmika
Ab, Oy Feedex Ab, Oy Feedmix Ab, FINAS-
ackrediteringstjénst, finansministeriet (FM),
Finnfeeds Oy, Finnfeeds Finland Ab, Findest
Protein Oy, Finfood-Suomen Ruokatieto ry,

Finlands Dagligvaruhandel rf, Finlands Djur-
skyddsférening rf, Finlands Fiskodlarfor-
bund, Finlands Fjaderfiforbund rf, Finlands
Farforening rf, Finlands Konsumentférbund
rf, Finlands miljocentral (SYKE), Finlands
Pélsdjursuppfodares Forbund rf, Finlands
Veterindrforbund rf, Finska Foder, Foderrai-
sio Ab, Folkhilsoinstitutet (KTL), Forsk-
ningscentralen for jordbruk och livsmedels-
ekonomi (MTT); husdjursproduktion, milj6-
forskning, ekonomisk forskning (MTTL),
Forbundet for Ekologisk Odling rf, Forbun-
det for mjolkhygien rf, Foreningen for be-
kdmpning av djursjukdomar (ETT) rf, Ge-
nencor International Ab, handels- och indu-
striministeriet (HIM), Hankkija-Lantbruk
Ab, Hauhon Myllérit Oy, Helsingfors univer-
sitets agrikultur-forstvetenskapliga fakultet
institutionen for husdjursvetenskap, Helsing-
fors universitets veterindrmedicinska fakul-
tet, Oy Henry Teirs Ltd, Hilannon Mylly Ky,
Hiven Oy, Honkajoki Ab, jord- och skogs-
bruksministeriet/avdelningarna, Jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjanst-
central (TIKE), justitieministeriet (JM), Ke-
mira Oyj, Kesko Lantbruk Ab, Kinnusen
Mylly Oy, Labnet Ab, Lihateollisuuden tut-
kimuskeskus, Liha-Saarioinen Oy, Livsme-
delsindustriférbundet rf, Livsmedelssiker-
hetsverket (Evira), LSO Foods Oy, Likeme-
delsverket, Lannen Rehu Oy, Lannen Tehtaat
Abp, lansveterindrerna, Melica Finland Oy,
miljoministeriet (MM), Nordic Feed Additi-
ve Association (NoFAA), OMG Kokkola
Chemicals Oy, Polarfarmi Oy/A-Foder Ab,
ProAgria Maaseutukeskusten Liitto ry, Pro-
Agria  Suomen  Kotieldinjalostuskeskus-
FABA, ProAgria Valio primérproduktion,
rehuX Oy, Renbeteslagens férbund, Roal Oy,
Scandinavian Horse & Dog Oy, Skavab Oy,
social och hilsovardsministeriet (SHM), so-
cial- och hilsovardsministeri-
et/genteknikndmnden, Stralsdkerhetscentra-
len (STUK), Suomen Broileriyhdistys — Fin-
lands Broilerférening ry, Suomen elintarvi-
ketalouden laatustrategian sihteeristd, Svens-
ka lantbruksproducenternas centralférbund
(SLC), Svenska lantbrukssillskapens for-
bund, Tullaboratoriet, Tullstyrelsen, under-
visningsministeriet (UVM), Uniferm Oy,
Univar Oy, vilt- och fiskeriforskningsinstitu-
tet, Vitabalans Oy, Oy Vitapol Ab, samt
Alands landskapsregering.
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Sammanlagt inkom 46 utlatanden.

Bland remissinstanserna var det nagra som
inte hade nagot att anmérka pa forslaget. Fle-
ra av remissinstanserna konstaterade att de
okade kostnaderna kommer att leda till hoj-
ningar av priset pa foder.

Justitieministeriet ville precisera nagra av
bestimmelserna om bemyndiganden samt fo-
reslog att formuleringen i paragrafen om ritt
att utfora inspektioner och fa upplysningar
skall 6verensstimma med motsvarande para-
graf i lagen om godselfabrikat. Motiveringen
till straffbestimmelserna skall preciseras och
momenten i paragrafen kompletteras, sa att
det framgar av dem vilka bestimmelser och
foreskrifter som avses i punkten. Dessutom
foreslog justitieministeriet att till forslaget
fogas en bestimmelse om vilket forhallandet
mellan hotet om straff och vitet dr. Bérjan av
paragrafen om skadestdndsskyldighet skall
fortydligas och i motiveringen skall ansvaret
for den som tillverkar och importerar foder
preciseras. Motiveringarna till lagstiftnings-
ordningen som giller bestimmelsen om s6-
kande av dndring skall justeras, eftersom de
ger en fel bild av innehéllet i den foreslagna
bestimmelsen om #ndringssokande och av
systemet for sokande av @ndring enligt for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Undervisningsministeriet konstaterade att
utover forskningsinstituten ocksa hogskolor-
na bor ldmnas utanfor lagens tillimpnings-
omrade, eftersom hogskolorna och deras
forskningsstationer ocksa bedriver forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet som giller
djur och djurskétsel. Jord- och skogsbruks-
ministeriets informationstjanstcentral fore-
slog ett tilligg som goér det mojligt att limna
ut sekretessbelagda uppgifter for statistiska
andamal.

Enligt Finlands miljocentral, social- och
hilsovardsministeriet samt gentekniknimn-
den bor lagens forhallande till genteknikla-
gen tydligt beaktas samt genteknikndmndens
andel i relation till foderforetagarna klargs-
ras. Till lagen bor fogas ett omnédmnande av
Europaparlamentets ~ direktiv = 2001/18/EG
gillande avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon och klart
framféras hur tillsynen fordelas mellan
Livsmedelssikerhetsverket, social- och hil-
sovardens produkttillsynscentral och Fin-
lands miljocentral.

Enligt finansministeriet skall en bedomning
av den inverkan de nya foretagarna och det
Okade antalet kontroller har pa uppgifterna
for de myndigheter som utfor tillsynen fogas
till forslaget. Dessutom féreslog finansmini-
steriet att paragrafen om tillsynsmyndigheter
#ndras sa att jord- och skogsbruksministeriets
forordning ersétts med statsradets férordning.
Ocksé paragrafen som giller tillsynsplanen
bor dndras sa att Livsmedelssdkerhetsverket
inte ensidigt kan stilla villkor pd myndighe-
ter inom andra forvaltningsomraden. Lake-
medelsverket ansdg att definitionen pa foder-
likemedel inte skall utvidgas att omfatta mer
#n Europeiska unionens bestdimmelser, si att
det inte uppstar problem med tillgangen pa
ladkemedel som anvinds for medicinering av
djur.

Livsmedelssikerhetsverket foreslog flera
preciseringar och tillagg till lagforslaget, vil-
ka exempelvis géllde krav pa markning, till-
syn, skadestand samt avgifter for foder, samt
t.ex. att en bestimmelse om den flerariga till-
synsplanen som forutsitts enligt kontrollf6r-
ordningen skall tas in i foderlagen. Tullsty-
relsen foreslog att det utreds om och pa vilka
grunder det dr mojligt att genom jord- och
skogsbruksministeriets forordning utfirda
bestdmmelser som &r bindande for tullstyrel-
sen, som hor till finansministeriets forvalt-
ningsomrade.

Enligt lansstyrelsen i S6dra Finlands l4n ar
de objekt som skall overvakas i ojamlik
stillning eftersom &vervakningen delvis &r
avgiftsbelagd, delvis avgiftsfri. Ocksd fi-
nansministeriet 6nskade en utredning av den
avgiftsfria tillsynen (andra dn marknadstill-
synen) och av prissittningen av den avgifts-
belagda verksamheten. Lansstyrelsen i Ostra
Finlands ldan anmirkte pa det accentuerade
ansvar som veterindrerna fatt for tillsynen av
foderlikemedel och uttryckte dessutom sin
oro for att de nuvarande resurserna inte skall
racka till med tanke pa den 6kade tillsynen
av foder. Ocksé enligt finansministeriet bor
man klart konstatera att foderkontrollen bor
forverkligas i enlighet med budgetanslagen
och de ramar for statsfinanserna som statsra-
det faststillt, med beaktande av statens pro-
duktivitetsprogram.

Finlands Dagligvaruhandel rf och Folkhil-
soinstitutet ansag att det 4r bra att hela foder-
kedjan samlas i en och samma lag och att de
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foreslagna lagéndringarna gor det mojligt att
spara foder dnda till primérproduktionen. En-
ligt utlatandet av Foreningen for bekdmpning
av djursjukdomar rf bor anmilningsskyldig-
heten for foderforetagarna, dven foretagarna
inom primérproduktionen, goras sd enkel
som mojligt, for att forhindra att en enskild
foretagare omedvetet handlar pé ett lagstri-
digt satt. FINAS-ackrediteringstjanst an-
markte att kraven pa ackrediteringsverksam-
het numera definieras i standarden EN
ISO/IEC 17011 1 stéllet for de tidigare EN
45003 och EN 45002. Dessutom 6nskade den
att ackrediteringsuppgifterna f6rs in i1 re-
gistret 6ver godkinda laboratorier. Enligt
Finlands Pilsdjuruppfodares Forbund rf,
Honkajoki Ab och Findest Protein Oy har
man i foderlagen inte tillrackligt vil beaktat
de egenskaper som &r utmérkande for foder
tillverkat for palsdjur och salunda skillnaden
mellan livsmedelsproducerande djur och
andra animalieproduktionsdjur. Enligt Cen-
tralforbundet for Fiskerihushallning bor man
i lagberedningen beakta den omfattande fis-
kevardsverksamheten, vid vilken tonvis med
fisk som anvédnds for fodertillverkning av-
lagsnas fran vattendragen. Denna verksamhet
bor inte i onédan forsvaras genom att aldgga
aktorerna skyldighet att registrera sig. Enligt

Kemira GrowHow Oyj bor skadestandet gil-
la alla foderforetagare, inbegripet transport-
foretagen och lagerhallarna. Ocksa jord- och
skogsbruksministeriets avdelning for lands-
bygd och naturtillgdngar foreslog dndringar
av skadestands- och straffbestimmelsen (en-
ligt det nuvarande forslaget har uppkopare av
foder ritt till skadestand, nir det férr var an-
vidndaren). MTT uttryckte sin oro 6ver de
stall som finns i Finland och 6ver hur de
skall underrittas om lagen och registreringen.
Dessutom uttryckte MTT sin oro &ver kost-
naderna for tillsynen &ver efterlevnaden av
foderlagen och &ver en rittvis fordelning av
dem mellan foderféretagarna. Enligt Finlands
Fiskodlarforbund bor kraven betréffande
sammansittningen hos foder inkluderas i fo-
derlagen pa sa sitt att de ocksé &r bindande
for miljotillstdindsmyndigheterna. SLC anser
det mycket viktigt att information och rad-
givning tillhandahélls for foderforetagare,
men med tanke péd jordbrukarnas rittsséker-
het dr det inte godtagbart att inspektdrerna
som tillhandahaller information &ven ansva-
rar for myndighetstillsynen.

De anmirkningar som framforts i utlatan-
dena har i man av mojlighet beaktats da pro-
positionen har beretts.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Syfte. Det allménna syftet med den f6-
reslagna lagen dr att de foder som anvénds
for utfodring av djur inte skall medfora fara
for ménniskors eller djurs hélsa eller f6r mil-
jon. Bestdmmelser om fodersdkerhet finns
ocksa i allminna livsmedelsforordningen, i
vilken det foreskrivs att foder som sldpps ut
pa marknaden och som ges till djur skall vara
sikert. Enligt forordningen kan foder inte an-
ses vara sikert om det betraktas som skadligt
for ménniskors eller djurs hélsa. Genom be-
stimmelserna forsoker man ocksa indirekt se
till att de livsmedel som hérstammar fran
djur inte medfor fara for konsumenternas
hilsa pa grund av det foder som djuren fatt.
Kwvaliteten pa de produkter som hirstammar
fran djur och effektiviteten hos denna pro-
duktion beror pa ett avgorande sitt pa foder-
kvaliteten och fodersidkerheten. Ocksa det
faktum att sanningsenlig och tillrdcklig in-
formation ges om fodret dr av avgorande be-
tydelse da det giller att garantera forutsitt-
ningarna for en korrekt och trygg anviandning
av foder. Kravet pa informationen om foder
géller den information som i form av for-
packningspaskrifter eller andra uppgifter i
marknadsforingen férmedlas till djurprodu-
centerna eller andra foretagare i foderbran-
schen. Att sparbarheten kan garanteras ir en
central faktor med tanke pa livsmedelssiker-
heten. Sparbarheten gor att just de foder som
inte uppfyller bestimmelserna kan dras bort
fran marknaden och fran djurstallarna. Spar-
barheten #r, forutom en central faktor med
tanke pa livsmedelssidkerheten, ocksa viktig
nér det utreds huruvida informationen om fo-
der #r sanningsenlig och huruvida den mot-
svarar bestimmelserna. Sparbarheten dr n6d-
vindig nér det t.ex. giller att utreda riktighe-
ten i fraga om genetiskt modifierade foder
och ekologiskt producerade foder och pa-
skrifterna till dessa.

2 §. Tillimpningsomrdde. Det foreslas att
lagen skall tillimpas pa foder och foderhan-
tering, foderforetagare och foderkontrollen i

alla stadier av produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan, fran primirproduk-
tionen av fodret tills det siljs till slutanvén-
daren, inklusive import, export och handel pa
den inre marknaden samt anvindningen vid
utfodring av djur. Det dr med tanke pa foder-
sikerheten, fodrets sammansittning och ur-
sprung och &verensstimmelsen med andra
krav viktigt att lagen técker hela foderkedjan.
Den gillande foderlagen har inte omfattat
primédrproduktionen i den utstrickning som
EG:s nya foderlagstiftning forutsitter. Lagen
skall pa samma sétt som den gillande foder-
lagen gilla dven Overlatelse av foder utan er-
séttning.

Enligt 2 mom. skall lagen inte gilla foder
som anvénds i djurférsok vid forsdksdjursan-
laggningar, om dndamalet med djurforsdken
sd kriaver. Om djurforsok foreskrivs i lagen
om forsoksdjursverksamhet (62/2006). Enligt
denna lag far djurférsok utféras om det ar
fraga om utveckling eller produktion av 14-
kemedel, livsmedel eller andra dmnen och
preparat samt testning av deras kvalitet, ef-
fekt eller sikerhet. Foderlagen giller ddrmed
inte t.ex. sddana foder som anvinds for att
undersoka vilken effekt ett visst foder har pa
ett djurs produktivitet. Under den tid for-
s6ksdjuren inte dr foremal for nagot egentligt
djurforsok skall foderlagen gilla ocksa deras
foder. Vad som skall betraktas som djurfor-
sok definieras i lagen i fraga.

3 §. Europeiska gemenskapens foderlag-
stiftning. 1 paragrafen foreskrivs om genom-
forandet av och tillsynen 6ver den gemen-
skapslagstiftning som hor till lagens tillimp-
ningsomrade. [ Europeiska gemenskapens
lagstiftning finns en betydande méingd ritts-
akter om fodersikerhet, information om fo-
der, foderanldggningar och andra fragor som
beror foder. Dessa rittsakter alagger foderfo-
retagarna vissa skyldigheter, och myndighe-
terna skall 6vervaka att dessa uppfylls.

I paragrafen ingér en forteckning 6ver de
forordningar som Europeiska gemenskapen
har utfirdat som en del av foderlagstiftning-
en. Dessa &r direkt tillampliga, men forutsét-
ter nationella genomf6randeatgirder. Avsik-
ten dr att utdver forordningarna genomfora
flera gemenskapsdirektiv genom foderlagen
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och de forfattningar som skall utfirdas med
stdd av den. Under 2.2 i allmdnna motiver-
ingen beskrivs innehéllet i foérordningarna
och direktiven.

De bestimmelser i lagen som innehéller
hinvisningar till Europeiska gemenskapen el-
ler Europeiska unionens medlemsstater skall
ocksa tillimpas pa Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och dess medlemsstater i
den omfattning som avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet forutsitter.

4 §. Forhallande till annan lagstiftning.
For att fodersikerheten skall kunna tryggas
iakttas utover den foreslagna lagen jamte be-
stimmelser som skall utfirdas med stod av
den och de bestdimmelser som utfirdats med
stod av gillande foderlag dven vad som fore-
skrivs i eller med stod av andra lagar. I lagen
om djursjukdomar foreskrivs om tryggandet
av den hygieniska kvaliteten pa foder av
animaliskt ursprung i syfte att bekdmpa, f6-
rebygga och forhindra spridning av djursjuk-
domar och de krav som skall uppstillas pa
foder av animaliskt ursprung och om den till-
syn som skall utévas over efterlevnaden av
kraven vid tillverkningen av foder, vid infor-
sel till och utférsel fran Finland pa Europeis-
ka gemenskapens inre marknad samt vid ex-
port fran Finland till 1dnder utanfér Europe-
iska gemenskapen. I lagen om veterinir
grianskontroll bestims om kraven pa import
av foder av animaliskt ursprung fran lander
utanfor Europeiska gemenskapen och om
tillsynen 6ver efterlevnaden av dessa krav.

Om grunderna for métningen av radioakti-
va dmnen i livsmedel och bedémningen av
stralsdkerheten foreskrivs i stralskyddslagen
(592/1991). Stralsdkerhetscentralen (STUK)
ir den instans som svarar for verkstilligheten
av bestimmelserna i lagen. STUK:s verk-
samhetsomrade omfattar stralningsdvervak-
ningen i hela var livsmilj6. Vid sékerstillan-
det av stralsdkerheten i fraga om livsmedel
beaktas dven den inverkan foder har pa kon-
tamineringen av livsmedel. Vid behov kan
man rdkna ut de halter av radioaktiva dmnen
i foder genom vilka de maximala virdena for
radioaktiv kontaminering av livsmedel inte
overskrids. Vid stralningsfara har STUK till
uppgift att ge information, utfirda varningar
och meddela rekommendationer om skydds-
atgérder.

Gentekniklagen giller innesluten anvénd-

ning och avsiktlig utsdttning i miljén av ge-
netiskt modifierade organismer. Genteknik-
lagen tillampas ocksa pé ibruktagande av an-
laggningar och lokaler for hantering av gene-
tiskt modifierade organismer och pa den
verksamhet som utévas dir. Genetiskt modi-
fierade organismer &r t.ex. genetiskt modifie-
rade mikroorganismer och olika genetiskt
modifierade vixter och svampar. Enligt fo-
derlagstiftningen utgdr mikroorganismer fo-
dertillsatser.

Bestdmmelser om tillverkning, import, dis-
tribution och forséljning av likemedel samt
annan Overlatelse till forbrukning ingér i 13-
kemedelslagen (395/1987). De ldkemedel
som anvinds i foderlakemedel skall vara
godkéinda i enlighet med likemedelslagen.

I lagen om medicinsk behandling av djur
(617/1997) bestims om anvindning av ldke-
medel och andra &mnen som &r avsedda for
behandling av djur samt om redskap som dr
avsedda att anvindas vid medicinsk behand-
ling av djur.

5 §. Definitioner. 1 5 § i lagforslaget finns
en forteckning med definitioner pa begrepp
som forekommer i lagen. En del av de defini-
tioner som foreslas bli anvédnda i lagen grun-
dar sig pa definitionerna i EG-forordningar,
och darfor ges i lagen hénvisningar till ifra-
gavarande EG-bestimmelser. Definitionernas
innehall motiveras som foljer:

Enligt 1 punkten i 1 mom. avses med foder
foder enligt definitionen i allminna livsme-
delsforordningen. Enligt artikel 3.4 i allmén-
na livsmedelsforordningen avses med foder
alla &mnen eller produkter, inbegripet tillsat-
ser, och oberoende av om de dr bearbetade,
delvis bearbetade eller obearbetade, som ir
avsedda for utfodring av djur. Darmed faller
begreppen foderravaror, speciella foderrava-
ror, foder for sérskilda niringsbehov, foder-
tillsatser, genetiskt modifierat foder och fo-
derblandning alla in under begreppet foder.

Med begreppet foderrdavaror i momentets 2
punkt avses enligt artikel 2 a i direktivet om
foderravaror olika produkter av vegetabiliskt
eller animaliskt ursprung, i naturligt tillstand,
fiarska eller konserverade liksom produkter
som hdrletts ddrur genom industriell bearbet-
ning och organiska eller oorganiska &mnen,
med eller utan tillsatser, som dr avsedda for
utfodring av djur, antingen direkt obearbeta-
de eller efter bearbetning, for att framstilla
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foderblandningar, eller som bérare i for-
blandningar.

Med speciella foderrdvaror i momentets 3
punkt avses i enlighet med artikel 1.1 i radets
direktiv 82/471/EEG om vissa produkter som
anvinds i djurfoder produkter som direkt el-
ler indirekt fungerar som proteinkillor, till-
verkas genom vissa tekniska processer och
sldpps ut pad marknaden inom gemenskapen
som foder eller bestandsdel i foder, med un-
dantag for sddana proteinkéllor som hor till
tillimpningsomradet for forordningen om
genetiskt modifierade livsmedel och foder.

Med fodertillsatser i momentets 4 punkt
avses fodertillsatser enligt definitionen i
EG:s tillsatsférordning. Enligt artikel 2.2 a i
EG:s tillsatsforordning avses med fodertill-
satser dmnen, mikroorganismer eller prepa-
rat, utom foderrdvaror och forblandningar,
som avsiktligt tillsdtts foder eller vatten for
att sdrskilt fylla en eller fler av de funktioner
som anges i artikel 5.3. En fodertillsats skall
enligt artikel 5.3 inverka positivt pa fodrets
eller animalieprodukternas egenskaper eller
pa fargen pa akvariefiskar och burfaglar, till-
godose djurens nidringsbehov eller inverka
positivt pa animalieproduktionens milj6pa-
verkan eller pa djurens produktion, prestanda
eller vilbefinnande, sérskilt genom att paver-
ka mag- och tarmfloran eller fodrets smalt-
barhet eller ha en koccidiostatisk eller histo-
monostatisk inverkan.

Med genetiskt modifierat foder i momen-
tets 5 punkt avses foder enligt definitionen i
artikel 2.7 i férordningen om genetiskt modi-
fierade livsmedel och foder som innehaller,
bestar av eller har framstillts av genetiskt
modifierade organismer.

Med foderlikemedel i momentets 6 punkt
avses varje blandning av ett eller flera veteri-
niarmedicinska likemedel och foder, som har
framstillts for utsldppande pa marknaden och
som pa grund av sina botande eller forebyg-
gande egenskaper eller 6vriga medicinska
egenskaper dr avsedda for djur. Att blanda
lakemedel och foder pa en gard eller nagon
annan djurhéllningsenhet 4r inte detsamma
som att framstilla foderlikemedel, utan att
dosera eller ge medicin till djuren nir slut-
produkten i friga anvinds enbart av djuren
pa garden eller djurhéllningsenheten och inte
sdljs eller 6verlats pa annat sitt.

Med foderblandning i momentets 7 punkt

avses i enlighet med artikel 2 b i direktivet
om foderblandningar blandningar av foderra-
varor, med eller utan tillsatser, avsedda for
utfodring av djur, i form av helfoder eller
kompletteringsfoder.

Med foder for sdrskilda ndringsbehov i
momentets 8 punkt avses enligt artikel 2 ¢ i
dietfoderdirektivet foderblandningar, som
genom sin sdrskilda sammansittning eller
tillverkningsmetod klart skiljer sig fran saval
vanliga foder som de produkter som anges i
radets direktiv 90/167/EEG om faststillande
av villkor for framstillning, utsldppande pa
marknaden och anvidndning av foderlikeme-
del inom gemenskapen, och som framstills
for att ticka sdrskilda naringsbehov.

Med skadliga dmnen och produkter i mo-
mentets 9 punkt avses i enlighet med artikel
2 punkt 1 i direktivet om frimmande d&mnen
varje typ av dmne eller produkt, med undan-
tag av sjukdomsframkallande 4mnen, som f6-
rekommer i och/eller pd en produkt avsedd
att anvéndas for djurfoder och som kan med-
fora fara for djurs eller minniskors hélsa el-
ler for miljon eller kan ha en negativ inver-
kan pa animalieproduktionen. Med skadliga
organismer avses mikrober som férsdmrar
fodrets hygieniska kvalitet eller fororsakar
sjukdomar enligt bilaga 3 till jord- och
skogsbruksministeriets beslut om skadliga
damnen, produkter och organismer i foder
(163/1998).

Med foderforetagare i momentets 10 punkt
avses de fysiska eller juridiska personer som
utfor vilken som helst verksamhet i anslut-
ning till produktion, hantering, bearbetning,
lagring, transport eller distribution av foder.
Med foderforetagare avses ocksa varje pro-
ducent som producerar, bearbetar, lagrar eller
anvinder foder for utfodring av de livsme-
delsproducerande djur som han &ger eller in-
nehar.

Som foderforetagare betraktas inte sddana
foretagare som framstiller foder med det hu-
vudsakliga syftet att utfodra egna livsme-
delsproduktionsdjur som &r avsedda for pri-
vat konsumtion, att utfodra andra djur in
livsmedelsproducerande djur som de #ger el-
ler innehar, sasom pélsdjur eller hundar i
hundgérdar och kennlar, eller att bedriva de-
taljhandel med foder for sillskapsdjur.

Enligt punkt 11 avses med stadier i pro-
duktions-, bearbetnings- och distributions-
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kedjan alla stadier frdn och med primérpro-
duktion av ett foder till lagring, transport,
distribution, forsdljning eller tillhandahallan-
de till slutkonsumenten, inklusive de stadier
som foregir de nimnda stadierna. Inom ra-
men for definitionen pa stadier i produk-
tions-, bearbetnings- och distributionskedjan
faller ocksa handel pa den inre marknaden,
import och export av foder. Bearbetning av
foder técker ocksé t.ex. pressning av rybs.

Med primdrproduktion av foder i momen-
tets 12 punkt avses produktion av jordbruks-
produkter enligt artikel 3 f i foderhygienfor-
ordningen. Sadan produktion ir t.ex. odling,
skord, mjolkning, uppfodning av djur fram
till slakt och fiske. De produkter som primér-
produktionen resulterar i 4r t.ex. spannmal,
ho och ensilage samt obehandlad mj6lk och
orensad eller pa baten rensad fisk.

Med kvalitetskontroll 1 momentets 13
punkt avses foderféretagarens eget kontroll-
system genom vilket foretagaren stravar efter
att se till att fodret och foderhanteringen upp-
fyller de krav som stills i bestimmelserna.

Med utsldippande pa marknaden 1 momen-
tets 14 punkt avses i enlighet med 3.8 i all-
minna livsmedelsforordningen innehav av
foder for forsdljning, inbegripet utbjudande
till forsdljning eller varje annan form av
overlatelse, kostnadsfri eller inte, samt for-
sédljning, distribution och andra former av
overlatelse.

Med spdarbarhet i momentets 15 punkt av-
ses mojlighet att spara foder genom alla sta-
dier i produktions-, bearbetnings- och distri-
butionskedjan och f6lja det genom alla dessa
stadier.

Med import i momentets 16 punkt avses in-
forsel fran andra linder dn Europeiska unio-
nens medlemsstater.

Med export i momentets 17 punkt avses ut-
forsel till andra linder &n Europeiska unio-
nens medlemsstater.

Med handel pa den inre marknaden i mo-
mentets 18 punkt avses inférsel till Finland
fran andra medlemsstater i Europeiska unio-
nen eller utférsel fran Finland till andra med-
lemsstater i Europeiska unionen. Kraven pa
handel pé& den inre marknaden tillimpas ock-
sd pa Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radets medlemsstater i den omfattning som
avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet forutsétter.

Med inforelse i landet avses inforsel fran
lander savdl utanfér som inom Europeiska
unionen. P4 motsvarande sitt avses med ut-
forsel fran landet utforsel fran vért land till
lénder savil utanfér som inom Europeiska
unionen.

Enligt 2 mom. skall vad som i lagen fore-
skrivs om Europeiska gemenskapen eller Eu-
ropeiska unionens medlemsstater gilla ocksa
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och dess medlemsstater, sasom Norge, Li-
echtenstein och Island, i den omfattning avta-
let om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet forutsitter.

2 kap. Krav giillande foder

6 §. Allmdnna kvalitetskrav gdllande foder.
Det foreslas att en allmén bestimmelse om
sikerhet och kvalitet pd foder skall tas in i
lagen. Enligt den skall foder vara of¢rfalska-
de, av god kvalitet och oskadliga samt 1amp-
liga som néring for djur. Artikel 11 och 15 i
allménna livsmedelsforordningen skall till-
sammans med denna paragraf tillimpas pa
foder som &r avsedda for livsmedelsproduce-
rande djur. Foder skall utéver de allminna
krav som stills i allménna livsmedelsférord-
ningen ocksa uppfylla de krav som i Ovrigt
stdlls i bestimmelserna om foder. Foder skall
t.ex. till sin kemiska, fysikaliska och mikro-
biologiska kvalitet och till sin sammanstt-
ning vara sadana att de uppfyller de krav som
stills pd dem i EG:s foderlagstiftning och i
den foreslagna lagen. Foder skall ocksd vara
oforfalskade, vilket innebér att en bendmning
som anvinds pa ett foder skall motsvara den
beskrivning som ges av foderdmnet och att
foderdmnets botaniska renhet skall wvara
minst 95 procent.

Foder som importeras till Europeiska unio-
nen skall uppfylla de krav som stills i artikel
11 i allmidnna livsmedelsférordningen, me-
dan foder som exporteras fran unionen skall
uppfylla de krav som stills i artikel 12 i for-
ordningen. Foder som inf6rs till och exporte-
ras fran gemenskapen skall overensstimma
med livsmedelslagstiftningen, om inte myn-
digheterna i det importerande landet kriver
nagot annat eller om inte nagot annat forut-
sétts i det importerande landets lagstiftning.
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Foder som inte motsvarar bestdimmelserna i
gemenskapens livsmedelslagstiftning far ex-
porteras endast under forutséttning att myn-
digheterna i mottagarlandet uttryckligen har
gett sitt samtycke. Foder som inte dr sékra far
inte exporteras till ldnder utanfor gemenska-
pen ens med mottagarlandets samtycke.

Ett foder som anvinds for utfodring av djur
far enligt 2 mom. inte innehalla sidana
mangder skadliga d&mnen, produkter eller or-
ganismer att anviandningen av det kan orsaka
fara for ménniskors eller djurs hilsa eller sé-
kerhet eller for miljon. I Europaparlamentets
och rédets direktiv om frimmande &dmnen
och produkter i djurfoder 2002/32/EG ingar
bestimmelser om hogsta tillitna halter av
skadliga dmnen och produkter. Pa foder till-
laémpas déirutover Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 396/2005 om
gransvirden for bekdmpningsmedelsrester i
eller pa livsmedel och foder av vegetabiliskt
och animaliskt ursprung och om &ndring av
radets direktiv 91/414/EEG. Dessutom ingar
overvakningen av foderhygien, sdsom sal-
monelladvervakningen, som en visentlig del
av foderdvervakningen i Finland. Salmonella
far inte férekomma i foder.

Utgéende fran den gillande lagstiftningen
har detaljerade bestimmelser om hogsta till-
latna halter av skadliga amnen, produkter och
organismer utfiardats genom jord- och skogs-
bruksministeriets beslut om skadliga d&mnen,
produkter och organismer i foder (163/1998).
Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
skall nidrmare bestdmmelser om detaljerade
krav pa4 sammansittningen av foder och pa
foderkvaliteten ocksa i fortsittningen utfar-
das utgdende fran de sérskilda bestimmel-
serna om foder genom f6rordning av jord-
och skogsbruksministeriet. En sddan kunde
t.ex. vara jord- och skogsbruksministeriets
forordning om hogsta tillatna halter av skad-
liga dmnen, produkter och organismer i fo-
der.

7 §. Foderravaror. Enligt 1 mom. skall fo-
derravaror till sin kvalitet, sammanséttning
och sina dvriga egenskaper vara lampade for
utfodring av djur. Foderravaror skall uppfylla
de krav gillande kemisk, fysisk och mikrobi-
ologisk samt hilsomdssig kvalitet som stélls
pa dem.

Om foderravaror foreskrivs i radets direktiv
96/25/EG om avyttring och anvindning av

foderrdvaror, med &andring av direktiven
70/524/EEG, 74/63/EEG, 82/471/EEG och
93/74/EEG, och med upphdvande av direktiv
77/101/EEG. I direktivet riknas de vanligaste
foderdimnena pa den gemensamma markna-
den upp och karakteriseras. Forteckningen ar
emellertid inte uttommande. Enligt gemen-
skapsbestimmelserna far dven andra foder-
agmnen tillverkas, sldppas ut pad marknaden,
anvéndas eller importeras under forutséttning
att foderdmnet klart skiljer sig fran bendm-
ningarna och beskrivningarna i férteckningen
och inte vilseleder kdparen, nagon annan
mottagare eller anvindaren. I det senare fallet
det vara fraga om t.ex. ett nytt foderdmne
som inte finns i forteckningen, eller en ny typ
av biprodukt till ett foderamne som redan
finns i forteckningen.

P4 gillande lag grundade bestimmelser om
tillverkning, utsldppande pa marknaden, an-
viandning och import av foderdmnen har ut-
fardats genom jord- och skogsbruksministe-
riet beslut om foderdmnen (40/1999). I bilaga
2 till jord- och skogsbruksministeriets beslut
40/1999 ingar de foder som finns foértecknade
i direktiv 96/25/EG, sadan forteckningen ly-
der dndrad genom kommissionens direktiv
98/67/EG.

P4 samma sitt som enligt géllande lag skall
jord- och skogsbruksministeriet enligt 3
mom. genom forordning kunna forbjuda an-
viandningen av farliga foderimnen genom
forordning. Det foreslas att det ska vara moj-
ligt att férbjuda anvéndningen av en foderra-
vara, dven om det uppfyller EU-kraven, pa
det sétt som beskrivs i artikel 3 i radets direk-
tiv 96/25/EG.

Enligt 4 mom. utfirdas ndrmare bestim-
melser om hur foderravaror skall benimnas
ocksa i fortsdttningen genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

8 §. Speciella foderravaror. Enligt 1 mom.
skall speciella foderravaror till sin kvalitet,
sammansittning samt sina 6vriga egenskaper
vara ldmpade for utfodring av djur. De skall
ha néringsvarde for djuret i form av kvive-
eller proteinkélla. Sddana foder ar t.ex. bi-
produkter fran framstillning av aminosyror
genom jdsning och jist som odlats pa sub-
strat av animaliskt eller vegetabiliskt ur-
sprung. Riskbedomningen for speciella fo-
derrévarors vidkommande goérs centraliserat
av EFSA. Handldggningen av tillstdndséren-
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den sker centraliserat pd gemenskapsniva ge-
nom ett kommittéforfarande for reglering.
Bestimmelser om speciella foderravaror in-
gar 1 radets direktiv 82/471/EEG om vissa
produkter som anvénds i djurfoder. Med stod
av gillande lag foreskrivs om speciella foder-
ravaror i jord- och skogsbruksministeriets
forordning om produkter som anvénds i djur-
foder (60/05).

I 2 mom. foreskrivs att endast sddana spe-
ciella foderrdvaror som jord- och skogs-
bruksministeriet har infort i férteckningen i
bilaga 1 till forordning 60/05 och som upp-
fyller de krav gillande t.ex. anteckningar i
varudeklarationen som n#rmare faststélls i
forteckningen far tillverkas, slippas ut pa
marknaden, anvéndas for tillverkning av fo-
der eller utfodring av djur och importeras. De
foder som finns inforda i bilaga 1 till férord-
ning 60/05 motsvarar de foder som finns for-
tecknade i den dndrade bilagan till radets di-
rektiv 82/471/EG.

Enligt 3 mom. kan nirmare bestdmmelser
om speciella foderravaror ocksd i fortstt-
ningen utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

9 §. Foder for sdrskilda ndringsbehov. En-
ligt 1 mom. skall foder for sérskilda nérings-
behov till sin kvalitet, sammansittning och
sina Ovriga egenskaper vara limpade for att
tillgodose sdrskilda néringsbehov hos djur.
Sammansittningen och framstéllningssittet i
fraga om foder for sdrskilda néringsbehov
skall genom undersokning ha pavisats mot-
svara de sidrskilda ndringsbehoven hos djur
vilkas matsméltning, upptagningsforméga el-
ler damnesomsittning ar tillfdlligt eller kro-
niskt stord eller som kan drabbas av séddana
stérningar. Bestimmelser om foder for sér-
skilda néringsbehov finns i kommissionens
direktiv 93/74/EEG. Med stod av géllande
lag foreskrivs om foder for sérskilda nirings-
behov i jord- och skogsbruksministeriets be-
slut 57/1995.

I 2 mom. foreskrivs att endast sidana foder
for sérskilda ndringsbehov som jord- och
skogsbruksministeriet har infort i forteck-
ningen i bilaga 1 del B till beslut 57/1995
och som uppfyller de krav gillande t.ex. an-
teckningar i varudeklarationen som nidrmare
faststills i forteckningen far tillverkas, slép-
pas ut pad marknaden, anvindas for tillverk-
ning av foder eller utfodring av djur och im-

porteras. De foder for sdrskilda naringsbehov
som finns inférda i beslut 57/1995 och 4nd-
ringen av beslutet motsvarar de foder som
finns fortecknade i den dndrade bilagan till
radets direktiv 93/74/EG.

Enligt 3 mom. kan nirmare bestdmmelser
om foder for sérskilda ndringsbehov ocksa i
fortsdttningen utfirdas genom f6rordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

10 §. Fodertillsatser. Bestimmelser om sé-
kerhetsbedomning, godkidnnande och mirk-
ning i fraga om fodertillsatser ingér i EG:s
tillsatsforordning. Riskbedémningen i fraga
om fodertillsatser gors av EFSA. Handlagg-
ningen av tillstindsdrenden sker centraliserat
pa gemenskapsnivad genom ett kommittéfor-
farande for reglering.

Endast sddana fodertillsatser far slidppas ut
pd marknaden, anvindas for fodertillverk-
ning eller utfodring av djur eller importeras
som #r godkdnda enligt EG:s tillsatsforord-
ning. I det register over fodertillsatser som
kommissionen uppritthéller inf6rs alla foder-
tillsatser som &r godkidnda i gemenskapen.
Kommissionen svarar for ajourforingen av
registret, vilket gor att paragrafen har éndrats
till sitt sakinnehéall jamfort med 9 § i géllande
lag. Fodertillsatserna omfattar ocksa konser-
veringsmedel i ensilage (ensileringstillsatser)
samt urindmne och derivat dirav liksom
aminosyror och deras salter och analoger, om
vilka foreskrivs i 6 § i géllande lag.

Med stod av géllande lag har jord- och
skogsbruksministeriet utfirdat bestimmelser
om de fodertillsatser som ndmns i senare de-
len av artikel 25.1 i EG:s tillsatsforordning
genom férordningen om fodertillsatser (jord-
och skogsbruksministeriets foreskriftsamling
nr 43/05). Enligt stycket i fraga betraktas
som s.k. befintliga produkter sadana tillsats-
dgmnen om vilka medlemsstaterna har ldmnat
in sina synpunkter foére det datum da EG:s
tillsatsforordning skall borja tillimpas. Pa
dessa tillsatser tillimpas kraven enligt EG:s
tillsatsférordning, dock utan hinder av denna
i frdga om tillimpningen av de befintliga
produkternas forpackningspaskrifter, utslap-
pandet pa marknaden och sérskilda krav gil-
lande anvindningen. I enlighet med EG:s
tillsatsférordning skall en ny ansékan om
godkénnande av de s.k. befintliga produkter-
na goras sju ar efter att férordningen i fraga
har trétt i kraft.
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Enligt 2 mom. kan ndrmare bestammelser
om s.k. befintliga tillsatsimnen ocksé i fort-
sdttningen utfirdas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet i enlighet
med bestimmelserna i EG:s tillsatsférord-
ning.

11 §. Genetiskt modifierade foder. Genom
forordningen om genetiskt modifierade livs-
medel och foder faststills reglerna for séker-
hetsbedomning, godkénnande och mirkning
av genmodifierat foder. Riskbedomningen i
fraga om dessa produkter gors av EFSA.
Handldggningen av tillstandsdrenden sker pa
gemenskapsnivd genom ett kommittéforfa-
rande for reglering. Ifall en genetiskt modifi-
erad rdvara anvénts som ingrediens i fodret
skall detta anges i mirkningen pa fodret,
gven om det inte dr mojligt att genom analys
pavisa modifiering i slutprodukten. Genom
att krdva mirkning vill man ge foderanvin-
daren mojlighet att vilja mellan traditionellt
och genetiskt modifierat foder. Pa tillsynen
over genetiskt modifierade foder tillimpas
det som foreskrivs om fodertillsyn pa andra
stillen 1 lagstiftningen. Genom GMO-
sparbarhetsforordningen faststills regler for
sparbarhet av produkter som bestar av eller
innehaller genetiskt modifierade organismer
(GMO) och av livsmedel och foder som &r
framstillda av genetiskt modifierade produk-
ter. Syftet &dr att underldtta mirkning, iaktta
verkningarna pad miljon och vid behov pa
hilsan och genomftra d&ndamaélsenliga atgér-
der for att minska riskerna, vilket vid behov
kan innebéra att produkterna dras bort fran
marknaden.

Enligt 2 mom. kan ndrmare bestammelser
om de nationella kontaktmyndigheter, siker-
hetsbedomningen av genetiskt modifierade
foder och utformningen av den nationella
standpunkten i friga om godkénnande av ge-
netiskt modifierade foder som férordningen
om genetiskt modifierade livsmedel och fo-
der forutsitter ocksé i fortsdttningen utfirdas
genom forordning av statsradet. For nérva-
rande regleras dessa fragor genom statsradets
forordning om de nationella arrangemang
som ikrafttridandet av Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1829/2003 om
genetiskt modifierade livsmedel och foder
forutsitter (910/2004).

12 §. Foderblandningar. Enligt paragrafen
far foderblandningar innehalla endast sddana

foder som avses i 7—11 § och som uppfyller
de krav som faststillts for dem. Bestammel-
sen motsvarar till sitt sakinnehall 10 § i gil-
lande lag. Bestimmelser om foderblandning-
ar ingér i radets direktiv 79/373/EEG om av-
yttring av foderblandningar. Med stod av gil-
lande lag foreskrivs om foderblandningar i
jord- och skogsbruksministeriets beslut
41/1999.

13 §. Foderlikemedel. Enligt paragrafen
far for tillverkning av foderliakemedel anvin-
das endast sadana likemedel som &r godkén-
da i enlighet med Europeiska gemenskapens
princip om Omsesidigt forfarande eller som
Lakemedelsverket har beviljat forsiljnings-
tillstand eller tillstdnd for annat utlimnande
till konsumtion enligt lakemedelslagen.

De foreslagna bestimmelserna i 2 och 3
mom. motsvarar till sitt innehll bestimmel-
serna i den gillande lagen. I radets direktiv
90/167/EEG om faststdllande av villkor for
framstéllning, utsldppande pa marknaden och
anviandning av foderlikemedel inom gemen-
skapen finns bestimmelser om foderldkeme-
del. Med stod av gillande lag foreskrivs om
foderlakemedel i jord- och skogsbruksmini-
steriets beslut 13/VLA/1998.

Enligt 5 mom. kan ndrmare bestimmelser
om krav pé tillverkning, bokforing 6ver till-
verkning och 6verlatelser, ordnande av verk-
samheten, forskrivning och overlatelse samt
import i friga om foderldkemedel ocksa i
fortsittningen utfdrdas genom f6rordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

14 §. Allmdénna krav géllande informatio-
nen om foder. | paragrafen foreskrivs om den
information som skall ges om foder. Be-
stimmelsen giller den information om foder
som formedlas pa olika sitt vid marknadsfo-
ringen, t.ex. i varudeklarationen, i broschyrer
eller i reklam eller elektroniskt, t.ex. pa In-
ternet. Informationen om foder skall vara
sanningsenlig. Informationen om foder far
inte heller vara vilseledande. Det 4r ocksa en-
ligt artikel 16 i allmdnna livsmedelsforord-
ningen forbjudet att ge vilseledande informa-
tion. Ocksa det att man formedlar informa-
tion som 1i sig &r sanningsenlig kan vara vil-
seledande, ifall man ldter bli att nimna ndgon
viss omsténdighet. Aven konsumentskydds-
lagen (38/1978) och lagen om otillbérligt for-
farande i nédringsverksamhet (1061/1978) in-
nehaller forbud mot vilseledande information
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och krav pa sanningsenlig information.

Enligt 21 § i géllande foderlag har vilsele-
dande uppgifter om foderfabrikatets namn,
tillverkningssitt, innehall, ursprung, kvalitet,
kvantitet, sammansittning, verkan eller pro-
duktionseffekt eller i friga om andra omstén-
digheter inte fatt ldmnas till koparen da fo-
derfabrikat sldpps ut pa marknaden. Det skall
alltsd ocksé i fortsdttningen med stéd av fo-
derlagen vara forbjudet att 1amna vilseledan-
de information om foder, men kvaliteten pa
den information som ges preciseras enligt
forslaget och skall hiddanefter ocksa vara
sanningsenlig.

15 §. Krav pa mdrkning och forpackning
av foder. Enligt paragrafen skall det i varu-
deklarationen for ett foder skriftligen ldmnas
information om fodrets anviandningsidndamal,
typ, médngd och sammanséttning, egenskaper
samt om den foderforetagare som ansvarar
for informationen i varudeklarationen pa det
sitt som forutsétts i Europeiska gemenska-
pens foderlagstiftning. Det 4r d&ven mojligt att
lémna andra uppgifter om fodret, i den man
de dr entydiga, méitbara och kan motiveras.
Varudeklarationen skall tryckas eller féstas
pa forpackningen eller behallaren. Varude-
klaration skall l&dmnas ocksa for ett foder som
levereras oforpackat.

Krav som giller varudeklarationer ingér i
direktivet om foderravaror, direktivet om fo-
derblandningar, dietfoderdirektivet, direkti-
vet om vissa produkter som anvénds i djur-
foder, direktivet om foderlikemedel och ra-
dets forordning (EEG) nr 2092/91 om ekolo-
gisk produktion av jordbruksprodukter och
uppgifter ddrom pa jordbruksprodukter och
livsmedel. Bestimmelser om den detaljerade
information som skall finnas i varudeklara-
tionen ingar dessutom i EG:s tillsatsforord-
ning, bilaga IV till TSE-forordningen, som
giller forbud mot anvindning av foder av
animaliskt ursprung, férordningen om gene-
tiskt modifierade livsmedel och foder och
GMO-spérbarhetsforordningen i frdga om
markning av genetiskt modifierat foder samt
kapitel 1 i bilaga II till biproduktforordning-
en.

Enligt 3 mom. skall foder vara sédkert for-
packade och pa ett med beaktande av pro-
duktens egenskaper ldmpligt sitt. Ett foder
som levereras oforpackat skall dven det
transporteras och forvaras pa ett med tanke

pa anviandningsindamalet korrekt, sikert och
lampligt sdtt. Ocksa nidr det géller forpack-
ningskraven skall kraven i Europeiska ge-
menskapens lagstifining beaktas.

Enligt 4 mom. kan nirmare bestdmmelser
om varudeklarationen och de uppgifter som
skall lamnas i1 den, om de tillatna avvikelser-
na och om forpackningskraven ocksé i fort-
sdttningen utfirdas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet. Med tillatna
avvikelser avses den tillatna variationsbred-
den for de nidringsdmneshalter som skall an-
ges i varudeklarationen.

16 §. Tempordra begrdnsningar. Enligt pa-
ragrafen kan man genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet temporért forbjuda
eller begrinsa tillverkning, utslippande pa
marknaden, anvindning, import och export
av fodret i fraga och bestdmma att forbjudna
foder dras bort fran marknaden och avldgsnas
fran lagren pa primérproduktionsstillena och
hos vriga innehavare, om det finns grundad
anledning att anta att ett foder kan orsaka be-
tydande fara for ménniskors och djurs hilsa
eller for miljon.

Avsikten #r att paragrafen, till skillnad fran
40 och 41 § som giller enskilda fall, skall
fungera som en allménnare formulering. En
sadan begrinsning som avses i paragrafen
kan till exempel gélla en viss typ av foder el-
ler en foderrévara i stillet for ett enskilt fo-
derparti. Det krivs inte att fodret eller verk-
samheten stir i strid med bestimmelserna.
Ett kriterium &r dock att de misstinks vara
farliga. En temporir begriansning kan till ex-
empel inforas i de situationer d& man vill ut-
reda hur farlig en viss foderrdvara som miss-
tianks vara farlig dr och de foder som innehal-
ler foderravaran beldggs med anvidndnings-
forbud sé linge undersékningen pagar.

3 kap. Krav giillande bedrivande av

verksamhet

17 §. Ordnande av verksamhet. Det fore-
slas att det i paragrafen skall foreskrivas om
en foderforetagares allménna skyldighet att
ordna sin verksamhet sé att de krav som i Eu-
ropeiska gemenskapens foderlagstiftning, i
denna lag och i forfattningar som utfirdats
med stod av den stills pa verksamheten och
fodret uppfylls. Genom bestdmmelsen vill
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man betona att foderféretagaren har det pri-
mara ansvaret for fodersidkerheten och for att
fodret 1 6vrigt motsvarar bestimmelserna.

I allménna livsmedelsférordningen ingér
bestimmelser om foderféretagarnas ansvar
for fodersdkerheten och om forfarandet for
att dra tillbaka ett foder frdn marknaden nér
fodret inte motsvarar bestimmelserna till den
del det dr fraga om foder som &r avsedda for
livsmedelsproducerande djur. Siakerhetskra-
ven i allménna livsmedelsforordningen till-
lampas enligt denna lag och de forfattningar
pa lagre niva som utfirdats med stéd av den
ocksa pa andra foder &n sddana som &r av-
sedda for livsmedelsproducerande djur. En-
ligt artikel 17.1 i allménna livsmedelsférord-
ningen skall foderforetagare pa alla stadier i
produktions-, bearbetnings- och distribu-
tionskedjan i de foretag de har ansvar for se
till att foder uppfyller de krav i lagstiftningen
som #r tillampliga f6r deras verksamhet och
kontrollera att dessa krav uppfylls.

Enligt 2 mom. &r en foderforetagare skyl-
dig att ordna kvalitetskontroll gillande sin
verksamhet enligt vad som anges i artiklarna
5—7 i foderhygienforordningen. Enligt arti-
kel 5 1 foderhygienforordningen faststills
kraven da det géller uppfyllandet av sdrskilda
mikrobiologiska kriterier genom ett kommit-
téforfarande. Enligt artikel 6 skall foderfore-
tagare, utom i fraiga om vissa atgédrder som
ansluter sig till primédrproduktionen, inrétta,
genomfora och upprétthalla ett permanent
skriftligt forfarande eller forfaranden som
grundar sig pd HACCP-principerna. Med
HACCP-systemet avses systemet for faroana-
lys och kritiska styrpunkter (Hazard Analysis
and Critical Control Points) enligt vilket fo-
derforetagaren med hjilp av kritiska styr-
punkter identifierar alla eventuella faror som
ansluter sig till varje skede i foderframstill-
ningen, sdsom ravaruhantering, produktion,
bearbetning, distribution och anvindning.
HACCP-principerna grundar sig pa den in-
ternationella norm som organisationen Codex
Alimentarius har godként. Enligt artikel 7
skall foderforetagare visa den behoriga myn-
digheten att de uppfyller kraven i artikel 6 i
den form som den behoriga myndigheten
kraver och se till att all dokumentation som
beskriver de forfaranden som utarbetats i en-
lighet med artikel 6 alltid &r aktuell.

I 3 mom. féreslas bestimmelser om forhal-

landen under vilka foder bearbetas, forvaras
och transporteras, bl.a. med tanke pa lokaler,
anordningar och redskap. Likasa faststills i
momentet de allménna principer enligt vilka
foder skall hanteras, anvéndas, transporteras
och lagras for att negativa effekter i friga om
hilsan, sikerheten och miljon skall kunna f6-
rebyggas.

Enligt 4 mom. kan ndrmare bestdmmelser
om kraven géllande hantering, anvindning,
transport och lagring av foder samt kvalitets-
sikring av foderforetagarnas verksamhet och
de undersokningar som skall utforas inom
ramen f6r kvalitetssdkringen utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et. Dessa bestimmelser kan gilla t.ex. foder-
hygien, sdsom hanteringen av salmonellabe-
smittat foder. I fraga om kvalitetssdkringen
av foderforetagarnas verksamhet kan be-
stimmelserna gilla t.ex. krav pa de laborato-
rier som anvidnds inom kvalitetssdkringen
och pa salmonellaundersokningar.

18 §. Anmdilningsskyldighet. Det foreslas i
paragrafen att alla foderforetagare skall gora
en skriftlig anmilan angaende verksamheten
och betydande dndringar i den till Livsme-
delssidkerhetsverket enligt vad som bestdms i
artikel 9 i foderhygienférordningen. Denna
anmilningsskyldighet giller ocksa verksam-
het enligt bilaga IV till TSE-forordningen
och artiklarna 11, 13, 17 och 18 i biprodukt-
forordningen.

Enligt artikel 9 i foderhygienférordningen
skall foderforetagare till lamplig behorig
myndighet anméla alla anldggningar som de
ansvarar for och som ir verksamma inom
nagot steg av produktionen, bearbetningen,
lagringen, transporten eller distributionen av
foder pa det sitt som myndigheten begir med
tanke pa registreringen och tillhandahalla den
behoriga myndigheten aktuella uppgifter om
de anldggningar de ansvarar for samt anmila
alla storre &dndringar i verksamheten och
eventuell nedldggning av befintlig anldgg-
ning. For organiseringen av tillsynen &r det
nddviandigt att myndigheten far uppgifter om
de foretagare som skall dvervakas och om
var de finns.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om undan-
tag fr&n anméilningsskyldigheten i fraga om
foretagare inom primérproduktionen. Om en
foretagare inom primérproduktionen omfat-
tas av det forfarande for stodansékan som
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baserar sig pa lagen om verkstéllighet av sy-
stemet med samlat gardsstod (557/2005),
skall anmilan i foérsta hand goéras i enlighet
med detta forfarande. Anmaélan kan ocksa
goras i enlighet med bestimmelserna i lag-
stiftning gillande registrering av djur eller
annan motsvarande lagstiftning. Regeringens
proposition med forslag till lagstiftning om
registrering av djur dr under beredning vid
jord- och skogsbruksministeriet.

Anmilningsskyldigheten giller dock inte
foderforetagare som bedriver enbart priméir-
produktion och levererar sma mangder pri-
marprodukter direkt till en lokal gardsbruks-
enhet for vidareanviandning. Sadan primér-
produktion kan vara t.ex. odling av foder pa
en hogst en (1,0) hektar stor areal for leve-
rans till en lokal gérdsbruksenhet som an-
vinder fodret, och fiske som bedrivs av en
person som utovar fritidsfiske eller vardfiske
och som lokalt levererar fisk eller fiskrens att
anvéindas som foder.

I 2 mom. foreskrivs att en foderforetagare
skall anmila erforderliga kontaktuppgifter
anldggningsvis. Foderforetagaren skall ocksa
anmila foretags- och organisationsnummer,
eller om sédant saknas, personbeteckning el-
ler ldgenhetssignum samt uppgifter om verk-
samhetens art eller betydande &#ndringar i
verksamheten.

Enligt 3 mom. skall en foderforetagare med
tanke pa tillsynen och for statistikforing en
gang om éaret till Livsmedelssikerhetsverket
och i enlighet med verkets anvisningar lamna
uppgifter om fodret och vilka mingder som
tillverkats samt om de foder som anvénds vid
tillverkningen och deras ursprung och om fo-
der som slappts ut pa marknaden, importerats
och exporterats och i vilka méngder.

Enligt 4 mom. kan nirmare bestimmelser
om de uppgifter som skall meddelas och om
anmilningsforfarandet med avseende pa re-
gistrering ocksa i fortsdttningen utfirdas ge-
nom férordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

19 §. Krav gdllande journaler och uppgif-
ters sparbarhet. Paragrafens 1 mom. aldgger
foderforetagare att fora journal dver uppgit-
ter som har att gora med den verksamhet som
avses 1 lagen for att de uppgifter som behovs
for tillsynen och for att spara fodret vid be-
hov skall kunna utredas. Av journalen skall
framga uppgifter om anskafftning, bearbet-

ning och o&verlatelser samt anvindning av
varje enskilt foderparti. Om en foretagare
enbart importerar foder, skall han fora jour-
nal 6ver miangden importerat foder och dess
ursprung. Dessa uppgifter framgar inte nod-
vindigtvis av verksamhetsutovarens bokfo-
ring enligt bokforingslagen (1336/1997).

Enligt 1 mom. skall féretagaren kunna ge
sadana uppgifter om foder och om djur som
anvinds for livsmedelsproduktion som avses
i artikel 18.2 och 18.3 i allménna livsmedels-
forordningen. Den skyldighet att fora journal
som avses i bilaga I och II till foderhygien-
forordningen giller dven stadierna i produk-
tions-, bearbetnings- och distributionskedjan
i frdga om annat foder &n séddant som &r av-
sett for djur inom livsmedelsproduktionen.
Under rubriken “Journaler” i bilaga I och II
till foderhygienférordningen anges kraven pa
den dokumentation som skall finnas om fo-
der. Bestdmmelser om skyldigheten for den
som avsdnder, transporterar eller tar emot
animaliska biprodukter att fora register ingar
darutover 1 bilaga II till biproduktférordning-
en.

I allménna livsmedelsforordningen och fo-
derhygienforordningen ingar bestimmelser
om sparbarhet. Enligt artikel 18 i allminna
livsmedelsforordningen skall alla &mnen som
dr avsedda for eller kan antas inga i ett foder
avsett for livsmedelsproducerande djur kunna
sparas pa alla stadier i produktions-, bearbet-
nings- och distributionskedjan. Foderforeta-
garna skall kunna ange alla fysiska eller juri-
diska personer fran vilka de har erhallit ett
dgmne som #r avsett for eller som kan antas
ingd i ett foder. I detta syfte skall foderfore-
tagarna ha system och forfaranden for att pa
begiran kunna ldmna denna information till
behoriga myndigheter. Foderforetagarna ar
gven skyldiga att ha system och forfaranden
for att kunna identifiera andra foretag som
har erhallit deras produkter. Denna informa-
tion skall goras tillginglig for de behoriga
myndigheterna pa begiran. Enligt artikel
18.4 i allménna livsmedelsforordningen skall
foder som slidpps eller sannolikt kommer att
sldppas ut pa marknaden inom gemenskapen
vara lampligt méarkta eller identifierade for
att underldtta sparbarheten med hjilp av till-
lamplig dokumentation eller information en-
ligt tillampliga krav i mer specifika bestdm-
melser. Bestimmelserna om sparbarhet i ar-
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tikel 18 i allménna livsmedelsférordningen
tillampas ocksd pd andra stadier i produk-
tions-, bearbetnings- och distributionskedjan
dn de som giller foder avsedda for livsme-
delsproducerande djur.

Bestimmelser om foderforetagares skyl-
dighet att fora journal med stéd av géllande
lag ingér i jord- och skogsbruksministeriets
forordning om bedrivande av verksamhet
inom foderbranschen (jord- och skogsbruks-
ministeriets foreskriftssamling nr 4/06). En-
ligt 2 mom. kan nirmare bestimmelser om
journalernas innehall och uppliaggning utfir-
das genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

20 §. Godkinnande av foderforetagare.
Enligt 1 mom. skall en foderforetagare innan
verksamheten inleds och innan betydande
andringar i verksamheten sker ansoka om
tillsynsmyndighetens godkinnande, om av-
sikten &r att bedriva vissa verksamheter som
avses 1 foderhygienférordningen eller TSE-
forordningen eller tillverkning eller utslip-
pande pa marknaden av foderlikemedel. An-
sokan om godkdnnande skall ldmnas in for
varje ny verksambhet.

I artikel 10 i foderhygienférordningen rik-
nas de verksamheter upp for vilka foretaga-
ren maste anhalla om godkénnande hos till-
synsmyndigheten. Enligt artikel 10.1 a kréver
tillverkning, utsldppande pa marknaden eller
tillverkning och utsldppande pa marknaden
av fodertillsatser som avses i kapitel 1 i bila-
ga IV till férordningen godkénnande av den
behoriga myndigheten. Sédana tillsatser &r
koccidiostatika och histomonostatika, nér-
ingstillsatser, zootekniska tillsatser, sddana
tekniska tillsatser som har faststdlld hogsta
tillatna halt, karotenoider och xantophyller
samt vissa produkter som anvénds som prote-
inkélla. Enligt artikel 10.1 b skall foderfore-
tagaren anhalla om godkidnnande av den be-
horiga myndigheten om han har for avsikt att
tillverka, sldppa ut pa marknaden eller till-
verka och sldppa ut pd marknaden forbland-
ningar som dr beredda med siddana fodertill-
satser som avses i kapitel 2 i bilaga IV till
forordningen. De tillsatsimnen som avses i
ndmnda kapitel dr koccidiostatika och histo-
monostatika, vissa zootekniska tillsatser och
vissa néringstillsatser. Godkénnande enligt
punkt ¢ krivs, om foderforetagaren anvinder
sadana tillsatser som ingar i kapitel 3 i bilaga

IV vid tillverkning av foderblandningar for
utsldgppande pad marknaden eller vid tillverk-
ning uteslutande avsedd for den egna djur-
hallningen. De tillsatsimnen som avses i ka-
pitel 3 &r koccidiostatika och histomonostati-
ka samt vissa zootekniska tillsatser (s.k. gro-
na tillvaxtbeframjare).

Enligt bilaga IV till TSE-forordningen for-
utsdtts godkdnnande for en foderforetagare
som anvinder fiskmjol eller foder som inne-
haller fiskmjol i foderframstéllningen. En
forutséttning for godkdnnande &r att anldgg-
ningen inte framstiller foder till idisslare.
Dessa krav kan dock frangés om framstill-
ning, forpackning, lagring och transport av
foder som innehaller fiskmjol ar helt atskild
fran framstillningen av foder for idisslare.
Om en foderforetagare framstiller foder en-
bart for eget bruk och pa den egna garden,
inte foder upp idisslare och inte anvénder
fiskmjol som sadant, krdvs det enbart regi-
strering av foderforetagaren i stillet for god-
kdnnande. Pa anvindningen av fosfater som
hirrér fran ben och av blodprodukter som
hérror fran andra djur én idisslare tillampas
bestimmelser motsvarande de som tillimpas
pa fiskmjol.

Till en ansdkan om godkénnande riktad till
Livsmedelssidkerhetsverket skall fogas de
uppgifter som kravs enligt 2 mom.

Enligt 3 mom. skall 4ven betydande dnd-
ringar i en redan godkind anldggnings verk-
samhet vara godkinda innan den &ndrande
verksamheten inleds. Det forutsitts vidare att
en foretagare som framstéller foder skall be-
reda tillsynsmyndigheten tillfille att inspek-
tera lokaler, anordningar och redskap eller
produktionsenheten innan verksamheten in-
leds. Harvid skall tillsynsmyndigheten kon-
trollera framstdllningsprocessen och kvali-
tetssdkringens funktionalitet och huruvida
verksamheten #r ordnad pa det sétt som den
europeiska gemenskapens foderlagstiftning
och den nationella lagstiftningen kraver. Av-
sikten &r att Livsmedelssidkerhetsverket skall
ge ndrmare anvisningar om eventuella for-
handsinspektioner och genomforandet av
dem vid olika produktionsenheter.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om forut-
sdttningarna for godkdnnande. Enligt artikel
19.2 i foderhygienforordningen ger tillsyns-
myndigheten en godkénd foderforetagare ett
identifikationsnummer. Nir en foderforetaga-
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re som bedriver sddan verksamhet som avses
i bilaga II till foderhygienforordningen anso-
ker om godkdnnande skall han limna en
skriftlig beskrivning over foretagets verk-
samhet och processer till tillsynsmyndighe-
ten. Enligt artikel 13.1 i foderhygienf6rord-
ningen kan foderforetagare, med undantag
for aterforsdljare pa vissa villkor, godkinnas
endast under forutsittning att det genom be-
s6k pé plats innan verksamheten har inletts
har pavisats att anldggningen uppfyller de re-
levanta kraven enligt férordningen. Kraven i
bilaga IV till TSE-férordningen giller bl.a.
att proteiner som erhalls fran djur skall héllas
atskilda och tar dessutom upp férutsittning-
arna for transport, lagring och forpackande
av bulkfoder som innehaller bearbetat anima-
liskt protein. I fraga om foretagare som fram-
stéiller foderldkemedel forutsitter ett godkén-
nande att foretagaren har tillgang till 1ampli-
ga lokaler och utrustning for framstéllning av
foderlikemedel och lokaler och instrument
for kontroll av foderldkemedlets kvalitet och
for uppfoljning av tillverkningsprocessen.
Dessutom forutsitts personal som 4r utbildad
i blandningsteknik.

Med stod av gillande lag foreskrivs om or-
ganiseringen av tillsynen over foderforetaga-
re genom jord- och skogsbruksministeriets
forordning (jord- och skogsbruksministeriets
foreskriftsamling nr 4/06). Enligt paragrafens
5 mom. kan ndrmare bestdmmelser om de
uppgifter som skall ldmnas i en ansékan om
godkinnande och om ansokningsforfarandet
ockséd i fortsittningen utfirdas genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet.

21 §. Skyldighet att ldmna uppgifter. 1 pa-
ragrafen fOreskrivs om foderforetagares
skyldighet att omedelbart informera Livsme-
delssdkerhetsverket om foretagaren anser el-
ler har skl att anta att ett foder han sldppt ut
pa marknaden eller anvénder inte uppfyller
kraven for fodersdkerhet. Bestimmelser om
krav pa fodersdkerhet ingar ocksa i artikel 20
i allménna livsmedelsforordningen. Enligt ar-
tikeln skall en foderforetagare omedelbart in-
formera de behoriga myndigheterna om han
anser eller har skil att anta att ett foder
slappts ut pa marknaden som inte uppfyller
kraven for fodersikerhet. Kravet pa informa-
tion giller ocksa foretagare som sldpper ut
andra foder pd marknaden &n siddana som &r
avsedda for livsmedelsproducerande djur.

Foretagaren skall informera de behoriga
myndigheterna om de atgirder som vidtagits
for att forhindra att risker uppstar genom an-
viandningen av ett foder och far inte hindra
eller avrdda en person fran att samarbeta, i
enlighet med nationell lagstiftning och ritts-
praxis, med behoriga myndigheter, om detta
samarbete kan forhindra, minska eller undan-
réja en risk som uppstar pa grund av ett fo-
der. Foderforetagarna skall samarbeta med de
behoriga myndigheterna om étgérder for att
undvika risker med ett foder som de tillhan-
dahaller eller har tillhandahéllit.

Bestammelser om foderfoéretagares anmél-
ningsskyldighet med st6d av gillande lag in-
gar i jord- och skogsbruksministeriets for-
ordning om bedrivande av verksamhet inom
foderbranschen (4/06). Enligt 1 mom. kan
ndrmare bestimmelser om anmilningsskyl-
dighet utfirdas genom f6rordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

4 kap. Myndigheterna och deras upp-

gifter

Paragraferna i kapitlet innehaller bestim-
melser om verkstillighet av den foreslagna
lagen och Europeiska gemenskapens foder-
lagstiftning och om de myndigheter som ut-
ovar tillsyn 6ver denna lagstiftning. De fore-
slagna bestimmelserna motsvarar huvudsak-
ligen bestimmelserna om myndigheter i den
géllande lagen. Syftet har varit att géra myn-
digheternas ansvarsforhallanden, uppgifter
och arbetsfordelning klarare och fora dem
ndrmare den praktiska verksamheten.

22 §. Allmdin styrning och tillsyn. Det fore-
slas att den allménna styrningen av och till-
synen Over verkstilligheten av Europeiska
gemenskapens foderlagstiftning och denna
lag ocksé i fortséttningen skall ankomma péa
jord- och skogsbruksministeriet.

23 §. Tillsynsmyndigheter. Det foreslas att
paragrafen skall innehalla bestimmelser om
de egentliga tillsynsmyndigheterna. Livsme-
delssdkerhetsverket skall vara den tillsyns-
myndighet som bér det huvudsakliga ansva-
ret for tillsynen. Enligt paragrafen skall ver-
ket planera, styra, utveckla och verkstilla
tillsynen 6ver foder pa nationell niva.

Livsmedelssidkerhetsverkets huvudansvar
for tillsynsverksamheten innebdr att Gvriga



RP 27/2007 rd 33

myndigheter och personer som deltar i tillsy-
nen skéter tillsynsuppdraget under Livsme-
delssdkerhetsverkets Overinseende. Livsme-
delssidkerhetsverket utarbetar den flerariga
nationella tillsynsplanen och den arliga till-
synsplanen, som skall innehalla de allménna
principerna och malen for ordnandet av till-
synen samt arliga prioriteringar for tillsynen
jamte tillsynsplaner.

Arbetskrafts- och niringscentralerna skoter
sina uppgifter tillsammans med Livsmedels-
sikerhetsverket i enlighet med avtal om upp-
gifterna som Livsmedelssidkerhetsverket in-
gér med stéd av de resultatmal som éarligen
overenskoms med jord- och skogsbruksmini-
steriet och med stod av statsbudgeten. Enligt
2 § 2 mom. i lagen om arbetskrafts- och nér-
ingscentraler (23/1997) styr och 6vervakar
vederborande ministerium centralen nir den
skdter uppgifter inom olika forvaltningsom-
raden och dessutom styrs och dvervakas cen-
tralen ocksa av det ambetsverk eller den in-
rittning inom centralforvaltningen vars verk-
samhetsomrade omfattar uppgifter som det ar
stadgat eller bestdmt att centralen skall skéta.

Lansstyrelserna skall delta i tillsynen over
foderlikemedel genom att 6vervaka &terfor-
siljare av foderlikemedel och att bestimmel-
ser och foreskrifter om forskrivningen av fo-
derlikemedel foljs pa det sitt som avses i den
gillande foderlagen. Den blandning av ldke-
medel med foder for eget bruk som sker pa
gardar och andra djurhéllningsenheter 6ver-
vakas av lansstyrelserna enligt lagen om me-
dicinsk behandling av djur. Andra djurhall-
ningsenheter &r t.ex. palsfarmer och fiskod-
lingsanldggningar.

Vid sidan av Livsmedelssikerhetsverket ar
tullverket den myndighet som utdvar tillsyn
Over importen och exporten av foder samt
transporten av foder via Finland utan f6rtull-
ning. Enligt gillande lag skoter tullverket
tillsynen i samband med inférseln av foder
som inte dr av animaliskt ursprung. I fraga
om export behovs tullverkets insatser vid
t.ex. tillsynen &ver ett exportforbud enligt
41 §. Med transport via Finland utan fortull-
ning avses hénférande av foder till de tullfor-
faranden som anges i artikel 4.16 b—f i for-
ordning (EEG) nr 2913/92, samt dven infor-
sel av foder i frizoner och frilager. De tullfor-
faranden som avses i punkterna b—f &r tran-
sitering, lagring i tullager, aktiv foriddling,

bearbetning under tullkontroll och temporér
import.

Grénsveterindrer som dr i Livsmedelssé-
kerhetsverkets tjénst eller som ar bemyndi-
gade av verket att skota sddana uppgifter
skoter tillsynen over efterlevnaden av foder-
lagen i samband med veterindr grianskontroll.
Forslaget motsvarar till denna del artikel 14 i
kontrollférordningen. Rédets direktiv
97/78/EG om principerna for organisering av
veterindrkontroller av produkter fran tredje
land som fors in i gemenskapen innehaller
bestimmelser om veterindr grinskontroll.
Lagen om veterindr grianskontroll reglerar de
veterindra grinskontrollerna pa nationell
niva.

Livsmedelssidkerhetsverket, Social- och
hilsovardens produkttillsynscentral och Fin-
lands miljocentral Gvervakar i enlighet med
gentekniklagen avsiktlig utsdttning i miljon
av genetiskt modifierade organismer. Gen-
teknikndmnden leder och koordinerar tillsy-
nen over efterlevnaden av gentekniklagen,
sdsom anvindningen av genetiskt modifiera-
de organismer, i enlighet med genteknikla-
gen.

24 §. Auktoriserade inspektorer. Enligt den
foreslagna paragrafen kan Livsmedelssiker-
hetsverket utover arbetskrafts- och nérings-
centralerna vid tillsynen anlita inspektorer
som det skriftligen bemyndigat for uppdraget
och som handlar under tjdnsteansvar och star
under Livsmedelssikerhetsverkets tillsyn. De
auktoriserade inspektorerna bistar myndighe-
terna vid kontroller och provtagning. Med
auktoriserade inspektorer avses enbart perso-
ner som star utanfér myndighetsorganisatio-
nen. For nirvarande dr ocksa de tjanstemén
vid Livsmedelssikerhetsverket och arbets-
krafts- och niringscentralerna som avses i
foderlagen och som i praktiken deltar i tillsy-
nen bemyndigade att utféra tillsynsuppgifter.
Detta kan inte anses vara nddvéndigt efter-
som deras tillsynsfullmakt grundar sig pa den
verksamhet de bedriver i myndighetens tjanst
och ddrigenom pa de uppgifter och befogen-
heter som hor till tillsynsmyndigheten genom
lag.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros nagon utanfor
myndighetsmaskineriet endast om uppgifter-
na anfortros genom lag, om det behovs for en
#ndamalsenlig skotsel av uppgifterna och det
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inte dventyrar de grundldggande fri- och rit-
tigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Det &r fortfarande #nda-
malsenligt att 6verfora den verksamhet som
avses 1 paragrafen utanfér myndighetsmaski-
neriet, eftersom det i praktiken 4r nodvéndigt
att anlita auktoriserade inspektorer for ut-
forande av kontroller och provtagning for att
fa en smidig och effektiv inspektions- och
tillsynsverksamhet. Verksamheten kan kréva
oforutsedda bradskande atgirder, verksam-
hetsomradet kan omfatta hela landet och
verksamheten kan vara strangt tidtabellsbun-
den. Att utvidga myndighetsorganisationen
sa att den star for hela denna verksamhet kan
inte anses dndamalsenligt for nédrvarande. |
praktiken &r det oftast privatpersoner och in-
spektorer vid arbetskrafts- och niringscentra-
lerna som fungerar som auktoriserade in-
spektorer. De auktoriserade inspektdrerna
handlar under 6verinseende av Livsmedels-
sakerhetsverket.

Enligt 40 kap. 11 § 5 b—punkten i straftla-
gen (39/1889) betraktas som person som ut-
ovar offentlig makt d&ven den som deltar i be-
redningen av beslut som giller offentlig
makt, bl.a. genom att ta prov eller utfora in-
spektioner. For tydlighetens skull foreslas att
det trots detta skall tas in en bestimmelse i
lagen om att straffrittsligt tjdnsteansvar till-
lampas pé auktoriserade inspektorer.

Enligt 2 mom. tillimpas pa auktoriserade
inspektorer nédr de utfor uppgifter enligt den-
na paragraf vad som bestdms i forvaltnings-
lagen (434/2003), spraklagen (423/2003) och
samiska spraklagen (1086/2003). P4 de auk-
toriserade inspektorerna tillimpas likasa la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999). Darmed tryggas i para-
grafen pa behorigt sdtt respekten for de
grundldggande fri- och rittigheterna, ritts-
skyddet och kravet pa god forvaltning.

Den auktoriserade inspektoren skall vid
behov forete ett skriftligt intyg Gver sitt be-
myndigande. Med skriftligt intyg avses i for-
sta hand handling 6ver inspektorsbehorighet
och i andra hand ett av Livsmedelssikerhets-
verket utfdrdat beslut om bemyndigande.

Livsmedelssédkerhetsverket ansvarar for de
auktoriserade inspektérernas kompetens for
sina uppgifter. I praktiken kan bemyndigan-
denas innehéll och inspektorernas behorig-
hetskrav och andra villkor variera beroende

pa provtagningsuppgiften eller annan ddrmed
jamforbar uppgift, inspektérens verksam-
hetsomrade eller placeringsort och andra
motsvarande faktorer.

5 kap. Laboratorier

25 §. Undersdkning av prov. Kravet pa un-
dersokning av prov vid ett lampligt laborato-
rium hénfor sig till undersokning av de prov
som tillsynsmyndigheten tagit eller latit ta for
myndighetstillsynen. Myndighetsproven kan
endast undersokas i ett godként laboratorium
for undersékning av myndighetsprov eller i
ett nationellt referenslaboratorium.

26 §. Nationella referenslaboratorier. 1 1
mom. foreslas att jord- och skogsbruksmini-
steriet utser de nationella referenslaboratori-
erna for foderkontroll. Detta sker genom att
ministeriet fattar forvaltningsbeslut i vilka
det ocksé preciseras vilka uppgifter referens-
laboratorierna skall ha och vilka matriser och
analyser som uppgifterna foreslas gilla. Det
foreslas att det system for godkdnnande som
beskrivs liangre fram inte skall gilla referens-
laboratorier.

Med nationella referenslaboratorier avses
sddana laboratorier som medlemsstaterna en-
ligt artikel 33 i kontrollforordningen skall
utse for vissa omraden inom fodertillsynen
som motsvarighet till gemenskapens refe-
renslaboratorier. Ett av omradena inom fo-
dertillsynen &r tillsynen ver tillsatser. | fraga
om niringstillsatser dr Livsmedelssidkerhets-
verkets laboratorium for nédrvarande utsett till
ett nationellt referenslaboratorium. De natio-
nella referenslaboratorier berérs av de krav
som stdlls i artikel 12.2 och 12.3 i kontroll-
forordningen, vilka forutsitter att laboratori-
erna bedriver verksamhet och #4r beddmda
och ackrediterade i enlighet med standarder-
na EN ISO/IEC 17025 och EN ISO/IEC
17011 med hénsyn till de kriterier for olika
analysmetoder som faststills i gemenskapens
lagstiftning.

De nationella referenslaboratorier som av-
ses 1 kontrollforordningen skall samarbeta
med referenslaboratorierna pad gemenskaps-
niv4, i enlighet med artikel 11 i forordningen
koordinera verksamheten vid de nationella
laboratorier som ansvarar for analyserna, vid
behov ordna jaimforande tester mellan dessa,
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sikerstdlla att den information som gemen-
skapens referenslaboratorier tillhandahaller
vidareformedlas till den behoriga myndighe-
ten och till de nationella laboratorierna, i en-
lighet med artikel 53 bidra till att genomféra
godkéinda samordnade tillsynsplaner samt
svara for skotseln av de andra sérskilda alig-
ganden som avses i artikel 33.2 punkt f. Be-
stimmelser om de nationella referenslabora-
toriernas uppgifter ingar ocksa i EG:s tillsats-
forordning.

Jord- och skogsbruksministeriet kan, ut-
over de referenslaboratorier som avses i kon-
trollférordningen, efter behov utse andra re-
ferenslaboratorier och faststélla vilka deras
uppgifter i anslutning till referenslaboratoriet
ar.

27 §. Godkdinda laboratorier. I 1 mom. f6-
reslas en bestimmelse om att med godként
laboratorium avses laboratorier som godkénts
for undersokning av myndighetsprov. God-
kdnnandet av dessa laboratorier centraliseras
enligt denna lag till Livsmedelssidkerhetsver-
ket. Laboratorierna skall sjdlva ansdka om att
bli godkidnda. Kravet pa Livsmedelssiker-
hetsverkets godkénnande foreslas ocksa gilla
laboratorier som &r beldgna utomlands. Ett
godként laboratorium kan ocksa ha en mobil
verksamhetsenhet.

I 2 och 3 mom. beskrivs vad som forutsétts
for att laboratorier skall godkédnnas for un-
dersokning av myndighetsprov.

Ett laboratorium som godkénns skall ha ett
skriftligt kvalitetssystem och teknisk kompe-
tens och forma ta fram tillforlitliga resultat.
Laboratoriets personal skall ha den utbild-
ning och behorighet som uppgiften forutsit-
ter.

Laboratorier som underséker myndighets-
prov berdrs av de krav som stills i artikel
12.2 i kontrollférordningen. Kraven forutsit-
ter att laboratoriet bedriver verksamhet i en-
lighet med standarden EN ISO/IEC 17025,
med tanke pa vilket det skall vara ackredite-
rat i enlighet med standarden EN ISO/IEC
17011. I anslutning till detta skall hansyn tas
till de kriterier for olika analysmetoder som
faststillts i gemenskapens lagstiftning. Enligt
artikel 12.3 i kontrollférordningen far ackre-
diteringen avse ocksa enskilda metoder.

Det foreslas att laboratorierna skall omfat-
tas av kraven oberoende av om de r i statlig,
kommunal eller privat 4go. Bestimmelser om

myndighetens och den anlitade forskningsan-
staltens oavhidngighet finns i artiklarna 4 och
5 1 kontrollférordningen. Standarden EN
ISO/IEC 17025 innehéller allménna kriterier
betrdffande laboratoriers oavhingighet. 1
samband med ackrediteringen och utvirde-
ringen av laboratorier granskas att varje en-
skilt laboratorium uppfyller kriterierna pa
oavhéngighet.

Malet &r att laboratorierna skall godkidnnas
tills vidare, men enligt 4 mom. kan godkén-
nande vid behov meddelas dven for viss tid.
Dessutom kan Livsmedelssikerhetsverket
uppstélla sdrskilda krav, begridnsningar och
andra villkor gillande laboratoriernas verk-
samhet, om foder som &r foremal for analys
orsakar fara fér minniskors eller djurs hilsa
eller miljon.

Enligt 5 mom. kan ndrmare bestammelser
om kraven pa kompetens hos godkinda labo-
ratorier, om de krav som stills pa laboratori-
ernas kvalitetssystem och om behorighets-
kraven i frdga om laboratoriernas personal
utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet.

28 §. Godkdnda laboratoriers anmdlnings-
skyldighet. 1 paragrafen foreskrivs om god-
kdnda laboratoriers skyldighet att underritta
Livsmedelssidkerhetsverket om &ndringar i
verksamheten. Till dessa riknas &tminstone
andringar i frdga om de i 27 § presenterade
omstiandigheter som géller villkoren f6r god-
kdnnande, t.ex. dndringar i kvalitetssystemet
och i de tidsbestimda utvirderingarna. Labo-
ratoriet skall ocksd meddela Livsmedelssi-
kerhetsverket om verksamheten avbryts eller
upphor. Ett godként laboratorium skall dess-
utom pa Livsmedelssidkerhetsverkets begiran
tillstdlla verket ett sammandrag av de i den
foreslagna 25 § avsedda undersdkningar som
laboratoriet utfért och av undersékningsre-
sultaten.

Enligt 2 mom. skall undersdkningar som
hanfor sig till uppfoljning och &vervakning
av zoonoser och undersokningsresultaten
meddelas Livsmedelssdkerhetsverket samt
mikrobstammar som isolerats i undersok-
ningar sidndas till ett nationellt referenslabo-
ratorium. Zoonoser dr sjukdomar som pé na-
turlig vég, direkt eller indirekt, kan dverforas
mellan djur och ménniska.

Enligt 3 mom. kan genom en foérordning av
jord- och skogsbruksministeriet utfirdas
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ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter
som skall ingd i meddelanden och samman-
drag samt nir och hur laboratoriet skall 1am-
na dessa.
6 kap. Tillsyn

29 §. Organisering av tillsyn. | paragrafen
foreslas bestimmelser om allménna principer
for organisering av tillsyn, t.ex. objektivitet,
regelbundenhet och #ndamalsenlighet, samt
om sitten att genomfora tillsynen och de oli-
ka faserna i tillsynen.

Med stod av gillande lag foreskrivs om or-
ganiseringen av tillsynen av foder genom
jord- och skogsbruksministeriets forordning
(jord- och skogsbruksministeriets foreskrifts-
samling nr 3/06). Enligt 2 mom. kan ndrmare
bestimmelser om organiseringen av tillsynen
av foder ocksa i fortsittningen utfirdas ge-
nom férordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Syftet med bestdmmelserna &r att i
enlighet med Europeiska gemenskapens fo-
derlagstiftning och den foreslagna lagen
stddja en adekvat organisering av tillsynen
och sikerstilla en rittvis och korrekt fordelad
allokering av tillsynen.

I 3 mom. konstateras dessutom att be-
stimmelser om de allménna krav som géller
organiseringen av fodertillsynen ingar forut-
om i den foreslagna lagen ocksa i Europeiska
gemenskapens lagstiftning giéllande foder-
kontroll, fodersidkerhet och foderhygien.

30 §. Tillsyn over laboratorier. 1 lagen f6-
reslés att Livsmedelssidkerhetsverket skall ha
ritt att 6vervaka att laboratorier som under-
s6ker de myndighetsprov som avses i 25 §
foljer de krav som stills i 5 kap. Om ett labo-
ratorium inte f6ljer de uppstéllda kraven kan
Livsmedelssikerhetsverket meddela nddvén-
diga forelagganden for att ritta till verksam-
heten. Foreldggandet skall meddelas for en
viss tid, inom vilken atgdrderna skall vidtas. I
44 § foreskrivs om aterkallelse av godkén-
nande av ett laboratorium.

31 §. Ankomstanmdlan vid handel pa den
inre marknaden. Enligt 1 mom. skall foderfo-
retagaren underrdtta Livsmedelssidkerhets-
verket om ett foderparti som levereras till
Finland fran en annan medlemsstat inom Eu-
ropeiska unionen och som av myndigheter
klassificerats som sirskilt riskbendget. An-

mélningsskyldigheten behovs for att foder-
partiet vid behov skall kunna kontrolleras
under transporten eller vid destinationen.
Anmilan skall goras innan partiet tas emot.

Enligt artikel 3.6 i kontrollforordningen far
myndigheten i destinationsmedlemsstaten
genom icke-diskriminerande kontroller kon-
trollera att fodret 6verensstimmer med foder-
lagstiftningen. I detta syfte kan medlemssta-
terna i enlighet med kontrollforordningen i
den utstrickning det 4r absolut nédvindigt
for ordnande av offentlig kontroll begira att
foretagarna till vilka varor levereras fran en
annan medlemsstat anméler varornas an-
komst. Enligt bestimmelsen dr det inte moj-
ligt att krdva att foretagarna systematiskt an-
miler alla foderpartier som de tar emot. Dér-
for har anmilningsskyldigheten begrinsats
till att gélla endast sddana foderpartier som
Livsmedelssidkerhetsverket klassificerat som
mycket riskbendget foder enligt de grunder
som jord- och skogsbruksministeriet fast-
stillt.

I praktiken krdvs ankomstanmilan av f6re-
tagaren t.ex. da det dr friga om transporter
fran andra medlemsstater inom EU av fron
fran oljevixter, produkter av frén fran olje-
vixter eller annat foder som #r riskbensget
med tanke pa djurs eller minniskors hilsa.
Ovan nimnda foder #r forenat med sérskild
risk for salmonella. Anmélningsskyldigheten
géller inte sadant foder av animaliskt ur-
sprung i friga om vilket bestimmelser om
forhandsanmélan finns i jord- och skogs-
bruksministeriets forordning om kontroller
som skall utféras pd Europeiska gemenska-
pens inre marknad i syfte att bekdmpa djur-
sjukdomar (977/2006), vilken utfirdats med
stéd av lagen om djursjukdomar. Foder som
levereras till Finland kunde i regel 6vervakas
genom kontroller av enskilda partier pa basis
av en riskbedomning och alltid da det pa
goda grunder kan misstidnkas att de innebédr
fara for djurs och ménniskors hilsa eller for
milj6n.

Enligt 2 mom. kan partier, om tillsynsmyn-
digheten sa bestimmer, férvaras pa ett stille
som tillsynsmyndigheten godkint tills en till-
racklig utredning erhallits om att de krav som
anges i Europeiska gemenskapens foderlag-
stiftning och i den foreslagna lagen uppfylls.
Genom bestdmmelsen vill man sékerstilla att
inte livsmedelssikerheten dventyras via det
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foder som sldapps ut pa marknaden i Finland.

Enligt 3 mom. kan genom f6rordning av
jord- och skogsbruksministeriet utfirdas
nidrmare bestimmelser om grunderna for be-
domning av nir ett foder skall anses vara sér-
skilt riskbendget samt nér och hur en foderfo-
retagare skall gora en ankomstanmilan och
vilka uppgifter om fodret som skall meddelas
Livsmedelssidkerhetsverket.

32 §. Forhandsanmdlan om foder som im-
porteras. Enligt 1 mom. skall foderforetaga-
ren alltid anmila inforseln av ett parti av sa-
dant foder som avses i artiklarna 15.5 och
17.1 i kontrollforordningen till Livsmedels-
sakerhetsverket. Anmilningsskyldigheten ar
nddvindig for att de kontroller som behdver
goras skall kunna goras pa ett dandamalsenligt
sdtt. Anmélan skall géras innan partiet tas
emot.

I artikel 15.5 i kontrollférordningen f6re-
skrivs om foder som importeras fran tredje-
lander och ar av icke-animaliskt ursprung
och som pa grundval av kinda eller oforut-
sedda risker skall underkastas stringare of-
fentlig kontroll. Enligt artikel 17.1 i kontroll-
forordningen skall medlemsstaterna for ge-
nomforande av den offentliga kontroll som
avses i artikel 15.5 krdva att de foderforeta-
gare som dr ansvariga for partierna gor en
forhandsanmélan om partiernas ankomst och
beskaffenhet. Enligt artikel 17.1 far for-
handsanmilan kridvas ocksd for annat foder
an de foder som ingér i den forteckning som
uppréttats i enlighet med artikel 15.5.

Enligt 2 mom. kan partier, om tillsynsmyn-
digheten sa bestimmer, forvaras under tul-
lens uppsikt tills en tillricklig utredning er-
hallits om att de krav som anges i Europeiska
gemenskapens foderlagstiftning och i den f6-
reslagna lagen uppfylls. Genom bestdimmel-
sen vill man sidkerstilla att det foder som
slépps ut pa marknaden i Finland inte medfor
fara for méanniskors eller djurs hilsa eller for
miljén.

Enligt 3 mom. kan jord- och skogsbruks-
ministeriet genom forordning utfirda nérma-
re bestimmelser om vilka foder som berors
av skyldigheten att gora forhandsanmilan,
vilka uppgifter som skall meddelas om varje
foder, ndr och hur en foderforetagare skall
gora en anmilan till Livsmedelssikerhets-
verket och hur importkontrollen skall utforas.

33 §. Tillsynsplan. 1 enlighet med paragra-

fen skall Livsmedelssikerhetsverket utarbeta
en sddan flerarig nationell tillsynsplan som
avses i kontrollférordningen. Syftet med den
flerdriga nationella tillsynsplanen &r att bl.a.
beskriva uppbyggnaden och organisationen
av systemen for foderkontroll och de strate-
giska malen, prioriteringarna och den all-
mainna organiseringen i fraga om tillsynen.

Utover den flerariga nationella tillsynspla-
nen skall Livsmedelssidkerhetsverket arligen
utarbeta en tillsynsplan med hjilp av vilken
preciseras vart myndigheterna skall rikta till-
synen, vad som skall kontrolleras samt vad
prov tas av. I den arliga tillsynsplanen skall
nirmare faststillas de kontroller som skall ut-
foras, tillsynsobjekten och kontrollfrekven-
sen. Tillsynsplanen kan efter behov dven in-
begripa andra med tanke pa tillsynen viktiga
delomraden, sasom kommunikation och in-
formation. Det priméra syftet med tillsyns-
planen #r att styra fodertillsynen och frimja
langsiktig samt systematisk tillsyn.

Kontrollerna skall definieras pa ett séitt som
ger information om vad de i praktiken inne-
bér, till exempel i fraga om provtagning och
undersokning av proverna. Av tillsynsplanen
skall vid behov, utgdende fréan riskklassifice-
ringen av tillsynsobjekten, framga kontroll-
frekvenserna for tillsynsobjekten. I tillsyns-
planen skall ocksa presenteras grunderna for
kvalitetsbedomningen av tillsynen, till exem-
pel det antal kontroller som riktas till till-
synsobjekten pa basis av kontrollernas om-
fattning och riskerna.

Genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan nidrmare bestimmelser
utfirdas om faststillandet av kontroller i den
arliga tillsynsplanen, om bedomningen av
kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten samt
om provtagningen och om utvérderingen av
genomforandet av tillsynsplanen.

34 §. Rdtt att utfora inspektioner och fa
upplysningar. 1 paragrafen foreslas bestim-
melser om tillsynsmyndigheternas och de
auktoriserade inspektorernas ritt att utféra
inspektioner nir de utfor sddana inspektioner
och tar sddana prov som avses i Europeiska
gemenskapens foderlagstiftning och i den f6-
reslagna lagen. Ritten att utfora inspektion
giller all framstdllning och teknisk bearbet-
ning av foder inklusive primarproduktion, ut-
slappande pa marknaden inklusive transport
och lagring, import, export, anvindning samt
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hantering och forvaring i anslutning till des-
sa. Den som utfor inspektion har ritt att for
tillsynen kontrollera foder, lokaler for fram-
stallning och forpackning, lagrings- och for-
sédljningsstillen, transportmedel, lagerlokaler,
foderforetagarens bokforing och kvalitetssik-
ring. Dessutom skall myndigheter och aukto-
riserade inspektdrer ha mojlighet att avgifts-
fritt ta nédvindiga prover for tillsynen. Det
foreslas att inspektionsritten skall fortydligas
i forhallande till den géllande lagen och be-
grinsas vad den pa grundlagsniva skyddade
hemfriden betraffar. Enligt den foreslagna
lagen far inspektioner pdA omraden som om-
fattas av hemfriden endast utféras av en
myndighet och endast om inspektionen &r
nodvindig for att utreda de omstindigheter
som inspektionen giller och det finns grun-
dad anledning att misstinka att nagon gjort
sig skyldig till ett forfarande som ér straftbart
enligt den foreslagna lagen och en inspektion
ar nodvindig for utredning av brottet.

I 2 mom. féreslas bestimmelser om till-
synsmyndigheternas och de auktoriserade in-
spektorernas rétt att f4 den information som
kravs for inspektion och tillsyn enligt Euro-
peiska gemenskapens foderlagstiftning och
den foreslagna lagen. Ritten begrinsas till de
uppgifter och handlingar som behovs for till-
synen och som foderforetagaren pa begiran
skall lamna myndigheter och auktoriserade
inspektorer. Ritten att fi information giller
ockséa sddana uppgifter som dr sekretessbe-
lagda.

Enligt EG:s lagstiftning fir Europeiska
gemenskapens inspektorer utfora inspektio-
ner och revisioner i en medlemsstat i EU.
Myndigheterna i medlemsstaten skall samar-
beta med Europeiska gemenskapens inspek-
torer. I 3 mom. foreslds en bestimmelse om
att Europeiska gemenskapens inspektorer
skall ha samma rétt att utféra inspektioner
och fa information som finska myndigheter.

I 4 mom. bemyndigas jord- och skogs-
bruksministeriet att vid behov utfidrda ndrma-
re bestimmelser om kontroll- och tillsynsfor-
farandet samt provtagningen och undersok-
ningen av prov. Genom forordning kan ut-
fardas bestdmmelser t.ex. om vissa provtag-
ningar och undersdkningar av prov till den
del det inte finns detaljerade bestimmelser
om dessa i gemenskapens lagstiftning.

35 §. Utlimnande av sekretessbelagda

uppgifter. Till sitt innehall motsvarar para-
grafen till stérsta delen den gillande lagen.
Det foreslés att paragrafen preciseras med att
uppgifterna kan utlimnas endast for utred-
ningen av sadana brott i friga om vilka hus-
rannsakan far foretas enligt 5 kap. 1 § i
tvangsmedelslagen (450/1987). Dessutom f6-
reslés att sekretessbelagda uppgifter ocksa
kan utldmnas till utlindska organ och inspek-
torer som forutsitts enligt Europeiska ge-
menskapens lagstiftning eller i ndgon annan
internationell forpliktelse som #r bindande
for Finland, nir det i EG-lagstiftningen eller
avtalet i fraga forutsitts att uppgifternas 1am-
nas ut.

I paragrafen hanvisas ocksa till de bestim-
melser i artikel 7 i kontrollférordningen som
giller insyn och sekretess. Enligt artikeln
skall tillsynsmyndigheten sdkerstélla en hog
grad av insyn ndr den bedriver sin verksam-
het. Enligt artikel 10 i allménna livsmedels-
forordningen skall allménheten informeras
ndr det finns vilgrundad anledning att miss-
tinka att ett foder kan utgdra en risk for
ménniskors eller djurs hélsa. I sddana situa-
tioner kan man, utan att begridnsas av sekre-
tessbestimmelserna, informera om riskens
art, om fodret i friga och om éatgéirderna for
att hantera risken. [ ovrigt sekretessbelagda
uppgifter enligt artikel 7.3 dr sekretess i sam-
band med forundersokning eller pagaende
rittegang, personuppgifter, de dokument som
omfattas av ett undantag enligt Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
1049/2001 om allminhetens tillgéng till Eu-
ropaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar samt den information som skyd-
das av nationell lagstiftning och gemen-
skapslagstifining, sarskilt nar det giller tyst-
nadsplikt, sekretess vid Overldggningar, in-
ternationella forbindelser och nationellt for-
svar.

36 §. Tillsynsregistret. 1 paragrafen foreslas
att det foreskrivs om att Livsmedelssiker-
hetsverket skall fora ett riksomfattande regis-
ter med tanke pa tillsynen. Basuppgifter for
tillsynsregistret far Livsmedelssikerhetsver-
ket genom foderforetagarnas anmélnings-
skyldighet och godkidnnandet av dem. Upp-
gifter som giller laboratorierna far Livsme-
delssidkerhetsverket genom godkdnnandet av
laboratorier.

37 §. Uppgifter som infors i tillsynsre-
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gistret. 1 syfte att beakta de krav pa skydd for
personuppgifter som ingar i 10 § 1 mom. i
grundlagen foreslas i paragrafen bestimmel-
ser om datainnehéllet i tillsynsregistret och
forvaringstiden for uppgifterna, vilka bor re-
gleras pa lagniva.

I 1 mom. anges de uppgifter som skall in-
foras 1 tillsynsregistret om de foderforetagare
som anmilt sig enligt 18 § och de som god-
kiants enligt 20 §. Livsmedelssikerhetsverket
offentliggdr en forteckning Gver foretagarna.

I 2 mom. anges de uppgifter som skall in-
foras i tillsynsregistret i friga om de med
stod av paragraf 28 godkénda laboratorierna.
Livsmedelssidkerhetsverket offentliggér en
forteckning Gver laboratorierna.

Enligt 4 mom. skall uppgifterna om en fo-
retagare som upphort med sin verksamhet ut-
plénas ur registret inom tio ar efter det att f6-
retagaren har meddelat Livsmedelssikerhets-
verket att verksamheten upphort eller efter
det att verksamheten upphort. En 6vergangs-
period pa tio ar dr nédvindig for att sparbar-
heten ska kunna garanteras.

Tillsynsregistret kan betraktas som ett per-
sonregister. Vad géller personuppgifter fére-
slas i 5 mom. en hinvisning till lagstiftning
som giller skydd for personuppgifter. | fraga
om utlimnande av uppgifter hinvisas till of-
fentlighetslagstiftningen.

Med st6d av bemyndigandet i 6 mom. kan
jord- och skogsbruksministeriet utfirda nér-
mare bestdmmelser till exempel om hur iden-
tifikationsnumret for foretagarna faststills.

38 §. Tillsynsmyndigheters och auktorise-
rade inspektorers skyldighet att ldmna upp-
gifter. 1 paragrafen foreslas skyldighet att
lamna uppgifter om sadana omstidndigheter
dir fodret eventuellt kan orsaka fara for
manniskors eller djurs hélsa eller for miljon
och som tillsynsmyndigheten eller den aukto-
riserade inspektoren omedelbart, beroende pa
farans natur, ocksa skall underritta miljo-,
livsmedels-, veterindr- eller hélsoskydds-
myndigheterna om.

Enligt 2 mom. &r tillsynsmyndigheten eller
en auktoriserad inspektor skyldig att meddela
Livsmedelssikerhetsverket sddana uppgifter
som verket behover for att kunna fora de re-
gister som avses i 36 §. Tillsynsmyndigheten
dr dessutom skyldig att pa begidran meddela
sddana uppgifter om tillsynsmyndighetens
tillsyn och avgifter som Livsmedelssiker-

hetsverket behover for att kunna skota den
uppgift i anslutning till uppf6ljningen av till-
synen som alagts verket med stod av denna
lag. Till dessa uppgifter hor bl.a. uppgifter
om de inspektioner och tillsynsatgirder som
myndigheten eller en auktoriserad inspektor
avldgger. Uppgifterna kan ocksa férmedlas
via en teknisk anslutning.

Nérmare bestimmelser om tillsynsmyndig-
heters och auktoriserade inspektorers anmal-
ningsskyldighet utfirdas vid behov genom
forordning av statsradet.

39 §. Offentliggorande av tillsynsresultat. 1
paragrafen foreslas en bestimmelse om of-
fentliggdrande av tillsynsresultat. Sekretess-
belagda uppgifter som avses i 35 § far dock
inte offentliggoras. Offentliggorandet av re-
sultaten innebér att Sppenheten i verksamhe-
ten Okar och tillsynen blir effektivare. Sddana
resultat som skall offentliggoras dr vanligen
statistiska uppgifter t.ex. om de foderforeta-
gare som omfattas av tillsynen, om foder, om
hogsta tillatna avvikelser for foder, om anta-
let prover pa foder, om forbjudna produk-
tions- och importpartier samt om forsknings-
resultat.

Enligt 2 mom. kan ndrmare bestdmmelser
om offentliggdrande av resultaten utférdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.
7 kap. Administrativa tvingsmedel
och pafoljder

40 §. Avhjdlpande av missforhallande. 1
paragrafen foreskrivs om det lindringaste
tvangsmedel som myndigheten kan anvinda
och som anvinds nir uppmaningar inte rack-
er till for att avldgsna det som strider mot be-
stimmelserna eller nir det inte kan anses till-
rackligt att ge uppmaningar till f6ljd av upp-
repad forsummelse eller andra omsténdighe-
ter. Myndigheten kan foreskriva att ett miss-
forhéllande skall avhjilpas. Myndigheten
skall 1 sitt beslut férordna om missférhéllan-
det skall atgdrdas omedelbart eller inom den
tid myndigheten faststillt. Om en foderfore-
tagare inte iakttar Europeiska gemenskapens
foderlagstiftning eller foderlagen eller de be-
stimmelser som utfirdats med stéd av den,
kan tillsynsmyndigheten forordna att foreta-
garen skall fullgéra sin skyldighet inom en
viss tid. Foreldggandet kan utfirdas endast i
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de fall dér foretagarens verksamhet inte kré-
ver utfirdande av forbud enligt 41 §. Fore-
laggandet kan utfirdas till exempel i situatio-
ner d& méarkningarna pa forpackningarna &r
vilseledande eller bristfilliga eller i situatio-
ner da verksamhetsidkaren forsummar an-
mélningsskyldigheten eller skyldigheten att
fora journal.

41 §. Forbud. 1 paragrafen foreslas att till-
synsmyndigheten kan forbjuda att foder till-
verkas, framstills, bearbetas, slipps ut pa
marknaden, anvénds, transporteras, lagras, ar
i omlopp pa den inre marknaden, importeras
eller exporteras, om fodret inte uppfyller de
krav som stills pa dem i Europeiska gemen-
skapens foderlagstiftning eller denna lag eller
med stéd av den.

Enligt 2 mom. ett forbud kan utfirdas en-
dast om missforhéllandet kan medfora fara
for ménniskors eller djurs hilsa eller f6r mil-
jon, om missforhallandet fortgar eller ater-
kommer eller fororsakas uppsatligen.

I 3 mom. foreslas att forbudet skall utfardas
for viss tid, om det missforhéllande som lig-
ger till grund for forbudet kan avhjilpas.
Forbudet skall omedelbart aterkallas, om den
brist pa vilken forbudet grundar sig pa har
avhjilpts eller om den inte langre &r av bety-
delse med tanke pa forbudet. Avsikten med
det foreslagna forbudet dr att foretagaren inte
skall f& utova den verksamhet som berors av
forbudet innan bristen har avhjilpts.

Forbudet skall iakttas dven om &ndring
s6ks, om inte besvirsinstansen forbjuder
verkstillighet av beslutet eller bestimmer att
verkstilligheten skall avbrytas.

42 §. Fornyad bearbetning, forstorande
och dtersdndande av foder. Enligt paragrafen
kan Livsmedelssidkerhetsverket bestimma att
foder som har forbjudits bearbetas pa nytt,
forstoras, anvinds for annat dndamal eller
atersidnds till avgangslandet pa ett sitt som
verket godkédnt. Livsmedelssikerhetsverket
skall samarbeta med miljomyndigheterna nir
det géller foder som skall forstoras. Foretaga-
ren svarar for kostnaderna som foranleds av
beslut om bearbetning, forstérande eller ut-
forsel av foder. Till beslut om bearbetning,
forstorande eller utforsel skall dessutom
kunna fogas villkor angéende det forfarande
som skall iakttas vid verkstilligheten.

43 §. Avbrytning, dndring och aterkallande
av registrering och godkdnnande. Enligt pa-

ragrafen skall tillsynsmyndigheten dndra den
registrering som foderforetagare som avses i
18 § och det godkdnnande av foderforetagare
som avses i 20 § om forhallandena fordndras.
Enligt paragrafen skall tillsynsmyndigheten
dessutom tillfilligt avbryta eller aterkalla re-
gistrering eller godkdnnande, om foderfore-
tagaren inte uppfyller de krav som stélls pa
verksamheten. Registreringen eller godkén-
nandet av foretagaren skall dndras, om fore-
tagaren kan visa sig ha kapacitet att utéva yt-
terligare verksamhet utéver den for vilken fo-
retagaren ursprungligen registrerades eller
for vilken godkdnnandet beviljades. I artikel
14 1 foderhygienforordningen foreskrivs om
tillfalligt upphavande av en registrering och
ett godkidnnande i de fall dir foretagarens
verksamhet inte lingre uppfyller de villkor
som stélls pa den. Tillsynsmyndigheten skall
aterkalla den registrering som foderforetaga-
re som avses i 18 § eller det godkédnnande av
foderforetagaren enligt 20 §, om foretagaren
upphor med sin verksamhet, foretagaren un-
der minst ett ars tid har underlatit att uppfylla
kraven som stills pa verksamheten och da
tillsynsmyndigheten  upptédcker allvarliga
brister i verksamheten eller stdndigt maste
avbryta produktionen och foretagaren inte
kan ldmna tillrickliga garantier fér den fram-
tida produktionen.

44 §. Aterkallande av godkinnande av ett
laboratorium. Enligt 1 mom. kan Livsme-
delssdkerhetsverket aterkalla ett godkdnnan-
de av ett laboratorium om laboratorium ldg-
ger ned des verksamhet som utgér grund for
godkénnandet.

Enligt 2 mom. kan Livsmedelssidkerhets-
verket aterkalla ett godkdnnande av ett labo-
ratorium om laboratoriet inte lingre uppfyller
kraven pa godkinnande enligt 27 § eller la-
boratoriet bryter mot de krav pa anmélnings-
skyldighet som anges i 28 §.

Om den brist som uppticks i laboratoriets
verksambhet riskerar dventyra underséknings-
resultatens tillforlitlighet, kan Livsmedelssa-
kerhetsverket &terkalla godkinnandet redan
under den tid behandlingen av drendet kri-
ver. En sddan brist 4r t.ex. flagrant forsum-
mande av de korrigerande atgidrder som ut-
virderingsorganet forutsitter att skall vidtas.

45 §. Vite och tvangsutforande. For att ef-
fektivisera verkstillandet har vite och
tvangsutférande i forslaget utvidgats att gélla
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ett foreldggande enligt 40 §, ett forbud enligt
41 § och ett forfarande géllande bearbetning,
forstorande eller atersdndande enligt 42 §.
Livsmedelssdkerhetsverket kan fatta beslut
om vite och tvangsutforande och i fraga om
tvangsutférande kan &dven arbetskrafts- och
néringscentralen fatta beslut. Enligt forslaget
kan Livsmedelssidkerhetsverket foreldgga
vite eller hot om att den férsummade &tgér-
den vidtas pa den forsumliges bekostnad.

I 2 mom. foreslas en hénvisning till vites-
lagen (1113/1990), som innehaller allménna
bestimmelser om administrativt vite, hot om
tvangsutférande och tvangsutférande. Enligt
10 § i viteslagen kan vite domas ut om ett
forbud eller ett beslut inte har iakttagits och
om detta sker utan giltig orsak. Vite doms ut
av den myndighet som forelagt det. Kostna-
derna for forstérande genom tvangsutforande
betalas av statens medel och indrivs hos den
forsumlige enligt vad som bestims om in-
drivning av skatter och avgifter i utséknings-
Vig.

46 §. Straffbestimmelse. 1 1 mom. foreslas
att de lagstridiga girningar uppridknas som
kan leda till straffrittsligt ansvar och for vil-
ka man enligt Europeiska gemenskapens fo-
derlagstiftning eller den foreslagna lagen kan
domas till boter for forseelse mot foderlagen,
om inte forseelsen skall bestraffas hardare
med stod av ndgon annan lagstiftning. En séa-
dan girning som enligt annan lagstiftning
skall bestraffas hardare kan till exempel vara
marknadsforingsbrott enligt 30 kap. 1 §, hal-
sobrott enligt 44 kap. 1 § eller miljobrott en-
ligt 48 kap. 1 § i strafflagen.

Bestammelserna motsvarar 41 § i géllande
lag. Straffbestimmelsen har dock reviderats i
vissa avseenden och ordalydelsen har fortyd-
ligats. Gdrningsman vid en forseelse kan vara
foderforetagaren eller den som anvénder fo-
der och en rekvisitenlig gérning kan ske upp-
satligen eller av grov oaktsamhet. Vid be-
domning av om girningen berott pa oakt-
samhet bor man beakta i synnerhet verksam-
hetens art. Av den som tillverkar eller slédpper
ut foder pa marknaden forutsitts t.ex. betyd-
ligt storre omsorgsfullhet &n av den som an-
vinder foder, eftersom den skada som de
forst namnda majligtvis kan dsamka beror en
storre anvandarkar.

Som en ny punkt fogas till 1 mom. brott
mot foreldggande enligt 40 §, varvid foderfo-

retagaren inte har iakttagit tillsynsmyndighe-
tens detaljerade foreldggande att uppfylla en
forpliktelse som meddelats i foderlagen eller
med stéd av den inom utsatt tid. Det foreslas
ocksa bli straffbart att bryta mot ett forbud
som utfiardats med stéd av 41 § i den f6re-
slagna lagen samt att forsumma att iaktta ett
forbud som foreskrivs i 7 § 3 mom. och i en
forordning som jord- och skogsbruksministe-
riet utfirdat med stod dirav. Genom dessa
bestimmelser forsoker man begrinsa sadana
betydande faror som anvindningen av foder
kan medfora for méanniskors och djurs hélsa
eller f6r miljon. Det foreslas ocksa att brott
mot foreldggande géllande bearbetning, for-
storande och &tersdndande enligt 42 § i den
foreslagna lagen skall fogas till momentet.
Det &r viktigt att sékerstélla att foder t.ex.
inte kan bearbetas pa nytt eller forstoras i
strid med tillsynsmyndighetens beslut. Dess-
utom foreslés det bli straffbart att fortsdtta
sin verksamhet fastidn en registrering eller ett
godkénnande har avbrutits eller aterkallats
med stéd av 43 § och att féorsumma at iakta
en tempordr begrinsning som utfirdats med
stod av 16 §.

Med stod av 6 kap. 12 § 4 punkten i
strafflagen kan domstolen pa grund av att pa-
foljderna anhopas avstd fran att doma ut ett
straff eller i enlighet med 6 kap. 7 § 1 punk-
ten som strafflindrande omsténdigheter beak-
ta andra foljder som brottet har lett till eller
domen medfor for gdrningsmannen. Om det
for samma forsummelse utdoms bade vite
och straff leder det i ménga fall till en oskilig
sanktionskumulation. Grundad anledning att
avstd fran att doma ut ett straff finns dock
endast om ocksé vite har domts ut.

Nar det giller utdomande av férverkande-
pafoljder skall i fraga om ekonomisk vinning
av forseelser mot foderlagen och foremal el-
ler annan egendom som har anvints for be-
gaende av brott iakttas vad som bestdms i 10
kap. i strafflagen.

47 §. Polisanmdlan. 1 paragrafen foreslas
en bestimmelse om begiran om undersok-
ning nir nagon brutit mot lagstiftningen. En-
ligt forslaget ar det Livsmedelssidkerhetsver-
ket som gor polisanmélan om en gérning som
avses i denna paragraf och som &r straffbar
enligt denna lag eller ndgon annan lag. An-
milan behdver dock inte goras, om forseel-
sen som helhet betraktad skall anses som up-
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penbart ringa. I dessa fall har det i praktiken
konstaterats att foderforetagaren har gjort sig
skyldig till en foderlagsforseelse som dock
inte anmils till forundersokningsmyndighe-
terna pa grund av att den &r ringa. [ dessa fall
vidtar dock Livsmedelssikerhetsverket vid
behov de atgiarder som avses i 40—42 §.

8 kap. Sérskilda bestimmelser

48 §. Skadestandsskyldighet. 1 paragrafen
foreskrivs att ett strikt skadestandsansvar
giller den som tillverkar foder, fraktblandar-
na inbegripna, och den som later tillverka fo-
der samt den som importerar foder fran en
medlemsstat i Europeiska unionen eller fran
nagon annan stat. Ocksa 22 § i den géllande
foderlagen innehdller en bestimmelse om
strikt ansvar som géller den som tillverkar,
forpackar och importerar. Ett ansvar obero-
ende av oaktsamhet gor ansvarsférhallandena
langs produktionskedjan for foder tydligare. I
den foreslagna bestimmelsen begrinsas det
strikta ansvaret till de foretagare som har
storst mojlighet att paverka foderkvaliteten
och de uppgifter om fodret som skall anges i
varudeklarationen. Strikt skadestdndsansvar
omfattar ddremot inte till exempel saddana lo-
kala butiker eller foretagare inom primérpro-
duktionen som inte tillverkar foder i syfte att
sldappa ut det pd marknaden. Det foreslas att
dessa foretagares stéllning fortsdttningsvis,
nir det géller handel mellan niringsidkare,
skall regleras av bestimmelserna i koéplagen
(355/1987)  och  konsumentskyddslagen.
Dessutom har ansvaret begrédnsats nir det
giller skador som uppstatt vid yrkesmaéssig
anviandning av foder, till exempel vid upp-
fodning av slaktdjur.

I 2 mom. foreskrivs att det inte foreligger
nagon skadestdndsskyldighet, om den mot
vilken skadestandsanspraket framstills visar
att det 4r sannolikt att fodret inte varit behaf-
tat med det fel som orsakat skadan vid den
tidpunkt da han sldppte ut fodret pa markna-
den. Inget ansvar foreligger alltsd om exem-
pelvis en foretagare eller importér som be-
driver handel pa den inre marknaden kan visa
att det dr sannolikt att felet har uppstatt i af-
farens lager.

I 3 mom. finns for tydlighetens skull en be-
stimmelse om att de skador fodret har orsa-
kat pa person eller pa sddan egendom som dr

avsedd for enskild anvéndning eller konsum-
tion och som den skadelidande huvudsakli-
gen har anvint pa ett sadant sétt regleras i
produktansvarslagen.

49 §. Avgifter. For atgérder enligt denna lag
faststills avgifter pa det sétt som anges i la-
gen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

1 8 § 2 mom. i lagen om grunderna f6r av-
gifter till staten foreskrivs om grunderna for
myndighetsavgifter. Ansvaret for myndighe-
ternas planering av tillsynen enligt den fore-
slagna lagen, radgivning och marknadstillsyn
géllande tillimpning och iakttagande av den
faller pa staten enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten.

Av tillsynsplanen framgér ndrmare uppgit-
ter om de tillsynsobjekt, kontroller och kon-
trollfrekvenser som hanfor sig till myndig-
hetstillsynen. For att ordnandet av tillsynen
skall motsvara de allménna principerna bor
tillsynen vara jamlik och regelbunden. Dess-
utom skall kontrollatgérderna vara dndamals-
enliga och pa ett lampligt sdtt omfatta alla
stadier av tillverkningen, utsldppandet péa
marknaden, marknadsforingen, transporten,
lagringen, anvéndningen och hanteringen av
foder. Storleken pa den avgift som tas ut for
kontrollen skall motsvara de totala kostnader
som kontrollen av objektet medfér for staten
dvs. sjdlvkostnadsvirdet. Verksamhetens art
och omfattning inverkar pa de kostnader som
kontrollen medfor for staten och sélunda pa
avgiftens storlek, eftersom verksamhet av en
viss typ och viss omfattning kan krdva mera
kontrollatgérder. Gors en riskbeddmning in-
verkar det pa kvaliteten och omfattningen av
kontrollatgirderna. A andra sidan &r malet att
foretagets eget fungerande kvalitetssystem
skall forbéattra foretagarens riskklassificering
och minska behovet av avgiftsbelagd myn-
dighetstillsyn.

50 §. Arvoden och kostnadsersdttningar.
Den foreslagna bestimmelsen i paragrafen
om arvoden och kostnadsersittningar som
betalas till auktoriserade inspektdrer motsva-
rar 35 § i den gillande foderlagen. Arvoden
och kostnadsersittningar skall betalas av
Livsmedelssidkerhetsverket av medel som i
statsbudgeten anvisats verket for dndamalet.
Vid betalning av arvoden och kostnadserstt-
ningar &r det friga om de av Livsmedelssa-
kerhetsverket auktoriserade inspektorernas
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ritt till arvode for utfort arbete och om er-
sittning for de kostnader som foranletts av
arbetet.

51 §. Andringssokande. Paragrafen motsva-
rar 40 § i den gillande foderlagen. Enligt 7 §
i forvaltningsprocesslagen dr huvudregeln att
besvir over beslut av en myndighet som &r
understdlld statsrddet anfors hos forvalt-
ningsdomstolen. Ocksa justitieministeriet har
i sitt utlatande (75/43/2000 JM) till jord- och
skogsbruksministeriet betonat behovet att ut-
veckla systemen for dndringssokande i lagar
som giller tillsyn av jordbruket sa att det sa
langt som mojligt savil till innehallet som till
organisationen motsvarar systemet enligt
forvaltningsprocesslagen. Rittelse 1 avgifter
som faststillts av en statlig myndighet skall
dock sokas hos den myndighet som pafort
avgiften 1 enlighet med vad som foreskrivs i
lagen om grunderna for avgifter till staten.

52 §. lkrafitridande. 1 paragrafen bestims
om lagens ikrafttridande och om upphévande
av den nuvarande foderlagen. Lagen foreslas
trida i kraft sd snart som mojligt efter det att
den har antagits och blivit stadfist. Samtidigt
upphdvs den nuvarande foderlagen jamte
andringar. De beslut och férordningar som
jord- och skogsbruksministeriet har utfirdat
med stéd av den nuvarande foderlagen forblir
likv4l, till den del de inte star 1 strid med den
foreslagna lagen, i kraft tills de forordningar
som jord- och skogsbruksministeriet utfdrdar
med stod av den foreslagna lagen har utfér-
dats.

53 §. Overgangsbestimmelser. 1 paragrafen
bestdms att de foderforetagare som godkénts,
registrerats eller anmélts med stod av den
géllande foderlagen eller lagen om verkstil-
lighet av systemet med samlat gardsstdd utan
sarskilt godkénnande eller separat anmélan
skall fa fortsitta sin verksamhet i enlighet
med de beslut som fattats for deras del.

Enligt 2 mom. skall pa sddana anmélningar
och ansokningar om godkidnnande som géller
foderforetagare och som &r anhingiga innan
denna lag trider i kraft tillimpas de bestdm-
melser som giller vid ikrafttridandet.

2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

I foderlagen foreslas bestdmmelser om
grunderna for alla sddana rittigheter och

skyldigheter eller fragor som i Ovrigt enligt
grundlagen hor till omradet f6r lag om vilka
foreskrivs narmare i EG-forordningar eller i
fraga om vilka ndrmare bestimmelser avses
bli utfirdade genom forordning av statsradet
eller jord- och skogsbruksministeriet. I 2 och
3 kap. i den foreslagna lagen foreskrivs om
allménna krav pé foder samt pa bedrivande
av verksamhet inom fodersektorn. I 5 kap. i
den foreslagna lagen foreskrivs om krav som
géller laboratorier.

Den nya foderlagen upphiver den nuvaran-
de foderlagen. De forfattningar pa ldagre niva
som utfirdats med stod av den nuvarande fo-
derlagen forblir dock i kraft, om de inte upp-
hdvs separat. Eftersom tva centrala EU-
rattsakter om foder dndrades den 1 januari
2006 maste de nationella forfattningar som
har samband med rittsakternas tillimpnings-
omréade upphévas och revideras.

Ocksé i fortsdttningen finns det behov att
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet utfirda nidrmare foreskrifter om
foderforetagare i friga om ordnande av verk-
samheten, anmélnings- och bokforingsskyl-
dighet, registrering, godkdnnande, organise-
ring av fodertillsyn samt tillsynsplaner och
deras innehall. Forordningen om organise-
ringen av tillsynen &ver foder skall gilla
Livsmedelssikerhetsverkets uppgifter i fraga
om planering och verkstillande av tillsyn
samt andra myndigheters uppgifter och deras
samarbete med Livsmedelssdkerhetsverket.
Foérordningen om tillsynsplanerna skall inne-
halla ndrmare bestimmelser om kontroll- och
tillsynsforfarandet samt provtagningen och
undersokningen av prov. Dessutom fore-
skrivs om offentliggérande av tillsynsresul-
tat.

Det foreslas att lagen skall innehélla be-
myndiganden for jord- och skogsbruksmini-
steriet att bland annat fatta nidrmare beslut
om foder vad giller kvalitetskrav, krav pa
markning och forpackningar, férteckningar
och grunder for inforande i forteckningar
samt om tillverkning av foderldkemedel vad
giller krav, 6verlatelse, bokforing, foreskriv-
ning och import.

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas ocksé ndrmare be-
stimmelser om ankomstanmélan vid handel
pa den inre marknaden och om foder som
importeras. [ forordningarna skall inga be-
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stimmelser om grunderna for bedémning av
nér ett foder skall anses vara sdrskilt riskbe-
niget och nir och hur foderforetagare skall
gora en forhandsanmaélan till Livsmedelssi-
kerhetsverket angdende ett foderparti och
vilka uppgifter som skall uppges om fodret.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas tridda i kraft s snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Néringsfrihet och egendomsskydd

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig
sin férsorjning genom arbete, yrke eller nér-
ing som han eller hon valt fritt. Grundlagsut-
skottet har ansett att néringsfriheten &r hu-
vudregeln enligt grundlagen, men har funnit
att tillstindsplikt for ndringsverksamhet kan
tillatas pa sirskilda grunder (GrUU 19/2002
rd). Man har ansett att reglering av registre-
rings- och anmélningsskyldighet i sak kan
jamstdllas med reglering av tillstdndsplikt
(GrUU 56/2002 rd).

I den foreslagna lagen aldggs foderforeta-
garna skyldighet att anmila sin verksamhet
samt ge en beskrivning av hur verksamheten
ordnas innan verksamheten inleds och ome-
delbart anmila &andringar i verksamheten
samt upphorande av verksamheten. Bestim-
melsen motsvarar huvudsakligen bestimmel-
serna i den gillande lagen i preciserad form.
For att tillsynen skall kunna organiseras &r
det nodvéndigt att tillsynsmyndigheten far
uppgifter om de foretagare som skall overva-
kas och om deras verksamhetsstille. Avsik-
ten med foderforetagarens anmailningsskyl-
dighet i den foreslagna paragrafen &r att
frimja tillgéngen till sdkert foder av god kva-
litet samt att ge konsumenterna och anvin-
darna sanningsenliga uppgifter om fodret.
Dessa orsaker kan anses vara sddana viktiga
samhélleliga intressen pa grund av vilka be-
gransning av néringsfriheten kan motiveras.
Denna begriansning &r ocksd nddvindig for
att de grundldggande fri- och rittigheter som
avses 122 § i grundlagen skall tryggas. Enligt

20 § i grundlagen bar var och en ansvar for
naturen och dess mangfald samt for miljon
och kulturarvet. Det allménna skall verka for
att alla tillférsdkras en sund och trygg milj6.
Dessutom bor man observera att anmélnings-
skyldigheten ocksé baserar sig pa de EG-
rittsakter som dr bindande for Finland.

Till den foreslagna lagen hénfor sig ocksa
sddana bestimmelser som innehaller in-
skrinkningar i det egendomsskydd som avses
i 15 § i grundlagen. Enligt 41 § i den fore-
slagna foderlagen kan Livsmedelssidkerhets-
verket forbjuda tillverkning och framstill-
ning av foder, om de produktions- och forva-
ringslokaler, de metoder eller den utrustning
som anvinds vid produktionen eller fram-
stdllningen eller tillverkarens kvalitetssystem
eller produkterna inte uppfyller de krav som
stélls pa dem i Europeiska gemenskapens fo-
derlagstiftning eller i den foreslagna lagen el-
ler i forordningar som utfardats med stod av
den. Forbudet skall utfirdas for viss tid, om
den brist som ligger till grund for forbudet
kan avhjilpas. Forbudet skall omedelbart
aterkallas, om den brist pa vilken férbudet
grundar sig har avhjilpts eller om den inte
langre dr av betydelse for forbudet.

142 § i den foreslagna lagen foreskrivs att
Livsmedelssikerhetsverket kan bestimma att
foder i fraga om vilket produktion, bearbet-
ning, hantering, utslippande pa marknaden,
anvindning, handel pa den inre marknaden,
import eller export har forbjudits med stod av
41 § pa ett sitt som verket godkint skall be-
arbetas pa nytt, forstoras, anvéndas for annat
gandamal eller atersindas till avgangslandet
pa foderforetagarens bekostnad.

De atgérder, bestimmelser och forbud som
avses 1 40 och 41 § i den foreslagna foderla-
gen kan dven innebdra en begriansning av an-
viandningen av egendom. Bestimmelserna ar
nodvindiga for uppritthallandet av fodersi-
kerheten och tryggandet av folkhilsan. De
kan dven anses uppfylla kravet pa exakthet
och noggrann avgransning samt kraven enligt
proportionalitetsprincipen.

Hemfrid

Enligt 10 § i grundlagen dr vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade. Ge-
nom lag kan bestimmas om &atgirder som in-
griper i hemfriden och som 4r nddvéndiga for
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att de grundldggande fri- och réttigheterna
skall kunna tryggas eller for att brott skall
kunna utredas. Den i grundlagen skyddade
hemfriden técker i princip alla lokaler som &r
avsedda som fast bostad (GrUU 46/2001 rd).
Grundlagsutskottet har dessutom ansett att
inspektionen skall vara nédvindig for att ut-
reda omstandigheter som géller foremalet for
inspektionen och att bara en myndighet har
rdtt att utfora inspektionen (GrUU 46/2001 rd
och GrUU 48/2001 rd). I fraga om gérning-
ens straffbarhet har utskottet i sistndmnda ut-
latanden forutsatt att brottsmisstankarna skall
vara sadana att gdrningen forknippas med hot
om fingelsestraff och i1 utlaitande GrUU
40/2002 rd har utskottet ansett att ingrepp i
hemfriden for utredning av forseelser som ar
foga klandervirda inte uppfyller proportiona-
litetskravet betraffande en begrinsning av en
grundldggande fri- eller réttighet. Grundlags-
utskottet har i sitt utlatande GrUU 69/2002 rd
ansett det vara acceptabelt att utfora inspek-
tioner med anledning av misstankar om sa-
dana straffbara forseelser som allra hogst kan
ge ett botesstraff. Det handlade huvudsakli-
gen om kontroll av hur stéd och bidrag som
beviljats av offentliga medel anvinds och
verksamhet dir en del av néringsidkarens lo-
kaler vanligen befinner sig i dennes bostad.
Enligt 34 § i den foreslagna foderlagen har
en tillsynsmyndighet ritt att utféra sddana in-
spektioner och undersokningar som tillsynen
forutsitter, ta del av handlingar och f4 tilltra-
de till de platser dédr verksamhet enligt denna
lag bedrivs eller dér uppgifter som ir av be-
tydelse for efterlevnaden av denna lag forva-
ras. Vidare har tillsynsmyndigheten ritt att
inspektera den utrustning, de redskap och de
lokaler som anvinds i verksamheten. I ut-
rymmen som omfattas av hemfriden far in-
spektioner goras endast om det &r nédviandigt
for att utreda de omstidndigheter som inspek-
tionen giller och om det finns grundad an-
ledning att misstdnka att man har brutit eller
bryter mot foderbestimmelserna pé ett sitt
som dr straftbart enligt lag. Inspektioner far
utforas endast av en myndighet. I regel beho-
ver myndigheten inte under inspektionerna
ha tilltrdde till bostadsutrymmen, eftersom
inspektionerna i allménhet riktar sig mot de
anldggningar dir fodret framstills. For att
den foreslagna lagens syften skall fyllas samt
for att inspektionsmélen skall uppnas kan

myndigheten i vissa situationer vara tvungen
att verifiera sddana forhéallanden och omstén-
digheter i hemfridsskyddade utrymmen som
man inte pa annat sitt kan fa klarhet i.

Utovning av offentlig makt

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra #n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, ratts-
sakerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebir betydande ut6v-
ning av offentlig makt far dock anf6rtros en-
dast myndigheter. Med offentlig forvalt-
ningsuppgift avses bl.a. uppgifter i anslut-
ning till beslut som giller enskilda personers
och sammanslutningars rittigheter, skyldig-
heter och intressen. Nar lampligheten prévas
bor avseende féstas vid bl.a. effektiv forvalt-
ning och andra interna forvaltningsaspekter.
Kraven i fraga om rittssikerhet och god for-
valtning géller framfor allt beslutsfattandet i
anslutning till offentliga forvaltningsuppgif-
ter. En forutsittning for den i 124 § i grund-
lagen avsedda oOverforingen av offentliga
forvaltningsuppgifter pa andra &n myndighe-
ter dr att det i lag atminstone i stora drag fast-
stélls vilken kompetens eller behorighet den
som skdter uppgiften skall ha (bl.a. GrUU
28/2001 rd och 48/2001 rd). Grundlagsut-
skottets stdllningstagande om det tjdnste-
mannaansvar som forutsitts av en person
som skoter en offentlig forvaltningsuppgift
ingér i utskottets utlatande GruUu 48/2001 rd.

Den foreslagna foderlagens 24 § giller s&-
dana av Livsmedelssidkerhetsverket auktori-
serade inspektorer som har rétt att utfora i 34
§ avsedda inspektioner och som nir de utfor
sina uppgifter star under Livsmedelssiker-
hetsverkets tillsyn. Pa de auktoriserade in-
spektorerna tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjdnsteansvar nédr de utfor upp-
drag enligt denna lag. En auktoriserad in-
spektor skall for att kunna skota uppdraget i
bemyndigandet ha tillricklig yrkeskunskap
om foder eller annan yrkeskunskap som be-
hovs med tanke pa tillsynen over efterlevna-
den av denna lag. En auktoriserad inspektor
skall forete ett skriftligt intyg Gver sitt be-
myndigande om foretagaren kréver det.
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Det &r fortfarande dndamaélsenligt att 6ver-
fora den verksamhet som avses i paragrafen
utanfér myndighetsmaskineriet, eftersom det
i praktiken dr nodvéndigt att anlita auktorise-
rade inspektorer for utférande av kontroller
och provtagning for att f4 en smidig och ef-
fektiv inspektions- och tillsynsverksamhet.
Verksamheten kan krdva of6rutsedda brads-
kande atgirder, verksamhetsomradet kan om-
fatta hela landet och verksamheten kan vara
strangt tidtabellsbunden. I den foreslagna 24
§ 1 foderlagen preciseras den behorighet som
forutsitts av en auktoriserad inspektér samt
bestims om auktoriserade inspektdrers tjans-
teansvar.

En auktoriserad inspektor skall vid inspek-
tion och provtagning ocksa fista uppmirk-
samhet vid att foretagarens grundliggande
réttighet att framfora sina synpunkter for in-
spektoren pa sitt modersmal finska, svenska
eller samiska tillgodoses. Diarmed tryggas i
den foreslagna bestimmelsen att de grund-
laggande fri- och rittigheterna och rittssi-
kerheten tillgodoses och kraven pa god for-
valtning foljs, pa behorigt sitt.

Bemyndigande att utfirda forordning och de-
legering av lagstiftningsbehorighet

Enligt 80 § i grundlagen skall bestimmel-
ser om grunderna for individens rittigheter
och skyldigheter samt fragor som i dvrigt en-
ligt grundlagen hor till omradet for lag utfar-
das genom lag. Grundlagsutskottet har av
hiavd (GrUU 56/2002 rd) kravt att bemyndi-
ganden att utfirda forordning och delegera

lagstiftningsbehorighet skall vara tillrackligt
exakta och noggrant avgrinsade. Av en lag
skall klart framgé vad som skall regleras ge-
nom f6rordning.

Andringssokande

I forslaget har f6ljts det system for dnd-
ringssokande som avses i forvaltningspro-
cesslagen dédr huvudregeln 4r att besvér dver
beslut av en myndighet som 4r understilld
statsradet anfors hos forvaltningsdomstolen.
Forslaget strider inte mot bestimmelserna i
grundlagens 21 §, enligt vilken var och en
har rétt att fa ett beslut som géller hans eller
hennes rittigheter eller skyldigheter behand-
lat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt
réttskipningsorgan.

Lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen motsvarar den for-
fattningsniva som forutsitts i grundlagen och
den innehaller inte sddana begridnsningar av
de grundldggande fri- och rittigheterna som
ar problematiska i forhallande till grundla-
gen. Jord- och skogsbruksministeriet kan ut-
firda forordningar i fragor som i lagen defi-
nieras exakt och avgrdnsas noga. P4 ovan an-
forda grunder anses att det forslag som ingar
i propositionen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Foderlag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Syfte

Syftet med denna lag &r att sdkerstilla kva-
liteten, sdkerheten och sparbarheten hos fo-
der samt sakkunnig information om foder for
att trygga djurhilsan och kvaliteten pa ani-
maliska livsmedel.

2§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas pa foder och foderhan-
tering, foderforetagare samt kontrollen i alla
stadier av produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan, fran primérproduktionen
av fodret tills det sldpps ut pa marknaden och
anvinds.

Denna lag giller inte foder som anvinds i
djurforsok vid forsoksdjursanldggningar, om
dndamalet med djurférsoken krdver anvind-
ning av foder. Bestdimmelser om djurforsok
finns i lagen om forsoksdjursverksamhet
(62/2006).

38
Europeiska gemenskapens foderlagstifining

Denna lag tillimpas ocksa pa tillsynen 6ver
iakttagandet av foljande rittsakter om foder
och foderkontroll som utfirdats av Europeis-
ka gemenskapen och bestimmelser som ut-
fardats med st6d av dem, om inte ndgot annat
foreskrivs i ndgon annan lag:

1) Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 178/2002 om allménna princi-
per och krav for livsmedelslagstiftning, om
inrdttande av Europeiska myndigheten for

livsmedelssékerhet och om forfaranden i fra-
gor som giller livsmedelssdkerhet (al/mdnna
livsmedelsforordningen),

2) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll
for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden
av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd
(kontrollforordningen),

3) Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 183/2005 om faststéillande av
krav for foderhygien (foderhygienforord-
ningen),

4) Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 1831/2003 om fodertillsatser
(EG:s tillsatsforordning),

5) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1774/2002 om hélsobestimmel-
ser for animaliska biprodukter som inte &r
avsedda att anvidndas som livsmedel (bipro-
duktforordningen),

6) Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 396/2005 om grénsvérden for
bekédmpningsmedelsrester i eller pa livsmedel
och foder av vegetabiliskt och animaliskt ur-
sprung och om #ndring av radets direktiv
91/414/EEG,

7) Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modi-
fierade livsmedel och foder (férordningen
om genetiskt modifierade livsmedel och fo-
der),

8) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1830/2003 om sparbarhet och
mirkning av genetiskt modifierade organis-
mer och sparbarhet av livsmedel och foder-
produkter som dr framstidllda av genetiskt
modifierade organismer och om &ndring av
direktiv  2001/18/EG  (GMO-sparbarhets-
forordningen),

9) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1946/2003 om gransoverskri-
dande forflyttning av genetiskt modifierade
organismer,
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10) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 999/2001 om faststdllande av
bestaimmelser for forebyggande, kontroll och
utrotning av vissa typer av transmissibel
spongiform encefalopati (TSE-forordningen),

11) Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 2160/2003 om bekdmpning av
salmonella och vissa andra livsmedelsburna
zoonotiska smittimnen,

12) kommissionens beslut 2004/217/EG
om antagande av en forteckning &ver varor
som inte far avyttras eller anvidndas som fo-
der,

13) Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien.

4§
Forhallande till annan lagstiftning

Om tryggandet av den hygieniska kvalite-
ten pa foder av animaliskt ursprung i syfte att
bekémpa, forebygga och forhindra spridning
av djursjukdomar bestims i lagen om djur-
sjukdomar (55/1980). I lagen om veterinér
grianskontroll (1192/1996) bestims om im-
port av foder av animaliskt ursprung frén sta-
ter utanfor Europeiska gemenskapen och om
kontrollen av detta foder. P4 grunderna for
bedomningen av stralsdkerheten i friga om
foder tillimpas stralskyddslagen (592/1991).
I gentekniklagen (377/1995) bestdms om in-
nesluten anvindning och avsiktlig utsittning
i miljon av genetiskt modifierade organismer
samt om ibruktagande av anldggningar och
lokaler for hantering av genetiskt modifiera-
de organismer. Bestimmelser om tillverk-
ning, import, distribution och forsiljning av
lakemedel samt annan &verlatelse till for-
brukning ingar i lakemedelslagen
(395/1987). I lagen om medicinsk behandling
av djur (617/1997) bestims om anvidndning
av och tillsyn over ldkemedel och andra 4m-
nen som dr avsedda for behandling av djur
samt om redskap som &dr avsedda att anvin-
das vid medicinsk behandling av djur och om
tillsynen 6ver dessa redskap.

58
Definitioner

I denna lag avses med

1) foder foder enligt definitionen i artikel
3.4 i allminna livsmedelsforordningen,

2) foderravaror produkter av vegetabiliskt
eller animaliskt ursprung, farska eller kon-
serverade, liksom produkter som hiérletts ur
sddana genom industriell bearbetning samt
organiska eller oorganiska d@mnen, med eller
utan tillsatser, vilka dr avsedda att anvindas
for att framstilla foderblandningar eller som
bidrare i forblandningar eller avsedda for ut-
fodring av djur obearbetade eller efter bear-
betning,

3) speciella foderravaror tekniskt tillver-
kade produkter som direkt eller indirekt fun-
gerar som proteinkélla och 4r avsedda att an-
vindas som foder eller i foder,

4) fodertillsatser fodertillsatser enligt defi-
nitionen i artikel 2.2 punkt a i EG:s tillsats-
forordning,

5) genetiskt modifierat foder foder enligt
definitionen i artikel 2.7 i férordningen om
genetiskt modifierade livsmedel och foder,

6) fodericikemedel blandningar av ett eller
flera veterinirmedicinska likemedel och fo-
der, som har fardigstillts for utsldppande pa
marknaden och som pa grund av sina botan-
de eller forebyggande egenskaper eller Gvri-
ga medicinska egenskaper dr avsedda att ges
till djur utan vidare bearbetning,

7) foderblandning blandning av sadant fo-
der som avses i 2—S5 punkten,

8) foder for sdrskilda ndringsbehov foder-
blandningar som genom sin sérskilda sam-
mansittning eller tillverkningsmetod klart
skiljer sig fran andra foder och foderbland-
ningar samt fran foderlikemedel och som
framstills for att ticka sérskilda nédringsbe-
hov,

9) skadliga dmnen, produkter och organis-
mer sddana dmnen, produkter och organismer
i foder som kan fororsaka hilsofara for djur
eller via animaliska produkter fér ménniskor
eller fara for miljon,

10) foderforetagare de fysiska eller juri-
diska personer som utfor vilket som helst
stadium i fodrets produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan samt foretagare som
anvinder foder for utfodring av de livsme-
delsproducerande djur de dger eller innehar,
med foderforetagare avses dock inte foreta-
gare som enbart

a) utfodrar livsmedelsproducerande djur
som dr avsedda for privat konsumtion,
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b) tillverkar foder for andra djur &n livsme-
delsproducerande djur som han &dger eller in-
nehar,

c) bedriver detaljhandel med sillskaps-
djursfoder,

11) stadier i produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan alla stadier fran pri-
marproduktion till leverans av fodret till slut-
konsumenten,

12) primdrproduktion av foder primirpro-
duktion av foder enligt artikel 3 punkt fi fo-
derhygienforordningen,

13) kvalitetssdkring foderforetagarens eget
kontrollsystem genom vilket fGretagaren
stravar efter att forsdkra sig om att fodret och
foderhanteringen uppfyller de krav som stills
1 bestimmelserna,

14) utsldppande pa marknaden utsléppande
pd marknaden av foder enligt artikel 3.8 i
allménna livsmedelsforordningen,

15) sparbarhet mojlighet att spara foder
genom alla stadier i produktions-, bearbet-
nings- och distributionskedjan och folja det
genom dessa stadier,

16) import inforsel fran andra ldnder 4n Eu-
ropeiska unionens medlemsstater,

17) export utforsel till andra ldnder dn Eu-
ropeiska unionens medlemsstater,

18) handel pa den inre marknaden inforsel
till Finland fran andra medlemsstater i Euro-
peiska unionen eller utférsel fran Finland till
andra medlemsstater i Europeiska unionen.

Vad som i denna lag foreskrivs om Europe-
iska gemenskapen eller Europeiska unionens
medlemsstater giller ocksd Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och dess med-
lemsstater i den omfattning som avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
forutsitter.

2 kap.
Krav giillande foder
63§

Allmdéinna kvalitetskrav gallande foder

Foder skall uppfylla kraven enligt denna
lag och Europeiska gemenskapens foderlag-
stiftning och vara oférfalskade, av god kvali-
tet och sdkra samt lampliga som néring for
djur. Bestimmelser om allménna krav pa fo-

dersdkerhet ingar ocksé i artikel 11 och 15 i
allménna livsmedelsférordningen och be-
stimmelser om sérskilda krav for export av
foder fran gemenskapen ingér i artikel 12 i
allménna livsmedelsférordningen.

Foder far inte innehalla sddana mingder
skadliga &mnen, produkter eller organismer
att anvindningen av det kan orsaka fara for
manniskors eller djurs hélsa eller f6r miljon,
eller ge upphov till kvalitetsfel hos animalis-
ka produkter.

Nérmare bestimmelser om hogsta tillatna
halter av skadliga &mnen, produkter och or-
ganismer i foder utfirdas genom forordning
av jord- och skogsbruksministeriet.

738
Foderravaror

Foderravaror skall till sin kvalitet, sam-
mansittning samt sina Ovriga egenskaper
vara lampade for utfodring av djur.

Endast foderravaror som Europeiska ge-
menskapen har infort i sin forteckning over
foderravaror féar tillverkas, sldppas ut pa
marknaden, anvindas for fodertillverkning
eller utfodring av djur och importeras. Aven
andra foderravaror 4n de som ingar i forteck-
ningen far dock tillverkas, slippas ut pa
marknaden, anvindas for fodertillverkning
eller utfodring av djur under f6rutsittning att
ravarorna klart skiljer sig fran de beteckning-
ar och beskrivningar som godkints av ge-
menskapen och inte vilseleder kdparen, na-
gon annan mottagare eller anvéindaren.

Utan hinder av 2 mom. kan jord- och
skogsbruksministeriet genom forordning for-
bjuda anvindningen av vissa foderravaror,
om anvéndningen kan medfora allvarlig fara
for ménniskors eller djurs hélsa eller f6r mil-
jon.

Nérmare bestdmmelser om hur foderrava-
ror skall bendmnas utfirdas genom férord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet i en-
lighet med bestdimmelserna om detta i Euro-
peiska gemenskapens foderlagstiftning.

8§
Speciella foderravaror

Speciella foderravaror skall till sin kvalitet,
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sammanséttning och sina 6vriga egenskaper
vara sadana att de har nédringsvérde for djuret
i form av kvidve- eller proteinkilla.

Endast speciella foderravaror som godkénts
av Europeiska gemenskapen far tillverkas,
sldppas ut pa marknaden, anvindas for till-
verkning av foderblandningar eller for utfod-
ring av djur och importeras.

Nérmare bestimmelser om forutsittningar-
na for godkédnnande, om forfarandet vid god-
kdnnande och om speciella forutséttningar
for anvindningen av speciella foderravaror
utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet i enlighet med be-
stimmelserna om detta i Europeiska gemen-
skapens foderlagstiftning.

98§
Foder for sdarskilda néringsbehov

Foder for sdrskilda niringsbehov skall till
sin kvalitet, ssmmanséttning och sina ovriga
egenskaper vara ldmpade for att tillgodose
sarskilda néringsbehov hos djur.

Endast foder for sérskilda ndringsbehov
som godkénts av Europeiska gemenskapen
far tillverkas, sldppas ut pd marknaden, an-
vindas for tillverkning av foderblandningar
eller for utfodring av djur och importeras.

Nérmare bestimmelser om forutsittningar-
na for godkdnnande av foder for sérskilda
ndringsbehov utfirdas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet i enlighet
med bestimmelserna om detta i Europeiska
gemenskapens foderlagstiftning.

10 §
Fodertillsatser

P& utslappande pa marknaden av tillsatser
som omfattas av tillimpningsomradet for
EG:s tillsatsforordningen tillimpas det forfa-
rande som anges i EG:s tillsatsforordningen.

Nérmare bestdmmelser om de sirskilda
villkoren for utsléppande pa marknaden och
anvindning av de tillsatser som avses i den
senare delen av artikel 25.1 i EG:s tillsatsfor-
ordning utfirdas genom forordning av jord-
och skogsbruksministeriet i enlighet med be-
stimmelserna i EG:s tillsatsforordning.

11§
Genetiskt modifierade foder

Bestdmmelser om utsldppande pa markna-
den av foder som omfattas av tillimpnings-
omradet for forordningen om genetiskt modi-
fierade livsmedel och foder och GMO-
sparbarhetsforordningen ingér i férordningen
om genetiskt modifierade livsmedel och fo-
der och GMO-sparbarhetsférordningen.

Nérmare bestdmmelser om de nationella
kontaktmyndigheter, den sdkerhetsbeddom-
ning av genetiskt modifierade foder och ut-
formningen av den nationella stdndpunkten i
fraga om godkdnnande av genetiskt modifie-
rade foder som forordningen om genetiskt
modifierade livsmedel och foder forutsitter
utfardas genom foérordning av statsradet.

12§
Foderblandningar

Foderblandningar skall till sin kvalitet,
sammansittning samt sina 6vriga egenskaper
vara limpade for utfodring av djur. Foder-
blandningar fér innehélla endast sddana foder
som avses i 7—11 § och som uppfyller de
krav som dér foreskrivs.

138§
Foderldkemedel

For tillverkning av foderlikemedel far an-
viandas endast sddana ldkemedel som 4r god-
kinda i enlighet med Europeiska gemenska-
pens centrala forfarande eller som Likeme-
delsverket har beviljat forsdljningstillstand
eller tillstdnd fo6r annat utlimnande till kon-
sumtion enligt liakemedelslagen.

Den som tillverkar och for ut foderlikeme-
del pa marknaden skall fora journal Gver
uppgifter om tillverkning och &verlatelser.
Foderlikemedel skall lagras, forpackas och
transporteras pa behorigt sitt.

Tillverkare och aterforsiljare far overlata
foderldkemedel endast med stdd av ett av en
veterindr utskrivet recept pa foderldkemedel
till den som dger eller innehar djuret.

Pa foderlikemedel tillimpas utdver be-
stimmelserna i 1—3 mom. de bestimmelser
som giller foderblandningar.
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Néarmare bestimmelser om krav pa till-
verkning, bokféring Over tillverkning och
overlatelser, ordnande av verksamheten, for-
skrivning och 6verlatelse samt import i fraga
om foderlikemedel utfirdas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

14 §

Allmdnna krav gdllande informationen om
foder

I varudeklarationen for eller pa forpack-
ningen till ett foder eller i en broschyr eller
reklam som giller ett foder eller i Gvrigt i
samband med marknadsforingen skall san-
ningsenlig och tillricklig information ges om
fodret.

15§
Krav pa mdrkning och forpackning av foder

I varudeklarationen for ett foder skall pa
det sdtt som forutsitts i Europeiska gemen-
skapens foderlagstiftning lamnas information
om fodrets anvindningsindamal, typ, médngd,
sammansittning och egenskaper samt om
den foderforetagare som ansvarar for infor-
mationen i varudeklarationen. Aven andra
uppgifter om fodret kan ldamnas i varudekla-
rationen, i den mén de dr entydiga, métbara
och kan motiveras, om inte nagot annat foljer
av Europeiska gemenskapens foderlagstift-
ning. Varudeklarationen skall tryckas eller
fistas pa forpackningen eller behéllaren. Va-
rudeklaration skall dven ldmnas for ett foder
som levereras of6rpackat och den skall vara
lattillgénglig med tanke pa tillsynen.

Bestammelser om den information som
skall finnas i varudeklarationen ingar dessut-

om 1 EG:s tillsatsforordning, TSE-
forordningen, forordningen om genetiskt
modifierade livsmedel och foder, GMO-

sparbarhetsforordningen och biproduktf6r-
ordningen.

Foder skall vara forpackade pa ett sikert
och med beaktande av produktens egenska-
per lampligt sétt.

Nérmare bestimmelser om varudeklaratio-
nen och de uppgifter som skall ldmnas i den,
de tillatna avvikelserna i egenskaperna samt
forpackningskraven utfirdas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

16 §
Tempordra begrdnsningar

Om det finns grundad anledning att anta att
ett foder kan orsaka allvarlig fara for ménni-
skors eller djurs hélsa eller for miljon, kan
jord- och skogsbruksministeriet genom for-
ordning tempordrt forbjuda eller begrinsa
tillverkning, utsldppande pad marknaden, an-
vindning, import eller export av fodret i fra-
ga samt bestimma att forbjudna foder dras
bort fran marknaden och avldgsnas fran lag-
ren pa primarproduktionsstillena och hos 6v-
riga innehavare.

3 kap.
Krav giillande bedrivande av verksamhet
17§
Ordnande av verksamhet

En foderforetagare dr skyldig att ordna sin
verksamhet sa att de krav pa verksamheten
och fodret som foreskrivs i Europeiska ge-
menskapens foderlagstiftning samt i denna
lag och med stod av den uppfylls. Bestim-
melser om foderforetagarnas ansvar for fo-
dersikerheten ingar ocksa i artikel 17.1 1 all-
minna livsmedelsférordningen.

Bestimmelser om skyldigheten for en fo-
derforetagare att ordna kvalitetskontroll gil-
lande sin verksamhet ingar i artiklarna 5—7 i
foderhygienforordningen.

En foderforetagare skall ha lampliga loka-
ler, anordningar och redskap for de olika sta-
dierna i produktions-, bearbetnings-, och dis-
tributionskedjan. Vid hantering, anvindning,
transport och lagring av foder skall iakttas
tillracklig omsorgsfullhet och varsamhet i
syfte att forebygga negativa effekter i fraga
om hilsan, sdkerheten och miljon.

Nérmare bestimmelser om kraven géllande
hantering, anvindning, transport och lagring
av foder samt kvalitetssikring av foderfore-
tagarnas verksamhet och de undersékningar
som skall utféras inom ramen for kvalitets-
sakringen kan utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.
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18 §
Anmdlningsskyldighet

En foderforetagare skall med avseende pa
registrering goéra en skriftlig anmélan till
Livsmedelssidkerhetsverket angaende verk-
samheten, betydande #ndringar i den och
upphorande med verksamheten enligt vad
som bestdams i artikel 9 i foderhygienférord-
ningen. En anmilan med avseende pa regi-
strering som foderforetagare kan dven goras i
samband med det forfarande for stodansékan
som baserar sig pa lagen om verkstillighet av
systemet med samlat gardsstod (557/2005)
eller nadgon lag som tillimpas pé registrering
av djur eller ndgon annan motsvarande lag.
Anmilningsskyldigheten giller dock inte fo-
derforetagare som enbart levererar sma
mangder primarprodukter som de producerat
direkt till en lokal gardsbruksenhet f6r vida-
reanvéndning.

Till anméilan skall fogas

1) foretagarens namn och adress samt an-
nan kontaktinformation anldggningsvis,

2) foretagarens foretags- och organisa-
tionsnummer, eller om sédant saknas, per-
sonbeteckning eller ldgenhetssignum,

3) uppgifter om verksamhetens art eller be-
tydande dndringar i verksamheten.

En foderforetagare som avses i 1 mom.
skall en gang varje ar ldmna uppgifter till
Livsmedelssidkerhetsverket pa det sitt som
verket begdr om méangden foder som tillver-
kats, vilka foder som har anvints vid till-
verkningen och deras ursprung samt om fo-
der som har sldppts ut p4 marknaden, impor-
terats och exporterats och i vilka mangder.

Nérmare bestdimmelser om de uppgifter
som skall meddelas och om anmélningsforfa-
randet kan utfirdas genom forordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

19§

Krav gdllande journaler och uppgifters spar-
barhet

En foderforetagare skall fora journal Gver
uppgifter som har att géra med verksamheten
och ur vilken de uppgifter som behdvs med
tanke pa tillsynen och fodrets sparbarhet vid
behov kan klarldggas. Bestdimmelser om

skyldigheten att fora journal finns ocksa i ar-
tikel 18.2 och 18.3 i allménna livsmedelsfor-
ordningen, i bilagorna I och II till foderhygi-
enférordningen samt i bilaga II till biprodukt-
forordningen. Skyldigheten att foéra journal
giller uppgifter med hjilp av vilka foder kan
sparas samt anvandningen av produktionsin-
satser och kontrollen av produktionsproces-
serna kan f6ljas.

Nérmare bestimmelser om journalernas in-
nehall och upplidggning kan utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

20§
Godkdnnande av foderforetagare

En foderforetagare skall innan verksamhe-
ten inleds hos Livsmedelssikerhetsverket an-
s6ka om godkinnande av verksamheten om
avsikten ar att bedriva verksamhet enligt ar-
tikel 10 i foderhygienférordningen, verksam-
het som kriver godkidnnande enligt bilaga IV
i TSE-forordningen eller tillverkning eller ut-
slappande pad marknaden av foderldkemedel.
Bestdmmelser om forutsittningarna for god-
kdnnande som avses i foderhygienf6rord-
ningen och TSE-forordningen ingér i artikel
13 i foderhygienforordningen och i bilaga IV
till TSE-férordningen.

Till en ans6kan om godkéinnande skall fo-
gas

1) foretagarens namn och adress samt an-
nan kontaktinformation anldggningsvis,

2) foretagarens foretags- och organisa-
tionsnummer, eller om sadant saknas, per-
sonbeteckning eller ldgenhetssignum,

3) uppgifter om verksamhetens art eller be-
tydande dndringar i verksamheten,

4) tidpunkten da verksamheten eller verk-
samheten i dndrad form avses bli inledd.

Aven betydande #ndringar i en godkind
anldggnings verksamhet skall vara godkianda
innan den dndrade verksamheten inleds. En
foretagare skall bereda tillsynsmyndigheten
tillfille att inspektera produktionsenheter och
andra verksamhetsutrymmen innan verksam-
heten inleds.

En foderforetagare skall godkdnnas om de
krav som stdlls i foderhygienforordningen
och TSE-forordningen ar uppfyllda. Ett god-
kdnnande kan utfiardas villkorligt i enlighet
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med artikel 13.2 i foderhygienférordningen.
For en godkind foretagare kan uppstillas
krav, begrinsningar och andra villkor géllan-
de verksambheten i syfte att férebygge fara for
minniskors eller djurs hélsa eller f6r miljon.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter
som skall ldmnas i en ans6kan om godkéin-
nande av en foretagare och om ans6knings-
forfarandet utfirdas genom f6rordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

21§
Skyldighet att ldmna uppgifter

En foderforetagare skall omedelbart infor-
mera Livsmedelssikerhetsverket om han har
skal att anta att ett foder som han sléppt ut pa
marknaden eller anvinder inte uppfyller kra-
ven pa fodersidkerhet. Ndrmare bestimmelser
om anmélan utfirdas genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

Bestimmelser om tillbakadragande fran
marknaden av foder som inte uppfyller kra-
ven ingar i artikel 20 i allménna livsmedels-
forordningen.

4 kap.
Myndigheterna och deras uppgifter
22§

Allmdin styrning och tillsyn

Den allminna styrningen av och tillsynen
over verkstilligheten av Europeiska gemen-
skapens foderlagstiftning och denna lag an-
kommer pé jord- och skogsbruksministeriet.

23§
Tillsynsmyndigheter

Livsmedelssikerhetsverket planerar, styr,
utvecklar och verkstiller tillsynen 6ver foder
pa nationell niva pa det sitt som anges i den-
na lag och skoter informationen. Livsmedels-
sdkerhetsverket anlitar arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna vid tillsynen.

Vid sidan av Livsmedelssikerhetsverket
utdvar ocksa ldnsstyrelserna tillsyn 6ver fo-
derlikemedel.

Vid sidan av Livsmedelssdkerhetsverket
utdvar tullverket tillsyn Gver importen och
exporten av foder samt transporten av foder
via Finland utan fortullning.

Gransveterindrerna sorjer for tillsynen en-
ligt denna lag vid den veterindra grianskon-
trollen.

24§
Auktoriserade inspektorer

Utover vad som bestdms i 23 § kan Livs-
medelssikerhetsverket vid tillsynen anlita in-
spektorer som verket skriftligen har bemyn-
digat for uppdraget och som nir de utfér sina
uppgifter star under Livsmedelssikerhetsver-
kets tillsyn. Pa inspektorerna tillimpas be-
stimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar
ndr de utfor uppdrag enligt denna lag. En in-
spektor skall for att kunna skota sitt uppdrag
ha tillricklig yrkeskunskap om foder eller
annan yrkeskunskap som behdvs med tanke
pa tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag.

P& auktoriserade inspektorer tillimpas nér
de utfor uppgifter enligt denna paragraf vad
som bestdms i foérvaltningslagen (434/2003),
spraklagen (423/2003), samiska spriklagen
(1086/2003) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999).

En auktoriserad inspektor skall forete ett
skriftligt intyg Over sitt bemyndigande om
foderforetagaren kriver det.

5 kap.

Laboratorier
25§
Undersokning av prov

De prov som tillsynsmyndigheten tagit el-
ler latit ta for den tillsyn som avses i denna
lag (myndighetsprov) skall undersokas i ett
for undersokning av myndighetsprov godkant
laboratorium eller i ett nationellt referensla-
boratorium.

26§
Nationella referenslaboratorier

Jord- och skogsbruksministeriet utser de
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nationella referenslaboratorierna och faststil-
ler deras uppgifter. I artikel 33 i kontrollfor-
ordningen foreskrivs om de krav som giller
de nationella referenslaboratorierna samt om
laboratoriernas uppgifter.

27 §
Godkdnda laboratorier

Livsmedelssidkerhetsverket godkinner pa
ansdokan de laboratorier som undersoker
myndighetsprover. Ett godként laboratorium
kan ocksé ha en mobil verksamhetsenhet.

Ett laboratorium som godkénns skall ha ett
skriftligt kvalitetssystem och teknisk kompe-
tens och formé ta fram tillforlitliga resultat.
Laboratoriets personal skall ha den utbild-
ning och behorighet som uppgiften forutsit-
ter.

Laboratorier som underséker myndighets-
prov skall dessutom uppfylla de krav som f6-
reskrivs i artikel 12.2 i kontrollférordningen.

Ett godkinnande kan utfiardas for viss tid.
For ett godként laboratorium kan uppstillas
krav, begrinsningar och andra villkor géllan-
de verksamheten i syfte att forebygga fara
som kan orsakas ménniskors eller djurs hilsa
eller miljon.

Nérmare bestimmelser om de krav som
stélls pa laboratoriernas kvalitetssystem och
om Ovriga krav som stills for godkédnnande
av laboratorier samt om behorighetskraven i
frdga om laboratoriernas personal kan utfir-
das genom forordning av jord- och skogs-
bruksministeriet.

28§

Godkdnda laboratoriers anmdilningsskyldig-
het

Ett godként laboratorium skall utan drojs-
mal meddela Livsmedelssikerhetsverket om
det sker betydande forandringar i verksamhe-
ten, om verksamheten avbryts och om verk-
samheten upphor. Ett godkint laboratorium
skall pa Livsmedelssidkerhetsverkets begéran
tillstédlla verket ett sammandrag av de i 25 §
avsedda undersokningar som laboratoriet ut-
fort och om undersokningsresultaten.

Ett godkint laboratorium skall underritta
Livsmedelssidkerhetsverket om undersok-

ningar som hanfor sig till uppféljning och
Overvakning av sjukdomar eller infektioner
som direkt eller indirekt kan Overféras mel-
lan djur och minniskor (zoonoser) och om
undersokningsresultaten samt sdnda mikrob-
stammar som isolerats i undersokningar till
ett nationellt referenslaboratorium.

Nérmare bestimmelser om innehallet i och
lamnande av meddelanden och sammandrag
samt om forvaring och sindande av mikrob-
stammar utfirdas genom férordning av jord-
och skogsbruksministeriet.

6 kap.
Tillsyn
29 §
Organisering av tillsynen

Foder och foderforetagare skall dvervakas
objektivt och regelbundet. Overvakningen
skall effektiveras, om det kan misstinkas att
fodret eller foderforetagarens verksamhet
inte uppfyller de krav som f6reskrivits i Eu-
ropeiska gemenskapens foderlagstiftning el-
ler i denna lag eller med stod av den. Till-
synsatgirderna skall vara andamélsenliga och
pa ett lampligt sétt omfatta alla stadier i pro-
duktions-, bearbetnings- och distributions-
kedjan for foder, fran primérproduktionen av
fodret tills det sldpps ut pd marknaden och
anvénds.

Tillsynsmyndigheten skall vid behov ge en
foderforetagare rad angéende iakttagandet av
Europeiska gemenskapens foderlagstiftning
och denna lag samt de krav som foreskrivs
med stod av dem. Nédrmare bestimmelser om
organisering av tillsynen kan utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeri-
et.

Bestdammelser om organisering av tillsynen
ingar ocksa i Europeiska gemenskapens lag-
stiftning géllande foderkontroll, fodersiker-
het och foders hilsoméssiga kvalitet samt fo-
derhygien.

30§
Tillsyn over laboratorier

Livsmedelssikerhetsverket vervakar att de
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laboratorier som utfor sddana undersokningar
som avses 1 25 § foljer denna lag och be-
stimmelser som utfirdats med stéd av den.

31§

Ankomstanmdlan vid handel pa den inre
marknaden

Ett foderparti som fors in i Finland fran en
annan medlemsstat inom Europeiska unionen
och som kan orsaka fara for ménniskors eller
djurs hélsa eller for miljon (sdrskilt riskbe-
ndiget foder), skall av foderforetagaren anmai-
las till Livsmedelssikerhetsverket innan par-
tiet infors i Finland.

Foder som fors in till Finland kan, om till-
synsmyndigheten s bestimmer, forvaras pa
ett stille som godkénts av tillsynsmyndighe-
ten tills denna har tillatit att fodret far sldppas
ut pd marknaden. Tillsynsmyndigheten kan
ge tillstand forst ndr den erhéllit tillracklig
utredning om att de krav som foreskrivs i Eu-

ropeiska gemenskapens foderlagstiftning
samt i denna lag eller med stéd av den upp-
fylls.

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas ndrmare bestdm-
melser om grunderna fér bedomning av nir
ett foder skall anses vara sérskilt riskbendget
och om nér och hur en foderforetagare skall
gora en ankomstanmilan till Livsmedelssi-
kerhetsverket angéende ett foderparti och
vilka uppgifter som skall uppges angaende
fodret.

32§
Forhandsanmdlan om foder som importeras

En foderforetagare skall fore mottagandet
anmila inforseln av ett parti av sddant foder
som avses i artikel 15.5 och i artikel 17.1 1
kontrollférordningen till Livsmedelsséker-
hetsverket.

Foder som skall importeras kan, om till-
synsmyndigheten s& bestimmer, forvaras un-
der tullens uppsikt pa ett stille som godkénts
av tillsynsmyndigheterna tills denna har fatt
tillracklig utredning om att de krav som fore-
skrivs i Europeiska gemenskapens foderlag-
stiftning samt i1 denna lag eller med st6d av
den dr uppfyllda.

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet kan utfirdas ndrmare be-
stimmelser om vilka foder som berdrs av
skyldigheten att gora forhandsanmélan, vilka
uppgifter som skall meddelas om varje foder,
i vilka situationer och hur en foderforetagare
skall gora en forhandsanmélan till Livsme-
delssdkerhetsverket om ett foderparti som
skall importeras samt om hur importkontrol-
len skall utforas.

33§
Tillsynsplan

Livsmedelssidkerhetsverket skall utarbeta
den flerariga nationella tillsynsplan som av-
ses i artikel 42 i kontrollférordningen och i
vilken uppbyggnaden och organisationen av
systemen for foderkontroll och de strategiska
malen, prioriteringarna och den allménna or-
ganiseringen i fraga om tillsynen beskrivs.

Utover den flerariga nationella tillsynspla-
nen skall Livsmedelssidkerhetsverket arligen
utarbeta en tillsynsplan for organiseringen av
fodertillsynen. 1 den arliga tillsynsplanen
skall anges innehallet i kontrollerna och kon-
trollfrekvensen for tillsynsobjekten. I planen
skall dessutom anges grunderna for riskbe-
domningen av tillsynsobjekten och for utvér-
deringen av genomforandet av planen.

Nérmare bestimmelser om tillsynsplanen
och dess innehall kan utfardas genom f6rord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

34§

Rditt att utfora inspektioner och fa upplys-
ningar

Tillsynsmyndigheten och auktoriserade in-
spektorer har for tillsynen ritt att vidta atgér-
der som foreskrivs i denna lag och i Europe-
iska gemenskapens lagstifining, fa tilltride
till platser dér foder och handlingar som géll-
er foder hanteras, anvinds eller forvaras, in-
spektera transportmedel, foderforetagarens
bokforing och i 19 § avsedda journaler, samt
avgiftsfritt ta nodvindiga prov av foder. Pa
omraden som omfattas av hemfriden far in-
spektion utféras endast av en myndighet och
endast om inspektionen dr nodvéndig for att
utreda de omstindigheter som inspektionen
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giller och det finns grundad anledning att
misstidnka att ndgon gjort sig skyldig till ett
forfarande som dr straffbart enligt denna lag
och en inspektion ar nodvindig for utred-
ningen av brottet.

Tillsynsmyndigheten samt de auktoriserade
inspektorerna har rétt att av foderfoéretagaren
fa de uppgifter och handlingar som behovs
for inspektioner eller tillsyn enligt denna lag
och Europeiska gemenskapens lagstiftning.
En foderforetagare skall pad begidran limna
tillsynsmyndigheten och auktoriserade in-
spektorer alla de uppgifter som behovs for
tillsynen och kontrollen.

Vad som i 1 och 2 mom. bestdms om fins-
ka myndigheters ritt att utféra inspektioner
och fa information giller ocksa Europeiska
gemenskapens inspektorer. Tillsynsmyndig-
heten skall vid dessa inspektioner samarbeta
med Europeiska gemenskapens inspektorer.

Nérmare bestdimmelser om kontroll- och
tillsynsforfarandet samt om provtagningen
och om undersdkningen av prov kan utfirdas
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.

35§
Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Bestammelser om sekretess ndr det géller
uppgifter som erhallits under tillsyn ingér i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet samt i artikel 7 i kontrollférordning-
en. Den som vid 6vervakningen av att denna
lag iakttas eller vid utférandet av uppgifter i
anslutning till tillsynen har tagit del av upp-
gifter om en enskilds eller en sammanslut-
nings ekonomiska stillning, affirs- eller yr-
keshemlighet eller om en enskilds personliga
forhallanden far utan hinder av bestimmel-
serna om sekretess ldmna ut uppgifterna till

1) de myndigheter som avses i 23 § och de
inspektérer som avses i 24 § 1 mom. for utfo-
randet av uppgifter enligt denna lag,

2) aklagar-, polis- och tullmyndigheterna
for utredning av brott,

3) utldndska organ och inspektorer som av-
ses i Europeiska gemenskapens lagstiftning
eller i ndgot annat internationellt avtal som &r
bindande for Finland, nér det i lagstiftningen
eller avtalet i fraga forutsitts att uppgifterna
lémnas ut.

36§
Tillsynsregistret

For tillsynen uppritthéaller Livsmedelssé-
kerhetsverket ett riksomfattande register 6ver
anmilningsskyldiga foderforetagare enligt
18 § och 6ver godkinda laboratorier enligt
27 §.

37§
Uppgifter som infors i tillsynsregistret

I tillsynsregistret skall i frdga om foderfo-
retagare inforas

1) foretagarens namn och adress samt 6vri-
ga kontaktuppgifter,

2) verksamhetsstillenas adresser och kon-
taktuppgifter,

3) foretagarens foretags- och organisa-
tionsnummer, eller om sadant saknas, per-
sonbeteckning eller ligenhetssignum,

4) verksamhetsbeskrivning,

5) godkdnnandenummer om det dr fraga
om godkdnnande enligt foderhygienférord-
ningen,

6) uppgifter om foreldggande, férbud, straff
eller annan paf6ljd som med stod av 40—42,
45 eller 46 § eller artikel 14—16 i foderhygi-
enforordningen bestamts for foretagaren,

7) verkstéllda tillsynsatgidrder samt andra
motsvarande uppgifter som avses i denna lag
eller med stod av den utfirdade bestimmel-
ser och foreskrifter och som behdvs med tan-
ke pa tillsynen.

I tillsynsregistret skall i fraga om godkénda
laboratorier inforas

1) laboratoriets namn och adress samt 6vri-
ga kontaktuppgifter,

2) analysmetoder som tillimpas vid ackre-
diteringen,

3) namnet pa den person som ansvarar for
undersokningarna i laboratoriet,

4) uppgifter om aterkallelse av godkénnan-
de med st6d av 44 § eller annan pafoljd,

5) verkstillda tillsynsatgiarder samt andra
motsvarande uppgifter som avses i denna lag
eller med stéd av den utfirdade bestimmel-
ser och foreskrifter och som behdvs med tan-
ke pa tillsynen.

Livsmedelssikerhetsverket offentliggor ut-
ifran de uppgifter som avses i 1 och 2 mom.
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en forteckning géllande foderforetagarna och
laboratorierna.

Uppgifterna utplénas ur registret tio ar efter
det att foderforetagaren har meddelat till-
synsmyndigheten om att verksamheten upp-
hort eller efter det att verksamheten upphort.

P4 behandling av personuppgifter tillimpas
i ovrigt personuppgiftslagen (532/1999) och
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet.

Nérmare bestimmelser om registrering av
foderforetagare kan utfirdas genom forord-
ning av jord- och skogsbruksministeriet.

38§

Tillsynsmyndigheters och auktoriserade in-
spektorers skyldighet att ldmna uppgifter

Om tillsynsmyndigheten eller en auktorise-
rad inspektor vet eller har skl att misstéinka
att ett foder eller anviandningen av det kan
orsaka fara for ménniskors eller djurs hélsa
eller for miljon, skall tillsynsmyndigheten el-
ler den auktoriserade inspektoren utan hinder
av sekretessbestimmelserna omedelbart un-
derritta den behoriga miljo-, livsmedels-, ve-
terindr- eller hélsoskyddsmyndigheten om
detta. En anmilan skall ocksa alltid goras till
Livsmedelssikerhetsverket.

Tillsynsmyndigheten och en auktoriserad
inspektor 4r skyldig att meddela Livsmedels-
sikerhetsverket de uppgifter som behovs for
de register som verket for med stod av 36 §.
Tillsynsmyndigheten ar dessutom skyldig att
pa begiran meddela Livsmedelssikerhets-
verket de uppgifter om inspektioner, tillsyns-
atgérder, tillsynspersonal, avgifter och vriga
uppgifter om tillsynen som dessa behdver for
uppfoljningen av tillsynen enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheten och auktoriserade in-
spektorer skall uppge de uppgifter som avses
i 1 och 2 mom. pa det sétt som Livsmedels-
sakerhetsverket bestimmer.

Nérmare bestimmelser om tillsynsmyndig-
heters och auktoriserade inspektorers anmal-
ningsskyldighet kan utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet.

39§
Offentliggorande av tillsynsresultat

Livsmedelssikerhetsverket offentliggor

tillsynsresultaten. Sekretessbelagda uppgifter
som avses 1 35 § far dock inte offentliggoras.

Nérmare bestimmelser om offentliggoran-
det av tillsynsresultaten far utfirdas genom
forordning av jord- och skogsbruksministeriet.

7 kap.
Administrativa tvingsmedel och paféljder
40 §
Avhjdlpande av missforhallande

En tillsynsmyndighet kan foreskriva att ett
missfoérhallande skall avhjéilpas om ett foder,
informationen om fodret, stadiet i produk-
tions-, bearbetnings- eller distributionskedjan
eller produktionslokalerna, primérproduk-
tionsstéllet eller den verksamhet som bedrivs
dédr kan orsaka hilsofara, dventyra sannings-
enligheten eller tillrickligheten nér det géller
informationen om fodret eller vilseleda kon-
sumenten eller i 6vrigt inte uppfyller kraven i
foderlagstiftningen. Missforhallandet skall
avhjilpas omedelbart eller inom den tid till-
synsmyndigheten faststallt.

41 §
Forbud

Tillsynsmyndigheten kan forbjuda att ett
foder

1) tillverkas och framstills, om de produk-
tions-, framstéllnings- eller forvaringslokaler,
de metoder eller den utrustning som anvinds
vid framstdllningen eller tillverkarens kvali-
tetssystem eller produkterna inte uppfyller de
krav som stills pa dem i Europeiska gemen-
skapens foderlagstiftning eller i denna lag el-
ler med stod av den,

2) bearbetas, om de lokaler fér bearbetning
eller férvaring, de metoder eller den utrust-
ning som anvinds eller foderforetagarens
kvalitetssystem eller produkterna inte uppfyl-
ler de krav som stills pd dem i Europeiska
gemenskapens foderlagstiftning eller i denna
lag eller med stod av den,

3) sldpps ut pa marknaden eller anvinds,
om fodret, forpackandet av det eller uppgif-
terna om det inte uppfyller de krav som stills
i Europeiska gemenskapens foderlagstiftning
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eller i denna lag eller med stéd av den eller
om fodret anvinds i strid med bruksanvis-
ningarna eller om fodertillverkaren, den som
sldpper ut fodret pad marknaden eller anvin-
daren har underlatit att iaktta anmilnings-
skyldigheten enligt 18 § eller fodertillverka-
ren, den som slidpper ut fodret p4 marknaden
eller anvdndaren inte dr godkind i enlighet
med 20 §,

4) transporteras eller lagras, om transport-
materielen eller lagerlokalerna inte uppfyller
de krav som stills i Europeiska gemenska-
pens foderlagstiftning eller i denna lag eller
med stdd av den och

5) dr i omlopp pa den inre marknaden, im-
porteras eller exporteras, om fodret inte upp-
fyller de krav som stills i Europeiska gemen-
skapens foderlagstiftning eller i denna lag el-
ler med stéd av den.

Ett forbud far utfirdas endast om missfor-
hallandet kan medféra fara for ménniskors
eller djurs hélsa eller f6r miljon, om missfor-
hallandet fortgér eller dterkommer eller for-
orsakas uppsatligen.

Forbudet skall utfardas for viss tid, om den
brist som ligger till grund for férbudet kan
avhjilpas. Forbudet skall omedelbart aterkal-
las, om den brist pa vilken férbudet grundar
sig har avhjilpts eller om den inte lingre dr
av betydelse for forbudet.

Forbudet skall iakttas dven om &ndring
s6ks, om inte besvirsinstansen forbjuder
verkstillighet av tillsynsmyndighetens beslut
eller bestimmer att verkstilligheten skall av-
brytas.

42§

Fornyad bearbetning, forstorande och dter-
sdndande av foder

Har tillsynsmyndigheten utfirdat med st6d
av 41 § ett forbud mot produktion, bearbet-
ning, hantering, utsldppande pa marknaden,
anvindning, handel pa den inre marknaden,
import eller export av foder kan Livsmedels-
sikerhetsverket forordna att fodret pa ett sétt
som verket godkdnner och pa foderforetaga-
rens bekostnad skall bearbetas pa nytt, for-
storas, anvindas for annat dndamal eller ater-
sindas till avgangslandet. Till beslutet kan
fogas bestimmelser angdende det forfarande
som skall iakttas vid verkstilligheten.

43 §

Avbrytning, dndring och dterkallelse av regi-
strering och godkdnnande av foderforetagare

Om avbrytning, dndring och &terkallelse av
registrering och godkdnnande av en foderfo-
retagare bestdms i artiklarna 14—16 i foder-
hygienf6rordningen.

44 §

Aterkallelse av godkcinnande av ett laborato-
rium

Livsmedelssidkerhetsverket skall aterkalla
godkénnandet av ett godkint laboratorium,
om laboratoriet ligger ned den verksamhet
som utgor grund for godkdnnandet.

Dessutom kan Livsmedelssikerhetsverket
aterkalla ett godkidnnande, om ett laboratori-
um eller den verksamhet som bedrivs dir pa
nagot visentligt sétt bryter mot de krav som
foreskrivs i denna lag eller med st6d av den
eller om laboratoriet inte trots Livsmedelssa-
kerhetsverkets foreldggande avhjdlper bris-
terna inom rimlig tid. Ett godkidnnande kan
dock aterkallas omedelbart, om det dr nod-
viandigt pad grund av en oskilig fara som
verksamheten medf6ér for ménniskors eller
djurs hélsa eller for miljon.

Livsmedelssidkerhetsverket kan ocksé ater-
kalla ett godkinnande av ett laboratorium
under den tid behandlingen av ett drende en-
ligt 2 mom. kriaver, om bristerna i verksam-
heten vid det godkénda laboratoriet riskerar
gventyra undersokningsresultatens tillforlit-
lighet.

45§
Vite och tvangsutforande

Livsmedelssdkerhetsverket kan forena ett
foreldggande enligt 40 §, ett forbud enligt
41 § eller ett foreliggande gillande fornyad
bearbetning, forstorande eller atersdndande
enligt 42 § med vite eller med hot om att det
som forsummats vidtas pd den forsumliges
bekostnad. Aven arbetskrafts- och nérings-
centralen kan fatta ett beslut om hot om
tvangsutforande eller om tvangsutforande.

I ett drende som giller vite, hot om tvangs-
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utforande eller tvangsutférande iakttas vites-
lagen (1113/1990).

46 §
Straffbestimmelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) tillverkar, sldpper ut pa marknaden, im-
porterar eller exporterar foder som inte upp-
fyller de i 6—15 § eller med stéd av dem fo-
reskrivna kraven pa foder eller pa forpackan-
det eller mérkningen av foder,

2) bryter mot bestdmmelsen i 17 § eller be-
stimmelser som utfirdats med stod av den
om tillverkning, bearbetning, transport, lag-
ring, anvéndning eller kvalitetssékring av fo-
der,

3) bryter mot ett forbud som utfirdats med
stod av 7 § 3 mom. eller ett temporirt forbud
som utfirdats med stéd av 16 §,

4) forsummar den anmiélningsskyldighet
som foreskrivs i 18 §, den skyldighet att fora
journal som foreskrivs i 19 § eller den skyl-
dighet att lamna uppgifter som foreskrivs i
34 § 2 mom.,

5) forsummar att ansoka om godkidnnande
som foderforetagare enligt 20 §,

6) i strid med 15 § eller i 6vrigt ger vilsele-
dande uppgifter om ett foder eller ett foders
egenskaper eller

7) bryter mot ett foreliggande som utfir-
dats med stod av 40 §, ett forbud som utfir-
dats med stod av 41 §, ett foreliggande gil-
lande bearbetning, forstérande eller atersén-
dande som utfirdats med stod av 42 § eller
fortsdtter sin verksamhet fastin en registre-
ring eller ett godkdnnande har avbrutits eller
aterkallas med stod av 43 §

skall, om inte den fara for ménniskors eller
djurs hilsa eller for miljon som forsummel-
sen eller gdrningen medfort skall anses ringa
eller strangare straff for géarningen bestdms
nagon annanstans i lag, for foderlagsforseel-
se domas till boter.

47 §
Polisanmdilan

Livsmedelssidkerhetsverket gér polisanmé-
lan om foderlagsforseelse for de myndighe-

ters rakning som avses i 23 § och for de auk-
toriserade inspektorers rikning som avses i
24 §. Anmilan behover dock inte goras, om
forseelsen som helhet betraktad skall anses
som uppenbart ringa.

8 kap.
Sérskilda bestimmelser
48 §
Skadestandsskyldighet

Den som tillverkat, 1atit tillverka eller i lan-
det infort foder skall ersdtta skador som
asamkas koparen av att ett foder i yrkesmés-
sig anvindning inte uppfyller de krav som
foreskrivs i Europeiska gemenskapens foder-
lagstiftning, i denna lag eller med stod av
den. Ersittning skall betalas d&ven om skadan
inte orsakats uppsétligen eller av vardsloshet.

Négon skadestandsskyldighet enligt 1
mom. foreligger dock inte, om den mot vil-
ken skadestandsanspraket framstills visar att
det &dr sannolikt att fodret inte varit behéftat
med det fel som orsakat skadan vid den tid-
punkt da han sléppte ut fodret pa marknaden.

Angaende skyldigheten for den som till-
verkat, latit tillverka eller i landet inf6rt fod-
ret att ersdtta skador fodret har orsakat pa
person eller pd sddan egendom som dr av-
sedd for enskild anvindning eller konsum-
tion och som den skadelidande huvudsakli-
gen har anvént pa ett sddant sitt foreskrivs i
produktansvarslagen (694/1990).

49§
Avgifter
For myndighetsprestationer enligt denna
lag tas avgifter ut till staten enligt vad som
foreskrivs i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992).
508§
Arvoden och kostnadsersdttningar
Livsmedelssidkerhetsverket betalar arvoden
och kostnadsersittningar for inspektioner och

provtagningar enligt denna lag till de inspek-
torer som auktoriserats av verket.
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518§
Andringssokande

Andring i beslut som har meddelats med
stod av denna lag far sokas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pa det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Rattelse i avgifter som faststillts av en stat-
lig myndighet far sokas i enlighet med vad
som foreskrivs i lagen om grunderna for av-
gifter till staten.

52§
Tkrafitridande
Denna lag trider i  kraft den

200 .

Genom denna lag upphdvs foderlagen av
den 5 juni 1998 (396/1998) jamte dndringar.
De forordningar och beslut som jord- och

Helsingfors den 1 juni 2007

skogsbruksministeriet har utfirdat med st6d
av den lag som upphidvs genom denna lag
forblir alltjamt i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kraft.

533§
Overgdngsbestimmelser

Foderforetagare som godkénts eller an-
mélts med stod av foderlagen eller lagen om
verkstillighet av systemet med samlat gards-
stéd innan denna lag trider i kraft far utan
sarskilt godkénnande eller separat anmélan
fortsitta sin verksambhet.

P4 saddana anmilningar och ansdkningar
om godkédnnande som giller foderforetagare
och som dr anhdngiga innan denna lag trider
i kraft tillimpas de bestimmelser som giller
vid ikrafttradandet.
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