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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi liikenneviylien
ja yleisten alueiden rakennustuotteiden hyviksynnésti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
lilkennevidylien ja yleisten alueiden raken-
nustuotteiden hyviksynnistd. Silld laajennet-
taisiin vuonna 2004 voimaan tulleen talonra-
kennuksessa kaytettdvien rakennustuotteiden
hyviksynnistd annetun lain mukainen menet-

293568

tely koskemaan tarpeellisilta osin myds niitd
rakennustuotteita, joita kaytetddn liikenne-
viylien ja yleisten alueiden rakentamisessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syk-
sylld 2007.



2 HE 18/2007 vp

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut sididdokset

Rakennusalan tuotteita koskevan jisenval-
tioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd anne-
tun neuvoston direktiivin 89/106/ETY, jal-
jempénd rakennustuotedirektiivi, tarkoituk-
sena on ldhentd4 rakennustuotteille Euroopan
unionin alueella asetettavia méardyksii, pois-
taa kaupan teknisié esteitd ja edistdd tavaroi-
den vapaata liikkkuvuutta. Rakennustuotteiden
hyvaksynnistd annettu laki (230/2003) tuli
voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2004. Laki
koskee luvanvaraisessa talonrakentamisessa
kaytettdvid rakennustuotteita, mutta ei lii-
kenneviylien rakentamisen ja kunnossapidon
tai muun maarakentamisen yhteydessd kiy-
tettdvid rakennustuotteita. Lakiin on sisélly-
tetty Suomessa jo pitkddn kéytossd olleet ra-
kennustuotteiden hyviksyntimenettelyt eli
tyyppihyviksynnit, laaduntarkastusyhteiso-
jen suorittama laadunvalvonta ja varmennetut
kayttoselosteet. Lisdksi laissa on sddnnokset
CE-merkintdjarjestelmasta.

Hyviksyessddn lain  rakennustuotteiden
hyviksynnistd eduskunta edellytti, ettd asi-
anomaiset muut ministeriét selvittdvit hy-
viksyntdmenettelyn soveltamista toimialoil-
lensa kuuluvaan rakentamiseen.

Liikenneviylien ja yleisten alueiden raken-
tamisessa ja kunnossapidossa kéytettdvien
rakennustuotteiden hyviksyntimenettelyille
on tarpeen luoda lainsddddnndllinen pohja.
Kuten talonrakentamiseen, myos liitkenne-
viylien rakentamiseen on tarkoituksenmu-
kaista ulottaa CE-merkintéjérjestelmi. CE-
merkintdjarjestelméddn liittyvdn varmenta-
miselimen, tarkastuslaitoksen, testauslabora-
torion ja muun toimielimen hyviksymisen
tehtdavidnsd sekd ilmoittamisen Euroopan yh-
teiséjen komissiolle hoitaisi myds liikenne-
viylid koskevissa asioissa ympéristoministe-
rid liikenne- ja viestintdministerion aloitteen

tai ministerididen yhteisten neuvottelujen
pohjalta.

CE-merkinti ei kuitenkaan olisi ainoa viy-
larakentamisen rakennustuotteita koskeva
jarjestelmd, vaan myds nykyisin k#ytossd
oleva hyvéksyntimenettely eli virastojen
suorittama tuotehyviksyntd olisi edelleen
mahdollinen silloin, kun rakennustuotedirek-
titvin mukaisia hyviksymismenettelyji ei ole
kaytettdvissd. Rakennustuotteiden hyviksyn-
ndstd annetussa laissa tarkoitettuja varmen-
nettuja kiyttoselosteita ei kdytetd liikenne-
vidylien rakennustuotteita hyviksyttdessi.

Liikenneviylien ja yleisten alueiden raken-
tamisessa ja kunnossapidossa voi olla tarpeen
madrdtd CE-merkki pakolliseksi joidenkin
tuotteiden osalta. Ehdotetulla lailla annettai-
siin tdtd koskevat valtuudet liikkenne- ja vies-
tintdministeriolle sekd ymparistoministeriol-
le.

2 Esityksen vaikutukset
2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid taloudellisia
vaikutuksia.

2.2 Yritysvaikutukset

Suomalaisille vaatimustenmukaisuuden
osoittamiseen kykeneville laitoksille tulisi
jérjestelyn myotd tasavertainen kilpailuasema
muiden Euroopan maiden laitosten kanssa.

Liikenneviylien rakennustuotteiden vienti
edellyttdd kdytdnnossd CE-merkintdd. Suo-
malaisyritykset voisivat kdyttdd suomalaisia
ilmoitettuja laitoksia vaatimustenmukaisuu-
den osoittamiseen.
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3 Asian valmistelu

Liikenneviylien rakennustuotteiden hyvék-
syntédd koskevia kysymyksid on selvitelty lii-
kenne- ja viestintdministerion 4 pidivand ke-
sdkuuta 2003 asettamassa tyoryhmaissé, jossa
oli edustajat my6s ympéristoministeriosta,
Ratahallintokeskuksesta, Tiehallinnosta ja
Suomen Kuntaliitosta. Ty6ryhmén alustava
esitys valmistui maaliskuussa 2004 ja asian-
tuntijakuulemisten pohjalta tdydennetty kan-
nanotto joulukuussa 2004. Esitys perustuu
ty6ryhmén kannanottoihin.

Esitys on laadittu liikenne- ja viestintdmi-
nisteriossd yhteistyssd ympéristoministerion
ja Suomen Kuntaliiton edustajien kanssa.
Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
kauppa- ja teollisuusministerioltd, maa- ja
metsdtalousministeri6ltd, oikeusministeriolt,
opetusministerioltd, sisdasiainministeriolta,

ympéristoministerioltd, Suomen Kuntaliitol-
ta, Espoon, Helsingin ja Vantaan kaupungeil-
ta, Rakennusteollisuus RT ry:Itd, Turvatek-
niikan keskukselta (TUKES), Valtion teknil-
liseltd tutkimuskeskukselta (VTT), Suomen
Maarakentajien Keskusliitto ry:Itd ja Inspecta
Sertifiointi Oy:1td sekd liikenne- ja viestin-
tdministerion hallinnonalan virastoilta. Esi-
tysluonnosta ovat kommentoineet maa- ja
metsitalousministerié, oikeusministerio, si-
sdasiainministerio, ympéristoministerio,
Suomen Kuntaliitto, Vantaan kaupunki, Hel-
singin kaupunki, Rakennusteollisuus RT ry,
TUKES, Suomen Maarakentajien Keskusliit-
to ry, VTT, Inspecta Sertifiointi Oy seki hal-
linnonalan virastoista Ilmailulaitos Finavia,
Merenkulkulaitos, Ratahallintokeskus ja Tie-
hallinto. Lausunnoissa esitetyt nikokohdat
on mahdollisuuksien mukaan otettu huomi-
oon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Ehdotetulla lailla laa-
jennettaisiin rakennustuotteiden hyviksyn-
nidstd annetun lain soveltamisala koskemaan
tarpeellisilta osin myods liikennevéylien ja
yleisten alueiden rakentamista ja kunnossapi-
toa. Rakennustuotedirektiivi implementoitai-
siin ndin Suomen lainsdddantoon myos lii-
kenneviylien ja yleisten alueiden rakennus-
tuotteiden osalta. Laki koskisi sekd valtion
budjettivaroin ylldpidettivien maanteiden,
rautateiden ja vesivdylien ettd Ilmailulaitos
Finavian liikelaitoksena ylldpitdmien lento-
paikkojen ja niiden rakenteiden rakentamista.
Valtion talousarvion piirissd toimivista viras-
toista Tiehallinto on maanteiden tienpitdji,
Ratahallintokeskus rataverkon ylldpitdjd ja
Merenkulkulaitos  vesivdylien  ylldpitdja.
Viestintdvirasto hoitaa viestinnén hallintoteh-
tavid.

Laki koskisi my6s kuntien ylldpitdmien ka-
tujen, yleisten alueiden ja yhdyskuntateknis-
ten verkostojen rakentamisessa kaytettdvid
tuotteita asemakaava-alueilla ja niiden ulko-
puolella. Kaikista néistd alueista kéytettiisiin

tdssd laissa lyhyyden vuoksi nimitystd yleiset
alueet. Madritelmi on johdettu maankaytto-
ja rakennuslain (132/1999) 83 §:std, jonka
mukaan yleisid alueita ovat asemakaava-
alueilla katualueeksi, toriksi, liikennealueek-
si, virkistysalueeksi tai ndihin verrattavaksi
alueeksi osoitetut valtion, kunnan tai muun
julkisyhteison toteutettaviksi tarkoitetut alu-
eet. Tama laki koskisi siis sekd maankéytto-
ja rakennuslain 83 §:ssi tarkoitettuja yleisid
alueita ettd vastaavassa kdytossd asemakaa-
va-alueen ulkopuolella olevia alueita.

2 §. CE-merkintd. Liikennevaylilld ja ylei-
silld alueilla kéytettdviin rakennustuotteisiin
sovellettaisiin sddnnoksid, jotka jo nyt kos-
kevat luvanvaraisessa talonrakentamisessa
kiytettiavien rakennustuotteiden CE-
merkinté.

Vaatimuksenmukaisuuden  osoittamiseen
osallistuvien ilmoitettujen laitosten valtuut-
tamista ja hyvidksymistd sekd toimielimid ja
niiden toimintaa samoin kuin muutoksenha-
kua koskevat talonrakennuksen tuotehyvik-
syntdsddnnokset olisivat soveltuvin osin
voimassa myos liikennevidylien ja yleisten
alueiden rakennustuotteiden osalta.
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Viyldvirasto ja kunta voisivat ehdotetun
lain estdmittd asettaa hankintatoimessaan tar-
jouspyyntdjen  yhteydessd ~ CE-merkitylle
tuotteelle lisdvaatimuksia hankekohtaisesti.

3 §. Asetuksenantovaltuus. Yleisen turvalli-
suuden, liikenneturvallisuuden, ympériston-
suojelun ja muiden vastaavanlaisten syiden
vuoksi liikkenneviaylien haltijoilla saattaa olla
tarvetta asettaa CE-merkintd pakolliseksi tie-
tyille omien liikennevéyliensd ja yleisten
alueiden rakennustuotteille. Kaikkien liiken-
nemuotojen vdylid yhteisesti koskevat maa-
rdykset antaisi litkkenne- ja viestintdministerio
ja yleisid alueita koskevat mésrdykset ympé-
ristoministerid. Ministerididen antamien,
kaikkia litkenneviylii ja kaikkia yleisid alu-
eita koskevien madrdysten perusteella voitai-
siin markkinoilta poistaa epékelvot tuotteet.

4 §. Mddrdystenantovaltuus. Liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalan virastoista
Ilmailulaitoksella, Merenkulkulaitoksella,
Ratahallintokeskuksella ja Tiehallinnolla se-
kd Viestintédvirastolla olisi vastaava oikeus.

5 §. Markkinavalvonta. Liikenne- ja vies-
tintdministerié valtion liikennevidylien osalta
ja ympdristoministeri6 yleisten alueiden osal-
ta toimisivat markkinavalvontaviranomaisina

maankdytt6- ja rakennuslain 181 §:n mukai-
sesti. Ympéristoministerié on maank#ytto- ja
rakennuslain 181 §:n nojalla valtuuttanut tur-
vatekniikan keskuksen (TUKES) toimimaan
rakennustuotedirektiivin mukaisena markki-
navalvontaviranomaisena. Ehdotetussa laissa
viitattaisiin selvyyden vuoksi maank#yttod- ja
rakennuslain markkinavalvontaa koskevaan
sddnnokseen sen selventidmiseksi, ettd annet-
tu valtuus kattaa myos liikenneviylien sekd
yleisten alueiden markkinavalvonnan. Ehdo-
tetussa laissa viitattaisiin myo6s uhkasakkoa,
teettdmisuhkaa, tarkastusoikeutta ja poliisin
virka-apuvelvollisuutta koskeviin maankayt-
to- ja rakennuslain 182—184 §:n sdannok-
siin.

6 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevak-
si voimaan syksylld 2007.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan syksylld
2007.

Edelld olevan perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

liikenneviylien ja yleisten alueiden rakennustuotteiden hyviksynnisti

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetédsn:

13§
Lain tarkoitus

Tassd laissa sdddetddn liikennevéylien sekd
yleisten alueiden rakennustuotteiden hyvik-
Ssynnésti.

Yleiselld alueella tarkoitetaan tdsséd laissa
maankdytto- ja rakennuslain (132/1999) 83
§:ssd tarkoitettuja asemakaava-alueella ole-
via yleisid alueita sekd vastaavassa kdytossd
asemakaava-alueen ulkopuolella olevia aluei-
ta.

238
CE-merkintd

Liikenneviylien ja yleisten alueiden raken-
nustuotteiden hyviksynndssd kaytettdvain
rakennustuotteiden CE-merkintddn sovelle-
taan soveltuvin osin rakennustuotteiden hy-
viksynnistd annetun lain (230/2003) 2, 3 ja
7—11 luvun sdédnnoksii.

338
Asetuksenantovaltuus

CE-merkityn rakennustuotteen kayttdminen
voidaan sditdd pakolliseksi valtion liitkenne-

véylien rakentamisessa liikenne- ja viestin-
tdministerion asetuksella ja yleisten alueiden
rakentamisessa ymparistoministerion asetuk-
sella, jos se on tarpeen yleisen turvallisuu-
den, ympdéristonsuojelun, markkinatilanteen
tai muun vastaavan syyn vuoksi.

43§
Mdirdystenantovaltuus

IImailulaitoksella, Merenkulkulaitoksella,
Ratahallintokeskuksella ja Tiehallinnolla hal-
linnassaan olevien viylien rakentamiseen
kaytettdvien tuotteiden osalta sekd Viestinti-
virastolla telekaapelien rakentamiseen kiy-
tettdvien tuotteiden osalta on oikeus méadrati
CE-merkityn tuotteen kéyttdiminen pakolli-
seksi 3 §:ssi tarkoitetussa tilanteessa.

58
Markkinavalvonta

Liikennevaylien ja yleisten alueiden raken-
nustuotteiden markkinavalvontaan sovelle-
taan maankdytto- ja rakennuslain 181—
184 §:n sdannoksia.
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63§ Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin
Voimaantulo toimiin.

Tami laki tulee voimaan pédivand kuuta
200 .

Helsingissd 25 pédivina toukokuuta 2007
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