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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion erityis-
rahoitusyhtion luotto- ja takaustoiminnasta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
tion erityisrahoitusyhtion luotto- ja takaus-
toiminnasta annettua lakia ottamalla lakiin
sddnnokset tuen myOntdmisestd valtion eri-
tyisrahoitusyhtion pédomasijoitustoimintaan.
Samalla ehdotetaan lain nimikkeen muutta-
mista k#sittdimddn myds pddomasijoitustoi-
minnan.

Padomasijoitustoiminnan osalta lakin ehdo-
tetaan otettavaksi sidfinndkset valtion talous-
arviosta tulevan tuen hakemisesta, myonti-
misestd, maksamisesta ja takaisinperinnésti
sekd yhtion oikeudesta tarkastaa varojen
kayttod. Lakiin ehdotetaan lisdksi tehtdviksi
erditd perustuslaista johtuvia valttimattomia
muutoksia. Valtion erityisrahoitusyhtion ra-
hoitustoimintaa koskevat tehtévit, jotka ka-
sittdvit luottojen, takausten ja pddomatakui-
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den myontdmistd sekd pddomasijoitustoimin-
taa, ovat luonteeltaan julkisia hallintotehti-
vid. Sen vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnokset hallinnollisten yleislakien sovel-
tamisesta ja wvaltion erityisrahoitusyhtion
toiminnassa sovellettavista rikosoikeudellista
virkavastuuta ja vahingonkorvausvastuuta
koskevista sadnnoksista.

Lakiin ehdotetaan my&s otettavaksi sédédn-
nds tyd- ja elinkeinoministerion oikeudesta
perid takaisin virheellisesti myOnnetty tuki
valtion erityisrahoitusyhtisltd. Lakiin ehdote-
taan tehtdviksi lisdksi erditd lakiteknisid
muutoksia, jotka liittyvit ty6- ja elinkeino-
ministerion perustamiseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2010 loppupuolella.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsdidéanto ja kiytinto

Valtion erityisrahoitusyhtion lainsddddntdon
perustuvat tehtdvdt

Valtion erityisrahoitusyhtion tarkoituksesta
ja tehtdvistd sdddetddn valtion erityisrahoi-
tusyhtitssd annetun lain (443/1998), jiljem-
piné yhtidlaki, 1 ja 2 §:ssid. Yhtion tarkoituk-
sena on yhti6lain 1 §:n mukaan rahoituspal-
veluja tarjoamalla edistdd ja kehittdd erityi-
sesti pienten ja keskisuurten yritysten toimin-
taa sekd yritysten kansainvilistymistd ja
vientitoimintaa. Valtion eritysrahoitusyhtitn
tulee sddnndksen mukaan toiminnassaan
edistdd valtion aluepoliittisten tavoitteiden
toteuttamista. Lisdksi yhtion toimintaa tulee
suunnata korjaamaan rahoituspalvelujen tar-
jonnassa esiintyvid puutteita. Yhtidlain 2 §:n
mukaan yhtio harjoittaa rahoitustoimintaa an-
tamalla ja hallinnoimalla luottoja, takuita, ta-
kauksia ja muita vastuusitoumuksia seké
hankkimalla varoja viennin rahoittamiseksi ja
tekemdlld pddomasijoituksia. Yhtio tekee
my0s yritysten rahoitukseen liittyvid tutki-
muksia ja selvityksid sekd harjoittaa yritysten
kehittdmis- ja palvelutoimintaa ja neuvontaa.
Yhti6 on valtion kokonaan omistama erityis-
rahoitusyhtid.

Yhtiolain 4 §:ssd sdddetddn yhtion talou-
dellisista toimintaperiaatteista. Yhtié on py-
rittdvi siihen, ettd sen toiminnan menot voi-
daan pitkilld aikavililld kattaa yhtion toimi-
nasta saatavilla tuloilla. Yhtioon kohdistetaan
siten itsekannattavuusperiaate.  Pykildn 2
momentin mukaan valtion talousarvioon ote-
taan tarvittavat médrdrahat yhtion sellaisten
toimien kattamiseksi, joita valtio p#attaa
erikseen tukea.

Valtion erityisrahoitusyhtién luotto- ja ta-
kaustoiminnasta annetussa laissa (445/1998),
jaljempédnd toimintalaki, sdddetddn valtion
erityisrahoitusyhtion sellaisesta luotto-, taka-
us- ja muusta rahoitustoiminnasta, jonka ta-
voitteena on erityisesti pienten ja keskisuur-
ten yritysten perustaminen, kehittiminen ja

laajentaminen sek& niiden toimintaedellytys-
ten parantaminen. Yhtion luottotoiminnasta
sdddetddn toimintalain 3 §:ssd ja yhtitn ta-
kaustoiminnasta toimintalain 4 §:ssd. Yhtion
muuta toimintaa ovat padomatakuutoiminta,
josta saddetéin toimintalain 4 a §:ssé ja yhti-
On padomasijoitustoiminnasta, josta sdide-
tdén toimintalain 4 b §:ssd. Liséksi yhtion an-
tamista sitoumuksista sdddetddn valtion vien-
titakuista annetussa laissa (422/2001), valtion
alustakauksista annetussa laissa (573/1972),
ympiristonsuojelua edistdviin investointeihin
myOnnettidvistd valtiontakauksista ja vienti-
takuista annetussa laissa (609/1973) seki val-
tion perusraaka-ainehuollon turvaamiseksi
annetussa laissa (651/1985).

Toimintalain 6 §:ssd sdfdetdin yhtion luot-
to- ja takaustoiminnassa huomioon otettavis-
ta seikoista. Sédnndksen mukaan luottoja ja
takauksia annettaessa on otettava huomioon
rahoitettavan toiminnan merkitys yleisen ta-
loudellisen kehityksen ja tarkoituksenmukai-
sen alueellisen sijoittumisen sekd tydllisyy-
den edistdmisen kannalta. Erityistd huomiota
on kiinnitettdvd luoton tai takauksen saajan
toiminnan taloudellisiin edellytyksiin ja kehi-
tyskelpoisuuteen sekd yrityksen johdon tai
yksityisen elinkeinonharjoittajan kykyyn hoi-
taa yritystd menestyksellisesti. Luottoja ja ta-
kauksia annettaessa on otettava huomioon
pykilidn 2 momentin mukaan alueiden kehit-
tadmislaissa (602/2002) sadddetyt tavoitteet.
Nykyisin lain on korvannut laki alueiden ke-
hittamisestd (1651/2009). Lisédksi on otettava
saman lainkohdan mukaan huomioon sovel-
tuvin osin yritystuen yleisistd ehdoista anne-
tussa laissa (786/1997) yritysohjelmille ja
yritystuille asetetut yleiset tavoitteet ja edel-
lytykset. Yhtion tulee sdinnéksen mukaan
toiminnassaan ottaa huomioon maan eri osi-
en kehittyneisyyserot eri rahoitustoimenpitei-
td ja niiden ehtoja soveltaessaan. Pykildn 3
momentin mukaan luottoja ja takauksia an-
nettaessa on toiminta suunnattava korjaa-
maan rahoituspalveluiden tarjonnassa esiin-
tyvid puutteita. Lisdksi on otettava huomioon
yhtidn ja muiden rahoituspalveluja tarjoavien
tahojen mahdollisuus keskeniin jakaa sano-
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tusta rahoitustoiminnasta aiheutuvaa tap-
pionvaaraa.

Valtion erityisrahoitusyhtion pddomasijoitus-
toiminta

Toimintalain 4 b §:n mukaan yhtié voi teh-
dd pddomasijoituksia rahastoihin ja suoraan
kohdeyrityksiin kauppa- ja teollisuusministe-
rion, nykyisin tyo- ja elinkeinoministerion,
hyvaksymien elinkeinopoliittisten tavoittei-
den mukaisesti. Sdanndksen mukaan erityistid
huomiota tulee kiinnittdd alkavien ja toimin-
tansa alkuvaiheessa olevien yritysten pai-
omitustarpeeseen. Sidinndkset on otettu la-
kiin vuonna 2004.

Valtin erityisrahoitusyhtiossd, Finnvera
Oyj:ssd, pddomasijoitustoiminta on keskitetty
kolmeen sen omistamaan tytdryhtioon, Vera-
venture Oy:66n, Aloitusrahasto Vera Oy:66n
ja Matkailunkehitys Nordia Oy:66n. Finnve-
ra Oyj siten muodostaa samalla konsernin,
jossa valtion erityisrahoitusyhtié on emoyh-
tio.

Veraventure Oy toimii sekd osakeyhtio-
muotoisiin alueellisiin rahastoihin sijoittava-
na rahastojen rahastona ettd Aloitusrahasto
Vera Oy:n hallinnointiyhtioni. Alueellisissa
piddomasijoituksissa Veraventure Oy:n tavoi-
te on edistdd yksityisen pddoman saatavuutta
rahastoihin sekd tukea ja edistdd alueellista
elinkeinopolitiikkaa  yhdessd  paikallisten
toimijoiden kanssa. Veraventure Oy:lld on
nykyisin sijoituksia Suomessa 14 alueellises-
sa rahastossa. Yhtion taseen loppusumma 31
péivdnd joulukuuta 2009 oli 48.849.830,66
euroa. Veraventure Oy:n pddomat koostuvat
osin valtion myOntdmistd varoista sekd osin
Finnvera Oyj:n omista varoista. Valtio on ra-
hoittanut Veraventure Oy:n toimintaa Finn-
vera Oyj:lle (aiemmin Kera Oyj:lle) my&nne-
tyilld valtionavustuksilla sekd padomalainal-
la.

Aloitusrahasto Vera Oy:n toiminnan tavoit-
teena on poistaa tuotekehitystoiminnan ra-
hoittamisen ja yksityisen piddomasijoitustoi-
minnan kautta saatavan rahoituksen vélilld
vallitseva epdjatkuvuuskohta. Aloitusrahasto
Vera Oy toimii erityisesti yritysrahoituksen
siemen- ja kdynnistysvaiheessa, jossa ei vield
ole muita yksityisid tai julkisia toimijoita,
koska rahoitettavat hankkeet ovat pienid ja

hyvin riskipitoisia niiden tuotto-odotuksiin
nidhden. Aloitusrahasto Vera Oy:n taseen
loppusumma 31 piivéni joulukuuta 2009 oli
89.595.010,11 euroa. Aloitusrahasto Vera
Oy:n varat koostuvat osin valtion myonti-
mistd varoista, osin Finnvera Oyj:n omista
varoista sekd osin vihemmistdosakkaina ole-
vien yksityisten sijoittajien sijoituksista. Val-
tio on rahoittanut Aloitusrahasto Vera Oy:n
toimintaa Finnvera Oyj:lle my6nnetyilld p#d-
omalainoilla. Valtio on my6ntényt Aloitusra-
hasto Vera Oy:n toimintaan paddomalainoja
yhteensd 39 miljoonaa euroa.

Matkailunkehitys Nordia Oy tekee paa-
omasijoituksia matkailu- ja vapaa-ajan yri-
tyksiin. Rahaston taseen loppusumma 31
pdivind joulukuuta 2009 oli 12.062.839,15
euroa. Matkailunkehitys Nordia Oy:n varat
koostuvat osin valtion my6ntdmistd varoista,
osin Finnvera Oyj:n omista varoista seki osin
vihemmistdosakkaana olevan Sitran sijoituk-
sesta. Valtio on rahoittanut Matkailunkehitys
Nordia Oy:n toimintaa Kera Oyj:lle (nykyi-
sin Finnvera Oyj) myonnetyilld valtionavus-
tuksilla.

Koska kaikki Finnvera Oyj:n pddomasijoi-
tustoimintaa harjoittavat tytdryhtidt ovat jul-
kienemmistoisid rahastoja, sovelletaan niiden
toimintaan Euroopan unionin valtiontuki-
saannoksid. Aloitusrahasto Vera Oy:n toi-
minta on notifioitu Euroopan komissiolle
valtiontuesta pieniin ja keskisuuriin yrityk-
siin tehtdvien riskipddomasijoitusten edisti-
miseksi vahvistettujen suuntaviivojen nojalla,
jotka on annettu elokuun 18 piivind 2006.
Komissio on antanut notifioinnin perusteella
padtoksen tukiohjelmasta 28 pdivand tammi-
kuuta 2009. Muut rahastot toimivat ldhtokoh-
taisesti de minimis -asetuksen puitteissa tai
markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaan
syndikoiden yksityisten sijoittajien kanssa.

Valtion korko-, takausprovisio- sekd luotto-
ja takaustappiotuki.

Valtion erityisrahoitusyhtién perustamisen
jilkeen vuonna 1998 oli mahdollista my6ntia
yhtion rahoitukseen valtion varoista alueellis-
ta ja erityiskorkotukea, luotto- ja takaustap-
piotukea sekd erikseen mdidritellyistd palve-
luista aiheutuvia kuluja varten toimintatukea.
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Rakennerahastovarojen mydntdminen yhti-
on rahoitustoimintaan on tullut mahdolliseksi
huhtikuussa vuonna 2000, jolloin tuli voi-
maan toimintalain 1 §:n 3 momenttia koske-
va muutos. Sdidnnoksen mukaan yhtidn lain
mukaiseen rahoitustoimintaan voidaan koh-
distaa Euroopan yhteisén rakennerahastojen
varoja. Lisdksi mitd laissa sdddetddn valtion
erityisrahoitusyhtién luotto- ja takaustoimin-
nasta, sovelletaan myds kohdistettaviin ra-
kennerahastovaroihin, jollei Euroopan yhtei-
sOn lainsddadanndstd muuta johdu. Siitd ldhti-
en on ollut mahdollista myontdd rakennera-
hastovaroja ldhinnd korkotukena ja luotto- ja
takaustappiotukena. Rakennerahastovaroista
myOnnettdvi takausprovisiotuki otettiin kéyt-
t66n vuonna 2005. Rakennerahastovaroista
rahoitetun luotto- ja takaustappiotuen myon-
tdmisestd luovuttiin vuoden 2007 alusta luki-
en.

Tukiin liittyen toimintalaissa on sdfinndkset
valtioneuvoston yhtitlle antamista sitoumuk-
sista. Toimintalain 8 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohtien mukaan valtioneuvosto voi maaraa-
milldan ehdoilla antaa yhtiélle sitoumuksia
siitd, ettd valtio maksaa yhtidlle siirrettdviksi
edelleen luotonsaajalle wvuosittain korkotu-
kea, joka my&nnetdin suuruudeltaan alueelli-
sesti porrastettuna (alueellinen korkotuki) tai
ettd valtio maksaa yhtille siirrettavaksi edel-
leen luotonsaajille korkotukea erikseen maa-
ritellyistd elinkeinopoliittisista syistd annet-
tavista luotoista (erityiskorkotuki). Sdaannok-
sen nojalla valtioneuvosto on antanut si-
toumuksen Finnvera Oyj:lle alueellisen kor-
kotuen ja erityiskorkotuen maksamisesta, jil-
jempénd korkositoumus. Sitoumusta on muu-
tettu viimeksi 29 pdivind joulukuuta 2009,
jolloin sitoumuksen voimassaoloa on jatkettu
31 péivain joulukuuta 2013 saakka.

Toimintalain 8 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan valtioneuvosto voi antaa maardaamil-
lddn ehdoilla yhtidlle sitoumuksia siitd, ettd
valtio korvaa yhtidlle toimintalain 3 ja 4
§:ssé tarkoitetussa toiminnassa mahdollisesti
syntyneitd luotto- ja takaustappioita (luotto-
ja takaustappiotuki). Sdinndksen nojalla val-
tioneuvosto on antanut sitoumuksen Finnvera
Oyj:lle luotto- ja takaustappioiden osittaises-
ta korvaamisesta, jdljempind luotto- ja ta-
kaustappiositoumus. Sitoumusta on muutettu
viimeksi 22 p#ivand lokakuuta 2009. Sitou-

mus on voimassa 31 pdivdan joulukuuta 2012
saakka.

Toimintalain 8 §:n 1 momentin 5 kohdan
nojalla valtioneuvosto voi antaa miirdamil-
lddn ehdoilla yhtidlle sitoumuksia siitd, ettd
valtio maksaa yhtiélle takausprovisioon koh-
distuvaa tukea siirrettiviksi edelleen niille,
joiden puolesta takaus on annettu (takaus-
provisiotuki).  Sd&nndksen nojalla wvaltio-
neuvosto on antanut sitoumuksen Finnvera
Oyj:lle takausprovisiotuen maksamisesta, jil-
jempéand  takausprovisiotukisitoumus.  Si-
toumusta on muutettu viimeksi 29 pdivind
joulukuuta 2009, jolloin sitoumuksen voi-
massaoloaikaa on jatkettu 31 péivddn joulu-
kuuta 2013 saakka.

Korko- ja takausprovisiotukea osarahoite-
taan Euroopan aluekehitysrahaston varoista.
Niihin varoihin sovelletaan Euroopan alue-
kehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja
koheesiorahastoa koskevista yleisistd sdin-
noksistd sekd asetuksen (EY) N:o 1260/1999
kumoamisesta annettua neuvoston asetusta
(EY) N:o 1083/2006, jaljempédni rakennera-
hastojen yleisasetus sekd Euroopan aluekehi-
tysrahastosta ja asetuksen (EY) N:o
1783/1999 kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY)
1080/2006, jiljempind EAKR-asetus. Niiden
nojalla on annettu komission asetus (EY) N:o
1828/2006 Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahas-
toa koskevista yleisistd sddnnoksistd annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 ja
Euroopan aluekehitysrahastosta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1080/2006 taytantdonpanoa koske-
vista sadnnoksistd, jaljempiand komission tay-
tintéOnpanoasetus.

Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoi-
tettuja korkotuki- ja takausprovisiotukivaroja
on maksettu yhtitlle vuonna 2009 noin 7
miljoonaa euroa. Kansallista vastinrahoitusta
on maksettu yhtiélle vuonna 2009 noin 7,7
miljoonaa euroa. Yksinomaan kansallisista
varoista on vuonna 2009 maksettu korkotu-
kea yhteensd noin 8,9 miljoonaa euroa. Luot-
to- ja takaustappiokorvauksia on maksettu
yhtiélle vuonna 2009 noin 35,1 miljoonaa
euroa.

Suomessa rakennerahastojen rahoituksen ja
vastaavan kansallisen julkisen rahoitusosuu-
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den hallinnointiin, valvontaan ja tarkastuk-
seen sovelletaan rakennerahastolakia
(1401/2006). Rakennerahastolain nojalla on
annettu lisiksi kaksi valtioneuvoston asetus-
ta: valtioneuvoston asetus rakennerahastoista
(311/2007) ja valtioneuvoston asetus raken-
nerahastoista osarahoitettavien menojen tu-
kikelpoisuudesta (1079/2007). Rakennera-
hastolain 9 §:n mukaan yhtitlaissa tarkoitettu
valtion erityisrahoitusyhtié on vilittiva toi-
mielin, jolle on siirretty hallinto- ja todenta-
misviranomaisen tehtdvii. Siihen liittyen tyo-
ja elinkeinoministeric on 22 pdivand huhti-
kuuta 2009 tekemillddn pastokselld antanut
Finnvera Oyj:lle tietyt hallintoviranomaisen
vastuulla olevat tehtédvit.

Yhtion tehtdvidnid on péstoksen mukaan vé-
littdvani toimielimend varmistaa, ettd rahoi-
tettavat toimet valitaan toimenpideohjelmaan
sovellettavien perusteiden mukaisesti ja ettd
toimet ovat koko niiden tiytéintdonpanoajan
niitd koskevien yhteison ja kansallisten sidin-
tojen mukaiset. Yhtio tarkastaa osarahoitettu-
jen tuotteiden ja palvelujen toimituksen ja
varmistaa, ettd toimien osalta tuensaajien il-
moittamat menot ovat todella aiheutuneet ja
etti ne ovat unionin ja kansallisten sdint6jen
mukaiset. Yhtié on velvollinen suorittamaan
tuensaajan luona paikan p#illd suoritettavia
tarkastuksia. Lisdksi yhtion tehtdvdnd on
huolehtia, ettd kdytdssd on sdhkdinen tieto-
jarjestelmd ja ettd sithen kerdtddn tarvittavat
tiedot. Yhti6 huolehtii my0s siit4, ettd raken-
nerahastolain tarkoittama todentamisviran-
omainen saa tarvittavat tiedot menoja koske-
vista menettelyistd ja tarkastuksista.

Rakennerahastolain 44 §:ssd on sdannds
vélittdvdn toimielimen varainhallintaan liit-
tyvistd tehtdvistd. Sddnndksen mukaan vilit-
tdvidn toimielimen tehtivind on siten kuin
muualla lainsdddidnndssd sdddetdidin  muun
ohella valmistella toimien rahoituspéétokset
virkavastuulla, mydntdd toimeen kansallisen
ja Euroopan unionin lainsddddanndn mukai-
sesti kansallinen ja rakennerahaston rahoi-
tusosuus, vastata toimien seurannasta, sekd
vastata toimien valvonnasta ja varojen ta-
kaisinperinndstd. S&didnnostd koskevan halli-
tuksen esityksen HE 242/2006 vp perustelu-
jen mukaan sd@@nnds on informatiivinen ja sil-
14 on tarkoituksena kuvata ne tehtévét, joita

vilittavalld toimielimelld tulee sitd koskevan
erityislainsdddannon mukaan olla.

Euroopan unionin valtiontukiscidntely Finn-
vera Oyj:n luotto- ja takaustoiminnassa

Finnvera Oyj:n on julkisena rahoittajana
otettava rahoituksessaan huomioon Euroopan
unionin valtiontukisdfintely. Keskeisimmit
Finnvera Oyj:n rahoitusta koskevat sd&annok-
set, joiden mukaan rahoitukseen sisiltyvin
tuen voidaan katsoa olevan yhteismarkkinoil-
le soveltuvaa, ovat komission asetus (EY)
N:o 1998/2006 perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan soveltamisesta vidhimerkityksi-
seen tukeen, komission asetus tiettyjen tuki-
muotojen toteamisesta yhteismarkkinoille
soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88
artiklan mukaisesti (yleinen ryhmépoikkeus-
asetus), komission tiedonanto EY:n perusta-
missopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltami-
sesta valtiontukiin takauksina (komission tie-
donanto 2008/C 155/02), jéljempé#nd takaus-
tiedonanto, komission tiedonanto tilapéisiksi
puitteiksi rahoituksen turvaamiseksi talous-
kriisissd (komission tiedonanto 2009/C
16/01) sekd yhteison suuntaviivat pelastamis-
ja rakenneuudistustuesta (komission tiedon-
anto 2004/C 244/02).

Finnvera Oyj perii myontdmistdédn luotoista
ja takauksista arvioituun riskiin ja kdytettd-
vissd oleviin vakuuksiin perustuvaa korkoa
tai takausmaksua. Finnvera Oyj:n perimii
korkoa tai takausprovisiota verrataan myon-
tdmishetkelld voimassa olevaan komission
médritteleméddn viitekorkoon tai -maksuun.
Lainoissa viitekorko médrdytyy komission
viitekorkojen tarkistuksesta antaman tiedon-
annon mukaan (2008/C 14/02). Takauksissa
viitemaksu médrdytyy takaustiedonannossa
julkaistun safe harbour -taulukon mukaan.
Mikdli Finnvera Oyj:n perimd korko tai ta-
kausprovisio on pienempi kuin mainittu vii-
tekorko tai -maksu, katsotaan rahoitukseen
siséltyvdn laskennallista valtiontukea. Tuen
miird saadaan diskonttaamalla korkoero ra-
hoituksen myontdmishetken arvoon.

Finnvera Oyj:n rahoitukseen voi edelld
mainitusti sisdltyd laskennallista valtiontu-
kea, vaikka siihen ei liittyisi lainkaan valtion
toimintalain 8 §:n nojalla maksamaa korko-
eikd takausprovisiotukea. Mikéli rahoituk-
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seen liittyy valtion maksamaa korko- tai ta-
kausprovisiotukea, lisdd tdmd vastaavasti
laskennallisen valtiontuen miar4a.

1.2 Nykytilan arviointi

Toimintalaissa on nykyisin sddnndkset sii-
14, ettd valtion eritysrahoitusyhtit voi harjoit-
taa pddomasijoitustoimintaa. Valtion rahoitus
piddomasijoitustoimintaan on Finnvera Oyj:n
toiminta-aikana myGnnetty p#dasiassa pii-
omalainojen muodossa. Lisdksi joissakin ta-
pauksissa valtion rahoitus on mydnnetty yri-
tystukilain (1068/2000) mukaisena toimin-
taympdristotukena. Finnvera Oyj:n edeltdjén,
Kera Oyj:n, aikana valtio kanavoi rahoja
piddomasijoitustoimintaan my6s valtionavus-
tuksina. Nykyisen perustuslain mukaan val-
tion varojen kanavointi avustuksina pddoma-
sijoitustoimintaan edellyttdd kuitenkin lain-
tasoista sdidntelyd. Esityksen tarkoituksena on
mahdollistaa valtionavustusten mydntdminen
Finnvera Oyj:n piddomasijoitustoimintaan.

Finnvera Oyj:n toimintaan liittyy vuosittain
valtion maksamaa ja edelleen asiakkaille vi-
litettdvdd korko- ja takausprovisiotukea. Li-
siksi valtio maksaa yhti6lle vuosittain luotto-
ja takaustappiositoumuksen mukaan yhtidn
myOntimien luottojen ja takausten perusteel-
la luotto- ja takaustappiotukea. Yhtié hakee
tukien maksua ty6- ja elinkeinoministerioltd
jalkikéteen laina- ja takauskohtaisesti. Lisdk-
si valtio vastaa viime kédessid Finnvera Oyj:n
antamista takauksista toimintalain 4 §:n mu-
kaisesti. Edelld mainituista valtion varojen
kayttoon liittyvistd piirteistd johtuen Finnve-
ra Oyj:n luotto- ja takaustoimintaa voidaan
pitdd luonteeltaan perustuslain 124 §:ssi tar-
koitettuna julkisena hallintotehtdvan4.

Finnvera Oyj toimii Euroopan aluekehitys-
rahastosta perdisin olevien vilitettdvien tuki-
en osalta rakennerahastolain mukaisena vilit-
tdvdnd toimielimeni ja hoitaa tietyt hallinto-
viranomaisen tehtdvit. Tehtdvdt ovat luon-
teeltaan perustuslain 124 §:n tarkoittamia
julkisia hallintotehtavié.

Finnvera Oyj:n toimintalain mukaisiin teh-
taviin sisdltyy siten keskeisiltd osin julkisen
hallintotehtdvdn hoitaminen. Yhtié- ja toi-
mintalaissa ei ole kuitenkaan sellaisia sidén-
noksié siitd, jotka osoittaisivat, ettd tehtdvit
olisivat julkisia hallintotehtdvid. Sen sijaan

valtoin  vientitakuista annetussa laissa
(422/2001), jéljempéand vientitakuulaki, tar-
koitetut Finnvera Oyj:n vientitakuiden my&n-
tdmistd koskevat tehtévit on katsottu julki-
siksi hallintotehtiviksi.  Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan PeVL 2/2001 katso-
nut, ettd kysymyksessd on julkinen hallinto-
tehtdvi ja ettd vientitakuiden mydntdmisessd
ja hallinnoinnissa on otettava huomioon hal-
linnon yleislait ja yhtién henkildsté6n sovel-
lettava rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia sdannoksid sen kasitellessd vientitakuu-
laissa tarkoitettuja asioita (vientitakuulain 11
ja 12 §). Julkisen hallintotehtdvan hoitami-
sesta aiheutuvat tarvittavat sdidnnokset on
otettu myos valtion alustakauksista annettuun
lakiin ja wvaltion takuista perusraaka-
ainehuollon turvaamiseksi annettuun lakiin.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Ehdotuksen ensisijaisena tavoitteena on
laajentaa Euroopan unionin rakennerahasto-
jen varoista rahoitettua toimintaa tekemailld
mahdolliseksi rakennerahastoista osarahoitet-
tujen varojen kiyttdiminen Finnvera -
konsernin pdiomasijoitustoimintaan. P#i-
omasijoitustoiminnan rahoitusvilineen kéyt-
toonotolla laajennetaan myds alueellinen kil-
pailukyky ja ty6llisyys -tavoitteen toimenpi-
deohjelmissa jo olevia rahoitusvilineitd. Ra-
kennerahastovarojen kéyttiminen pddomasi-
joitustoimintaan perustuu keskeisiltd osin ra-
kennerahastojen yleisasetuksessa ja komissi-
on tdytdntéonpanoasetuksessa oleviin sdidn-
noksiin.

Toisena tavoitteena on ottaa toimintalakiin
valttiméattoméat perustuslaista johtuvat sdin-
nokset, jotka koskevat julkisen hallintoteht-
véan hoitamista. Lakiin ehdotetaan my6s otet-
tavaksi muun lainsddadidnnon muutoksista ai-
heutuvat vélttamattomat 1dhinnd lakiteknistd
laatua olevat muutokset.

Toimintalakiin ehdotetaan padomasijoitus-
toiminnan osalta otettavaksi sddnndkset tuen
myOntimisestd Finnvera Oyj:n pdfomasijoi-
tustoimintaan. Téssd vaiheessa tarkoituksena
on, ettd rakennerahastojen yleisasetuksen 44
artiklassa tarkoitettuna riskipddomarahastona
toimisi Aloitusrahasto Vera Oy. Varat mak-
settaisiin Finnvera Oyj:lle, joka siirtdisi ne
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edelleen Aloitusrahasto Vera Oy:lle tarkoi-
tukseen sopivaa rahoitusinstrumenttia kaytta-
en. Aloitusrahasto Vera Oy:n tehtdvini olisi
sijoitusten tekeminen kohdeyrityksiin. My6-
hemmin olisi mahdollista kanavoida rakenne-
rahastovaroja tai valtion varoja Finnvera
Oyj:n vilitykselld my&s muihin pddomasijoi-
tusrahastoihin.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sd&nnokset
piddomasijoitustoimintaan mydnnettivin tuen
hakemisesta, myoOntdmisestd, maksamisesta
ja takaisinperinnistd sekd yhtion oikeudesta
tarkastaa varojen kdyttod. Tarkemmat sdin-
nokset rahoitussopimuksen sisdllostd, tuen
kayttokohteista, maksamismenettelysti ja
seurantaa varten vaadittavista tiedoista ehdo-
tetaan annettavaksi valtioneuvoston asetuk-
sella.

Finnvera Oyj:n julkisen hallintotehtdvén
osalta toimintalakiin ehdotetaan otettavaksi
viittaukset yleishallintolakeihin. Tehtivid
hoitavien henkildiden osalta lakiin ehdote-
taan otettavaksi lisiksi sdénnékset rikosoi-
keudellisesta virkavastuusta sekd sdannokset
korvausvastuusta.

Toimintalakiin  ehdotetaan  otettavaksi
sddnnds tyd- ja elinkeinoministerion oikeu-
desta tukien takaisinperintién.

Lakiehdotukseen on otettu vain lain muut-
tamisen tavoitteista johtuvat valttimattomat
muutokset. MyShemmin yhtiotd koskevan
lainsdddannon kokonaistarkastelun yhteydes-
si on tarkoitus tehdi yhtiotd koskeviin lakei-
hin muut perustuslaista johtuvat ja muista
syistd tarpeelliset muutokset.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Pddomasijoitustoimintaan arvioidaan
myonnettdvin avustusta vuonna 2010 yh-
teensd noin 14 miljoonaa euroa. Médrd ja-
kaantuisi toimenpideohjelman mukaisille
alueille siten, ettd Iti-Suomeen osuus olisi
4.3 miljoonaa euroa, Pohjois-Suomen osuus
2,1 miljoonaa euroa, L#nsi-Suomen osuus
6,5 miljoonaa euroa ja Eteld-Suomen osuus 1
miljoonaa euroa. Vuonna 2011 on tarkoituk-
sena myoOntdd avustusta noin 10 miljoonaa
euroa. Avustukset my&nnettdisiin nykyisten
alueellinen Kkilpailukyky ja  tydllisyys-

tavoitteen toimenpideohjelmien ohjelmake-
hyksistd. Sen vuoksi pddomasijoitustoimin-
taan vuosina 2010 ja 2011 kohdistettavat
méiérirahat eivit lisdd valtion menoja.

Ensisijoituksen keskiméirdisen koon arvi-
oidaan olevan noin 300 000 euroa. Osa va-
roista tulee varata jatkosijoituksiin. Tyypilli-
send kohdeyrityksend voisi olla sellainen al-
kava yritys, joka tyollistdisi 3—5 henkilo4.
Sijoituksia arvioidaan voitavan tehdid siten
yhteensé noin kymmeneen yritykseen vuosi-
na 2010—2011. Sijoitukset vaikuttaisivat ar-
violta noin 100—150 uuden ty6paikan syn-
tymiseen vuodessa. Avustusvarat mahdollis-
tavat Aloitusrahasto Vera Oy:n sijoitusten
tekemisen nykyistd laajempaan kohdeyritys-
joukkoon, nykyistd suuremman riskinoton
sekd sijoitusten tekemisen myGs perintei-
simmilld toimialoilla toimiviin yrityksiin,
joiden kasvuodotukset ja innovatiivisuus ei-
vét ole niin suuret kuin mitd Aloitusrahasto
Vera Oy:n nykyinen sijoituspolitiikka edel-
lyttaa.

EAKR-osarahoitteisen pddomasijoitustoi-
minnan kdynnistiminen lisdd véhiisessd
maérin viranomaisen tyotd. Finnvera Oyj ja
rahasto tekevit rahoitussopimuksen. Sen li-
siksi on huolehdittava tarvittavat muutokset
tietojérjestelmédén. Toiminnan seuranta ja
raportointi tapahtuu sidhkdisesti ja siitd huo-
lehtii Finnvera Oyj, joten se ei kdytdnnossa
lisdd viranomaisen tyOmadrdd. Aiheutuvat li-
sity6t voidaan hoitaa nykyisilld henkils-
resursseilla. Vastaavasti toiminnan seuran-
taan ja raportointiin liittyvét tehtivit lisddvat
jonkin verran hallinnollista tyomadrdd Finn-
vera Qyj:ssi.

Julkista hallintotehtdvdd koskeva saintely
ei merkitse kiytdnndssd suurta muutosta
Finnvera Oyj:n toimintaan. Jo aikaisemmin
yhtidn vientitakuutoiminnassa on sovellettu
julkista hallintotehtdvdd koskevaa sdédntelyd.
Myd6s yhtion kotimaan rahoitustoiminnassa
on kdytdnndssd otettu huomioon esimerkiksi
hallintolain ja kielilain sddnnokset.

3.2 Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei ole vilittémid vaikutuksia
ilman, veden tai maaperdn laatuun. Esitys ei
my0Oskéddn vaikuta haitallisesti luonnon mo-
nimuotoisuuteen. Tavoitteena on, ettd raken-
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nerahasto-ohjelmilla on aluetasolla paikalli-
sia myonteisid vaikutuksia ilman, veden ja
maaperin laatuun sekd luonnon monimuotoi-
suuteen. Sen vuoksi p#ddomasijoitustoimin-
nassa ei ole tarkoituksena rahoittaa sellaisia
hankkeita, joilla on kielteisia vaikutuksia
ympériston tilaan.

3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

EAKR-ohjelmien toimintalinjan 1 toimien
kohteena ovat alkavat ja jo toimivat kasvu-
hakuiset yritykset ja yritysryhmit toimialasta
riippumatta. Erityisend kohderyhméni ovat
innovatiiviset yritykset. Esitykselld odotetaan
olevan myonteisid vaikutuksia erityisesti Iti-
ja Pohjois-Suomen elinkeinorakenteen moni-
puolistamiseen, yritysten kasvuun, tuottavuu-
teen ja kansainvilistymiseen sekd t&k -
toiminnan lisddntymiseen pk-yrityksissi.

4 Asian valmistelu

Esitys on laadittu virkamiesty6nid tyo- ja
elinkeinoministeriossd yhteistydssd Finnvera
Oyj:n kanssa.

Esityksestd on pyydetty lausunnot oikeus-
ministeridltd, valtiovarainministericltd, ym-
paristoministericltd, Suomen yrittdjéat ry:ltd,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry:1t4, Tek-
nologiateollisuusyhdistys ry:Itd sekéd Finans-
sialan keskusliitto ry:1t4.

Lausunnoissa ehdotusta on pidetty tarpeel-
lisena. Rakennerahastovarojen kohdentamis-
ta aikaisen vaiheen pddomasijoitustoimintaan
on pidetty erityisen kannatettavana. Julkisesti
rahoitettu padomasijoittaminen korjaa yritys-
rahoituksen markkinaehtoisessa tarjonnassa
olevia puutteita, joiden takia osa yritysten
kasvu-, ja uudistamispotentiaalista voi jaada
hyddyntdmaéttd. Lausunnot on otettu tarpeel-
lisilta osin huomioon jatkovalmistelussa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

Nimike. Lain nimike ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siihen liséttdisiin luotto- ja
takaustoiminnan ohella péd&omasijoitustoi-
minta. Yhtion pédomasijoitustoiminta on
kdynnistetty vuonna 2004. Sen jilkeen toi-
minta on laajentunut vihitellen. Pd4domasijoi-
tustoimintaa harjoittavat yhtion tytiryhtit,
Veraventure Oy ja Aloitusrahasto Vera Oy.
Toiminnan volyymia kuvaa télld hetkelld se,
ettd Veraventure Oy:n taseen suuruus on noin
49 miljoonaa euroa ja Aloitusrahasto Vera
Oy:n noin 90 miljoonaa euroa. Toiminta on
silnd mddrin merkittdvas, ettd lain nykyinen
nimike ei endd kuvaa oikein yhtion toimin-
taa.

1 §. Soveltamisala. Pykilin 3 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Euroo-

pan unionin rakennerahastoista saatavaa ra-
hoitusta voitaisiin kohdentaa pidomasijoitus-
toimintaan. Nykyisin Euroopan aluekehitys-
rahaston varoja on kohdennettu yhtion rahoi-
tustoiminnassa korkotukiin ja takausprovisio-
tukiin. Tarkemmat s#dnndkset avustusten
myOntimisestd, maksamisesta ja hallinnoin-
nista ehdotetaan otettavaksi lain 4 c—
4 f §:d4n.

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viittaussd@nnds Euroopan unionin lain-
sddddnnon ohella my6s muuhun kansalliseen
lainsdddéntdon. Viittaus koskee rakennera-
hastolakia (1401/2006). Rakennerahastolais-
sa sdddetddn rakennerahastovarojen hallin-
noinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta ja ne
tulevat sovellettaviksi sellaisenaan yhtiton
tdmén lain lisdksi.
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Euroopan unionin lainsddddanndssd tuen
myodntdminen pédomasijoitustoimintaan ra-
kennerahastovaroista perustuu rakennerahas-
tojen yleisasetuksen 44 artiklaan. S&&nnok-
sen mukaan rakennerahastoista voidaan ra-
hoittaa toimenpideohjelman osana ja rahoi-
tusjérjestelyja koskevan vilineen muodossa
sellaiseen toimeen liittyvid menoja, joilla tue-
taan ensisijaisesti pienid ja keskisuuria yri-
tyksid. Rahoitusjérjestelyt voivat olla riski-
piddoma-, takuu- ja lainarahastoja.

Rakennerahastotoiminnassa  padsdantond
on, ettd tukikelpoisiin menoihin sovelletaan
kansallisia sddnnoksid, ellei niistd ole erik-
seen sdddetty rakennerahastojen yleisasetuk-
sessa tai rahastokohtaisissa asetuksissa.
Yleissddnnods rakennerahastomenojen tuki-
kelpoisuudesta on rakennerahastojen yleis-
asetuksen 56 artiklassa. Lisdksi rakennera-
hastojen yleisasetuksen 78 artiklassa séddde-
tddn menoilmoituksessa vaadittavista tietois-
ta. Kyseisen artiklan 6 kohdan mukaan poik-
keuksena pddsddnt6én menoilmoitus voi si-
siltdd rahastoihin tai holding-tyyppisten ra-
hastojen perustamiseen tai niihin maksettavi-
en osuuksien yhteydessd maksettujen meno-
jen kokonaismiérin. Saman artiklan 2 ala-
kohdan mukaan toimenpideohjelmaa osittain
tai lopullisesti suljettaessa pidetdin kuitenkin
tukikelpoisina menoina kustakin mainitusta
rahastosta yrityksiin suunnattuihin investoin-
teihin suoritetut menot (b-kohta).

Tarkemmat pdfdomasijoitustoiminnan tuki-
kelpoisuutta koskevat erityissddnndkset ovat
komission taytéintGonpanoasetuksen 43—45
artiklassa. TaytdntéOnpanoasetuksen 43 ar-
tiklassa sdddetddn yleisistd sddnnoksisti.
Taytantoonpanoasetuksen 44 artiklassa sdi-
detddn holding-tyyppiseen rahastoon sovel-
lettavista sddnnoksistd sekd 45 artiklassa
muihin kuin holding-tyyppisiin rahoitusvili-
neisiin sovellettavista ylim#drdisistd sddn-
noistd. Namd sdidnnot koskevat rahastosta
maksettavien sijoitusten kohdentamista ensi-
sijaisesti pk-yrityksiin. Investointeja voidaan
tehdd sddnnoksen mukaan vain pk-yritysten
perustamisvaiheessa, varhaisvaiheissa mu-
kaan lukien siemenvaiheen rahoitus tai laa-
jentumisvaiheessa sekd ainoastaan toimintoi-
hin, joiden rahoitusjirjestelyjd koskevan vi-
lineen johtajat katsovat olevan taloudellisesti
elinkelpoisia.

4 §. Yhtion takaustoiminta. Pykéldn 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid
siind mainittu kauppa- ja teollisuusministerio
korvataan ty6- ja elinkeinoministerioll.

Lailla valtioneuvosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta (970/2007) on lakkautettu
muun ohella kauppa- ja teollisuusministerio
ja perustettu ty6- ja elinkeinoministeris. Laki
on tullut voimaan 1 pédivdnd tammikuuta
2008. Lailla erdiden tehtdvien siirtimisesti
ty0- ja elinkeinoministerioon (971/2007) on
kauppa- ja teollisuusministerion tehtdvit siir-
retty tyd- ja elinkeinoministerille luettele-
malla ne lait, joita tehtdvien siirto koskee.
Toimintalaissa kauppa- ja teollisuusministe-
riélle kuuluneet tehtivit ovat siirtyneet tyo-
ja elinkeinoministeridlle.

4 a §. Yhtion pddomatakuutoiminta. Pyké-
lan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd momentissa mainittu kauppa- ja te-
ollisuusministerié korvataan 1 pdivénd tam-
mikuuta 2008 perustetulla ty6- ja elinkeino-
ministeriolld. Perustelujen osalta viitataan 4
§:n kohdalla mainittuihin yksityiskohtaisiin
perusteluihin,

4 b §. Yhtion pddomasijoitustoiminta. Py-
kilda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
kauppa- ja teollisuusministerié korvataan 1
pdivind tammikuuta 2008 perustetulla ty6- ja
elinkeinoministeriélld. Perustelujen osalta
viitataan 4 §:n kohdalla mainittuihin yksi-
tyiskohtaisiin perusteluihin.

4 ¢ §. Tuen myontdminen pddomasijoitus-
toimintaan. Pykilddn 1 momenttiin ehdote-
taan otettavaksi sdfdnnokset tuen myontimi-
sestd padomasijoitustoimintaan. S&dAnndksen
tarkoituksena on tehdd mahdolliseksi valtion
avustusmuotoinen rahoitus p#domasijoitus-
toimintaan. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan
lisdksi otettavaksi viittaussddnnéGs siitd, ettd
tukea myoOnnettiessi on noudatettava, miti
valtiontuen myo6ntédmisen edellytyksist4 ja ra-
joituksista Euroopan yhteison lainsdddannos-
sd sdddetddn. Valtiontuista sdddetddn nykyi-
sin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 107—109 artiklassa. Riskipddoma-
sijoitusten arvioinnista yhteismarkkinoille
soveltuvana valtiontukena komissio on anta-
nut yhteisdn suuntaviivat valtiontuesta pie-
niin ja keskisuuriin yrityksiin tehtdvien p#a-
omasijoitusten edistdmiseksi (2006/C
194/02).
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Valtion erityisrahoitusyhtiélle on annettu
sitd koskevassa lainsdddannsssi elinkeinopo-
liittinen tehtdvd. Yhti6lain mukaan yhtion
tarkoituksena on rahoituspalveluja tarjoamal-
la edistdd ja kehittdd erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten toimintaa sekd yritys-
ten kansainvilistymistd ja vientitoimintaa.
Valtion eritysrahoitusyhtion tulee myos toi-
minnassaan edistdd valtion aluepoliittisten
tavoitteiden toteuttamista. Lisdksi yhtion
toimintaa tulee suunnata korjaamaan rahoi-
tuspalvelujen tarjonnassa esiintyvid puutteita.
Rakennerahastovarojen myontdmiseen yhti-
Olle kiytettdvaksi pddomasijoitustoimintaan
on olemassa erityiset syyt.

Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos Euroopan aluekehitysrahastos-
ta osarahoitettavan tuen osoittamisesta yhti-
olle. Rakennerahastovarojen osoittaminen
vélittdvien toimielinten kdytettdviksi perus-
tuu rakennerahastolain 10 §:44n ja sen nojalla
annettuun valtioneuvoston asetukseen raken-
nerahastoista (311/2007). Hallintoviranomai-
nen vastaa valtion talousarvioon padluok-
kaansa  otettujen  rakennerahastovarojen
osoittamisesta vilittdvien toimielinten kéytet-
tdviksi. Hallintoviranomaisesta sdddetiin ra-
kennerahastolain 7 §:ssd. Hallintoviranomai-
sena toimii tyd- ja elinkeinoministerid. Osa
rakennerahastovaroista voidaan jattda hallin-
toviranomaisen péddluokkaan ohjelmareser-
viin. Valtioneuvoston rakennerahastoista an-
taman asetuksen mukaan Euroopan aluekehi-
tysrahastosta osarahoitettavissa toimenpide-
ohjelmissa rakennerahastovarojen ja vastaa-
van valtion rahoitusosuuden jakamisessa ote-
taan huomioon maakuntien yhteistydasiakir-
jat. Nykyistd kdytantod yritystukien kohden-
tamisesta maakuntien yhteistydasiakirjoissa
ei ehdoteta muutettavaksi. Siten maakunnan
yhteistyGasiakirjassa edelleen tehtdisiin p#i-
16s yritystukeen kohdistettavasta médrarahas-
ta. Paitoksen jdlkeen elinkeino-, litkenne- ja
ympiristokeskus ja Finnvera Oyj erikseen
sopisivat Finnvera Oyj:lle ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdaristokeskukselle kohdennetta-
van yritystuen madristd laatimalla asiasta
kayttésuunnitelman, joka ilmoitettaisiin tyo-
ja elinkeinoministeriélle.

Asetuksen mukaan saamiensa ehdotusten
perusteella hallintoviranomainen tekee p#é-
toksen varojen jaosta tai péitoksen edellytts-

essd valtioneuvoston yleisistunnon kisittelyé
esityksen jaosta valtioneuvostolle, joka sen
jilkeen tekee pddtdksen varojen jaosta. Me-
nettelyn mukaisesti vuoden 2010 osalta val-
tioneuvosto on helmikuussa 2010 paittanyt
jautdd ohjelmareserviin varoja osoitettavaksi
pddomasijoitustoimintaa yhteensd noin 14
miljoonaa euroa.

4 d §. Pddomasijoitustoimintaan mydnne-
tyn tuen maksaminen. Pykélddn ehdotetaan
otettavaksi sdfinnds pddomasijoitustoimintaan
myonnettdvin tuen hakemisesta ja maksami-
sesta. Tukea on haettava kirjallisesti ty6- ja
elinkeinoministeritstd.  Rakennerahastoista
osarahoitetun tuen osalta 4 ¢ §:n 2 momentin
yksityiskohtaisissa perusteluissa mainittua
kayttésuunnitelmaa voidaan pitdd tdssid tar-
koitettuna hakemuksena. Tuen péddomasijoi-
tustoimintaan maksaisi tyd- ja elinkeinomi-
nisterio.

Pykildn 2 momentissa rahastolla tarkoite-
taan toimintalain 4 b §:ssé tarkoitettua rahas-
toa, johon yhti6 tekee pHdomasijoituksia.
Kaytannossi tarkoituksena on, ettd rahastona
toimisi Finnvera Oyj:n tytaryhtid, Aloitusra-
hasto Vera Oy. Kysymykseen voisi tulla
my0s muu siti varten perustettava rahasto.
Péddomasijoitusrahaston tehtdvistd ehdotetaan
sdddettdviksi lain 4 f §:ss4.

Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sd@dnnds tuen maksamisen edellytyksis-
td. Ennen tuen maksamista yhtién olisi ehdo-
tuksen mukaan toimitettava tyo- ja elinkei-
noministeridlle liiketoimintasuunnitelma tai
muu vastaava asiakirja sekd rahoitussopimus.
Liiketoimintasuunnitelmasta ja rahoitusso-
pimuksesta sdddetddn komission tdytdnt6on-
panoasetuksen 43 artiklassa. Liiketoiminta-
suunnitelma on p#domasijoitusrahaston laa-
tima asiakirja, jossa kuvataan p#ddomasijoi-
tustoiminnan keskeiset periaatteet ja toimin-
nan organisointi. Artiklassa, jota on muutettu
komission asetuksella (EY) N:o 846/2009, ei
endd aseta erityisid sisdllollisid vaatimuksia
liikketoimintasuunnitelmalle.

Rahoitussopimuksen sisdllostd sdddetddn
komission tdytdntodnpanoasetuksen 43 artik-
lan 3 kohdassa. Sen on sisillettdvé ainakin 1)
investointistrategia ja -suunnitelma, 2) tdy-
tdntGonpanon seuranta, 3) menettelytavat,
jotka koskevat toimenpideohjelman rahoitus-
osuuden poistamista rahoitusjérjestelyji kos-
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kevasta vélineestd sekd 4) rahoitusjérjestelyja
koskevan vilineen lopettamista koskevat
sddnnot mukaan lukien niiden maérdrahojen
uudelleen kiyttiminen, jotka on palautettu
rahoitusvilinettd koskevaan vélineeseen in-
vestoinneista tai jotka ovat jddneet jiljelle,
kun kaikki takaussitoumukset on hoidettu ja
joiden voidaan katsoa johtuvan toimenpide-
ohjelman rahoitusosuudesta.

Kansallisessa lainsédiddnnossd rakennera-
hastomenojen tukikelpoisuudesta s#diddetédin
rakennerahastolain 47 §:ssd. Sddnndksen no-
jalla on annettu valtioneuvoston asetus ra-
kennerahastoista osarahoitettavien menojen
tukikelpoisuudesta (1079/2007). Asetuksessa
ei ole erityissddnnoksid pddomasijoitustoi-
mintaan my6nnetyn tuen tukikelpoisuudesta.

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtioneuvoston asetusta koskeva dele-
gointisd@nnds. Sen mukaan tarkempia sdén-
noksid rahoitussopimuksen sisdllostd, tuen
kayttokohteista, maksamismenettelysti ja
seurantaa varten vaadittavista tiedoista voi-
taisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.
Tarkoituksena on, etti valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarvittaessa selvent-
vid sddnnoksid esimerkiksi tuen kéyttokoh-
teista. Esimerkiksi rakennerahastoja koskevi-
en tukien osalta voi syntyd tarvetta sidnnos-
ten antamiseen, jos komission tulkintakdy-
tanto tukien kayttokohteista muuttuu.

4 e §. Yhtion tehtdvdt pddomasijoitustoi-
mintaan myonnetyn tuen hallinnoinnissa.
Pykilddn ehdotetaan yleissddinndstd yhtion
tehtédvistd koskien lakiehdotuksen 4 ¢ §:n tu-
kea. Yhti6 toimii rakennerahastolain mukai-
sena vilittdvdnd toimielimeni ja on vastuussa
rakennerahastolain 44 §:n mukaisista teht-
vistd. Sddnnoksen tarkoituksena on antaa yh-
tidlle toimivalta suorittaa vilittdville toimie-
limelle kuuluvat tehtivit. Yhtion tehtidvina
on myo6ntdd tukirahoitus pddomasijoitusra-
hastolle kéytettdviksi pddomasijoitustoimin-
taan, maksaa tuki, vastata valvonnasta ja ta-
kaisinperinnistd, seurata tuen kaytt6a ja huo-
lehtia raportoinnista tuen myontiville viran-
omaiselle ja toimenpideohjelman seuranta-
komitealle.

Tarkoituksena on, ettd yhti6 tekisi nelja
erillistd tukipdtostd, yhden kutakin alueelli-
nen kilpailukyky ja ty6llisyys -tavoitteen toi-
menpideohjelmaa varten. Pafdomasijoitusin-

strumenttia on siten tarkoitus kdyttdd kaikissa
neljdssd toimenpideohjelmassa.

Tuen maksaminen pidfdomasijoitusrahastoon
tapahtuisi oman pidiomanehtoisena sijoituk-
sena merkitsemilld rahaston liikkeelle las-
kemia osakkeita. Varojen takaisinperintdén ja
palautusvelvollisuuteen  liittyvien  syiden
vuoksi sijoitus voisi alkuvaiheessa olla esi-
merkiksi optiolainachtoinen. Tuen hallin-
noinnin kannalta keskeisend tehtdvdnd on
huolehtia siité, ettd rahasto tayttdid 4 d §:ssd
tarkoitetun rahoitussopimuksen ehdot.

Rakennerahastolain 65 §:n mukaan kansal-
lisissa ohjelmissa on yhteiseen kdyttéon tar-
koitettu seurantarekisteri. Yhti6é vastaisi Eu-
roopan aluekehitysrahastosta osarahoittavien
tukien sySttdmisestd seurantarekisteriin.

4 £ §. Rahaston tehtivit pddomasijoitus-
toimintaan myonnetyn tuen hallinnoinnissa.
Pykildan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnos rahaston keskeisistd tehtivistd. Sen
tehtdvini olisi hakea rahoitusta yhtidltd ja
tehdd rahoitussopimusta noudattaen varojen
sijoituspédttkset varojen sijoittamisesta va-
litsemiinsa yrityksiin.

Pykdlin 1 momenttiin ehdotetaan myds
otettavaksi sijoitusta koskeva maédritelma.
Sen mukaan sijoituksella tarkoitettaisiin si-
joitusta koskevan sopimuksen ehtojen mu-
kaan yritykseen tehtivdd rahasuoritusta, jota
vastaan rahasto saa kohdeyrityksen osakkei-
ta, optiolainoja tai muita vastaavia rahoitus-
vélineitd. Sddnnoksessd sopimuksella tarkoi-
tetaan osakassopimusta. Rahaston yritykseen
tekemé sijoitus on siten luonteeltaan ta-
kaisinmaksettavaa rahoitusta. Tarkoituksena
on saada sijoitukselle yrityksestd tehdyn ris-
kiarvion mukainen markkinaehtoinen tuotto.
Sijoituksen tarkemmista ehdoista, irtaantumi-
sen periaatteista ja tavoitellusta aikataulusta
sovitaan kunkin kohdeyrityksen kanssa laa-
dittavassa osakassopimuksessa.

Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds rahoitussopimukseen otettavis-
ta seikoista. Osa sisidllostd médrdytyy komis-
sion tdytdntGonpanoasetuksen 43 artiklan 3
kohdan mukaan. Sitdi on kuvattu edelld
4 d §:n perusteluissa. Lisdksi rahoitussopi-
mukseen tulee ottaa sijoitettujen varojen
kayttoon liittyvdt ehdot ja edellytykset, toi-
menpiteet sijoitettujen varojen takaisinperi-
miseksi ja palauttamiseksi sekd midrdykset
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varojen seurantaan liittyvien tietojen ker#s-
misestd, tallentamisesta ja raportoinnista.

Tarkoituksena on, ettd rahoitussopimus oh-
jaa rahaston toimintaa, kun se tekee sijoituk-
sia edelleen valitsemiinsa yrityksiin. Rahoi-
tussopimukseen perustuen rahasto sopii sijoi-
tuksen tarkemmista ehdoista rahaston ja si-
joituksen kohteena olevan yrityksen valilla
laadittavassa sopimuksessa. Menettely vastaa
sisdlloltdan  valtionavustuslain  (688/2001)
7 §:n 2 momentin sddnndstd. Yhtioon ndhden
rahasto on vastuussa siitd, ettd tuen myonti-
miselle asetettuja ehtoja noudatetaan. Mabh-
dollinen tuen takaisinperintd voidaan kohdis-
taa vain rahastoon. Rahaston oikeus vaatia
vahingonkorvausta siltd osapuolelta, joka on
aiheuttanut perusteen takaisinperinnille, rat-
kaistaan yleisten vahingonkorvausoikeudel-
listen periaatteiden mukaan, elleivdt hank-
keen osapuolet ole toisin sopineet. Kéytin-
nossi rahaston ja kohdeyhtion seki sen osak-
kaiden wvilisessd osakassopimuksessa on
miirdykset mahdollisista rikkomustilanteista
aiheutuvasta sopimussakosta.

6 §. Luotto- ja takaustoiminnassa huomi-
oon ofettavat seikat. Lain 6 §:n 2 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi viittaus nykyisin voi-
massa olevaan alueiden kehittimisestd annet-
tuun lakiin (1651/2009), jolla on kumottu
alueiden kehittdmislaki (602/2002). Laki on
tullut voimaan 1 pdivdni tammikuuta 2010,

8 a §. Rahoitustoimintaan sovellettavat
sddnnokset. Pykdlddn ehdotetaan otettavaksi
yhtidn hoitaman julkisen hallintotehtivén ta-
kia perustuslain 124 §:n edellyttimat viitta-
ukset hallintolakiin, kielilakiin ja yhtion hen-
kilostoon  sovellettaviin  rikosoikeudellista
virkavastuuta sekd julkisyhteistn ja sen vir-
kamiehen vahingonkorvausvastuuta koske-
viin sddnndksiin. Ehdotettu sddnnds koskisi
yhtidn toimintalain 3, 4, 4a ja 4b §:ssé tarkoi-
tetussa rahoitustoiminnassa hoitamia julkisia
hallintotehtdvid. Toimintalain 3 §:ssd sddde-
tddn yhtion luottotoiminnasta ja 4 §:ssé yhti-
on takaustoiminnasta. Toimintalain 4 a §:ssd
sdddetdsin yhtion pddomatakuutoiminnasta ja
4 b §:ssd yhtion pddomasijoitustoiminnasta.
Niihin tehtdviin liittyy osana rahoitustoimin-
taa tukia koskevia padtoksid ja paatoksid val-
tion varojen kéytostd, kun mydnnetdédn laino-
ja ja takauksia, joista aiheutuviin luotto- ja
takaustappioihin liittyy valtion maksama

korvausosuus. S@anndsehdotuksen sanamuo-
don mukaisesti julkinen hallintotehtiva kos-
kisi Finnvera -konsernin emoyhti6ti eli val-
tion erityisrahoitusyhtiotd.  Tytaryhtioitd
sddnnos ei koskisi.

8 b §. Julkisuus ja salassapito. Pykaldan
ehdotetaan sdidnndstd toimintalain 3, 4, 4 a, ja
4 b §:ssd tarkoitetun rahoitustoiminnan julki-
suudesta. Pykildin ehdotetaan otettavaksi li-
siksi viittaus voimassa olevan yhtitlain 5 §:n
salassapitoa koskevaan sddnnokseen. Sdin-
nds vastaa sisdlloltddn vientitakuulain 12 §:n
sddannostd. Finnvera Oyj:n tehtdvanid on yh-
tidlain mukaan suunnata rahoitusta korjaa-
maan rahoituspalvelujen tarjonnassa esiinty-
vid puutteita. Tédssd tehtdvissd se toimii ld-
heisessd yhteistyOssd rahoitusmarkkinoilla
toimivien luottolaitosten ja muiden rahoitus-
palveluja tarjoavien yhteisojen kanssa. Luot-
tolaitoksia ja muita rahoituspalveluja tarjoa-
via yhteisdja sitovat pankkisalaisuussdannok-
set. Luottamuksen ylldpitiminen Finnvera
Oyj:n toimintaan edellyttdd my6s samansisil-
toistd sddntelyd Finnvera Oyj:n osalta. Sddn-
nosehdotuksen sanamuodon mukaisesti julki-
suutta koskeva sddnnds koskisi Finnvera-
konsernin emoyhtioti eli valtion erityisrahoi-
tusyhtictd. TytiryhtiGitd sddnnds ei koskisi.

8 ¢ §. Yhtion tarkastusoikeus. Pykilidn eh-
dotetaan otettavaksi sddnnds yhtion tarkas-
tusoikeudesta. Ehdotuksen mukaan yhtislla
olisi oikeus tarkastaa 4 f §:ssé tarkoitettujen
varojen myontdmistd, kayttdd, maksatusta ja
valvontaa rahastossa. Lisiksi ehdotetaan, ettd
yhtidll4d olisi oikeus tarkastaa my&s rahaston
yrityksiin tekemien varojen kdytt6d, jos sii-
hen on painavia syitd. Padsdanténd on, ettd
rahasto, joka tekee sijoitukset valitsemiinsa
yrityksiin, itse huolehtii varojen kdytén seu-
rannasta. Tdmi tapahtuu esimerkiksi siten,
etti sijoituskohteena olevaan yritykseen ni-
metty rahaston edustaja raportoi yrityksen
toiminnasta ja havaitsemistaan seikoista ra-
hastolle. Edustaja on jdsenend yhtién halli-
tuksessa, joten yhtién toiminnan seuranta on
tehokasta. Sen vuoksi ei ole tarvetta erikseen
yhtion tekemille tarkastuksille. Ainoastaan ti-
lanteissa, joissa yhti6lld tai valvontaviran-
omaiselle on painavat perusteet epiilld, ettd
valvonta ei toimi, voi yhtié tehdi tarkastuk-
sen kohdeyritykseen. Painavana syynd voi-
daan pitdd my6s Euroopan unionin lainsidi-
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ddnnén mukaista perustetta tehdd tarkastus
kohdeyrityksessa.

Yhti6é my&ntdessidin Euroopan aluekehitys-
rahastosta osarahoitettuja varoja toimii valit-
tdvdnd toimielimend. Rakennerahastolain
44 §:ssd  sdddetddn vilittdvdn toimielimen
tehtdvistd. Rakennerahastolain 49 §:ssi s#i-
detddn vilittdvan toimielimen vastuusta val-
vonnassa. S#dinndksen mukaan vilittdvalla
toimielimelld on vastuu myontimiensid ra-
kennerahastovarojen valvonnasta sen mu-
kaan kuin siitd erikseen sdddetddn. Ehdotettu
8 ¢ § antaisi yhtidlle toimivallan suorittaa
padomasijoitustoimintaan myo6nnettyjen ra-
kennerahastovarojen tarkastuksia.

Pykilédn 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan otet-
tavaksi sdfnnokset tarkastusta suorittavan
henkilon oikeuksista ja tarkastettavan velvol-
lisuuksista. Sdannokset vastaavat kdytdnnos-
si sisdlloltddn rakennerahastolain 56 §:ssi
olevia sddnnoksid. Tarkastusta ei saa suorit-
taa ehdotuksen mukaan kotirauhan piiriin
kuuluvassa paikassa.

Tarkastustehtdvd on luonteeltaan julkinen
hallintotehtdva. Tarkastajan tehtdvédnd on val-
tion varoista maksettavan tuen kiyton tarkas-
taminen. Se vuoksi pykéldn 4 momenttiin
ehdotetaan otettavaksi perustuslain 124 §:44n
liittyen sddnnds virkamiehen rikosoikeudelli-
sesta vastuusta ja vahingon korvaamisesta
sekd yleishallintolakien soveltamisesta. Tar-
kastustoiminnan julkisuuden osalta ehdotus
vastaisi ehdotetun 8 b §:n sddnnosta.

8 d §. Pddomasijoitustoimintaan mydnne-
tyn tuen takaisinperintd. Pykilddn ehdotetaan
otettavaksi sd@annokset pddomasijoitustoimin-
taan myoénnetyn tuen takaisinperinnistd. Pe-
rustuslaista johtuen tuen takaisinperintdd
koskevat sddnndkset ehdotetaan otettavaksi
lakiin.

Pddomasijoitustoiminnassa yhtion suorit-
taman takaisinperinndn kohteena on rahasto.
Rahasto vastaa osaltaan takaisinperinnésté
niiden yritysten osalta, joihin varoja on sijoi-
tettu. Rahasto saa tuen yhti6ltd yleensd oman
piddomanehtoisena sijoituksena. Jos toimintaa
harjoitetaan osakeyhtidmuodossa, rajoittavat
osakeyhti6lain sddnnokset mahdollisuuksia
palauttaa varoja rahastosta. Vastaavasti péi-
omasijoitusrahasto sijoittaa varat kohdeyhti-
Oihin padasiassa oman pédfoman ehtoisina si-
joituksina, joten vastaavat rajoitukset sovel-

tuvat my6s osakeyhtiGmuotoisiin kohdeyri-
tyksiin. Ennen sijoituspddtoksid yrityksistd
tehdédén aina perusteelliset yritys- ja markki-
na-analyysit, mikd vihentdessdin epidsym-
metrisesti informaatiosta aiheutuvaa haittaa
vahentdd my0s takaisinperintitilanteita. Nor-
maalisti sijoituksen kohteena olevan yrityk-
sen hallintoelimiin nimet&in rahaston edusta-
ja, jonka tehtdvind on tuoda lisdarvoa yrityk-
sen toimintaan ja sen kehittimiseen. Edustaja
my0s raportoi rahaston hallinnointiyhtidlle,
mikd on omiaan edelleen vihentdmiin sijoi-
tusvarojen ennenaikaista palauttamista.

Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan sédidet-
tiviksi tilanteista, joissa tuen maksaminen on
keskeytettdvi ja jo maksettu tuki on perittiva
takaisin. Ehdoton takaisinperintd koskee
yleisesti tilanteita, joissa virheellinen menet-
tely tai laiminly6nti on olennaisesti vaikutta-
nut tuen my6ntdmiseen. Ennen takaisinperin-
tdén ryhtymistd yhtion on huomautettava vir-
heesti tai laiminly6nnisté ja sen seurauksista.
Momentin 4 kohdassa on sen sijaan kysymys
toiminnan lopettamisesta tai sen olennaisesta
supistamisesta. SaAnnds perustuu rakennera-
hastojen yleisasetuksen 57 artiklan sdannok-
seen.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa tarkastuk-
sella tarkoitetaan myos tarkastuksia, joista
sdddetddn rakennerahastolain 6 luvun 49—
52 §:ssd. Tarkastusoikeus on tarkastus-, hal-
linto- ja todentamisviranomaisella. Lisdksi
valittivd toimielin on vastuussa valvonnan
asianmukaisesta hoitamisesta. Tarkastusoi-
keus koskee yleisesti rakennerahastovarojen
kayttod vilittdvissd toimielimissé ja tuensaa-
jissa.

Pykélin 2 momentissa ehdotetaan sédzdet-
tidviksi tilanteista, joissa tuen takaisinperintid
on harkinnanvaraista. Tillaisissa tilanteissa
tuen kéytt6on liittyvd virheellinen menettely
ei olisi niin olennaista, etti tuki olisi ehdot-
tomasti perittdvd takaisin. Finnvera Oyj:lld
tukea siséltavidn rahoituksen myontdjand on
siten niissd tilanteissa harkintavalta ryhtya
takaisinperintdtoimiin. Poikkeuksena tistd on
kuitenkin konkurssitilanne. Konkurssitilan-
teessa takaisinperinti on suoritettava tilan-
teessa, jolloin kysymyksessd on konkurssive-
lallisen petollisesta menettelystd. Sdannds
tistd ehdotetaan otettavaksi momentin 2 koh-
taan.
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Takaisinperintddn liittyy keskeisesti raken-
nerahastolain 46 §:n sddnnds, jonka mukaan
valtion erityisrahoitusyhtion on ilmoitettavan
Euroopan aluekehitysrahastosta maksettavia
tukia koskevat sddntdjenvastaisuudet seki ta-
kaisinperintdd koskevat ja muut toimenpiteet,
joihin todettujen virheellisyyksien johdosta
on ryhdytty. llmoitus on tehtdvi tyd- ja elin-
keinoministerissad olevalle todentamisviran-
omaiselle.

8 e §. Takaisinperintdd koskevan pdditoksen
tekeminen. Pykilddn ehdotetaan sddnndsti,
jonka mukaan pédtcksen tuen maksamisen
keskeyttdmisestd ja takaisinperinnistd tekisi
tyo- ja elinkeinoministerio. Tuen keskeytté-
mistd ja takaisinperintdd koskeva padtos ki-
sittdd perustuslain 124 §:n kannalta sellaista
merkittdavad julkisen vallan kiyttod, joka voi
kuulua vain viranomaiselle. Valtion erityis-
rahoitusyhtion tehtdvina olisi tehdd esitys tu-
en maksamisen keskeyttdmisestd ja takaisin-
perinnéstd silloin, kun sen tietoon tulee 8 ¢
pykildn 1 ja 2 momentissa tarkoitettu perus-
te. Tyo- ja elinkeinoministerio voi tehdd ta-
kaisinperintdd koskevan p#itéksen myos
omasta aloitteestaan. Ministerion lainvoimai-
sen péitoksen perusteella, jossa rahasto vel-
voitetaan maksamaan takaisin saatu tuki, yh-
tién on ryhdyttéva toimenpiteisiin takaisinpe-
rinndn toteuttamiseksi. Jos sijoituksen koh-
teena oleva yritys on rikkonut velvoitteitaan,
joista miardtadn rahaston ja kohdeyrityksen
kesken laaditussa sopimuksessa, on rahaston
velvollisuutena ryhtyd vhtién ja rahaston
kesken laaditussa sopimuksessa méérattyihin
toimenpiteisiin.

8 £ §. Muutoksenhaku. Pykildin ehdotetaan
otettavaksi muutoksenhakua koskeva sidin-
nos. Tyo- ja elinkeinoministerién péditokseen
tyytyméton voisi hakea ensin oikaisua minis-
teri6ltd. Sen jdlkeen pé#dtoksestd olisi mah-
dollista valittaa hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sddde-
tddan. Sddnnoksessd ehdotetaan poikettavaksi
normaalista valitusoikeudesta ministerion
pddtokseen. Perusteena on se, ettd lakiehdo-
tuksen 8 e §:ssd tarkoitettuja rahoitukseen
liittyvid padtoksid ei ole tarkoituksenmukais-
ta saattaa ensi asteessa korkeimman hallinto-
oikeuden késiteltaviksi.

8 g §. Pddomasijoitustoiminaan myénnetyn
tuen palautusvelvollisuus. Pykaldén ehdote-

taan sdannostd Euroopan aluekehitysrahas-
tosta maksettavien varojen palautusvelvolli-
suudesta. Asiasta sdddetdfin yleisasetuksen
78 artiklan 6 kohdassa. Sen mukaan toimen-
pideohjelmaa osittain tai kokonaan suljetta-
essa tukikelpoisina menoina pidetddn rahas-
tosta yrityksiin suunnattuihin investointeihin
suoritettuja maksuja. Tukikelpoisuuden lo-
pullisena edellytyksend on siten, ettd rahasto
on kertaalleen tehnyt sijoituksen kohdeyri-
tykseen siind vaiheessa, kun asianmukaista
toimenpideohjelmaa suljetaan. Ehdotetussa
4.d §:n 2 momentissa tarkoitettuun rahoitus-
sopimukseen on sisdllytettdva tdhidn liittyen
menettelytavat, jotka koskevat toimenpideoh-
jelman rahoitusosuuden poistamista rahoitus-
jarjestelyjd koskevasta vilineestd. Palautetta-
vat varat ovat tukikelvottomia ja yhtién on
palautettava ne komissiolle.

8 h §. Tyo- ja elinkeinoministerion oikeus
tuen takaisinperintddn. Pykaldan ehdotetaan
otettavaksi sddnnokset ty6- ja elinkeinomi-
nisterion oikeudesta perid takaisin yhtioltd
aiheettomasti maksetut tuet. Sdannokselld
pyritddn varmistamaan v#drin  perustein
myonnettyjen tukien tehokas takaisinperinti.

Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtiontukien takaisinperintid koskeva
viittaussddnnds. Kiellettyjen valtiontukien
osalta sovelletaan lakia erdiden valtion tukea
koskevien Euroopan yhteisdjen sddnnésten
soveltamisesta (300/2001). Lain nojalla tyo-
ja elinkeinoministeri6lld on oikeus perid tuen
saaneelta yritykseltd valtion erityisrahoitus-
yhtion mahdollisesti myontimé kielletty val-
tiontuki, jos Euroopan unionin komissio on
médrannyt tuen takaisinperittdvaksi.

8 i §. Korko ja viivistyskorko. Pykilddn
ehdotetaan otettavaksi korkoa ja viivéstys-
korkoa koskevat sddnnokset. Takaisinperitté-
vélle ja palautettavalle mairille korko mii-
raytyisi korkolain (633/1982) 3 §:n 2 mo-
mentin mukaan siten, etti maksettava vuo-
tuinen korko olisi mainittu korko lisdttynd
kolmella prosenttiyksikolld. Korkoa ei kui-
tenkaan olisi maksettava, kun varoja palaute-
taan 8 g §:n perusteella. Palautettava mééra
ei sellaisessa tilanteessa johdu yksinomaan
tukea saaneen menettelysta.

Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi viivistyskorkoa koskeva sddnngs. Vii-
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véstyskoron korkokantana olisi korkolain
mukainen yleinen viivastyskoron méadra.

2 Tarkemmat sdfiinnokset ja mai-
riykset

Lakiehdotuksen 4 d §:n mukaan tarkempia
sdannoksid rahoitussopimuksen sisdllosta, tu-
en hakemisesta, tuen kéyttokohteista, mak-
samismenettelystd ja vaadittavista tiedoista
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
Tarkoituksena on, ettd lain voimaantullessa
ei olisi tarvetta antaa tarkempia sdaannoksid.

Komissio on laatinut luonnoksen uudeksi
ohjeeksi rahoitusjérjestelyjd koskevista véli-
neistd. Ohje on annettu syyskuussa 2010. Oh-
jeessa kisitelldsn rahoitusta koskevan vili-
neen perustamista, investointeihin ja rahoi-
tusvélineisiin liittyvid erityiskysymyksid ku-
ten varojen tukikelpoisuutta, investointien
korkoihin ja tuottoihin liittyvid kysymyksid
sekd rahoitusjirjestelyji koskevan vilineen
tarkastusta ja valvontaa. Ohjeissa on tarkoi-
tuksena ottaa huomioon rakennerahastoase-
tuksiin tehdyt viimeaikaiset muutokset ja tés-
mentdd sddnnodsten tulkintaa. Ohjeet on tar-
koitus saada valmiiksi joulukuussa 2010.
Mythemmin tulee arvioitavaksi, onko tar-
peen antaa niiden nojalla tarkempia sd&annok-
sid esimerkiksi tuen kéyttokohteista.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan viimeis-
tdén loppusyksylld 2010. Euroopan alueke-
hitysrahastosta osarahoitettava péddomasijoi-
tustoiminta on tarkoitus kdynnistdd vuoden
2010 aikana. Pddomasijoitustoimintaan vara-
tut rahat ovat kéytettdvissd vuonna 2010. Si-
joituspédtoksid on tarkoitus sen vuoksi ryh-
tyd tekeméén varoista viimeistiddn loppuvuo-
desta 2010.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Lakiehdotukseen sisiltyy sddnnoksié, jois-
sa on kysymys julkisen hallintotehtdvin hoi-
tamisesta. Perustuslain 124 §:n mukaan julki-
sen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojal-
la, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksen-

mukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna pe-
rusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia. Valtion erityisrahoi-
tusyhtion vientitakuutoiminnan osalta perus-
tusvaliokunta on antanut lausunnon PeVL
2/2001 vp. Lausunnon mukaan valtion vienti-
takuiden myontdminen on vahvoista yksi-
tyisoikeudellisista piirteistdén huolimatta sel-
lainen julkinen hallintotehtivi kuin perustus-
lain 124 §:ssé tarkoitetaan. Kysymys ei kui-
tenkaan ollut merkittdvastd julkisen wvallan
kayttamisestd, joten tehtdvien siirtdiminen oli
sindnsd mahdollista. Perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaan vientitakuut ovat varalli-
suusarvoisia etuuksia, joita myontdmaélld yh-
ti6 tai viime kddessd valtion talousarvion ul-
kopuolella oleva, mutta siitd rahoitusta saava
valtiontakuurahasto (PeVL 11/1998 vp) si-
toutuu korvaamaan tietyssd toiminnassa ai-
heutuvat tappiot ja menetykset.

Nyt ehdotettavat 4 c—4 e § ja 8 a § koske-
vat wvaltion erityisrahoitusyhtion, Finnvera
Oyj:n, kotimaan rahoitustoimintaa. Yhtién
myo6ntdmddn rahoitukseen sisdltyy valtion
varoista maksettavaa korko- ja takausprovi-
siotukea. Sen lisdksi yhtio saa valtiolta luot-
to- ja takaustappiokorvausta luotoista ja ta-
kauksista aiheutuneista luotto- ja takaustap-
pioista, jos luottoihin ja takauksiin sovelle-
taan valtion yhticlle antamaa luotto- ja ta-
kaustappiositoumusta. Korvauksen suuruus
on keskimédrin noin 50 prosenttia yhtidlle
aiheutuneesta tappiosta. Lisdksi valtio vastaa
toimintalain 4 §:n mukaisesti yhtién my&n-
tdmistd takauksista. Valtion vastuu on luon-
teeltaan omavelkaista.

Yhti6 voi ehdotetun 4 ¢ §:n mukaisesti
saada tukea pddomasijoitustoimintaan ja vé-
littdd sen edelleen p#iomasijoitustoimintaa
harjoittaville rahastolle. Yhtion p#ddomasijoi-
tustoimintaa on rahoitettu merkittavasti valti-
on talousarviosta myontamilld yhtislle paa-
omalainoja. Jos pddomalainoin rahoitettu si-
joitustoiminta on tappiollista, voi yhti6 saada
vastaavalta osin pddomalainan pdioman an-
teeksi.

Valtion erityisrahoitusyhtié on myd&s vas-
tuussa aiheettomasti myénnettyjen tukien ta-
kaisinperinndstd. Edelld mainituista valtion
varojen kdyttoon liittyvistd piirteistd johtuen
Finnvera Oyj:n luotto- ja takaustoimintaa se-
ki pddomasijoitustoimintaan mySnnetyn tuen
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vélittamistd voidaan pitdd luonteeltaan perus-
tuslain 124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hal-
lintotehtidvina.

Toimintalain kattamien julkisten hallinto-
tehtdvien antamista valtion erityisrahoitusyh-
ticlle voidaan pitdd tehtdvien erityisluonne
huomioon ottaen tarkoituksenmukaisena. Yh-
tion toiminta rahoituksen myontdjdnd on
pankkitoimintaan verrattavaa toimintaa. Yh-
ti6 toimii myds tiiviissd yhteistydssd pankki-
en ja muiden rahoituslaitosten kanssa erityi-
send tehtdvanddn korjata rahoituspalvelujen
tarjonnassa esiintyvid puutteita. Toiminnan
luonteen vuoksi rahoitustoiminnan harjoitta-
mista yhtién muodossa voidaan pitié tarkoi-
tuksenmukaisena jarjestelynd. Oikeusturvan
ja hyvén hallinnon noudattaminen turvataan
sddnnosperusteisesti ottamalla lakiin viitta-
ukset yleishallintolakien soveltamisesta. Eh-
dotus ei ole tdltd osin perustuslain kannalta
ongelmallinen.

Lakiehdotuksen 8 b §:ssd ehdotetaan perus-
tuslain 124 §:mn nojalla sddnndstd yhtion
8 a §:ssé tarkoitetun rahoitustoiminnan julki-
suudesta viittaamalla julkisuuslakiin, Jul-
kisuuslain mukaista julkisuutta ehdotetaan
kuitenkin rajoitettavaksi viittaamalla yhtio-
lain 5 §:n salassapitoa koskevaan sddnnok-
seen. Sadnnoksessd sdddetdin luottolaitoksiin
verrattavasta salassapitovelvollisuudesta. Pe-
rustuslain 12 §:n mukaan viranomaisen hal-
lussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat
julkisia, jollei niiden julkisuutta ole viltts-
mittdmien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Valtion vientitakuista annetutun lain
12 §:n osalta on katsottu, ettd vientitakuu-
toiminnassa  luottamuksen  sdilyttdiminen
kaikkien osapuolten vililld on erityisen tér-
kedd. Tietojen vuotaminen Kkilpailijoille ja
hankkeesta mahdollisesti muutoin kiinnostu-
neille neuvotteluvaiheessa saattaisi kaataa
hankkeen kokonaan, jolloin kansalliset me-
netykset voisivat olla mittavat (TaVM
5/2001).

Nyt sédéntelyn kohteena on keskeisesti val-
tion erityisrahoitusyhtion, Finnvera Oyj:n,
kotimaan luotto- ja takaustoiminta. Finnvera
Oyj:n tehtdvind on yhtiélain mukaan suunna-
ta rahoitusta korjaamaan rahoituspalvelujen
tarjonnassa esiintyvid puutteita. Tasséd tehtd-
vissd se toimii ldheisessd yhteistydssi rahoi-
tusmarkkinoilla toimivien luottolaitosten ja

muiden rahoituspalveluja tarjoavien yhteiso-
jen kanssa. Luottolaitoksia ja muita rahoitus-
palveluja tarjoavia yhteisdjd sitovat pank-
kisalaisuussddnnokset. Erityisesti luotto- ja
takaustoiminnan osalta toimintalain 6 §:n
mukaan yhtion on otettavan huomioon yhtion
ja muiden rahoituspalveluja tarjoavien mah-
dollisuus jakaa keskendén sanotusta rahoitus-
toiminnasta aiheutuvaa tappionvaaraa. Toi-
mivan yhteistydn edellytyksend on keskinZi-
nen luottamus. Luottamuksen vihentyminen
Finnvera Oyj:n toimintaan saattaa vaikeuttaa
tarkedd yhteistydtd luottolaitoksiin ja muihin
rahoituspalveluja tarjoaviin yhteistyStahoihin
ja tdstd syystd vaikeuttaa Finnvera Oyj:n
toimintaa. Julkisuuslain mukaisen julkisuu-
den rajoittamiseen lailla on katsottava siten
olevan vilttimattomii syitd. Sdannos ei olisi
sen vuoksi ongelmallinen perustuslain kan-
nalta.

Ehdotettu 8 d § késittdd takaisinperintiteh-
tdvin osalta julkisen vallan kéytto4. Perustus-
lain 80 §:n mukaan lailla on sdéddettava yksi-
16n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan kuu-
luvat lain alaan. Yksiloihin rinnastetaan
sddnnoksessd vakiintuneesti yhteistt. Laissa
on sen mukaan sdddettdvd tuen myoSntdmises-
td, maksamisesta ja takaisinperinnéstd. Tuen
myoéntdmisestd ja maksamisesta s#dddetddn
ehdotetun lain 4 c—4 e §:ssd. Takaisinperin-
ndstd ehdotetaan sdddettdviksi lain 8d ja
8 h §:ssd. Lakiehdotus ei ole perustuslain
kannalta ongelmallinen.

Lakiehdotuksen 8 e §:ssé sdddetédin tyo- ja
elinkeinoministerién oikeudesta tehdd paitos
tuen maksamisen keskeyttdmisestd ja tuen
takaisinperinndstd. Yhtion tehtdvind olisi
tehd4 asiaa koskeva esitys ministeridlle. Pe-
rustuslain 124 §:n mukaan merkittdvés julki-
sen vallan kiyttod siséltivid tehtidvid voidaan
antaa vain viranomaisille. Perustuslakivalio-
kunnan kaytanndssd on katsottu, ettd paatok-
set tuen takaisinperinndstd ovat sellaisia teh-
tdvid, jotka késittdvdat merkittdvad julkisen
vallan kéyttod ja jotka voidaan antaa siten
vain viranomaiselle (PeVL 45/2006). Sdin-
noksessd tuen maksamisen keskeyttimisti ja
takaisinperintdd koskeva tehtdvd on annettu
tyd- ja elinkeinoministeridlle, joten sddnnds
ei ole ongelmallinen perustuslain kannalta.
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Edelld olevilla perusteilla hallitus katsoo, Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
ettd ehdotettu laki voidaan sddtdd tavallisen  kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
lain sddtdmisjirjestyksessa. tus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja takaustoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valtion erityisrahoitusyhtién luotto- ja takaustoiminnasta annetun lain (445/1998)
nimike, 1 §:n 3 momentti, 4 §:n 2 momentti, 4 a §:n 2 momentti, 4 b § ja 6 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentti laissa 380/2000, 4 §:n 2 momentti ja 4 a §:n 2
momentti laissa 526/2001 sekd 4 b § ja 6 §:n 2 momentti laissa 1238/2004, ja

lisditcicn lakiin uusi 4 c—4 £ § ja 8 a—S8 i § seuraavasti:

Laki valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja pAsiomasijoitustoiminnasta

1§
Soveltamisala

Tamin lain mukaiseen rahoitustoimintaan
voidaan kohdistaa Euroopan unionin raken-
nerahastojen varoja. Mité tdssd laissa sdfde-
tdén valtion erityisrahoitusyhtion luotto, ta-
kaus- ja p#ddomasijoitustoiminnasta, sovelle-
taan myos tillaiseen toimintaan kohdistetta-
viin rakennerahastojen varoihin, jollei Eu-
roopan unionin lainsdddanndstd tai rakenne-
rahastolaista (1401/2006) muuta johdu.

438
Yhtion takaustoiminta

Sellaisen luoton vakuudeksi, jonka luotto-
laitos myontdd kotimaisen pdfomatavaratoi-

mituksen rahoitusjérjestelyjd varten kotimai-
selle toimittajalle tai tilaajalle, voidaan taka-
us antaa myos silloin, kun luotonsaajana on
muu kuin 2 §:n 3 momentissa tarkoitettu yri-
tys. Takauksen my&ntdmiseen téllaiselle luo-
tolle on saatava tyd- ja elinkeinoministerion
suostumus, jos luoton miérd ylittdd 35 mil-
joonaa euroa.

4a8

Yhtion pddomatakuutoiminta

Tarkempia s@dnnoksid pddomatakuiden
myontdmisestd, suuntaamisesta ja korvausten
maksamisesta annetaan ty6- ja elinkeinomi-
nisterion asetuksella.
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4b§
Yhtion pddomasijoitustoiminta

Yhtio voi tehdd pddomasijoituksia rahas-
toihin ja suoraan kohdeyrityksiin tyd- ja elin-
keinoministerion hyviksymien elinkeinopo-
liittisten tavoitteiden mukaisesti. Erityistd
huomiota tulee kiinnittdd alkavien ja toimin-
tansa alkuvaiheessa olevien yritysten pé#i-
omitustarpeeseen.

4c8

Tuen myontdminen pdidomasijoitustoimin-
taan

Yhtiolle voidaan myontdd tukea 4 b §:ssd
tarkoitettuun padomasijoitustoimintaan. Tu-
kea myoénnettdessd sovelletaan, mitd valtion-
tuen myontdmisen edellytyksisti ja rajoituk-
sista Euroopan unionin lainsdddédnnosséd sdi-
detddn. Padtoksen tuen myOntdmisesti tekee
tyd- ja elinkeinoministerio.

Rakennerahastoista osarahoitettava  tuki
osoitetaan vilittdvand toimielimend toimival-
le yhtiolle siten kuin rakennerahastolain
10 §:ssd sdddetdan.

4d§

Pddomasijoitustoimintaan myonnetyn tuen
maksaminen

Tuen pddomasijoitustoimintaan maksaa yh-
tion hakemuksen perusteella tys- ja elinkei-
noministerié valtion talousarviossa olevien
méiérdrahojen puitteissa.

Ennen tuen maksamista yhtién on toimitet-
tava ty6- ja elinkeinoministeridlle liiketoi-
mintasuunnitelma tai muu vastaava asiakirja
sekd yhtion ja rahaston kesken tehty rahoi-
tussopimus.

Tarkempia sddnnoksid rahoitussopimuksen
siséllostd, tuen hakemisesta, tuen kiyttokoh-
teista, maksamismenettelystdi ja seurantaa
varten vaadittavista tiedoista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

4ed

Yhtion tehtdviit pddomasijoitustoimintaan
myonnetyn tuen hallinnoinnissa

Yhtié myontdd padtoksellddn 4 ¢ §:ssé tar-
koitetun tuen rahastolle kdytettavaksi 4 d §:n
2 momentissa tarkoitetun rahoitussopimuk-
sen mukaisesti pdiomasijoitustoimintaan te-
kemilld sijoituksen rahastoon, maksaa varat
rahastolle, vastaa varojen valvonnasta ja ta-
kaisinperinnidstd, seuraa varojen kiyttod ja
huolehtii raportoinnista ty6- ja elinkeinomi-
nisteri6lle ja rakennerahastolain 6 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun toimenpideohjelman
seurantakomitealle.

41§

Rahaston tehtivdt pdadomasijoitustoimintaan
myonnetyn tuen hallinnoinnissa

Rahasto hakee rahoitusta yhtioltid ja tekee
4d §:n 2 momentissa tarkoitetun rahoitusso-
pimuksen mukaisesti sijoituspdédtokset varo-
jen sijoittamisesta valitsemiinsa yrityksiin.
Sijoituksella tarkoitetaan sijoitusta koskevan
sopimuksen ehtojen mukaista yritykseen teh-
tdvda rahasuoritusta osakepdiomaa, optiolai-
naa tai muuta vastaavaa rahoitusvilinettd
vastaan.

Yhti6n ja rahaston tulee ottaa 1 momentis-
sa tarkoitettuun rahoitussopimukseen sen li-
siksi, mitd sen sisdllostd Euroopan unionin
lainsddddnnossé sdddetddn, sijoitettujen varo-
jen kayttoon liittyvét ehdot ja edellytykset,
toimenpiteet sijoitettujen varojen takaisinpe-
rimiseksi ja palauttamiseksi sekd madraykset
varojen seurantaan liittyvien tietojen ker#s-
misestd, tallentamisesta ja raportoinnista.

68§

Luotto- ja takaustoiminnassa huomioon otet-
tavat seikat

Luottoja ja takauksia annettaessa on otetta-
va huomioon alueiden kehittdmisestd anne-
tussa laissa (1651/2009) sdddetyt tavoitteet
sekd soveltuvin osin yritystuen yleisistd eh-
doista annetussa laissa (786/1997) yritystu-
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kiohjelmille ja yritystuille asetetut yleiset ta-
voitteet ja edellytykset. Yhtion tulee tédssd
laissa tarkoitetussa toiminnassaan ottaa huo-
mioon maan eri osien kehittyneisyyserot eri
rahoitustoimenpiteitd ja niiden ehtoja sovel-
taessaan.

8ag§
Rahoitustoimintaan sovellettavat sccnnokset

Yhtion on 3, 4, 4 aja4 b §:n mukaisten ra-
hoitusasioiden késittelyyn liittyvid julkisia
hallintotehtdvid hoitaessaan noudatettava,
mitd hallintolaissa (434/2003) ja kielilaissa
(423/2003) saadetdan.

Yhtion palveluksessa olevaan henkil$stéon
ja sen toimielinten jéseniin sovelletaan hei-
dédn suorittaessaan 1 momentissa tarkoitettuja
tehtivid rikosoikeudellista  virkavastuuta
koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvas-
tuusta  s#ddetisin  vahingonkorvauslaissa
(412/1974),

8b§
Julkisuus ja salassapito

Yhtion 3, 4, 4 a ja 4 b §:ssd tarkoitetun ra-
hoitustoiminnan julkisuuteen sovelletaan, mi-
td viranomaisen toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdddetddn. Salassa-
pidosta sdddetddn valtion erityisrahoitusyhti-
Ostd annetun lain (443/1998) 5 §:ss4.

8¢
Yhtion tarkastusoikeus

Yhtiolld on oikeus tarkastaa 4 ¢ §:ssi tar-
koitetun tuen my6ntdmistd, maksatusta, kdyt-
164 ja valvontaa rahastossa. Sen lisdksi yhti-
olld on oikeus tarkastaa rahaston yrityksiin
sijoittamien varojen kaytt6d, jos siihen on
painavia syit.

Tarkastettava on velvollinen tarkastuksen
suorittamiseksi ilman aiheetonta viivytystd
korvauksetta esittimddn tarkastajalle kaikki
tarvittavat tiliasiakirjat sekd muu tuen kéyt-
toon liittyvd aineisto sekd muutoinkin avus-
tamaan tarkastuksessa. Tarkastajalla on oike-

us ottaa tiliasiakirjat ja muun edelld tarkoite-
tun aineiston haltuunsa, jos tarkastus sitd
edellyttdd. Aineisto on palautettava, kun sitéd
ei endd tarvita tarkastuksessa. Tarkastajan
pyynnostd tarkastettavan tulee antaa myds
muut tiedot, jotka ovat tarpeen tarkastuksen
asianmukaiseksi suorittamiseksi.

Tarkastajalla on oikeus tehtdvan edellyttd-
missé laajuudessa tarkastaa kaikki rahoituk-
sen myontdmisen ja maksamisen edellytyk-
send olevat seikat sek# tdssd tarkoituksessa
padsti tarkastettavan hallitsemiin tai kdytdssd
oleviin tiloihin. Tarkastusta ei kuitenkaan saa
suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvassa pai-
kassa.

Yhtion palveluksessa olevaan tarkastajaan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdé@nnoksid. Velvollisuudesta korva-
ta tarkastustyGssd aiheutunut vahinko sddde-
tddn vahingonkorvauslaissa. Tarkastajaan so-
velletaan hallintolakia ja kielilakia. Tarkas-
tusty6n julkisuuteen sovelletaan, mitd viran-
omaisen toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdddetddn. Salassapidosta sdddetddn
valtion erityisrahoitusyhtiéstd annetun lain
5 §:ssi.

8ds§

Pddomasijoitustoimintaan myonnetyn tuen
takaisinperintd

Tédmaén lain 4 ¢ §:n mukaisen tuen maksa-
minen on keskeytettivi ja tuki perittivi ta-
kaisin rahastolta jos:

1) 4 e §:ssd tarkoitetun sijoituksen tekemis-
td tai valvontaa varten on annettu virheellisid
tai harhaanjohtavia tietoja taikka tietoja on
salattu ja virheellisten tai harhaanjohtavien
tietojen antamisella tai tietojen salaamisella
on ollut olennaista vaikutusta tuen myonti-
miseen;

2) sijoituksen tekemisti ja valvontaa varten
on kieltdydytty antamasta tarvittavia tietoja,
asiakirjoja tai muuta aineistoa taikka tarkas-
tusta suoritettaessa on kieltdydytty tayttdmais-
td muita tukea sisdltdvin rahoituksen saajalle
tarkastuksen suorittamiseksi laissa sdddettyja
velvollisuuksia;

3) rahasto on olennaisesti laiminlyonyt
noudattaa 4 d §:ssé tarkoitettuun rahoitusso-
pimukseen siséltyvii ehtoja; tai
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4) rahasto on lopettanut tuen kohteena ole-
van toimintansa tai supistanut sitd olennai-
sesti ennen kuin viisi vuotta on kulunut sijoi-
tuksen tekemisesti.

Tédman lain 4 ¢ §:n mukaisen tuen maksa-
minen voidaan keskeyttdd ja tuki perid takai-
sin rahastolta, jos:

1) rahasto ei ole noudattanut 4 d §:ssé tar-
koitettuun rahoitussopimukseen sisdltyvid
ehtoja;

2) rahasto on asetettu konkurssiin ja sen
edustajat ovat rahaston toimintaa harjoittaes-
saan joko vilittomasti ennen konkurssia tai
sen jalkeen toimineet vilpillisesti; tai

3) 4 e §:ssé tarkoitettu sijoitus on tehty vié-
rin perustein.

8¢l

Takaisinperintdd koskevan pdcitoksen teke-
minen

Ty6- ja elinkeinoministeri6 tekee padtok-
sen rahastolle my6nnetyn 4 ¢ §:ssd tarkoite-
tun tuen maksamisen keskeyttimisesti ja ta-
kaisinperinnistd. Yhtion tulee tehdd ty6- ja
elinkeinoministerille  esitys tukivarojen
maksamisen keskeyttdmisestd ja takaisinpe-
rinndstd, jos sen tietoon tulee 8§ d §:n 1 tai 2
momentissa tarkoitettu peruste.

81§
Muutoksenhaku

Ty6- ja elinkeinoministeritn 8 e §:n nojalla
tekeméin pididtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla. Pdadt6kseen saa siihen tyytymai-
ton asianosainen hakea oikaisua 30 pdivén
kuluessa paédtoksen tiedoksisaannista. Oi-
kaisuvaatimus tehddfin péidtoksen tehneelle
viranomaiselle. Oikaisuvaatimuksesta annet-
tuun piditdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdytt6laissa (586/1996) saddetdan.

8¢g§

Pddomasijoitustoimintaan myonnetyn tuen
palautusvelvollisuus

Rahasto on velvollinen palauttamaan yhti-
Olle Euroopan aluekehitysrahaston varoista
maksetut ja pddomasijoitustoimintaan my&n-
netyt sellaiset varat, joita ei ole toimenpide-
ohjelmia osittain tai lopullisesti suljettacssa
maksettu rahastosta yrityksiin pi&omasijoi-
tuksina.

8h§

1y6- ja elinkeinoministerion oikeus tuen ta-
kaisinperintdidn

Ty6- ja elinkeinoministerid voi maaritd yh-
tivlle rakennerahastovaroista ja niitd vastaa-
vista valtion varoista maksetut varat tai yk-
sinomaan valtion varoista maksetut varat tai
niiden osan perittdviksi takaisin yhtioltd, jos:

1) yhti6 on tuen maksamista varten antanut
virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja tai tie-
toja on salattu ja virheellisten tai harhaanjoh-
tavien tietojen antamisella on ollut olennaista
vaikutusta tuen saamiseen;

2) yhti6 on kéyttdnyt varat muuhun tarkoi-
tukseen kuin mihin ne on myd&nnetty tai on
olennaisesti rikkonut varojen kiyttdmistad
koskevia sddnnéksid tai méadrayksid tai varo-
jen osoittamispéétoksessd asetettuja ehtoja.

Ty6- ja elinkeinoministerion oikeudesta
valtiontuen takaisinperintdd koskevan Eu-
roopan komission pédtoksen tAytdnt6on-
panoon sididetddn erdiden valtion tukea kos-
kevien Euroopan yhteisdjen sddnndsten so-
veltamisesta annetussa laissa (300/2001).

8i§
Korko ja viivistyskorko

Tuen saajan on maksettava palautettavalle
tai takaisinperittdvélle méérille tuen maksu-
pdivistd korkolain (633/1982) 3 §:n 2 mo-
mentin mukaista vuotuista korkoa lisdttynd
kolmella prosenttiyksikolld. Korkoa ei kui-
tenkaan ole maksettava, kun varoja palaute-
taan 8 g §:n perusteella.

Jos takaisinperittivid miadrdd ei makseta
viimeistdfin tyo- ja elinkeinoministeritn aset-
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tamana erdpdivand, sille on maksettava vuo- Tamé laki tulee voimaan
tuista viivéstyskorkoa korkolain 4 §:n 1 mo-  kuuta 20

mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain téytintodnpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

paivand

Helsingissé 12 pdivini marraskuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja takaustoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja takaustoiminnasta annetun lain (445/1998)
nimike, 1 §:n 3 momentti, 4 §:n 2 momentti ja 4 a §:n 2 momentti ja4 b § ja 6 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat lain nimike laissa 445/1998, 1 §:n 3 momentti laissa 380/2000, 4 §:n
2 momentti ja 4 a §:n 2 momentti laissa 526/2001, 4 b § ja 6 §:n 2 momentti laissa 1238/2004,

lisditéicin uusi 4 c—4 £ § ja 8 a—38 1 § seuraavasti:

Laki valtion erityisrahoitusyhtion luotto-, takaus- ja pAsiomasijoitustoiminnasta

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tamin lain mukaiseen rahoitustoimintaan
voidaan kohdistaa Euroopan yhteison raken-
nerahastojen varoja. Mitd tdssd laissa sdfde-
tdén valtion erityisrahoitusyhtion luotto- ja
takaustoiminnasta, sovelletaan my®s kohdis-
tettaviin rakennerahastojen varoihin, jollei
Euroopan yhteisén lainsddadédnndstd muuta
johdu.

438
Yhtion takaustoiminta

Sellaisen luoton vakuudeksi, jonka luotto-
laitos myo6ntdd kotimaisen p#ddomatavaratoi-
mituksen rahoitusjdrjestelyjd varten kotimai-
selle toimittajalle tai tilaajalle, voidaan takaus
antaa myds silloin, kun luotonsaajana on muu
kuin 2 §mn 3 momentissa tarkoitettu yritys.
Takauksen myontdmiseen tillaiselle luotolle

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Tamian lain mukaiseen rahoitustoimintaan
voidaan kohdistaa Euroopan unionin raken-
nerahastojen varoja. Mit4 tdssd laissa sidde-
tddn valtion erityisrahoitusyhtion luotto, ta-
kaus- ja pddomasijoitustoiminnasta, sovelle-
taan myos tdllaiseen toimintaan kohdistetta-
viin rakennerahastojen varoihin, jollei Eu-
roopan unionin lainsddadanndstd tai rakenne-
rahastolaista (1401/2006) muuta johdu.

43§
Yhtion takaustoiminta

Sellaisen luoton vakuudeksi, jonka luotto-
laitos myontdd kotimaisen pddomatavaratoi-
mituksen rahoitusjérjestelyjd varten kotimai-
selle toimittajalle tai tilaajalle, voidaan taka-
us antaa myo0s silloin, kun luotonsaajana on
muu kuin 2 §:n 3 momentissa tarkoitettu yri-
tys. Takauksen myontdmiseen téllaiselle luo-



HE 253/2010 vp

Voimassa oleva laki

on saatava kauppa- ja teollisuusministerion
suostumus, jos luoton maard ylittdd 35 mil-
joonaa euroa.

4al

Yhtion pddomatakuutoiminta

Tarkempia sddnnoksid péddomatakuiden
myontdmisestd, suuntaamisesta ja korvausten
maksamisesta annetaan kauppa- ja teolli-
suusministerion asetuksella.

4b§
Yhtion pddomasijoitustoiminta

Yhti6 voi tehdéd pddomasijoituksia rahastoi-
hin ja suoraan kohdeyrityksiin kauppa- ja te-
ollisuusministerion hyviksymien elinkeino-
poliittisten tavoitteiden mukaisesti. Erityistd
huomiota tulee kiinnittdd alkavien ja toimin-
tansa alkuvaiheessa olevien yritysten pddomi-
tustarpeeseen.

25
Ehdotus

tolle on saatava £yd- ja elinkeinoministerion
suostumus, jos luoton madrd ylittdd 35 mil-
joonaa euroa.

4a§

Yhtion pddomatakuutoiminta

Tarkempia sddnnoksid péddomatakuiden
myontdmisestd, suuntaamisesta ja korvausten
maksamisesta annetaan #y6- ja elinkeinomi-
nisterion asetuksella.

4b§
Yhtion pddomasijoitustoiminta

Yhtié voi tehdd pddomasijoituksia rahas-
toihin ja suoraan kohdeyrityksiin #yo- ja elin-
keinoministerion hyviksymien elinkeinopo-
liittisten tavoitteiden mukaisesti. Erityistéd
huomiota tulee kiinnittdd alkavien ja toimin-
tansa alkuvaiheessa olevien yritysten p#s-
omitustarpeeseen.

4cy¢

Tuen myontdminen pdidomasijoitustoimin-
taan

Yhtiélle voidaan myontdd tukea 4 b §.ssd
tarkoitettuun pddomasijoitustoimintaan. Tu-
kea myonnettdessd sovelletaan, mitd valtion-
tuen mydntdmisen edellytyksistd ja rajoituk-
sista Euroopan wunionin lainsddddnndossd
sdddetddn. Pddtoksen tuen myontdmisestd
tekee tyo- ja elinkeinoministerio.

Rakennerahastoista osarahoitettava  tuki
osoitetaan vdlittdvdind toimielimend toimival-
le yhtiolle siten kuin rakennerahastolain
10 §:ssd sdddetddin.
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4dy§

Pddomasijoitustoimintaan myonnetyn tuen
maksaminen

Tuen pddomasijoitustoimintaan maksaa yh-
tion hakemuksen perusteella tyo- ja elinkei-
noministerio valtion talousarviossa olevien
mddrdrahojen puitteissa.

Ennen tuen maksamista yhtion on toimitet-
tava tyo- ja elinkeinoministeriolle liiketoi-
mintasuunnitelma tai muu vastaava asiakirja
sekd yhtion ja rahaston kesken tehty rahoi-
tussopimus.

Tarkempia sddnndksid rahoitussopimuksen
sisdllostd, tuen hakemisesta, tuen kdyttokoh-
teista, maksamismenettelystd ja seurantaa
varten vaadittavista tiedoista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

de§

Yhtion tehtdvdit padomasijoitustoimintaan
myonnetyn tuen hallinnoinnissa

Yhtié myontdd pddtokselldcdn 4 ¢ §:ssd tar-
koitetun tuen rahastolle kdaytettiviksi 4 d §:n
2 momentissa tarkoitetun rahoitussopimuk-
sen mukaisesti pddomasijoitustoimintaan te-
kemdilld sijoituksen rahastoon, maksaa varat
rahastolle, vastaa varojen valvonnasta ja ta-
kaisinperinndstd, seuraa varojen kdyttod ja
huolehtii raportoinnista tyo- ja elinkeinomi-
nisteriolle ja rakennerahastolain 6 §:n 1
momentissa larkoitetun toimenpideohjelman
seurantakomitealle.

118

Rahaston tehtdvdit pddomasijoitustoimintaan
myonnetyn tuen hallinnoinnissa

Rahasto hakee rahoitusta yhtioltd ja tekee
4 d §.:n 2 momentissa tarkoitetun rahoitusso-
pimuksen mukaisesti sijoituspdicitékset varo-
Jen sijoittamisesta valitsemiinsa yrityksiin.
Sijoituksella tarkoitetaan sijoitusta koskevan
sopimuksen ehtojen mukaista yritykseen teh-
tivdd rahasuoritusta osakepddomaa, optio-
lainaa tai muuta vastaavaa rahoitusvdlinetid
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Voimassa oleva laki

68§

Luotto- ja takaustoiminnassa huomioon otet-
tavat seikat

Luottoja ja takauksia annettaessa on otetta-
va huomioon alueiden kehittimislaissa
(602/2002) sdddetyt tavoitteet sekéd soveltuvin
osin yritystuen yleisisti ehdoista annetussa
laissa (786/1997) yritystukiohjelmille ja yri-
tystuille asetetut yleiset tavoitteet ja edelly-
tykset. Yhtion tulee tésséd laissa tarkoitetussa
toiminnassaan ottaa huomioon maan eri osien
kehittyneisyyserot eri rahoitustoimenpiteiti ja
niiden ehtoja soveltaessaan.

27
Ehdotus

vastaan.

Yhtion ja rahaston tulee ottaa 1 momentis-
sa tarkoitettuun rahoitussopimukseen sen li-
sdksi, mitd sen sisdllostd Euroopan unionin
lainsddddnndssd sdddetddn, sijoitettujen va-
rojen kayttoon liittyvit ehdot ja edellytykset,
toimenpiteet sijoitettujen varojen takaisinpe-
rimiseksi ja palauttamiseksi sekd mdicirdykset
varojen seurantaan liittyvien tietojen kerdd-
misestd, tallentamisesta ja raportoinnista.

68§

Luotto- ja takaustoiminnassa huomioon otet-
tavat seikat

Luottoja ja takauksia annettaessa on otetta-
va huomioon alueiden kehittimisestd anne-
tussa laissa (1651/2009) siédetyt tavoitteet
sekd soveltuvin osin yritystuen yleisistd eh-
doista annetussa laissa (786/1997) yritystu-
kiohjelmille ja yritystuille asetetut yleiset ta-
voitteet ja edellytykset. Yhtion tulee tédssd
laissa tarkoitetussa toiminnassaan ottaa huo-
mioon maan eri osien kehittyneisyyserot eri
rahoitustoimenpiteitd ja niiden ehtoja sovel-
taessaan.

Sas
Rahoitustoimintaan sovellettavat scicinnokset

Yhtion on 3, 4, 4 aja 4 b $:n mukaisten ra-
hoitusasioiden kdsittelyyn liittyvia julkisia
hallintotehtdvid  hoitaessaan noudatettava,
mitd hallintolaissa (434/2003) ja kielilaissa
(423/2003) sciddetdidn.

Yhtion palveluksessa olevaan henkildstoon
ja sen toimielinten jdseniin sovelletaan hei-
ddn suorittaessaan 1 momentissa tarkoitettu-
ja tehtdavid rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnndksid. Vahingonkorvausvas-
tuusta  sdddetddn  vahingonkorvauslaissa
(412/1974).
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8bs¢
Julkisuus ja salassapito

Yhtion 3, 4, 4 aja 4 b §:ssd tarkoitetun ra-
hoitustoiminnan julkisuuteen sovelletaan, mi-
td viranomaisen toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdddetdcin. Salas-
sapidosta sdddetddn valtion erityisrahoitus-
vhtiostd annetun lain (443/1998) 5 §:ssd.

8c$

3

Yhtion tarkastusoikeus

Yhtiolld on oikeus tarkastaa 4 ¢ $:ssd tar-
koitetun tuen myontimistd, maksatusta, kdayt-
tod ja valvontaa rahastossa. Sen lisciksi yhti-
olld on oikeus tarkastaa rahaston yrityksiin
sijoittamien varojen kdyttod, jos siihen on
painavia syitd.

Tarkastettava on velvollinen tarkastuksen
suorittamiseksi ilman aiheetonta viivytystdi
korvauksetta esittamdcdn tarkastajalle kaikki
tarvittavat tiliasiakirjat sekd muu tuen kdyt-
toon liittyvd aineisto sekd muutoinkin avus-
tamaan tarkastuksessa. Tarkastajalla on oi-
keus ofttaa tiliasiakirjat ja muun edelld tar-
koitetun aineiston haltuunsa, jos tarkastus si-
ta edellyttid. Aineisto on palautettava, kun
sitd ei endd tarvita tarkastuksessa. Tarkasta-
jan pyynnostd  tarkastettavan tulee antaa
myos muut tiedot, jotka ovat tarpeen tarkas-
tuksen asianmukaiseksi suorittamiseksi.

Tarkastajalla on oikeus tehtivin edellyt-
tamdssd laajuudessa tarkastaa kaikki rahoi-
tuksen myontimisen ja maksamisen edelly-
tyksend olevat seikat sekd tdssd tarkoitukses-
sa pddstd tarkastettavan hallitsemiin tai kdy-
tossd oleviin tiloihin. Tarkastusta ei kuiten-
kaan saa suorittaa kotirauhan piiriin kuulu-
vassa paikassa.

Yhtion palveluksessa olevaan tarkastajaan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid. Velvollisuudesta korva-
ta tarkastustyossd aiheutunut vahinko sdcide-
tadan  vahingonkorvauslaissa.  Tarkastajaan
sovelletaan hallintolakia ja kielilakia. Tar-
kastustyon julkisuuteen sovelletaan, mitd vi-
ranomaisen ftoiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdddetddn. Salassapidosta sdid-
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detddn valtion erityisrahoitusyhtiostd anne-
tun lain 5 §:ssd.

8d§

Pddomasijoitustoimintaan myonnetyn tuen
takaisinperintd

Tdmdn lain 4 ¢ §:n mukaisen tuen maksa-
minen on keskeytettivd ja tuki perittivd ta-
kaisin rahastolta jos:

1) 4 e §:ssd tarkoitetun sijoituksen tekemis-
td tai valvontaa varten on annettu virheelli-
sid tai harhaanjohtavia tietoja taikka tietoja
on salattu ja virheellisten tai harhaanjohta-
vien tietojen antamisella tai tietojen salaami-
sella on ollut olennaista vaikutusta tuen
myontdmiseen;

2) sijoituksen tekemistd ja valvontaa varten
on kieltdydytty antamasta tarvittavia tietoja,
asiakirjoja tai muuta aineistoa taikka tarkas-
tusta suoritettaessa on kieltdydytty tayttd-
mdstd muita tukea sisdltivin rahoituksen
saajalle tarkastuksen suorittamiseksi laissa
sdddettyjd velvollisuuksia;

3) rahasto on olennaisesti laiminlyonyt
noudattaa 4 d $:ssd tarkoitettuun rahoitus-
sopimukseen sisdltyvid ehtoja; tai

4) rahasto on lopettanut tuen kohteena ole-
van toimintansa tai supistanut sitd olennai-
sesti ennen kuin viisi vuotta on kulunut sijoi-
tuksen tekemisestd.

Tdmdn lain 4 ¢ §:n mukaisen tuen maksa-
minen voidaan keskeytidd ja tuki perid takai-
sin rahastolta, jos:

1) rahasto ei ole noudattanut 4 d §:ssd tar-
koitettuun rahoitussopimukseen sisdltyvid eh-
toja;

2) rahasto on asetettu konkurssiin ja sen
edustajat ovat rahaston toimintaa harjoitta-
essaan joko vdlittomdisti ennen konkurssia tai
sen jilkeen toimineet vilpillisesti; tai

3) 4 e $:ssd larkoitettu sijoitus on tehty
vddrin perustein.
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Seg
Takaisinperintdd koskevan pdcdtiksen teke-
minen

1yi- ja elinkeinoministerio tekee pdcitéksen
rahastolle mydnnetyn 4 ¢ §$:ss8d tarkoitetun
tuen maksamisen keskeyticimisestd ja ta-
kaisinperinndstd. Yhtion tulee tehdd tyo- ja
elinkeinoministeriolle esitys tukivarojen mak-
samisen keskeyttdimisestd ja takaisinperin-
ndstd, jos sen tietoon tulee 8 d g:n 1 tai 2
momentissa tarkoitettu peruste.

819

Muutoksenhaku

1yé- ja elinkeinoministerion 8 e §$:n nojalla
tekemdidn pddtokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla. Pdditokseen saa siihen tyytymd-
ton asianosainen hakea oikaisua 30 pdivin
kuluessa pdcdtoksen tiedoksisaannista. Oi-
kaisuvaatimus tehdddn pddtoksen tehneelle
viranomaiselle. Oikaisuvaatimuksesta annet-
tuun pddtokseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdicidetdidin.

8gs

Pddomasijoitustoimintaan myonnetyn tuen
palautusvelvollisuus

Rahasto on velvollinen palauttamaan yhti-
olle Euroopan aluekehitysrahaston varoista
maksetut ja pddomasijoitustoimintaan myon-
netyt sellaiset varat, joita ei ole toimenpide-
ohjelmia osittain tai lopullisesti suljettaessa
maksettu rahastosta yrityksiin pddomasijoi-
tuksina

8h§

Tyo- ja elinkeinoministerion oikeus tuen ta-
kaisinperintdidn

1yd- ja elinkeinoministerié voi mdidrdtd yh-
tiélle rakennerahastovaroista ja niitd vastaa-
vista valtion varoista maksetut varat tai vk-



Voimassa oleva laki

HE 253/2010 vp 31

Ehdotus

sinomaan valtion varoista maksetut varat tai
niiden osan perittiviksi takaisin yhtioltd,
jos:

1) yhtio on tuen maksamista varten antanut
virheellisici tai harhaanjohtavia tietoja tai
tietoja on salattu ja virheellisten tai harhaan-
Jjohtavien tietojen antamisella on ollut olen-
naista vaikutusta tuen saamiseen;

2) yhtio on kdyttanyt varat muuhun tarkoi-
tukseen kuin mihin ne on mydnneltty tai on
olennaisesti rikkonut varojen kdyttimistd
koskevia sddnndksid tai mddrdyksid tai varo-
Jen osoittamispdcdtoksessd asetettuja ehtoja.

1yo- ja elinkeinoministerion oikeudesta
valtiontuen takaisinperintdc koskevan FEu-
roopan komission pddtdksen  tdytdntoon-
panoon sdddetddn erdiden valtion tukea kos-
kevien Euroopan yhieisijen sddnndsten so-
veltamisesta annetussa laissa (300/2001).

8i§
Korko ja viivistyskorko

Tuen saajan on maksettava palautettavalle
tai takaisinperittcvdlle mdcdrdlle tuen maksu-
pdivdstd korkolain (633/1982) 3 §:n 2 mo-
mentin mukaista vuotuista korkoa liscttynd
kolmella prosenttivksikolla. Korkoa ei kui-
tenkaan ole maksettava, kun varoja palaute-
taan 8 g §:mn perusteella.

Jos takaisinperittdvdd mddrdd ei makseta
viimeistddn tyo- ja elinkeinoministerion aset-
tamana erdpdivind, sille on maksettava vuo-
tuista viivistyskorkoa korkolain 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Témd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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