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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista
annetun lain, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain seki rikosrekisterilain 6 b §:n muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisista hankinnoista ja kiyttdoikeussopimuksista an-
nettua lakia eli niin kutsuttua hankintalakia, vesi- ja energiahuollon, liitkenteen ja postipalvelu-
jen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettua lakia eli niin
kutsuttua erityisalojen hankintalakia seka rikosrekisterilakia.

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin ehdotettavilla muutoksilla huomioitaisiin paami-
nisteri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman hankintalakiin liittyvét tavoitteet. Muutok-
silla parannettaisiin julkisten hankintojen laatua ja hankintojen vastuullisuutta korostamalla
ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen kestdvyyden huomioimista julkisia hankintoja tehtdessa
sekd korostettaisiin laadun merkitysté tarjouksen valintaperusteena. Hankintalakiin ja erityis-
alojen hankintalakiin liséttéisiin sddnnos, jonka mukaan lainvoimainen tuomio eréistd ympéris-
torikoksista olisi pakollinen peruste tarjoajan poissulkemiseksi. Taméan vuoksi muutettaisiin
my0s rikosrekisterilakia. Lisdksi selkeytettdisiin hankintayksikoiden tiedonsaantioikeuksia ali-
hankkijoiden poissulkemisesta silloin, kun néihin voidaan soveltaa pakollisia poissulkemispe-
rusteita.

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin esitettédvilld muutoksilla edistettdisiin myos han-
kintojen kaksikielisyyttd, huomioitaisiin Euroopan unionin lainsdddédnnon hankintojen ilmoitta-
mista koskevat muutokset ja annettaisiin valtionvarainministeridlle valtuus sdataa tarkemmin
erdistd hankintamenettelyyn liittyvistd seikoista. Ehdotuksessa esitetidn muutettavaksi myos
Kilpailu- ja kuluttajaviraston hankintavalvontaa koskevaa méériaikaa.

Esityksessd ehdotetaan liséksi selkeytettavéksi erditd menettelyji koskevia sddnnoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.



HE 115/2022 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......ccviuiiiierieiieiesieseeeenesssessesseseesesesesseesens 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ettt sb ettt et e et s ae et e s bt et e teeeeeneeeneenes 4
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU .....eccueeeiiriieiieiieiestesee ettt saessaesnaeesseensaas 4
Lol TAUSEA ..coniiiieeicee ettt ettt st sttt et e be e st e e s 4
1.2 VaIMiISEIU ...ttt ettt st st e 4
2 NYKytila ja SEN ArVIOINi.....eeruieriierieeteeieesieeseestesreeseeseeseesseessaessseesseesseessessseesssessseesseesseesses 5
2.1 Hankinta-SUOII .....cc.eeieriiiieiiieeie ettt sttt ettt e s 5
2.2 Sosiaali- ja terveySpalVelut .........coceiiiiiiiii e 6
2.3 Hiilijalanjéalki hankinnoiSsa.........ccceerierieiiieiieiiececete et 8
2.4 Hankintojen vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta ...........cccoceevivevveneenceennnnns 10
N B 4 1< T OO SUSRSR 10
2.4.2 Hankintojen valvonta ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltuudet.................... 10
2.5 Laatu hanKinmnoiSSa. .. ..cooueeierieriieieriee ettt ettt ettt et et e e s enes 12
2.6 Kaksikielisyys hankiNnOISSa .........c.ccvveerieerierierireeriereeieeseeseeesssessessseesseessessseessnenes 14
2.7 Hankintojen ilmoittamine..........cocueerueerierienieeie ettt st sae e e s 14
2.8 Muut menettelyyn Litty VAt Seikat.........cccoerieriiiiiiiiiieieeeee e 15
3 TAVOIEECRE ..ottt ettt ettt ettt et et e e et e et et e bt eat et e eb e et e ebeent e bt ene et e eneententeeneen 15
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUUKSEL ..........c.ccovieviiiriieiiesie it esiee e senesereeveeseessaeseeesene e 16
4.1 Keskeiset @NAOTUKSEL........cceeiiiiiiiiieie ettt sttt et e st e s 16
4.2 Pidasialliset VaiKUtUKSEL.........covoiiiiieiieieesieee et 17
4.2.1 Taloudelliset vaiKUtUKSEL .........cccoiuirieiiieeeeee e 17
4.2.2 ViranomaisvVaiKuUtUKSET.........c..eerieriirieieiieie sttt st 19
4.2.3 YMPAristOVaIKULUKSEL .....cocueiiiiiiieiieiee e 20
4.2.4 Muut yhteiskunnalliset VaiKUtUKSET...........cccvevciiicrieiieiierieseecie et e e 20
5 Muut toteuttamisvaihtohdot ..........ccoouiiiiiiiiee e 20
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaiKutuKSet............cceevvievieriieniieiieeeeeee et 20
5.2 Ulkomaiden lainséédéntd ja muut ulkomailla kéytetyt keinot............ccceeeveenenennne. 21
6 LauSUNTOPAIAULE ........cccvieiieiieciecie ettt ettt et e et e e te e s taesereesbeesseessaessaesssessseasseesseesseessnees 22
7 SAANNOSKONLAISEt PETUSIEIUL......viciiiierieiieiieciiecte ettt steestreseveesbeebaesaaeseneees 23
7.1 Laki julkisista hankinnoista ja kaytt6oikeussopimuksista ..........cceccverereerieereervennenns 23
7.2 Laki vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttoo1KeusSOPIMUKSISTA .....ccvvervverrierierieiiesieeseesreereereereesreeseeeseneens 28
7.3 RIKOSTEKISIEITIAKI ... et 29
8 Lakia alemman asteinen SAANLELY ..........ccceevierieriieiieieeee et 29
O VOIMAANTULO ..ottt et ettt e et e et e et e bt e sbeesaeessteenseenseesseesnnans 30
10 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATIESTYS .e.veeverririeriinirierieeiererieete ettt 30
LAKIEHDOTULKSET ...ttt ettt ettt sttt et ae et e e e sneeaeseeeneens 32
1. Laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain
TIUUEEAMISESTA. ... eeeieeeieeiieeieeieesitesteeteete e bt esteesaeessteemteenbeenbeeseesseesseesnsesnseenseesseesseesnsenns 32
2. Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
3. Laki hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta............... 35
rikosrekisterilain 6 b §:n MUUtAMISESTA .........cocuieiiiiiieiie it 38
LIITE ettt ettt et e e bt et e bt e et et e bt et e bt e at et e sbeeatenbeeaeens 39
RINNAKKAISTEKSTIT ..ottt sttt sttt ettt 39



HE 115/2022 vp

1. Laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain
TNUUEEAIESESTA. 1.ttt ettt ettt ettt ettt st et sbe et s b ebe et sbe et e sbeeatesaeeseebesbeenee 39
2. Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta..............cceceeenene 44
48

3. Laki rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta



HE 115/2022 vp

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa on useita hankintalakiin liittyvié kir-
jauksia. Hallitusohjelman jaksossa 3.4 todetaan, ettd julkisten hankintojen tehokkuuden lisaa-
miseksi ja laadullisten kriteerien huomioon ottamiseksi julkisissa tarjouskilpaluissa hankintala-
kia kehitetddn ohjaamaan hankintayksikkoji ottamaan huomioon kokonaistaloudellisuuden kri-
teereind ensisijaisesti hinta-laatusuhdetta ja kokonaiskustannuksia ja kdyttdmaan pelkkda han-
kintahintaa kriteerind vain rajatusti.

Hallitusohjelman mukaisesti hankintalakia tulee kehittd4 siten, ettd lisdtddn hankintojen vas-
tuullisuutta. Tavoitteen edistdmiseksi arvioidaan hankintalain ymparisto-, sosiaali- ja tydoikeu-
dellisten rikkomusten poissulkemisperusteiden laajentamistarpeet sekd keinot korostaa yritys-
ja verovastuullisuutta. Hallitusohjelman mukaan tarvittavat kehittimispaatokset tehdian arvi-
oinnin pohjalta.

Liséksi hallitusohjelman mukaan edistetdén kaksikielisid hankintoja ja selvitetdéin mahdollisia
ongelmakohtia lainsdddédnnossd. Hallitusohjelman lisdksi muutoksia tarvitaan hankintojen il-
moittamiseen liittyvan lomakeuudistuksen sekd hankintojen valvonnassa ja oikeuskaytannossa
ilmenneiden muutostarpeiden myota.

1.2 Valmistelu

Péaministeri Marinin hallitusohjelman hankintalakiin liittyvien kirjausten perusteella toteutet-
tiin selvitys- ja tutkimushankkeita. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan hanke
“HILMI” tuotti tietoa hiili- ja ympéristdjalanjéljestd julkisissa hankinnoissa lainsdddannon ja
mittaamisen nakokulmasta. Hanke selvitti, miten lainsdddantd4 ja julkisten hankintojen toimin-
tamalleja tulisi kehittdd, ja miten hankinnoille asetettujen tavoitteiden ja kriteerien toteutumista
tulisi seurata ja mitata, jotta hiili- ja ympéristojalanjilki voitaisiin ottaa kustannustehokkaasti
huomioon julkisissa hankinnoissa. Liséksi hanke esitti suosituksen hankintalakiin tehtivisté
muutoksista kestdvien hankintojen ja ymparistovastuun lisddmiseksi julkisissa hankinnoissa.
HILMI- hanke http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-097-4.

Suomen Kuntaliiton Julkisten hankintojen neuvontayksikko toteutti selvityksen hankintalain-
sddadannon kaksikielisten julkisten hankintojen toteuttamista estdvisti taikka hankaloittavia koh-
tia. Selvitys sisélsi suosituksia hankintalainsddddnnon kehittdmiseksi. https://www.kunta-
liitto.fi/julkaisut/202 1/2100-kaksikielisten-hankintojen-ongelmakohdat-ja-edistamiskeinot

Tilaisuudet

Esitys on valmisteltu padosin virkatyona tyo- ja elinkeinoministeridssd. Valmistelun aikana on
kuultu keskeisié toimijoita 27.1.2021 ja 1.12.2021 pidetyissa keskustelu- ja kuulemistilaisuuk-
sissa. Esitystd on jatkovalmisteltu kuulemistilaisuuksien jélkeen virkatyond. Esityksestd on jar-
jestetty 21.3.2022 — 29.4.2022 vilisend aikana avoin lausuntokierros. Lausuntopalvelu.fi —pal-
velun kautta. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/lainsaadantohankkeet tunnuksella TEM072:00/2021.
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2 Nykytila ja sen arviointi

Hankintalaki ja eritysalojen hankintalaki tulivat voimaan vuoden 2017 alussa. Laki julkisista
hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista (1397/2016, jdljempéné hankintalaki) seka laki vesi-
ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
(1398/2016, jéljempéna erityisalojen hankintalaki) tulivat voimaan 1.1.2017. Uudistuksella saa-
tettiin voimaan 26.2.2014 annetut Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (jéljempénd hankintadirek-
tiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU vesi- ja energiahuollon sekd
litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY
kumoamisesta (jéljempéna erityisalojen hankintadirektiivi) sekd Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2014/23/EU kéyttooikeussopimusten tekemisestd (jaljempana kayttooikeusso-
pimusdirektiivi). Hankintalainsdddénnon oikeussuojaa koskevat sdédnndkset perustuvat valvon-
tadirektiiviin 665/1989/ETY ja erityisalojen valvontadirektiiviin 92/13/ETY.

Julkisilla hankinnoilla on sisdmarkkinoilla suuri taloudellinen merkitys. Euroopan komission
mukaan julkiset hankinnat muodostavat noin 15 — 20 prosenttia EU:n bruttokansantuotteesta.
Suomen julkisten hankintojen volyymi on vuositasolla arvioituna noin 47 miljardia euroa. Suo-
messa julkaistiin vuonna 2021 noin 19 000 hankintailmoitusta. Julkisiin hankintoihin liittyy eri-
laisia tehostamis-, vaikuttavuus seki laatutavoitteita. Taéma tuo mahdollisuuksia julkisen talou-
den kestdvyyden parantamiseen seké yhteiskunnallisten tavoitteiden edistdmiseen julkisten han-
kintojen kautta. Lisdksi hankintamenettelysti osapuolille syntyvilla kustannuksilla, hallinnolli-
sella taakalla sekd menettelyyn kuluvalla ajalla on suuri merkitys julkisten varojen kayton te-
hostamisessa.

Téssé esityksessd ehdotetaan muutoksia, joilla edistetdédn hallitusohjelmassa esitettyjen laadul-
listen kriteerien huomioimista julkisissa hankinnoissa, lisdtddn hankintoihin liittyvaa vastuulli-
suutta seki edistetddn kaksikielisyyden toteutumista hankinnoista ilmoittamisessa. Liséksi esi-
tyksessd ehdotetaan muutettavan hankintojen valvontaan liittyvaa maaraaikaa seké tehdaén pie-
nid korjauksia menettelyihin.

Hankintadirektiiveissd pyritddn turvaamaan toimivat eurooppalaiset sisdmarkkinat ja kaikille
tarjoajille tasapuolinen ja syrjiméton kohtelu julkisissa hankinnoissa. Julkisia hankintoja kos-
kevat direktiivit eivit salli suurta lilkkumavaraa kansallisessa tdytantdonpanossa. Keskeisimmat
jasenvaltioiden harkinnassa olevat madariaykset koskevat direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle
jadvid hankintoja sekd madrayksii, joiden osalta direktiivit nimenomaisesti jattavat harkintaval-
taa jasenvaltioille. Direktiivien sallimaa liikkumavaraa on esimerkiksi EU-kynnysarvon alitta-
vissa hankinnoissa seki sosiaali- ja terveyspalveluja koskevissa kilpailuttamismenettelyissa.

Hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin on tehty erindisia padosin teknisid muutoksia nii-
den voimaantulon jélkeen. 1.7.2021 voimaan tulleessa hankintalain muutoksen (499/2021) yh-
teydessd muutettiin hankintalakia siten, ettd se huomioi pdédministeri Sanna Marinin hallituksen
hallitusohjelmassa hankintalakiin esitettyji kirjauksia hankintojen vastuullisuudesta.

2.1 Hankinta-Suomi

Hallitusohjelmassa julkisille hankinnoille asetettujen erilaisen kehittdmistarpeiden ja tavoittei-
den vaikutuksellinen saavuttaminen edellyttié lainsdddantotoimenpiteiden lisdksi myos muita
toimenpiteitd. Hankintojen vaikuttavuuden edistdminen edellyttdd yhteistyotd sekd ministeridi-
den vililld, ettd kuntasektorin ja tarjoajien kanssa. Yhteisten tavoitteiden ja linjausten laati-
miseksi sekd edistdmiseksi valtiovarainministerid asetti Vaikuttavat julkiset hankinnat -toimen-
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pideohjelman (Hankinta-Suomi) laatimaan kansallisen julkisten hankintojen strategian. Strate-
gian avulla lisdtddn julkisten hankintojen toimijoiden yhteisty6td ja kehittimaddn hankintojen
vaikuttavuutta. Hankinta-Suomi -toimenpideohjelman toimikausi on 5.9.2019 — 31.12.2023 ja
sitd johdetaan yhteistyossd Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa. https://vm.fi/hankinta-suomi

Kansallisen julkisten hankintojen strategian valmistelussa on huomioitu hallitusohjelman julki-
siin hankintoihin liittyvét lukuisat tavoitteet liittyen mm. tehostamiseen, kestdvéadn kehitykseen,
innovaatioihin, ilmastotavoitteisiin, sosiaalisiin ndkokohtiin, osaamisen kehittdmiseen, parhai-
den kiytantdjen levittdmiseen, ympéristonidkokohtiin, sosiaaliseen tyollistimiseen, kotimaisen
ruoan asemaan, teknologiseen kehitykseen, elinkaaritaloudellisuuteen, laatuun, vastuullisuu-
teen ja kaksikielisyyteen. Liséksi kansallisessa julkisten hankintojen strategiassa huomioidaan
myos kuntien strategiset tavoitteet. Strategia konkretisoi yhteisen ndkemyksen siité, mité julki-
sin varoin tehtivissd hankinnoissa on tirkeéd tavoitella. Se mahdollistaa yhdessa suunnitellut
konkreettiset toimenpiteet, joilla tuetaan tavoitteisiin padsemista.

Valtioneuvoston periaatepddtoksend annettu julkisten hankintojen strategia sitouttaa toimijat
yhteisiin tavoitteisiin, konkreettisiin kehittimistoimiin ja laajaan yhteistyohon. Ministeriot si-
toutuvat toteuttamaan strategian tavoitteet omassa ja hallinnonalansa toiminnassa. Periaatepda-
tos siséltdd strategian lisdksi sektoriministerididen antamat kansallista julkisten hankintojen
strategiaa toteuttavat konkreettiset linjaukset ja toimenpiteet innovaatioihin sekd vastuullisiin
elintarvikehankintoihin liittyen. Yhteiselld kansallisella strategialla ja laaja-alaisella yhteis-
tyolld saadaan pitkdn aikavilin vaikuttavuutta ja voidaan saavuttaa hallitusohjelmatavoitteet
lainsdddantdmuutoksia tehokkaammin. Strategian myd6té julkisia hankintoja toteuttavat tahot,
kuten valtio, kunnat ja seurakunnat, saavat tyonsa avuksi konkreettisia tyokaluja. Yritykset ja
jérjestot saavat uudenlaisen kumppanuuden myoté liiketoimintamahdollisuuksia. Useat kansa-
laisille tirkedt palvelut tehdddn julkisina hankintoina ja strategia tuo mukanaan parempia arjen
asiakaskokemuksia.

Julkisten hankintojen strategia koostuu kahdeksasta kehittimisen osa-alueesta eli strategisesta
tahtotilasta ja 25:st niitd konkretisoivasta tavoitteesta. Strategiassa kehittdmisen kérkind ovat
strateginen johtaminen sekd hankintataitojen edistiminen. Hankintoja johdetaan strategisena
toimintona ja hyddynnetddn hankintojen potentiaali tavoitteiden saavuttamisessa. Hankinnat
tehddan ammattimaisesti ja hankintaosaamista kehitetdén jatkuvasti. Tiedolla johtaminen ja vai-
kuttavuuden arviointi tukevat strategista johtamista. Tahtotilana on, ettd Suomi on edelldkavija
hankintojen tiedolla johtamisessa ja vaikuttavuuden kehittamisessd. Kehittdmistyon keskiossad
on toimivien ja laadukkaiden tuotteiden ja palveluiden hankkiminen siten, etté kaikki osapuolet
ovat osallisina prose551ssa ja markkinat ovat elinvoimaiset. Kllpallutukset onnistuvat ja tarjouk-
sia saadaan riittivd miara vain silloin kuin yritykset kokevat julkiset hankinnat houkutteleviksi.
Julkisten hankintojen osana voidaan synnyttdd myds innovaatioita. Haasteita ratkaistaan inno-
vaatioilla ja hankintoja tehdddn kokeilevasti ja kehitysmydnteisesti. Edelld mainittujen osa-alu-
eiden kehittdmisen avulla voidaan saavuttaa taloudellista, sosiaalista ja ekologista kestdvyytta.
Hankinnoilla edistetddn yhteiskuntavastuullisesti julkisen talouden kestévyytté, edistetédén sosi-
aalista yhteiskuntavastuuta julkishallinnon seké yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyona.
Suomi on ekologisten julkisten hankintojen suunnannéytté;a.

2.2 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestaimisestd annetussa laissa (612/2021) on sdéddetty kattavasti
ja voimassa olevaa hankintalakia velvoittavammin palvelujen hankkimisesta yksityiseltd palve-
lun tuottajalta. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisen uudistamista koskeva hallituksen esi-
tys (HE 241/2020) on hyvéksytty eduskunnassa 21.6.2021. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
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tdmisestd annetun lain (612/2021) mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd vastai-
sivat nykyisten kuntien, sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien sijaan hyvinvointialueet. So-
siaali- ja terveyspalvelujen jarjestiminen siirtyy vuoden 2023 alusta lukien hyvinvointialueiden
vastattavaksi. Uudistus tulee muuttamaan myos ulkoistettujen palvelujen hankinnalle asetetta-
via ehtoja. Hyvinvointialueilla on my6s kuntia vahvemmat resurssit ja osaamista palvelujen
hankinnoissa. Kuntia suurempina jérjestdjatahoina hyvinvointialueilla on paremmat mahdolli-
suudet huolehtia asiakkaiden riittdvistd ja yhdenvertaisista palveluista.

Sosiaali- ja terveyspalveluja koskevan jarjestdmislain 12 pykildssd oleva palveluiden tuotta-
mista ja tuottajalle asetettavia vaatimuksia koskeva sédtely on monilta osin velvoittavampaa,
kuin mitéd hankintalaissa sdddetdin. Jarjestimislain sdédntelylld pyritddn estiméén erityisesti ul-
koistetuissa palveluissa havaittuja puutteita palvelujen laadussa. Hankintalaki on hankintame-
nettelyjd koskeva yleislaki, joten sosiaali- ja terveyspalvelujen laadusta ja muista sisdltovaati-
muksista on jatkossakin tarkoituksenmukaisempaa sééddelld yksityiskohtaisemmin niiti palve-
luja koskevassa erityislainsdddannossa.

Hyvinvointialueilla tulee olla riittdvd oma palvelutuotanto. Palveluja voidaan my®os ostaa hy-
vinvointialueen oman tuotannon tiydentdmiseksi tai antaa asiakkaille palveluseteli. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain (612/2021) 3 luvussa sdddetddn aiempaa yksityis-
kohtaisemmin ja velvoittavammin ulkoistetuille palveluille asetettavista laatuvaatimuksista ja
erityisesti palvelun tuottajille asetettavista ehdoista. Ndma vaatimukset ovat osin tiukempia kuin
mitd hankintalaissa on edellytetty.

Hyvinvointialueen on vastattava palvelutarpeen ja hoidon tarpeen arvioinnista hankkiessaan
palveluja yksityiseltd palveluntuottajalta. Jarjestimislain 14 § mukaan yksityiselld palveluntuot-
tajalla on oltava hyvinvointialueen hankkimien palvelujen sisdltoon ja laajuuteen ndhden riit-
tdva osaaminen, palveluksessaan toiminnan edellyttdma sosiaali- ja terveydenhuollon ammatti-
henkilosto sekd muut riittdvat toimintaedellytykset. Yksityisen palveluntuottajan on oltava riit-
tdvan vakavarainen, jotta se pystyy huolehtimaan toiminnasta, sen jatkuvuudesta ja lakisdateis-
ten velvollisuuksiensa tayttdmisestd. Yksityisen palveluntuottajan on lisdksi nimettdva toimin-
nasta vastaava vastuuhenkilo sekd toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden riittivd mairé toi-
mintokohtaisia vastuuhenkil6itd. Hyvinvointialueen on liséksi varmistettava, ettei yksityisen
palveluntuottajan aikaisemmassa toiminnassa ole todettu vakavia tai toistuvia puutteita asiakas-
ja potilasturvallisuudessa.

Jarjestdmislain 15 §:sséd on lueteltu hyvin kattavasti, mitd hyvinvointialueen ja yksityisen pal-
veluntuottajan vélisessd sopimuksessa on vahintdin sovittava. Néitd seikkoja ovat mm. se, mi-
ten hankittavien palvelujen sisilto, maira ja laatu kiytdnnossa toteutetaan sekd miten hyvin-
vointialue kdytdnndssi ohjaa ja valvoo toimintaa. Merkityksellistd on myos se, etté jarjestdmis-
laissa edellytetdén sopimukseen otettavaksi sanktioita mahdollisen palvelun tuottajan virheti-
lanteen varalta ja ehdot, kuinka sopimus voidaan tarvittaessa irtisanoa. Jarjestdmislain 18 §:ssé
saddetdan hyvin kattavasti yksityisen palveluntuottajan velvollisuuksista. Palvelun tuottajan on
muun ohella noudatettava hyvinvointialueen méadrittelemié palvelukokonaisuuksia ja palvelu-
ketjuja seké toimittava yhteistydssd hyvinvointialueen ja muiden palveluntuottajien kanssa. Jér-
jestdmislaissa on sdddetty myos yksityiselle palvelun tuottajalle velvoite noudattaa hallinnon
yleislakeja, kuten julkisuuslakia. My0s yksityiseen palvelun tuottajaan sovelletaan rikoslain vir-
kavastuuta koskevia sddnnoksié. Yksityiseltd palvelun tuottajalta edellytetddn jarjestimislain 40
§ mukaisesti myos kattavaa omavalvontaa. Omavalvonnassaan on erityisesti varmistettava pal-
velujen saatavuus, jatkuvuus, turvallisuus ja laatu osana palvelujen tuottamista.
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2.3 Hiilijalanjélki hankinnoissa

Péaministeri Marinin hallituksen hallitusohjelmassa esitetdén hankintalain muuttamista siten,
hiili- ja ympéristojalanjélki siséllytetdén hankintakriteereihin ymparistovaikutuksiltaan merkit-
tavissd hankinnoissa. Liséksi edistetdéin sosiaalisten, ilmasto- ja kestévén kehityksen tavoittei-
den toteutumista julkisten hankintojen kautta.

Hankintalaissa on sdidetty hiilijalanjiljen huomioimisesta julkisissa hankinnoissa. Kansallisen
sddntelyn taustalla on EU:n hankintadirektiivin (2014/24/EU) sddnnds, joka velvoittaa hankin-
tayksikkdd huomioimaan ympéristo- ja muut kestdvyysnékokohdat 69 artiklan 3 kohdan mu-
kaisesti. Kyseessd on velvollisuus hylété tarjous, jos se on poikkeuksellisen alhainen siksi, ettd
se rikkoo hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja, ympéristo-, sosiaali- ja tydoi-
keudellisia velvoitteita. Hankintalaissa tdmé velvoite on sisdllytetty 96 §:n toiseen momenttiin.
Tarjousta ei kuitenkaan ole velvollisuutta hylétd automaattisesti ymparistorikkomuksen perus-
teella vaan ainoastaan silloin, jos tarjous on hinnaltaan poikkeuksellisen alhainen rikkomuksen
vuoksi. Lisdksi hankintayksikolld on mahdollisuus ottaa ympéristonédkdkohdat huomioon
useissa eri kohdissa hankintamenettelyd. Ymparistondkokohtien arviointi korostuu erityisesti
hankinnan suunnitteluvaiheessa. Hankinnan suunnitteluvaiheessa ympéristo- tai hiilijalanjélki
voidaan huomioida hankintalain 71 §:n mukaisesti hankinnan kohteen kuvauksessa. Hankin-
tayksikko voi méadritelld ymparistovaatimukset hankinnan kohteena olevalle tavaralle, palve-
lulle tai urakalle. Kuormittavina tekij6ind voidaan huomioida esimerkiksi kéytettdvien raaka-
aineiden ja kemikaalien, kuljetusten ja pakkausten ympéristovaikutuksia tai veden kulutusta,
osien kulumista, huoltovale]a pédstojd ja prosessissa syntyvid jétteitd. Hankinnan kohteena ole-
vien tuotteiden ja palveluiden ympéristovaikutuksia ja padstdja voidaan toisin sanoen tarkastella
niiden koko elinkaaren ajalta. Hankintayksikko voi néin ollen esimerkiksi vaatia, ettd hankitta-
vat tuotteet on valmistettu ymparistoystavallisilld menetelmilld, kunhan vaatimus liittyy han-
kinnan kohteeseen. Hankinnan kohteen kuvaamisessa voidaan kiyttda apuna myos hankintalain
72 §:n mukaisesti ymparistdominaisuuksiin liittyvid merkkeja.

Hankintayksikko voi edistdad ympéristondkokohtien toteutumista tarjoajille asetettavilla vaati-
muksilla. Hankintalain 81 §:n 1 momentin 3 kohdassa todetaan, etté tarjoaja voidaan poissulkea,
mikéli ammattitoiminnassa on vakava virhe, jonka hankintayksikko voi niyttdd toteen. Liséksi
tarjoaja voidaan sulkea pois tarjouskilpailusta ympéristovelvoitteen rikkomisen vuoksi 81 §:n 1
momentin 5 kohdan perusteella, jos hankintayksikkd voi osoittaa rikkomuksen tapahtuneen.
Hankintalain esitdiden (HE108/2016 vp.) mukaan samaa rikkomusta tai laiminlyontid voitaisiin
pitdd sekd 81 § 1 momentin 3 ettd 5 kohdassa tarkoitettuna poissulkemisperusteena, esimerkiksi
rikoslain 48 luvun mukaiset ympéristorikokset soveltuvat molemmissa tilanteissa. Lisdksi 81
§:n 1 momentin 9 kohdassa annetaan mahdollisuus poissulkea tarjoaja, jonka suorituksissa on
aikaisemmissa hankintasopimuksissa tai kdyttooikeussopimuksissa ollut sellaisia merkittavia
tai toistuvia puutteita, jotka ovat johtaneet sopimuksen ennenaikaiseen irtisanomiseen, purka-
miseen, vahingonkorvauksiin tai muihin vastaaviin sanktioihin.

Hankintayksikko voi huomioida ympéristondkokohtia asettamalla tarjoajalle soveltuvuusvaati-
muksia. Soveltuvuusvaatimuksiksi voidaan mééritelld muun muassa henkildston osaamiskritee-
rejé taikka ympaéristdasiat huomioivia referenssivaatimuksia. Soveltuvuusvaatimuksena voi olla
esimerkiksi vaatimus ymparistdasioiden hallintajarjestelmasti, jonka avulla toimija tunnistaa
oman toimintansa ympéristovaatimukset tai hiilijalanjdljen ja kertoo, miten hankinnan yhtey-
dessd syntyvit jétteet kierrdtetdan asianmukaisesti tai miten hiilijalanjélki aiotaan kompensoida.
Standardoidut jérjestelmit auttavat tunnistamaan ja vihentdméaéan haitallisia ympéristovaikutuk-
sia sekd sddstamiidn kustannuksia. Esimerkiksi ympéristdasioiden hallinta- ja auditointijirjes-
telmd (Eco-Management and Audit Scheme, EMAS) perustuu EU:n asetukseen
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(1221/2009/EY, EMAS-asetus) ja se koostuu kansainvélisen ISO 14001 -ympéristdjérjestel-
maéstandardin mukaisesta ymparistojirjestelmastd sekd ympéristoraportista eli EMAS-selonte-
osta. ISO 14001 - ja EMAS-jarjestelmat huomioivat ympéristoasiat kattavasti organisaatioiden
toiminnassa.

Itse hankinta voidaan tehdd parhaan hinta-laatusuhteen taikka pelkén hinnan tai edullisimpien
kustannusten perusteella. Mikali perusteeksi valitaan hinta, hankinnan kohteen kuvaukseen voi-
daan sisillyttdd ymparistovaatimuksia. Téalldin hankintayksikdn méérittelemét vahimmaisvaa-
timukset tdyttavit palvelut, tuotteet tai urakkatarjoukset kilpailevat keskendén vain hinnalla.
Hankintalain 93 § ja 94 §:ien mukaisesti hankintayksikko voi asettaa ympéristondkdkohdat ko-
konaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteiksi. Talloin vertailuperusteet voivat olla esi-
merkiksi energian ja vedenkulutuksen todisteellinen véihentdminen ja kuljetuskaluston péistot
ja niiden véhentdminen. Vertailuperusteiden tulee kuitenkin liittyd hankinnan kohteeseen. Lii-
tynté voi olla mihin tahansa tavaran, palvelun tai urakan vaiheeseen. Néin ollen on siis esimer-
kiksi mahdollista ottaa huomioon ympéristonidkdkohdat valmistusmateriaalien hankinnasta aina
tuotteen kiyton jélkeiseen aikaan. Elinkaarilaskelmaa kayttdmalla hankintayksikon on mahdol-
lista huomioida hankinnan kohteen suorat seké ulkoiset ymparistovaikutukset. Olennaista nai-
den ymparistovaikutusten huomioimiselle on, ettd niiden kustannukset hankintayksikdlle taikka
muulle hankinnan kohteen kayttéjélle ovat tiedossa. Hankintamenettelyn avoimuus seka tarjo-
ajien tasapuolinen kohtelu kuitenkin edellyttévit, ettd kustannusten laskemisen perusteiden ar-
viointimenetelmét perustuvat puolueettomasti todennettaviin ja syrjimdttOmiin perusteisiin.
Y mpéristondkokulmat voidaan huomioida hankintasopimuksissa ja sopimuskauden aikana. Ne
on aina ilmoitettava hankinta-asiakirjoissa hankintamenettelyn alussa.

Hallitus asetti Hiili- ja ymparist6jalan laskemista koskevan HILMI-hankkeen selvittiméaan tar-
vittavia toimenpiteitd (https:/tietokayttoon.fi/-/hiili-ja-ymparistojalanjalki-hankinnoissa-lain-
saadanto-ja-mittaaminen-hilmi-). Ty&ryhmaéraportissa (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/162672 ) esitettiin useita suosituksia, joilla voidaan korostaa ymparisto- ja sosiaalis-
ten ndkokohtien tarkeyttd sisdllyttdiméalld ne hankintalakiin lain muiden tavoitteiden rinnalle.
Tyoryhmad suositteli, ettd velvoite huomioida olemassa olevaa séédntelyé vieldkin vahvemmin ja
ymparisto- ja sosiaaliset ndkdkohdat nostetaan nimenomaisesti hankintalain tavoitteisiin, 2 §:n
1 momenttiin, lain muiden tavoitteiden rinnalle. Muutoksella haluttaan vahvistaa ympéris-
tondkokohtien huomioimista osana hankintaprosessia. Lisdksi tyoryhmaé suositteli, ettd hankin-
talain 81 §:n 1 momentin 5 kohdan mukainen ympéristdrikoksia koskeva harkinnanvarainen
poissulkemisperuste tulisi muuttaa pakolliseksi poissulkuperusteeksi siten, ettd rikoslain 48 lu-
vun mukaiset ympéristorikokset lisattaisiin pakollisiksi poissulkemisperusteiksi. Tyoryhma
esitti, ettd nailld muutoksilla liséttdisiin hankintayksikon selvittdmisvelvollisuutta pakollisten
soveltuvuusvaatimusten osalta. Vaatimus voidaan toteuttaa tehokkaasti séhkoisen hankintame-
nettelyn avulla, ja ulottaa selvitysvelvoite koskemaan my06s toimittajien kéyttdmié alihankki-
joita. Muutos tukisi myds ymparistorikosten torjuntaa ja harmaan talouden torjuntaa.

Lisédksi HILMI-ty6ryhma suositteli elinkaarikustannusten kayton kehittdmista. Tydryhma esitti,
ettd hankintayksikdille asetetaan muussa julkisten varojen kayttod koskevassa lainsdadédnnossé
(kuten kuntalaissa) velvollisuus laatia ymparistovaikutuksiltaan merkittdvimpiin tuoteryhmiin
kuuluville hankinnoille selked budjetti, jossa lasketaan hankinnan elinkaarikustannus, joka ote-
taan huomioon hankinnan suunnitteluvaiheessa ja mahdollisuuksien mukaan myds kilpailutuk-
sessa.

Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia olisi tarpeen muuttaa siten, ettd tydryhmén johto-
péétokset ja suositukset tulisi huomioiduksi hankintadirektiivien mahdollistamalla tavalla.


https://tietokayttoon.fi/-/hiili-ja-ymparistojalanjalki-hankinnoissa-lainsaadanto-ja-mittaaminen-hilmi-
https://tietokayttoon.fi/-/hiili-ja-ymparistojalanjalki-hankinnoissa-lainsaadanto-ja-mittaaminen-hilmi-
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162672
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162672
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2.4 Hankintojen vastuullisuus ja harmaan talouden torjunta
2.4.1 Yleistd

Péadministeri Marinin hallituksen hallitusohjelmassa edistetdén hankintojen vastuullisuutta laa-
jentamalla hankintalain ympéristo-, sosiaali- ja tydoikeudellisten rikkomusten poissulkemispe-
rusteita sekd korostetaan yritys- ja verovastuullisuutta.

Hankintojen vastuullisuus tulee monin tavoin esille my6s Hankinta-Suomi -hankkeen toimen-
pide-ohjelmassa esimerkiksi osana Sosiaalinen ja taloudellinen kestdvyys -toimenpidekokonai-
suutta. Taloudellisen kestdvyyden -teemaryhmén toimenpiteend on tarkoitus selvittdd valtion-
varainministerion vetovastuulla myds edellytyksid, joilla voitaisiin toteuttaa rikosrekisteritieto-
jen saaminen sdhkdisesti. My0s hankinnoilla tydllistimisen toimintamallin kehitystyo on kidyn-

nistynyt.

Vastuullisuuden parantaminen on esilld myds harmaan talouden torjunnan strategian toimen-
pide-ohjelmassa ja oikeusministerion korruption vastaisen ohjelman toimenpiteissi. Néissi oh-
jelmissa on niin ikda kdytdnnon hankintatoiminnan vastuullisuutta parantavia toimenpiteita.

Hallitusohjelman mukaista vastuullisuutta on lisétty jo 1.7.2021 voimaan tulleella hankintalain
jaerityisalojen hankintalain muutoksella (1257/2021). Muutoksella lisidtdan hankintayksikdiden
tosiasiallisia tiedonsaantioikeuksia tarjoajien alihankkijoihin kohdistuvista pakollisista poissul-
kuperusteista. Lisdksi muutoksen myo6ta hankintayksikoilld on mahdollisuus saada verohallin-
non harmaan talouden selvitysyksikolta tietoja tarjoajayrityksen ohella my6s tdmén alihankki-
jasta. Naitd verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikon toimittamia tietoja voidaan pyytda
my0s kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa. Muutokset ovat merkittdvié laajennuksia
aiempaan sditelyyn.

Hankintalain 80 §:ssi luetellaan joukko vakavia rikoksia, joihin syyllistyneet toimijat hankin-
tayksikon tulee sulkea pois tarjouskilpailusta. Sdantely perustuu téltd osin hankintadirektiivin
velvoitteisiin. Direktiivin mukaisesti poissulkeminen voidaan hankintayksikon harkinnan mu-
kaan toteuttaa myos esimerkiksi silloin, kun yritys on laiminlydnyt veroja tai sosiaaliturvamak-
suja tai on syyllistynyt ammattitoiminnassaan vakavaan virheeseen. Sidosryhmien kuulemi-
sessa ehdotettiin pakollisia poissulkemisperusteita laajennettavaksi. Ehdotus oli esilld jo vuoden
2017 hankintalain kokonaisuudistuksen yhteydessd, mutta ehdotusta ei pidetty toteuttamiskel-
poisena. Ongelmaksi muodostui mm. poissulkemisen seurauksena syntyva kaksoisrangaista-
vuus.

Jo tehtyjen muutosten liséksi hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia olisi tarpeen muuttaa
hankintojen vastuullisuuden lisddmiseksi hankintadirektiivien mahdollistamalla tavalla.

2.4.2 Hankintojen valvonta ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltuudet

Hankintalain 141 §:n mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtéviin kuuluu hankintalain nou-
dattamisen valvonta. Ensisijaisesti valvonta keskittyy ilmoittamatta toteutettuihin hankintalain
vastaisiin suorahankintoihin sekd muihin merkittiviin suorahankintoihin rinnastuviin menette-
lyltdéan karkeasti virheellisiin tai syrjiviin hankintoihin. Hankintalain 141 §:n 2 momentin mu-
kaan viraston on tehtdvd seuraamuksia koskeva esitys markkinaoikeudelle kuuden kuukauden
kuluessa hankintasopimuksen tekemisestd. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvittdmistoimenpi-
teet katkaisevat vanhentumisajan kulumisen, jolloin se alkaa kulua uudelleen alusta.
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Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on ollut hankintalain mukainen valvontatehtiva ja -toimivaltuu-
det 1.1.2017 alkaen. Ensimmadisten valvontavuosien aikana on havaittu voimassa olevan han-
kintalain mukaiseen méérdajan riittdvyyteen kohdistuvia haasteita, jotka ovat vaikuttaneet han-
kintalain 15. luvun mukaisen valvonnan toteuttamiseen. Virasto tai virastolle vihjeen tai toi-
menpidepyynnén jéttamisestd mahdollisesti kiinnostuneet tahot saavat tiedon suorahankin-
noista ja sopimusmuutoksista usein vasta viiveelld, jolloin Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ase-
tettu kuuden kuukauden méérdaika on jo ehtinyt kulua siind vaiheessa, kun se saa asiasta tiedon.
Téllaisissa tapauksissa mahdollisesta hankinnan merkittavésti arvosta ja lainvastaisuuden il-
meisyydestd huolimatta virastolla ei ole ollut mahdollisuutta aloittaa selvittimistoimenpiteitd
voimassa olevan méiriajan puitteissa ja katkaista médardajan kulumista siten, ettd esitys mark-
kinaoikeudelle olisi kaytettdvissa.

Niin ik&4 méérdajan katkaisemisesta alkanut jalkimmaiinen kuuden kuukauden méérdaika on
osoittautunut kdytdnnon valvontatoiminnassa liian lyhyeksi. Hallintolain virallisperiaatteen mu-
kaisesti Kilpailu- ja kuluttajaviraston on viranomaisena vastattava asian riittdvastd selvittdmi-
sestd. Esityksen valmisteleminen edellyttdd ldhes kaikissa tapauksissa sitd, ettd hankintayksikon
vastattua Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityspyyntoon viraston on laadittava ja ldhetettiava
hankintayksikolle uusi, tai useampi uusi, selvityspyyntd sekd varattava hankintayksikolle riit-
téva aika ndihin selvityspyyntdihin vastaamiseksi. Jo pelkké asiaan liittyvien tosiseikkojen sel-
vittdminen hankintayksikoltd vie usein lahes kaksi kuukautta, jonka aikana Kilpailu- ja kulutta-
javirastolle asetettu kuuden kuukauden méirdaika kuluu. Méairdajan riittimattomyys korostuu
tilanteissa, joissa Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saa hankintayksikdltd riittdvén tarkkoja vas-
tauksia selvityspyyntdjen kysymyksiin ja joissa selvitysprosessi kestdd timén vuoksi normaalia
pidempéén, taikka tilanteissa, joissa hankintayksikko ei kykene toimittamaan selvityspyynto-
vastauksia viraston asettamissa médrdajoissa ja pyytdé lisdaikaa pyydettyjen tietojen ja selvitys-
ten toimittamisen. Hankintalain 142 §:n mahdollistama uhkasakko ei téllaisissa tilanteissa ole
tehokas keino Kilpailu- ja kuluttajaviraston tietojensaannin ja tehokkaan valvonnan varmista-
misessa. Viraston midrdaika esityksen tekemiseen on lyhyt eikd médrdaikaa voida pidentda,
vaikka hankintayksikon selvityspyyntdon antamat vastaukset olisivat niin puutteellisia, etté uh-
kasakkomenettelya jouduttaisiin kayttdmaan.

My®és hallintolain mukainen kuuleminen on tehtdvé viraston kuuden kuukauden méiirdajassa.
Hallintolaki edellyttdd, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston saatua asiaa koskevan oikeudellisen
arvionsa ja tdma arvion sisdltdimén hallintopdatdsluonnoksen valmiiksi hankintayksikkod ja
muita asianosaisia on kuultava asiaan vaikuttavista seikoista. Hallintopéiéitt')sluonnos on lahetet-
tédvé kuulemiselle merkittévésti ennen kuuden kuukauden médréajan paéttymistd, joten se ly-
henté Kilpailu- ja kuluttajaviraston aikaa selvitysten hankkimiseksi ja oikeudellisen arvion te-
kemiseksi. Kuulemisella hankintayksikolle ja muille asianosaisille on varattava riittdva aika né-
kemysten esittémiselle. Jotta kuulemisvaiheessa esitetyt nakemykset ja véitteet voidaan arvioida
ja tarvittaessa ottaa huomioon, myds kuulemisen jilkeiselle hallintopaatoksen muokkaamiselle
ja viimeistelylle tulee jaada riittdvasti aikaa ennen viraston kuuden kuukauden méadrdajan paat-
tymista.

Kuuden kuukauden méairdaika selvitystoimien aloittamisesta esityksen tekemiseen on osoittau-
tunut liian lyhyeksi etenkin niissé tapauksissa, joissa hankintayksikon toiminnassa on puutteita
laajemminkin hankintalain noudattamisen suhteen taikka joissa hankintayksikké on laiminlyo-
nyt hankintoihinsa liittyvén sopimushallinnan. Téllaisissa tapauksissa voimassa oleva lainséé-
dént6 on omiaan johtamaan tilanteeseen, jossa Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi sille asetetun
médrdajan ja kdytettdvissddn olevien resurssien puitteissa valmistella esityksen seuraamusten
madraédmiseksi vain liittyen osaan niisté lainvastaisuuksista, joita hankintayksikon toiminnassa
on havaittu. Tima johtuu siitd, ettd kéytettévissad olevan ajan ja resurssien puitteissa Kilpailu- ja
kuluttajavirastolla ei téllaisissa laajoissa ja monimutkaisissa asioissa ole lyhyestd maardajasta
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johtuen mahdollisuutta selvittd4 tosiseikkoja, tehdd oikeudellista arviota ja valmistella hallinto-
padtoksid lukuisiin suorahankintoihin liittyen.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontaan liittyviin ongelmiin on tilté osin kiinnitetty huomiota
my0s korruption vastaisen strategian toimenpideohjelmassa.

Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia olisi tarpeen muuttaa Kilpailu- ja kuluttajaviraston
esille nostamalla tavalla siten, hankintojen valvontaa voidaan toteuttaa hankintadirektiivien
mahdollistamalla tavalla.

2.5 Laatu hankinnoissa

Péaministeri Marinin hallituksen hallitusohjelmassa edistetdén laadun toteutumista hankin-
noissa. Voimassa oleva hankintalaki ja erityisalojen hankintalaki mahdollistavat sen, ettd han-
kintayksikkd voi huomioida hankinnan laadulle asetettavia vaatimuksia monin eri tavoin, ja
vaan yritykseen, kuten yrityksen henkildston ammattitaitovaatimuksiin, kokemukseen, yrityk-
sen vakavaraisuuteen tai yhteiskuntavastuun toteutumiseen. Laatu liittyy myos hankinnan koh-
teeseen. Palvelujen hankinnassa kaikkein keskeisimmait laatuvaatimukset liittyvét ostettavan
palvelun sisdltoon ja sen méadrittelyyn, joista voidaan antaa pakottavaa sééntelya tuote- tai pal-
velukohtaisessa erityislainsddddnnossé, viranomaisten muussa ohjauksessa tai esimerkiksi val-
vontaan liittyvassd oikeuskdytannossd. Laatu liittyy my0s siihen kieleen, jolla hankittava pal-
velu tuotetaan.

Voimassa oleva hankintalaki mahdollistaa hankintojen laadun huomioon ottamisen tarjousten
vertailussa kdytettdvan kokonaistaloudellisen edullisuuden myos esimerkiksi osana palveluja
koskevan hankintasopimuksen valvontaa. Viranomaisen ja yksityisen toimijan vilisessd suh-
teessa keskeisessd asemassa on osapuolten vélinen sopimus palvelujen tuottamisesta. Viran-
omainen vastaa myds ostopalvelusopimuksella tuotettavasta palvelusta kuten omastaan. Niin
ollen sopimukseen on otettava muun ohella riittdvat maaraykset palvelutason seurannasta, sank-
tioista sekd menettelysta tilanteissa, joissa toiminta ei vastaa hankintayksikon ja lainsdddédnnon
asettamia vaatimuksia ja palvelun laatu ei ole sopimuksen mukaista. Lainsdddannén lisdksi osa-
puolten vastuista ja velvollisuuksista tulee siten sopia my0s ostopalvelusopimuksessa, jotta han-
kintayksikol1a on tosiasiallinen mahdollisuus varmistua siitd, ettd yksityiseltd toimijalta hankit-
tavat palvelut vastaavat sitd tasoa, miti viranomaisen toiminnalta edellytetdén.

Laatu voi toteutua hankintaan tarjoajille asetettujen vaatimusten liséksi tarjoajille ja ndiden ali-
hankkijoille asetettavilla pakollisilla ja harkinnanvaraisilla poissulkemisperusteilla. Hankinta-
lain 80 §:ssd ja erityisalojen hankintalain 84 §:ssé luetellaan tarjoajien pakolliset poissulkemis-
perusteet sellaisista vakavista rikkomuksista, joihin syyllistynyt tarjoaja on suljettava tarjous-
kilpailusta. Téllaisia vakavia rikkomuksia ovat mm. veropetokset, korruptio ja rahanpesu. Han-
kintayksikolld on myds hankintalain 81 §:n ja erityisalojen 85 §:n mukaan mahdollisuus oman
harkintansa mukaisesti sulkea pois tarjoaja, joka on syyllistynyt muihin rikkomuksiin, kuten
sellaisten verojen ja sosiaaliturvamaksujen laiminlyontiin, joilla on vaikutusta tarjoajan luotet-
tavuuteen ja joiden olemassaolon hankintayksikkd voi ndyttda toteen. Arvioinnissa on tilldin
huomioitava suhteellisuusperiaate. Pakolliset ja harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet voi-
daan kohdistaa myds tarjoajan alihankkijaan.

Laatuseikat voivat ilmetd myds hankittavaa palvelua koskevan palvelun tuottajan toimiluvasta.

Esimerkiksi erdiden sosiaalipalvelujen tuottaminen yksityisesti edellyttdd viranomaisen lupaa,
tilojen ja laitteiden tarkastusta sekd omavalvontasuunnitelmaa.
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Laatutekijit voivat liittyd yhd enenevissd méérin tuotteiden teknisten ominaisuuksien ohella
my0s hankintojen ekologiseen kestédvyyteen. Hankinnoilla voidaan tukea ymparisto- ja vastuul-
lisuustavoitteiden saavuttamista sekd samalla tuottaa taloudellisesti tarkoituksenmukaisilla toi-
mintatavoilla laadukkaita palveluita kéyttéjille. Hankintalainsdddanto kannustaa ympéristo- ja
sosiaalisten nékokohtien huomioon ottamisen julkisissa hankinnoissa. Ekologinen kestdvyys
voidaan ottaa huomioon hankinnan kohteen vihimmaisvaatimuksissa, vertailuperusteissa ja so-
pimusehdoissa. Ekologisesti kestivilld hankinnoilla tuetaan véhahiilisia ja kiertotalouden mu-
kaisia ratkaisuja. Talloin hankittavissa tavaroissa, palveluissa tai rakennusurakoissa on pienem-
mit elinkaaren aikaiset ymparistovaikutukset kuin tavanomaisissa vaihtoehdoissa. Ruokahan-
kinnoissa myds elintarviketurvallisuuteen, eldinten hyvinvointiin ja terveyteen liittyva vastuul-
lisuus on tirkedd, ja se edistdd osaltaan my0s ekologista kestavyytti. (Esimerkkini voidaan mai-
nita lain ajoneuvojen energia- ja ympéristdvaikutusten huomioon ottamisesta julkisissa hankin-
noissa (1509/2011) velvoittaa julkisia hankintayksikoitd huomioimaan tieliikenteen moottori-
ajoneuvojen energiatehokkuuden, hiilidioksidipdéstot ja sddnnellyt pakokaasupééstdt ajoneuvo-
jen ja henkilokuljetuspalveluiden hankinnoissa.)

Tuotteen tai palvelun laatutekijét voivat liittyd myos laajemmin hankintojen vastuullisuuteen ja
harmaan talouden torjuntaan. Vastuullisuuteen liittyvat laatutekijat voivat ilmetd monin eri ta-
voin. Ekologisesta nidkdkulmasta vastuullisuus tarkoittaa ilmaston ja ympériston huomioimista
hankintakriteereissé, ruokajérjestelmén kestdvyyttéd (kasvispainotteinen ruokavalio, 13hi- ja luo-
muruoka), erilaisten hankintojen hiili- ja ympéaristdjalanjiljen huomioimista, kiertotalouden
edistdmistd hankinnoissa, liikenteen aiheuttaman kuormituksen huomioimista sekd energian
kayton minimoimista tuotteiden valmistamisessa ja kdytossa. Sosiaalinen kestdvyys ja vastuul-
lisuus tarkoittaa mm. mahdollisuutta huomioida sosiaalisista syistéd tapahtuva tyollisyyden edis-
tdminen hankinnoissa (pitkdaikaistydttomat, erityisryhmat, oppisopimuskoulutus osana hankin-
toja), tyooikeudellisten rikkomusten huomioiminen poissulkemisperusteena. Yritysvastuu ja
verovastuullisuus on mahdollista huomioida jo nyt isommissa hankinnoissa, mutta velvoitteita
ei ole pakko selvittdd pienemmissd hankinnoissa. Sosiaalisella kestédvyydelld voidaan tarkoittaa
mitd my6s mm. eettisyyden huomioimista ja muita vastaavia laatutekijoitd. Harmaan talouden
torjuminen on myds keskeinen osa vastuullisuuden huomioimista.

Hankintalain 93 §:ssé on sddnnokset tarjouksen valinnasta kokonaistaloudellisen edullisuuden
perusteella. Vastaavat sddnndkset ovat myos hankintalain 12 luvussa koskien tarjousten valintaa
sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa, kansallisissa hankinnoissa seké kayttdoikeussopimuk-
sissa. Hankintalain mukaan hankintayksikén on valittava tarjouksista kokonaistaloudellisesti
edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti edullisin on tarjous, joka on hankintayksikon kannalta
hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Hankintayksikko
voi hankinta kohtaisesti mairitelld laadun painoarvon kokonaistaloudellista edullisuutta mééri-
tellessd. Jos hankintayksikko kdyttdd muissa kuin tavarahankinnoissa kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteena ainoastaan halvinta hintaa, sen on esitettdva téitd koskevat perustelut
hankinta-asiakirjoissa, hankintapditoksessi taikka hankintamenettelyd koskevassa erillisessé
kertomuksessa.

Hankintayksikoiden tulee huomioida laatutekijit jo hankintaa suunniteltaessa. Tuotteita ja pal-
veluja taikka urakoita suoraan koskevien ehtojen liséksi onnistuneen ja laadukkaan hankinnan
toteutus voi ilmetd esimerkiksi tavasta, jolla markkinoiden vuoropuhelu toteutetaan ja kuinka
palvelua kéyttdvid asiakkaita kuullaan. Laatunikdkohtia liittyy myos esimerkiksi sithen, kuinka
hankintoja toteutetaan eri osissa siten, ettd myds pienemmat toimijat padsevat mukaan hankin-
toihin ja alalle j4é tilaa terveelle kilpailulle.

Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia olisi tarpeen muuttaa siten, ettd hankintojen laadun
huomioimista voidaan vield lisitd hankintadirektiivien mahdollistamalla tavalla.
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2.6 Kaksikielisyys hankinnoissa

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan hankinnoissa edistetdin kak-
sikielisié hankintoja. Hankintojen kaksikielisyys voi liittyd sekd hankittavan palvelun laatuun
kuin hankintojen ilmoittamisen kieleen. Velvollisuudesta ilmoittaa hankinnoista sek ilmoitus-
menettelystd sdddetddn EU-kynnysarvon ylittdvien hankintojen osalta hankintalain 7 luvussa.
EU-kynnysarvot ylittdvien hankintojen ilmoittamista koskevassa 60 §:ssd ei ole yksildity il-
moittamisessa kdytettdvia kieltd. Kansallisen kynnysarvon ylittdvien hankintojen, sosiaali- ja
terveyspalveluhankintojen ja muiden erityisissd palveluhankintojen seké kéyttooikeussopimus-
ten osalta hankintalain III osassa kansallisia hankintamenettelyjd koskevien sdédnnosten mukai-
sesti hankintailmoitus on julkaistava suomen- tai ruotsinkielelld. Jos hankintayksikko on viran-
omainen, sen tulee noudattaa toiminnassaan hallinnon yleislakeja kuten kielilakia. Kansalliset
sadannokset sekd hankintojen ilmoittamista koskeva Hilma-jérjestelma eivét ole mahdollistaneet
hankintojen ilmoittamista samanaikaisesti useammalla eri kielell.

Suomen Kuntaliitto ry:n Julkisten hankintojen neuvontayksikon tyo- ja elinkeinoministerille
laatima kaksikielisyyttd koskeva selvitys valmistui alkuvuodesta 2021. Selvitys pohjautui han-
kintayksikoille ja tarjouskilpailuihin osallistuville yrityksille tehtyyn kyselyyn. Sen tavoitteena
oli arvioida sekéd hankintayksikdiden etté tarjoajien nikemyksid hankintalainsddddannossa ole-
vista kohdista, jotka estévit kaksikielisten julkisten hankintojen toteuttamisen tai hankaloittaa
Sita.

Hankintayksikoiden suurimmat ongelmat liittyvit selvityksen perusteella julkisten hankintojen
sdahkoisessd ilmoituskanava Hilmassa julkaistavien ilmoitusten kieleen. Keskiméaérin joka kuu-
dennella hankintayksikolld on tarve julkaista samasta hankintailmoituksesta kaksi eri kieliver-
siota. Ndma tahot olivat ldhes poikkeuksetta kaksikielisid kuntia tai valtion viranomaisia. Joka
kolmannella kansallisia hankintoja tehneistd hankintayksikdistd esiintyy usein tarve julkaista
kansallisia hankintailmoituksia englannin kielell.

Tarjoajachdokkaat jadvit kyselyn vastausten perusteella erittdin harvoin pois kilpailutuksesta
vain sen vuoksi, ettd hankinta-asiakirjat ovat yksikielisié. Selvityksen mukaan tarjoajat eivit ole
myOskédn kokeneet, ettd hankintalain sdénnokset estéisivét niitd nauttimasta kielilain mukai-
sista oikeuksistaan.

Selvityksessd annetiin suosituksia hankintalainsdéddédnnon ja Hilma-ilmoituskanavan kehittd-
miseksi. Suositusten mukaan ilmoituspohjien kielivaihtoehtoja tulisi lisétd ja ottaa kayttoon il-
moitusten kieliversioita. Hilma-ilmoituskanavan kehittdmisesti vastaa valtionvarainministerio.

Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia olisi tarpeen muuttaa siten, ettd hankintayksikdilla
olisi tosiasialliset mahdollisuudet noudattaa kielilain vaatimuksia silloin, kun ne toiminnassaan
noudattavat hallinnon yleislakeja.

2.7 Hankintojen ilmoittaminen

Hankintalain 59 §:ssd sdddetdan velvollisuudesta tehdd hankintailmoitukset vakiolomakkeiden
vahvistamisesta julkisiin hankintoihin liittyvien ilmoitusten julkaisemista varten ja tdytdnt6on-
panoasetuksen (EU) N:o 842/2011 kumoamisesta annetussa komission tdytdntoonpanoasetuk-
sessa (EU) 2015/1986, jaljempéna vakiolomakeasetus, vahvistettuja vakiolomakkeita kayttdaen.
Vakiolomakkeiden tietosisiltd vastaa hankintadirektiivissd ja sen liitteissd vaadittua tietosisél-
tod. Kaytédnnossi vakiolomakkeiden kéytto tapahtuu tayttdmaélla julkisten hankintojen ilmoitus-
kanava Hilmassa olevat sdhkdiset ilmoituslomakkeet.
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Hankintadirektiiveissd edellytetdén, ettd tiettyjd kéyttdoikeusurakoita ja palvelujen kayttdoi-
keussopimuksia koskevat ilmoitukset julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Pe-
rusteena julkisista hankinnoista ilmoittamisen muuttamiselle on tdytdntdonpanoasetuksessa esi-
tetty jasenvaltioiden muuttuneet tarpeet ja teknologioiden kehitys. Perusteena asetuksessa esi-
tetddn myos sdhkoisen hallinnon ”yhden kerran periaate”, jonka avulla voidaan véhentié hal-
linnollista rasitetta ja parantaa tietojen luotettavuutta sekd helpottaa sellaisten ilmoitusten va-
paaehtoista julkaisemista, jotka alittavat EU:n kynnysarvon tai perustuvat puitejérjestelyihin.
Vahvistetut vakiolomakkeet tulisi tdyttdd automaattisesti kiyttamall4 tietoja aiemmista ilmoi-
tuksista, teknisistd eritelmisté, tarjouksista, sopimuksista, kansallisista hallinnollisista rekiste-
reistd ja muista tietoléhteist.

Euroopan komissio on antanut 23.9.2019 taytintoonpanoasetuksen 2019/1780 vakiolomakkei-
den vahvistamisesta julkisiin hankintoihin liittyvien ilmoitusten julkaisemista varten ja tiytdn-
toonpanoasetuksen (EU) 2015/1986 kumoamisesta. Euroopan komission antama taytintodnpa-
noasetus perustuu hankintadirektiiveissa esitettyyn velvollisuuteen ilmoittaa hankinnoista jul-
kisesti. Taytdntdonpanoasetusta sovelletaan 14.11.2022 ldhtien. Taytintdonpano-asetuksen
(EU) 2015/1986 mukaisia vakiolomakkeita ei voida enéd kayttdd 25.11.2023 jilkeen.

Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia olisi tarpeen muuttaa vastaamaan hankintojen il-
moittamista koskevaa muutosta, silld valtionvarainministeriolla ei ole tarvittavia hallinnollisesti
tarkoituksenmukaisia valtuuksia.

2.8 Muut menettelyyn liittyvit seikat

Neuvoston direktiivien 89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja koskeviin
sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen tehokkuuden parantamiseksi annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2007/66/EY (jaljempana ”oikeussuojadirektiivi”)
edellyttad, ettd 2 d artiklan mukaan kielto tehdd hankintasopimus muutoksenhaun lykkaévin
vaikutuksen vastaisesti sekd tehottomuusseuraamuksen méadrddminen tilla perusteella koskevat
tilanteita, joissa hankintayksikolld on velvollisuus noudattaa odotusaikaa. Voimassa olevan
hankintalain 130 §:n 1 momentin 3 kohdan ja erityisaloien hankintalain 121 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan odotusaikaa ei tarvitse noudattaa. ios sopimus koskee dynaamisen hankinta-
jérjestelmain sisélld tehtdvda hankintaa. Voimassa oleva hankintalain 130 §:n 1 momentin 3
kohta ja erityisalojen hankintalain 121 §:n 1 momentin 3 kohta eivét ole oikeussuojadirektiivin
mukaisia.

Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia olisi tarpeen muuttaa vastaamaan oikeussuojadirek-
tiivin vaatimuksia.

3 Tavoitteet

Esitykselld toteutetaan paddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa hankintala-
kiin ja erityisalojen julkisille hankinnoille asetettuja tavoitteita. Muutokset kohdistuisivat niin
kansallisiin kuin EU-kynnysarvot ylittdviin hankintoihin. Esityksen tavoitteena on parantaa
hankintojen laatua sekd ymparistondkokulmien huomioimista julkisissa hankinnoissa. Ekolo-
gista, sosiaalista ja taloudellista kestdvyytta koskevalla muutoksella halutaan korostaa ja vah-
vistaa ympéristonidkokohtien huomioimista osana hankintaprosessia ja sen eri vaiheissa. Taméa
tarjoaa ei ainoastaan oikeudellista, vaan myds poliittista tukea ympéristondkokohdille, mikd on
tarkedd kéytdnnossd, kun hankintayksikot laativat strategioita ja ohjeistuksia ostoprosesseille
my0s kynnysarvot alittavissa hankinnoissa. Hankintayksikon olisi edelleen mahdollistaa maa-
ritelld ja toteuttaa hankintansa parhaaksi katsomallaan tavalla. Tavoitteena olisi kuitenkin edis-
tdd avoimuutta ja lapindkyvyyttd siitd, miten hankintayksikké on kulloisessakin hankinnassa
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laadun huomioinut. Hankintojen ympéristo- ja hiilijalanjdlked koskevan ehdotuksen pédasiasi-
allisena tavoitteena on vahvistaa hankintalakia siten, ettd siind huomioidaan nykyistd paremmin
hankintojen ympéristovaikutukset.

Muutosten tavoitteena on lisitd hankintojen vastuullisuutta. Hankintojen vastuullisuutta koros-
tettaisiin lisddmallad ympéristorikokset perusteisiin, joilla tarjoaja voidaan sulkea pois tarjous-
kilpailusta. Tarkoituksena olisi myos edelleen selkeyttdd ja yhdenmukaistaa hankintayksikoiden
tiedonsaantioikeuksia alihankkijoiden mahdollista poissulkemista pakollisten poissulkuperus-
teiden johdosta. Hankintavalvontaa koskevan muutoksen tavoitteena olisi varmistaa Kilpailu-
ja kuluttajavirastolle riittdva aika valvonnan oikeudellisen arvioinnin ja markkinaoikeudelle
tehtdvin seuraamusta koskevan esityksen madraamiseksi.

Hankintojen ilmoittamista koskevien muutosehdotusten tavoitteena on selkeyttdd hankintalakia
ja erityisalojen hankintalakia hankintojen ilmoittamista koskevan kielikysymyksen osalta siten,
ettd hankintayksikoilld olisi tosiasialliset mahdollisuudet noudattaa kielilakia hankinnoista il-
moittaessaan. Liséksi ehdotuksen tavoitteena on huomioida Euroopan Unionin hankintojen il-
moittamista koskeva muutoksen vaikutuksen hankintalakiin ja erityisalojen hankintalakiin.

Liséksi esityksen tavoitteena on korjata erditd muita teknisid virheitd ja puutteita.
4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteita, joilla paran-
netaan julkisten hankintojen laatua, tehostetaan ymparisto- ja sosiaalisten nikokohtien huomi-
oimista hankinnoissa seka edistetiin kaksikielisten hankintojen ilmoittamista. Ymparistotavoit-
teiden toteuttamiseksi esityksessd ehdotetaan muutettavan hankintalain tavoitteita koskevaa 2
§:44 siten, ettd lain tavoitteena korostettaisiin ympéristolle ystivillisten hankintojen toteutta-
mista.

Muutoksella lisdttdisiin hallitusohjelman mukaisesti hankintayksikon selvittimisvelvollisuutta
pakollisten soveltuvuusvaatimusten osalta. Esityksessé esitetddn lisédttédvin rikoslain 48 luvun
mukaisia torkeitd ymparistorikoksia ehdokkaiden tai tarjoajien pakollisiksi poissulkemisperus-
teiksi hankintalain 80 § 2 momenttiin. Samalla selkeytettiisiin voimassa olevan hankintalain
tulkinnanvaraisuutta alihankkijoiden poissulkemisen osalta. Ehdotuksessa selkeytettdisiin ali-
hankkijoiden poissulkemisperusteiden hankintalain 80 §:n 3—5 momentin osalta seké selkeytet-
taisiin alihankkijoiden poissulkemismenettelya koskevaa 78 §:d4. Esitettdvat muutokset tukisi-
vat my0s ympéristorikosten torjuntaa ja harmaan talouden torjuntaa.

Ehdotuksessa esitetddn toteutettavaksi paddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjel-
massa olevia hankintalain muuttamista koskevia kirjauksia laadun huomioimisesta hankintame-
nettelyssd. Hankintalain 93 § 1 momenttia, 106 § ja 122 § 1 momenttia ehdotetaan tarkennetta-
vaksi siten, ettd niissd korostettaisiin aiempaa enemmaén laadun merkitystd. Hankintayksikolle
asetettaisiin myds velvollisuus perustella hankintapdatoksessd, miten se on ottanut laadun huo-
mioon kulloisessakin hankintamenettelyssd. Ehdotuksessa esitetddn tdydennettdvan hankinta-
lain 146 §:84 siten, ettd laadun perusteluvelvollisuudesta ei olisi valitusoikeutta.

Hankintalain ilmoittamista koskevaa 101 § esitettdisiin muutettavaksi siten, ettd hankintailmoi-
tus voitaisiin julkaista kielilain mukaisesti. Lisdksi mahdollistettaisiin hankintailmoituksen jul-
kaiseminen samanaikaisesti useammalla eri kielelld. Muutoksella huomioitaisiin hallitusohjel-
man kirjaus hankintojen kaksikielisyyden edistimisestd ja selvennetédn hankintalaissa ollutta
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tulkinnanvaraisuutta. Hankintojen ilmoittamista koskevaa 59 §:44 muutettaisiin siten, ettd an-
nettaisiin valtiovarainministeridlle asetuksenantovaltuus hankintojen ilmoittamisen osalta.
Muutoksella huomioitaisiin Euroopan komission hankintojen ilmoittamista koskeva vakiolo-
makeuudistus.

Esityksessé esitettiisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastolle hankinnan valvontaan liittyvin 141 §:n
2 momentin muuttamista markkinaoikeudelle tehtévin esityksen méidrdajan osalta. Muuttamalla
madrdajat vuoden pituiseksi parannettaisiin hankintojen valvontaa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella saattaa olla taloudellisia vaikutuksia yrityksiin seké julkiseen talouteen ja kansanta-
louteen.

Laadun kasvaessa tuotteen tai palvelun ominaisuuksissa voi se vaikuttaa tarjottavien tuotteiden
taikka palvelujen kustannuksiin. Laadun korostamisella voi olla vaikusta siihen, millaiset yri-
tykset voittavat tarjouskilpailuja. Tdma voi joillain aloilla edistidi pienten- ja keskisuurten yri-
tysten mahdollisuuksia tuottaa julkisia hankintoja. Hankintayksikolle asetettava velvollisuus
perustella hankintapaitoksessd laadun huomioon ottaminen lisd4 hankintayksikdiden tyotaak-
kaa. Laadun merkityksen korostamisella hankinnassa voi olla yritysten toimintaan liittyvid po-
sitiivisia vaikutuksia, silld niiden yritysten, jotka eivit pysty kilpailemaan pelkén hankintahin-
nan perusteella, osallistumis- ja menestymismahdollisuudet tarjouskilpailuissa paranevat. Posi-
tiivisia vaikutuksia voi olla erityisesti alueen pienille ja keskisuurille sekd mikroyrityksille, joi-
den tuotantovolyymit eivit merkittivisti pienenné tuotantokustannuksia. Pienten- ja keskisuur-
ten yritysten osallistumismahdollisuuksien parantamisella voidaan tukea talouskasvua, lisiti
alueen ty0llisyyden kehitysta seka lisatd kilpailukykya.

Y mpéristoominaisuuksien lisddminen hankittavan tuotteen tai palvelun ominaisuuksiin voi jon-
kin verran vaikuttaa tarjottavien tuotteiden taikka palvelujen kustannuksiin. Y mpéristominai-
suuksien lisédminen voi my6s hetkellisesti véhentdé yritysten mahdollisuuksia osallistua kul-
loiseenkin tarjouskilpailuun ja néin vahentdd saatavien tarjousten maéréd ja vaikuttaa kilpailul-
lisuuteen. Hankintayksikot voivat kuitenkin etukdteen informoida markkinoita tulevista hankin-
tatarpeistaan ja ndin edesauttaa yritysten valmiuksia vastata hankintayksikdiden tuleviin tarpei-
siin. Uusien, ympdristovaikutuksiltaan vihemmén haitallisten tuotteiden ja palvelujen hankin-
nalla voi olla positiivisia vélillisid vaikutuksia yritysten kasvulle seki kilpailukyvylle. Ympa-
ristbominaisuuksien huomioon ottamisesta voi lisdtd hankintayksikéille aiheutuvaa hallinnol-
lista tyotd hankinnan valmisteluun kiytettdvin ajan kasvaessa. Tatd vaikutusta voidaan kuiten-
kin vdhentdd kayttamalla erilaisia, kehitteilld olevia laskentamalleja sekd hyodyntdmélla Han-
kinta-Suomi -toimenpideohjelman tuotoksia ja ohjeistusta.

Esitys sisdltdd paljon mahdollistavia elementtejd, miké tekee vaikutusten méairéllisen arvioinnin
haastavaksi. Esityksen lopulliset vaikutukset riippuvatkin suurelta osin siltd, miten hankintayk-
sikot alkavat soveltaa lain tuomia mahdollisuuksia. Laadun korostaminen hankinnoissa maéri-
tellddn hankintayksikdissé, eikd siihen sisélly tistd lakimuutoksesta koituvia sitovia velvoitteita.
Laki ohjaa kohti laatu- ja ympéristondkokulmien huomioimista osana hankintoja, muttei aseta
uusia nditd koskevia sitovia velvoitteita, paitsi koskien ympéristorikoksia pakollisena poissul-
kuperusteena.

Laatu- ja ympéristokriteerien aiempaa vahvempi huomioiminen voi viélillisesti lisdtd myos yri-
tysten hallinnollista ty6td, kun niiden tdytyy osoittaa oman tuotteensa tai palvelunsa laatu- ja
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ymparistbominaisuudet. Tamén lakimuutoksen osalta ei kuitenkaan ole varsinaisesta yrityksiin
kohdistuvasta sidintelytaakasta, silld lainsdddantd ei mairita erityisid velvoitteita hankintojen
ominaisuuksille, vaan ne mairittelee hankintayksikkd. Valtaosa julkisten hankintojen hallinnol-
lisista kustannuksista onkin muuta kuin lainsdadénnosté koituvaa taakkaa'. Laatundkokulmien
huomioiminen on hankintayksikdiden omien etujen mukaista, ei vain lainsdddédnnon velvoitta-
maa toimintaa.

Esitykselld voi olla vaikutuksia julkisiin hankintoihin osallistuvien yritysten kohtaamaan séén-
telytaakkaan pakollisten poissulkuperusteiden ulottamisesta alihankintoihin. Lakimuutoksella
selkiytetddn, ettd tiedossa olevien rikosten tai laiminlydntien pakollinen poissulku julkisesta
hankinnasta koskee myos alihankkijoita, ja hankintayksikoilld on mahdollisuus pyytéad selvitys
myos alihankkijasta. Tietojen tarkistaminen alihankkijoilta lisdd julkiseen hankintaan osallistu-
vien yritysten hallinnollista taakkaa erityisesti niissd tapauksissa, joissa tarvittavia rikosrekiste-
riotteita ei ole saatavilla Suomen kansallisista jarjestelmistd, eli esimerkiksi ulkomaisten ali-
hankkijoiden kohdalla. Tapauksissa, joissa hankintaan osallistuvalla on useita kymmenié ulko-
maisia alihankkijoita, voi nédiden tietojen kerddmisen kustannus vihentéé kannusteita osallistua
hankintaprosessiin. On kuitenkin huomioitava, ettd muutos lahinna selkiyttda jo aiemmin laissa
ollutta mahdollisuutta, joka perustuu EU:n hankintadirektiiviin. Kyseessé ei siis ole varsinai-
sesti elementti, vaan ldhinné jo olemassa olevan sdéintelyn tismentdminen. Sikéli kyse ei ole
kansallisesta lainsdddantomuutoksesta johtuvasta siéntelytaakasta. Liséksi on hankintayksikon
paitintdvallassa, edellyttddko se hankintaan osallistuvilta poissulkuperusteita koskevien tieto-
jen toimittamista. Mikali ndin tehddin jatkossa aiempaa useammin oikeustilan selventymisen
seurauksena, lisdd se kuitenkin hankintoihin osallistuvien yritysten kustannuksia ja voi sité
kautta heikentdd julkisten hankintojen kilpailullisuutta.

On olemassa riski, ettd kokonaistaloudellisuuden mééritelmédn muutos hankintalaissa voi héi-
martéd lain tulkintaa ja sitd kautta asettaa hankintoihin osallistuvia yrityksid keskenéén epatasa-
arvoiseen asemaan niissé tilanteissa, joissa lain soveltamisesta on eri osapuolilla erilainen tul-
kinta. T4té kautta on olemassa riski, ettd lakimuutos voi lisdta tilanteita, joissa hankintayksikko
suosii jotain tiettyd yritystd, mikd heikentdd markkinoiden kilpailullisuutta.

Hankintojen ilmoittamista koskevalla uudistuksella voi olla taloudellisia vaikutuksia kilpailu-
tuspalveluja tuottaville yksityisille palveluntuottajille niiden kehittdessé jérjestelméinsé vastaa-
maan uutta ilmoitusjérjestelméd. [imoittamista koskevalla uudistuksella voi olla positiivisia yri-
tysvaikutuksia hankintojen ilmoittamisen sujuvoituessa ja tarjouskilpailuun osallistumisen hel-
pottuessa. Hankintojen kaksikielisyytta edistdavalla uudistuksella voi olla myonteisid vaikutuk-
sia pienten ja erityisesti mikroyrityksien tarjouskilpailuihin osallistumismahdollisuuksien pa-
rantuessa. Pienten yksityisyritysten tai yksittéisten elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisten osal-
listumismahdollisuuksien takaamiseksi voi olla olennaista, ettd hankintailmoitus tai tarjous-
pyyntd voidaan julkaista molemmilla kansalliskielilla.

Hankintojen valvontaa koskevista muutoksista voi aiheutua kustannuksia kilpailu- ja kuluttaja-
virastolle sen toteuttaessa hankintavalvontaa. Taloudellisten vaikutusten arvioidaan kuitenkin
olevan pieni, silld kyse on Kilpailu- ja kuluttajavirasto jo toteuttaman valvonnan méérdaikaa
koskevasta pidennyksesti eika silld laajenneta valvonnan toimialuetta.

! Tiirakainen, Sami & muut (2010): Selvitys yrityksille ja hankintayksikéille aiheutuvista hallinnolli-
sista kustannuksista. Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja, kilpailukyky 10/2010.
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Vastuullisuutta koskevalla muutosehdotuksella voi olla myonteisid vaikutuksia vastuullisuutta
litketoiminnassa edistéville yrityksille hankintayksikoiden asetettaessa painoarvoa hankinnassa
muillekin kuin hintaelementeille. yritystoiminnassaan.

Esitykselld ei ole vaikutuksia valtion talousarvioon. Esitys lisdé jossain méédrin julkisten han-
kintayksikoiden tyotaakkaa, milld voi olla vaikutuksia henkildstoresursointiin.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Laadun lisddmiselld hankinnoissa laatundkokulmien huomioimisen kautta on positiivisia vaiku-
tuksia hankintayksikoille niiden saadessa laadukkaita palveluja ja tuotteita.

Hankintapéitoksen perusteluvelvollisuutta koskevalla muutoksella on hankintayksikdiden hal-
linnollista ty6ta lisddvid vaikutuksia. Kyse on kuitenkin informatiivisesta kuvauksesta laadun
huomioimiseksi eikd tdhdn liittyisi muutoksenhakumahdollisuutta. Hankintayksikot voivat
edelleen mééritelld, miten laatu kulloinkin on huomioitu ja niin vaikuttaa hallinnollisen tyon
madrdan. Kun Suomessa tehddin vuosittain noin 12 000 julkista hankintaa, tarkoittaa jo yhden
tydtunnin lisdys julkisiin hankintoihin hankintayksikoissd kuluvassa ty0ajassa asiantuntijan
keskipalkalla vuodessa yhteensé yli 0,4 miljoonan euron kustannuslisdystd, mikali henkildsto-
resursseja lisdttiisiin vastaava maara.

Alihankkijoita koskevalla muutoksella ei ole arvioitu olevan viranomaisvaikutuksia. Muutok-
sella selvennetiddn olemassa olevaa sddntelyd. Harkintavalta alihankkijoiden poissulkemispe-
rusteiden selvittdmisessa séilyisi edelleen hankintayksikolld. Mikali hankintayksikot selvittéi-
sivit laajamittaisesti alihankkijoita koskevat poissulkemisperusteet voisi tidstd aiheutua hallin-
nollista lisdty6td muun muassa hankintayksikéille, tarjoajille ja rikosrekisteriotteita toimitta-
valle oikeusrekisterikeskukselle. Rikosrekisteriotteiden sdhkdistd toimittamista koskevalla pro-
sessilla voitaisiin keventéa tistd aiheutuvaa hallinnollista tyota. Sdhkoistd menettelya koskevaa
uudistusta ei kuitenkaan tulla esittdmééin tissd ehdotuksessa.

Tarjoajien ja ndiden alihankkijoiden pakollisia poissulkemisperusteiden selvittimisti koskevien
sddannosten kayttdalan laajentaminen voi lisdti jonkin verran valvontaviranomaisten tyOmaaraa,
mikéli niitd padtetddn kayttaa laajasti. Pakollisten poissulkemisperusteiden laajentaminen erii-
siin ympdristorikoksiin voi aiheuttaa oikeusrekisterikeskukselle vahéisid tietojérjestelmékus-
tannuksia.

Kokonaistaloudellisuuden mééritelman muuttaminen lisda hankintayksikdiden mahdollisuuksia
painottaa laatua osana julkisia hankintoja, mutta se voi aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta lain
muotoilun jéttidessd toimijoille enemmaén tulkinnanvaraa lain soveltamiseen, varsinkin ennen
kuin oikeuskaytantd tarkentuu.

Hankintojen ilmoittamista koskeva uudistus voi lisété jonkin verran hankintayksikdiden hallin-
nollista tyotd, mutta uusien sdhkdisten jarjestelmien kehittimisessi ja kdyttoonotossa hankinto-
jen ilmoittamista koskeva ty0 voidaan osittain automatisoida. Uudistuksilla voi lisdksi kuitenkin
olla joitain hankintayksikoiden hallinnollista ty6ta pienentévid positiivisia vaikutuksia, silld uu-
distuksella pyritdén selkeyttdméd ja automatisoimaan hankintojen ilmoittamista.

Hankintailmoitusten kieltd koskevalla uudistuksella voi olla positiivisia vaikutuksia hankin-
tayksikoille. Uudistus selkeyttdd hankintailmoitusten julkaisemisen saman aikaisesti useam-
malla eri kielelld. Néin ollen muutoksella on positiivisia vaikutuksia myos kaksikielisten han-
kintayksikoiden etenkin rannikkoseudun hankintayksikoiden tarjouskilpailuihin, silld muutos
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mahdollistaa hankintailmoituksen julkaisemisen samanaikaisesti molemmilla virallisilla kie-
lilla. Kahdella kielelld julkaistavasta ilmoittamisesta mahdollisesti aiheutuvaa hallinnollista li-
sdtyotd hankintayksikko voisi pienentdd julkaisemalla toisella kotimaisella kielelld ilmoituk-
sesta ainoastaan tiedon keskeisestd siséllostd. Hankintojen ilmoittamista koskevalla uudistuk-
sella voidaan parantaa julkisista hankinnoista saatavaa tilastointitietoa seké edistdd komissiolle
raportoitavaa tietoa Suomen julkisista hankinnoista.

Hankintojen valvontaa koskevalla muutoksella voi olla hankintapédatoksen pysyvyyttd heiken-
tavid epdvarmuustekijoitd hankintayksikdiden hankintatoimintaan silloin, kun hankintayksikko
toteuttaa hankinnan suorahankintana julkaisematta hankintalain 60 §:n mukaista suorahankin-
tailmoitusta. Hankintayksikko voi suorahankintailmoituksen julkaisemalla vlttdd muutosehdo-
tuksen mahdollisesti aiheuttamat haitalliset vaikutukset.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Ympdéristovaikutusten huomioimisella on positiivisia vaikutuksia ympéristolle ystavéllisten
tuotteiden ja palvelujen hankintaa lisddvind. Vaikutuksen merkittdvyys riippuu ensi sijassa siité,
miten paljon hankintayksikdt painottavat ympéristondkokulmia omissa hankintapaitoksissaan.

Laadun huomioimisella voi olla myds positiivisia vaikutuksia ympéristdlle ymparistoystaval-
listen tuotteiden ja palvelujen hankintojen lisdéntyessa.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Hankintojen vastuullisuutta koskevilla ehdotuksilla edistetddan harmaan talouden torjuntaa jul-
kisissa hankinnoissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa julkisille hankinnoille asetetaan lu-
kuisia tavoitteita liittyen mm. kestdvién kehitykseen, ilmastotavoitteisiin, sosiaalisiin ndkdkoh-
tiin sekd hankintojen laatuun, vastuullisuuteen ja kaksikielisyyteen. Koska kansallisten hankin-
talakien sddnnokset perustuvat EU hankintadirektiiveihin, julkisiin hankintoihin liittyvié yhteis-
kunnallisia sekd tehostamis-, vaikuttavuus- ja laatutavoitteita ei kuitenkaan ole mahdollista
edistdd pelkéstién lainsdddédnnon keinoin. Valtionvarainministerion 2019 asettaman Vaikutta-
vat julkiset hankinnat -toimenpideohjelman (Hankinta-Suomi), jonka toimenpitein voidaan li-
sétd hankintojen vaikuttavuutta ja saavuttaa hankinnoille asetettavia yhteiskunnallisia tavoitteita
vaikutuksellisemmin kuin ainoastaan hankintalainsdddant6d muuttamalla.

Laatunikokohtien painottamista ja huomioimista voidaan edistdd Hankinta-Suomen toimenpi-
tein esimerkiksi neuvontaan ja ohjaukseen panostamalla sekd hyvié kdytintdjad jakamalla. Laa-
dun toteutumista hankinnoissa voidaan myos edistdd osoittamalla asianmukaista tukea hankin-
tayksikdiden sopimusseurannan ja sopimuskauden aikaisen toiminnan tueksi. Tukea olisi pe-
rusteltua osoittaa sinne, missé tosiasiallisesti valvotaan hankintojen laatua ja sen toteutumista.

Hankintojen ympéristovaikutuksia voidaan vdhentdé hankintalain lisdksi kuitenkin varsin mo-
nipuolisella valikoimalla muita ohjauskeinoja. Hankintojen laatuun ja ympéristdvaikutuksiin
voidaan vaikuttaa erityislainsdédédnnolla, joissa asetetaan hankinnan kohteelta edellytettyjé vaa-
timuksia turvallisuuteen ja teknisiin ominaisuuksiin liittyen. Usein voi olla huomattavasti te-
hokkaampaa vaikuttaa hankintojen ymparistovaikutuksiin muilla keinoilla kuin hankintalailla.
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Tuotteiden ymparistovaikutuksia sidéntelevit ohjauskeinot tarjoavat myos hankintojen nikokul-
masta tirkeén valikoiman ohjauskeinoja.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Ympéristoystavéllisten hankintoja koskevaa lainsédddédntd muissa Euroopan unionin jésen-
maissa

Itdvallassa ja Alankomaissa on yleinen velvoite ottaa ymparistondkdkohdat huomioon kai-
kissa hankinnoissa. Itdvallan hankintalaki (BGBI I Nr. 65/2018, Bundesvergabegesetz 2018)
velvoittaa kaikki hankintaviranomaiset ottamaan ympéristondkdkohdat huomioon ja tarkentaa,
ettd huomiota tulee kiinnittdi erityisesti ekologisiin ndkdkohtiin, kuten energia- ja materiaalite-
hokkuuteen, jatteiden ja padstojen vihentimiseen, ja maaperéin suojeluun (20 § kohta 5). Séén-
nos ei madrdd, misséd vaiheessa hankintamenettelyd ymparistondkokohdat on huomioitava, vaan
listaa esimerkiksi tekniset eritelmit, kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailuperusteet ja
hankintasopimuksen erityisehdot mahdollisina kohtina. Alankomaissa hankintaviranomaisille
on asetettu yleinen velvoite tuottaa niin paljon yhteiskunnallista arvoa kuin mahdollista (Aan-
bestedingswet 2012, artikla 1.4, kohta 2). Tamén on tulkittu tarkoittavan hinta-laatusuhteen ta-
pauskohtaista arviointia hankinnoissa. Alankomaissa on oikeuskéytint6éd tdmén yleisen velvol-
lisuuden rikkomisesta, mutta kansallinen tuomioistuin on ratkaissut kaikki tdhénastiset tapauk-
set hankintaviranomaisen hyvéksi. Sddnnokselld on vaikutuksia hankintoja kestavimpaan suun-
taan, vaikka tilastotietoa asiasta ei ole. Artiklaa 1.4(2) on tulkittu Alankomaiden oikeuskaytan-
ndssd myoOs niin, ettd valittajat ovat pyrkineet osoittamaan, ettei hankintaviranomainen ole tuot-
tanut niin paljon yhteiskunnallista arvoa kuin mahdollista, mutta ndma tapaukset eivit ole myds-
kdén menestyneet. Tama tulkintalinja saattaa johtaa artiklan 1.4(2) sisillollisen velvoittavuuden
kasvamiseen Alankomaissa. Liettuassa on asetettu konkreettisempi yleinen velvoite ympéris-
tondkokohtien huomioimiseksi. Hallitus antoi vuonna 2010 méirdyksen (resolution no 1133),
ettd vuosina 2017 ja 2018 tehtévisti julkisista hankinnoista vahintédn 45 prosentissa ja vuosina
2019 ja 2020 tehtavistd julkisista hankinnoista vahintdan 50 prosentissa on oltava mukana ym-
paristokriteerejd (SWD (2019) 125 final). Alankomaissa puolestaan on luovuttu vaatimuksista,
joiden mukaan tietyn osuuden hankinnoista tulee tiyttad kestavyyskriteerit.

Ruotsissa hankintadirektiivin artikla 18(2) implementoitiin osaksi kansallista lainsdadéntoa
osittain yleiselld velvoitteella ottaa huomioon kestdvyysnikokohdat, jos hankinnan luonne an-
taa sithen aihetta (SFS 2016:1145, lag om offentlig upphandling (LOU) 4 luku 3 §), osittain
lisddmalla uusia pykéalid lukuun 17 (1-5 §§).90 Luvun 17 ensimmaéisessd pykélédssé todetaan,
ettd kestdvyysnidkokohdat voidaan ottaa huomioon, jos ne liittyvit hankinnan kohteeseen. Lu-
vun 17 pykalat 2-5 sisdltavit tydehtoja (es1merk1k51 minimipalkka, tydaika) koskevia pakotta-
via madrdyksia.

Saksassa puolestaan on yleinen velvoite, ettd laatu-, innovaatio-, ymparisto- ja sosiaaliset né-
kokohdat pitdisi ottaa huomioon hankinnassa (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen, ar-
tikla 97(3)). Niiden huomioon ottaminen ei ole pakollista (Vergaberechtsmodernisierungsve-
rordnung 58 §) Saksassa pyritty edistimdén hankintojen ymparistdystévallisyyttd lainsdddén-
non keinoin, nojautumatta kuitenkaan kansallisiin pakollisiin tuotekohtaisiin kriteereihin. Epa-
reilun kilpailun vastaiseen lakiin on otettu yleinen toteamus siitd, ettd hankinnoissa on otettava
huomioon ympdristolliset tekijat. Kiertotaloutta koskevan lain mukaan keskushallinnon on han-
kinnoissaan tarkasteltava, miten resurssitehokkuus, kuten tuotteiden kestavyys, korjattavuus ja
kierrétys voisivat toteutua. Lisdksi substanssilainsddddnndssé kuten puhtaiden ajoneuvojen han-
kinnassa voidaan edellyttad, ettd esimerkiksi energiankulutus ja tietyt nimetyt ymparistovaiku-
tukset otetaan hankinnassa huomioon joko teknisessi erittelyssa tai vertailuperusteissa.
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Norjassa puolestaan parlamentti on antanut periaatepiédtdksen, jonka mukaan aina kun hankin-
noissa vertailuperusteina voidaan kéyttdd ymparistotekijoitd, niiden painoarvon tulisi olla va-
hintdén 30 prosenttia. My0s Sloveniassa hankintayksikdiden tulee huomioida ympéristé han-
kinnoissaan. Lainsdddannossa on tdismennetty, ettd huomioon otettavia ndkdkohtia ovat ainakin
energiatehokkuus, uusiutuvan tai vahihiilisen energian kiyttd, vedenkdyton tehokkuus, resurs-
sitehokkuus, padstdjen ja muiden haittojen ehkiisy, tuotteen kestivyys, kierritys, korjaamiskel-
poisuus ja jétteet.

Tanskassa hankintayksikko, joka ei aseta sosiaalisia kriteerejd, on velvollinen selittimain
miksi. Vastaavaa vaatimusta ei Tanskassa ole ymparistokriteereille.

6 Lausuntopalaute

21.3.2022-29.4.2022 vilisend aikana toteutetussa lausuntokierroksessa vastauksia saatiin yh-
teensd 60 taholta. Lausunnoista on tehty erillinen yhteenveto. Yleisesti lausunnon antajat kan-
nattivat ehdotuksen tavoitteita hankintojen laadun ja vastuullisuuden parantamisesta. Monet
lausunnon antajista kuitenkin vastustivat ehdotettuja muutoksia, silld muutosten tavoitteet voi-
taisiin saavuttaa vaikutuksellisimmin muilla toimenpiteilld kuten Hankinta-Suomi toimenpide-
ohjelman keinoin. Ty6- ja elinkeinoministerié on huomioinut saadun lausuntopalautteen ja teh-
nyt muutoksia ehdotukseen.

Lausunnon antajat kannattivat laadun lisddmista julkisissa hankinnoissa. Monet lausunnon an-
tajista, etenkin hankintayksikot, kuitenkin vastustivat ehdotettua muutosta. Hankintayksikot
katsoivat ehdotuksen monimutkaistavan sddntelya entisestddn. Liséksi hankintapiétdostd kos-
keva muutos lisdisi valitusperusteita. Lisdksi lausunnon antajat esittivit, taustalla olleet halli-
tusohjelmatavoitteet voitaisiin saavuttaa vaikutuksellisemmin muilla pehmedmmin keinoin
kuin lakia muuttamalla. Lausunnon antajat toivat liséksi esille ehdotuksen terminologiaan liit-
tyvit epatasmallisyydet.

Péddosa lausunnon antajista kannatti erdiden ympéristorikosten lisddmistd pakollisiksi poissul-
kemisperusteiksi.

Iso osa lausunnon antajista, erityisesti hankintayksikot, vastustivat alihankkijoiden poissulke-
mista koskevia muutosehdotuksia. Lausunnonantajat esittivit, ettd ehdotetut muutokset liséisi-
vit epaselvyyttd hankintayksikoiden velvoittavuudesta tarkistaa poissulkemisperusteet alihank-
kijoilta. Jotkin lausunnonantajat kannattivat ehdotettua muutosta.

Kielivaatimusten osalta lausunnonantajat vastustivat ehdotettua muutosta. Lausunnonantajat
toivat esille kielivaatimusten maédrdytymisen muun lain kuin hankintalain perustella. Lisaksi
lausunnonantajat esittivét, etté kielilain soveltamisalaa ei tulisi laajentaa hankintalailla. Hankin-
tojen valvonnan ja ilmoittamista koskevan asetuksen osalta saatu lausuntopalaute oli pddosin
myonteista.

Yhteenvetona saatu lausuntopalaute huomioiden ty6- ja elinkeinoministerio katsoo, ettd han-
kintojen laatua, vastuullisuutta sekd hankintojen ilmoittamista koskevaa sééntelyé on tarkoituk-
senmukaista tdsmentdd. Odotusaikaa koskeva muutosesitys edellyttdd jatkovalmistelua, joten
ehdotuksesta tullaan téltd osin luopumaan.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista

2 §. Lain tavoitteet. Pykéléssé siddettdisiin lain tavoitteista ja korostettaisiin julkisten hankin-
tojen toteuttamista aikaisempien tavoitteiden lisiksi my0s ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudel-
lisesti kestdvésti.

Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd korostettaisiin julkisten hankintojen toteuttamista
muiden tavoitteiden lisdksi myds ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvélla tavalla.
Talla korostettaisiin voimassa olevan lain tavoitetta toteuttaa ympéristolle kestdvid hankintoja.
Ympéristo- ja sosiaalisilla nékokohdilla tarkoitettaisiin erityisesti hankintadirektiivin 18 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettuja velvoitteita. Direktiivin 18 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioi-
den on toteutettava aiheellisia toimenpiteitd varmistaakseen, ettd toimittajat noudattavat han-
kintasopimuksia tehdessédn sovellettavia ympéristd-, sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita,
jotka on vahvistettu unionin oikeudessa, kansallisessa lainsdddanndssa tai direktiivin liitteessi
X luetelluissa kansainvélisissd sddnnoksissd. Ekologista, sosiaalista ja taloudellista kestavyytta
edistdvien nikokulmien huomioon ottaminen voisi ilmetd esimerkiksi tarjouspyynnossa asetet-
tuna vaatimuksena ty6- ja ympéristdlainsdddannon noudattamisesta koko tuotantoketjussa, vaa-
timuksena tuotteiden kestdvyydesté, kierrdtettivyydesti, tuotteiden uudelleenkdyttomahdolli-
suuksina, taikka hiili- ja ympéristjalanjéljen huomioimisena tuotteille, joille se on saatavilla.
Hankintayksikkd voisi lisdksi edistdd hankintojen ymparistovaikutusten toteutumista esimer-
kiksi kayttamalld elinkaarikustannuslaskentaa erityisesti ymparistovaikutuksiltaan merkitta-
visséd tuoteryhmissd kuten rakentamisessa ja rakennusten energianhankinnoissa, matkustami-
sessa, elintarvikkeissa, puhtaanapidossa ja puhdistusaineissa sekd elektroniikkahankinnoissa.
Liséksi hankintayksikot voisivat edistdd hankintojen ympéristovaikutusten toteutumista kiinnit-
tdmalld huomiota hankinnan laatuominaisuuksiin. Sosiaalisesti kestivid hankintoja edistavilld
toimenpiteilld hankintayksikko voisi edistdd esimerkiksi perusoikeuksien kuten kielellisten oi-
keuksien, yhdenvertaisen kohtelun ja syrjiméttomyyden periaatteiden toteutumista. Sosiaalisia
nékdkohtia olisivat my0ds toimenpiteet heikommassa asemassa olevien suojelemiseksi sekd syr-
jaytymisen estdmiseksi kédytettdva positiivinen syrjintd tai muut kannustavat toimet. Hankin-
tayksikko voisi edistdéd sosiaalisesti kestdvien hankintojen toteuttamista hankinnan kohteelle
asetettavilla vaatimuksilla esimerkiksi siten, ettd kdyttdjien tarpeet ja esteettomyys huomioidaan
tai tarjousten vertailuun kaytettavin laadullisin kriteerein.

Taloudellista kestavyytta edistavilld toimenpiteilld hankintayksikko voisivat edistia julkisen ta-
louden tasapainoa ja hankintayksikdn omaa kustannustehokasta toimintaa. Taloudellista kesta-
vyyttd olisivat myos toimenpiteet harmaan talouden ja kartellien torjumiseksi sekd verovastuul-
lisuuden ja huoltovarmuuden varmistamiseksi. Niitd toimenpiteitd olisivat esimerkiksi tarjo-
ajien ja ndiden alihankkijoiden poissulkemisperusteita koskeva arviointi sekd markkinoiden
kanssa kaytdvét vuoropuhelut. Hankintojen tarkoituksenmukaisin jérjestdmistapa ja hankinnan
sisdllon madrittdminen jdisivat kuitenkin hankintayksikéiden harkintavaltaan ja vastuulle.

59 §. Velvollisuus kéyttida EU-vakiolomakkeita ja yhteistd viitenimikkeistod (CPV). Pykéldssa
sdddettdisiin Euroopan komission tdytdntdonpanoasetuksesta (EU) 2015/1986 seké valtiova-
rainministerion asetuksenantovaltuudesta.

Pykéldan 1 momenttia tarkennettaisiin Euroopan komission tdytantéonpanoasetuksen (EU) N:o
842/2011 kumoamisesta annetussa komission téytdntoonpanoasetuksessa (EU) 2015/1986, jél-
jempénd vakiolomakeasetus, viittaussddnnosten osalta. Euroopan komissio on antanut
23.9.2019 taytintoonpanoasetuksen 2019/1780 vakiolomakkeiden vahvistamisesta julkisiin
hankintoihin liittyvien ilmoitusten julkaisemista varten ja tdytdntoonpanoasetuksen (EU)
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2015/1986 kumoamisesta. Euroopan komission antama tdytantddnpanoasetus perustuu hankin-
tadirektiiveissi esitettyyn velvollisuuteen ilmoittaa hankinnoista julkisesti. Euroopan komission
taytdntdOonpanoasetusta sovelletaan 14.11.2022 ldhtien. Taytantdonpano-asetuksen (EU)
2015/1986 mukaisia vakiolomakkeita ei voida endé kéyttdd 25.11.2023 jilkeen. Ehdotettavalla
muutoksella saatetaan kansallisesti voimaan Euroopan komission tdytintoonpanoasetus (EU)
2019/1780.

Pykéléan liséttdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettiisiin valtiovarainministerion 60 §:n tehta-
viin liittyvistd madrdyksenantovaltuuksista. Momentin mukaan valtiovarainministerid voisi an-
taa madrdyksid yksityiskohtaisemmin uusista sdahkoisistd hankintojen ilmoittamisen tietoken-
tistd seka sahkoisistd ilmoituslomakkeista. Kyseessé olevat muutokset olisivat teknisié ja tultai-
siin toteuttamaan direktiivin sallimissa rajoissa. [lmoitusvelvoitteita ja séhkoisid menettelyta-
poja koskevien sdénndsten sisdltdon on odotettavissa muutoksia hankintojen tietotarpeen seké
Euroopan komission toteuttamien muutosten johdosta. Valtiovarainministerion asetuksella tés-
mennettiisiin myds EU:n tdytdntdonpanoasetuksesta tulevia velvoitteita siten, ettd myds yksi-
tyiset kilpailuttamisjérjestelmien tarjoajat saisivat yksiselitteisen kuvauksen siitd, minkélaisia
tietokenttid jarjestelman tulee siséltdd, jotta se tdyttdd hankintalaista ja EU:n sdintelysta tulevat
velvoitteet. Esimerkiksi hankintojen ilmoituslomakkeet ovat jatkuvan kehitystyon kohde, eika
lomakkeiden sisdllostd olisi tarkoituksenmukaista sditid lailla, mutta lomakkeita olisi kéytet-
tava yhtendiselld tavalla Hankintailmoitukset.fi-palvelussa. Valtiovarainministerion asetuksella
varmistettaisiin myds eri jarjestelmien direktiivien mukaisuus eli se, ettd kaupalliselta toimijalta
ostettu kilpailutusjarjestelma on EU:n ja kansallisen sdintelyn mukainen.

78 §. Alihankkijoiden poissulkeminen. Pykildssa selkeytettdisiin alihankkijoiden poissulkemista
silloin, kun tarjoajaan kohdistuu pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkemisperuste.

Pykéldn 1 momenttia selkeytettdisiin alihankkijoita koskevien pakollisten ja harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden osalta. Hankintayksikolla olisi edelleen harkintavalta, arvioiko se ali-
hankkijoiden soveltuvuusvaatimuksen hankintalain 80 §:n ja 81 §:n mukaisesti. Silloin, kun
hankintayksikko on paattanyt tarkastaa alihankkijan poissulkemisperusteet ja pakollinen pois-
sulkemisperuste havaitaan, tulisi hankintayksikon vaatia alihankkija korvattavaksi. Muutoksella
selkeytettdisiin voimassa olevan lain sanamuotoa siten, ettd alihankkijaan sovellettaisiin téll5in,
mitd mainituissa pykélissd sdddetddn ehdokkaasta ja tarjoajasta. Muutos vastaisi hankintalain
80 §:44n tehtyd muutosta.

80 §. Pakolliset poissulkemisperusteet. Pykdldssa sdddettdisiin uusista poissulkemisperusteista
ja selkeytettdisiin alihankkijoihin kohdistuvia toimenpiteitd, silloin kun alihankkijaan kohdistuu
pakollinen poissulkemisperuste.

Pykéldan 1 momenttia selkeytetdédn alihankkijoihin kohdistuvien toimenpiteiden osalta. Kaytén-
non hankintatoiminnassa on ilmennyt epaselvyyksid hankintalain 78 §:ssd mainittujen toimen-
piteiden ja 80 §:n 1 momentin sanamuodon vélilld. Hankintadirektiivin 57 artiklaan perustuvan
78 §:n mukaisesti on hankintayksikdn harkintavallassa, soveltaako se alihankkijoihin pakollisia
tai harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita. Niin ikdd EU hankintadirektiivin 71 artiklan 6 b-
kohdan mukaan hankintaviranomaiset voivat tarkistaa tai jisenvaltiot velvoittaa niitd tarkista-
maan, onko perusteita alihankkijoiden poissulkemiseksi. Edelleen direktiivin mukaan pakolli-
sen poissulkuperusteen johdosta hankintaviranomaisen on edellytettdva talouden toimijaa kor-
vaamaan alihankkija. Muutos vastaisi ehdotetun lain 78 §n muutosta.

Pykilén 2 momenttiin lisdttdisiin sdédnnos, jonka mukaan tarjouskilpailusta olisi suljettava myds
ehdokas tai tarjoaja, jonka johto- tai valvontahenkil6 on tuomittu rikosrekisteristi ilmenevalla
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tavalla rikoslain 48 luvun 2 §:n torkeéstd ympériston turmelemisesta tai Sa §:n torkedstd luon-
nonsuojelurikoksesta. Muutos perustuisi hankintadirektiivin 57 artiklan 4 kohdan a alakohtaan,
jonka mukaan hankintaviranomaiset voivat sulkea talouden toimijan pois hankintamenettelysté
tai jasenvaltiot voivat vaatia sen poissulkemista, kun hankintaviranomainen voi asianmukaisesti
osoittaa hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sovellettavien velvoitteiden
rikkomisen. Hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava
aiheellisia toimenpiteitd varmistaakseen, ettd talouden toimijat noudattavat hankintasopimuksia
toteuttaessaan sovellettavia ympéristo-, sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita, jotka on vah-
vistettu unionin oikeudessa, kansallisessa lainsdadanndssa tai direktiivin liitteessd X luetelluissa
kansainvélisissd ympéristo-, sosiaali- ja tydoikeudellisissa sdédnnoksissé.

Hankintalaissa ympéristdoikeuden sddnndsten rikkominen rikoslain 48 luvun edelld kuvattujen
rikosten tunnusmerkiston tayttdvilld tavalla tuotaisiin pakollisten poissulkemisperusteiden
joukkoon hankintadirektiivin 57 artiklan 4 kohdan sallimalla tavalla. Tdima on vahvistettu Eu-
roopan unionin tuomioistuimen vakiintuneessa ratkaisukdytdnnossd kuten C-395/18, TIM,
EU:C:2020:58, kohta 34, C-178/16, Impresa di Costruzioni Ing. E. Mantovani ja RTI Manto-
vani e Guerrato, EU:C:2017:1000, kohta 31, C-171/15, Connexxion Taxi Services,
EU:C:2016:948, kohta 29, C 358/12 Consorzio Stabile Libor Lavori Pubblici, EU:C:2014:2063,
kohta 36 ja C-226/04, La Cascina ym., EU:C:2006:94, kohta 23. Saénnosten tarkoituksena olisi
tehostaa ympéristondkokulmien toteumista julkisissa hankinnoissa. Kuten muissakin pakolli-
sissa poissulkemisperusteissa, rikoslain 48 luvun rikokset tulisi ndyttéé toteen lainvoimaisella
tuomiolla, minké ohella rikoksen tulisi olla merkittyna rikosrekisteriin. Toisin kuin 1 momen-
tissa tarkoitetuissa poissulkemisperusteissa, 2 momentin rikosnimikkeiden osalta ei otettaisi
huomioon tarjoajan itse saamia tuomioita kuten yhteisosakkoja. Muutos vastaisi taltd osin voi-
massaolevan hankintalain 80 § 2 momentin tyorikoksiin liittyvai tarjoajien poissulkemista.

93 §. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta. Pykéldssa saadettéisiin tarkem-
min laadun merkityksestd kokonaistaloudellisen edullisuuden valintaperusteena.

Pykilan 1 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd siind korostettaisiin aiempaa enem-
mén laadun merkitystd tarjousten valintaperusteena. Kokonaistaloudellisesti edullisin olisi tar-
jous, joka on hankintayksikon kannalta hinta-laatusuhteeltaan paras taikka kustannuksiltaan
edullisin. Kokonaistaloudellisesti edullisin voisi my0s olla sellainen hinnaltaan edullisin tar-
jous, joka tiyttdd hankintayksikon hankinnan kohteelle seki tarjoajalle asettamat vaatimukset.
Hankintayksikkd voisi asettaa hankinnan laatua koskevia vaatimuksia monin eri tavoin. Laatu-
vaatimuksia voitaisiin esimerkiksi asettaa ns. vihimmaisehtona, jolloin kaikkien tarjousten olisi
taytettdvd ndma ehdot tai pisteytettivind ehtoina. Laatuvaatimuksia voisi siséltyd myds hankin-
nan sopimusehtoihin. Liséksi voi liittyd palvelua tarjoavaan yritykseen, esimerkiksi yrityksen
henkildston ammattitaitovaatimuksiin, kokemukseen, yrityksen vakavaraisuuteen tai yhteiskun-
tavastuun toteutumiseen. Palveluiden hankinnassa kaikkein keskeisimmat laatuvaatimukset liit-
tyvit kuitenkin ostettavan palvelun siséltoon ja sen maarittelyyn, joista annetaan usein pakotta-
vaa sdédntelyd tuote- tai palvelukohtaisessa erityislainsddddnndssé, viranomaisten muussa oh-
jauksessa tai esimerkiksi valvontaan liittyvissé oikeuskdytanndssa.

Hankintayksikon olisi edelleenkin mahdollista ostaa my6s hinnaltaan halvin tuote, jos tuotteen
laatu ja muut valintakriteerit on huomioitu hankintayksikén vaatimusten mukaisesti. Laatuvaa-
timuksia voidaan asettaa ns. vihimmaisehtona, jolloin kaikkien tarjousten olisi taytettdvd ndma
ehdot tai pisteytettdvind ehtoina. Laatuvaatimuksia voisi sisdltyd myds hankinnan sopimuseh-
toihin.
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Hankintayksikon tulisi huomioida laatutekijit jo hankintaa suunniteltaessa. Tuotteita ja palve-
luja taikka urakoita suoraan koskevien ehtojen lisdksi onnistuneen ja laadukkaan hankinnan to-
teutus voisi ilmetd esimerkiksi tavasta, jolla markkinoiden vuoropuhelu toteutetaan ja kuinka
palvelua kéyttivid asiakkaita kuullaan. Laatunékdkohdat voisivat liittyd my6s esimerkiksi sii-
hen, kuinka hankintoja toteutetaan eri osissa siten, ettd myos pienemmat toimijat padsevit mu-
kaan hankintoihin ja alalle ji4 tilaa terveelle kilpailulle.

101 §. Hankinnasta ilmoittaminen. Pykdldssd saddettéisiin mahdollisuudesta julkaista hankin-
tailmoitus samanaikaisesti useammalla eri kielella.

Pykilian 1 momenttia selkeytettdisiin siten, ettd hankintayksikon olisi mahdollista julkaista han-
kintailmoitus samanaikaisesti sekd suomen- ettd ruotsin kielelld. Hankintayksikolla olisi myds
edelleen mahdollisuus julkaista hankintailmoitus ainoastaan suomen- tai ruotsin kielella.

Saannos olisi poikkeus kielilaista, jonka 32 §:n 2 momentin mukaan kaksikielisen viranomaisen
ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot sekd muut yleisolle annettavat tiedotteet tulee antaa suo-
men ja ruotsin kielella. Poikkeus on perusteltavissa silld, ettd hankintailmoituksia jo nyt julkais-
taan vain yhdella kielelld ja ettd laajojen hankintailmoitusten kdidntdminen ei aina ole tarkoituk-
senmukaista. Viranomaisten tulisi kuitenkin edelleen noudattaa kielilain 32 §:n 3 momentin
toista virkettd, jonka mukaan viranomaisen tulee kuitenkin huolehtia sekd suomen- etti ruotsin-
kielisen vieston tiedonsaantitarpeista.

Pykilan 2 momenttia esitetdén muutettavan siten, ettd hankintailmoitus voitaisiin julkaista sa-
manaikaisesti my0s useammalla eri kielelld. Kdytdnnon hankintatoiminnassa on ilmennyt tar-
peita julkaista hankintoja koskevat ilmoitukset samanaikaisesti useammalla eri kielelld esimer-
kiksi suomeksi ja englanniksi. Ndita tahoja olivat olleet kaksikieliset kunnat, valtion viranomai-
set ja tutkimuslaitokset. Muutoksella mahdollistettaisiin kielilain soveltaminen hankintayksikon
toteuttaessa kielilain 25 §:n mukaisesti viranomaistehtdvad sekd sujuvoitettaisiin kansallisia
hankintoja koskevaa ilmoittamisvelvollisuutta. Kielilain 32 §:n 2 momentin mukaan kaksikie-
lisen viranomaisen ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot sekd muut yleisolle annettavat tiedot-
teet tulee antaa suomen ja ruotsin kielelld. Lain 3 momentin mukaan ”Viranomaisten laatimien
selvitysten, paétosten tai muiden vastaavien tekstien julkaiseminen ei velvoita kddntdmaéin niitd
sellaisinaan. Viranomaisen tulee kuitenkin huolehtia sekd suomen- ettd ruotsinkielisen vieston
tiedonsaantitarpeista.”

Kielilakia ovat velvollisia noudattamaan useat hankintayksikot kuten kaksikieliset kunnat, val-
tion keskushallintoviranomaiset, valtion viranomaiset, joiden virka-alueeseen kuuluu erikielisid
kuntia tai vahintian yksi kaksikielinen kunta sekd kuntayhtymdt, joihin kuuluu erikielisid kuntia
tai vahintdéan yksi kaksikielinen kunta.

Hankintayksikolla, joka ei kuulu kielilain velvoitteiden piiriin olisi myds mahdollisuus julkaista
hankintailmoitus ainoastaan suomen- tai ruotsin kielella.

Samalla pykaldd selkeytettdisiin siten, ettd hankintayksikko voisi lisdksi julkaista ilmoituksesta
kddnnoksen muulla hankintayksikdn valitsemalla Euroopan unionin virallisella kielelld. Han-
kintojen ilmoittamisen sdahkdisen Hilma-jarjestelmén teknisten edellytysten tulee lisdksi mah-
dollistaa hankintailmoituksista useampien kieliversioiden julkaiseminen ja tima tulee huomi-
oida Hilma jarjestelmén kehityksessa.

106 §. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta. Pykilassi sdddettiisiin tarkem-
min laadun merkityksestéd kokonaistaloudellisen edullisuuden valintaperusteena.
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Pykélén 1 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd siiné korostettaisiin aiempaa enem-
mén laadun merkitysti. Laatu voisi liittyd lukuisiin hankinnassa huomioitaviin tekijéihin. Muu-
tos vastaisi ehdotetun hankintalain 93 §:n muutosta.

122 §. Kokonaistaloudellisen edullisuuden valinta. Pykéldssa sdddettdisiin tarkemmin laadun
merkityksestd kokonaistaloudellisen edullisuuden valintaperusteena.

Pykilén 1 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd siiné korostettaisiin aiempaa enem-

tos vastaisi ehdotetun hankintalain 93 §:n muutosta.

123 §. Hankintaa koskeva pddtdos. Pykaldssa sdddettdisiin tarkemmin hankintapdatoksen sisél-
16sta.

Pykilén 2 momenttia esitettdisiin muutettavaksi siten, ettd hankintayksikon tulisi hankintapda-
toksessddn perustella, kuinka se on huomioinut laatuseikat kulloisessakin hankinnassa. I[lmoi-
tusvelvollisuus olisi informatiivinen. Ehdotetulla muutoksella ei muutettaisi hankintalain 124
§:n mukaista hankintakertomusta koskevaa sddntelyd. Hankintapddtoksen perusteluissa olisi
riittdvéé kertoa vain keskeisimmét toimet, joilla hankintayksikkd on huomioinut laadun toteu-
tumisen tarjouskilpailussa. Erityisen laajoissa, kymmenia tai satoja tuotteita sisiltdvissa hankin-
noissa hankintayksikon ei tarvitsisi yksil6ida erikseen, miten laatu on huomioitu kunkin tuotteen
tai yksittdisen palvelun osalta vaan hankintayksikkd voisi kuvata timén yleisemmalld mutta
hankinnan luonteeseen nihden riittdvin kuvaavalla tasolla.

141 §. Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markkinaoikeudelle. Pykildssé sdadettéisiin tarkem-
min kilpailu- ja kuluttajaviraston hankintavalvonnan uusista méiéréajoista.

Pykéldn 2 momenttia sdddettiisiin markkinaoikeudelle tehtdvin esityksen uudesta midrdajasta
siten, ettd kilpailu- ja kuluttajaviraston on mahdollista tehdd 1 momentissa tarkoitettu esitys
markkinaoikeudelle 12 kuukauden kuluessa hankintasopimuksen tekemisesta.

Hankintadirektiivin 83 artiklan 2 kohdan ja kéyttooikeussopimusdirektiivin 45 artiklan 2 koh-
dan mukaan valvontaviranomaisilla tai -rakenteilla on oltava valtuudet ilmoittaa ongelmista
kansallisille tarkastusviranomaisille, tuomioistuimille tai muille asianmukaisille viranomaisille
tai rakenteille, jos valvontaviranomaiset tai -rakenteet havaitsevat omasta aloitteestaan tai asi-
asta tietoja saatuaan erityisid rikkomuksia tai jarjestelmddn liittyvid ongelmia. Oikeussuojadi-
rektiivin (2007/66/EY) edellyttdd, ettd médrdaika seuraamusten esittdmiselle on vahintdan kuusi
kuukautta, mutta seuraamusten esittimiselle asetettua enimmaéisaikaa ei ole direktiivilld sddn-
nelty.

Vuoden méérdaika mahdollistaa direktiivien edellyttimén valvontatoiminnan erityisesti silloin
kun tosiseikkojen riittdvé selvittdminen ja asianosaisten kuuleminen vaatii useita kuukausia tai
tilanteessa, jossa hankintasopimuksen tai sopimusmuutoksen tekemisestd on kulunut yli 6 kuu-
kautta.

146 §. Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset. Pykdlaa tdydennettiisiin uudella 4) kohdalla.
Pykilan 2 momenttiin liséttéisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan markkinaoikeuden kisiteltdviksi
el voitaisi saattaa hankintalain nojalla hankintayksikon péétosté tai ratkaisua siité, ettd kuinka

hankintayksikko on 123 §:ssé huomioinut laadun kyseisessd hankinnassa. Téllainen hankintayk-
sikdn tarkoituksenmukaisuusharkintaan liittyva ratkaisu koskee viime kiddesséd hankinnan sisél-
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tod eivitkd hankintamenettelyn syrjimattomyyttd tai avoimuutta, eiké niitd koskevien ratkaisu-
jen oikeudellinen arviointi soveltuisi voimassa olevaan ja timin ehdotuksen mukaiseen julkis-
ten hankintojen oikeussuojajarjestelmaan.

7.2 Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kiiyttooikeussopimuksista

2 §. Lain tavoitteet. Pykdlan 1 momenttia esitettdisiin muutettavan siten, ettd korostettaisiin jul-
kisten hankintojen toteuttamista muiden tavoitteiden lisdksi myos ekologisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti kestivilld tavalla. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd muutos vastaa
ehdotetun hankintalain 2 §:n 1 momenttia.

63 §. Velvollisuus kéyttdd EU-vakiolomakkeita ja yhteistd hankintanimikkeistod (CPV). Pyka-
lan 1 momenttia muutetaan tdytintodnpanoasetuksen (EU) N:o 842/2011 kumoamisesta anne-
tussa komission tiytintdonpanoasetuksessa (EU) 2015/1986, jiljempéand vakiolomakeasetuk-
sen, viittaussddnnosten osalta. Muutos vastaisi ehdotetun hankintalain 59 §:n 1 muutosta.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3 momentti, jossa valtionvarainministeriolle annettaisiin
asetuksenantovaltuus sddtdd yksityiskohtaissemmin uusista sdhkoisistd hankintojen ilmoittami-
sen tietokentistd sekd sahkoisistd ilmoituslomakkeista. [lmoitusvelvoitteita ja sdhkoisid menet-
telytapoja koskevien sdénnosten sisdltoon on odotettavissa muutoksia hankintojen tietotarpeen
sekd Euroopan komission toteuttamien muutosten johdosta. Lisdksi hankintojen ilmoituslomak-
keet ovat jatkuvan kehitystyon kohteena.

64 §. Hankintailmoituksen julkaiseminen. Pykildn 1 momenttia muutettaisiin hankintojen il-
moittamista koskevien vakiolomakkeiden osalta. Muutos perustuisi Euroopan komission téy-
tantoonpanoasetuksen (EU) 2019/1780 vakiolomakkeiden vahvistamisesta julkisiin hankintoi-
hin liittyvien ilmoitusten julkaisemista varten ja taytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/1986 ku-
moamisesta (sdhkoiset lomakkeet) tehtyyn muutokseen ja vastaisi ehdotetun hankintalain 60
§:n muutosta.

82 §. Alihankkijoiden poissulkeminen. Pykildssa selkeytettéisiin alihankkijoiden poissulkemista
silloin, kun tarjoajaan kohdistuu pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkemisperuste. Muu-
toksella selkeytettdisiin voimassa olevan lain sanamuotoa siti, ettd alihankkijaan sovellettaisiin,
mitd mainituissa pykélissd sdddetddn ehdokkaasta ja tarjoajasta. Muutos vastaisi hankintalain
78 §:4dn tehtyd muutosta.

84 §. Pakolliset poissulkemisperusteet. Pykéldn 2. momenttia tdydennettdisiin siten, ettd tar-
jouskilpailusta olisi suljettava my6s ehdokas tai tarjoaja, jonka johto- tai valvontahenkilé on
tuomittu rikosrekisteristd ilmenevélla tavalla rikoslain 48 Iuvun 2 §:n torkedstd ympériston tur-
melemisesta ja Sa §:n torkedstd luonnonsuojelurikoksesta. Muutos vastaisi ehdotetun hankinta-
lain 80 §:&4.

91 §. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta. Pykéldn ensimmaéistd momenttia
ehdotetaan tarkennettavaksi siten, etti siind korostettaisiin aiempaa enemmén laadun merkitysta
tarjousten valintaperusteena. Muutos vastaa ehdotetun hankintalain 93 §:44.

113 §. Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta. Pykéalan 1 momenttia ehdote-
taan kuitenkin tarkennettavaksi siten, ettd siind korostettaisiin aiempaa enemmén laadun merki-
tystd. Muutos vastaa ehdotetun hankintalain Muutos vastaa ehdotetun erityisalojen hankintalain
91 §:n ja hankintalain 93 §:n muutosta.
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114 §. Hankintaa koskeva pddtés. Pykéldan 2. momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd han-
kintayksikon tulisi hankintapédatoksessa perustella, kuinka se on huomioinut laatuseikat hankin-
nassa. Muutos vastaa ehdotetun hankintalain 123 §:n muutosta.

7.3 Rikosrekisterilaki

6 b §. Pykildn 2 momenttiin lisdttdisiin uusi kohta 9, jonka mukaan rikosrekisteriotteeseen mer-
kitdén tiedot lainvoimaisesta paatoksestd, jolla henkilé on tuomittu rikoslain 48 luvun 2 §:n
torkedstd ympériston turmelemisesta ja 5a §:n torkeédstd luonnonsuojelurikoksesta. Muutos pe-
rustuu hankintadirektiivin 57 artiklan 4 kohdan a alakohtaan, jonka mukaan hankintaviranomai-
set voivat sulkea talouden toimijan pois hankintamenettelysti tai jasenvaltiot voivat vaatia sen
poissulkemista, kun hankintaviranomainen voi asianmukaisesti osoittaa hankintadirektiivin 18
artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sovellettavien velvoitteiden rikkomisen. Hankintadirektiivin
18 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden on toteutettava aiheellisia toimenpiteitd varmis-
taakseen, ettd talouden toimijat noudattavat hankintasopimuksia toteuttaessaan sovellettavia
ympdristo-, sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin oikeudessa,
kansallisessa lainsdddannossa tai direktiivin liitteessd X luetelluissa kansainvalisissd ympéristo-
, sosiaali- ja tyooikeudellisissa sadnnoksissd. Ehdotetun muutoksen sisdltdma rikosnimikkeiden
lista vastaisi ehdotetun hankintalain 80 §:n 2 momentissa listattuja rikosnimikkeita.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotus siséltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtiovarainministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid hankintamenettelyssé ilmoitettavista tiedoista. Asetuk-
sella madriteltdisiin EU-kynnysarvot ylittdvid hankintoja koskevien ilmoitusten, kansallisesti
julkaistavien ilmoitusten kansallisen kynnysarvon ylittdvistd, mutta EU-kynnysarvon alittavista
hankinnoista seki kansallisen kynnysarvon alittavien hankintojen (ns. pienhankinnat) ilmoitus-
ten tietosiséllot, joista hankintojen ilmoittamista koskeva vakiolomake muodostuu. Asetuksella
voitaisiin myos sdétéd, onko kyseinen kenttd pakollinen vaiko harkinnanvarainen kenttd. Han-
kintalain 58 §:n mukainen hankintailmoitus muodostuisi valtiovarainministerion asetuksessa
madriteltyjen tietokenttien mukaisesti.

Voimassa olevan lain mukaan hankinnasta on ilmoitettava vakiolomakkeiden vahvistamisesta
julkisiin hankintoihin liittyvien ilmoitusten julkaisemista varten ja tdytdntoonpanoasetuksen
(EU) N:o 842/2011 kumoamisesta annetun komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU)
2015/1986, jiljempéana vakiolomakeasetuksessa vahvistettuja vakiolomakkeita kayttden. Eu-
roopan komissio on 23.9.2019 antanut tiaytdntoonpanoasetuksen (EU) 2019/1780 vakiolomak-
keiden vahvistamisesta julkisiin hankintoihin liittyvien ilmoitusten julkaisemista varten ja tdy-
tantoonpanoasetuksen (EU) 2015/1986 kumoamisesta (sédhkoiset lomakkeet). 23.9.2019 anne-
tussa asetuksessa kumotaan aikaisemmat kaytossd olleet vakiolomakkeet ja médritelldén erilli-
sisté kentistd koostuva vakiolomakkeiden velvoittava siséltd ainoastaan osittain, jolloin hankin-
tojen ilmoittamista koskevien lomakkeiden tietosisdllostd paédttdminen jai jdsenvaltioiden har-
kintavaltaan.

Hankintadirektiivien ja hankintalain hankintojen ilmoittamista koskevien vaatimusten varmis-
tamiseksi on tarpeellista sddtdd yksityiskohtaisesti hankintojen ilmoittamista koskevien lomak-
keiden tietosisdlloistd. Téstd syystd 59 §:44n liséttéisiin asetuksenantovaltuus tarkempia séédn-
noksid varten. Edelld jaksossa késitellyt esityksen hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia
koskevien lakiehdotuksen siséltdmét méadrdyksenantovaltuudet on pyritty laatimaan tdsmalli-
siksi ja tarkkarajaisiksi. Asetuksenantovaltuudet koskevat luonteeltaan teknisié seikkoja, joilla
ei ole oikeusvaikutuksia hallinnon ulkopuolisiin ndhden. Asetuksenantovaltuuksien ei arvioida
olevan ongelmallisia perustuslain 80 §:n kannalta.
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9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2023.

Hankintojen useammalla kielelld tapahtuva ilmoittaminen voidaan toteuttaa, kun sité koskeva
tietoalusta on toteutettu.

Hankintojen ilmoittamista ja vakiolomakkeita koskeva muutos tulee voimaan, kun hankintojen
ilmoittamista koskeva jérjestelmi on valmis kuitenkin viimeistddn EU vakiolomakkeita koske-
van asetuksen voimaantullessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Perustuslain 17 §: n mukaisesti Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Kyseissé pykéalassa
sdddetddn jokaisen oikeudesta kéyttdd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan
omaa kieltién, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa téllé kielellé turvataan lailla.
Liséksi julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen véaeston sivistykselli-
sistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.

Kielilain 3 §:ssd sdddetddn lain soveltamisesta viranomaisten kuten tuomioistuinten, muiden
valtion viranomaisten, hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén viranomaisten, kunnallisten
viranomaisen, itsendisten julkisoikeudellisten laitosten sekd eduskunnan virastojen ja tasavallan
presidentin kanslian toiminnassa. Kielilain 24 § edellyttd4 lain soveltamista edelld mainittujen
viranomaisten ohella myds erdisiin muihin toimijoihin. Lain 24 § mukaan valtion liikelaitoksen
sekd sellaisen palvelua tuottavan yhtidn, jossa valtiolla taikka yhdell4 tai useammalla kaksikie-
liselld hyvinvointialueella tai kunnalla taikka erikielisilld hyvinvointialueilla tai kunnilla on
madrddmisvalta, on annettava palvelua ja tiedotettava suomeksi ja ruotsiksi toiminnan laadun ja
asiayhteyden edellyttiméassi laajuudessa ja tavalla, jota kokonaisuutena arvioiden ei voida pitda
yhtion kannalta kohtuuttomana.

Kielilain 35 §:n mukaan julkisen vallan on perustuslain mukaisesti huolehdittava maan suomen-
ja ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perus-
teiden mukaan. Viranomaisten tulee toiminnassaan liséksi edistdd molempien kansalliskielten
kayttdmistd. Vaikka kielilaissa sdddetyt kielelliset oikeudet ymmaérretddn 1dhinné yksityishen-
kildiden oikeuksiksi, julkisista hankinnoista annetun lain mukaan tarjouskilpailu kohdistetaan
kuitenkin yrityksiin ja yhteisoihin. Kielilain 11 §:n mukaan oikeushenkildilld, kuten téssé ta-
pauksessa tarjouskilpailuun osallistuvilla yrityksilld, on kuitenkin soveltuvin osin sama oikeus
kuin yksityishenkil6illd kayttasd omaa kieltdén.

Pienten yksityisyritysten tai yksittdisten elinkeinonharjoittajien yhdenvertaisten osallistumis-
mahdollisuuksien takaamiseksi voi olla olennaista, ettd hankintailmoitus tai tarjouspyynto jul-
kaistaan molemmilla kansalliskielilla.

Ehdotuksen mukaisesti hankintayksikko voisi edelleen julkaista hankintailmoituksen joko mo-
lemmilla kansalliskielill4 taikka vain toisella kielisti. Poikkeus on perusteltavissa silla, ettd han-
kintailmoituksia jo nyt julkaistaan vain yhdelld kielelld ja ettd laajojen hankintailmoitusten
kédntdminen ei aina ole tarkoituksenmukaista. Viranomaisten tulisi kuitenkin edelleen noudat-
taa kielilain 32 §:n 3 momentin toista virkettd, jonka mukaan viranomaisen tulee kuitenkin huo-
lehtia sekd suomen- ettd ruotsinkielisen véeston tiedonsaantitarpeista.

Kielilain 25 §:n sddanndkset, jonka mukaan palvelun kielellinen taso ei saa laskea siksi, ettd teh-
tavad hoitaa yksityinen, voidaan tietyissd tapauksissa katsoa puoltavan hankintailmoituksen tai
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tarjouspyynnon julkaisemista molemmilla kansalliskielilld. Kaksikielisen viranomaisen on kil-
pailuttaessaan palveluitaan varmistettava, ettd hankinnan tulos, eli yksityiseltd palveluntuotta-
jalta ostettu palvelu, toimii sekd suomen ettd ruotsin kielell.

Kielilain 2 §:n mukaan viranomainen voi antaa parempaa kielellistd palvelua kuin laissa edel-
lytetddn ja hankintailmoitus ja tarjouspyynto voidaan julkaista suomen- tai ruotsin kielen liséksi
my0s muilla kielilld kuten englannin kielelld. Sen sijaan nykyinen kdyténto, jossa EU-hankin-
tailmoitukset voidaan julkaista esimerkiksi ainoastaan englannin kielelld ei ole linjassa kielilain
vaatimusten kanssa.

Ehdotetussa hankintalain 59 §:ssd sdddettdisiin valtiovarainministerion asetuksenantovaltuu-
desta. Valtuussddnnos on pyritty laatimaan tdsmaélliseksi ja tarkkarajaiseksi. Asetuksenantoval-

tuus koskee luonteeltaan teknisié seikkoja, joilla ei ole oikeusvaikutuksia hallinnon ulkopuoli-
siin ndhden. Valtuuden ei arvioida olevan ongelmallinen perustuslain 80 §:n kannalta.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 2 §:n
1 momentti, 59 §:n 1 momentti, 78 §, 80 §:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentti, 93
§:n 1 momentti, 101 §:n 1 ja 2 momentti, 106 §, 122 §:n 1 momentti, 123 §:n 2 momentti, 141
§:n 2 momentti sekd 146 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd on 80 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 499/2021, ja

lisdtddn 59 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

238
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttoa, edistda laadukkaiden, innovatiivisten,
ekologisesti, sosiaalisesti seki taloudellisesti kestdvien hankintojen tekemisti seki turvata yri-
tysten ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennus-
urakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

59§
Velvollisuus kéyttdd EU-vakiolomakkeita ja yhteistd viitenimikkeistod (CPV)

Edella 58 §:ssé tarkoitetut ilmoitukset on tehtdvé vakiolomakkeiden vahvistamisesta julkisiin
hankintoihin liittyvien ilmoitusten julkaisemista varten ja tdytdntoonpanoasetuksen (EU)
2015/1986 kumoamisesta (sdhkdiset lomakkeet) annetussa komission tdytdntoonpanoasetuk-
sessa (EU) 2019/1780, jiljempéna vakiolomakeasetus, vahvistettuja vakiolomakkeita kiyttien.
[Imoituksissa on oltava hankintadirektiivin liitteessé V esitetyt tiedot.

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksid hankintamenette-
lyssd ilmoitettavista tiedoista sekd ilmoittamisessa kaytettavistd vakiolomakkeista, ilmoitusten
sisdllostd julkaisemisesta ia muista hankinnasta ilmoittamiseen liittvvistd seikoista. ioita han-
kintadirektiivissd. neuvoston direktiivien 89/665/ETY ia 92/13/ETY muuttamisesta iulkisia
hankintoia koskeviin sonimuksiin liittvvien muutoksenhakumenettelvien tehokkuuden pa-
rantamiseksi annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2007/66/EY ja
kansallisessa lainsdddanndssa edellytetdaan.

78 §
Alihankkijoiden poissulkeminen

Hankintayksikkd voi 87-89 §:n mukaisesti tarkistaa, onko olemassa perusteita alihankkijoi-
den poissulkemiseksi 80 tai 81 §:n nojalla. Alihankkijaan sovelletaan tilldin, mitd mainituissa
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pykalissd sdddetddan ehdokkaasta ja tarjoajasta. Jos alihankkijaa koskee jokin pakollinen pois-
sulkemisperuste, hankintayksikon on vaadittava, etti tarjoaja korvaa alihankkijan. Jos alihank-
kijaa koskee jokin harkinnanvarainen poissulkemisperuste, hankintayksikko voi vaatia alihank-
kijaa korvattavaksi toisella alihankkijalla.

80§
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on pdétoksellddn suliettava ehdokas tai tarjoaia tariouskilpailun ulkopuo-
lelle. jos hankintayksikon tiedossa on. ettd ehdokas tai tarioaja taikka sen hallinto-, iohto- tai
valvontaelimen idsen tai edustus-. pdétds- tai valvontavaltaa kévttédva henkild on rikosrekiste-
ristd ilmenevilld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta rikoksesta rangaistuk-
seen:

Hankintayksikon on paitoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai valvon-
taclimen jasen tai edustus-, paatds- tai valvontavaltaa kayttava henkild on rikosrekisterista il-
menevélld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoslain 47 luvun 1 §:ssi tarkoitetusta tyoturval-
lisuusrikoksesta, 47 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta tydaikasuojelurikoksesta, 47 luvun 3 §:ssi tar-
koitetusta tyOsyrjinnéstd, 47 luvun 3 a §:ssd tarkoitetusta kiskonnantapaisesta tyosyrjinnéstd, 47
luvun 5 §:ssd tarkoitetusta tyontekijoiden jérjestdytymisvapauden loukkaamisesta, 47 luvun 6 a
§:ssé tarkoitetusta luvattoman ulkomaisen tyovoiman kaytosta 48 luvun 2 §:ssid tarkoitetusta
torkedstd ympariston turmelemisesta tai 48 luvun 5 a §:ssé tarkoitetusta torkeédstd luonnonsuo-
jelurikoksesta.

93§
Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti
edullisin on tarjous, joka on hankintayksikon kannalta hinta-laatusuhteeltaan paras tai kustan-
nuksiltaan edullisin. Kokonaistaloudellisesti edullisin voi myds olla sellainen hinnaltaan edul-
lisin tarjous, joka tayttdd hankintayksikon hankinnan kohteelle seké tarjoajalle asettamat vaati-
mukset. Jos hankintayksikkoé kéyttdd muissa kuin tavarahankinnoissa kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteena ainoastaan halvinta hintaa, sen on esitettéva titd koskevat perustelut
hankinta-asiakirjoissa, hankintapditoksessé taikka hankintamenettelyd koskevassa erillisessé
kertomuksessa.

101 §
Hankinnasta ilmoittaminen
Hankintayksikon on toimitettava timéin luvun mukaisesta hankinnasta ja suunnittelukilpai-
lusta julkaistavaksi ilmoitus séhkoisesti suomen- tai ruotsinkielisend tai kummallakin kielelld

verkko-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi kdyttden kansalliselle hankintailmoitukselle
tarkoitettua lomaketta.
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Hankintayksikkod voi liséksi julkaista hankintailmoituksen yhdelld tai useammalla muulla
kuin suomen tai ruotsin kielelld tai muussa tiedotusvélineessd. Ilmoitusta ei saa julkaista muu-
alla ennen kuin se on julkaistu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

106 §
Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti
edullisin on tarjous, joka on hankintayksikon kannalta hinta-laatusuhteeltaan paras taikka kus-
tannuksiltaan edullisin. Kokonaistaloudellisesti edullisin voi my0s olla sellainen hinnaltaan
edullisin tarjous. ioka tavttdd hankintavksikon hankinnan kohteelle seké tarioaialle asettamat
vaatimukset. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa kévtettdvien vertailunerusteiden tulee liittvd
hankinnan kohteeseen ia mahdollistaa tariousten puolueeton arviointi. Hankintavksikon tu-
lee ilmoittaa kévttiminsa kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste sekd mahdolliset ver-
tailuperusteet hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.

122 §
Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti
edullisin on tarjous, joka on hankintayksikon kannalta hinta-laatusuhteeltaan paras taikka kus-
tannuksiltaan edullisin. Kokonaistaloudellisesti edullisin voi my0s olla sellainen hinnaltaan
edullisin tarjous, joka tdyttdd hankintayksikon hankinnan kohteelle seké tarjoajalle asettamat
vaatimukset. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa kdytettdvien vertailuperusteiden tulee liittyd han-
kinnan kohteeseen ja mahdollistaa tarjousten puolueeton arviointi, eivéitki ne saa antaa hankin-
tayksikolle rajoittamatonta valinnanvapautta. Hankintayksikon tulee ilmoittaa kayttaménsa ko-
konaistaloudellisen edullisuuden peruste sekd mahdolliset vertailuperusteet hankintailmoituk-
sessa tai tarjouspyynndssi. Hankintayksikdn on asetettava vertailuperusteet siten, ettd tarjoaja
pystyy todentamaan niihin perustuvat tiedot tarjousten vertailua varten. Epdselvissd tapauksissa
hankintayksikon on tosiasiallisesti tarkistettava tarjoajien antamien tietojen ja ndyton paikkan-
sapitdvyys.

123 §

Hankintaa koskeva pddtos

Paitoksesta tai siihen liittyvisté asiakirjoista on kdytdva ilmi ehdokkaan, tarjoajan tai tarjouk-
sen hylkdédmisen perusteet, keskeiset perusteet, joilla hyviksyttyjen tarjousten vertailu on tehty,
kuinka hankinnassa on huomioitu laatuun liittyvét vaatimukset, ja mahdolliset muut ratkaisuun
olennaisesti vaikuttaneet seikat. Padtoksessa, joka koskee puitejérjestelyyn perustuvan hankin-
nan kilpailuttamista, on riittdvaa todeta seikat, jotka osoittavat, ettd tarjousten valinta- ja vertai-
luperusteita on sovellettu 43 §:sséd edellytetylld tavalla. Jos hankinnassa on noudatettava 129
§:ssd tarkoitettua odotusaikaa, padtoksestd tai sithen liittyvistd asiakirjoista on lisdksi kdytava
ilmi, mink4 ajan kuluttua hankintasopimus voidaan tehda.
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Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markkinaoikeudelle

Edelld 1 momentissa tarkoitettu esitys on tehtdvé 12 kuukauden kuluessa hankintasopimuksen
tekemisesti. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvittdmistoimenpiteet katkaisevat vanhentumisajan
kulumisen, jolloin se alkaa kulua uudelleen alusta.

146 §

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Markkinaoikeuden kasiteltdviksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikon sellaista péa-
tostd tai muuta ratkaisua, joka koskee:

1) yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;

2) sitd, ettd hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla;

3) sitd, ettd 93 §:ssé tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena kdytetddn yk-
sinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia;

4) hankintayksikon 123 §:ssé tarkoitettua kuvausta laadun huomioimisesta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki

vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista
ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 2 §:n 1 momentti, 63 §:n ja
1 momentti, 82 §, 84 §:n 2 momentti, 91 §:n 1 momentti, 113 §:n 1 momentti ja 114 §:n 2
momentti seki

lisdtddn 63 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

238
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kiyttod, edistdd laadukkaiden, innovatiivisten,
ekologisesti, sosiaalisesti seki taloudellisesti kestdvien hankintojen tekemisté seka turvata yri-
tysten ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja rakennus-
urakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.
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63 §
Velvollisuus kdyttid EU-vakiolomakkeita ja yhteistd hankintanimikkeistod (CPV)

Edelld 62 §:ssé tarkoitetut ilmoitukset on tehtdvé vakiolomakkeiden vahvistamisesta julkisiin
hankintoihin liittyvien ilmoitusten julkaisemista varten ja tdytdntdonpanoasetuksen (EU)
2015/1986 kumoamisesta (sdhkdiset lomakkeet) annetussa komission taytdntodnpanoasetuk-
sessa (EU) 2019/1780, jaljempénd vakiolomakeasetus, vahvistettuia vakiolomakkeita kdyttden.
IImoituksissa on oltava erityisalojen hankintadirektiivin liitteessd VI, X, XI ja XII esitetyt tie-
dot.

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksid hankintamenette-
lyssé ilmoitettavista tiedoista sekd ilmoittamisessa kaytettivistd vakiolomakkeista, ilmoitusten
sisdllostd, julkaisemisesta ia muista hankinnasta ilmoittamiseen liittvvistd seikoista. ioita han-
kintadirektiivissa. neuvoston direktiivien 89/665/ETY ia 92/13/ETY muuttamisesta iulkisia
hankintoia koskeviin sonimuksiin liittvvien muutoksenhakumenettelvien tehokkuuden pa-
rantamiseksi annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2007/66/EY ja kan-
sallisessa lainsdddanndssa edellytetddan.

82§
Alihankkijoiden poissulkeminen

Hankintavksikkd voi 85-87 §:n mukaisesti tarkistaa, onko olemassa perusteita alihankkijoi-
den poissulkemiseksi 83 tai 84 §:n nojalla. Alihankkiiaan sovelletaan télldin. mitd mainituissa
pvkélissd sdddetdéin ehdokkaasta ja tarjoaiasta. Jos alihankkijaa koskee jokin pakollinen pois-
sulkemisperuste. hankintayksikon on vaadittava. ettd tarioaia korvaa alihankkiian. Jos alihank-
kijaa koskee iokin hankintalain 81 &:ssd tarkoitettu harkinnanvarainen poissulkemisperuste,
hankintayksikko voi vaatia alihankkijaa korvattavaksi.

84 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on paitoksellddn suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuo-
lelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai valvon-
taelimen jasen tai edustus-, pdétds- tai valvontavaltaa kayttdva henkild on rikosrekisteristé il-
menevélld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rikoslain 47 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta tyoturval-
lisuusrikoksesta, 47 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta tydaikasuojelurikoksesta, 47 luvun 3 §:ssé tar-
koitetusta tyOsyrjinndstd, 47 luvun 3 a §:ssé tarkoitetusta kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta, 47
luvun 5 §:ssi tarkoitetusta tyontekijoiden jérjestdytymisvapauden loukkaamisesta, 47 luvun 6 a
§:ssd tarkoitetusta luvattoman ulkomaisen tyovoiman kéytostd, 48 luvun 2 §:ssd tarkoitetusta
torkedstd ympériston turmelemisesta tai 48 luvun 5 a §:ssé tarkoitetusta torkeéstd luonnonsuo-
jelurikoksesta.

91 §

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

36
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Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti
edullisin on tarjous, joka on hankintayksikdn kannalta hinta-laatusuhteeltaan paras tai kustan-
nuksiltaan edullisin. Kokonaistaloudellisesti edullisin voi myos olla sellainen hinnaltaan edul-
lisin tarjous, joka téyttdd hankintayksikon hankinnan kohteelle seké tarjoajalle asettamat vaati-
mukset. Jos hankintayksikkd kéyttdd muissa kuin tavarahankinnoissa kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteena ainoastaan halvinta hintaa, sen on esitettdva titd koskevat perustelut
hankinta-asiakirjoissa, hankintapditoksesséd taikka hankintamenettelyd koskevassa erillisessé
kertomuksessa.

113§
Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti
edullisin on tarjous, joka on hankintayksikon kannalta hinta-laatusuhteeltaan paras taikka kus-
tannuksiltaan edullisin. Kokonaistaloudellisesti edullisin voi my0s olla sellainen hinnaltaan
edullisin tarjous, joka tdyttdd hankintayksikon hankinnan kohteelle sekd tarjoajalle asettamat
vaatimukset Hinta-laatusuhteen arvioinnissa kdytettidvien vertailuperusteiden tulee liittyd han-
kinnan kohteeseen ja mahdollistaa tarjousten puolueeton arviointi, eivétki ne saa antaa hankin-
tayksikolle rajoittamatonta valinnanvapautta. Hankintayksikon tulee ilmoittaa kdyttdménsa ko-
konaistaloudellisen edullisuuden peruste sekd mahdolliset vertailuperusteet hankintailmoituk-
sessa tai tarjouspyynndssd. Hankintayksikdn on asetettava vertailuperusteet siten, ettd tarjoaja
pystyy todentamaan niihin perustuvat tiedot tarjousten vertailua varten. Epdselvissé tapauksissa
hankintayksikon on tosiasiallisesti tarkistettava tarjoajien antamien tietojen ja nidyton paikkan-
sapitavyys.

114 §

Hankintaa koskeva pddtos

Paitoksesta tai siihen liittyvisté asiakirjoista on kdytdva ilmi ehdokkaan, tarjoajan tai tarjouk-
sen hylkddmisen perusteet, keskeiset perusteet, joilla hyviksyttyjen tarjousten vertailu on tehty,
kuinka hankinnassa on huomioitu laatuun liittyvét vaatimukset, ja mahdolliset muut ratkaisuun
olennaisesti vaikuttavat seikat. Paitoksessd, joka koskee puitejérjestelyyn perustuvan hankin-
nan kilpailuttamista, on riittivaa todeta seikat, jotka osoittavat, etté tarjousten valinta- ja vertai-
luperusteita on sovellettu 91 §:sséd edellytetylld tavalla. Jos hankinnassa on noudatettava 120
§:ssé tarkoitettua odotusaikaa, padtoksestd tai sithen liittyvistd asiakirjoista on lisdksi kaytava
ilmi, mink4 ajan kuluttua hankintasopimus voidaan tehda.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 b §:n 2 momentin 8 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 1399/2016, ja

lisdtddn 6 b §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1399/2016, 502/2021 ja
1272/2021, uusi 9 kohta seuraavasti:

8) rikoslain 47 luvun 1 §:n nojalla tydturvallisuusrikoksesta, 47 luvun 2 §:n nojalla tydaika-
suojelurikoksesta, 47 luvun 3 §:n nojalla tydsyrjinndstd, 47 luvun 3 a §:n nojalla kiskonnanta-
paisesta tyOsyrjinnéstd, 47 luvun 5 §:n nojalla tyontekijoiden jérjestdytymisvapauden loukkaa-
misesta tai 47 luvun 6 a §:n nojalla luvattoman ulkomaisen tyovoiman kaytosta;

9) rikoslain 48 luvun 2 §:n nojalla torkeédstd ympériston turmelemisesta tai 48 luvun 5 a §:n
nojalla torkeéstd luonnonsuojelurikoksesta.

Tama laki tulee voimaan pdivdna kuuta 20 .

Helsingissd 25.8.2022

Paaministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisista hankinnoista ja kiiyttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 2 §:n
1 momentti, 59 §:n 1 momentti, 78 §, 80 §:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentti, 93
§:n 1 momentti, 101 §:n 1 ja 2 momentti, 106 §, 122 §:n 1 momentti, 123 §:n 2 momentti, 141

§:n 2 momentti sekd 146 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd on 80 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 499/2021, ja

lisdtddn 59 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varo-
jen kayttod, edistdd laadukkaiden, innovatii-
visten ja kestdvien hankintojen tekemista sekd
turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasa-
puoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, pal-
veluja ja rakennusurakoita julkisten hankinto-
jen tarjouskilpailuissa.

59§

Velvollisuus kéyttdd EU-vakiolomakkeita ja
yhteistd viitenimikkeistod (CPV)

Edelld 58 §:ssd tarkoitetut ilmoitukset on
tehtdvd vakiolomakkeiden vahvistamisesta
julkisiin hankintoihin liittyvien ilmoitusten
julkaisemista varten ja tdytdntdonpanoasetuk-
sen (EU) N:o 842/2011 kumoamisesta anne-
tussa komission tiytdntoonpanoasetuksessa
(EU) 2015/1986, jaljempana vakiolomakease-
tus, vahvistettuja vakiolomakkeita kéyttiden.
[Imoituksissa on oltava hankintadirektiivin
liitteessd V esitetyt tiedot.

Ehdotus

238
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varo-
jen kayttod, edistdd laadukkaiden, innovatii-
visten, ekologisesti, sosiaalisesti sekd talou-
dellisesti kestdvien hankintojen tekemisti
sekd turvata yritysten ja muiden yhteisojen ta-
sapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita,
palveluja ja rakennusurakoita julkisten han-
kintojen tarjouskilpailuissa.

59§

Velvollisuus kéyttdad EU-vakiolomakkeita ja
yhteistd viitenimikkeistod (CPV)

Edelld 58 §:ssd tarkoitetut ilmoitukset on
tehtdvd vakiolomakkeiden vahvistamisesta
julkisiin hankintoihin liittyvien ilmoitusten
julkaisemista varten ja tdytdntdonpanoasetuk-
sen (EU) 2015/1986 kumoamisesta (sdhkoiset
lomakkeet) annetussa komission tdytdintéon-
panoasetuksessa (EU) 2019/1780, jaljempéana
vakiolomakeasetus, vahvistettuja vakiolo-
makkeita kdyttden. Ilmoituksissa on oltava
hankintadirektiivin liitteessa V esitetyt tiedot.
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Voimassa oleva laki

78 §
Alihankkijoiden poissulkeminen

Hankintayksikkd voi 87-89 §:n mukaisesti
tarkistaa, onko olemassa perusteita alihankki-
joiden poissulkemiseksi 80 tai 81 §:n nojalla.
Jos alihankkijaa koskee jokin pakollinen pois-
sulkemisperuste, hankintayksikdn on vaadit-
tava, ettd tarjoaja korvaa alihankkijan. Jos ali-
hankkijaa koskee jokin harkinnanvarainen
poissulkemisperuste, hankintayksikkd voi
vaatia alihankkijaa korvattavaksi toisella ali-
hankkijalla.

80 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on piitoksellddn suljet-
tava ehdokas, tarjoaja tai alihankkija tarjous-
kilpailun ulkopuolelle, jos hankintayksikon
tiedossa on, ettd ehdokas, tarjoaja tai alihank-
kija taikka sen hallinto-, johto- tai valvontaeli-
men jdsen tai edustus-, padtos- tai valvonta-
valtaa kayttiava henkild on rikosrekisteristé il-
menevilld lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
jostakin seuraavasta rikoksesta rangaistuk-
seen:

Ehdotus

Valtiovarainministerion asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid hankinta-
menettelyssd ilmoitettavista tiedoista sekd il-
moittamisessa kdytettdvistd vakiolomakkeista,
ilmoitusten  sisdllostd  julkaisemisesta  ja
muista hankinnasta ilmoittamiseen liittvvistd
seikoista. ioita hankintadirektiivissd. neuvos-
ton direktiivien 89/665/ETY ia 92/13/ETY
muuttamisesta julkisia hankintoia koskeviin
sovimuksiin liittvvien muutoksenhakume-
nettelvien tehokkuuden parantamiseksi an-
netussa Euroovan varlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2007/66/EY ja kansallisessa
lainsddddnnossd edellytetddn.

78 §
Alihankkijoiden poissulkeminen

Hankintayksikkd voi 87-89 §:n mukaisesti
tarkistaa, onko olemassa perusteita alihankki-
joiden poissulkemiseksi 80 tai 81 §:n nojalla.
Alihankkijaan sovelletaan tdlléin, mitd maini-
tuissa pykdlissd sdddetddn ehdokkaasta ja
tarjoajasta. Jos alihankkijaa koskee jokin pa-
kollinen poissulkemisperuste, hankintayksi-
kon on vaadittava, ettd tarjoaja korvaa ali-
hankkijan. Jos alihankkijaa koskee jokin har-
kinnanvarainen poissulkemisperuste, hankin-
tayksikkd voi vaatia alihankkijaa korvatta-
vaksi toisella alihankkijalla.

80 §
Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on piitoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ul-
kopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on,
ettd ehdokas fai tarjoaja taikka sen hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jdsen tai edustus-,
péétos- tai valvontavaltaa kéyttéva henkilo on
rikosrekisteristd ilmenevélld lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu jostakin seuraavasta rikok-
sesta rangaistukseen:

40
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Voimassa oleva laki

Hankintayksikén on piétoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jésen tai edustus-, paétos- tai
valvontavaltaa kayttdva henkil on rikosrekis-
teristd ilmenevilld lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu rikoslain 47 luvun 1 §:ssd tarkoite-
tusta tyoturvallisuusrikoksesta, 47 luvun 2
§:ssd tarkoitetusta tyOaikasuojelurikoksesta,
47 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta tyosyrjinnasta,
47 luvun 3 a §:ssé tarkoitetusta kiskonnanta-
paisesta tydsyrjinnésti, 47 luvun 5 §:ssé tar-
koitetusta tyontekijoiden jarjestdytymisva-
pauden loukkaamisesta tai 47 luvun 6 a §:ssd
tarkoitetusta luvattoman ulkomaisen tydvoi-
man kaytosta.

93§

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tar-
Jjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudel-
lisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudelli-
sesti edullisin on tarjous, joka on hankintayk-
sikon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuk-
siltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan pa-
ras. Jos hankintayksikko kayttdd muissa kuin
tavarahankinnoissa kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteena ainoastaan halvinta
hintaa, sen on esitettdva titd koskevat peruste-
lut hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatok-
sessd taikka hankintamenettelyd koskevassa
erillisessd kertomuksessa.

101 §

41

Ehdotus

Hankintayksikéon on piitoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jésen tai edustus-, paétos- tai
valvontavaltaa kayttava henkil6 on rikosrekis-
teristd ilmenevilld lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu rikoslain 47 luvun 1 §:ssd tarkoite-
tusta tyoturvallisuusrikoksesta, 47 luvun 2
§:ssd tarkoitetusta tyOaikasuojelurikoksesta,
47 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta tyOsyrjinnasta,
47 luvun 3 a §:ssd tarkoitetusta kiskonnanta-
paisesta tydsyrjinnéstd, 47 luvun 5 §:ssé tar-
koitetusta tyontekijoiden jarjestdytymisva-
pauden loukkaamisesta, 47 luvun 6 a §:ssé tar-
koitetusta luvattoman ulkomaisen tydvoiman
kaytostd, 48 luvun 2 §:ssd tarkoitetusta torke-
dstd ympdriston turmelemisesta tai 48 luvun 5
a §:ssd tarkoitetusta torkedstd luonnonsuoje-
lurikoksesta.

93§

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tar-
Jjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudel-
lisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudelli-
sesti edullisin on tarjous, joka on hankintayk-
sikon kannalta hinta-laatusuhteeltaan paras
tai kustannuksiltaan edullisin. Kokonaistalou-
dellisesti edullisin voi myés olla sellainen hin-
naltaan edullisin tarjous, joka tdyttid hankin-
tayksikon hankinnan kohteelle sekd tarjo-
ajalle asettamat vaatimukset. Jos hankintayk-
sikko kayttdd muissa kuin tavarahankinnoissa
kokonaistaloudellisen edullisuuden perus-
teena ainoastaan halvinta hintaa, sen on esitet-
tava tatd koskevat perustelut hankinta-asiakir-
joissa, hankintapddtoksessd taikka hankinta-
menettelyd koskevassa erillisessd kertomuk-
sessa.
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Voimassa oleva laki

Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikoén on toimitettava tdmén lu-
vun mukaisesta hankinnasta ja suunnittelukil-
pailusta julkaistavaksi ilmoitus sdhkdisesti
suomen- tai ruotsinkielisend internet-osoit-
teessa www.hankintailmoitukset.fi kiyttden
kansalliselle hankintailmoitukselle tarkoitet-
tua lomaketta.

Hankintayksikké voi julkaista hankintail-
moituksen myds muussa farkoituksenmukai-
sessa tiedotusvilineessa. [Imoitusta ei saa jul-
kaista muualla ennen kuin se on julkaistu 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

106§

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tar-
Jjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudel-
lisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudelli-
sesti edullisin on tarjous, joka on hankintayk-
sikon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuk-
siltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan pa-
ras. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa kaytetta-
vien vertailuperusteiden tulee liittyd hankin-
nan kohteeseen ja mahdollistaa tarjousten
puolueeton arviointi. Hankintayksikon tulee
ilmoittaa kéyttimédnsd kokonaistaloudellisen
edullisuuden peruste sekd mahdolliset vertai-
luperusteet hankintailmoituksessa tai tarjous-
pyynnossa.

122 §

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tar-
Jjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudel-
lisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudelli-

Ehdotus

Hankinnasta ilmoittaminen

Hankintayksikén on toimitettava tdmén lu-
vun mukaisesta hankinnasta ja suunnittelukil-
pailusta julkaistavaksi ilmoitus sdhkdisesti
suomen- tai ruotsinkielisena tai kummallakin
kielelld verkko-osoitteessa www.hankintail-
moitukset.fi kiyttden kansalliselle hankintail-
moitukselle tarkoitettua lomaketta.

Hankintayksikkd voi lisdksi julkaista han-
kintailmoituksen yhdelld tai useammalla
muulla kuin suomen tai ruotsin kielelld tai
muussa tiedotusvilineessd. Ilmoitusta ei saa
julkaista muualla ennen kuin se on julkaistu 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

106§

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tar-
Jjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudel-
lisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudelli-
sesti edullisin on tarjous, joka on hankintayk-
sikon kannalta hinta-laatusuhteeltaan paras
taikka kustannuksiltaan edullisin. Kokonais-
taloudellisesti edullisin voi myéds olla sellai-
nen hinnaltaan edullisin tarjous, joka tdyttdid
hankintayksikon hankinnan kohteelle sekd
tarjoajalle asettamat vaatimukset. Hinta-laa-
tusuhteen arvioinnissa kéytettidvien vertailu-
perusteiden tulee liittyd hankinnan kohteeseen
ja mahdollistaa tarjousten puolueeton arvi-
ointi. Hankintayksikon tulee ilmoittaa kaytta-
minsé kokonaistaloudellisen edullisuuden pe-
ruste sekd mahdolliset vertailuperusteet han-
kintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa.

122 §

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tar-
Jjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudel-
lisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudelli-
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sesti edullisin on tarjous, joka on hankintayk-
sikon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuk-
siltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan pa-
ras. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa kéytetta-
vien vertailuperusteiden tulee liittyd hankin-
nan kohteeseen ja mahdollistaa tarjousten
puolueeton arviointi, eivitké ne saa antaa han-
kintayksikolle rajoittamatonta valinnanva-
pautta. Hankintayksikon tulee ilmoittaa kéyt-
tdméinsd kokonaistaloudellisen edullisuuden
peruste sekd mahdolliset vertailuperusteet
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.
Hankintayksikon on asetettava vertailuperus-
teet siten, ettd tarjoaja pystyy todentamaan
nithin perustuvat tiedot tarjousten vertailua
varten. Epéselvissa tapauksissa hankintayksi-
kon on tosiasiallisesti tarkistettava tarjoajien
antamien tietojen ja ndyton paikkansapita-
VYYsS.

123 §

Hankintaa koskeva pdditos

Paatoksesta tai siithen liittyvisté asiakirjoista
on kaytava ilmi ratkaisuun olennaisesti vai-
kuttaneet seikat, joita ovat ainakin ehdok-
kaan, tarjoajan tai tarjouksen hylkddmisen pe-
rusteet sekd keskeiset perusteet, joilla hyvék-
syttyjen tarjousten vertailu on tehty. Paatok-
sessd, joka koskee puitejarjestelyyn perustu-
van hankinnan kilpailuttamista, on riittavad
todeta seikat, jotka osoittavat, ettd tarjousten
valinta- ja vertailuperusteita on sovellettu 43
§:ssé edellytetylld tavalla. Jos hankinnassa on
noudatettava 129 §:ssd tarkoitettua odotusai-
kaa, péadtoksestd tai sithen liittyvistd asiakir-
joista on lisdksi kdytdvé ilmi, minka ajan ku-
luttua hankintasopimus voidaan tehda.

141 §

Ehdotus

sesti edullisin on tarjous, joka on hankintayk-
sikon kannalta hinta-laatusuhteeltaan paras
taikka kustannuksiltaan edullisin. Kokonais-
taloudellisesti edullisin voi myéds olla sellai-
nen hinnaltaan edullisin tarjous, joka tdyttid
hankintayksikon hankinnan kohteelle sekd
tarjoajalle asettamat vaatimukset. Hinta-laa-
tusuhteen arvioinnissa kéytettdvien vertailu-
perusteiden tulee liittyd hankinnan kohteeseen
ja mahdollistaa tarjousten puolueeton arvi-
ointi, eivitkd ne saa antaa hankintayksikolle
rajoittamatonta valinnanvapautta. Hankin-
tayksikon tulee ilmoittaa kiyttdméansd koko-
naistaloudellisen edullisuuden peruste sekd
mahdolliset vertailuperusteet hankintailmoi-
tuksessa tai tarjouspyynndssd. Hankintayksi-
kon on asetettava vertailuperusteet siten, etti
tarjoaja pystyy todentamaan niihin perustuvat
tiedot tarjousten vertailua varten. Epéselvissd
tapauksissa hankintayksikon on tosiasialli-
sesti tarkistettava tarjoajien antamien tietojen
ja ndyton paikkansapitévyys.

123 §

Hankintaa koskeva pddtos

Paatoksesta tai siithen liittyvisti asiakirjoista
on kaytdva ilmi ehdokkaan, tarjoajan tai tar-
jouksen hylkddmisen perusteet, keskeiset pe-
rusteet, joilla hyvéksyttyjen tarjousten ver-
tailu on tehty, kuinka hankinnassa on huomi-
oitu laatuun liittyvit vaatimukset, ja mahdol-
liset muut ratkaisuun olennaisesti vaikutta-
neet seikat. Paiatoksessa, joka koskee puitejar-
jestelyyn perustuvan hankinnan kilpailutta-
mista, on riittdvad todeta seikat, jotka osoitta-
vat, ettd tarjousten valinta- ja vertailuperus-
teita on sovellettu 43 §:ssd edellytetylld ta-
valla. Jos hankinnassa on noudatettava 129
§:ssd tarkoitettua odotusaikaa, padtoksesta tai
sithen liittyvistd asiakirjoista on liséksi kay-
tdvé ilmi, minké ajan kuluttua hankintasopi-
mus voidaan tehda.

43



HE 115/2022 vp

Voimassa oleva laki

Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markki-
naoikeudelle

Edelld 1 momentissa tarkoitettu esitys on
tehtévé kuuden kuukauden kuluessa hankinta-
sopimuksen tekemisestd. Kilpailu- ja kulutta-
javiraston selvittdmistoimenpiteet katkaisevat
vanhentumisajan kulumisen, jolloin se alkaa
kulua uudelleen alusta.

146 §

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Markkinaoikeuden Kkésiteltdvéksi valituk-
sella ei voida saattaa hankintayksikon sellaista
paitostd tai muuta ratkaisua, joka koskee:

1) yksinomaan hankintamenettelyn valmis-
telua;

2) sitd, ettd hankintasopimusta ei jaeta osiin
75 §:n nojalla; tai

3) sitd, ettd 93 §:ssd tarkoitetun kokonaista-
loudellisen edullisuuden perusteena kéytetdaan
yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia.

Ehdotus

Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markki-
naoikeudelle

Edelld 1 momentissa tarkoitettu esitys on
tehtéva 12 kuukauden kuluessa hankintasopi-
muksen tekemisesti. Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston selvittimistoimenpiteet katkaisevat
vanhentumisajan kulumisen, jolloin se alkaa
kulua uudelleen alusta.

146 §

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Markkinaoikeuden késiteltédvéksi valituk-
sella ei voida saattaa hankintayksikon sellaista
padtostd tai muuta ratkaisua, joka koskee:

1) yksinomaan hankintamenettelyn valmis-
telua;

2) sitd, ettd hankintasopimusta ei jaeta osiin
75 §:n nojalla;

3) sitd, ettd 93 §:ssd tarkoitetun kokonaista-
loudellisen edullisuuden perusteena kaytetdan
yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia;

4) hankintayksikon 123 §:ssd tarkoitettua
kuvausta laadun huomioimisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

vesi- ja energiahuollon, liikkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 2 §:n 1 momentti, 63 §:n ja
1 momentti, 82 §, 84 §:n 2 momentti, 91 §:n 1 momentti, 113 §:n 1 momentti ja 114 §:n 2

momentti sekd

lisdtddn 63 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varo-
jen kayttod, edistdd laadukkaiden, innovatii-
visten ja kestdvien hankintojen tekemista sekd
turvata yritysten ja muiden yhteisdjen tasa-
puoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, pal-
veluja ja rakennusurakoita julkisten hankinto-
jen tarjouskilpailuissa.

63§

Velvollisuus kdyttdd EU-vakiolomakkeita ja
vhteistd hankintanimikkeistod (CPV)

Edelld 62 §:sséd tarkoitetut ilmoitukset on
tehtdvd vakiolomakkeiden vahvistamisesta
julkisiin hankintoihin liittyvien ilmoitusten
julkaisemista varten ja tdytdntodnpanoasetuk-
sen (EU) N:o 842/2011 kumoamisesta anne-
tussa komission tdytdntoonpanoasetuksessa
(EU) 2015/1986, jéljempénd vakiolomakease-
tus, vahvistettuja vakiolomakkeita kayttien.
Ilmoituksissa on oltava erityisalojen hankinta-
direktiivin liitteissd VI, X, XI ja XII esitetyt
tiedot.

Ehdotus

2§
Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varo-
jen kayttod, edistdd laadukkaiden, innovatii-
visten, ekologisesti, sosiaalisesti sekd talou-
dellisesti kestdvien hankintojen tekemistd
sekd turvata yritysten ja muiden yhteisojen ta-
sapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita,
palveluja ja rakennusurakoita julkisten han-
kintojen tarjouskilpailuissa.

63§

Velvollisuus kéyttdd EU-vakiolomakkeita ja
yhteistd hankintanimikkeistod (CPV)

Edelld 62 §:ssd tarkoitetut ilmoitukset on
tehtdvd vakiolomakkeiden vahvistamisesta
julkisiin hankintoihin liittyvien ilmoitusten
julkaisemista varten ja tdytdntoonpanoasetuk-
sen (EU) 2015/1986 kumoamisesta (sdhkoiset
lomakkeet) annetussa komission tdytdntoon-
panoasetuksessa (EU) 2019/1780, jéljempana
vakiolomakeasetus, vahvistettuja vakiolo-
makkeita kdyttden. Ilmoituksissa on oltava
erityisalojen hankintadirektiivin liitteessd VI,
X, XTI ja XII esitetyt tiedot.

Valtiovarainministerion asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid hankinta-
menettelyssd ilmoitettavista tiedoista sekd il-
moittamisessa kdytettdvistd vakiolomakkeista,
ilmoitusten  sisdllostd, julkaisemisesta ja
muista hankinnasta ilmoittamiseen liittvvistd
seikoista. joita hankintadirektiivissd. neuvos-
ton direktiivien 89/665/ETY ia 92/13/ETY
muuttamisesta iulkisia hankintoia koskeviin
sopimuksiin liittyvien muutoksenhakume-
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82§
Alihankkijoiden poissulkeminen

Hankintayksikko voi 85-87 §:n mukaisesti
tarkistaa, onko olemassa perusteita alihankki-
joiden poissulkemiseksi 83 tai 84 §:n nojalla.
Jos alihankkijaa koskee jokin pakollinen pois-
sulkemisperuste, hankintayksikén on vaadit-
tava, ettd tarjoaja korvaa alihankkijan. Jos ali-
hankkijaa koskee jokin hankintalain 81 §:ssd
tarkoitettu harkinnanvarainen poissulkemis-
peruste, hankintayksikko voi vaatia alihankki-
jaa korvattavaksi.

84§

Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on piitoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jdsen tai edustus-, paitos- tai
valvontavaltaa kdyttdva henkild on rikosrekis-
teristd ilmenevélld lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu rikoslain 47 luvun 1 §:ssd tarkoite-
tusta tyoturvallisuusrikoksesta, 47 luvun 2
§:ssd tarkoitetusta tyOaikasuojelurikoksesta,
47 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta tyosyrjinnista,
47 luvun 3 a §:ssé tarkoitetusta kiskonnanta-
paisesta tydsyrjinnéstd, 47 luvun 5 §:ssé tar-
koitetusta tyontekijoiden jarjestdytymisva-
pauden loukkaamisesta tai 47 luvun 6 a §:ssd
tarkoitetusta luvattoman ulkomaisen tydvoi-
man kaytOsta.

Ehdotus

nettelvien tehokkuuden parantamiseksi an-
netussa Euroovan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2007/66/EY ja kansallisessa
lainsddddnndssd edellytetddin.

82§
Alihankkijoiden poissulkeminen

Hankintayksikko voi 85-87 §:n mukaisesti
tarkistaa, onko olemassa perusteita alihankki-
joiden poissulkemiseksi 83 tai 84 §:n nojalla.
Alihankkijaan sovelletaan tilloin, mitd maini-
tuissa pykdlissd sdddetddn ehdokkaasta ja
tarjoajasta. Jos alihankkijaa koskee jokin pa-
kollinen poissulkemisperuste, hankintayksi-
kon on vaadittava, ettd tarjoaja korvaa ali-
hankkijan. Jos alihankkijaa koskee jokin han-
kintalain 81 §:ssd tarkoitettu harkinnanvarai-
nen poissulkemisperuste, hankintayksikko voi
vaatia alihankkijaa korvattavaksi.

84§

Pakolliset poissulkemisperusteet

Hankintayksikon on piditoksellddn suljet-
tava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulko-
puolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, ettd
ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jdsen tai edustus-, pditos- tai
valvontavaltaa kdyttdva henkild on rikosrekis-
teristd ilmenevilld lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu rikoslain 47 luvun 1 §:ssd tarkoite-
tusta tyoturvallisuusrikoksesta, 47 luvun 2
§:ssd tarkoitetusta tyOaikasuojelurikoksesta,
47 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta tyOsyrjinndsta,
47 luvun 3 a §:ssé tarkoitetusta kiskonnanta-
paisesta tydsyrjinnéstd, 47 luvun 5 §:ssé tar-
koitetusta tyontekijoiden jarjestdytymisva-
pauden loukkaamisesta, 47 luvun 6 a §:ssé tar-
koitetusta luvattoman ulkomaisen tydvoiman
kaytostd, 48 luvun 2 §:ssd tarkoitetusta torke-
dstd ympdriston turmelemisesta tai 48 luvun 5
a §:ssd tarkoitetusta torkedstd luonnonsuoje-
lurikoksesta.
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91 §

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tar-
Jjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudel-
lisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudelli-
sesti edullisin on tarjous, joka on hankintayk-
sikon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuk-
siltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan pa-
ras. Jos hankintayksikko kayttdd muissa kuin
tavarahankinnoissa kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteena ainoastaan halvinta
hintaa, sen on esitettdva titd koskevat peruste-
lut hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatok-
sessd taikka hankintamenettelyd koskevassa
erillisessd kertomuksessa.

113 §

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tar-
Jjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudel-
lisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudelli-
sesti edullisin on tarjous, joka on hankintayk-
sikon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuk-
siltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan pa-
ras. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa kaytetta-
vien vertailuperusteiden tulee liittyd hankin-
nan kohteeseen ja mahdollistaa tarjousten
puolueeton arviointi, eivdtka ne saa antaa han-
kintayksikolle rajoittamatonta valinnanva-
pautta. Hankintayksikon tulee ilmoittaa kéyt-
tdméinsd kokonaistaloudellisen edullisuuden
peruste sekd mahdolliset vertailuperusteet
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.
Hankintayksikon on asetettava vertailuperus-
teet siten, ettd tarjoaja pystyy todentamaan
nithin perustuvat tiedot tarjousten vertailua
varten. Epéselvissé tapauksissa hankintayksi-
kon on tosiasiallisesti tarkistettava tarjoajien
antamien tietojen ja ndyton paikkansapita-
VYYS.

Ehdotus

91 §

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tar-
jouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudel-
lisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudelli-
sesti edullisin on tarjous, joka on hankintayk-
sikon kannalta hinta-laatusuhteeltaan paras
tai kustannuksiltaan edullisin. Kokonaistalou-
dellisesti edullisin voi myés olla sellainen hin-
naltaan edullisin tarjous, joka tdyttid hankin-
tayksikon hankinnan kohteelle sekd tarjo-
ajalle asettamat vaatimukset. Jos hankintayk-
sikko kayttdd muissa kuin tavarahankinnoissa
kokonaistaloudellisen edullisuuden perus-
teena ainoastaan halvinta hintaa, sen on esitet-
tava tatd koskevat perustelut hankinta-asiakir-
joissa, hankintapddtoksessd taikka hankinta-
menettelyd koskevassa erillisessd kertomuk-
sessa.

113 §

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tar-
Jjouksen valinta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudel-
lisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudelli-
sesti edullisin on tarjous, joka on hankintayk-
sikon kannalta hinta-laatusuhteeltaan paras
taikka kustannuksiltaan edullisin. Kokonais-
taloudellisesti edullisin voi myés olla sellai-
nen hinnaltaan edullisin tarjous, joka tdyttdid
hankintayksikon hankinnan kohteelle sekd
tarjoajalle asettamat vaatimukset. Hinta-laa-
tusuhteen arvioinnissa kéytettdvien vertailu-
perusteiden tulee liittyd hankinnan kohteeseen
ja mahdollistaa tarjousten puolueeton arvi-
ointi, eivitkd ne saa antaa hankintayksikolle
rajoittamatonta valinnanvapautta. Hankin-
tayksikon tulee ilmoittaa kiyttdméansd koko-
naistaloudellisen edullisuuden peruste sekd
mahdolliset vertailuperusteet hankintailmoi-
tuksessa tai tarjouspyynndssd. Hankintayksi-
kon on asetettava vertailuperusteet siten, ettd
tarjoaja pystyy todentamaan niihin perustuvat
tiedot tarjousten vertailua varten. Epdselvissa
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114 §

Hankintaa koskeva pddtos

Paatoksesta tai siithen liittyvisté asiakirjoista
on kdytiava ilmi ratkaisuun olennaisesti vai-
kuttaneet seikat, joita ovat ainakin ehdokkaan,
tarjoajan tai tarjouksen hylkdamisen perusteet
sekd keskeiset perusteet, joilla hyviksyttyjen
tarjousten vertailu on tehty. Pdédtoksessd, joka
koskee puitejarjestelyyn perustuvan hankin-
nan kilpailuttamista, on riittdvaa todeta seikat,
jotka osoittavat, ettd tarjousten valinta- ja ver-
tailuperusteita on sovellettu 91 §:ssé edellyte-
tylla tavalla. Jos hankinnassa on noudatettava
120 §:ssd tarkoitettua odotusaikaa, padtok-
sestd tai sithen liittyvistd asiakirjoista on li-
sdksi kdytidva ilmi, minkd ajan kuluttua han-
kintasopimus voidaan tehda.

Ehdotus

tapauksissa hankintayksikon on tosiasialli-
sesti tarkistettava tarjoajien antamien tietojen
ja ndyton paikkansapitévyys.

114 §

Hankintaa koskeva pddtos

Paatoksesta tai siihen liittyvisti asiakirjoista
on kaytdva ilmi ehdokkaan, tarjoajan tai tar-
jouksen hylkddmisen perusteet, keskeiset pe-
rusteet, joilla hyvéksyttyjen tarjousten ver-
tailu on tehty, kuinka hankinnassa on huomi-
oitu laatuun liittyvdit vaatimukset, ja mahdol-
liset muut ratkaisuun olennaisesti vaikuttavat
seikat. Paatoksessa, joka koskee puitejarjeste-
lyyn perustuvan hankinnan kilpailuttamista,
on riittdvai todeta seikat, jotka osoittavat, etti
tarjousten valinta- ja vertailuperusteita on so-
vellettu 91 §:ssé edellytetyllé tavalla. Jos han-
kinnassa on noudatettava 120 §:ssi tarkoitet-
tua odotusaikaa, padtoksestd tai siihen liitty-
vistd asiakirjoista on liséksi kédytdva ilmi,
mink4 ajan kuluttua hankintasopimus voidaan
tehda.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

rikosrekisterilain 6 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 6 b §:n 2 momentin 8 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 1399/2016, ja
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lisdtddn 6 b §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1399/2016, 502/2021 ja

1272/2021, uusi 9 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Otteeseen merkitédédn tiedot lainvoimaisesta
paitoksestd, jolla henkil6 on tuomittu:

8) rikoslain 47 luvun 1 §:n nojalla tydturval-
lisuusrikoksesta, 47 luvun 2 §:n nojalla tyoai-
kasuojelurikoksesta, 47 luvun 3 §:n nojalla
tyOsyrjinndstd, 47 luvun 3 a §:n nojalla kis-
konnantapaisesta tyOsyrjinndstd, 47 luvun 5
§:n nojalla tyontekijoiden jérjestdytymisva-
pauden loukkaamisesta tai 47 luvun 6 a §:n
nojalla luvattoman ulkomaisen ty&voiman
kéytosta.

Ehdotus

Otteeseen merkitdédn tiedot lainvoimaisesta
paitoksestd, jolla henkil$ on tuomittu:

8) rikoslain 47 luvun 1 §:n nojalla tydturval-
lisuusrikoksesta, 47 luvun 2 §:n nojalla tyoai-
kasuojelurikoksesta, 47 luvun 3 §:n nojalla
tyOsyrjinndstd, 47 luvun 3 a §:n nojalla kis-
konnantapaisesta tyOsyrjinndstd, 47 luvun 5
§:n nojalla tyontekijoiden jérjestdytymisva-
pauden loukkaamisesta tai 47 luvun 6 a §:n
nojalla luvattoman ulkomaisen tydvoiman
kéytostd,

9) rikoslain 48 luvun 2 §:n nojalla torkedstd
ympdriston turmelemisesta tai 48 luvun 5 a
§:n nojalla torkedstd Iluonnonsuojelurikok-
sesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

49



