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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om édndring av lagen om riksdagens justitieom-
budsman och lagen om justitiekanslern i statsradet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att till lagen om
riksdagens justiticombudsman fogas ett nytt
kapitel om det operativt sett sjdlvstdndiga
och oberoende Ménniskoréttscentret som ska
vara verksamt i anslutning till riksdagens ju-
stiticombudsmans kansli.

For Minniskoréttscentret foreslas sadana
uppgifter for frimjandet av de grundldggande
fri- och rittigheterna och de méanskliga rét-
tigheterna som inte skots i tillrdcklig ut-
strickning eller pa ett tillrickligt koordinerat
sitt. Dessa uppgifter avses omfatta bade de
grundldggande fri- och rittigheter som garan-
teras i grundlagen och de ménskliga rittighe-
terna som omfattas av internationella ménni-
skorittsavtal inklusive grundrittigheter och
mainskliga rittigheter inom Europeiska unio-
nen. Manniskoréttscentret ska enligt forslaget
ha en direktér som riksdagen viljer och en
minniskorittsdelegation som riksdagens ju-
stiticombudsman tillsédtter. De uppgifter som
Mainniskorittscentret foreslds ha ska till-
sammans med justiticombudsmannens lag-
lighetskontroll ticka den uppgiftshelhet som
Forenta nationerna faststillt for nationella
minniskorittsinstitutioner i Parisprinciperna.
Justiticombudsmannens  laglighetskontroll
utgdr en sadan fakultativ uppgift for utred-
ning och behandling av klagomal som avses i
Parisprinciperna.

Malsittningen med forslaget &r att skapa en
institutionsstruktur som utgér en paraplyor-
ganisation med synergieffekter pd de nuva-
rande strukturerna inom de grundlidggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna samt arbetet med de grundldggan-
de fri- och rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna. Ett ytterligare mal ar att skapa
ramar for en béttre samordning av fragor som
ror de grundldggande fri- och rittigheterna
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och de ménskliga rittigheterna samt att fraim-
ja informationsutbyte och samarbete i dem.

Bestammelserna om undersokning av kla-
gomal i lagen om riksdagens justiticom-
budsman och lagen om justitiekanslern i
statsradet foreslas dven bli dndrade.

Av bestimmelserna foreslas uttryckligen
framga justitiekanslerns och justitiecombuds-
mannens uppgift enligt grundlagen att 6ver-
vaka att de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de minskliga réttigheterna tillgo-
doses. Dessutom ska kriteriet enligt den gil-
lande lagen for inledande av undersékning
ersittas med en formulering som mojliggor
provningsritt 1 enskilda fall béttre 4n i dag.
Preskriptionstiden for klagomal foreslas dven
bli sénkt fran fem till tva ar.

Dirtill foreslas att justiticombudsmannen
ska kunna kalla stallforetrddaren for de bitrd-
dande justiticombudsménnen att skita en bi-
triadande justiticombudsmans uppgifter nér
ett verkligt behov uppstar, oavsett om den bi-
tridande justitiecombudsmannens forhinder &r
kort- eller langvarigt.

Malsittningen med forslagen ar att re-
gleringen om behandling av klagomal i hogre
grad ska motsvara gillande praxis for och de
verkliga behoven inom laglighetskontrollen.
Syftet med de foreslagna dndringarna &r att
effektivera laglighetskontrollen genom att
forkorta behandlingstiderna samt att forbéttra
justitieombudsmannens och justitiekanslerns
verkliga mojligheter att ta egna initiativ och
utfora egna inspektioner.

Lagen om #ndring av lagen om riksdagens
justitiecombudsman avses trada i kraft vid in-
gangen av 2012. Lagarnas bestimmelser om
behandling av klagomal och stillforetridaren
for de bitrddande justiticombudsménnen av-
ses dock trdda i kraft sa snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

1.1 En nationell minniskorittsinstitu-
tion
Parisprinciperna

Med nationella manniskorittsinstitutioner
avses vanligen permanenta organ som har
tillsatts av regeringar och som Overensstam-
mer med de principer, s.k. Parisprinciperna,
som Forenta nationernas (FN) generalfor-
samling ar 1993 faststillde f6r nationella
minniskorittsinstitutioner  (A/RES/48/134,
20.12.1993). Dessa organ har som sérskilt
uppdrag att frimja och trygga ménskliga rét-
tigheter pé nationell nivé.

Enligt Parisprinciperna ska de nationella
minniskorittsinstitutionerna inrdttas genom
en bestimmelse pa lag- eller grundlagsniva
dér institutionens uppgifter, sammanséttning
och befogenheter anges. Institutionen ska
vara sjélvstindig och oberoende sévil for-
mellt som ekonomiskt och administrativt. In-
stitutionen ska ocksa ha en sa bred uppgifts-
bild som det & mojligt for att fraimja och
trygga de minskliga rittigheterna. 1 uppgif-
terna ska inga bl.a. sakkunnig-, radgivnings-
och utredningsuppgifter som hénfor sig till
framjandet och tryggandet av de méinskliga
rittigheterna, uppfostrings-, utbildnings- och
informationsuppgifter som giller de ménsk-
liga réttigheterna samt uppféljningen av in-
ternationella manniskorattsforpliktelser. In-
stitutionen deltar ocksa i internationellt sam-
arbete som har anknytning till sddana uppgif-
ter. Aven om de nationella ménniskoréttsin-
stitutionerna dr statliga organ kan de inte pa
ett lampligt sétt placeras i den institutionella
ramen for maktdelningsprincipen for stats-
makten.

Av kravet pa institutionens oberoende fol-
jer att den nationella ménniskoréttsinstitutio-
nen inte kan inrttas sa att den stér direkt un-

der regeringen eller den verkstillande mak-
ten. Ménniskorittsinstitutionen kan t.ex. inte
svara for uppgifter som hor till ministerier,
sasom utrednings-, informations-, utbild-
nings- och uppfoljningsuppgifter i anslutning
till beredningen och verkstilligheten av for-
fattningar och politiker. Institutionen kan inte
heller skota andra sddana uppgifter som klart
hor till regeringen, sdsom rapportering inom
en utsatt tid till internationella organ som be-
vakar de minskliga rittigheterna eller fore-
trdda regeringen vid dessa organ nir de be-
handlar drenden som géller fordragsstaten el-
ler utarbeta regeringens redogorelser som ror
de ménskliga rittigheterna till det nationella
parlamentet.

A ena sidan ger principerna vid handen att
ett sadant organ som endast skdter begriansa-
de uppgifter med anknytning till de ménskli-
ga rittigheterna inte kan anses uppfylla de
krav som stills pa en nationell institution. A
andra sidan kan en grupp bestaende av natio-
nella organ som specialiserar sig pa de
manskliga rittigheterna vara den nationella
manniskorittsinstitutionen, om organen till-
sammans tidcker en helhet som ir tillrickligt
omfattande i ménniskorittsdrenden. Institu-
tionerna som &r behoriga att behandla enskil-
da ménniskorittsfall kan anses ha dessutom
en sirskild uppgift att bitrdda eller att ge rad
till offer som blivit kriankta.

I drenden som hor till institutionens uppgif-
ter ska den ha ritt att hora personer och fa
upplysningar och handlingar fran myndighe-
ter. Dérutdver ska institutionen garanteras
tillrackliga ekonomiska resurser som gor det
mojligt att den har en egen personal och
verksamhetslokaler.

Parisprinciperna forutsitter att institutionen
har en pluralistisk sammanséttning som om-
fattar de sambhilleliga parter som deltar i
minniskorittsarbetet pa den nationella nivan.
Det 4r i synnerhet frdga om sadana parter ge-
nom vilka man kan fa till stand ett effektivt



RP 205/2010 rd 5

samarbete i ménniskoréttsdrenden. Represen-
tanter for regeringen och den verkstillande
makten kan delta i beslutsfattandet inom in-
stitutionen endast i rddgivande egenskap. Det
ar fraga om ett organ som kompletterar det
civila samhillets, manniskorattsforskningens
och regeringens verksamhet och som for sin
egen del stravar efter att trygga tillgodoseen-
det av de ménskliga rittigheterna genom att
uppfolja och utvirdera, vid behov ocksa kri-
tiskt, de ovan ndmnda parternas verksamhet,
att bitrdda dem i syfte att de ménskliga rét-
tigheterna tillgodoses béttre och att forma
samhiéllet sa att det blir mer medvetet om de
manskliga rittigheterna och stéller sig mer
positivt till dem.

Ett fakultativt uppdrag for institutionen kan
vara behandling och forlikning av besvir
och/eller klagomal och i enskilda fall bitri-
dande av dem som anfor besvir samt att ge
rekommendationer till myndigheterna.

Parisprinciperna lamnar rum f6r tolkning
och &r flexibla. Av dem kan inte hérledas ett
fardigt monster som ldmpar sig for alla lan-
der.

FN:s koordinationskommitté for nationella
institutioner  (International  Coordinating
Committee of National Institutions for the
Promotion and the Protection of Human
Rights, Internationella koordinationskommit-
té) svarar for beviljande av ackrediteringar
till nationella ménniskoréttsinstitutioner. En
institution som fatt status A uppfyller Paris-
principerna. En sédan institution &r en full-
viardig medlem i Internationella koordina-
tionskommittén och har yttranderitt t.ex. i
FN:s rdd for ménskliga réttigheter. En insti-
tution som fatt status B uppfyller Parisprinci-
perna endast delvis. Den har inte rostritt pa
moten for Internationella koordinations-
kommittén eller yttranderdtt i FN:s organ.
Vid ingangen av detta ar hade 65 institutio-
ner status A. Av dem finns 11 i EU:s med-
lemsstater. Tretton institutioner har status B.
Av dessa finns fem i EU:s medlemsstater. Pa
Kontoret for FN:s hogkommissarie f{or
ménskliga réttigheter som ligger i Geneve
finns en enhet som har specialiserat sig i
drenden som géller nationella ménniskorétts-
institutioner.

Kontoret for FN:s hogkommissarie for
minskliga rittigheter har utrett ldget for de

minniskorittsinstitutioner som FN har ac-
krediterat (Survey on National Human Rights
Institutions — Report on the findings and re-
commendations of a questionnaire addressed
to NHRIs worldwide. OHCHR (July 2009) —
www.nhri.net). Utredningen omfattar institu-
tionerna i 61 ldnder. Av dem é&r 46 fullvirdi-
ga medlemmar i Internationella koordina-
tionskommittén. Enligt utredningen uppfylls
kraven pa institutionernas oberoende, plura-
listiska sammanséttning och ett vitt uppgifts-
omrade vil.

Institutionernas  ekonomiska  autonomi
framhdvs sa, att budgeten inte bor std under
regeringens kontroll utan gérna vara en sepa-
rat budgetpost som kan beslutas av parlamen-
tet. Budgetarna &r typiskt 1—5 000 000
euro/ar. Egen medelsanskaffning &r oftast
forbjuden. Antalet anstillda inom institutio-
nen dr vanligast 2—50. Avl6ningen av per-
sonalen inom institutionen motsvarar vanli-
gen den genomsnittliga 16nenivan inom den
offentliga sektorn.

I lagstiftningen genom vilken institutioner
inréttats framgar kravet pa pluralism vanli-
gen genom behdrighetskrav fér medlemmar-
na i institutionens beslutsfattande organ eller
som en klassificering av organisationer som
de representerar. I det beslutsfattande organet
finns vanligast representanter for det civila
samhdllet, fackforbund, juristkaren, yrkes-
personer inom hélsovarden, minniskoratts-
forskningen, medier och det nationella par-
lamentet samt det allménna.

1 utnéimnandet av medlemmar i det besluts-
fattande organet framhivs ett 6ppet och of-
fentligt ansokningsforfarande. Vanligast &r
att parter som utndmner kandidater dr parla-
mentet, det civila samhillet, kandidaten eller
minniskorittsinstitutionen sjilv, universite-
ten, regeringen eller en separat ndmnd. Det
finns ofta en separat part, t.ex. en parlamen-
tarisk kommitté eller en separat nimnd som
bereder utndmningsframstéllningen. Att det
civila samhillet konsulteras i samband med
utndmningsframstillningen bereds anses som
onskvirt. Den utndmnande parten kan vara
t.ex. regeringen, parlamentet, domstolsvi-
sendet eller institutionen sjdlv. Att rétten for
medlemmarna i det beslutsfattande organet
att stanna i sitt dmbete definieras tillrickligt
tydligt i lagen anses som viktigt. Organisa-
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tionsstrukturen innehaller alltid minst en spe-
cialiserad avdelning och/eller arbetsgrupp,
ofta flera och tillfilliga arbetsgrupper som
har inrittats for ett sarskilt tema.

Till institutionernas uppgifter hor ofta att
lagga fram forslag till utveckling av lagstift-
ningen och andra normer, deltagande i Uni-
versal  Periodic =~ Review-rapporteringen
(UPR) till FN:s rad for ménskliga réttigheter
och annan rapportering, samarbete med in-
ternationella och nationella ménniskoréttsak-
torer och frimjande av forskningen. Institu-
tionen har nistan alltid rétt att hora personer
och fad handlingar, skyldighet att ldmna en
arsrapport och sérskilda rapporter samt maj-
lighet att ge ut pressmeddelanden. Riétten att
granska forvaringsstillen av frihetsberdvade
ar séllsyntare. I Europa &r en fjardedel av in-
stitutionerna samtidigt det nationella &ver-
vakningsorganet som forutsitts i det fakulta-
tiva protokollet till FN:s konvention mot tor-
tyr och annan grym, oménsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning. Flera in-
stitutioner dr behdriga att behandla klagomal.
Forlikningsverksamhet férekommer allmént.
Det har ofta bestimts om statliga myndighe-
ters skyldighet att ge svar pad rekommenda-
tioner som institutionen riktat till dem.

Kontakten med det civila samhillet sker sa
att parten som representerar det ingar i insti-
tutionens beslutsfattande organ eller i delega-
tionen eller genom tematiska organ eller ge-
nom regelbundna konsultationsméten. Det
har ofta uttryckligen bestimts om institutio-
nernas kontakt med det allmidnna. Bestim-
melserna kan gilla en arsrapport som ges till
parlamentet, regeringsaktorernas skyldighet
till samarbete eller radgivande deltagande av
regeringens dmbetsverk i institutionens verk-
samhet. Samarbete med olika medborgerliga
organisationer dr allmént. I forskningen be-
tonas institutionernas internationella samar-
bete i stor utstrackning pa deltagande i verk-
samheten av FN:s rad for ménskliga réttighe-
ter och organen som G6vervakar FN-
konventioner samt i verksamheten av Inter-
nationella koordinationskommittén.

Europeiska unionens (EU) byra for grund-
laggande réttigheter har den 7 maj 2010 pub-
licerat en utredning om nationella mannisko-
rittsinstitutioner som #r verksamma inom
Europeiska unionens omrade (European

Agency for Fundamental Rights, National
Human Rights Institutions in the EU Member
States, Strengthening the fundamental rights
architecture in the EU 1, 2010).

Den finlidndska debatten om en nationell
manniskorittsinstitution

I Finland har fragan om att inrétta en natio-
nell ménniskorttsinstitution enligt Parisprin-
ciperna lange debatterats. De mest betydande
diskussionsinledningarna har varit en utred-
ning fran 2002 om behovet av en méinnisko-
rattsinstitution i Finland som utarbetades av
Institutet for minskliga rittigheter vid Abo
Akademi pa uppdrag av utrikesministeriet
samt initiativet fran 2006 av Delegationen for
internationella frigor om méanskliga rittighe-
ter som verkar i anslutning till utrikesmini-
steriet om att inrétta en nationell mannisko-
rattsinstitution. Tanken om att inrétta en na-
tionell ménniskoréttsinstitution har vickts
med anledning av oenhetligheten hos de nu-
varande strukturerna for de grundlidggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna och behovet att samordna insam-
lingen och utvérderingen av information om
hur de grundldggande fri- och rittigheterna
och de minskliga rittigheterna tillgodoses
samt informationsutbytet sdrskilt fér det in-
ternationella samarbetet.

Under de senaste aren har en nationell
manniskorittsinstitution diskuterats ockséd i
riksdagen. I samband med att EU:s byra for
grundldggande rittigheter inrdttades féste
riksdagens lagutskott (LaUU 23/2005 rd - U
27/2005 rd) statsrddets uppmérksamhet vid
att Finland saknar en nationell institution for
manskliga réittigheter som motsvarar de s.k.
Parisprinciperna och som ndmns i kommis-
sionens forslag. I sitt betdnkande om riksda-
gens justiticombudsmans berittelse ar 2006
ansag grundlagsutskottet (GrUB 8/2007 rd)
att det dr befogat att inrétta ett nationellt in-
stitut for méinskliga rittigheter. Nar planerna
kommer i gang 4r det enligt grundlagsutskot-
tet viktigt att notera att institutet som ska fin-
nas i anslutning till riksdagens justiticom-
budsman inte far inkrdkta péd justitieom-
budsmannens stéllning eller resurser, inte
heller pa justiticombudsmannens uppgifter
och befogenheter att bevaka de grundldggan-
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de och de miénskliga réttigheterna. I sitt be-
tdnkande om riksdagens justiticombudsmans
berittelse ar 2007 (GrUB 4/2009 rd) uppre-
pade grundlagsutskottet sina tidigare still-
ningstaganden om inréttande av en nationell
ménniskorattsinstitution. Efter grundlagsut-
skottets tidigare uttalande hade utskottet fatt
en lagmotion (LM 28/2010 rd) om &mnet.
Utskottet konstaterade att regeringen inlett
arbetet med fragan. Enligt uppgift har justi-
tieombudsmannens kansli redan i sin verk-
samhets- och ekonomiplan for 2009—2012
beaktat den mojligheten att institutet kommer
att placeras i anknytning till kansliet. Utskot-
tet ansag det viktigt att projektet bor fortsatt
snabbt ga framaét.

I statsradets redogorelse till riksdagen om
Finlands politik for de ménskliga réttigheter-
na 2009 (SRR 7/2009 rd) forordade regering-
en inridttande av en nationell ménniskoritts-
institution i anslutning till riksdagens justi-
tieombudsmans kansli och berittade om den
arbetsgrupp som justitieministeriet hade till-
satt for att utreda drendet. I den respons som
riksdagen gav om redogorelsen anség riksda-
gen det viktigt att inrdttandet av den nationel-
la ménniskorittsinstitutionen sker snabbt ef-
ter att den ovan niamnda arbetsgruppen har
fardigstéllt sin utredning om inréttandet av
institutionen (GrUU 1/2010 rd och UtUB
172010 rd).

1.2 Bestimmelser om behandlingen av
klagomal som framstiillts hos de
hogsta laglighetsévervakarna

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om riksdagens
justiticombudsman (197/2002) underscker
justitiecombudsmannen ett klagomal, om det
drende som klagomalet giller omfattas av ju-
stiticombudsmannens laglighetskontroll och
det finns anledning att misstinka att den
overvakade har forfarit lagstridigt eller un-
derlatit att fullgora sin skyldighet. I drendet
inhdmtas saddana utredningar som justitieom-
budsmannen anser behovliga. Enligt paragra-
fens 2 mom. undersoker justiticombudsman-
nen inte ett klagomal som giller ett drende
som dr dldre dn fem ar, om det inte finns séir-
skilda skl att undersoka klagomalet.

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om justitiekans-
lern i statsradet (193/2000) ska justitiekans-

lern undersoka ett drende, om det finns an-
ledning att misstinka att en person, en myn-
dighet eller ndgon annan institution som om-
fattas av justitiekanslerns overvakningsbeho-
righet har handlat lagstridigt eller underlatit
att fullgora sina skyldigheter, eller om justi-
tiekanslern annars anser att det finns orsak
hartill. Utan sérskilda skdl undersoker justi-
tiekanslern dock inte klagomal 6ver ett mer
an fem ar gammalt drende.

Riksdagens grundlagsutskott har tagit still-
ning till bestimmelserna om undersékningen
av klagomal i sitt betdinkande om riksdagens
justiticombudsmans  beridttelse ar 2008
(GrUB 1072009 rd). Utskottet ansag att okad
flexibilitet i undersékningen av klagomal och
arbetssétten dr motiverad for att behandlings-
tiderna for klagomal kan forkortas. Grund-
lagsutskottet ansag att justiticombudsmannen
bor kunna omprioritera verksamheten och
fokusera pa drenden dér den klagandes ritts-
sikerhet eller grundliggande och ménskliga
réttigheter 1 6vrigt krdver att behandlingen
sker snabbt och effektivt. Grundlagsutskottet
konstaterade att ”for den klagande &r det of-
tast angeldget att snabbt fa hjilp. En del av
klagomaélen och andra brev giller myndighe-
ter eller andra som skoter ett offentligt upp-
drag; dar kan det ricka med att JO-kansliet
under mindre formella former tar kontakt
med instansen eller tjinstemannen i fraga for
att fragan ska bli utredd eller forfarandet kor-
rigeras. Utskottet menar att fler sdédana kon-
takter, som inte alltid behdver kombineras
med begidran om utredning, kan bidra till att
behandlingstiderna blir kortare.” I fraga om
gillande undersokningsbestimmelse uttryck-
te utskottet dven f6ljande: “Utskottet menar
att 2 och 3 § i lagen om riksdagens justitie-
ombudsman som féreskriver om minimikra-
vet pa innehallet i klagomal och forutsatt-
ningarna for undersokning av klagomél med
sin nuvarande skrivning inte utesluter att
provningsritten i frdga om undersokningen
av klagomal breddas och undersékningstros-
keln hojs atminstone i nigon mén.”

Som det framgar av ovan ndgmnda bestim-
melser om undersokningen av klagomal,
styrs den provningsritt som justiticombuds-
mannen och justitiekanslern har ocksé av be-
stimmelsen om fem ars preskriptionstid for
undersokningen av klagomal. Bestimmelsen
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ar inte absolut. Med preskriptionstid avses
den tid inom vilken omsténdigheter kan un-
dersokas som klagomal.

Preskriptionstiden infordes i den hdogsta
laglighetskontrollen vid ingédngen av 1996 ef-
ter att riksdagen forst hade antagit en dndring
av instruktionen for riksdagens justitieom-
budsman (1436/1994). Ar 1994 hade det fo-
reslagits att instruktionen for riksdagens ju-
stititcombudsman #ndras sd att den egentliga
preskriptionstiden for klagomalen dr tva ar.
Preskriptionstiden motiverades med malet att
allmint forbdttra medborgarnas rittsskydd
genom att handldggningstiden forkortas for
de klagomal som justitiecombudsmannen upp-
tar for undersokning. Tidsfristen syftade ock-
sa till att tillsammans med andra medel skapa
mojligheter att hantera det kraftigt 6kade an-
talet klagoméal (TKF 2/1994). Forslaget om
preskriptionstiden pa tva ar godkindes inte
med hénvisning till den principiella nyheten
av preskriptionstiden och preskriptionstiden
for tjanstebrott utan preskriptionstiden blev
enligt grundlagsutskottets synpunkt fem éar
(GrUB 12/1994 rd).

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
En nationell ménniskoréttsinstitution

I Finland finns det ingen nationell méanni-
skorittsinstitution som uppfyller Parisprinci-
perna. Riksdagens justiticombudsman och
justitiekanslern i statsrddet samt jamstélld-
hetsombudsmannen, dataombudsmannen,
minoritetsombudsmannen och barnombuds-
mannen har hand om uppgifter som anknyter
till att frimja och trygga de grundliggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna. Riksdagens grundlagsutskott har
en betydande stéllning som den tolkande par-
ten av de grundldggande fri- och rittigheter-
na och de minskliga réttigheterna som har
bestdmts i internationella mé#nniskoréttskon-
ventioner och grundlagen.

Om riksdagens justiticombudsmans uppgif-
ter foreskrivs i grundlagens 109—112 § och i
lagen om riksdagens justiticombudsman.

Enligt den forsta meningen i 109 § 1 mom.
i grundlagen ska justiticombudsmannen

Overvaka att domstolarna och andra myndig-
heter samt tjansteménnen, offentligt anstéllda
arbetstagare och ocksa andra, nir de skoter
offentliga uppdrag, foljer lag och fullgdr sina
skyldigheter. Enligt den sista meningen i
109 § 1 mom. i grundlagen 6vervakar justi-
tieombudsmannen vid utévningen av sitt 4m-
bete att de grundliggande fri- och rittighe-
terna samt de ménskliga réttigheterna tillgo-
doses. Meningen togs i grundlagen i den
form som den var i 49 § 2 mom. i den upp-
hdvda regeringsformen (RP 1/1998 rd, s.
166). 1 forarbeten till momentet (RP
309/1993 rd, 5. 82) konstateras det for denna
del att 6vervakningen av de grundlidggande
fri- och rittigheter och de ménskliga rittighe-
terna i myndigheternas verksamhet ansluter
sig pa ett naturligt sétt till justiticombuds-
mannens laglighetsévervakningsuppgift. En
betydande del av de drenden som fors till ju-
stiticombudsmannen géller de grundldggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna. Overvakningen av dessa fri- och
réttigheter har dessutom en séirskild betydelse
i fiangelsernas och andra slutna anstalters
verksamhet, eftersom det finns ett stort tryck
pa fri- och rittigheterna f6r personer som vis-
tas pa en anstalt. Eftersom laglighetsover-
vakningen av dessa anstalter framst ar justi-
tiecombudsmannens uppgift var det ocksa till
denna del motiverat att betona justitieom-
budsmannens roll i &vervakningen av de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
minskliga réttigheterna. Lagidndringen utvid-
gade inte objektet for justiticombudsmannens
overvakning men betonade de grundlaggande
fri- och réttigheternas och de minskliga rét-
tigheternas andel av denna &vervakning som
helhet.

Med stod av 109 § 2 mom. i grundlagen
ger justiticombudsmannen arligen till riksda-
gen en berittelse om sin verksamhet samt om
réttskipningens tillstdnd och om de brister i
lagstiftningen som justiticombudsmannen har
observerat.

Riksdagens justiticombudsman koncentre-
rar sig framforallt pa 6vervakning i efterhand
pa basis av klagomal. Enligt 3—5 § i lagen
om riksdagens justiticombudsman kan justi-
tieombudsmannen dock ocksa pé eget initia-
tiv besluta behandla ett drende som omfattas
av justiticombudsmannens laglighetskontroll
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och justitiecombudsmannen inspekterar vid
behov inrdttningar och &mbetsverk for att
gora sig fortrogen med angeldgenheter som
omfattas av justiticombudsmannens laglig-
hetskontroll.

I 10 och 11 § i lagen om riksdagens justi-
tiecombudsman foreskrivs om mojligheten att
vicka atal och andra atgédrder som justitie-
ombudsmannen kan vidta, om justitieom-
budsmannen i ett drende som omfattas av ju-
stiticombudsmannens laglighetskontroll an-
ser att en overvakad har forfarit lagstridigt el-
ler underlatit att fullgéra sin skyldighet. Till
Ovriga atgérder hor att den Gvervakade ges en
anmirkning for framtiden, att justitieom-
budsmannen delger en 6vervakad sin upp-
fattning om det forfarande som lagen kraver
eller uppmirksamgor den Overvakade pa de
krav som god forvaltningssed stéller eller pa
synpunkter som framjar tillgodoseendet av
de grundldggande fri- och rattigheterna samt
de minskliga réttigheterna. Dessutom kan ju-
stiticombudsmannen rikta en framstéllning
till en behorig myndighet om att ett fel ska
réttas eller ett missforhallande avhjélpas. Ju-
stitiecombudsmannen kan ocksd gora statsra-
det eller ndgot annat organ som svarar for be-
redning av lagstiftning uppmarksamt pé bris-
ter som han eller hon observerat i bestim-
melser eller foreskrifter samt gora framstill-
ningar om hur dessa ska utvecklas och bris-
terna avhjilpas.

Om justitiekanslern i statsradet foreskrivs i
108 § och 110—112 § i grundlagen samt i
lagen om justitiekanslern i statsradet.

Enligt 108 § 1 mom. i grundlagen ska justi-
tiekanslern overvaka lagligheten av statsra-
dets och republikens presidents dmbetsatgir-
der. Justitiekanslern ska ocksa Gvervaka att
domstolarna och andra myndigheter samt
tjdnstemédnnen, offentligt anstdllda arbetsta-
gare och ocksa andra, nér de skoter offentliga
uppdrag, foljer lag och fullgor sina skyldig-
heter. Vid utévningen av sitt &mbete Gverva-
kar justitiekanslern att de grundldggande fri-
och rittigheterna samt de minskliga réttighe-
terna tillgodoses.

I 6 och 7 § i lagen om justitickanslern i
statsrddet foreskrivs om mdojligheten att
viacka atal och andra atgdrder som justitie-
kanslern kan vidta om justitickanslern i ett
drende som omfattas av justitiekanslerns lag-

lighetskontroll anser att en Overvakad har
handlat lagstridigt eller underlatit att fullgora
sina skyldigheter. Till 6vriga atgérder hor att
den overvakade kan ges en anmirkning for
framtiden eller att den Overvakades upp-
mirksamhet kan fistas vid det forfarande
som lag och god forvaltningssed kriver. Ju-
stitiekanslern ska dessutom, om é#rendets be-
skaffenhet det krdaver, vidta atgirder for rét-
tande av lagstridiga eller felaktiga beslut eller
forfaranden. Justitiekanslern har dven ritt att
lagga fram forslag till utveckling och dndring
av lagstiftning och andra bestimmelser, om
det vid overvakningen har visat sig att det
finns brister eller motségelser i dessa eller
om de i rittskipningen eller forvaltningen har
foranlett ovisshet eller olika tolkningar.

1108 § 2 mom. och 112 § i grundlagen be-
stims om forhandsévervakningen av statsra-
dets och republikens presidents dmbetsatgir-
der som omfattas av justitiekanslerns laglig-
hetskontroll.

Enligt 108 § 3 mom. i grundlagen ger justi-
tiekanslern arligen till riksdagen och statsra-
det en berittelse om sina dmbetsatgédrder och
sina iakttagelser om hur lagstiftningen foljs.

I grundlagens 110 och 111 § finns grund-
laggande bestimmelser om justitiekanslerns
och justitiecombudsmannens atalsrétt och for-
delningen av uppgifter mellan dem och deras
rétt att fa upplysningar. De hogsta laglighets-
overvakarna har en omfattande ritt att fa
upplysningar och detta giller ocksa sekre-
tessbelagda uppgifter.

Riksdagens grundlagsutskott ska enligt
grundlagens 74 § ge utlatanden om grund-
lagsenligheten i friga om lagforslag och
andra drenden som foreldggs utskottet samt
om deras forhallande till internationella for-
drag om ménskliga réttigheter.

Om uppgifter som hor till sédrskilda om-
budsmén inom omradet f6r de grundldggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna foreskrivs huvudsakligen i lagen
om jamstdlldhetsombudsmannen och jam-
stdlldhetsnamnden (610/1986), lagen om da-
tasekretessndmnden och dataombudsmannen
(389/1994), lagen om minoritetsombuds-
mannen och diskrimineringsndmnden
(660/2001) och lagen om barnombudsman-
nen (1221/2004).
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Jamstélldhetsombudsmannen Overvakar
som sjdlvstandig lagdvervakningsmyndighet
iakttagandet av lagen om jamstélldhet mellan
kvinnor och mén. Jamstilldhetsombudsman-
nen ger ocksa anvisningar och rad i fragor
om jamstélldhetslagen.

Dataombudsmannen ska behandla och av-
gora drenden som giller behandling av per-
sonuppgifter och kreditupplysningar s& som
foreskrivs i personuppgiftslagen (523/1999)
och kreditupplysningslagen (527/2007) samt
skota ovriga uppgifter som foljer av de
ndmnda lagarna. Dataombudsmannen ska
ocksa folja den allménna utvecklingen i fraga
om behandlingen av dessa uppgifter och upp-
lysningar samt ta nodvéndiga initiativ.

Minoritetsombudsmannen dr en myndighet
vars grunduppgift dr att frimja etniska mino-
riteters och utldnningars stdllning, likstélld-
het och rittssdkerhet samt goda etniska rela-
tioner i Finland. Minoritetsombudsmannen &r
ocksa nationell rapportér om ménniskohan-
del.

Barnombudsmannen har till uppgift att
frdmja barnens intressen och ta tillvara barns
rattigheter i samarbete med andra myndighe-
ter samt organisationer och ovriga liknande
aktorer inom sitt verksamhetsomrade.

I Finland finns dessutom i anslutning till de
sdrskilda ombudsménnens byraer inom om-
radet for de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de ménskliga rittigheterna eller
ministerier flera organ som &r delegationer
och som svarar for atskilda sakkunnig- och
utvecklingsuppgifter med anknytning till
frimjande av de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de minskliga rittigheterna.
Dessa &r Barnombudsmannadelegationen,
Delegationen fo6r barns och ungas hilsa och
vilfird, Delegationen for etniska relationer,
Delegationen for internationella fragor om
ménskliga réttigheter, Delegationen for jam-
stilldhetsdrenden, Delegationen fér medbor-
garsamhillspolitik, Delegationen f6r minori-
tetsdrenden, Delegationen for ILO, Delega-
tionen for romska drenden, Delegationen for
sprakdrenden, Delegationen for ungdoms-
arenden, Riksomfattande handikappradet och
Utvecklingspolitiska kommissionen.

Justitieministeriets jdmlikhetskommission
(Forslag till ny likabehandlingslag och lag-
stiftning som har samband med den, justitie-

ministeriets kommittébetdnkande 2009:4) har
foreslagit bl.a. att tillimpningsomradet for
lagen om likabehandling utvidgas s att lagen
giller all privat och offentlig verksamhet
med undantag av foérhallanden mellan famil-
jemedlemmar och sddana forhallanden som
hor till privatlivets omrdde. Om forbudet mot
konsdiskriminering ska fortfarande bestdm-
mas separat i jamstilldhetslagen. Diskrimine-
ringsombudsmannen ska enligt forslaget er-
sdtta den nuvarande minoritetsombudsman-
nen och diskrimineringsndmnden ska ersétta
den nuvarande diskrimineringsnimnden och
jamstélldhetsndmnden.  Arbetarskyddsmyn-
digheterna svarar &dnda i fortsdttningen for
Overvakningen av att lagen iakttas i arbetsli-
vet. 1 anslutning till diskrimineringsom-
budsmannen ska det finnas en delegation for
likabehandlingsédrenden. Dess uppgift ska en-
ligt forslaget vara att behandla fragor som
géller uppf6ljningen, Overvakningen och
framjandet av likabehandling och tillgodose-
endet av lika rittigheter. Delegationen ska ha
representanter for intressentgrupper som &r
betydande for dess verksamhetsomréade.

Det civila samhillet och dess olika aktorer
har i Finland en vedertagen stillning nir det
giller att fraimja de grundlidggande fri- och
réttigheterna och de ménskliga rittigheterna
och f6lja upp hur de tillgodoses samt en stark
representation i ovan ndmnda delegationer.
Ett brett filt av medborgarorganisationer och
ett ndra samarbete mellan den offentliga for-
valtningen och organisationerna bildar en
god grund for arbetet for de grundlidggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna .

I Finland finns stark forskning pa universi-
tetsnivd om de grundlaggande fri- och rittig-
heterna och de minskliga rittigheterna.

De hogsta laglighetsovervakarnas laglighets-
kontroll i praktiken

I laglighetsovervakningspraxis och rittslit-
teraturen har det tolkats att de hogsta laglig-
hetsovervakarna har en omfattande under-
sokningsskyldighet och pa motsvarande sitt
liten provningsritt i fraga om vilka klagomal
som undersoks och i vilken utstrackning kla-
gomalen undersdks. Det féljer av 3 och 9 § i
lagen om riksdagens justiticombudsman och
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4 § och 5 § 2 mom. i lagen om justitiekans-
lern i statsradet att en stor del av alla klago-
mal behandlas i ett s.k. hellangt forfarande,
dvs. sé att en utredning inhdmtas av den som
ar foremal for klagomalet och han eller hon
hors.

Principen att fa bli hord genomfo6rs i lag-
lighetskontrollen med hjilp av 9 § i lagen om
riksdagens justiticombudsman och 5 §
2 mom. i lagen om justitiekanslern i statsra-
det. Bestimmelserna forutsétter att den dver-
vakade ges tillfdlle att bli hord, om det finns
anledning att anta att drendet kan ge anled-
ning till att kritisera den overvakades forfa-
rande. I den hellanga unders6kningen begirs
det av foremalet for klagomalet och/eller
dennes chef eller chefsambete en forklaring,
en redogorelse och/eller ett utlatande. En re-
dogorelse eller ett utlatande kan begiras av
en eller flera parter och klaganden ges vid
behov mojlighet att ldmna ett bemotande.
Redogorelser och bemétanden kan begéras i
flera omgangar.

Justitiecombudsmannen behandlar cirka en
tredjedel av alla klagomal i den hellanga un-
dersokningen. Vid Justitiekanslersimbetet
har andelen klagomal som undersokts i den
hellanga undersokningen under de senaste
aren underskridit en tredjedel av alla klago-
mal. I bada hogsta laglighetsovervakarnas
avgorandepraxis har cirka en sjittedel av alla
klagomal lett till ndgon laglighetsovervak-
ningsatgird.

Cirka en tredjedel av klagomalen behandlas
summariskt antingen enbart pa basis av upp-
gifter 1 klagomaélet eller dess eventuella
bilagor eller sa att det med anledning av kla-
gomal pa tjinstens vignar skaffas uppgifter
eller handlingar dndéa utan att det utfors ett
offentligt hérande av féremalet for klagoma-
let.

Cirka en tredjedel av alla klagomal lamnas
utan ndrmare behandling pd en formell
grund, t.ex. att drendet inte hor till behorighe-
ten, drendet dr anhdngigt eller att klagomalet
inte har specificerats.

Varje klagomal studeras bl.a. for att utreda
vad klagomalet handlar om, huruvida drendet
hor till laglighetsovervakarens behorighet,
om det finns ett tidigare avgérande av justi-
tieombudsmannen eller justitiekanslern i
drendet, om drendet dr anhingigt i ndgon an-

nan myndighet och om det finns ett annat or-
dinarie sdtt att s6ka dndring i drendet. Till
varje klagomal ges ett skriftligt svar eller be-
slut.

De formella kraven pa hur klagoméal ska
framstéllas dr vaga. Var och en kan framstil-
la ett klagomal. Klagomalet ska framstillas
skriftligt och av det ska framga klagandens
namn, kontaktuppgifter och de nodvindiga
uppgifterna om drendet som avses i klagoma-
let. Om klagomalet inte har specificerats till-
rackligt noggrant, ges klaganden rad att
komplettera klagomalet. Uppgifter och hand-
lingar skaffas pa tjanstens végnar (offentlig-
hetsprincipen).

Klagomal dr inget effektivt rattsmedel som
avses 1 normsystemet for ménskliga rittighe-
ter. Avgoranden av de hogsta laglighetsover-
vakarna fér ingen réttskraft. Klaganden kan
alltid aterkomma i samma &rende efter ett be-
slut av laglighetsovervakaren och ligga fram
nya omstindigheter eller grunder som kan
leda till omprévning av drendet.

Antalet klagomal som justiticombudsman-
nen har behandlat har under de senaste tio
aren ndstan fordubblats: ar 2001 framstalldes
det ca 2400 klagomal till justiticombuds-
mannen och ar 2009 ca 4 400. Samtidigt har
dven justiticombudsmannens Ovriga uppgif-
ter bl.a. i det internationella samarbetet okat.
Trots att behandlingsprocessen for klagoma-
len har effektiverats har det uppstillda mélet
att den lidngsta behandlingstiden &r ett ar inte
annu uppnatts.

Antalet inspektioner som justiticombuds-
mannen utforde har i ndgon man gatt ned un-
der de senaste aren (ar 2009 utférdes 57 in-
spektioner). Det arliga antalet underskning-
ar som utforts pa eget initiativ har varierat
mellan ca 50 och 80.

Antalet klagomal som framstillts hos justi-
tiekanslern har 1998—2009 o6kat cirka med
en tredjedel. Ar 1998 anhiingiggjordes 1 330
klagomal medan &r 2009 var antalet 1 762.

Antalet klagomal som justitiekanslern av-
gjorde under ett ar har under respektive tid
okat med nistan hélften fran 1 181 till 1 749.
I fraga om klagomal dr de statistiska uppgif-
terna inte helt jamforbara med justitieom-
budsmannen. Vid justiticombudsmannens
kansli, i motsats till justitiekanslersimbetet,
registreras inte skrivelser som klagomal som
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inte klart hor till behorigheten, dr ospecifice-
rade eller som har t.ex. sénts endast for kin-
nedom, utan de har en egen diariegrupp (arli-
gen drygt 300).

Till justitiekanslern hor de overvaknings-
uppgifter av statsradet om vilka det bestdms i
grundlagens 108 §. Pa grund av justitiekans-
lerns specialuppgift har justitiekanslersimbe-
tet indelats administrativt i en avdelning for
statsradsdrenden (6 tjdnster ar 2009) och en
avdelning for réttsovervakning (16 tjanster ar
2009).

Tyngdpunkten i 6vervakningen av statsra-
det ligger i praktiken i forhandsovervakning-
en. Justitiekanslern ska ndrvara vid statsra-
dets sammantrdden och nir drenden foredras
for republikens president i statsradet. Pa av-
delningen for statsradsdrenden granskas pa
forhand foredragningslistorna med deras
bilagor for statsrddets allmidnna sammantré-
den och med beslutsforslag for féredragning
for republikens president. Granskningen om-
fattar dven statsradets skrivelser om EU-
drenden. En form av 6vervakning av statsra-
det som jamfort med den ovan nidmnda &r
mindre i antalet men mer krivande réttsligt
och mer utmanande med hansyn till tiden
som star till forfogande ar begidranden om
réttsliga stillningstaganden som gors av fo-
redraganden vid ministerier som bereder
drenden och av statsrddets medlemmar om
drenden som kommer till statsrddet for be-
handling och som anknyter till statsradets be-
slutsfattande.

Uppgiften med 6vervakningen av statsradet
hinger ndra samman med avgivande av utla-
tanden. Enligt grundlagen ska justitiekans-
lern pa begéran ge presidenten, statsradet och
ministerierna upplysningar och utlatanden i
juridiska fragor. Begéranden om utlatande
kommer oftast direkt fr&n ministerierna. Ut-
latandena ges vanligen skriftligt men i nagra
fall som muntliga stillningstaganden. Ar
2009 gav justitiekanslern skriftliga utlatan-
den till republikens president, statsradet eller
ministerier sammanlagt 52 stycken. Ar 2009
gav justitiekanslern 36 utlatanden.

Uppgiften att 6vervaka statsradet syns ock-
s 1 de klagomal som kommer till justitie-
kanslern. Av dem giller cirka en tiondedel
forfarandet av statsradet eller dess medlem.
Séddana klagomal behandlas huvudsakligen

pa avdelningen for statsradsirenden. Ovriga,
dvs. flertalet av klagomalen behandlas pa av-
delningen for rittsovervakning.

Ar 1998—2009 har justitiekanslern i stats-
radet undersokt pa eget initiativ i genomsnitt
19 drenden om aret (varierar mellan 9 och
29). Justitiekanslern har utfoért i genomsnitt
31 sadana inspektioner (varierar mellan 9 och
51) om aret som har riktats till de vervaka-
de.

Vid justitiekanslersimbetet utférs ocksa
laglighetskontroll av advokaternas verksam-
het. Justiticombudsmannen saknar en sddan
behorighet. Overvakningen av advokater som
justitiekanslern utfor bestar av granskning av
beslut som styrelsen for Finlands Advokat-
forbund har fattat i 6vervakningsdrenden och
arvodestvister. Till granskningen hor prov-
ning av sokande av dndring och undersok-
ning av klagomal som giller advokater.

Dessutom granskas det vid justitiekanslers-
dmbetet arligen ca 7 000 straffdomar pa
grundval av domar och besluts- och verkstil-
lighetshandlingar som anknyter till dem och
som sénts till justitiekanslern. Justitieom-
budsmannen har ingen motsvarande uppgift.

En betydande del av justitiekanslersdmbe-
tets resurser riktas till andra 4n uppgifter som
anknyter till behandlingen av klagomal. I
friga om riksdagens justiticombudsman rik-
tas ddremot nidstan alla resurser till behand-
lingen av klagomél och egna initiativ samt
utférande av inspektioner och verksamheter
som stoder dessa.

Stallforetradaren for de bitrddande justitie-
ombudsménnen

119 a § i lagen om riksdagens justitieom-
budsman foreskrivs om kallande av stéllfore-
tridanden for de bitrddande justiticombuds-
ménnen att skota en bitrddande justitieom-
budsmans uppgifter. Enligt bestimmelsen
kan stéllforetrddaren for de bitrddande justi-
tieombudsminnen skéta en bitridande justi-
tiecombudsmans uppgifter, om denne &r for-
hindrad att skota sitt uppdrag annat dn kort-
varigt eller om uppdraget 4r obesatt. Justitie-
ombudsmannen beslutar nir stillforetridaren
ska kallas att skota en bitrddande justitieom-
budsmans uppgifter.
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2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Parisprinciperna

Vid sidan av FN:s hogkommissarie for
manskliga rittigheter har bl.a. Europarddets
ministerkommitté 1997 rekommenderat att
medlemsstaterna beaktar Parisprinciperna nir
de inréttar nationella ménniskoréttsinstitutio-
ner.

FN-kommittén for barnets rdittigheter har
2002 gett allmédnna kommentaren nr 2 med
hinvisning till de nationella ménniskoréttsin-
stitutionernas roll i att frimja och trygga bar-
nens rittigheter. Kommittén betonar att ut-
gangspunkten for institutionerna som inrittas
ska vara barnet, dvs. dven barn och ungdo-
mar ska latt kunna kontakta dem och veta att
de existerar.

Parisprinciperna ska ocksa beaktas pa ett
riktigt sdtt ndr det inréttas ett nationellt 6ver-
vakningssystem for forebyggande av tortyr
(national preventive mechanism for the pre-
vention of torture”) som forutsitts i det fa-
kultativa protokollet till FN:s konvention mot
tortyr och annan grym, omdnsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning. Fin-
land har undertecknat protokollet i september
2003. En arbetsgrupp mellan ministerierna
som har koordinerats av utrikesministeriet
har overvdgt forutsittningar for ratificering
av det fakultativa protokollet och berett en
regeringsproposition om godkédnnande och
sittande i kraft av protokollet. Arbetsgrup-
pens mandattid gick ut den 30 april 2010. I
diskussionerna har det foreslagits att riksda-
gens justiticombudsman ska fungera som det
nationella 6vervakningssystemet for férhind-
rande av tortyr som avses i protokollet.

Utrikesministeriet bereder ratificeringen av
FN:s konvention om rdttigheter for personer
med funktionsnedsdttning och det fakultativa
protokollet till den. Finland undertecknade
konventionen och protokollet den 30 mars
2007. Vid social- och hilsovardsministeriet
har beretts nagra lagstiftningsédndringar som
anknyter till ratificeringen av konventionen
och protokollet.

Viktig med tanke pé Parisprinciperna ar
bestdmmelsen i artikel 33(2) enligt vilken

varje avtalsstat ska ge ett eller flera nationel-
la organ, av vilka nigra ska vara sjélvstindi-
ga och oberoende, i uppgift att frimja, trygga
och folja upp verkstilligheten av konventio-
nen (“promote, protect and monitor imple-
mentation of the present Convention”). En-
ligt artikeln kan avtalsparterna gora detta i
enlighet med sina egna ritts- och forvalt-
ningssystem. Enligt artikeln ska en avtalsstat
i detta sammanhang beakta Parisprinciperna
som giller uppgifter och stidllningen for sa-
dana organ. Det civila samhillet, inklusive
personer med funktionsnedsittning och orga-
nisationer som representerar dem ska kallas
till denna process.

Artikel 33(2) i konventionen forutsitter att
en eller flera oberoende parter har hand om
information, utbildning, och annan frimjande
verksamhet som giller konventionen. Arti-
keln forutsdtter dessutom att uppgiften for
denna part/dessa parter dr att félja upp verk-
stélligheten av konventionen och att ta initia-
tiv och gora utredningar diar det bedoms om
de réttigheter som avses i konventionen till-
godoses. Dessa uppgifter ldmpar sig bra for
det vida uppgiftsomradet fér Ménniskoritts-
centret som foreslas inréttat. [ det reformpro-
jekt som pagar vid justitieministeriet och som
giller lagstiftningen om likabehandling ska
det beaktas att konventionens artikel 5 forut-
sdtter att konventionsstaterna garanterar
“personer med funktionsnedsittning ett lika
och effektivt rittsskydd mot diskriminering
oberoende av diskrimineringsgrunden”.

Till organ i Europeiska unionens byra for
grundlidggande réttigheter som inrdttades ge-
nom radets forordning (EG) nr 168/2007 hor
bl.a. en styrelse (art. 12 i forordningen om
byran for grundliggande rittigheter). Detta
planerings- och 6vervakningsorgan bestar av
en oberoende person som utses av varje med-
lemsstat, en oberoende person som utses av
Europaradet och tva foretradare for kommis-
sionen. I 20 punkten i ingressen till férord-
ningen om byréan for grundliggande réttighe-
ter hdnvisas det i friga om de sakkunnigmed-
lemmar som medlemsstaterna utser till sty-
relsen till Parisprinciperna. Mélet med styrel-
sens oberoende stdllning dr att garantera att
byran dr oberoende av sévil unionens institu-
tioner som medlemsstaternas regeringar och
samlar bredast mojliga sakkunskap pa de
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grundlidggande réttigheternas omrade. 1 for-
ordningens artikel 8.2a foreskrivs det att by-
ran for grundlidggande rittigheter samarbetar
med statliga organisationer och offentliga or-
gan som &r behoriga inom omradet for
grundlidggande réttigheter i medlemsstaterna,
inbegripet nationella manniskorittsorganisa-
tioner.

Jamforande oversikt

Medlemskapet av den svemska nationella
ménniskorittsinstitutionen i den Internatio-
nella koordinationskommittén gick ut 2008.
Institutionen bestod av de tidigare fyra
diskrimineringsombudsménnen  (Jamstélld-
hetsombudsmannen, Ombudsmannen mot et-
nisk diskriminering, Handikappombudsman-
nen och Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell liggning). De foretrad-
des i kommittén av Ombudsmannen mot et-
nisk diskriminering.

Den svenska diskrimineringslagen
(2008:567) tradde i kraft den 1 januari 2009.
I samband med lagreformen sammanslogs de
tidigare fyra sédrskilda ombudsménnen till en
Diskrimineringsombudsman. Diskrimine-
ringsombudsmannen bereder anslutningsan-
sokan till Internationella koordinationskom-
mittén. Diskrimineringsombudsmannen har
ca 90 tjanstemén och anslaget for ombuds-
mannen for 2010 &r ca 92 500 000 SEK.

I Norge ackrediterade sig Norsk senter for
Menneskerettigheter 2006 till den nationella
ménniskorittsinstitutionen. Centret verkar i
anslutning till juridiska fakulteten vid Oslo
universitet. Centret inrdttades 2001 genom en
kunglig resolution (Kongelige resolusjon av
21 september 2001). Vid centret finns en se-
parat enhet som har hand om de uppgifter
som hor till den nationella ménniskoréttsin-
stitutionen. Institutionens uppgift ar att fram-
ja tillgodoseendet av minskliga réttigheter i
Norge. Till de fraimjande uppgifterna hor ut-
bildning, radgivning och information om,
uppfoljning av och forskning kring ménskli-
ga rittigheter samt samarbetet om dessa med
myndigheterna, det civila samhiéllet och 6v-
riga nationella eller internationella ménnisko-
rittsaktorer eller organ. Institutionen behand-
lar inte enskilda fall. Den har dnda en skyl-
dighet att ge rad till privatpersoner. Centret

har en styrelse, direktér och rédgivande
kommittéer samt forskningspersonal, admi-
nistrativ personal och &vriga tjidnstemén,
sammanlagt 65 personer. Direktéren svarar
for forvaltningen av centret. Direktoren utses
for fyra ar i sdnder. Budgeten for 2009 var
10 380 000 euro.

I Danmark inrdttades Institut for Mennes-
kerettigheder (IMR) genom lag ar 2002 (Lov
om etablering af Dansk Center for Interna-
tionale Studier og Menneskerettigheder af
den 6 juni 2002). Institutionen har bade na-
tionella och internationella uppgifter. Till
dem hor utbildning och radgivning om och
forskning kring ménskliga rattigheter samt
dokumentering av minskliga rittigheter i
Danmark och i utlandet. Samarbete utfors
med det civila samhillet och myndigheter
bade nationellt och i Nordiska radet, Europa-
radet, EU och FN. Institutionen framjar dven
minskliga rittigheter pa rddgivande basis. Ar
2004 utvidgades institutionens uppgifter till
lagstiftningen om likabehandling sa att den
behandlar enskilda klagomal om rasdiskrimi-
nering. Institutionens pluralistiska organ ir
radet, Radet for Menneskerettigheter, som
svarar for institutionens huvudsakliga riktlin-
jer for verksamheten och Gvervakningen av
detta. Till institutionens sammanséttning hor
representanter for det civila samhdallet, myn-
digheter, ménniskoréttsforskning och minori-
teter. Institutionens styrelse svarar for vittsyf-
tande sakfrdgor vid institutionen, sasom
forskningsstrategier. Institutionens direktor
svarar for den vardagliga forvaltningen av in-
stitutionen. Institutionen har 100 tjanstemén
och dess arliga budget 4r ca 12 000 000 euro.

Den nationella ménniskoréttsinstitutionen
pa Irland &r Irish Human Rights Commission
(Human Rights Commission Act 2000 and
2001). Kommissionen har en ordférande och
14 medlemmar som utses av landets reger-
ing. Kommissionen har inréttat specialkom-
mittéer som rapporterar till kommissionens
allmianna sammantride. Kommissionens sek-
retariat har en direktdr och elva tjinstemén.
Kommissionens budget har pa arsnivan varit
ca 1 900 000 euro. Kommissionens uppgift ar
att frimja och trygga ménskliga rittigheter
hos alla som vistas pa Irland. Kommissionen
beddmer om skyddet for ménskliga réttighe-
ter ar tillrdckligt och effektivt. Den kan pa
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begiran av regeringen ge utldtanden om for-
fattningsforslag och rekommendera till reger-
ingen atgédrder som &r dgnade att stirka till-
godoseendet av minskliga rittigheter. | sina
uppgifter kan kommissionen konsultera na-
tionella eller internationella sakkunniga eller
sakkunnigorgan. Kommissionen &r behorig
att utféra inspektioner och ta initiativ till att
darenden som giller minskliga rittigheter
hinskjuts till domstolen. Kommissionen kan
ocksa ge rittshjdlp i drenden som anknyter
till tryggandet av ménskliga rittigheter. I
drenden som géller ménskliga réttigheter kan
kommissionen erbjuda sig att ge sakkunnig-
hjalp till de hogsta domstolarna (amicus cu-
riae) pa Irland. Kommissionen har ocksa
uppgifter som anknyter till fostran och ut-
bildning om ménskliga réttigheter samt rap-
portering om och forskning kring dem.

Den nationella ménniskorttsinstitutionen i
Frankrike ar Commission nationale consulta-
tive des droits de 1’"homme (CNCDH). Om
kommissionen stiftades en lag 2007 (Loi
n°2007—292 du 5 mars 2007 relative a la
Commission nationale consultative des droits
de 'nomme). Kommissionens 64 medlemmar
utses av den franska premidrministern efter
att han eller hon har hort de hogsta domsto-
larna i Frankrike. Medlemmarna bestir av
representanter for det civila samhillet och
fackforbunden samt oberoende sakkunniga. I
kommissionens sekretariat finns &tta tjénste-
mén. Kommissionen har tematiska sektioner
som bereder kommissionens stillningstagan-
den antingen pa initiativ av kommissionen el-
ler pa begdran av regeringen. Kommissionen
svarar for frdmjande och tryggande av
manskliga rattigheter. I egenskap av en obe-
roende part ska den ge regeringen och parla-
mentet rdd om drenden som giller frimjande
av manskliga réttigheter och i 6vrigt skota
uppgifter som avses i Parisprinciperna. Dess-
utom ger kommissionen &rligen premidrmi-
nistern en rapport om bl.a. verksamhet mot
rasdiskriminering och framlingsfientlighet.

Behandling av och preskriptionstid for kla-
gomal

I Sverige har lagen om justitiecombudsman-
nen tolkats sa att justiticombudsmannen fritt
kan bestimma om han eller hon tar ett kla-

gomal till undersokning. Klaganden har ing-
en absolut ritt att fa sitt klagomal till behand-
ling. I 19 § i lagen (1986:765) med instruk-
tion for Riksdagens ombudsman bestims
som foljer: “Ombudsman bor skyndsamt
lamna klaganden besked om huruvida kla-
gomalet avvisas, avskrivs fran handldggning,
Overldmnas till annan enligt 18 § eller upptas
till utredning.” Ett avgoérande att #rendet
lémnas utan provning kan fattas utan fore-
dragning. Lagéndringen byggde pa ett betin-
kande av 1963 ars justiticombudsmanna-
kommitté (SOU 1965:64). Kommittén fram-
forde att ett sdtt att minska justiticombuds-
mannens arbetsborda ar rétten att inte vidta
nagra atgirder om drendet med tanke pa en
allmén synpunkt eller en enskild medborgare
har ringa betydelse (se Justiticombudsman-
nakommissionens betidnkande 1975:41, s.
14—15). I Sverige dr preskriptionstiden nér
det giller behandling av klagomal i regel tva
ar. Lagens 20 § lyder som f6ljer: ”Ombuds-
man bor ej till utredning uppta foérhallanden,
som ligger mer dn tva ar tillbaka i tiden, om
ej sdrskilda skl foreligger.”

I Sverige dr antalet anstéllda pa justitieom-
budsmannens kansli detsamma som i Finland
men antalet behandlade klagomal cirka dub-
belt jamfort med Finland. Den svenska justi-
tieombudsmannen behandlar helt ca 15 % av
de klagomal som inkommer.

Den svenska justitiekanslerns befogenheter
i den traditionella laglighetskontrollen i fraga
om tjanstemén begrinsades 1998. Justitie-
kanslern beslutar sjilvstiandigt om ett klago-
mal ger upphov till ndgra atgirder. Justitie-
kanslern tillampar en preskriptionstid pa tva
4r. Ar 2009 behandlade justitiekanslern ca
1 700 klagomalsdrenden. Justitiekanslern har
fri provningsritt betridffande vilka klagomal
som behandlas helt. Justitiekanslern kan en-
ligt sin prévning svara pa ett klagomal ge-
nom att meddela att han eller hon inte kom-
mer att vidta atgdrder i drendet. Justitiekans-
lern behdver inte motivera sitt svar och det
gar inte att klaga Gver justitiekanslerns avgo-
rande.

Justitiekanslern betonar i sina uppgifter ob-
servation av missforhallanden i det allmén-
nas verksamhet. Justitiekanslern har beteck-
nats snarare som statsjurist till skillnad fran
justitieombudsmannen i vilkens verksamhet
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det viktiga &r att forsvara privata intressen i
forhallande till det allménna. Justitiekans-
lerns centrala verksamhetsformer 4r att ge ut-
latanden om lagstiftningsforslag, att utfora
uppdrag som regeringen gett, att overvaka
disciplinpafoljder som meddelats av advokat-
forbundet och vissa specialuppgifter.

Av de sammanlagt 8 500 drenden som den
svenska justitiekanslern behandlade ar 2009
gillde ca 2 500 skadestandskrav mot staten.
Justitiekanslern avgor sjalvstiandigt en del av
kraven och i en del for han eller hon statens
talan i domstolsbehandlingen av drendet. Ca
2 000 drenden hinforde sig till dvervakning-
en av rittshjdlpsbeslut och ca 1 200 till dren-
den som anknyter till kameradvervakning dar
justitiekanslern har besvérsriatt hos forvalt-
ningsritten over ldnsstyrelsens beslut. Den
svenska justitieckanslern har exklusiv beho-
righet i atalsprovning i drenden som giller
tryck- och yttrandefrihet.

Aven i Norge ingar det i justiticombuds-
mannens (Sivilombudsmannen) prévning om
ett klagomal tas till behandling. I 6 § 4 mom.
i Lov om stortingets ombudsmann for for-
valtningen sidgs det som f6ljer: “ombuds-
mannen avgjor om en klage gir tilstrekkelig
grunn til behandling”. Den norska justitie-
ombudsmannen tillimpar en preskriptionstid
pa ett ar (6 § 3 mom. i lagen om justitiecom-
budsmannen). Den norska justiticombuds-
mannen tilldimpar en slags andrahandsprincip
sa att ett klagomal kan ldmnas utan prévning
om klaganden inte forst har anvint det for-
valtningsinterna klagomals- eller besvirsfor-
farandet i é&rendet. Justitiecombudsmannen
borjar inte nodvéndigtvis undersoka klago-
malet helt dven om det klart har skett ett
misstag i drendet eller om misstaget bedoms
vara av den arten att justiticombudsmannens
atgiarder inte anses nodvindiga, t.ex. pa
grund av att misstaget dr litet eller drendet
géller ett enskilt fall.

Ar 2009 tog den norska justiticombuds-
mannen emot 2 695 klagomal. Av dem lam-
nades 88 % utan ndrmare undersokning pa en
formell grund eller undersoktes summariskt.
Av klagomélen behandlades helt under 8 %.

Enligt 16 § i den danska Lov om Folke-
tingets Ombudsmand (1996) avgér justitie-
ombudsmannen om klagomalet ger tillrdcklig
anledning for undersokning (...”om en klage

giver tilstrakkelig anledning till undersogel-
se”). Ocksa i Danmark beslutar justitieom-
budsmannen sjilvstindigt om drendet tas till
undersokning eller om det ges ett avgdrande i
drendet. Enligt 13 § 3 mom. i lagen under-
soks inte ett klagomal som gjorts 6ver ett
drende som dr dldre dn ett &r (Klage skal
veere indgivet inden et ar efter, at forholdet er
begaet).

125 § i lagen om den estniska justitiekans-
lern foreskrivs det om grunder enligt vilka
justitiekanslern #r befriad fran att undersoka
ett klagomal. Enligt 2 mom. 2 punkten i be-
stimmelsen undersoks ett klagomal inte om
det klart ar ogrundat. I praktiken ankommer
det pa den estniska justitiekanslerns egen
provning nér ett klagomal tas till behandling.
I lagen om den estniska justitiekanslern finns
det ingen uttrycklig bestimmelse om pre-
skriptionstiden for klagomal. Det tillimpas
anda i praktiken en preskriptionstid pa ett ar
fran vilken det vid behov kan goras undan-
tag.

I Nederlinderna finns bestimmelserna om
justitiecombudsmannens behorighet i en lag
som heter Algemene Wet Bestuursrecht. En-
ligt 9 kap. 20 § i lagen ska klaganden innan
han eller hon framstiller ett klagomal hos ju-
stiticombudsmannen anvinda klagomals- el-
ler besvirsforfarandet inom det aktuella for-
valtningsomrédet. I 9 kap. 23 § i lagen finns
det bestimmelser om nér justiticombuds-
mannen kan vigra fortsitta behandla ett kla-
gomal. Enligt paragrafens 1 mom. kan ett
klagomal lamnas utan prévning om det &r
klart ogrundat samt om klagandens intresse
eller allvarligheten av drendet &r klart otill-
racklig. Enligt 9 kap. 24 § i lagen behover
behandlingen av klagomaélet inte fortsittas,
om det har forflutit mer &n ett ar sedan den
hidndelse som &r foremal for klagomalet.
Tidsfristen dr andé inte ovillkorlig.

2.3 Bedomning av nulédget
En nationell minniskorittsinstitution

Strukturerna inom verksamheten for de
grundldggande fri- och réttigheterna och de
manskliga rittigheterna 4r i Finland delvis
oenhetliga och bristfilligt samordnade. I Fin-
land finns det vid sidan av riksdagens justi-
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tieombudsman och justitiekanslern i statsra-
det flera myndigheter och delegationer som
ar verksamma pd omradet for de grundlig-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga
réttigheterna samt forskningsinstitutioner och
organisationer. Det kan bedomas att samord-
ningen av arbetet for ménskliga réttigheter
kan forbattras. Det dr nédvandigt att samar-
betet och informationsutbytet utvecklas t.ex.
i samlandet och analyseringen av behovlig
information och i utarbetandet av olika ut-
redningar och rapporter samt for det interna-
tionella samarbetet. Vid sidan av detta finns
det uppgifter som anknyter till att frimja de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna av vilka det allminna
ska ta ett storre ansvar. For allokeringen av
de sma resurser for fostran om méanskliga rét-
tigheter som sker pé frivilligbasis behovs det
bittre samordning bade i organisationernas
inbordes relationer och mellan dessa och
andra aktorer.

I fraga om de finlindska organ som har
hand om ménskliga réttigheter kan man anse
att det dr nédrmast riksdagens justitieom-
budsman som motsvarar den nationella mén-
niskorittsinstitutionen som avses i Parisprin-
ciperna. Justititombudsmannen uppfyller
kraven pa administrativt och ekonomiskt
oberoende som stélls i Parisprinciperna for
den nationella maénniskoréttsinstitutionen.
Dirutéver motsvarar den pa justiticombuds-
mannen ankommande uppgiften att behandla
klagomal den fakultativa uppgiften for utred-
ning och behandling av klagomal som avses i
Parisprinciperna, vilket dr betydelsefullt nir
institutionens placeringsplats 6vervigs. Justi-
tieombudsmannen har ldmpliga behorigheter
for skotseln av sina uppgifter och ldmnar en
gang om aret riksdagen en berittelse om sina
observationer om laglighetskontrollen.

Justitiecombudsmannen uppfyller dnda inte
kravet pa pluralism enligt Parisprinciperna.
For justititombudsmannen har inte heller {6-
reskrivits en uttrycklig skyldighet till ett mer
omfattande frimjande och uppf6ljning av
ménskliga eller grundldggande réttigheter
som motsvarar dessa principer och som inne-
haller t.ex. informering av och forskning
kring ménskliga réttigheter, utbildning och
fostran om ménskliga rittigheter eller rappor-
tering om den nationella ménniskorittssitua-

tionen. Justitiecombudsmannen har inte heller
uppgifter som giller uppf6ljningen av hur
manniskorittskonventioner efterlevs. I justi-
tieombudsmannens 4arliga Dberittelse har
tyngdpunkten dnda varit hur de grundldggan-
de fri- och rittigheterna och de méinskliga
rittigheterna  tillgodoses. Justitieombuds-
mannen har ocksa utarbetat ndgra separata
rapporter som ocksa kan ses som ett mer om-
fattande frimjande och uppfoljning av
ménskliga och grundldggande réttigheter.

Behandling av och preskriptionstid for kla-
gomal

Att klagomal undersoks av den hogsta lag-
lighetsovervakaren har en viss betydelse som
ger allmén legitimitet till tjansteutévningen.
Denna betydelse av laglighetskontrollen
bygger delvis pa den forebyggande effekten
nir det giller fel i myndighetsverksamheten.
Att en laglighetsévervakare opartiskt utreder
myndigheternas verksamhet dr ocksa i ovrigt
viktigt med hénsyn till det allménna f6rtro-
endet for myndighetsverksamheten. Med
tanke pa en tjansteman mot vilken ett klago-
mal har riktats #r laglighetsGvervakarens
stdllningstagande om att férfarandet inte har
varit klandervért en del av tjanstemannens
réttsskydd. Ett enskilt klagomal kan pa mot-
svarande sitt forutsitta att den hogsta laglig-
hetsovervakaren tar stdllning till ett drende
som har en allmidnnare samhiéllelig betydelse.
Ocksa att drendet &r sarskilt viktigt for kla-
ganden eller att klaganden hor till en sarbar
befolkningsgrupp kan i regel motivera att
klagomalet behandlas grundligt. Undersok-
ningen av klagomalet ska vara tillrackligt
omfattande och dess former tillrdckligt flex-
ibla for att laglighetskontrollen ska motsvara
de samhalleliga uppgifter som den har getts.

Justitiekanslerns och justitiecombudsman-
nens grundlagsenliga uppdrag att overvaka
att de grundldggande fri- och rittigheterna
och de minskliga rittigheterna tillgodoses
omfattar och genomsyrar hela verksamhets-
faltet for laglighetskontrollen, &ven i under-
sokningen av enskilda klagomal. De grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménsk-
liga réttigheterna ndmns &nda inte i de be-
stimmelser som géller undersékningen av
klagomal.
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Uppgiften att trygga och 6vervaka att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna tillgodoses ér till sin
karaktir dnda ofta ett mer omfattande drende
dn undersokning och behandling av ett en-
skilt klagomalsidrende. Genom de hogsta lag-
lighetsovervakarnas egna initiativ ar det moj-
ligt att undersoka olika allménnare fragor om
tillgodoseendet av lagligheten och de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménsk-
liga réttigheterna. Den hogsta laglighetsover-
vakarens faktiska mojligheter att ta egna ini-
tiativ och underséka dem samt att utféra in-
spektioner beror pd de resurser som star till
buds. Antalet klagomal som kommit till justi-
tieombudsmannen har néstan férdubblats un-
der de senaste fem aren. Hos justitiekanslern
har den motsvarande 6kningen varit cirka en
tredjedel. Arenden som undersoks utforligt
tar storsta delen av laglighetsvervakarens
resurser. Antalet egna initiativ som arligen
har tagits och avgjorts har forblivit stadigt.
De hogsta laglighetsovervakarnas mojlighe-
ter att differentiera séttet att behandla klago-
mal och pa det sittet rikta resurser mellan
olika klagomal och & andra sidan i férhallan-
de till de behov som egna initiativ och
granskningar kriaver 4r sma. Med héansyn till
frimjandet av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna och de ménskliga rittigheterna &r
det viktigt att antalet egna initiativ och in-
spektioner och deras verkningsfullhet som
ocksd paverkas av snabbheten av behand-
lingen av klagoméal kan okas. Att sdtten att
behandla klagomal differentieras enligt arten
eller allvarligheten av klagomélen ger bittre
forutsittningar for en planméssig verksamhet
av laglighetsdvervakaren.

Bestammelserna om undersékning av kla-
gomal motsvarar inte de faktiska behov eller
praxis i laglighetskontrollen som sker i form
av undersokning av klagomal. Kriteriet ~det
finns anledning att misstédnka” i de géllande
bestimmelserna om undersokning av klago-
mal dr stelt och differentierar inte drenden
enligt deras art eller allvarlighet. Ordalydel-
serna i bestimmelserna om undersékningen
av klagomal beaktar inte heller den mojlighe-
ten att &ven om det inte klart finns négot som
strider mot lagen eller tjansteskyldigheter i
det drende som klagomalet giller, kan en ut-

forlig undersokning av klagomalet vara mo-
tiverad.

Formuleringarna i undersdkningsbestdm-
melser som giller justitiekanslern och justi-
tieombudsmannen avviker dessutom fran
varandra i nagon méan. Termerna “underso-
ker” eller ’skall undersoka” i 3 § i lagen om
riksdagens justiticombudsman och i 4 § i la-
gen om justitickanslern i statsrddet lamnar i
sig rum for tolkning. En motsatt mojlighet
som bestdmmelserna hinvisar till att klago-
malet inte alls undersoks motsvarar inte ka-
raktdren av undersokningen av klagomalet.
Med anledning av klagomal vidtas olika ut-
redningsétgidrder som &r av olika natur.
Skillnaderna i de utredningsatgédrder som
varje drende krdver och i deras omfattning
och djuplek betyder inte att klagomalet 1am-
nas utan provning. A andra sidan &r det inte
andamalsenligt att alla klagomal behandlas i
utforlig undersdkning.

I en europeisk jamforelse finns det i Fin-
land inte bara en exceptionellt strang skyl-
dighet till unders6kning av klagomalen utan
ocksa en lang preskriptionstid for klagoméa-
len. I Europa &r preskriptionstiden vanligen
ett &r. Att utreda gamla drenden dr ofta svart
och oindamalsenligt. Det gillande kravet pa
att det ska finnas sérskilda skél for undersok-
ning av ett klagomal som giller ett drende
som 4r dldre dn fem ar har i praktiken tolkats
strikt.

Det dr motiverat att férkorta preskriptions-
tiden pa fem ar som giller for klagomal som
de hogsta laglighetsovervakarna behandlar.
Att den hogsta laglighetsovervakaren be-
handlar ett klagomalsidrende avbryter inte
preskriptionstiden for ett tjénstebrott. De
atalsdrenden som laglighetsdvervakarna har
inlett har grundat sig pa ett klagomal som
gjorts snart efter hindelsen eller pa eget initi-
ativ. Arenden som leder till att ett tjansteatal
vicks leds redan fran borjan néstan undan-
tagslost direkt till forundersdokningsmyndig-
heterna. I det fall att ett d&rende som eventu-
ellt forutsdtter att ett tjansteatal vicks kom-
mer till justiticombudsmannens eller justitie-
kanslerns kdnnedom efter en mycket lang tid
efter hindelserna kan det straffrittsliga an-
svaret i tjansten i alla fall utebli darfor att
tjdnstebrotten preskriberas huvudsakligen ef-
ter fem ar.
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Stallforetrddaren for de bitrddande justitie-
ombudsménnen

Bestimmelsen om att kalla stéllféretrada-
ren for de bitrddande justiticombudsminnen
att skota en bitrddande justiticombudsmans
uppgifter har i praktiken visa sig vara o#n-
damalsenligt stel. Vid prévningen av om det
finns ett behov av att kalla stillforetriddaren
for de bitridande ombudsménnen maste man
bedéma om den bitrddande justiticombuds-
mannens forhinder 4r annat #n kortvarigt, i
stéllet for att provningen skulle ske med ut-
gangspunkt fran det verkliga behov som fran-
varon ger upphov till. Med nuvarande kla-
gomalsméngder kan dven ett kortvarigt for-
hinder inverka negativt pa behandlingen av
laglighetsovervakningsdrendena. Regleringen
avviker dven frdn motsvarande bestimmelser
som giller stéllféretrddaren f6r den bitrddan-
de justitiekanslern. Med st6d av 11 § 3 mom.
i lagen om justitiekanslern i statsradet kan
stéllforetrddaren kallas flexibelt dven i situa-
tioner som avser kortvariga férhinder.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning
Inréttande av ett Ménniskorittscenter

Malet med propositionen dr att framja till-
godoseendet av de grundldggande fri- och
réttigheterna och de ménskliga rittigheterna
genom att det inréttas ett Ménniskoréttscen-
ter som dr verksamt i anslutning till riksda-
gens justiticombudsmans kansli. Syftet &r att
skapa en institutionsstruktur som utgér en
paraplyorganisation med synergieffekter pa
de nuvarande strukturerna inom de grundlig-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna samt arbetet med de grundlég-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna. Det &r fraga om ett organ som
kompletterar verksamheten for det civila
samhdllet, forskning kring de grundlaggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna och andra aktorer for de grundlég-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna och som for sin del tryggar till-
godoseendet av de grundldggande fri- och

rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
genom att uppfolja och utvérdera, vid behov
dven kritiskt granska verksamheten av de
ovan ndmnda parterna och det allméinna.

Ett annat mal med propositionen ar att
Minniskorittscentrets  sakkunnig-, utbild-
nings-, utrednings- och informationsuppgifter
kring de grundlaggande fri- och réttigheterna
och de minskliga rittigheterna samt §vriga
likadana uppgifter vid Ménniskoréttscentret
tillsammans med justitiecombudsmannens
laglighetsovervakningsuppgift motsvarar
uppgiftsomradet for den nationella ménni-
skorittsinstitutionen som avses i Parisprinci-
perna. Justiticombudsmannens laglighetskon-
troll utgdr en saddan fakultativ uppgift for ut-
redning och behandling av klagomal som av-
ses 1 Parisprinciperna.

Ett ytterligare mal med propositionen é&r att
skapa ramar for en bittre samordning av fra-
gor som ror de grundldggande fri- och rittig-
heterna och de ménskliga réttigheterna samt
att frimja informationsutbyte och samarbete i
dem.

Behandling av och preskriptionstid for kla-
gomal

Malet med propositionen dr att dndra be-
stimmelserna om behandlingen av klagomal
sa att de béttre motsvarar faktisk praxis och
faktiska behov for laglighetskontrollen. Ge-
nom dndringar av bestimmelserna om be-
handlingen av och preskriptionstiden for kla-
gomal strivas det efter en effektivare laglig-
hetskontroll genom att férkorta behandlings-
tider och att forbéttra mojligheterna att Gver-
vaka tillgodoseendet av de grundldggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rit-
tigheterna. Malet &r att justiticombudsman-
nen och justitiekanslern kan meddela sitt be-
slut snabbare och mer malinriktat &n i dag i
sddana drenden dir de har behov av och moj-
lighet till att reagera med tanke pa laglig-
hetskontrollen. Samtidigt frigors resurser for
egna initiativ och inspektioner. Foérkortning-
en av behandlingstiderna beror édnda centralt
pa antalet inkommande laglighetsdvervak-
ningsdrenden och forhallandet mellan detta
antal och de laglighetsévervakningsresurser
som star till férfogande. Antalet klagomal ar
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en sak som justiticombudsmannen och justi-
tiekanslern inte kan paverka.

Forslagen stravar ocksa efter att mojliggora
snabba och inofficiella atgiarder av de hogsta
laglighetsovervakarna.

Utover detta syftar propositionen till att
oka justiticombudsmannens och justitiekans-
lerns mojligheter till ett planmissigt arbete
for att fraimja de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de minskliga rittigheterna
samt dven till att i bestimmelserna om be-
handlingen av klagomal avspegla detta upp-
drag som foljer av 108 § 1 mom. och 109 § 1
mom. i grundlagen. Genom Mainniskorétts-
centret som foreslas vara verksamt i anslut-
ning till riksdagens justiticombudsmans
kansli, kan det allt mera dyka upp behov av
att de hogsta laglighets6vervakarna tar egna
initiativ 1 sin 6vervakningsverksamhet.

Stillforetrdadaren for de bitrddande justitie-
ombudsminnen

Malséttningen med forslaget dr att fa re-
gleringen om kallande av stillforetrddaren
for de bitrddande justitiecombudsminnen att
bittre motsvara faktiska laglighetsovervak-
ningsbehov.

3.2 De viktigaste forslagen
Inrittande av ett Minniskorittscenter

Enligt forslaget ska det i anslutning till
riksdagens justitiecombudsmans kansli inrét-
tas ett Méanniskordttscenter som operativt &r
sjalvstandigt och oberoende. Justiticom-
budsmannens nuvarande uppgifter och beho-
righet att Overvaka tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga rittigheterna bevaras oférindrade.
Den nationella ménniskorittsinstitutionen,
som bestar av uppgifter for frimjande av de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
minskliga réttigheterna som ska hora till
Minniskorittscentret och av justitieombuds-
mannens laglighetsévervakningsuppgifter,
ska ha ett uppgiftsomrade som motsvarar Pa-
risprinciperna och anknyter till frimjande
och tryggande av de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rittigheterna.
Justiticombudsmannens  laglighetskontroll

utgdr en sadan fakultativ uppgift for utred-
ning och behandling av klagomal som avses i
Parisprinciperna.

Till Ménniskorittscentret ska hora uppgif-
ter for frimjande av de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga rittighe-
terna. Ménniskorittscentrets uppgift ska vara
att frimja information, fostran, utbildning
och forskning kring de grundldggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittighe-
terna samt det samarbete som anknyter till
dessa. Centret ska utarbeta redogdrelser for
hur de grundldggande fri- och réttigheterna
och de minskliga rittigheterna tillgodoses
och ta initiativ till och ge utlitanden om
fraimjande och tillgodoseende av de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménsk-
liga  rdttigheterna.  Ménniskoréttscentret
kommer enligt forslaget ocksa att delta i eu-
ropeiskt och internationellt samarbete som
stravar efter att frimja och trygga de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménsk-
liga rattigheterna. Utéver detta kommer cent-
ret att skota Ovriga motsvarande uppgifter
som anknyter till fraimjande och tillgodose-
ende av de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de minskliga rittigheterna, sdsom
t.ex. oberoende uppfoljning av verkstillighe-
ten av internationella ménniskoréttskonven-
tioner.

Tyngdpunkten 1 Maénniskoréttscentrets
uppgifter kommer att vara tillgodoseende av
de grundliggande fri- och rittigheterna och
de minskliga rittigheterna i Finland. Om sa-
ken har anknytning till Finland kan Ménni-
skorittscentret ocksa behandla internationella
ménniskorittsfragor, sdsom t.ex. EU:s inter-
na lige angdende de grundldggande fri- och
rittigheterna och de mainskliga rittigheterna
eller teman som géller ménskliga réttigheter i
Finlands utrikespolitik.

Minniskorittscentret foreslads ha en omfat-
tande provningsritt niar det handlar om vilka
fragor eller situationer kring de grundliggan-
de fri- och rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna centret vid en bestdmd tidpunkt
anser virda att ldgga vikt vid eller fista t.ex.
regeringens uppméarksamhet vid. Centret be-
slutar sjélvstindigt om de atgédrder som enligt
dess mening ska vidtas. Manniskorittscentret
ska arligen utarbeta en verksamhetsplan och
en verksamhetsberittelse.
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Mainniskorittscentret ska ha en méinnisko-
rattsdelegation som riksdagens justitieom-
budsman tillsétter. Direktoren for Ménnisko-
rittscentret som utses av riksdagen dr ordfo-
rande for delegationen.

Behandling av och preskriptionstid for kla-
gomal

For att det behovliga spelrummet for lag-
lighetskontrollen kan goras mojligt foreslas
det att bestimmelserna om behandlingen av
klagomal ska vara flexiblare dn for nérvaran-
de. Det gillande kriteriet ’finns anledning att
misstinka” kommer att erséttas med en for-
mulering som gor det mgjligt att anvinda
provning i enskilda fall.

Bestammelserna om behandlingen av kla-
gomal beaktar uttryckligen uppgiften att
overvaka tillgodoseendet av de grundldggan-
de fri- och rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna som framgar av 108 § 1 mom.
och 109 § 1 mom. i grundlagen. De foreslag-
na dndringarna minskar inte kretsen av dren-
den som de hogsta laglighets6vervakarna be-
handlar som klagomal. F6ljande av lagar och
underlatelse att uppfylla sina plikter som
namns i grundlagens bestimmelser ska dven i
fortsédttningen vara kriterier for att behandla
klagomal. Den f6reslagna regleringen be-
skriver dndd mera omfattande och uttryckli-
gare 4n 1 dag det utredningsintresse som lag-
lighetskontrollen har.

Det foreslas att preskriptionstiden for kla-
gomalen forkortas fran den nuvarande fem ar
till tva ar. For att laglighetskontrollen kan
bevara sin effektivitet och en tillricklig flex-
ibilitet i olika fall ska den hogsta laglighets-
overvakaren ocksad i fortsdttningen av sir-
skilda skil kunna undersdka drenden som &r
dldre &n den regelmaissiga preskriptionstiden.

Stallforetradaren for de bitrddande justitie-
ombudsménnen

Det foreslas att justiticombudsmannen flex-
ibelt pa grund av ett verkligt behov ska kun-
na kalla stéllféretrddaren for de bitridande
justiticombudsménnen att skoéta en bitrddan-
de justiticombudsmans uppgifter, oavsett om
den bitridande justiticombudsmannens for-
hinder &r lang- eller kortvarigt.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Inrittande av ett Ménniskorittscenter

Forslaget har direkta ekonomiska konse-
kvenser. Enligt 3 § i lagen om riksdagens
tjidnsteméan (1197/2003) inréttas, indras och
dndras tjanster vid riksdagens justitiecom-
budsmans kansli genom beslut av riksdagens
kanslikommission. Bestimmelsen tilldmpas
enligt forslaget pa inrdttandet av tjdnsten som
direktoér for Ménniskorittscentret och andra
tjénster vid centret.

Minniskorittscentret ska ha en stark sak-
kunskap och brett kunnande i drenden som
giller de grundldggande fri- och réttigheterna
och de minskliga rittigheterna. Minnisko-
rittscentret maste ockséd kunna EU:s grund-
laggande fri- och rittigheter och ménskliga
réttigheter och ménskliga rittigheter i Fin-
lands utrikespolitik och EU:s yttre forbindel-
ser. Det dr nodvindigt att Méanniskoréttscent-
ret har omfattande och starkt kunnande i
rattsskyddet och god forvaltning, diskrimine-
ringsforbudet, medborgerliga och politiska
réttigheter, stdllningen av frihetsberovade
och det straffrittsliga systemet samt ekono-
miska, sociala och kulturella réttigheter. En
god skotsel av de uppgifter som tillkommer
Manniskorittscentret forutsitter ocksa att
centret har genomgripande och djupgdende
sakkunnighet om &vervakningssystemen for
de grundldggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga réttigheterna.

A ena sidan ska Minniskorittscentrets re-
surser sta i rétt forhallande till de uppgifter
som hor till det. A andra sidan #r det friga
om en ny organisation. Man har inte dnnu er-
farenhet av den verkliga méngd uppgifter or-
ganisationen star infér. Ménniskoréttscentret
foreslas 1 inledningsskedet forutom en direk-
tér ha &tministone tva sakkunnigtjdnsteman.
Den éarliga kostnaden for de ovan nidmnda
tjdnsterna som kommer att inréttas vid riks-
dagens justiticombudsman kansli uppskattas
for direktéren och tva sakkunniga vara ca
300 000 euro med lonebikostnader inklusive
direktorens 16n och en genomsnittlig 16n pa
5000 euro for de anstdllda sakkunnigtjins-
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temédnnen. Utdver dessa kostnader uppstar
det ett behov av anslag for bestéllning av
forskarrapporter och arvodet for medlem-
marna 1 Mainniskorattscentrets mannisko-
réttsdelegation.

Minniskorittscentrets personal- och om-
kostnader far inte minska resurser som har
getts justiticombudsmannen for laglighets-
kontroll.

Behandling av och preskriptionstid for kla-
gomal

De foreslagna dndringarna medfor varken
konsekvenser for personal eller andra direkta
ekonomiska konsekvenser. Dels med hjilp av
resurser som frigors tack vare en enklare un-
dersokning av klagomal kan de klagomals-
drenden som ur laglighetskontrollens synvin-
kel #r viktigaste undersokas och avgoras
snabbare och effektivare och resurser kan
ocksd riktas till andra laglighetsévervak-
ningsuppgifter sisom undersékning av egna
initiativ och inspektionsverksamhet.

Stillforetrddaren for de bitrddande justitie-
ombudsménnen

De foreslagna dndringarna har inga konse-
kvenser pa personal eller andra direkta eko-
nomiska verkningar. Beslutsfattandet i lag-
lighets6vervakningen tryggas flexibelt enligt
de verkliga behoven.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna
Inrittande av ett Manniskorittscenter

Inrdttandet av Manniskorittscentret har
inga direkta konsekvenser for verksamheten
for andra myndigheter eller organ eller dele-
gationer som bitrdder dem. Ménniskoritts-
centret foreslds inte ha uppgifter som ankny-
ter till 6vervakningen av de grundliggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna. De skots i de finldndska struktu-
rerna for de grundldggande fri- och réttighe-
terna och de ménskliga réttigheterna redan av
de hogsta laglighetsovervakarna och jam-
stdlldhetsombudsmannen, minoritetsom-
budsmannen och dataombudsmannen. Ett sa
brett uppgiftsomrade som mojligt for Manni-

skorittscentret som anknyter till frimjande
av de grundliggande fri- och rittigheterna
och de minskliga réttigheterna dr anda dgnat
att klarldgga det nuvarande filtet for verk-
samheten med de grundldggande fri- och rt-
tigheterna och de minskliga rittigheterna.
Niar Miénniskorittscentrets tyngdpunktsom-
raden viljs ska visserligen pabyggnad undvi-
kas exempelvis i forhallande till barnom-
budsmannens uppgifter att frimja barnets rét-
tigheter.

Det kan uppskattas att Ménniskoréttscen-
trets verksamhet har &atminstone indirekta
verkningar i verksamheten for de radgivande
delegationerna i anslutning till olika ministe-
rier. Inrittandet av Méinniskorittscentret le-
der till denna del till en bittre omsesidig
samordning av uppgifter som skoéts. Malsétt-
ningen dr dessutom att eventuella pabyggan-
de strukturer forenas eller avskaffas eller att
delegationernas uppgifter gallras.

Behandling av och preskriptionstid for kla-
gomal

Flexiblare bestimmelser om behandling av
klagomal och forkortning av preskriptionsti-
den minskar en aning andelen klagomal som
undersoks helt. I ndgon man kan en storre
andel av klagomal séledes komma att be-
handlas i ldttare eller summariskt forfarande.
Salunda kan de genomsnittliga behandlings-
tiderna troligen forkortas och laglighetskon-
trollen pa det séttet effektiveras.

Forslaget ger de hogsta laglighetsdverva-
karna mer spelrum &n vad de i dag har att rik-
ta sina resurser planméssigt i enlighet med
vad de aktuella laglighets6vervakningsintres-
sena kriver. Behorigheter och verksamhets-
formerna for de hogsta laglighetsovervakarna
kommer i och for sig inte att fordndras och
man avstar inte fran den individuella prov-
ningen av klagomal. Propositionen medfor
inga direkta dndringar for de &vervakade
myndigheterna och dem som skéter ett of-
fentligt uppdrag.

Aven i fortsdttningen kan justiticombuds-
mannen och justitiekanslern i enskilda fall av
sdrskild anledning undersdka ocksa ett dren-
de som é&r dldre @n tva ar. Den foreslagna
preskriptionstiden hindrar inte de hogsta lag-
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lighetsovervakarna att utreda tjénstebrotts-
drenden som ér édldre 4n tva ar.

Stéllforetradaren for de bitradande justitie-
ombudsménnen

Med en flexiblare reglering for stéllforetré-
daren for de bitrddande justiticombudsmin-
nen kan stéllforetrddaren kallas att skota en
bitrdidande justiticombudsmans uppgifter
daven da denne har kortvarigt forhinder.

4.3 Sambhilleliga konsekvenser
Inrittande av ett Ménniskorittscenter

Minniskorittscentret frimjar oberoende
och samordnad expertis och kunnande i fra-
gor som handlar om de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga réttighe-
terna i det finlindska samhillet samt paver-
kar pa detta sitt tillgodoseendet av de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménsk-
liga rdttigheterna. Genom att centret deltar i
de nationella ménniskoréttsinstitutionernas
internationella verksamhet ger centret infor-
mation om situationen for de grundliaggande
fri- och rittigheterna och de méanskliga rét-
tigheterna i Finland i europeiska och interna-
tionella sammanhang samt kommer med nytt
minniskordttskunnande till Finland genom
att 1 internationella organ f6lja fullgérandet
av minniskorittsskyldigheter 1 Overens-
stimmelse med internationella standarder.

I friga om frimjande av de grundlidggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna dr Ménniskorittscentret en central
punkt som lénkar ihop olika aktérer. Ménni-
skorittscentret frimjar samordningen av de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga rittigheterna. For #drenden som
giller de grundldggande fri- och réttigheterna
och de minskliga rittigheterna kommer det
att finnas en gemensam kanal f6r informa-
tionsutbyte och ett samarbetsorgan for akto-
rer for de grundlaggande fri- och réttigheter-
na och de méanskliga rattigheterna.

Ur det allmédnnas synvinkel dr mervérdet i
Mainniskorittscentret kunskap som institutio-
nen producerar pa forskningsbasis. Centret
betjdnar jamlikt bland annat samtliga laglig-

hetsovervakare. Aven laglighetskontrollen
kan ha mervirde av den kunskap som centret
producerar.

Behandling av och preskriptionstid for kla-
gomal

En effektiverad verkningsfullhet av de
hogsta laglighetsovervakarnas verksamhet
syns som forkortade behandlingstider for kla-
gomalen, ett okat antal egna initiativ samt ett
okat antal och en okad intensitet av inspek-
tioner. En effektivering av den laglighetskon-
troll som de hogsta laglighetsvervakarna ut-
for pa eget initiativ och atgédrder som framjar
de grundliggande fri- och rittigheterna och
de minskliga rittigheterna stéder upptiackten
och rittelse av bristfilligheter och missfor-
hallanden som forekommer i forvaltningen
och lagstiftningen.

De f6reslagna #ndringarna paverkar inte
det att alla klagomal som kommer in till riks-
dagens justiticombudsmans kansli eller till
statsradets justitiekanslersimbete ocksa i
fortséttningen behandlas och att varje klago-
mal besvaras eller ges ett beslut.

Stéllforetradaren for de bitradande justitie-
ombudsménnen

Kontinuiteten i det beslutsfattande som hor
till laglighetsévervakningen kan tryggas.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Justitieministeriet tillsatte i juni 2009 en
arbetsgrupp med uppgift att utreda mojlighe-
terna att pa ett sdtt som beaktar de s.k. Paris-
principerna i anslutning till riksdagens justi-
tieombudsmans kansli inrdtta en allmédn
minniskorittsinstitution med en delegation
som koncentrerar sig pa att allmént frimja de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga réttigheterna i Finland. Dessutom
hade arbetsgruppen till uppgift att utreda om
det var mojligt att utvidga de hogsta laglig-
hetsdvervakarnas provningsritt i frdga om
undersokning av klagomal och forkorta pre-
skriptionstiden av klagomal si att bestim-
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melserna allt battre beaktar laglighetsoverva-
karnas mojligheter att Gvervaka tillgodoseen-
det av de grundldggande fri- och rittigheter-
na och de minskliga rittigheterna effektivt
och flexibelt. Arbetsgruppen skulle pa
grundval av sitt utredningsarbete utarbeta de
eventuellt behovliga forslagen till dndring av
lagen om riksdagens justitiecombudsman och
lagen om justitiekanslern i statsradet.

I arbetsgruppen hordes justitiekanslern i
statsradet, bitrddande justitiekanslern och
riksdagens justiticombudsman, social- och
hilsovardsministeriet, barnombudsmannen,
jamstédlldhetsombudsmannen och dataom-
budsmannen, delegationer som verkar i an-
slutning till ministerier och som &r fortrogna
med olika drenden som giller de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
réttigheterna, representanter for medborgar-
organisationer och andra intressentgrupper
samt sakkunniga i ménniskorittsfragor.

Minniskorittsinstitutionsarbetsgruppen be-
tdnkande (justitieministeriets betdnkanden
45/2010) inneholl forslag om dndring av la-
garna om riksdagens justiticombudsman och
statsradets justitiekansler.

Arbetsgruppen foreslog att till lagen om
riksdagens justiticombudsman fogas ett nytt
3 a kapitel om det operativt sett sjdlvstindiga
och oberoende Minniskorédttscentret som
verkar i samband med riksdagens justitieom-
budsmans kansli. For centret féreslogs upp-
gifter for frimjande av de grundldggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittighe-
terna. For Méanniskorattscentret féreslogs en
direktér som riksdagen viljer for fyra ar, en
personal om &tminstone tio tjdnstemdn samt
en minniskorittsdelegation som riksdagens
justiticombudsman tillsatter for fyra ér i sén-
der. Arbetsgruppen foreslog att Ménnisko-
réttscentrets uppgifter tillsammans med justi-
ticombudsmannens  laglighetsovervakning
skulle ticka den uppgiftshelhet som foljer av
FN:s Parisprinciper.

Bestammelserna om undersékning av kla-
gomal i lagen om riksdagens justitieom-
budsman och lagen om statsradets justitie-
kansler forslogs dven dndrade. I bestimmel-
serna foreslogs uttryckligen beaktade justi-
tiekanslerns  och  justiticombudsmannens
uppgifter enligt 108 och 109 § i grundlagen
att overvaka att de grundldggande fri- och

rittigheterna och de minskliga réttigheterna
tillgodoses. Dessutom foreslogs det kriterium
som enligt géllande reglering uttrycker fore-
komsten av en troskel fér undersokning av
klagomal ersittas med en formulering som
bittre dn for narvarande mojliggdr en prov-
ningsritt av klagomélen som &r anpassad till
varje enskilt fall. Preskriptionstiden for kla-
gomal foreslogs sankt fran fem till tva ar.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Sammanlagt 55 yttranden om ménnisko-
rattsinstitutionsarbetsgruppens  betidnkande
erholls av de hogsta laglighets6vervakarna,
ministerierna, de sirskilda ombudsménnen
inom omradet for de grundldggande fri- och
riattigheterna och de ménskliga réttigheterna,
delegationer som verkar i anslutning till mi-
nisterier, universitet, organisationer som
frimjar de grundldggande fri- och rittighe-
terna och minskliga réttigheterna och andra
motsvarade foretrddare ndarmast for sprakliga
och andra minoriteter och virldsaskadnings-
och religiosa inriktningar, samt av intresse-
organisationer och arbetsmarknadens parter.

Merparten av remissinstanserna forholl sig
positiva till arbetsgruppens forslag. Finans-
ministeriet forholl sig tveksamt till att grunda
en nationell ménniskoréttsinstitution i form
av det foreslagna Minniskorittscentret. Mi-
nisteriet forordade inte forslaget att grunda
ett Ménniskorittscenter i samband med riks-
dagens justitiecombudsmans kansli eller, oav-
sett vilket alternativ som viljs for genomfo-
rande av Parisprinciperna, nagra resursok-
ningar for en ny organisation eller en organi-
sation som bildas av en gruppering av befint-
liga organisationer och som fungerar som na-
tionell ménniskorittsinstitution. Riksdagens
kansli ansag att i inledningsskedet borde
Minniskorittscentret borja sin verksamhet
med en i forhallande till betdnkandet betyd-
ligt mindre tjdnstemannastryka. I méanga ytt-
randen berordes fragan om direktdrens och
personalens fér Manniskoréttscentrets forhal-
lande till justitiecombudsmannen. Dessutom
dryftades fragan om centrets forhallande till
de sirskilda ombudsminnen pa omradet for
de grundldggande fri- och rittigheterna och
de minskliga rittigheterna och delegationer-
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na som verkar pd omradet i anslutning till
ministerierna.

I fraga om den foreslagna regleringen for
behandlingen av och preskriptionstiden for
klagomal betonade vissa remissinstanser att
den utvidgade prévningsratten vid undersok-
ningen av klagomal inte far leda till att man
flyttar sig fran en individuell behandling till
ett hogre betraktelsesdtt pa planet for de
grundldggande fri- och rittigheterna och
ménskliga rittigheterna.

En kort sammanfattande promemoria har
uppgjorts vid justitieministeriet Gver remiss-
responsen.

Regeringens proposition har fardigstillts
vid justitieministeriet pa basen av ménnisko-
réttsinstitutionsarbetsgruppens  betidnkande
och de yttranden som erhéllits 6ver detta.

6 Behovet av 6versyn av annan
lagstiftning

Inrittande av ett Ménniskorittscenter

Den foreslagna 19 c § som géller direkto-
ren for Minniskordttscentret och som ska
ingd i lagen om riksdagens justiticombuds-
man forutsétter att 11 § i riksdagens arbets-
ordning kompletteras och att lagen om riks-
dagens tjanstemén (1197/2003) dndras. Om
valet av direktoren ska det foreskrivas i 11 §
i riksdagens arbetsordning. I lagen om riks-
dagens tjanstemin ska tjdnsten som direktor
for Manniskorittscentret fogas till riksdagens
ovriga specificeringstjanster. 1 den ovan
namnda lagen dr det dessutom nodvindigt att
bestimma om grunderna for uppsédgningen
av direktéren samt om upplosande av direk-
torens tjansteforhallande.

Inrdttandet av Minniskoréttscentret i sam-
band med riksdagens justiticombudsmans
kansli forutsétter ocksa dndringar i instruk-
tionen for justitiecombudsmannen och arbets-
ordningen for riksdagens justitiecombudsmans
kansli. I instruktionen ska det féreskrivas om
tjdnster for andra tjdnsteméin vid Minnisko-

rittscentret dn direktoren och sérskilda beho-
righetskrav for dessa tjénster. 1 arbetsord-
ningen ska det meddelas narmare foreskrifter
om ordnande av vikarie fér Ménniskoritts-
centrets direktor och om uppgifter for de t-
jinstemén som hor till centrets personal.

Som del av riksdagens utgifter tas utgifter-
na for riksdagens justiticombudsmans kansli
i statens arliga budget. Med stod av 5 § i
riksdagens riakenskapsstadga (460/1988) ska
riksdagens justiticombudsmans kansli varje
ar till kanslikommissionen ldmna in sina mo-
tiverade forslag till behovliga anslag. Till
dessa forslag dr det nédvandigt att inkludera
dven Minniskorittscentrets arliga anslagsbe-
hov. Den arliga verksamhets- och ekonomi-
planen f6r riksdagens justiticombudsmans
kansli kommer att omfatta dven Ménnisko-
réttscentrets verksamhet. Enligt 19 e §
2 mom. 2 punkten som foreslas fogad till la-
gen om riksdagens justiticombudsman god-
kanner méinniskorittsdelegationen Ménnisko-
réttscentrets arliga verksamhetsplan. I sam-
band med behandlingen av verksamhetspla-
nen ska delegationen &ven kunna behandla
forslaget till centrets budgetframstéllning in-
nan denna intas i riksdagens justiticombuds-
mans kanslis arliga budgetforslag.

Enligt 8 § i1 rikenskapsstadgan faststéller
kanslikommissionen den detaljerade indel-
ningen av riksdagens budget sedan statsbud-
geten har publicerats. Enligt 10 § i reglemen-
tet for riksdagens kansli ska riksdagens for-
valtningsavdelning skoéta bl.a. budgeten samt
bokféringen och betalningsrorelsen for riks-
dagens justiticombudsmans kansli. Med tan-
ke pa Minniskorittscentrets operativa sjélv-
standighet och oberoende &r det dnda onsk-
virt att Méanniskorittscentrets direktdr, inom
anslaget som i statens arliga budget reserve-
rats for riksdagens justiticombudsmans kansli
och dven Minniskorittscentrets verksamhet,
godkénner centrets operativa utgifter. For
denna del #r det behovligt att dndra 18 §
4 mom. i riksdagens ridkenskapsstadga (KK
18.12.1997 § 10).
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om riksdagens justitiecom-
budsman

3 §. Behandling av klagomal. Paragrafens
rubrik foreslas bli dndrad sa att den hinvisar
till behandlingen av klagomal. Med behand-
ling av klagomal avses allmint alla de utred-
ningsatgérder och andra dtgérder som laglig-
hetsévervakaren med anledning av klagoma-
let kan vidta. Dessa &r forutom slutliga resul-
tat av behandlingen av klagomél sddana som
det foreskrivs om dem i 8, 10 och 11 § i la-
gen om riksdagens justiticombudsman (for-
ordnande om polis- eller férundersdkning,
givande av anmérkning, inledning av disci-
plinért forfarande i drendet, vickande av atal,
givande av uppfattning/handledning samt
framstéllning) ocksa de atgdrder som regel-
bundet vidtas for behandling och utredning
av klagomalsédrenden.

I paragrafens I mom. foreslas det bestim-
melser om de kriterier som styr justitieom-
budsmannens provningsritt i behandlingen
av klagomal. Den stela formuleringen “finns
anledning att misstinka” ska erséttas med en
formulering som é&r flexiblare men mer om-
fattande. Kriterier som i bestimmelsen har
stéllts pa justiticombudsmannens prévnings-
ritt beaktar alla de grundlagsenliga uppgifter
som anges i grundlagens 109 § i behandling-
en av klagomal och som hor till justitieom-
budsmannen. Den foreslagna bestimmelsen
inskrénker & andra sidan inte innehallet i den
nuvarande regleringen och péaverkar séledes
inte avgriansandet av laglighetskontrollen.
Tillsammans gor kriterierna for behandlingen
av klagomal det mojligt att fall for fall prova
hurudana &tgérder ett enskilt klagomal kré-
ver. Klagomalen innehéller ofta flera olika
fragor for vilka utredningsbehoven i laglig-
hetskontrollen kan variera. Nagra grunder for
klagomal kan krdva en fullvirdig undersok-
ning medan nagra andra kan vara foremal for
en mera summarisk utredning. I vissa fall
forutsitter behandlingen av ett klagomal inte
att justiticombudsmannen eller justitiekans-
lern omgéaende sjdlv inleder utredningen av

ett drende. Ett klagomal kan exempelvis
overforas till den behoriga Overvaknings-
myndigheten for forvaltningsomradet. I dessa
fall bedomer de hogsta laglighetsovervakarna
i sinom tid for sin del tillrdckligheten av de
atgiarder overvakningsmyndigheten vidtagit i
saken.

Kriteriet for efterlevnaden av lagen ar av-
sett att tdcka element som ingar i den gillan-
de bestimmelsen om lagstridigt forfarande
eller underlatelse att fullgdra en skyldighet.
Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utov-
ning av offentlig makt bygga pa lag. I all of-
fentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas.

Griansdragning mellan straffrittsligt och
annat brott mot tjinsteskyldighet gors i
strafflagens bestimmelser. Uppgiften enligt
grundlagens 109 § att 6vervaka att lagen foljs
och skyldigheter fullgors forutsitter inget ob-
ligatoriskt reagerande pa eller pafoljd for var-
je fel som har kommit fram. Lagstridigt for-
farande ar ett mycket vitt begrepp och bety-
der inte nodviandigtvis ett allvarligt fel eller
att drendet dr lagstridigt i straffréttsligt hian-
seende. Det kan vara fraga om ett tjdnstebrott
men ocksd om ett enskilt forfarandefel som
saknar betydelse med tanke pé slutresultatet.
I alla avvikelser fran det forfarande som be-
stams i lagen kan och bor inte ingripas pa
samma sitt. [ laglighetskontrollen som justi-
tieombudsmannen utdvar forekommer Gver-
vakningen av efterlevnaden av lagen huvud-
sakligen i form av administrativ bedomning
av olika situationer som anknyter till utévan-
de av god forvaltning och fullgorande av
tjdnsteskyldighet och kan leda till att en
klandrande uppfattning eller en anmirkning
ges.

Kriterier som anknyter till tillgodoseendet
av rdttsskyddet och de grundliggande fri-
och rdttigheterna och de mdnskliga rdttighe-
terna kan hinga samman med mycket olika
situationer. Enligt dem kan behovet att be-
handla klagomaél bygga pa tillgodoseendet av
réttigheter av en enskild eller grupp som av-
ses 1 klagomalsdrendet eller pa allminnare
frimjande av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna och de miénskliga rittigheterna i
myndigheternas verksamhet, lagstiftningen
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eller i andra forfattningar. Att man reagerar
genom laglighetskontrollen bygger i dessa
fall inte nédvéndigtvis pa ett lagstridigt eller
felaktigt forfarande av nagon part.
Paragrafens 2 mom. foreslas bli dndrat sa
att preskriptionstiden for klagomal forkortas
frén fem till tva ar. Ur laglighetskontrollens
synpunkt ricker det att utgdngspunkten &r att
de hogsta laglighetsévervakarna inte behand-
lar klagomal som giller drenden som &r &dldre
an tva ar. P4 samma sitt som nu kan fran hu-
vudregeln avvikas av sirskild anledning.
3 kap. Allménna bestimmelser om
justiticombudsmannen, de bi-
tridande justiticombudsmén-
nen och Miinniskorittscen-
trets direktor

17 §. Ovriga uppgifier och tjcnstledighet.
Till paragrafens 2 mom. ska enligt forslaget
fogas en bestimmelse om att den som viljs
till direktor for Manniskorittscentret befrias
fran sin skyldighet att skéta sin statliga tjdnst
under den tid uppdraget som direktor varar.

19 a §. Stdllforetridaren for de bitriidande
Justitieombudsmdnnen. Paragrafens I mom.
foreslas dndrat sa att pa kallelse av justitie-
ombudsmannen ska stéllforetridaren for de
bitrddande justitiecombudsméannen kunna sko-
ta en bitrddande justiticombudsmans uppgif-
ter pa basen av ett verkligt behov, oavsett om
den bitridande justiticombudsmannens for-
hinder ar kort- eller langvarigt. Det ska inte
langre forutséttas att den bitrddande justitie-
ombudsmannens foérhinder ska vara annat &n
kortvarigt. Justiticombudsmannen ska fran
fall till fall kunna préva nir det finns ett be-
hov av att kalla stéllforetrddaren.

3 akap. Minniskorittscentret

19 b §. Mdnniskordittscentrets syfte. 1 para-
grafen foreskrivs det om Manniskorittscent-
ret som inrédttas i samband med riksdagens
justitieombudsmans kansli och som har till
uppgift att frimja de grundldggande fri- och
réttigheterna och de ménskliga rittigheterna.

Mainniskorittscentret ska verka i samband
med riksdagens justitiecombudsmans kansli
som statligt organ som dr operativt sjalvstin-
digt och oberoende av andra aktdrer och som

frimjar de grundlidggande fri- och rittighe-
terna och de mainskliga rittigheterna. Med
formuleringen i samband med riksdagens
justitiecombudsmans kansli” framhivs Mén-
niskoriéttscentrets sjdlvstandighet och obero-
ende med hénsyn till andra aktorer. Ménni-
skorittscentrets operativa sjilvstiandighet och
oberoende betyder att ndr Manniskorittscent-
ret eller dess organ utfor sina uppgifter ar de-
ras verksamhet inte understilld bestimman-
deritten eller 6vervakningen av ndgon annan
part.

Administrativt ska Mainniskoréttscentret
andd vara en del av riksdagens justiticom-
budsmans kansli. Om Minniskoréttscentret
ska bestdmmas inte bara pa lagniva utan ock-
s& genom #ndring av instruktionen for riks-
dagens justiticombudsman och arbetsord-
ningen for riksdagens justitiecombudsmans
kansli. Tjénsterna inom centret inrdttas ge-
nom ett beslut av riksdagens kanslikommis-
sion. Tjénsterna for andra tjinstemén dn di-
rektoren for Ménniskoréttscentret ska vara
tjanster vid riksdagens justiticombudsmans
kansli och om behorighetsvillkoren for dem
foreskrivs 1 instruktionen f6r justitieom-
budsmannen. | administrativt forhéallande ar
uppgifterna som hor till direktéren fér och
ovrig personal vid Ménniskoréittscentret upp-
gifter for personalen vid riksdagens justitie-
ombudsmans kansli och ndrmare bestimmel-
ser om uppgifterna meddelas i arbetsord-
ningen for riksdagens justiticombudsmans
kansli. Andra tjinstemén vid Ménniskoratts-
centret dn direktéren ska utnimnas av riks-
dagens justiticombudsman med stéd av 10 §
2 mom. i lagen om riksdagens tjanstemén.
Riksdagens justiticombudsman beslutar en-
ligt 71 § 1 mom. i lagen om riksdagens tjans-
temin ocksd om Overfoéring av andra tjénster
inom kansliet 4n tjansten som direktor, om-
bildning av ovan ndmnda tjansteférhallanden
till tjansteforhallanden pé deltid, skriftlig var-
ning till en annan tjansteman #n direktéren
for centret, permittering av en sddan tjanste-
man, avstingning fran tjdnsteutdvning, upp-
sdgning av en tjansteman och avslutande av
ett tjansteforhallande. Fore beslutsfattandet
som avses i den ovan ndmnda paragrafen ar
det med hinsyn till Mainniskorittscentrets
operativa sjilvstdndighet och oberoende dn-
damalsenligt att hora centrets direktor.
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Anslagen for Ménniskoréttscentrets utgifter
utgér en del av anslaget som godkénts for
riksdagens justiticombudsmans kansli. Mén-
niskorittscentret gor upp sitt eget forslag till
centrets budgetframstillning som den f6re-
slagna méanniskorattsdelegationen ska kunna
behandla i samband med centrets arliga verk-
samhetsplan innan budgetframstéllningen tas
in i riksdagens justiticombudsmans éarliga
budgetforslag.

I administrativt och ekonomiskt avseende
fyller riksdagens justiticombudsman de krav
pa sjélvstiandighet och oberoende som Paris-
principerna stiller pa en nationell ménnisko-
rittsinstitution. Av denna orsak utgér det
med tanke pa iakttagandet av de nimnda
principerna inget problem att Manniskorétts-
centret administrativt dr en del av riksdagens
justiticombudsmans kansli.

19 ¢ §. Minniskordittscentrets direktor. Till
paragrafen ska enligt forslaget tas med en be-
stimmelse om valet av, mandattiden och be-
horighetskraven for samt om uppgifterna for
Mainniskorittscentrets direktor.

I den forsta meningen i paragrafens / mom.
foreslas det att riksdagen viljer direktdren for
fyra ar. Urvalsforfarandet motsvarar valsittet
for justitiecombudsmannen och bitrddande ju-
stititombudsménnen om vilket det foreskrivs
i 11 § 1 mom. i riksdagens arbetsordning
(40/1999). Bestimmelsen maste kompletteras
med foreskrifter om sittet att vilja direkto-
ren. Med det foreslagna sittet att vilja direk-
toren framhivs Minniskorittscentrets opera-
tiva sjalvstandighet. Dessutom &r en direktor
som utsetts av riksdagen dgnad att ge Ménni-
skorittscentrets verksamhet speciell auktori-
tet och synlighet.

Pa grund av uppdragets karaktér ar det mo-
tiverat att av direktoren kriva god fortrogen-
het med de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de manskliga rittigheterna. Ut-
trycket ska omfatta badde grundliggande fri-
och rittigheter som avses i grundlagen och
de minskliga rittigheterna som ingar i inter-
nationella ménniskorittskonventioner inklu-
sive grund- och ménniskorittsdimensionen
inom EU med EU:s stadga om de grundlig-
gande rittigheterna.

I paragrafens 2 mom. foreslas det en be-
stimmelse om direktérens uppgifter. Till
dem hor bl.a. att svara for resultatet av Min-

niskorittscentrets verksamhet och handled-
ningen av centrets personal i uppgifter som
hor till centret. Direktéren ska bade i egen-
skap av direktor och som ordforande for
ménniskorittsdelegationen svara for att dren-
den som hor till ménniskorittsdelegationen
fors till dess behandling. Till uppgifterna hor
ocksa att svara for informationen av delega-
tionens stéllningstaganden och verkstillighe-
ten av delegationens beslut. Direktéren kan
ocksa utan delegationen ge stillningstagan-
den till aktuella drenden som géller de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménsk-
liga réttigheterna. Det 4r naturligt att direkto-
ren efter féredragning av foredraganden som
hor till Ménniskorittscentrets personal avgor
t.ex. sddana utlatandeédrenden eller tar initia-
tiv i sddana drenden som giller de grundlég-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rittigheterna och som inte behdver hanskju-
tas till méinniskorittsdelegationen eller dess
organ. Arenden som ska foredras for direkto-
ren och administrativa drenden som giller
Minniskorittscentret eller dess personal och
som direktéren foredrar infor justitieom-
budsmannen, ska bestimmas nidrmare i ar-
betsordningen for riksdagens justitieom-
budsmans kansli.

19 d §. Mdnniskordittscentrets uppgifter. 1
paragrafen ska det bestimmas om Minnisko-
réttscentrets uppgifter.

I 1 punkten i paragrafens / mom. foreslas
det att Mianniskorittscentrets uppgifter ar att
frimja informationen, fostran, utbildningen
och forskningen samt samarbetet i anslutning
till dem i fraga om de grundldggande fri- och
réttigheterna och de ménskliga rittigheterna.
Vid behov deltar 4&ven Minniskorittscentret i
utférandet av de uppgifter som avses i punk-
ten. Det dr dnda naturligt att Manniskoratts-
centret skoter uppgifterna genom att utnyttja
de redan existerande aktorerna inom det civi-
la sambhiillet och forskning pa universitetsni-
va kring de grundlidggande fri- och rittighe-
terna och de ménskliga rittigheterna som un-
derleverantérer. Mainniskorittscentret kan
t.ex. ocksa skapa och fora en databank om de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna.

I momentets 2 punkt féreslds det att Man-
niskorittscentret ska utarbeta rapporter om
hur de grundliggande fri- och rittigheterna
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och de mainskliga rittigheterna tillgodoses.
Manniskorittscentret beslutar sjélvstandigt i
vilken utstrackning och tidsplan och om vilka
teman det utarbetar utredningar. I dessa ut-
redningar kan Minniskoréttscentret behandla
hur réttigheterna tillgodoses i forsta hand i
Finland. Om saken har anknytning till Fin-
land kan centret ocksd bedoma den finldnds-
ka utrikespolitikens insatsomraden ur syn-
vinkeln pa de grundldggande fri- och rittig-
heterna och de minskliga réttigheterna samt
tillgodoseendet av de ménskliga rittigheterna
i EU eller internationellt. Centret kan ocksé
ta upp vissa tematiska teman till speciell
granskning. I utredningar kan det ocksa re-
dogoras for ménniskorittsfragor inom den
privata sektorn.

I momentets 3 punkt foreslas det att Mén-
niskoréttscentrets uppgift dr att ta initiativ
och ge utlatanden for framjande och tillgodo-
seende av de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de ménskliga rittigheterna. Manni-
skorittscentret kan fdsta uppmérksamheten
hos riksdagen och regeringen samt kommu-
nerna och andra som skoter ett offentligt
uppdrag eller privata parter pa ett allmint
problem eller en enskild fraga som beror t.ex.
en viss befolkningsgrupp och som anknyter
till de grundldggande fri- och rittigheterna
och de mainskliga rittigheterna. Mannisko-
rittscentret kan ocksd péd eget initiativ eller
pa begidran presentera sin standpunkt till re-
geringen eller riksdagen t.ex. i friga om lag-
stiftningsforslag som #r viktiga med tanke pa
tillgodoseende av de grundldggande fri- och
réttigheterna och de ménskliga rittigheterna.

Minniskorittscentret deltar enligt 1 mom.
4 punkten ocksa i det europeiska och det in-
ternationella samarbetet for frimjandet och
tryggandet av de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna och de minskliga rittigheterna.
Fraga ar om det europeiska och internationel-
la samarbete som de nationella ménnisko-
rattsinstitutionerna i allménhet deltar i. Mén-
niskorittscentret ska som regel foretrdda Fin-
lands nationella ménniskoréttsinstitution i
nimnda samarbete. Justiticombudsmannen
ska fortsdttningsvis behalla de internationella
kontakter som hor till hans eller hennes upp-
gifter. Med tanke pa Minniskorittscentret dr
de viktigaste internationella aktérerna t.ex.
andra lénders nationella ménniskorattsinstitu-

tioner, FN:s rad for ménskliga rittigheter och
overvakningsorgan for konventioner, Interna-
tionella koordinationskommittén for de na-
tionella minniskorittsinstitutionerna samt
Europaréadets organ och EU:s byra for grund-
laggande rittigheter.

Momentets 5 punkt ska innehdlla en be-
stimmelse om de uppgifter som giller fram-
jandet och tillgodoseendet av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga
réttigheterna som inte direkt framgér av ovan
niamnda punkter. Enligt denna punkt hor de
till Ménniskoréttscentrets vida uppgiftsfalt.
Den viktigaste av dessa uppgifter dr obero-
ende uppfoljning av efterlevnaden av interna-
tionella ménniskorittskonventioner, verkstil-
ligheten av de rekommendationer och slut-
satser som internationella 6vervakningsorgan
har gett Finland samt verkstilligheten av
domar av Europeiska domstolen for de
manskliga rittigheterna.

I paragrafens 2 mom. ska det bestimmas att
Minniskorittscentret inte behandlar klago-
mal. Med klagomal avses enskilda fall i lag-
lighetskontrollen som leder till laglighets-
Overvakarens atgirder oberoende av om sa-
ken gjorts anhéngig som klagomal eller pa
laglighetsovervakarens eget initiativ. Sddana
uppgifter som hor till laglighetskontrollen
skots redan nu pa sina egna ansvarsomraden
av flera myndigheter, t.ex. riksdagens justi-
tieombudsman, justitiekanslern i statsradet
samt minoritetsombudsmannen och jam-
stdlldhetsombudsmannen.

I paragrafens 3 mom. foreslas angivet Mén-
niskoréttscentrets ritt att av myndigheterna
avgiftsfritt fa de uppgifter och utredningar
som centret behover for att skota sina uppgif-
ter. Den i momentet foreslagna ritten att fa
offentliga uppgifter avgiftsfritt kompletteras
av 28 § i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999). Dir foreskrivs
det om att en myndighet i enskilda fall efter
prévning kan bevilja tillstdnd att ta del av en
sekretessbelagd handling for vetenskaplig
forskning eller statistikforing eller for ett sa-
dant planerings- eller utredningsarbete som
en myndighet utfér. Minniskorittscentrets
rétt att fa uppgifter ska vara desamma som
andra forskningsinstitutioner har.

19 e §. Mdnniskordttsdelegationen. 1 para-
grafen ska det féreskrivas om Ménniskortts-
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centrets ménniskoréttsdelegation, tillséttan-
det och sammansittningen av den, medlem-
marnas arvode samt delegationens uppgifter
och beslutforhet. Syftet med delegationen ar
att uppfylla Parisprincipernas krav pa att den
nationella ménniskoréttsinstitutionen ska ha
ett brett nédtverk for samarbete eller en plura-
listisk sammansittning.

I paragrafens / mom. foreslas det att justi-
tieombudsmannen tillsdtter delegationen for
fyra ar i sénder efter att ha hort Mannisko-
rittscentrets direktor. Direktoren foreslas i
momentet vara ordforande for delegationen.
En sadan 16sning &r operativt den mest prak-
tiska och betonar den operativa enhetligheten
hos Mainniskorittscentret och dess delega-
tion, t.ex. ndr centret framfor sina stéllnings-
taganden.

For att delegationen ska vara fungerande
foreslas det att den forutom ordféranden ska
ha minst 20 och hogst 40 medlemmar. Nar
delegationen tillsitts ska det fhstas sdrskild
vikt vid tryggandet av mangsidigt sakkun-
skap och representativitet samt medlemmar-
nas verksamhet med de grundlidggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga réttighe-
terna.

Till parter som representerar det civila
samhillet i Ménniskoréttscentrets ménnisko-
réttsdelegation som avses i momentet hor or-
ganisationer som framjar de grundldggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna samt andra motsvarande parter,
t.ex. olika sprdk- och andra minoritetsgrup-
per samt parter som foretrader olika livs-
askadnings- eller religiosa uppfattningar. Till
representanter for andra aktorer som deltar i
fraimjandet och tryggandet av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna hor exempelvis de hogsta lag-
lighetsovervakarna, de sérskilda ombuds-
ménnen inom omradet fér de grundldggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rit-
tigheterna och de radgivande delegationer
som verkar i samband med ministerierna och
som dr fortrogna med drenden som giller de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
ménskliga rittigheterna.

Nar medlemsplatser férdelas kan det uppsta
behov att iaktta principen om rotation mellan
parter som representerar likadana intressen.
Det 4r dock inte motiverat att tillimpa rota-

tionsprincipen pa de hogsta laglighetsover-
vakarna, de sirskilda ombudsminnen inom
omréadet for de grundldggande fri- och rittig-
heterna och minskliga réttigheterna och inte
heller exempelvis pad Sametinget.

Ministerierna, kommunerna eller arbets-
marknadsparterna &r inte avsedda att vara re-
presenterade i1 delegationen. Genom horande
eller pa annat sitt ska de dock utgora en del
av Mainniskorittscentrets och dess delega-
tions nétverk for samarbete. Centrets dialog
med riksdagen ska ske genom riksdagens
fackutskott.

I paragrafens 2 mom. foreslas att riksda-
gens kanslikommission faststiller arvodet for
delegationens medlemmar.

I paragrafens 3 mom. foreslas det grund-
laggande bestimmelser om manniskoréttsde-
legationens uppgifter.

I momentets 1 punkt féreslas det att delega-
tionen ska behandla vittsyftande och princi-
piellt viktiga fragor som ankommer pa cent-
ret och som géller de grundldggande fri- och
réttigheterna och de ménskliga rittigheterna.

Delegationen ska ocksa svara for Ménni-
skorittscentrets operativa huvudlinjer och ut-
vecklingen av dem. I detta syfte foreslas det i
momentets 2 punkt en bestimmelse om att
delegationen arligen godkdnner Ménnisko-
réttscentrets verksamhetsplan. 1 samband
med behandlingen av verksamhetsplanen ska
delegationen kunna behandla centrets forslag
till budgetframstéllning innan denna tas in i
riksdagens justiticombudsmans kanslis bud-
getforslag. Delegationen ska &dven arligen
godkdnna centrets verksamhetsberittelse.
Verksamhetsberittelsen ska vara skild fran
justitiecombudsmannens berittelse och den
overlamnas inte for att behandlas av riksda-
gen. Det #r dock tillborligt att verksamhets-
berittelsen ges for kidnnedom till riksdagens
berdrda fackutskott.

Forslaget i momentets 3 punkt bygger pa
behovet att inrdtta en nationell ménnisko-
rattsinstitution i Finland. Genom att vara ett
nationellt samarbetsorgan for aktérerna inom
faltet for de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de ménskliga rittigheterna framjar
delegationen uppkomsten av synergieffekter i
arbetet for de grundldggande fri- och rittig-
heterna och de minskliga rittigheterna.
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I paragrafens 4 mom. foreslds det en be-
stimmelse om delegationens beslutforhet.

I paragrafens 5 mom. foreslas det en be-
stimmelse om ordnande av delegationens
verksamhet. Delegationen far anta en arbets-
ordning.

20 §. Riksdagens justiticombudsmans kans-
li. 1 paragrafen bestims det om riksdagens
justiticombudsmans kansli som finns f{or
skotseln av riksdagens justitieombudsmans
uppgifter och som leds av justiticombuds-
mannen. Minniskorittscentret verkar admi-
nistrativt som en del av riksdagens justitie-
ombudsmans kansli. Paragrafen foreslas bli
kompletterad med ett omndmnande av Mén-
niskorittscentrets uppgifter.

21 §. Instruktion for riksdagens justitieom-
budsman och arbetsordning for riksdagens
Justitieombudsmans kansli. 1 paragrafen fore-
skrivs det om innehéllet i instruktionen for
riksdagens justiticombudsman och arbets-
ordningen for riksdagens justitiecombudsmans
kansli och om faststidllande av arbetsordning-
en.

Eftersom Minniskorittscentret administra-
tivt dr en del av riksdagens justiticombuds-
mans kansli dr dven andra tjanster vid Min-
niskorittscentret #n direktorstjinsten “tjdns-
ter vid kansliet” som avses i instruktionen for
riksdagens justiticombudsman. Det dr nod-
véndigt att 1 instruktionen bestimma om de
sirskilda behorighetsvillkoren for dessa
tjanster. Det ar 4ndé inte nodvéndigt att &ndra
paragrafens 1 mom.

Paragrafens 2 mom. foreslas bli komplette-
rat s& att nirmare bestimmelser om vikarie-
arrangemangen for Manniskoréttscentrets di-
rektor meddelas i arbetsordningen for riksda-
gens justiticombudsmans kansli. Direktdren
for och Ovriga tjdnstemén vid Ménniskoritts-
centret hor till “kanslipersonalen” som
niamns i momentet och om vilkas arbetsupp-
gifter det meddelas bestimmelser om i ar-
betsordningen. Det dr nodviandigt att i kansli-
ets arbetsordning ndmna att Mé#nniskorétts-
centrets direktor ska bereda och foredra cen-
trets utndmningsdrenden och o6vriga admi-
nistrativa drenden infor justiticombudsman-
nen. I arbetsordningen ska det ocksd be-
stimmas om uppgifter som hor till andra
tjinstemdn dn direktdren samt om &renden

som Minniskorittscentrets direktor avgor ef-
ter foredragning av dessa tjanstemén.

I paragrafens 3 mom. foreslas det att Min-
niskorittscentrets direktor ska horas innan
justiticombudsmannen faststiller arbetsord-
ningen for kansliet.

1.2 Lagen om justitiekanslern i statsra-
det

4 §. Behandling av klagomal. Det foreslas
att 4 § i lagen om justitickanslern i statsradet
dndras uttrycksmaissigt s& som det har fore-
slagits 1 frdga om 3 § i lagen om riksdagens
justitiecombudsman. Paragrafens rubrik fore-
slas bli &ndrad sé att ocksa den hénvisar till
behandling av klagomal.

Med behandlingen av klagomal som ndmns
i rubriken avses allmént alla utredningsatgér-
der och ovriga atgérder som justitieckanslern
med anledning av klagomal kan vidta. Dessa
ar forutom slutresultaten av klagomal, sddana
som resultaten beskrivs i 6 och 7 § i lagen
om justitiekanslern i statsradet (vdckande av
atal, givande av anmirkning, uppfatt-
ning/handledning, ritt att ta initiativ och gora
framstillning, atgédrder for dndring av lagstri-
digt eller felaktigt beslut eller forfarande)
ocksa de atgirder som regelbundet vidtas for
behandling och utredning av klagomalséiren-
den. Den foreslagna rubriken och innehallet i
det foreslagna momentet beskriver bittre dn
de nuvarande bestimmelserna att, vid sidan
av laglighetsovervakningsatgdrderna som
klagomalet ger anledning till, kan dven ut-
redningsatgirderna variera fran fall till fall.

Justitiekanslerns provningsridtt i behand-
lingen av klagomal bestdms enligt tre kriteri-
er som dr allmint formulerade i den fore-
slagna paragrafen. Kriterierna omfattar alla
grundlagsenliga uppgifter som ankommer pa
justitiekanslern enligt grundlagens 108 § och
som giller behandlingen av klagomal. Ge-
nom forslaget kommer behandlingsomradet
for klagomal inte att begrinsas i sakligt for-
hallande. Aven om omn#&mnandet i grundla-
gens 108 § av underlatelse att fullgora skyl-
digheter inte ingar i den foreslagna bestim-
melsens ordalydelse dr det &nd& avsett att
omfattas av bestimmelsen.

5 §. Horande av dvervakade. Det foreslas
att 1 mom. i den géllande bestimmelsen som
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handlar om inhdmtande av de upplysningar
som anses behovliga ska strykas. Om drendet
ska enligt forslaget foreskrivas redan i 4 §
1 mom. Pa grund av detta ska rubriken for
5 § dndras sé att den motsvarar det kvarsta-
ende innehéllet i paragrafen dédr det foreslas
endast smé sprakliga dndringar.

6 §. Pafoljder. 1 den gillande bestimmel-
sen som har rubriken “Atgérder” foreskrivs
om anmirkning som justitiekanslern ger,
viackande av atal, fistande av uppmérksam-
het och atgirder for rittande av lagstridiga
eller felaktiga beslut eller forfaranden. Det
foresléas att paragrafens rubrik dndras for att
uppritthalla begreppsmaissig exakthet. Detta
ar nodvindigt dérfor att begreppet “atgérd”
foreslas inga i 4 § dér termens betydelsein-
nehall dr vidare 4n i den géllande 6 §.

ER]

2 Ikrafttridande

Propositionen handlar i huvudsak om att
inrdtta ett Minniskorittscenter. For att det
ska finnas tillrdckligt med tid for att inleda
Manniskorittscentrets verksamhet foreslas
lagen om #ndring av lagen om riksdagens ju-
stitiecombudsman trdda i kraft vid ingangen
av ar 2012. I ikrafttridandebestdammelsen f6-
reslas det ytterligare en bestimmelse om att
atgidrder som inledandet av Ménniskoritts-
centrets verksamhet forutsétter far vidtas in-
nan lagen trdder i kraft. Dessa atgidrder om-
fattar dven valet av en direktdr for Ménnisko-
réittscentret.

Bestammelsernai 3 § och 19 a § 1 mom. i
lagen om #ndring av lagen om riksdagens ju-
stitiecombudsman samt lagen om &ndring av
lagen om justitiekanslern i statsradet foreslas
dock tréda i kraft sd snart som mojligt efter
det att lagarna antagits och blivit stadfista.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 19 b § i forslaget till lag om dndring
av lagen om riksdagens justiticombudsman
ska Minniskorittscentret finnas i samband
med riksdagens justitiecombudsmans kansli.
Manniskorittscentret &r operativt sjédlvstén-
digt och oberoende men administrativt en del
av riksdagens justiticombudsmans kansli.

Enligt 119 § 1 mom. i grundlagen bestims
om forvaltningen under riksdagen sérskilt
genom lag. Med bestimmelsen har man en-
ligt dess forarbeten uttryckt, att en utgangs-
punkt som skiljer sig frdn den tidigare be-
stimmelsen 4r, att forvaltning kan genom lag
ocksa forldggas under riksdagen. Med ut-
trycket “’sérskilt genom lag” har man & andra
sidan héanvisat till att det dr exceptionellt att
forvaltning forldggs direkt under riksdagen
(RP 1/1998 rd, s. 174). Grundlagen utgor
anda inte nagot hinder for att forlagga Min-
niskorittscentret pa foreslaget sdtt under
riksdagens justitiecombudsmans kansli.

Mainniskorittscentrets uppgifter som fére-
slas 1 19 d § i lagen om riksdagens justitie-
ombudsman omfattar dven de grundldggande
fri- och rittigheterna om vilka det bestdms i
grundlagens 2 kap. Centret strivar efter att
trygga tillgodoseendet av de grundliggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna genom att uppfélja och beddéma,
vid behov dven kritiskt, sdrskilt det allmén-
nas verksamhet och genom att uppmana ak-
torerna inom de grundldggande fri- och rit-
tigheterna och de manskliga rittigheterna att
vara bittre i tillgodoseendet av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga
réttigheterna. Med hénsyn till detta &r be-
stimmelserna om Ménniskoréttscentret bety-
delsefulla med tanke pa grundlagens 22 § en-
ligt vilken det allminna ska se till att de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
minskliga réttigheterna tillgodoses. Bestdm-
melsen dr en allmén bestimmelse som géller
alla grundldggande fri- och rittigheter samt
de minskliga rittigheterna som har garante-
rats i internationella ménniskoréttskonven-
tioner som binder Finland (RP 309/1990,
s.75).

119 ¢ § i den foreslagna lagen om dndring
av lagen om riksdagens justiticombudsman
forslas det en bestimmelse om Miénnisko-
rittscentrets manniskorittsdelegation som
tillsdtts av riksdagens justiticombudsman.
Den foreslagna paragrafen kan betraktas med
utgangspunkt fran 36 § 2 mom. i grundlagen.
Enligt den sistnimnda bestimmelsen viljer
riksdagen andra organ som behovs, enligt
vad som bestdms i grundlagen, i nigon annan
lag eller i riksdagens arbetsordning. Ett sé-
dant oppet regleringsférbehall lamnar detal-
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jerna i valsittet for eller tillsdttandeforfaran-
det av organ for lagstiftarens prévning
(GrUB 10/1998, s. 11, GrUU 13/2006 rd).
Omsténdigheter som anknyter till Ménnisko-
réttscentrets uppgifter som giller de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménsk-
liga rittigheterna samt centrets operativa
sjédlvstindighet och oberoende talar for det
foreslagna tillsattandeforfarandet fér ménni-
skorittsdelegationen.

Genom de foreslagna bestammelserna om
Minniskorittscentret begrénsas inte de lag-
lighetsovervakningsuppgifter eller behorig-
heter som enligt 108 och 109 § i grundlagen
ankommer pé justitiekanslern i statsradet el-
ler riksdagens justitiecombudsman.

I de foreslagna bestammelserna om be-
handling av klagomal enligt lagarna om riks-
dagens justiticombudsman och om justitie-
kanslern i statsrddet har foremélet for den
laglighetskontroll som justitiekanslern och
justiticombudsmannen utfér enligt 108 och
109 § i grundlagen beaktats genom att ut-
tryckligen inkludera dven &vervakningen av
de grundldggande fri- och rittigheterna och
de minskliga rittigheterna i behandlingen av
klagomal.

De foreslagna lagarna kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om riksdagens justiticombudsman

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om riksdagens justiticombudsman (197/2002) 3 §, rubriken for 3 kap., 17 §
2 mom., 19 a § 1 mom. samt 20 och 21 §, av dem rubriken for 3 kap. och 19 a § 1 mom., sé-

dana de lyder &ndrade i lag 804/2007, samt
fogas till lagen ett nytt 3 a kap. som foljer:

38
Behandling av klagomal

Med anledning av ett klagoméal som anforts
hos justiticombudsmannen vidtar justitieom-
budsmannen de atgirder som han eller hon
anser vara befogade med tanke pa efterlev-
naden av lagen, rittsskyddet eller tillgodose-
endet av de grundldggande fri- och rittighe-
terna och de ménskliga réttigheterna. I dren-
det inhdmtas sddana utredningar som justi-
tieombudsmannen anser behovliga.

Justitiecombudsmannen behandlar inte ett
klagomal som géller ett drende som &r &dldre
dn tva ar, om det inte finns sdrskilda skal till
det.

3 kap.

Allméinna bestimmelser om justitiecom-

budsmannen, de bitridande justitiecom-

budsminnen och Minniskorittscentrets
direktor

17§
Ovriga uppgifier och tjcnstledighet

Om den som viljs till justiticombudsman,
bitrddande justiticombudsman eller direktor
for Minniskordttscentret innehar en statlig

tjénst, befrias han eller hon fran sin skyldig-
het att skéta tjansten under den tid uppdraget
som justiticombudsman, bitrddande justitie-
ombudsman eller direktor for Ménniskoritts-
centret varar.

192§

Stdllforetridaren for de bitrddande justitie-
ombudsmdnnen

Stillforetrddaren for de bitradande justitie-
ombudsménnen kan skota en bitrddande ju-
stiticombudsmans uppgifter, om denne é&r
forhindrad att skoéta sitt uppdrag eller om
uppdraget dr obesatt. Justiticombudsmannen
beslutar nér stillforetrddaren ska kallas att
skdta en bitrddande justiticombudsmans upp-
gifter.

3 akap.
Miinniskorittscentret
19b§
Modnniskordittscentrets syfte

For framjande av de grundldggande fri- och
réttigheterna och de ménskliga rittigheterna
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finns Minniskorittscentret i samband med
riksdagens justitiecombudsmans kansli.

19¢§
Mcdinniskordittscentrets direktor

Minniskorittscentret har en av riksdagen
vald direktor, som ska vara vil fortrogen med
de grundldggande fri- och rittigheterna och
de mainskliga réttigheterna. Direktorens
mandatperiod &r fyra ar.

Direktorens uppgift ar att leda och repre-
sentera Minniskorittscentret och att avgora
de #renden som ankommer pa Ménnisko-
réttscentret och som inte enligt denna lag ska
avgoras av ménniskorittsdelegationen.

19d3§
Mdinniskordttscentrets uppgifter

Mainniskorattscentret ska

1) frimja informationen, fostran, utbild-
ningen och forskningen samt samarbetet i an-
slutning till dem i fraga om de grundldggan-
de fri- och rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna,

2) utarbeta rapporter om hur de grundldg-
gande fri- och rittigheterna och de ménskliga
réttigheterna tillgodoses,

3) ta initiativ och ge utldtanden for fram-
jande och tillgodoseende av de grundlidggan-
de fri- och rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna,

4) delta i det europeiska och det internatio-
nella samarbetet for frimjande och tryggande
av de grundlidggande fri- och rittigheterna
och de ménskliga rittigheterna,

5) skota andra motsvarande uppgifter som
anknyter till frimjandet och tillgodoseendet
av de grundliggande fri- och rittigheterna
och de ménskliga rittigheterna.

Minniskorittscentret behandlar inte kla-
gomal.

Mainniskorittscentret har ritt att av myn-
digheterna avgiftsfritt f4 de uppgifter och ut-

redningar som centret behover for att skota
sina uppgifter.

19¢e3§
Modnniskordttsdelegationen

Mainniskorittscentret har en minnisko-
réattsdelegation som riksdagens justiticom-
budsman tillsdtter for fyra ar i sénder efter att
ha hort centrets direktoér. Ordforande for de-
legationen dr Ménniskorittscentrets direktor.
Delegationen har dessutom minst 20 och
hogst 40 medlemmar. Delegationen bestar av
representanter for det civila samhillet, forsk-
ningen kring de grundldggande fri- och rit-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna och
andra aktorer som deltar i frimjandet och
tryggandet av de grundlidggande fri- och rit-
tigheterna och de minskliga rittigheterna.
Delegationen viljer inom sig en vice ordfo-
rande. Om en medlem av delegationen avgar
eller avlider under mandatperioden, utser ju-
stiticombudsmannen en ny medlem i hans el-
ler hennes stille for den aterstdende mandat-
perioden.

Riksdagens kanslikommission faststiller
arvodet for delegationens medlemmar.

Delegationen ska

1) behandla vittsyftande och principiellt
viktiga fragor som giller de grundlidggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rit-
tigheterna,

2) arligen godkdnna Mainniskorittscentrets
verksamhetsplan och centrets verksambhets-
berittelse,

3) vara ett nationellt samarbetsorgan for
aktérerna inom filtet for de grundliggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna.

Delegationen dr beslutfor nir ordféranden
eller viceordforanden och minst hilften av
medlemmarna dr ndrvarande. Som delegatio-
nens beslut giller den mening som flertalet
har understétt. Vid lika rostetal avgor ordfo-
randens rost.

For organiseringen av sin verksamhet kan
delegationen ha ett arbetsutskott och sektio-
ner. Delegationen fér anta en arbetsordning.
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20§
Riksdagens justiticombudsmans kansli

For beredning av de drenden som ska avgo-
ras av justiticombudsmannen och for skot-
seln av justiticombudsmannens &vriga upp-
gifter samt for skotseln av Ménniskorittscen-
trets uppgifter finns riksdagens justitiecom-
budsmans kansli, som leds av justitiecom-
budsmannen.

21§

Instruktion for riksdagens justiticombudsman
och arbetsordning for riksdagens justitieom-
budsmans kansli

Bestimmelser om tjansterna vid riksdagens
justitiecombudsmans kansli och om de sér-
skilda behorighetsvillkoren for tjansterna
finns i instruktionen for riksdagens justitie-
ombudsman.

I arbetsordningen for riksdagens justitie-
ombudsmans kansli meddelas ndrmare be-
stimmelser om fordelningen av uppgifter
mellan justiticombudsmannen och de bitri-
dande justiticombudsminnen. 1 arbetsord-
ningen meddelas dven bestimmelser om vi-
kariearrangemangen for justitiecombudsman-
nen, de bitrddande justiticombudsménnen
och Minniskorittscentrets direktor, uppgif-
terna for kanslipersonalen samt det samar-
betsforfarande som ska iakttas vid kansliet.

Justitiecombudsmannen faststiller arbets-
ordningen for kansliet efter att ha hort de bi-
tridande justitiecombudsminnen och Minni-
skorittscentrets direktor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

Lagens 3 § samt 19 § 1 mom. trdder dock i
kraft den 20 .

Atgirder som inledandet av Minniskoritts-
centrets verksamhet forutsitter far vidtas in-
nan lagen trdder i kraft.
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Lag

om findring av lagen om justitiekanslern i statsradet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om justitiekanslern i statsradet (193/2000) 4 och 5 § samt rubriken f6r 6 §

som foljer:
48
Behandling av klagomal

Med anledning av ett klagoméal som anforts
hos justitiekanslern vidtar justitiekanslern de
atgdrder som han eller hon anser vara befo-
gade med tanke pa efterlevnaden av lagen,
rittsskyddet eller tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
manskliga réttigheterna. 1 drendet inhémtas
sadana utredningar som justitiekanslern anser
behovliga.

Justitiekanslern behandlar inte ett klagomal
som giller ett drende som #r dldre 4n tva ar,
om det inte finns sérskilda skl till det.

58
Horande av overvakade

Om det finns orsak att anta att ett drende
kan ge anledning till kritik mot den &verva-

Helsingfors den 22 oktober 2010

kades forfarande, ska justitiekanslern innan
drendet avgors ge den 6vervakade tillfille att
bli hord med anledning av drendet.

6§
Pafoljder

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av lagen om riksdagens justiticombudsman

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om riksdagens justiticombudsman (197/2002) 3 §, rubriken for 3 kap., 17 §
2 mom., 19 a § 1 mom. samt 20 och 21 §, av dem rubriken f6r 3 kap. och 19 a § 1 mom., sa-

dana de lyder dndrade i lag 804/2007, samt
fogas till lagen ett nytt 3 a kap. som foljer:

Gdllande lydelse
38

Undersokning av klagomdl

Justitiecombudsmannen undersoker ett kla-
gomal, om det drende som klagomalet giller
omfattas av justititombudsmannens laglig-
hetskontroll och det finns anledning att miss-
tdnka att den Overvakade har forfarit lagstri-
digt eller underlatit att fullgora sin skyldighet.
I drendet inhdmtas sddana utredningar som
justiticombudsmannen anser behovliga.

Justiticombudsmannen underséker inte ett
klagomal som giller ett drende som é&r &dldre
dn fem ar, om det inte finns sérskilda skl att
undersoka klagomalet.

Foreslagen lydelse

38
Behandling av klagomal

Med anledning av ett klagomal som anforts
hos justiticombudsmannen vidtar justitieom-
budsmannen de atgdrder som han eller hon
anser vara befogade med tanke pa efterlev-
naden av lagen, rdttsskyddet eller tillgodose-
endet av de grundliggande fri- och rdttighe-
terna och de mdnskliga rdttigheterna. 1 dren-
det inhdmtas sadana utredningar som justitie-
ombudsmannen anser behovliga.

Justitiecombudsmannen behandlar inte ett
klagomal som géller ett drende som &r dldre
in tva ar, om det inte finns sdrskilda skl ¢/l
det.
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Gdllande lydelse

3 kap.

Allménna bestimmelser om justitieom-
budsmannen samt de bitridande justitie-
ombudsmiéinnen och stéllforetridaren for

de bitridande justiticombudsmiinnen

17 §

Ovriga uppgifter och ticinstledighet

Om den som viljs till justiticombudsman
eller bitrddande justiticombudsman innehar
en statlig tjdnst, befrias han eller hon frén sin
skyldighet att skota tjansten under den tid
uppdraget som justitiecombudsman eller bitra-
dande justitiecombudsman varar.

19a§

Stdllforetridaren for de bitrddande justitie-
ombudsmdnnen

Stillforetradaren for de bitrddande justitie-
ombudsménnen kan skéta en bitrddande justi-
tiecombudsmans uppgifter, om denne #r for-
hindrad att skota sitt uppdrag annat dn kort-
varigt eller om uppdraget dr obesatt. Justitie-
ombudsmannen beslutar nir stéllforetridaren
skall kallas att skota en bitrddande justitie-
ombudsmans uppgifter.

39
Foreslagen lydelse

3 kap.

Allménna bestimmelser om justitieom-
budsmannen, de bitridande justitieom-
budsméinnen och Mdénniskorittscentrets di-
rektor

17 §

Ovriga uppgifter och ticinstledighet

Om den som viljs till justiticombudsman,
bitrddande justiticombudsman eller direktor
for Mcdnniskordttscentret innehar en statlig
tjdnst, befrias han eller hon fran sin skyldig-
het att skéta tjansten under den tid uppdraget
som justiticombudsman, bitrddande justitie-
ombudsman eller direktor for Mcdnnisko-
rdttscentret varar.

192§

Stdllforetridaren for de bitrddande justitie-
ombudsmdnnen

Stallforetriadaren for de bitrddande justitie-
ombudsménnen kan skéta en bitrddande ju-
stiticombudsmans uppgifter, om denne &r
forhindrad att skota sitt uppdrag eller om
uppdraget dr obesatt. Justiticombudsmannen
beslutar nér stillforetridaren ska kallas att
skota en bitrddande justiticombudsmans upp-
gifter.

3 akap.
Miinniskordttscentret
19b§
Miinniskordttscentrets syfte
For framjande av de grundliggande fri-
och rdttigheterna och de mdnskliga rdittighe-

terna finns Mcdnniskordttscentret i samband
med riksdagens justiticombudsmans kansli.
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Foreslagen lydelse

19c§
Miinniskoriittscentrets direktor

Mdinniskordittscentret har en av riksdagen
vald direktor, som ska vara vdl fortrogen
med de grundldggande fri- och rdttigheterna
och de mdnskliga rdttigheterna. Direktorens
mandatperiod dr fyra ar.

Direktorens uppgift dr att leda och repre-
sentera Mcinniskordttscentret och att avgora
de drenden som ankommer pa Mcdnnisko-
rdttscentret och som inte enligt denna lag ska
avgoras av mdnniskordittsdelegationen.

19d§
Miinniskordttscentrets uppgifter

Mdnniskordittscentret ska

1) frdmja informationen, fostran, utbild-
ningen och forskningen samt samarbetet i
anslutning till dem i fraga om de grundliig-
gande fri- och rdttigheterna och de mdnskli-
ga rdttigheterna,

2) utarbeta rapporter om hur de grundldg-
gande fri- och rdttigheterna och de mdinskli-
ga rdttigheterna tillgodoses,

3) ta initiativ och ge utlatanden for frdm-
jande och tillgodoseende av de grundldggan-
de fri- och rdttigheterna och de mdnskliga
rdttigheterna,

4) delta i det europeiska och det interna-
tionella samarbetet for fridmjande och tryg-
gande av de grundliggande fri- och rdttighe-
terna och de mdnskliga rdttigheterna,

5) skota andra motsvarande uppgifter som
anknyter till frdamjandet och tillgodoseendet
av de grundliggande fri- och rdttigheterna
och de mdnskliga rdttigheterna.

Modnniskordittscentret behandlar inte kla-
gomal.

Mdnniskordttscentret har rdtt att av myn-
digheterna avgiftsfritt fa de uppgifter och ut-
redningar som centret behdver for att skota

sina uppgifter.
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19e§
Miinniskoridttsdelegationen

Modnniskordittscentret har en mdnnisko-
rdttsdelegation som riksdagens justitieom-
budsman tillsdtter for fyra ar i sdnder efter
att ha hort centrets direktor. Ordforande for
delegationen dr Mdnniskordittscentrets direk-
tor. Delegationen har dessutom minst 20 och
hogst 40 medlemmar. Delegationen bestar av
representanter for det civila samhdillet,
forskningen kring de grundidggande fri- och
réttigheterna och de mdnskliga rdttigheterna
och andra aktorer som deltar i frimjandet
och tryggandet av de grundldggande fri- och
rdttigheterna och de mdnskliga rdttigheterna.
Delegationen viiljer inom sig en vice ordfo-
rande. Om en medlem av delegationen avgar
eller avlider under mandatperioden, utser ju-
stiticombudsmannen en ny medlem i hans el-
ler hemnes stdille for den daterstaende man-
datperioden.

Riksdagens kanslikommission faststdller
arvodet for delegationens medlemmar.

Delegationen ska

1) behandla vittsyftande och principiellt
viktiga fragor som gdller de grundliggande
fri- och rdttigheterna och de mdnskliga rdt-
tigheterna,

2) arligen godkdnna Mdnniskorcdittscentrets
verksamhetsplan och centrets verksamhets-
berdittelse,

3) vara ett nationellt samarbetsorgan for
aktorerna inom fdltet for de grundidggande
fri- och rdttigheterna och de mdnskliga rdt-
tigheterna.

Delegationen dr beslutfor nér ordforanden
eller viceordforanden och minst hdlften av
medlemmarna dr ndrvarande. Som delega-
tionens beslut gdller den mening som flerta-
let har understott. Vid lika rostetal avgor
ordforandens rost.

For organiseringen av sin verksamhet kan
delegationen ha ett arbetsutskott och sektio-
ner. Delegationen far anta en arbetsordning.
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4 kap.

Riksdagens justiticombudsmans kansli och
nirmare bestimmelser

20§
Riksdagens justitieombudsmans kansli

For beredning av de drenden som skall av-
goras av justiticombudsmannen och for skot-
seln av Ovriga till justiticombudsmannen /o-
rande uppgifter finns riksdagens justitieom-
budsmans kansli, som leds av justiticom-
budsmannen.

21§

Instruktion for riksdagens justiticombudsman
och arbetsordning for riksdagens justitie-
ombudsmans kansli

Bestdammelser om tjidnsterna vid riksdagens
justitiecombudsmans kansli och om de sérskil-
da behorighetsvillkoren for tjansterna finns i
instruktionen for riksdagens justiticombuds-
man.

I arbetsordningen for riksdagens justitie-
ombudsmans kansli meddelas ndrmare fore-
skrifter om foérdelningen av uppgifter och om
vikariearrangemangen mellan  justitiecom-
budsmannen och de bitrddande justitieom-
budsménnen, om kanslipersonalens uppgifter
samt om det samarbetsforfarande som skall
iakttas vid kansliet.

Justiticombudsmannen faststdller arbets-
ordningen for kansliet efter att ha hort de bi-
tridande justiticombudsménnen.

RP 205/2010 rd

Foreslagen lydelse

4 kap.

Riksdagens justiticombudsmans kansli
och nirmare bestimmelser

20§
Riksdagens justitieombudsmans kansli

For beredning av de drenden som ska avgo-
ras av justitiecombudsmannen och for skoétseln
av justiticombudsmannens &vriga uppgifter
samt for skotseln av Mcdnniskorcdittscentrets
uppgifter finns riksdagens justiticombuds-
mans kansli, som leds av justiticombuds-
mannen.

21§

Instruktion for riksdagens justiticombudsman
och arbetsordning for riksdagens justitiecom-
budsmans kansli

Bestdimmelser om tjidnsterna vid riksdagens
justitiecombudsmans kansli och om de sér-
skilda behorighetsvillkoren for tjénsterna
finns i instruktionen for riksdagens justitie-
ombudsman.

I arbetsordningen for riksdagens justitie-
ombudsmans kansli meddelas ndrmare be-
stimmelser om fordelningen av uppgifter
mellan justitiecombudsmannen och de bitra-
dande justiticombudsménnen. [ arbetsord-
ningen meddelas dven bestdmmelser om vi-
kariearrangemangen for justiticombudsman-
nen, de bitrddande justitieombudsmdnnen
och Mcdnniskordttscentrets direktor, uppgif-
terna for kanslipersonalen samt det samar-
betsforfarande som ska iakttas vid kansliet.

Justitiecombudsmannen faststiller arbets-
ordningen for kansliet efter att ha hort de bi-
tridande justiticombudsménnen och Mdnni-
skordittscentrets direktor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2012.

Lagens 3 § samt 19 § 1 mom. trdder dock i
kraft den 20 .

tgdrder som inledandet av Modnnisko-



RP 205/2010 rd 43
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

rdttscentrets verksamhet forutsdtter far vid-
tas innan lagen trdder i kraft.
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Lag

om findring av lagen om justitiekanslern i statsradet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om justitiekanslern i statsradet (193/2000) 4 och 5 § samt rubriken f6r 6 §

som foljer:
Gdllande lydelse
48
Upptagande av drenden till provning

Justitiekanslern skall undersoka ett drende,
om det finns anledning att misstinka att en
person, en myndighet eller nigon annan insti-
tution som omfattas av justitiekanslerns 6ver-
vakningsbehorighet har handlat lagstridigt el-
ler underlatit att fullgéra sina skyldigheter, el-
ler om justitickanslern annars anser att det
finns orsak hértill. Utan sérskilda skil under-
soker justitiekanslern dock inte klagomal 6ver
ett mer dn fem ar gammalt drende.

Om dverforingen av drenden till riksdagens
Justitieombudsman bestdms scirskilt.

58§
Utredning av drenden

[ ett drende som med anledning av klago-
mal eller av nagon annan orsak har inkommit
till behandling hos justitiekanslern skall de
upplysningar inhdmtas som justitiekanslern
anser behovliga.

Om det finns skél att anta att drendet kan
foranleda &tgérder fran justitiekanslerns sida,
skall den person, myndighet eller annan insti-
tution som omfattas av justitiekanslerns 6ver-
vakningsbehorighet ges tillfille att bli hord.

Foreslagen lydelse
48
Behandling av klagomal

Med anledning av ett klagomal som anforts
hos justitiekanslern vidtar justitiekanslern de
atgdrder som han eller hon anser vara befo-
gade med tanke pa efterlevnaden av lagen,
réttsskyddet eller tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och rdittigheterna och de
mdnskliga rdttigheterna. I drendet inhdmtas
sadana utredningar som justitiekanslern an-
ser behovliga.

Justitiekanslern behandlar inte ett klago-
mal som gdller ett drende som dr dldre dn
tva ar, om det inte finns sdrskilda skdl till
det.

5§

Horande av overvakade

Om det finns orsak att anta att ett drende
kan ge anledning till kritik mot den dverva-
kades forfarande, ska justitiekanslern innan
drendet avgors ge den dvervakade tillfille att
bli hord med anledning av direndet.
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6§ 6§
Atgcirder Pifilider

Denna lag triider i kraft den 20 .
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