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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av lagen om bestiillarens utredningsskyl-
dighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbets-

Kraft

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att till lagen
om bestéllarens utredningsskyldighet och an-
svar vid anlitande av utomstéende arbetskraft
fogas en bestimmelse om att maximi- och
minimibeloppet for den férsummelseavgift
som foreskrivs i ndimnda lag vart tredje ar ska
justeras genom forordning av statsradet sa att

det motsvarar fordndringen i penningvérdet.
Samtidigt ska den nuvarande férsummelse-
avgiftens minimibelopp héjas fran 1 500 euro
till 1 600 euro och maximibelopp fran 15 000
euro till 16 000 euro.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2011.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

Péfoljden for forsummelse av den utred-
ningsskyldighet som foreskrivs i lagen om
bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar
vid anlitande av utomstdende arbetskraft
(1233/2006), nedan bestdllaransvarslagen, ar
en forsummelseavgift som pafors bestillaren.
Enligt 9 § 2 mom. bestdms férsummelseav-
giften till minst 1 500 euro och hogst 15 000
euro. Avgiften ska betalas till staten.

Forsummelseavgiften péafors om bestélla-
ren har férsummat sin utredningsskyldighet
eller om bestillaren har ingatt ett avtal med
en niringsidkare som meddelats niringsfor-
bud enligt lagen om néringsférbud eller med
ett foretag vars bolagsman, styrelseledamot,
verkstéllande direktor eller annan person i
ddrmed jamforbar stidllning har meddelats
ndringsforbud. Forsummelseavgift pafors
dessutom om bestillaren har ingatt avtal trots
att bestillaren maste ha insett att den andra
avtalsparten inte har for avsikt att fullgora
sina forpliktelser som avtalspart och arbets-
givare. Den sistndmnda bestammelsen r till-
lamplig framst i sddana fall da bestéllaren vi-
sar tydlig likgiltighet, som kan observeras ut-
ifran allmén livserfarenhet, infor det faktum
att avtalsparten inte fullgér sina forpliktelser.
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Nar forsummelseavgiftens belopp bestims
beaktas graden, arten och omfattningen av
forsummelsen samt virdet av avtalet mellan
bestillaren och dennes avtalspart. Beloppet
av féorsummelseavgiften varierar beroende pa
hur allvarlig forsummelsen ar. Bedomningen
paverkas ocksa av huruvida det &r friga om
ett foretag som endast har nagra anstéllda el-
ler en bestdllare med hundratals anstéllda.
Beloppet av forsummelseavgift kan ocksé
paverkas av bestillarens egen verksambhet,
sasom graden av uppsat eller likgiltighet in-
for de lagstadgade skyldigheterna. Om for-
summelsen kan anses vara ringa och om det-
ta &r skiligt med tanke pad omstidndigheterna,
kan man avsta fran att pafora en férsummel-
seavgift eller bestimma att den ska betalas
till ett belopp som understiger minimibelop-
pet.

Forsummelseavgiften pafors av regionfor-
valtningsverket som meddelar ett beslut som
kan 6verklagas. Paforandet av en férsummel-
seavgift forutsitter alltid att bestdllaren hors,
varvid bestillaren kan framfora de orsaker
som bidragit till forsummelsen samt andra re-
levanta omsténdigheter. Nar arbetarskydds-
myndigheten utdvar tillsyn 6ver efterlevna-
den av lagen har den ritt att av bestéllaren till
paseende fa de dokument som hanfor sig till
utredningsskyldigheten samt vid behov kopi-
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or av dem. Som sddana dokument betraktas
dven underleverantdrsavtal och avtal om
hyrd arbetskraft. Bestdllaren far soka dndring
i beslutet genom besvir hos forvaltnings-
domstolen.

Rétten att meddela beslut om férsummel-
seavgift preskriberas efter tva ar. Preskrip-
tionstiden raknas fran att det arbete har av-
slutats som ett i lagen avsett avtal giller. Om
brott mot utredningsskyldigheten misstinks,
ska drendet behandlas i brddskande ordning.

Lagen innehéller inte nagon bestimmelse
om regelbunden justering av forsummelseav-
giften for att avgiften skulle motsvara forénd-
ringarna i penningvirdet. Darfor foresléas att
en ny bestimmelse om detta fogas till lagen.
Enligt den foreslagna nya 9 a § ska forsum-
melseavgiftens maximi- och minimibelopp
justeras vart tredje ar genom forordning av
statsradet sé att det motsvarar férdndringen i
penningvérdet.

Da bestillaransvarslagen har tritt i kraft
redan den 1 januari 2007 och forsummelse-
avgiftens belopp aldrig tidigare har justerats,
anses det nodvéndigt att forsummelseavgit-
tens maximi- och minimibelopp nu héjs ge-
nom den foreslagna lagen med ett belopp
som ldgst motsvarar indexjusteringarna under
fyra ar. Eftersom det dock &r fraga om en
lagidndring har det inte ansetts dndamalsen-
ligt att gora hdjningen sa att endast konsu-
mentprisindexet anvinds som beriknings-
grund for justeringarna. Av denna anledning
foreslas att forsummelseavgiftens minimibe-
lopp h6js med 100 euro till 1 600 euro. Max-
imibeloppet foreslas bli hojt med 1 000 euro
till 16 000 euro. Hojningen dr nagot stérre &n
vad den skulle vara om den baserade sig pa
det kalkylmaissiga konsumentprisindexet.

Ar 2009 uppgick antalet inspektioner som
arbetarskyddsmyndigheterna forrdattade med
stod av bestillaransvarslagen i de olika de-
larna av landet till 789. I 60 procent av de in-
spekterade fallen uppticktes brister av olika
grad i fullgérandet av utredningsskyldighe-
ten. Under den tid lagen varit i kraft har fram
till den 31 augusti 2010 sammanlagt 238 be-
slut om paforande av forsummelseavgift fat-
tats, och det sammanlagda beloppet av pa-
forda avgifter dr 1 234 325 euro. Av detta be-
lopp har visserligen 75 527 euro aterbetalats

till f6ljd av besvidr hos forvaltningsdomsto-
len.

Den lagsta forsummelseavgift som paférts
for ett enskilt avtal har varit 800 euro och
den hogsta paforda avgiften 12 500 euro. Ef-
tersom en inspektion som arbetarskydds-
myndigheten forréttar kan leda till paforande
av forsummelseavgift for fler 4n ett avtal, har
det hogsta sammanlagda belopp av forsum-
melseavgift som pé basis av en inspektion
paforts en bestéllare séledes varit 20 000
euro.

2 Propositionens konsekvenser

Syftet med propositionen &r att gora det
mojligt att halla forsummelseavgiftens be-
lopp péa en niva som motsvarar penningvérdet
dnda sedan lagens ikrafttrddande. Eftersom
forsummelseavgiftens minimi- och maximi-
belopp héjs nagot kan det beddmas att hoj-
ningen av avgifterna ocksa har obetydliga
statsekonomiska konsekvenser.

Ar 2009 uppgick antalet beslut om pafo-
rande av forsummelseavgift till 99 och de in-
komster som staten fick av avgifterna upp-
gick till drygt 360 000 euro. P& grund av
héjningarna i avgiftsbeloppen kan statens in-
komster berdknas o©ka i motsvarande grad
med 6,7 procent, dvs. ca 25 000 euro.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och
ndringsministeriet. I samband med bered-
ningen hordes social- och hdlsovardsministe-
riet, Finlands Fackforeningars Centralfor-
bund rf (FFC), Tjidnstemannacentralorganisa-
tionen rf (FTFC), Akava rf, Finlands Nér-
ingsliv. EK och Foretagarna i Finland rf.
Samtliga remissinstanser understodde forsla-
get.

4 IKkrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft vid ingdngen av
2011.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om bestiillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av ut-

omstaende arbetskraft

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaen-

de arbetskraft (1233/2006) 9 § 2 mom. samt
fogas till lagen en ny 9 a § som f6ljer:
9§ 9a§

Forsummelseavgift Justering av forsummelseavgiftens belopp

—————————————— Maximi- och minimibeloppet av forsum-
Forsummelseavgiften bestims till minst melseavgiften enligt 9 § ska justeras vart

1 600 euro och hogst 16 000 euro. tredje ar genom f6rordning av statsradet sa
—————————————— att det motsvarar fordndringen i penningvar-
det.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 1 oktober 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Anni Sinnemdiki
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av lagen om bestiillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av ut-
omstiaende arbetskraft

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av utomstaen-
de arbetskraft (1233/2006) 9 § 2 mom. samt

fogas till lagen en ny 9 a § som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
93§ 93§
Forsummelseavgift Forsummelseavgift

Forsummelseavgiften bestims till minst  Forsummelseavgiften bestdms till minst
1 500 euro och hogst 15 000 euro. 1 600 euro och hogst 16 000 euro.

9a§
Justering av forsummelseavgiftens belopp

Maximi- och minimibeloppet av forsum-
melseavgiften enligt 9 § ska justeras vart
tredje ar genom forordning av statsradet sa
att det motsvarar fordndringen i penningvdr-
det.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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