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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om fonderna
inom omréadet for inrikes friagor under programperioden 2021-2027

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om fonderna inom omrédet for inrikes frdgor under
programperioden 2021-2027 dndras. Enligt propositionen ska behandlingen av understddsaren-
den som hénfor sig till fonderna kunna skotas via ett elektroniskt informationssystem.

I lagen foreslas det bland annat bestimmelser om behovliga édndringar i1 frdga om ansdkan om
understdd och utbetalning samt gors det forberedelser for att uppgifter i informationssystemet
ska kunna 6verforas och ldmnas ut via ett tekniskt grénssnitt. Dessutom foreslas det bestimmel-
ser om ritten for den forvaltande myndigheten att 1dmna ut uppgifter ur informationssystemet
till revisionsmyndigheten och till dem som beddémer programmet, vilka uppgifter som ska be-
handlas i informationssystemet, vilka aktorer som ska anvianda systemet, vem som ska vara den
personuppgiftsansvarige och vilken aktdr som ansvarar for informationssystemet i enlighet med
lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen. Vid anvdndningen av in-
formationssystemet bor stark autentisering anvéindas.

Europaparlamentets och radets sa kallade allminna forordning som géller Europeiska unionens
fonder inom omradet for inrikes fragor forutsétter att det anvénds ett elektroniskt system for
datautbyte mellan understodstagarna och de myndigheter som svarar for forvaltningen av fon-
derna senast frdn och med den 1 januari 2023.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt efter att den antagits av riksdagen
och senast den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

sarskilt tillater det. Dessutom vill man forbereda sig pa att 6verforingar av uppgifter mellan
olika system Inom omradet for inrikes fragor har det inréttats tre fonder for Europeiska unionens
programperiod 2021-2027: Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sékerhet
och, som en del av fonden for integrerad gransforvaltning, instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och viseringspolitik (nedan fonderna inom omradet for inrikes fragor). Inri-
kesministeriet dr forvaltande myndighet for fonderna inom omradet for inrikes fragor och svarar
bland annat for genomf6randet och forvaltningen av programmen f6r fonderna.

Regeringspropositionen grundar sig pa Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/1060 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utveckl-
ingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden, Fonden for en rittvis omstall-
ning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och
for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (nedan den allménna férordningen),
som krdver kompletterande bestimmelser. Genom Europeiska unionens allménna forordning
om fonderna inom omrédet for inrikes fragor utfardas allménna finansiella regler som géller alla
fonder. I den allméinna forordningen foreskrivs det ocksd om informationsutbytet mellan stod-
mottagarna och programmyndigheterna.

Europeiska unionens allminna foérordning, som ligger till grund for propositionen, &r direkt till-
lamplig rétt i Europeiska unionens medlemsstater. I den nationella lagen &r det dock behovligt
att ta in bestimmelser om att understod soks och betalas ut via informationssystemet och att
ansokan kan goras pé en separat blankett endast om den férvaltande myndigheten &ven kan ske
med hjélp av granssnitt. I den nationella lagen &r det behovligt att foreskriva om vilka uppgifter
som ska behandlas i informationssystemet, vilka myndigheter som ska anvidnda systemet, om
den personuppgiftsansvarige och om att inrikesministeriet svarar for informationssystemet i en-
lighet med lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019, nedan
informationshanteringslagen). I forslaget foreskrivs det ocksd om stark autentisering vid an-
vandning av informationssystemet och om behovliga 6vergangsbestimmelser.

Regeringspropositionen och fonderna inom omrédet for inrikes fragor hanfor sig till skrivning-
arna om Europapolitiken och sérskilt till skrivningarna “Finland — stdrre én sin storlek i vérl-
den” och ”Den trygga rittsstaten Finland” i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Ma-
rins regering, ”Ett inkluderande och kunnigt Finland”. Forvaltningen och behandlingen av un-
derstodsdrenden som géller fonderna inom omradet for inrikes fragor med hjélp av ett elektro-
niskt informationssystem effektiviserar genomforandet av fonderna.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten
I maj 2018 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till en flerarig budgetram for 2021—

2027 och ett forslag till allménna bestémmelser och finansiella regler for fonder som forvaltas
gemensamt. Angaende forslaget till allmén forordning lamnade kommissionen tva éndrade for-



slag, i januari 2020 ldmnades ett dndrat forslag (COM(2020) 23 final) om gemensamma be-
stimmelser och finansiella regler for fonden for en réttvis omstédllning som ska fogas till den
allménna forordningen. I maj 2020 ldmnades ett dndrat forslag till allmén férordning (COM
(2020) 450 final) som en del av kommissionens stimulanspaket.

Den allménna forordningen antogs i juni 2021 och trddde i kraft den 1 juli 2021.

Arendets behandlingsinfo i riksdagen

Beredningen av propositionen

Inrikesministeriet tillsatte den 10 januari 2022 ett lagstiftningsprojekt for att bereda de lagstift-
ningsdndringar som behovs for att gora det mdjligt att infora ett elektroniskt e-tjanst- och be-
handlingssystem vid behandlingen av understdd for atgdrder inom ramen for programmen for
Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes fragor.

Syftet med projektet var att bereda behdvliga dndringar i den nationella lagen om fonderna inom
omradet for inrikes frdgor under programperioden 2021-2027 (1125/2021), nedan fondlagen.
Genom de dndringar foreslas i lagstiftningen foreskrivs det om de uppgifter som ska foras in i
informationssystemet, om det digitala understodsforfarandet, om stark autentisering, om till-
gang till och utlimnande av uppgifter i informationssystemet, om offentlighet for och offentlig-
gorande av uppgifter som forts in i informationssystemet samt om lagring och bevaring av per-
sonuppgifter.

Behovet av dndringar i lagstiftningen har preciserats under arbetets géng.

Beredningen genomfordes som tjansteuppdrag vid inrikesministeriets enhet for internationella
fragor. Utgangspunkten for arbetet var Europeiska unionens allménna forordning.

Lagéndringen foreslas trada i kraft s& snart som mgjligt efter att den antagits av riksdagen.
Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga tjdnsten pa adressen:

Projektets basuppgifter

114 § 4 mom. i grundlagen foreskrivs att det allménna ska frimja den enskildes mojligheter att
delta i samhéllelig verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller henne sjdlv. Under
arbetets gdng har denna forpliktelse fullgjorts bland annat genom att det hdsten 2021 ordnades
en mojlighet for dem som genomfor projektet att ge aterkoppling om det system som anviandes
under programperioden 2014—2020 och framf6ra 6nskemal om det nya systemet. I februari 2022
bjods dessutom de kommande anvéndarna av systemet in till ett anvindarrad och de ombads ge
respons pé utkastbilder av anvindargrénssnittet. For dem som anmalde sig till anvéndarradet i
februari 2022 presenterades genomforda funktioner och vissa av systemets funktionaliteter. Ut-
kastet till proposition var pa remiss den 8 juni-22 juli 2022. For Alands landskapsregering ord-
nades det ytterligare en separat remissbehandling den 26 juli—6 september 2022 efter det att den
svenska dversattningen av regeringens utkast till proposition blev klar. Inrikesministeriet har
informerat om projektet pa webbplatsen for fonderna inom omrédet for inrikes fragor. Sakkun-
niga har horts i samband med beredningen av projektet.

Bedomningen av alternativa handlingsvégar och konsekvenser gjordes som tjénsteuppdrag i
samband med beredningen av regeringspropositionen.
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https://www.riksdagen.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_81+2018.aspx
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM002:00/2022

Den foreslagna lagéindringen har inga konsekvenser for landskapet Aland.
2 EU-riéittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Enligt artikel 69 i den allménna forordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att allt informat-
ionsutbyte mellan stddmottagarna och programmyndigheterna sker genom elektroniska system
for datautbyte i enlighet med bilaga XIV till den allménna forordningen. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna lyfta fram fordelarna med elektroniskt datautbyte och tillhandahélla allt nod-
vindigt stod till stodmottagarna i detta avseende. I bilagan finns mer detaljerade regler om bland
annat egenskaperna hos de elektroniska systemen for datautbyte samt mer detaljerade regler for
oversindande av handlingar och uppgifter i allt informationsutbyte.

Enligt bilaga XIV ska programmyndigheterna sikerstélla datasidkerhet, dataintegritet, datasek-
retess och autentisering av avséndaren i enlighet med EU:s allménna forordning. Programmyn-
digheterna ska sékerstélla tillgédnglighet och drift under och utanfor kontorstid (férutom vid tek-
niskt underhall). Dessutom ska myndigheterna sékerstilla att systemet &r inriktat pa att anvidnda
logiska, enkla och intuitiva funktioner och granssnitt. I bilagan finns ocksa mer detaljerade reg-
ler om hurdana funktioner informationssystemet ska innehélla och hurdana tekniska egenskaper
det ska ha. Programmyndigheterna ska sikerstélla registrering och lagring av uppgifter i syste-
met fOr att mojliggdra bade administrativa kontroller av betalningsansokningar som ldmnas in
av stddmottagarna i enlighet med artikel 74.2 och revisioner. Myndigheterna ska ocksa séker-
stélla skydd av personuppgifter for enskilda personer och av affarshemligheter for réttsliga en-
heter i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG (2) och forordning
(EU) 2016/679 (EU:s allmidnna dataskyddsfoérordning).

I den allménna forordningen foreskrivs det att forvaltningsmyndigheten, pa uttrycklig begéran
av en stodmottagare, undantagsvis far godta informationsutbyte i pappersformat, utan att det
paverkar skyldigheten att registrera och lagra uppgifter i enlighet med artikel 72.1 e. Enligt
artikel 72.1 e ska den forvaltande myndigheten elektroniskt registrera och lagra de uppgifter om
varje insats som behdvs for overvakning, utvirdering, ekonomisk forvaltning, kontroller och
revisioner i enlighet med bilaga XVII samt sékerstélla uppgifternas sékerhet, integritet och kon-
fidentialitet och autentisering av anvéandare. I bilagan redogdrs det narmare for de uppgifter som
ska registreras och lagras.

Enligt den allménna férordningen ska kravet pa ett elektroniskt system for datautbyte tillimpas
i frdga om program som fér understdd fran fonderna inom omradet for inrikes fragor fran och
med den 1 januari 2023.

Enligt bilaga XI till den allménna férordningen &r ett nyckelkrav pa foérvaltnings- och kontroll-
systemet bland annat att forvaltningsmyndigheten sékerstéller att ett tillforlitligt elektroniskt
system anvénds for registrering och lagring av uppgifter fér overvakning, utvdrdering, ekono-
misk forvaltning, kontroller och revisioner, inbegripet lampliga processer for att sdkerstélla upp-
gifternas sikerhet, integritet och konfidentialitet och autentisering av anvéindarna.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Det system som anvéindes tidigare

Under programperioden 2014-2020 har ett s& kallat EUSA-system anvénts i samband med
Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes fragor (EUSA-fonderna). Det var ett web-
baserat informationssystem for forvaltning av projekt och dtgérder som stdds av fonderna. Ge-
nom att ansdknings- och forvaltningsprocesserna for EUSA-fonderna blev elektroniska blev
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ansoknings- och rapporteringsprocesserna avsevért snabbare och effektivare och kvaliteten pé
dem forbéttrades. Stodansokningar, stodbeslut och ansokningar om dndring av_dem samt an-
sokningar om utbetalning och beslut om utbetalning har utarbetats i systemet. Aven rapporte-
ringen har skotts via systemet. Systemet har gjort det mojligt att utrétta d&renden helt elektroniskt
med hjilp Suomi.fi-identifikationen for stark autentisering. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata svarar for Suomi.fi-tjanstens informationssékerhet. Systemet har ett officiellt
certifikat och det anvidnder 256 bits SSL-kryptering.

Utvecklingen av EUSA-systemet grundade sig pd Polisens 16sning for e-tjanster. Behandlings-
systemet byggdes upp pa inrikesministeriets drendehanteringssystem Acta. Systemet har funnits
inom forvaltningens sikerhetsndt (det sa kallade TUVE-nitet). Det har alltsa funnits en tjénst
for séker anslutning mellan e-tjdnsterna och behandlingen som Polisens informationsteknologi-
central (POL IT-centralen) och Statens center for informations- och kommunikationsteknik
(Valtori) har svarat for. Bade Polisens informationsteknologicentral och Statens center for in-
formations- och kommunikationsteknik har svarat férvaltningen av systemhelheten.

EUSA-systemet togs i bruk i juni 2015 och dess livscykel tar slut senast 2024 efter det att alla
de sista rapporterna fran projekten under programperioden 2014—2020 har behandlats. Det ge-
nomfordes en anvdndarenkit om EUSA-systemet 2017 och pa basis av den har systemet ut-
vecklats under arens lopp.

Den systemhelhet som har anvénts &r inte ldmplig for anvindning under programperioden
2021-2027 bland annat pa grund av att den produkt som ligger till grund for tjansteplattformen
ar tekniskt foraldrad. Inrikesministeriet har dessutom Overgétt till att anvianda statsradets ge-
mensamma drendehanteringssystem.

3.2 Behandling av uppgifter, tillgang till och utliimnande av information samt skyldighet att
iaktta sekretess under programperioden 2021-2027

I borjan av programperioden 2021-2027 har den forvaltande myndigheten organiserat ansok-
ningar ur fonderna som separata elektroniska blankettansdkningar utanfor informationssyste-
met. Vid behandlingen av de uppgifter som hanfor sig till ansdkan har den forvaltande myndig-
heten anvént statsradets gemensamma drendehanteringssystem. Den behandling av ansdkningar
som sker utan det informationssystem som utvecklats for fondernas behov har medfort ytterli-
gare arbete for forvaltningsmyndigheterna och understddssokandena.

I enlighet med fondlagen for programperioden 2021-2027 behandlas uppgifter om fonderna
inom omrédet for inrikes frigor i statsrddets gemensamma drendehanteringssystem, som an-
véinds av inrikesministeriet. Arendehanteringssystemet anvinds for skotseln av sddana uppgifter
i samband med program och genomforandeplaner som avses i Europeiska unionens lagstiftning
och i fondlagen.

I drendehanteringssystemet behandlar den forvaltande myndigheten sddana uppgifter som géller
programmet och forvaltningen, 6vervakningen och kontrollen av programmet och som forut-
sétts i Europeiska unionens lagstiftning, samt genomforandeplanen for programmet. I drende-
hanteringssystemet behandlas dessutom saddana uppgifter som géller understédssokanden och
understodstagaren, det projekt eller den verksamhet som understods, beslutet om understod,
utbetalningen och rapporteringen av understodet, utforda granskningar ‘och dterkrav. Av de upp-
gifter som fors in i drendehanteringssystemet bildas en gemensam informationsresurs och ett
elektroniskt myndighetsarkiv for projekthantering for den forvaltande myndigheten och revis-
ionsmyndigheten.



D3 statsraddets gemensamma drendehanteringssystem anvénds, finns det inte behov av att i den
géllande lagen foreskriva om informationshantering eller en personuppgiftsansvarig. I den gil-
lande lagen foreskrivs det inte heller separat om offentlighet eller dataskydd i fraga om de upp-
gifter som fors in i d&rendehanteringssystemet, eftersom lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) samt EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen (1050/2018) till-
lampas pé dem.

12 § 3 mom. i lagen om statsradet foreskrivs det att i friga om informationshantering som hanfor
sig till statsradets och ministeriernas gemensamma verksamhet och tillvigagangssitt samt ge-
mensamma informationslager och informationssystem é&r statsradets kansli i lagen om inform-
ationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) avsedd informationshante-
ringsenhet och svarar i frdga om detta for informationshanteringen och fori 13 § 2—5 mom., 14—
18 § och 5 kap. i den lagen foreskrivna myndighetsuppgifter. Statsradets kansli styr och sam-
ordnar tillvigagingssitten med avseende pd de gemensamma forvaltnings- och sakkunnigtjéns-
terna samt den gemensamma informationshanteringen.

Bestimmelser om bevarandet av uppgifter finns i EU:s allménna forordning och i fondlagen. I
fraga om dessa foreslas inga dndringar i forslaget.

125 § i den gillande fondlagen foreskrivs det om ritten fa och ldmna ut information. Pa sekre-
tess och offentlighet nir det géller information tillampas lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet.

3.3 Behandling av personuppgifter och dataskydd

Enligt den géllande fondlagen behandlas uppgifter om fonderna inom omrédet for inrikes fragor
i statsrddets gemensamma &drendehanteringssystem. I systemet far ocksd personuppgifter be-
handlas. Inrikesministeriet dr personuppgiftsansvarig for d&rendehanteringssystemet i friga om
de personuppgifter som ministeriet har fort in. Vid behandlingen av personuppgifter iakttas
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen samt den géillande fondlagen till den del den in-
nehdller bestimmelser om behandling av personuppgifter. P4 behandlingen av personuppgifter
tillimpas principen om uppgiftsminimering i enlighet med artikel 5.1 ¢ i dataskyddsforord-
ningen. | enlighet med artikel 6.1 c i den allmidnna dataskyddsfoérordningen &r behandlingen av
personuppgifter behovlig for att fullgora en réttslig forpliktelse som &vilar den personuppgifts-
ansvarige. Enligt artikel 4 i Europeiska unionens allménna forordning far medlemsstaterna end-
ast behandla personuppgifter om det dr nodvéandigt for att de ska kunna fullgora sina respektive
skyldigheter enligt den allménna férordningen, sérskilt nér det géller 6vervakning, rapportering,
kommunikation, offentliggérande, utvirdering, ekonomisk forvaltning, kontroll och revision
samt, i tillimpliga fall, faststillande av deltagarnas stodberattigande.

Personuppgifter &r till exempel understodssdkandens, understddstagarens och dennes kontakt-
persons namn, e-postadress, telefonnummer, namn, fodelsetid och personbeteckning for under-
stodssokandens och understodstagarens verkliga huvudmin bland annat nér det &r viktigt att
entydigt kunna identifiera personen, uppgifter om sammansattningen av projektens styrgrupper,
loneuppgifter i samband med ansdkningar och rapporter och andra personuppgifter som under-
stodssokanden och understddstagaren har inkluderat i ansdkan eller rapporten. De personupp-
gifter som behandlas dr inte sddana sirskilda personuppgifter som avses i artikel 9.1 i data-
skyddsforordningen.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés det att lagen om fonderna inom omradet for inrikes frdgor under
programperioden 2021-2027 dndras s att drendehanteringen och behandlingen av understdds-
drenden for program som hénfor sig fonderna kan skotas via ett elektroniskt informationssy-
stem. Skyldigheten att anvinda informationssystemet har sitt ursprung i Europeiska unionens
allménna forordning och i fraga om fonderna inom omrédet for inrikes frdgor forutsitter den
allménna forordningen att ett elektroniskt system for datautbyte infors senast fran och med den
1 januari 2023.

Inférandet av ett informationssystem forutsétter &ndringar i de paragrafer i fondlagen om Euro-
peiska unionens fonder inom omradet for inrikes frigor som géller ans6kan om understdd, be-
viljande av understdd och beslutets innehall, ans6kan om utbetalning och rapportering, rétt att
fa och lamna ut information samt behandling av uppgifter. I den foreslagna lagen behover det
foreskrivas om den personuppgiftsansvarige for informationssystemet och om att inrikesmi-
nisteriet svarar for informationssystemet i enlighet med informationshanteringslagen.

Det foreslés att lagen éndras sa att den forvaltande myndigheten far rétt att [imna ut information
till revisionsmyndigheten och till den aktér som utvirderar programmet for skdtseln av deras
lagstadgade uppgifter.

I enlighet med den allménna forordningen forbereder man sig genom forslaget pa att uppgifter
kan 6verforas via ett tekniskt granssnitt. I det forsta skedet dr avsikten att det skapas grénssnitt
inom Handi-tjénsten och att géra det mojligt for den forvaltande myndigheten att logga in i
systemet med hjélp av Virtu-inloggning. Dessa integrationer forutsétter en anslutning till statens
integrationsplattform VIA. Anvéndningen av Suomi.fi-fullmakter bor mojliggéras omedelbart
i samband med att systemet infors. I ett senare skede ar avsikten att integrera informationssy-
stemet i statsforvaltningens gemensamma drendehanteringssystem, SFC-systemet som forvaltas
av kommissionen samt i tjinsterna sokunderstod.fi och granskaunderstod.fi som i framtiden
eventuellt forvaltas av Statskontoret.

4.1.1 Tillgang till och utlimnande av information samt inloggning i informationssyste-
met

125 § i fondlagen foreskrivs det om rétten for den forvaltande myndigheten och revisionsmyn-
digheten att fa och 1dmna ut information. Det foreslas att paragrafen om tillgang till och utlam-
nande av information utokas med en bestimmelse om den forvaltande myndighetens ritt att
trots sekretessbestimmelserna till revisionsmyndigheten ldmna ut uppgifter som ar nddvandiga
for skotseln av myndighetens granskningsuppgifter som avses i1 fondlagen och Europeiska un-
ionens lagstiftning. Revisionsmyndigheten ska ansvara for systemrevisioner, insatsrevisioner
och rikenskapsrevisioner. Dessutom foreslds det att den forvaltande myndigheten trots sekre-
tessbestimmelserna har rétt att till de aktdrer som i enlighet med artikel 44 i den allménna for-
ordningen utvirderar programmen ldmna ut information som ér nédvéndig for utvirderingen av
programmen. Den allménna forordningen forutsitter att den forvaltande myndigheten sikerstél-
ler att nodvéandiga forfaranden har inrdttats for att ta fram och samla in de uppgifter som kréavs
for utvarderingarna. Darfor bor det ocksa i lag foreskrivas om rétten att fa information fér dem
som utfor utvirderingar. Det &r behovligt att i fondlagen foreskriva om rétten att fa information
for revisionsmyndigheten och de aktorer som utvérderar programmet, for att det ska vara méjligt
for dem att skota sina lagstadgade uppgifter.



Den forvaltande myndigheten, som 4r den som behandlar drenden i systemet, ska logga in i
systemet med hjélp av Virtu-identifiering. De 6vriga anvdndarna av systemet ska logga in med
hjilp av identifiering via Suomi.fi och Suomi.fi-fullmakter, eftersom man pé detta sétt bland
annat kan forsékra sig om att den organisation som ansoker har bemyndigat personen i fraga att
for organisationens del skota drenden i informationssystemet. Revisionsmyndigheten och den
som utvérderar programmet och som inte har rétt redigera i systemet ska logga in i systemet
med hjélp av tvistegsverifiering. Anvéndarréttigheterna till systemet forvaltas av huvudanvén-
daren av informationssystemet.

4.1.2 Behandling av personuppgifter och personuppgiftsansvar

Pé behandlingen av personuppgifter tillimpas EU:s allménna dataskyddsforordning och data-
skyddslagen samt fondlagen till den del det foreskrivs om behandlingen av personuppgifter i
den. Enligt artikel 4.1 i dataskyddsforordningen avses med personuppgifter upplysningar som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. Som identifierbar betraktas en fysisk per-
son som direkt eller indirekt kan identifieras sarskilt med hanvisning till en identifierare som ett
namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en el-
ler flera faktorer som ar specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska,
psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

Med behandling av personuppgifter avses enligt artikel 4.2 i dataskyddsforordningen en éatgérd
eller kombination av atgirder betréffande personuppglfter eller uppsittningar av personuppgif-
ter, oberoende av om de utfors automatiserat eller ej, sdésom insamling, registrering, organise-
ring, strukturering, lagring, bearbetning eller dndring, frarntagnmg, ldsning, anvandning, utlam-
ning genom overforing, spridning eller tillhandahallande pa annat sitt, justering eller samman-
forande, begransning, radering eller forstoring.

I samband med inférandet av det nya informationssystemet ar det behovligt att foreskriva om
den personuppgiftsansvarige for systemet, eftersom personuppgifter behandlas i informations-
systemet. Det dr mojligt att utfarda bestimmelser om den personuppgiftsansvarige med stod av
det nationella handlingsutrymme som artikel 4.7 i dataskyddsforordningen medger. Den per-
sonuppgiftsansvarige svarar for att behandlingen av personuppgifter dr lagenlig under hela
livscykeln for behandlingen och ansvarar for att dataskyddsbestimmelserna iakttas. Inrikesmi-
nisteriet ska vara personuppgiftsansvarig for informationssystemet och svara for informations-
systemet 1 enlighet med informationshanteringslagen. Det forslés att inrikesministeriet ska dga
informationssystemet och ansvara for att systemet uppfyller de lagstadgade krav som stélls pa
medlemsstaterna i den allminna forordningen och fondlagen. I 6 § i fondlagen foreskrivs det
om inrikesministeriets behdrighet att vara forvaltande myndighet for programmet. I artikel 72 i
den allménna forordningen foreskrivs det att den forvaltande myndigheten bland annat ska ut-
fora programforvaltningsuppgifter i enlighet med artikel 74 samt elektroniskt registrera och
lagra de uppgifter om varje insats som behovs for 6vervakning, utvirdering, ekonomisk forvalt-
ning, kontroller och revisioner i enlighet med bilaga XVII samt sdkerstilla uppgifternas siker-
het, integritet och konfidentialitet samt autentisering av anvéndare. Den forvaltande myndig-
heten har i den allménna férordningen fétt som uppgift att vidta behdvliga tekniska och organi-
satoriska atgérder for att sdkerstélla att dataskyddsforordningen iakttas vid behandlingen. Med
tanke pa tydligheten dr det motiverat att inrikesministeriets stillning som personuppgiftsansva-
rig faststélls entydigt i lagen.

Vid behandlingen av understodsansdkningar och rapporter samt ansékningar om utbetalning i

samband med rapporterna i informationssystemet behandlar den forvaltande myndigheten
namnuppgifter, fodelsetider, personbeteckningar, medborgarskapsuppgifter och 16neuppgifter.
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Personuppgifter kan vara till exempel understodssdkandens, understodstagarens och deras kon-
taktpersoners namn, e-postadress, telefonnummer, namn och personbeteckning for understdds-
sokandens och understddstagarens verkliga huvudmén bland annat nar det 4r viktigt att entydigt
kunna identifiera personen, uppgifter om sammanséttningen av projektens styrgrupper samt 16-
neuppgifter i samband med ansdkningar och rapporter och andra personuppgifter som under-
stodssokanden och understddstagaren har inkluderat i ansdkan eller rapporten, sdsom uppgifter
om en sjukfrdnvaros ldngd samt de uppgifter som behdvs i samband med upphandlingar och
som forutsitts i den allménna forordningen. Revisionsmyndigheten ska ha ratt att granska upp-
gifterna i systemet. Bestimmelser om behdrigheten och uppgifterna for finansministeriet, som
ar revisionsmyndighet, finns i 7 § 1 fondlagen och i den allménna foérordningen. I artikel 77 i
den allminna forordningen foreskrivs det bland annat att revisionsmyndigheten ska ha ansvaret
att genomfora systemrevisioner, insatsrevisioner och rakenskapsrevisioner i syfte att ge kom-
missionen en oberoende forsdkran om att forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar effektivt
och att utgifterna i de rikenskaper som limnas till kommissionen &r lagliga och korrekta. Réitten
att f4 information for dem som utvirderar programmet grundar sig pé artikel 44 i den allménna
forordningen.

Enligt artikel 5 i dataskyddsforordningen ska personuppgifter behandlas pa ett lagligt, korrekt
och Oppet sétt. Personuppgifter ska samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och beréttigade
dndamal (dndamalsbegrinsning), dessutom ska principen om uppgiftsminimering iakttas vida
behandlingen av uppgifterna. Uppgifterna ska vara korrekta och férvaringen av personuppgifter
ska begrinsas tidsméssigt och behandlingen ska sékerstélla uppgifternas integritet och konfi-
dentialitet. I den géllande lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor foreskrivs det
ingdende om de uppgifter som behandlas. I lagforslaget foreslés inga dndringar av innehéllet i
de uppgifter som behandlas. Forslaget innebér att dessa uppgifter i fortsittningen ska behandlas
i ett nytt informationssystem.

I artikel 6.1 1 dataskyddsforordningen finns det bestimmelser om grunderna for behandling av
personuppgifter. Lagligheten i behandlingen av personuppgifter grundar sig i enlighet med ar-
tikel 6.1 ¢ i Europeiska unionens allménna dataskyddsforordning pa fullgérande av en rittslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 4 i Europeiska unionens all-
ménna férordning far medlemsstaterna endast behandla personuppgifter om det dr nddvandigt
for att de ska kunna fullgdra sina respektive skyldigheter enligt den allmidnna forordningen,
sarskilt nar det giller 6vervakning, rapportering, kommunikation, offentliggdrande, utvirde-
ring, ekonomisk forvaltning, kontroll och revision samt, i tillimpliga fall, faststidllande av del-
tagarnas stodberittigande. Narmare bestimmelser om den registrerades réttigheter finns i kapi-
tel I1I i dataskyddsforordningen. Den personuppgiftsansvarige ansvarar for att den registrerades
rattigheter tillgodoses. I Finland infors bestimmelser om skydd av personuppgifter alltid i lag.

I artikel 9 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om behandling av sérskilda kategorier av
personuppgifter. Enligt artikel 9.1 ar det forbjudet att behandla personuppgifter som avslojar ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i
fackforening. Det dr ockséd forbjudet att behandla genetiska eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons
sexualliv eller sexuella liggning. De personuppgifter som behandlas i samband med EU:s fon-
der inom omradet for inrikes fragor &r inte sidana sérskilda kategorier av personuppgifter som
avses i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen.

Om en understddstagare behdver sianda sidkerhetsklassificerat informationsmaterial (TL I-11I)

till den forvaltande myndigheten, ordnas det ett undantagsarrangemang for mottagandet av sa-
dant material vid inrikesministeriets registratorskontor och materialet dverfors via det till stats-
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radets drendehanteringssystem. Pa sekretess och offentlighet nir det géller information tillam-
pas lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Till denna del foreslés det inga dnd-
ringar i propositionen.

4.1.3 Bevaring av uppgifter och handlingar

Programmet for fonderna inom omrédet for inrikes fragor, forvaltningen, vervakningen och
kontrollen av programmet och genomférandeplanen for programmet ska dven i fortséttningen
bevaras i statsradets gemensamma drendehanteringssystem. I statsradets gemensamma drende-
hanteringssystem ska dven bevaras handlingar och uppgifter som géller understodssokanden
och understddstagaren, det projekt eller den verksamhet som understdds, beslutet om understdd,
rapporteringen, utbetalningen av understodet, utférda granskningar och aterkrav.

Det foreskrivs inte separat om offentlighet eller dataskydd i friga om de uppgifter som fors in i
arendehanteringssystemet, eftersom lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet samt
EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen ska tillimpas pa dem.

Reformen medfor inga dndringar i behovet av eller séttet att bevara myndighetshandlingar. Be-
varingstiderna for dokumentér information som géller EU:s fonder inom omradet for inrikes
frdgor har faststéllts i statsrddets informationshanteringsplan, som har godkénts av Riksarkivet.
De handlingar som behandlas i systemet ska bevaras en viss tid och den typiska bevaringstiden
ar 20 &r. For att sékerstélla bevaringen av den dokumentéra informationen bevaras handlingarna
i statsradets gemensamma drendehanteringssystem. Overforingen av den dokumentéra inform-
ationen automatiseras med hjélp av robotiserad processautomatisering.

4.1.4 Finansiering

Avsikten ar att kostnaderna for att bygga upp och utveckla systemet ska tackas med tekniskt
bistand fran programmen for Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes fragor. Kost-
naderna tdcks bade med separata anslag for tekniskt bistind for programperioden 2014-2020
och med tekniskt bistdnd for programperioden 2021-2027. Det tekniska bistandet har i stats-
budgeten inkluderats under momenten 26.01.24 (EU:s andel i hanteringen av den inre séker-
heten och migrationen under programperioden 2014-2020) och 26.01.26 (EU:s andel i hante-
ringen av den inre sdkerheten och migrationen under programperioden 2021—2027) utanfor
ramen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De foreslagna lagéindringarna géller i huvudsak den forvaltande myndighet som svarar for ge-
nomforandet, forvaltningen och utvirderingen av programmen for EU:s fonder inom omradet
for inrikes fragor, den revisionsmyndighet som utfor granskningar samt aktdrer som ansoker
om understdd. Fysiska personer kan inte anséka om understdd fran fonderna inom omradet for
inrikes fragor.

Syftet med inférandet av informationssystemet &r att underlétta ansokningar om understdd fran
EU:s fonder inom omrédet for inrikes fragor, behandlingen av ansdkningar, férvaltningen och
rapporteringen av projekt och atgirder samt behandlingen av rapporter och att underlétta utrét-
tandet av drenden med den forvaltande myndigheten genom att mdjliggdra bland annat interak-
tiva och av systemet forhandsifyllda blanketter, automatiska berékningar samt olika automa-
tiska inbyggda granskningsfunktioner som minskar ett upprepat utbyte av handlingar och upp-
gifter i sa stor utstrackning som mdjligt. Systemet genererar ocksd meddelanden med hjélp av
vilka understodstagaren informeras om nér vissa atgiarder kan utforas. I systemet finns det en
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overvakningsfunktion med hjélp av vilken understddstagaren kan dvervaka hur projektet fram-
skrider. I systemet finns ocksé alla tidigare tillgdngliga uppgifter och handlingar som har be-
handlats i informationssystemet. Det foreslas att behandlingen av drenden som har inletts fore
ikrafttridandet av denna lag slutfors i det nya informationssystemet. Detta innebar att uppgifter
som redan en gang sénts in inte behdver séndas in eller sparas i informationssystemet igen av
understodstagarna. Den forvaltande myndigheten svarar for 6verféringen av uppgifterna till det
nya systemet.

Den forvaltande myndigheten foreslds anvénda informationssystemet for skotseln av sddana
uppgifter i samband med program och genomforandeplaner som anges i EU-lagstiftningen och
i fondlagen. De foreslagna @ndringarna har inga konsekvenser for belopp, &ndamaél eller inrikt-
ningen av de understdd som beviljas ur EU:s fonder inom omradet for inrikes fragor.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Uppbyggnaden av det nya informationssystemet har dkat den forvaltande myndighetens kost-
nader. Anskaffningskostnaderna for informationssystemet uppgar till cirka 900 000 euro. Sum-
man innehaller inte driftskostnaderna for de integrationer som ska goras i informationssystemet.
Dessa berdknas uppga till 80 000-100 000 euro beroende pa deras slutgiltiga omfattning. De
arliga kostnaderna for forvaltningen av systemet har beréknats uppga till cirka 90 000 euro. En
stor del av de arliga forvaltningskostnaderna bestar av licenskostnader, plattformen fér moln-
tjanster och kostnader som foranleds av stodtjanster for produktionen. Av de arliga forvaltnings-
kostnaderna berdknas de kostnader som beror pa integrationen uppga till cirka 15 000 euro. Nar
det géller forvaltningskostnaderna har man forsokt uppskatta prishojningarna till foljd av inflat-
ionen.

Uppbyggnaden av informationssystemet inleddes under varen 2022. Anskaffningskostnaderna
for informationssystemet kommer i fraga om 2022 att tickas med separata anslag for tekniskt
bistand for programperioden 2014-2020. Detta tekniska bistind anviands redan vid inrikesmi-
nisteriet. For finansieringen av forvaltningskostnaderna for informationssystemet kommer tek-
niskt bistdnd for programperioden 2021-2027 att anvidndas. Enligt den allménna forordningen
ar den procentuella andel for ett fondprogram som ersitts som tekniskt bistand sex procent for
varje fond inom omradet for inrikes fragor. Utbetalningen av tekniskt bistand till medlemssta-
terna binds under programperioden 2021-2027 till framskridandet av genomforandet av pro-
grammet sa, att tekniskt bistand betalas som en procentuell andel av de utbetalningar som an-
sOkts hos kommissionen. Saledes kommer kostnaderna for tekniskt bistdnd atminstone delvis
att erséttas retroaktivt till medlemsstaterna. Risken ar att om de atgérder som understdds genom
programmet inte medfor fulla kostnader eller om det konstateras att kostnaderna inte &r under-
stodsberittigande, minskar detta de utbetalningar som soks hos kommissionen och samtidigt
beloppet av det tekniska bistdndet. Erfarenheterna fréan tidigare programperioder visar dock att
programmen har genomforts néstan fullt ut och att felprocenten har varit lag, vilket innebér att
risken &r liten. En stor del av kostnaderna for informationssystemet har tackts med tekniskt
bistdnd for programperioden 2014-2020.

Innan infoérandet av det nya informationssystemet har den forvaltande myndigheten organiserat
understdod och rapportering samt de ansdkningar om utbetalning som ingar i dem i elektronisk
form pa blanketter som den forvaltande myndigheten godkédnt. Kostnaderna for att bygga upp
ett blankettsystem som en temporéar 10sning var cirka 25 000 euro. Kostnaderna for utarbetandet
av blankettsystemet har tickts med tekniskt bistand ur fonderna for programperioden 2014—
2020.
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Avsikten dr att i det nya informationssystemet skapa integrationer till andra informationssystem.
I integrationen &r avsikten att anvinda statens gemensamma befintliga grénssnitt och statens
gemensamma tjénster. I det forsta skedet dr avsikten att skapa en anslutning till Handi-tjdnsten,
sd att utbetalningen av understdden kan automatiseras och eventuella fel i utbetalningen av un-
derstoden kan minskas. Handi-tjénsten anvinds dessutom for att dterstdlla uppgifter om bland
annat betalningsdagen. Aven Virtu-inloggningen, det vill sdga AD-integrationen, for den for-
valtande myndigheten ska genomforas i det inledande skedet. Dessa integrationer forutsétter en
anslutning till statens integrationsplattform VIA som gor det mojligt att dverfora uppgifter mel-
lan informationssystemet och bidde Handi-tjédnsten och Virtu-tjansten. Anvdndningen av identi-
fiering via Suomi.fi och Suomi.fi-fullmakter bor mdojliggéras omedelbart i samband med att
systemet infors. Avsikten ér att skapa en anslutning mellan det nya informationssystemet och
SFC-systemet som forvaltas av kommissionen och till vilket ansdkningar om utbetalning kom-
mer att séndas.

I ett senare skede av informationssystemets livscykel ar avsikten att skapa en integration med
statsforvaltningens gemensamma &arendehanteringssystem Vahva, déar allt behovligt material
fran informationssystemet arkiveras projektvis. Dessutom &r avsikten att senare skapa en integ-
rationsanslutning till tjansterna sokunderstod.fi och granskaunderstdd.fi (regeringens proposit-
ion RP 88/2022 rd som for ndrvarande behandlas i riksdagen) som forvaltas av Statskontoret.
Det foreslas att det inte skapas integrationer med arbets- och nédringsministeriets kundinformat-
ionsresurs for foretagstjinster eller Patent- och registerstyrelsens handels-, férenings, eller stif-
telseregister, eftersom kostnaderna for dessa skulle vara for stora i jamforelse med fordelarna
med integrationen. Dessutom bedoms antalet anvéndare av de sistndmnda systemen vara ganska
begrinsat, vilket innebér att nyttan av att organisationernas tillgdngliga uppgifter samlas in auto-
matiskt blir liten. Enligt forslaget fors organisationsuppgifterna in i systemet som en egen in-
formationshelhet, varvid uppgifter som redan forts in en ging é&r tillgingliga under hela finan-
sieringsperioden.

Det uppstér kostnader till f61jd av att systemet utvecklas vidare under dess livscykel. Det dr inte
mojligt att exakt uppskatta merkostnaderna i detta skede. Darfor utgér man i regeringsproposit-
ionen fran att dndringarna genomfors inom ramen for rambesluten for statsfinanserna och an-
slagen och antalet arsverken i statsbudgetarna. Kostnaderna for informationssystemet técks med
tekniskt bistand ur fonderna.

De foreslagna dndringarna har inte nagra omfattande konsekvenser for de offentliga finanserna.
4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Syftet med informationssystemet &r att effektivisera forvaltningen av fonderna och deras verk-
samhetsprocesser. I borjan av programperioden innan det nya informationssystemet tas i bruk
har den forvaltande myndigheten organiserat ansdkningar ur fonderna som separata elektroniska
blankettansdkningar utanfor informationssystemet. Vid behandlingen av uppgifter i anslutning
till ansokan har den forvaltande myndigheten anvint ministeriets drendehanteringssystem. Den
behandling av ansdkningar som sker utan det informationssystem som utvecklats for fondernas
behov har medfort ytterligare arbete for forvaltningsmyndigheterna och understddssokandena.

Under programperioden 2021-2027 har den forvaltande myndigheten forberett sig pa behov av
tilliggsresurser for att fullgéra skyldigheter som foljer av den allménna forordningen och for att
bygga upp och utveckla ett informationssystem. Arbetet med att definiera systemet inleddes
hosten 2021. Under 2022 har tva arsverken reserverats for utvecklandet av informationssyste-
met. Uppbyggnaden och utvecklandet informationssystemet kriaver arbetsinsatser av alla som
arbetar vid den forvaltande myndigheten.
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Informationssystemet paverkar inte den forvaltande myndighetens och revisionsmyndighetens
inbordes uppgifter eller behorighetsforhallanden. Inférandet av informationssystemet forutsét-
ter att den forvaltande myndigheten har resurser for att utbilda understodssokande och under-
stodstagare 1 anvdndningen av informationssystemet. Den forvaltande myndigheten har forbe-
rett sig pa att arbetsmingden 6kar genom omorganiseringar av arbetsuppgifterna.

4.2.3 Samhiilleliga konsekvenser

Enligt artikel 69.8 i EU:s allménna forordning ska medlemsstaterna lyfta fram fordelarna med
elektroniskt datautbyte och tillhandahalla allt nédvandigt stod till stddmottagarna i detta avse-
ende. Syftet med inforandet av ett nytt informationssystem ar att underlétta utrittande av dren-
den mellan de myndigheter som svarar for genomforandet av programmet och understodsso-
kande och understodstagare.

Reformen forbittrar understddssdkandenas och understodstagarnas mojligheter att skota dren-
den elektroniskt, eftersom e-tjénsten tidsmissigt ticker hela projektets livscykel och mdojliggor
aktuellt informationsutbyte mellan understodssokandena och understddstagarna och myndig-
heterna. Malet &r att astadkomma ett anvidndarvénligt system som ocksé uppfyller de villkor
som tillgidngligheten stéller.

4.2.4 Konsekvenser av dndringarna i informationshanteringen

Enligt 8 § i informationshanteringslagen ska de statliga &mbetsverken och inrdttningarna utvér-
dera de ekonomiska konsekvenserna av forandringar som ar relevanta for informationshante-
ringen nér de planerar visentliga administrativa reformer som paverkar innehallet i informat-
ionshanteringsmodellen och inférande av informationssystem. Inforandet av det nya informat-
ionssystemet nér inte upp till de krav som anges i 2 § i statsradets férordning om utlatandefor-
farandet i drenden som géller fordndringar i informationshanteringen (1301/2019). Vid inrikes-
ministeriet har det dock gjorts en bedomning av konsekvenserna av férdndringarna i informat-
ionshanteringen i frdga om det nya informationssystemet. Informationssystemet har inte sidana
konsekvenser for myndigheternas uppgifter, verksamhetsprocesser eller uppgifter och tjénster i
informationslager som avses i 2 kap. i informationshanteringslagen. Andringen géller inte heller
myndigheternas gemensamma tjénster eller ansvar for informationshanteringen.

Sasom det konstateras ovan har man strivat efter att forbereda sig pé olika slags integrationer
med informationssystem. P4 grund av den snéva tidsramen for inférandet av systemet har en
del av integrationerna flyttats fram for fortsatt utveckling.

De foreslagna éndringarna paverkar inte handlingarnas offentlighet eller sekretess.

4.2.5 Konsekvenser for de grundléiggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittig-
heterna

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 om tillgéinglighet avseende offentliga
myndigheters webbplatser och mobila applikationer tradde i kraft den 22 december 2016. I di-
rektivet anges en miniminiva for tillgédngligheten hos den offentliga férvaltningens webbtjénster
och medel for att dvervaka att tillginglighetskraven uppfylls. Syftet med tillgidnglighetsdirekti-
vet ar att frimja vars och ens mojligheter att pa lika villkor agera i det digitala samhallet, skapa
enhetliga minimikrav i hela Europa for tillgéngligheten hos den offentliga forvaltningens webb-
platser och mobila applikationer, forbéttra kvaliteten pé de digitala tjénsterna och forbéttra
Europeiska unionens inre marknad for tillgénglighetslosningar. Vid genomforandet av systemet
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beaktas kraven i tillgédnglighetsdirektivet i frdga om portalen for utrittande av drenden och i
samband med utformningen av blanketter och handlingar.

Beaktandet av tillgdnglighetsaspekter forbéttrar uppnéendet av likabehandling nér understods
sOks och forvaltas. I systemet forverkligas utréttandet av drenden sé att det 4&r mdjligt att gora
det pa bade finska och svenska.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Avsikten var ursprungligen att informationssystemet for EU:s fonder inom omrédet for inrikes
frdgor under programperioden 2021-2027 skulle genomforas via informationsresursen for stats-
understodsverksamheten med tillhorande tjinster i anknytning till den gemensamma och enhet-
liga verksamhetsmodellen for statsunderstodsverksamheten. Statsforvaltningens gemensamma
understdds- och hanteringssystem har beretts under finansministeriets ledning (RP 88/2022 rd).
Under arbetets géng framgick det att de krav som EU:s allménna forordning stéllde pa det
elektroniska informationssystemet var svdra att samordna med statsforvaltningens gemen-
samma informationssystem. Dessutom fordrojdes statsforvaltningens gemensamma informat-
ionssystem jamfort med den ursprungliga tidsplanen, och darfor var inrikesministeriet tvunget
att borja utveckla ett nytt eget informationssystem.

Projektet for genomforande av det nya informationssystemet inleddes under varen 2021 i form
av utarbetande av en projektplan och en kartldggning av olika alternativ fér upphandlingsforfa-
randet. Som alternativ till upphandlingsfoérfarandet fanns i planeringsskedet Hansels IT-konsul-
tering 2021-2025 som &r en konkurrensutséttning som gors genom ett dynamiskt inkdpssystem,
det alternativ som framkommit pa basis av en marknadsdialog och som innebar att bygga upp
en konkurrensutséttning genom att utnyttja kéllkoden for det digitala systemet for hantering av
EU:s fonder for regional- och strukturpolitik (EURA2021) samt anslutning till tjansten Toimi
som forvaltas av Statens center for informations- och kommunikationsteknik och via det an-
skaffning av ett system som baserar sig pd l6sningen ServiceNow.

Den upphandling som baserar sig pa utnyttjande av den 6ppna kéllkoden i systemet EURA2021
utreddes tillsammans med arbets- och néringsministeriet, men efter utredningsarbetet konstate-
rades det att ett genomforande av detta slag inte nodvandigtvis ger synergifordelar av det slag
som Onskas pé grund av den bradskande tidsramen. Dessutom hade genomforandet av systemet
EURA2021 framskridit s& langt att det inte l&ngre var mgjligt att inkludera en ny del om fon-
derna inom omrédet for inrikes fragor i systemet.

De fragor som géllde utredningen om en anslutning till tjinsten Toimi som fOrvaltas av Statens
center for informations- och kommunikationsteknik och darigenom utnyttjande av 16sningen
ServiceNow blev 16sta i slutet av 2021, varefter en forutredningsfas inleddes. Vid inrikesmi-
nisteriet genomfordes det en konkurrensutsittning och en analys av de risker och férdelar som
ar forknippade med att utnyttja de tjanster som Statens center for informations- och kommuni-
kationsteknik erbjuder. I Europeiska unionens allméinna férordning, som reglerar fonderna inom
omradet for inrikes fragor, forutsitts det att informationsutbytet mellan myndigheterna for fon-
derna och understodstagarna genomfors med hjalp av ett elektroniskt informationssystem senast
fran och med den 1 januari 2023, vilket innebar en mycket stort risk nér det géller tidsramen.

Det nya informationssystemet ska vara tillgéngligt till utgdngen av 2030, sé de risker som hénfor
sig till systemets livscykel ska beaktas. Tjansten Toimi anvinds redan av flera av statens 4m-
betsverk, till exempel i regionforvaltningsverkens e-tjanster fran och med 2022, och Statens
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center for informations- och kommunikationsteknik har inte for avsikt att ligga ned tjénsten.
Statens center for informations- och kommunikationsteknik konkurrensutsétter leverantorerna
av tjédnsten Toimi regelbundet, nédsta ging under 2022. De projekt som pégar slutfors dock till-
sammans med den nuvarande leverantdren.

Fordelarna med tjansten Toimi, som forvaltas av Statens center for informations- och kommu-
nikationsteknik, accentuerades med tanke pa avtalshanteringen och informationssidkerheten
samt leverantdrens revision. Vid konkurrensutséttningen av systemleverantdrerna var inrikes-
ministeriet och myndigheten f6r fonderna for inrikes fragor tvungna att beakta kompetens- och
resursbehoven med anknytning till avtalshanteringen och informationssikerheten. Under den
nuvarande programperioden har Polisens informationsteknologicentral svarat for den avtalshan-
tering som hanfor sig till leverantdrerna och bland annat informationssédkerhetsfragor, och det
administrativa arbete och ansvar som hanfor sig till dessa har varit utlagt utanfor inrikesministe-
riet till Polisens informationsteknologicentral.

Mellan Statens center for informations- och kommunikationsteknik och systemleverantdren har
det ingatts databehandlingsavtal i vilka det avtalas om de atgirder som ska tillampas pa behand-
lingen av personuppgifter. Databehandlingsavtalet for tjdnsten foljer EU:s allménna data-
skyddsforordning och nationell lagstifining. Utifrdn systemleverantorens sitt att producera
tjénster har bedomningsorganet KPMG IT Certifiering Ab, som fatt myndighetsgodkidnnande,
latit utféra en informationssékerhetsbedomning i friga om den administrativa och tekniska in-
formationssdkerheten i enlighet med kraven pa basniva i VAHTI-anvisningen.

5.2 Handlingsmodeller som anviinds eller planeras i andra medlemsstater

Under beredningen har man strivat efter att utreda andra medlemsstaters situation i friga om
utvecklandet av elektroniska informationssystem. Det har knappt funnits ndgon nérmare till-
génglig information alls.

I Sverige soks finansiering ur Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes fragor via
den elektroniska tjansten Min Ansokan, och dér kan foretag och offentliga aktorer ansoka om
nationella stodformer och EU-stodformer och utbetalningar som fas via dem.

Den forvaltande myndigheten i Nederlanderna meddelade att utvecklingen av ett nytt system
har inletts, men att man dnda inte har for avsikt att gora egentliga fordndringar i det tidigare
systemet.

Europeiska unionens allménna forordning stéller vissa krav pé det informationssystem som an-
vénds. I dataskyddsforordningen anges exakta grianser for hur till exempel personuppgifter far
behandlas. Pa nationell niva sker den egentliga utvecklingen av systemet och beslutsfattandet
om systemets tekniska egenskaper. Det gors fi internationella jimforelser nir det géller det
aktuella drendet.

6 Remissvar
6.1 Remissvar fran remissbehandlingen

Inrikesministeriet ordnade en remissbehandling om dndringen av lagen om fonderna inom om-
radet for inrikes fragor under programperioden 2021-2027 den 8 juni—22 juli 2022. Utlatanden
begirdes av sammanlagt 43 myndigheter och organisationer. For Alands landskapsregering ord-
nades det ytterligare en separat remissbehandling den 26 juli— 6 september 2022 efter det att
den svenska Oversittningen av regeringens utkast till proposition blev klar. Inrikesministeriet
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fick sammanlagt 19 utldtanden i drendet. Sju av remissinstanserna konstaterade att det inte har
nagot sérskilt att yttra sig om i fragan. Utlatandena finns i Statsradets projektportal, med pro-
jektnumret SM002:00/2022 och drendenumret VN/230/2022. I projektportalen finns ocksa ett
sammandrag av utlatandena.

Utlatanden limnades av Alands landskapsregering, kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, forsvarsmi-
nisteriet, inrikesministeriets enhet for nationell sikerhet, migrationsavdelning, polisavdelning,
rdddningsavdelning och grinsbevakningsavdelning, finansministeriet, miljoministeriet, statsra-
dets kansli, Migrationsverket, Polisstyrelsen, Tullen, Statskontoret och Helsingfors stadskansli.

[ utlatandena anségs forslaget allmént taget vara vért att understddja och motiverat.

I sitt utldtande féste justitieministeriet vikt vid beskrivningen av det nationella handlingsutrym-
met, faststillandet av den personuppgiftsansvarige, fragor som géller tillgdngen till och utlam-
nande av information och vid det att det i motiveringen inte redogdrs tillrackligt for den data-
skyddsrittsliga rollen for finansministeriet som &r revisionsmyndighet. Justitieministeriet kon-
staterade att det vid den fortsatta beredningen ar skél att ytterligare sékerstilla att den foreslagna
registerforingen grundar sig pa faktiska situationer.

Finansministeriet rekommenderade i sitt utldtande att inrikesministeriet ytterligare sékerstéller
att den bedomning av forandringar i informationshanteringen som forutsitts i 8 § informations-
hanteringslagen har gjorts med tillrdcklig noggrannhet och att &tminstone &dndringarna i inform-
ationshanteringsmodellen enligt 5 § i informationshanteringslagen har beaktats. Finansministe-
riet konstaterade ocksé att kostnaderna for eventuella integrationer mellan systemen inte har
beaktats i propositionen och att de totala kostnaderna ytterligare kan stiga markbart i och med
dem.

I Polisstyrelsens utlatande fastes det sérskild uppmairksamhet vid de uppgifter som begérs av
understodssokandena i ansokningsskedet, i synnerhet vid upphandlingar som overstiger EU-
troskelvdrdet. Samma synpunkter togs ocksa upp i Tullens och griansbevakningsavdelningens
utlatanden. Polisstyrelsen konstaterade i friga om de anslutna systemen att det av lagforslaget
och dess motivering inte framgér vilka fordndringar forslaget innebar for informationssystemen
i praktiken, vilka informationssystem propositionen géller och om detta kan foranleda eventu-
ella kostnader for de organisationer som édger de anslutna systemen bland annat som kostnader
for skapande av ett tekniskt grianssnitt. Dessa fragor bor enligt Polisstyrelsen fortydligas och
beddmas ndrmare.

6.2 Centrala dindringar utgiende fran remissvaren

Inrikesministeriet har stravat efter att vid den fortsatta beredningen beakta de forslag och brister
som framforts i utlitandena. Bestimmelserna om personuppgifter har bedémts utifran de
ndmnda utldtandena. Bestimmelserna och motiven har preciserats och kompletterats. Aven be-
domningen enligt informationshanteringslagen har forbéttrats och propositionens ekonomiska
konsekvenser har preciserats. P4 samma sétt har man strivat efter att ndrmare beskriva grians-
snittslosningarna i propositionen och beddma de kostnader som de medfér. De fragor som upp-
marksammades av Polisstyrelsen, Tullen och gransbevakningsavdelningen och som géllde de
uppgifter som begérs pa ansdkningsblanketten har strukits helt i samband med ansékan om un-
derstod. De synpunkter som framfordes var motiverade och det ér inte befogat att begéra dessa
uppgifter i samband med ansdkan om understdd. Den sistndmnda frdgan har inga egentliga kon-
sekvenser for sjélva regeringspropositionen.

18



Efter remissbehandlingen har det till 16 § 3 mom. i lagforslaget fogats bestimmelser om forfa-
randet for dndring av ett beslut om understdd. Avsikten ar att &ndring av ett beslut om understdd
soks hos den forvaltande myndigheten i det informationssystem som avses i 26 § eller, om den
forvaltande myndigheten sarskilt tillater det, elektroniskt p& en blankett som godkénts av den
forvaltande myndigheten. Dessutom foreslas det att det till 25 § i lagforslaget fogas nya 3 och
4 mom. dir den forvaltande myndigheten trots sekretessbestimmelserna féar rétt att till revis-
ionsmyndigheten ldmna ut uppgifter som ar nédvindiga for skotseln myndighetens gransk-
ningsuppgifter och till de aktdrer som utvérderar programmet limna ut uppgifter som ar néd-
vindiga for utvirderingen. Tilliggen behdvs for att det ska vara mdjligt att sékerstélla att revis-
ionsmyndigheten och den som utvdrderar programmet har ritt att granska och inspektera upp-
gifter 1 informationssystemet for skdtseln av sina uppgifter.

7 Specialmotivering

15 §. Ansékan om understod. Det foreslas att det till 15 § 1 mom. i lagforslaget fogas en be-
stimmelse om att understod soks hos den forvaltande myndigheten i det informationssystem
som avses i 26 § eller, om den forvaltande myndigheten sédrskilt tillater det, i elektroniskt pa en
blankett som godkints av den forvaltande myndigheten. Enligt den géllande fondlagen har det
varit mdjligt att ansoka om understdd endast pa en blankett som godkénts av den forvaltande
myndigheten. I enlighet med Europeiska unionens allménna foérordning ska informationsutbytet
mellan stddmottagarna och programmyndigheterna i sin helhet ske genom elektroniska system
for datautbyte. Nar det giller Europeiska unionens fonder inom omrédet for inrikes fragor till-
lampas denna skyldighet frén och med den 1 januari 2023. Enligt forslaget stryks omndmnandet
i 1 mom. om att den undertecknade ansdkan och dess bilagor ska sdndas till den forvaltande
myndigheten, motsvarande krav foreslds ingé i 4 och 5 mom.

I paragrafens 4 mom. foreslds en precisering om att ansdkan ska undertecknas om den har gjorts
pa en blankett som godkénts av den forvaltande myndigheten. Underskriften kan goras med
hjélp av stark autentisering, elektroniskt pa en blankett i pdf-format eller fysiskt.

Till paragrafens 5 mom. foreslas det att det fogas en bestimmelse om att ansokan blir anhingig
nir den gjorts i informationssystemet pa sa sétt att den forvaltande myndigheten har tillgang till
den inom utsatt tid. I momentet ska det dven i fortsittningen foreskrivas om att en ansdkan blir
anhdngig ocksa nir en ansdokan som har gjorts elektroniskt pa en blankett har kommit in till den
forvaltande myndigheten inom utsatt tid.

16 §. Beviljande av understod och beslutets innehdll. Det foreslas att 16 § 3 mom. i lagforslaget
dndras sa att den forvaltande myndigheten pa ansdkan kan éndra beslutet om understod for pro-
jektet eller verksamheten. Det foreslas att det till momentet fogas en bestimmelse om att d4nd-
ring ska sokas hos den forvaltande myndigheten i det informationssystem som avses i 26 § eller,
om den forvaltande myndigheten sdrskilt tillater det, elektroniskt pé en blankett som godkénts
av den forvaltande myndigheten. Vid sdkandet av dndring av ett beslut om understdd ar det
motiverat att folja samma forfarande som i samband med ansokan om understéd, och darfor
foreslas det ett tilldgg 1 3 mom.

18 §. Ansékan om utbetalning samt rapportering. Det foreslas att det till 18 § 1 mom. i lagfor-
slaget fogas en bestimmelse om att utbetalning av understéd soks hos den forvaltande myndig-
heten i det informationssystem som avses i 26 § eller, om den forvaltande myndigheten sérskilt
tillater det, elektroniskt pa en blankett som godkénts av den forvaltande myndigheten. Ansdkan
om utbetalning och rapportering dverfors ocksé i enlighet med Europeiska unionens allménna
forordning till det nya informationssystemet.
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25 §. Rdtt att fd och ldmna ut information. 1 25 § 1 fondlagen foreskrivs det om rétten att fa och
lamna ut information. Det foreslés att det till paragrafen fogas nya 3 och 4 mom. dér det fore-
skrivs om rétten for den forvaltande myndigheten att 1dmna ut uppgifter till revisionsmyndig-
heten och den aktor som utvarderar programmet. [ 3 mom. foreslas det bestimmelser om att den
forvaltande myndigheten trots sekretessbestimmelserna har rétt att till revisionsmyndigheten
lamna ut information som ar nédvéndig for sktseln av myndighetens granskningsuppgifter som
avses 1 fondlagen och Europeiska unionens lagstiftning. Revisionsmyndigheten ska ha ritt att
granska uppgifterna i programmen for fonderna for att sikerstilla att principerna om en sund
ekonomisk forvaltning iakttas samt for att fullgdra sina lagstadgade uppgifter. I artiklarna 77—
79 i den allménna foérordningen och i 7 och 22 § i fondlagen foreskrivs det om revisionsmyn-
dighetens uppgifter och rétt att behandla uppgifter. I artikel 77 i den allménna foérordningen
foreskrivs det bland annat att revisionsmyndigheten ska ha ansvaret att genomfora systemrevis-
ioner, insatsrevisioner och rikenskapsrevisioner i syfte att ge kommissionen en oberoende for-
sdkran om att forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar effektivt och att utgifterna i de ra-
kenskaper som ldmnas till kommissionen &r lagliga och korrekta.

I 4 mom. foreslas det bestimmelser om att den forvaltande myndigheten trots sekretessbestam-
melserna ska ha ritt att till aktorer som i enlighet med artikel 44 i den allmédnna férordningen
utvérderar program ldmna ut information som &r nddvandig for utvirderingen av programmen.
I artikel 44 i1 den allmdnna forordningen foreskrivs det att den forvaltande myndigheten ska
utvirdera programmen mot ett eller flera av foljande kriterier: &ndamélsenlighet, effektivitet,
relevans, samstammighet och mervirde for unionen. Syftet med utvarderingen é&r att forbattra
kvaliteten nér det géller utformning och genomforande av program. Enligt den allmédnna for-
ordningen och fondlagen ar den forvaltande myndigheten ansvarig for utvarderingarna. I artikel
44.3 i den allménna forordningen foreskrivs det att utviarderingarna ska utforas av interna eller
externa experter som &r funktionellt oberoende. Den forvaltande myndigheten ska sdkerstélla
att den som utfor utvirderingen har rétt till den information som behovs for att utféra utvérde-
ringen. Enligt den allménna forordningen ska den forvaltande myndigheten sikerstélla att ndd-
véindiga forfaranden har inrédttats for att ta fram och samla in de uppgifter som krévs for utvir-
deringarna. Det foreslagna tilligget behdvs for att det den forvaltande myndigheten, som ar
personuppgiftsansvarig, ska kunna fullgora sin lagstadgade forpliktelse. Det ar fraga om utnytt-
jande av det handlingsutrymme som anges i artikel 6.3 i dataskyddsforordningen och tryggande
av att den som utvirderar programmet har rétt till tillricklig information for skdtseln av sina
uppgifter.

Det foreslas att det gillande 25 § 3 mom. flyttas och blir 5 mom. och dndras sa att information
som erhallits med stod av 1-4 mom. inte far anvidndas for andra &ndamal an de for vilka inform-
ationen har begirts.

Genom lagforslaget vill man forbereda sig pa att uppgifter som avses 1 25 § 1 och 2 mom. i den
gillande fondlagen ocksa kan overforas till det nya informationssystemet med hjélp av ett tek-
niskt granssnitt. Darfor foreslas det att det till 25 § fogas ett nytt 6 mom. dar det foreskrivs att
om information som avses i 1 eller 2 mom. i dverfors via ett tekniskt granssnitt fran ett annat
system till det informationssystem som avses i 26 §, ska dgaren till det system frén vilket in-
formationen &verfors (anslutet system) iaktta det som i Europeiska unionens bestimmelser om
den ekonomiska forvaltningen foreskrivs om det elektroniska systemet och kraven pd dess in-
nehall pa det sitt som den forvaltande myndigheten forutsitter. Agaren till det anslutna systemet
ska for den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten Gppna ett tekniskt granssnitt for
atkomst till sddan information i det anslutna systemet som dessa myndigheter med stéd av fond-
lagen eller den allménna forordningen har rétt till for att skota sina lagstadgade uppgifter. For-
beredelser infor integrationslosningar innebér inte ndgon dndring av innehallet i de uppgifter
som behandlas eller ndgon dndring av vilka uppgifter som kan dverforas mellan den forvaltande
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myndigheten och revisionsmyndigheten och andra myndigheter eller aktérer som skoter offent-
liga uppdrag.

Vidare foreslés det att det till 25 § fogas ett nytt 7 mom. dér det foreskrivs att information far
lamnas ut ur informationssystemet med hjilp av ett tekniskt grinssnitt till andra &n i denna lag
avsedda myndigheter och till Europeiska unionens institutioner, om myndigheterna och organi-
sationerna har lagstadgad ritt att fa uppgifterna. Uppgifter ur informationssystemet far lamnas
ut med tilldmpning av vad som i den allménna férordningen och i Europeiska unionens bestim-
melser om den ekonomiska forvaltningen foreskrivs om det elektroniska systemet och kraven
pa dess innehall. Med detta avses utlimnande av information till SFC-informationssystemet
(System for Fund Management in the European Union) som anvidnds av Europeiska kommiss-
ionen och medlemsstaterna. Information kan ocksé dverforas till statsradets gemensamma &dren-
dehanteringssystem samt till den informationsresurs for statsunderstodsverksamheten som ar
under beredning, om de forutsittningar som ndmns i lagen uppfylls. Inte heller i detta fall inne-
bar forberedelser infor integrationslosningar ndgon dndring av innehéllet i de uppgifter som
behandlas eller ndgon dndring av vilka uppgifter som kan ldmnas ut mellan den forvaltande
myndigheten och revisionsmyndigheten och andra myndigheter eller aktorer som skdter offent-
liga uppdrag.

Det foreslés att det till 25 § i fondlagen fogas ett nytt 8 mom. enligt vilket nirmare bestimmelser
om kraven pa innehallet i anslutna system far utfirdas genom férordning av statsradet.

26 §. E-tjidnst- och behandlingssystemet for programmet for fonderna inom omrddet for inrikes
fragor samt behandling av uppgifter. 1 26 § i1 lagforslaget foreslas det behovliga dndringar i
frdga om behandlingen av uppgifter om Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes
frégor e-tjdnst- och behandlingssystemet for programmet for fonderna. Det foreslas att 26 § 1
mom. dndras sé att uppgifter om fonderna inom omradet for inrikes frigor behandlas i e-tjdnst-
och behandlingssystemet for programmet for fonderna inom omradet for inrikes fragor. Enligt
den géllande lagen behandlas uppgifter om fonderna inom omréadet for inrikes fragor i statsréa-
dets gemensamma &rendehanteringssystem som anvéands av inrikesministeriet. Momentet ska
preciseras s att den forvaltande myndigheten ska anvinda det nya informationssystemet for
skotseln av sddana uppgifter i samband med program och genomférandeplaner som anges i
Europeiska unionens lagstiftning och i fondlagen. I momentet foreslds det dessutom bestdm-
melser om att informationssystemet ska vara ett sddant elektroniskt system som avses i artikel
69 i den allménna forordningen, att inrikesministeriet ska vara personuppgiftsansvarig for in-
formationssystemet och att ministeriet svarar for informationssystemet i enlighet med inform-
ationshanteringslagen.

I den géllande lagen har det inte tidigare funnits ndgot behov av att féreskriva om den person-
uppgiftsansvarige, eftersom den forvaltande myndigheten anvinde statsrddets gemensamma
arendehanteringssystem for behandlingen av uppgifterna. Det 4r mdjligt att utfarda bestimmel-
ser om den personuppgiftsansvarige med stod av det nationella handlingsutrymme som artikel
4.7 1 dataskyddsforordningen medger. Det foreslds att inrikesministeriet ska dga e-tjanst- och
behandlingssystemet och svara for att informationssystemet uppfyller de lagstadgade kraven pa
medlemsstaterna enligt den allménna forordningen och fondlagen. I det informationssystem
som avses 1 paragrafen ska ocksa personuppgifter behandlas. For tydlighetens skull ar det mo-
tiverat att inrikesministeriets ansvarsstallning som personuppgiftsansvarig faststills separat i
lagen.

Det foreslés att 2 mom. i lagférslaget dndras sé att den forvaltande myndigheten ska behandla
behovhga uppgifter som ndmns i momentet. I den géllande lagen foreskrivs det att de dokument
som ndmns 1 momentet behandlas av den forvaltande myndigheten drendehanteringssystemet.

21



De uppgifter som behandlas i momentet innehdller ocksa personuppgifter. Enligt artikel 4 i
Europeiska unionens allmédnna forordning far medlemsstaterna endast behandla personuppgifter
om det dr ndodvéndigt for att de ska kunna fullgdra sina respektive skyldigheter enligt férord-
ningen, sérskilt nér det géller 6vervakning, rapportering, kommunikation, offentliggérande, ut-
vérdering, ekonomisk forvaltning, kontroll och revision samt, i tillimpliga fall, faststéllande av
deltagarnas stodberittigande. I forslaget foreslds inga dndringar nir det giller den som behand-
lar personuppgifter, som ocksé i fortsdttningen ska vara den forvaltande myndigheten. Rétten
for den forvaltande myndigheten att behandla personuppgifter grundar sig i enlighet med artikel
6.1 ¢ 1 EU:s allménna dataskyddsforordning pa fullgorande av en réttslig forpliktelse som avilar
den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.3 1 dataskyddsforordningen ska den grund for be-
handlingen som avses i artikel 6.1 c faststillas i enlighet med unionsrétten eller en medlemsstats
nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Det foreskrivs om den forvaltande
myndighetens behorighet och uppgifter inom ramen for det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen medger i 6 § i fondlagen samt i den allmédnna férordningen och i syn-
nerhet i artiklarna 72—76 i den férordningen.

Informationssystemet ska inte vara ett elektroniskt arkiv for understodssokandena eller for un-
derstodstagarna. Understodstagarna ska bevara bokforingsmaterial och dvrigt material i anslut-
ning till det projekt eller den verksamhet som understdds pa det sitt som foreskrivs i 17 § 3
mom. Understdodstagarnas skyldighet att bevara materialet grundar sig p4 behovet av att kon-
trollera anviandningen av understddet. I Europeiska unionens allménna forordning, som ar for-
pliktande for fonderna, foreskrivs det att materialet ska bevaras i fem ar fran och med den 31
december det ar da den sista betalningsposten for projektet eller verksamheten betalades till
understddstagaren.

Det foreslas att det till 26 § fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket varje anvindare av informations-
systemet ska identifiera sig med hjdlp av sddan stark autentisering som avses i 2 § 1 mom. 1
punkten i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster. E-tjdnsterna hos or-
ganisationer inom den offentliga forvaltningen i Finland forutsatter i regel stark autentisering
for att anvandarens identitet ska kunna styrkas. Vid anvéndning av informationssystemet for
programmet for Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes fragor ar det inte tillrack-
ligt att enbart identifiera personen utan det giller dessutom att styrka personens koppling till
organisationen och personens ritt att foretrdda organisationen i den aktuella kommunikationen.
Stark autentisering ska forutsattas av foretradare for de organisationer som ansdker om under-
stdd och av de organisationer som far understdd, av de myndigheter som anvéinder systemet och
till exempel av de aktdrer som utvarderar programmet.

Bestimmelser om offentlighet for uppgifter som lagrats i informationssystemet finns i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet och bestimmelser om skydd for personuppgifter som
lagrats i systemet i Europeiska unionens allminna dataskyddsforordning och i dataskyddslagen.

31 §. Andringssokande. 1 lagforslaget foreslas det att det till 31 § fogas ett nytt 2 mom. enligt
vilket omprévning av ett beslut av den forvaltande myndigheten begérs i det informationssystem
som avses i 26 §. Begidran om omprovning kan ocksa ldmnas till inrikesministeriets registra-
torskontor.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Det foreslés att det till 25 § i lagforslaget fogas ett nytt 6 mom. enligt vilket bestimmelser om
kraven pé innehallet i anslutna system far utfardas genom forordning av statsradet.
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9 Ikrafttriadande

Det foreslés att lagen triader i kraft sa snart som mojligt efter att den har antagits av riksdagen.
Den allminna forordningen forutsitter att ett elektroniskt system for datautbyte infors senast
frén och med den 1 januari 2023.

10 Verkstillighet och uppféljning

Europeiska unionens fonder inom omradet for inrikes frigor verkar programperiodsvis. Med-
lemsstaterna for en kontinuerlig dialog med kommissionen om fondernas funktion under hela
programperioden. Kommissionen granskar fonderna under programperioden och gor sina egna
beddomningar pa grundval av efterhandsutvirderingar, samrad med berdrda parter och konse-
kvensbedomningar. Vid efterhandsutvirderingen fokuserar man pa att utreda vilken inverkan
fonderna har haft. Nar kommissionen forbereder sig infor beredningen av en ny programperiod
g0r den en halvtidsutvirdering av fonderna.

Europeiska unionens réttsakter om fonderna forutsétter att genomforandet av fondprogrammen
foljs upp under programperioden, sirskilt med tanke pa resultaten. Samtidigt utvéarderas ocksa
hur det nationella forvaltnings- och 6vervakningssystemet fungerar. Den allmédnna férordningen
forpliktar medlemsstaterna att upprétta en resultatram som gor det mojligt att 6vervaka, utvir-
dera och rapportera om programmets resultat under genomférandet.

11 Forhéallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig inte till andra propositioner av regeringen som &r under behandling i
riksdagen. De bestimmelser som foreslas har inte heller ndgra konsekvenser for budgetpropo-
sitionen.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Skyddet for personuppgifter

Behandlingen av fysiska personers personuppgifter och behovet av speciallagstifining har
granskats och bedomts utifran en riskbedémning med tanke pé hur férvaltnings- och kontroll-
systemet for programmet for EU:s fonder inom omradet for inrikes frdgor, som forutsitts i den
allménna férordningen, fungerar samt med tanke pa mélen for verksamheten. Enligt artikel 69.1
i den allméinna forordningen ska medlemsstaterna ha ett forvaltnings- och kontrollsystem for
programmet och sdkerstélla att forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar i enlighet med prin-
cipen om sund ekonomisk forvaltning och de nyckelkrav som fortecknas i bilaga XI till den
allménna forordningen.

Enligt artikel 69.4 i den allménna forordningen ska medlemsstaterna sékerstilla att overvak-
ningssystemet och uppgifterna om indikatorerna é&r tillforlitliga, exakta och av god kvalitet. En-
ligt artikel 69.8 1 den allménna forordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att allt informat-
ionsutbyte mellan stddmottagarna och programmyndigheterna sker genom elektroniska system
for datautbyte i enlighet med bilaga XIV till den allminna forordningen. I den allménna forord-
ningen foreskrivs det vidare att forvaltningsmyndigheten, pa uttrycklig begéran av en stddmot-
tagare, undantagsvis far godta informationsutbyte i pappersformat, men att utbytet av informat-
ion 1 pappersformat dock inte paverkar skyldigheten att registrera och lagra uppgifter i enlighet
med artikel 72.1 e. Understodsforfarandet for Europeiska unionens fonder inom omradet for
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inrikes fragor ska i fortséttningen skdtas via det foreslagna informationssystemet. I lagen ska
det dven i fortsdttningen foreskrivas att om forvaltningsmyndigheten sérskilt tillater det ska un-
derstdd kunna sokas och rapportering och ansdkan om utbetalning i samband med det kunna
goras elektroniskt pd en blankett som godkénts av den forvaltande myndigheten. Aven nir an-
sOkan sker pa en blankett ska den forvaltande myndigheten elektroniskt registrera och lagra de
uppgifter om varje insats som behovs for dvervakning, utvirdering, ekonomisk forvaltning,
kontroller och revisioner i enlighet med bilaga XVII till den allmédnna férordningen samt siker-
stélla uppgifternas sdkerhet, integritet och konfidentialitet och autentisering av anvéndare. Den
foreslagna regleringen ska bedomas utifrén den grundlagsskyddade bestimmelsen om skydd for
personuppgifter.

Det foreslas att bestimmelser om utlimnande av information fogas till 25 § i lagforslaget. Den
forvaltande myndighetens ska trots sekretessbestimmelserna ha ritt att till revisionsmyndig-
heten ldmna ut uppgifter som ar nédvéndiga for skotseln av myndighetens granskningsuppgifter
som avses i fondlagen och Europeiska unionens lagstiftning. I 7 och 22 § i fondlagen och i
artikel 77 i den allménna férordningen foreskrivs det om revisionsmyndighetens uppgifter och
granskningsritt. Revisionsmyndigheten ska ha rétt att granska uppgifter for att sékerstélla att
principerna om en sund ekonomisk forvaltning iakttas samt for att fullgora sina lagstadgade
uppgifter. I den foreslagna lagen foreslas inga dndringar av revisionsmyndighetens géllande
dataskyddsrittsliga stéllning eller uppgifter, men i och med inférandet av det nya informations-
systemet dr det dock behovligt att i lagen foreskriva om revisionsmyndighetens rétt att fa till-
racklig information.

Vidare foreslas det bestimmelser i paragrafen om att den forvaltande myndigheten trots sekre-
tessbestimmelserna har rétt att till aktorer som i enlighet med artikel 44 i den allménna férord-
ningen utvirderar programmen ldmna ut information som ar ndodvéndig for utvirderingen av
programmen. | artikel 44 i den allménna férordningen foreskrivs det att den forvaltande myn-
digheten ska utvérdera programmen mot ett eller flera av foljande kriterier: &ndamélsenlighet,
effektivitet, relevans, samstimmighet och mervérde for unionen. Syftet med utvirderingen &r
att forbattra kvaliteten nér det giller utformning och genomférande av program. Utvérdering-
arna far ocksd omfatta andra relevanta kriterier, sdsom inkludering, icke-diskriminering och
synlighet. Enligt den allméinna forordningen och fondlagen ar den forvaltande myndigheten an-
svarig for utvirderingarna. | artikel 44.3 i den allménna forordningen foreskrivs det att utvarde-
ringarna ska utforas av interna eller externa experter som ar funktionellt oberoende. Den aktor
som utfor utvirderingarna kan alltsd vara ndgon annan &n en myndighet. Utvéarderingen utfors
utifrén en utvirderingsplan som den forvaltande myndigheten utarbetat och 6vervakningskom-
mittén godként. Den forvaltande myndigheten ska sikerstélla att den som utfor utvirderingen
har rétt att granska informationen i informationssystemet sa att den kan utféra utvirderingen.
Enligt den allménna forordningen ska den forvaltande myndigheten sikerstélla att nddvindiga
forfaranden har inréttats for att ta fram och samla in de uppgifter som kravs for utvarderingarna.
Det foreslagna tillagget behovs for att det den forvaltande myndigheten, som &r personuppgifts-
ansvarig, ska kunna fullgdra sin lagstadgade forpliktelse. Det ér friga om utnyttjande av det
handlingsutrymme som anges i artikel 6.3 i dataskyddsforordningen och tryggande av att den
som utvirderar programmet har ritt att granska information i informationssystemet for skotseln
av sina uppgifter.

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden analyserat bestimmelser om myndigheternas ritt att fa
och skyldighet att Iimna ut information trots sekretessbestimmelserna med avseende pa skyddet
for privatliv och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen, och da fast uppmérksamhet vid
bland annat vad och vem ritten att f& information géller och hur ritten 4r kopplad till nddvén-
dighetskriteriet. Rétten att fA och mdjligheten att ldmna ut information kan enligt utskottet gélla
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”behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttémmande forteckning 6ver innehal-
let i uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstift-
ningen ingd ett krav pa att “uppgifterna dr nddvindiga” for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 10/2014
rd, s. 6/11, GrUU 17/2016 rd och GrUU 73/2018 rd). I sina analyser av exakthet och innehall har
grundlagsutskottet lagt sarskild vikt vid huruvida de uppgifter som ldmnas ut ar av kénslig art.
De uppgifter som avses i paragrafen innefattar inte personuppgifter som hor till sérskilda kate-
gorier av personuppgifter. Det dr emellertid inte mdjligt att i bestimmelsen uttémmande rékna
upp innehdllet i de uppgifter som ar foreméal for utlimnandet, och dérfor far uppgifter enligt
paragrafen ldmnas ut trots sekretessbestimmelserna endast nér uppgifterna dr nddvindiga
(GrUU 17/2016 rd och GrUU 38/2016 rd). Den foreslagna lagen innehéller inga sarskilda risker
med tanke pa skyddet av personuppgifter, men den behovs for att den forvaltande myndigheten
ska kunna ldmna ut ocksa eventuella sekretessbelagda uppgifter for utforande av granskningar
och utvirderingar.

Grundlagsutskottet har ocksé ansett att rétten till information, som gér fore sekretessbestimmel-
serna, i sista hand gar ut pa att den myndighet som ar berittigad till informationen i och med
sina egna behov asidosétter de grunder och intressen som ar skyddade med hjilp av den sekre-
tess som géller den myndighet som innehar informationen. Ju mer generella bestimmelserna
om rétt till information &ar, desto storre ar risken att sidana intressen latt kan asidosittas. Ju
fullstdndigare bestimmelserna kopplar rétten till information till villkor i sak, desto mer sanno-
likt &r det att en begiran om information maste motiveras. Da kan ocksa den som ldmnar ut
informationen beddma en begiran med avseende pa de lagliga villkoren for att Idmna ut den.
Genom att verkligen végra ldmna ut informationen kan den som innehar den fa till stand ett
lage, dir en utomstdende myndighet maste undersoka skyldigheten att limna ut information, det
vill sidga tolka bestimmelserna. Denna mdjlighet &r viktig da det géller att anpassa tillgdngen
till information och sekretessintressena till varandra (GrUU 62/2010 rd, s. 3/11-4/1 och de utla-
tanden som namns dér).

Till 26 § 1 lagforslaget foreslas det att det fogas bestimmelser om e-tjanst- och behandlingssy-
stemet for programmet for fonderna. I paragrafen foreslds bestimmelser om att uppgifter om
fonderna inom omradet for inrikes fragor behandlas i e-tjanst- och behandlingssystemet for pro-
grammet for fonderna inom omradet for inrikes fragor. Den forvaltande myndigheten ska an-
vinda informationssystemet for skotseln av sadana uppgifter i samband med program och ge-
nomforandeplaner som anges Europeiska unionens lagstiftning och i fondlagen. Den f6rval-
tande myndigheten ska i informationssystemet behandla sddana uppgifter som géller program-
met och forvaltningen, dvervakningen och kontrollen av programmet och som forutsétts i Euro-
peiska unionens lagstiftning, samt genomforandeplanen for programmet. Personuppgifterna i
EU:s fonder inom omrédet {or inrikes fragor hénfor sig till inkomna understddsansokningar och
rapporter samt behandlingen av dessa. Uppgifterna ska vara tillgéngliga for de myndigheter som
svarar for forvaltningen for forvaltning och kontroll av projekt. De uppgifter som forts in i in-
formationssystemet ar skyddade mot obehorig atkomst, dndring och forstoring. Skyddet foreslas
bygga pa behorighetskontroll, tekniska skyddséatgarder for databaser och servrar, passerkontroll,
skyddad datakommunikation och sikerhetskopiering av uppgifter. Atkomsten till informations-
systemet ska basera sig pé stark autentisering via den gemensamma identifieringstjansten Su-
omi.fi for den offentliga forvaltningens e-tjénster och pd Suomi.fi-fullmakter. Den forvaltande
myndigheten ska anvianda Virtu-identifiering nar den loggar in i informationssystemet.

Personuppgifter kan vara till exempel namn, e-postadress och telefonnummer for kontaktperso-
nen for understddssdkanden och understddstagaren, namn- och fodelsetidsuppgifter samt even-
tuellt personbeteckningar for understddstagarens verkliga huvudmaén, om identifieringen av per-
sonen forutsatter det, uppgifter om sammanséttningen av projektens styrgrupper, loneuppgifter
i samband med rapporter, handlingar som géller upphandlingar och andra personuppgifter som

25



understodssokanden och understddstagaren har inkluderat i ansdkan eller rapporten, sdsom upp-
gifter om medborgarskap eller uppehallstillstind. Behandlingen av uppgifter om medborgar-
skap och uppehallstillstind baserar sig pd att genom en del av fondernas projekt och atgérder
stods dtgérder for mottagande och integration av tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i
Europeiska unionen samt atgirder som hénfor sig till frivillig aterresa. Det &r nddvéndigt att
registrera personuppgifter med tanke pa genomforandet och kontrollen i anslutning till fon-
derna. I informationssystemet lagras dessutom namnen pa och kontaktuppgifterna till kontakt-
personerna for de andra organisationer som deltar i projekten. Det &r motiverat att registrera
kontaktpersonernas personuppgifter, eftersom de behdvs for kontakterna mellan understodsso-
kanden och understodstagaren samt de myndigheter som svarar for forvaltningen av fonderna
vid behandlingen av ett anhédngigt drende. De personuppgifter som behandlas i informationssy-
stemet &r inte sddana som hor till de séarskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel
9.1 i dataskyddsforordningen. Behandlingen av personbeteckningar ska basera sig pé identifie-
ringssyften enligt 29 § i dataskyddslagen. Identifieringen &r viktig for att tillgodose den person-
uppgiftsansvariges réttigheter och uppfylla dess skyldigheter, for att sdkerstilla att Europeiska
unionens lagstiftning har iakttagits.

Enligt grundlagsutskottet ar det i regel tillrdckligt med tanke pd 10 § 1 mom. i grundlagen att
bestammelserna uppfyller kraven enligt EU:s allminna dataskyddsférordning. Enligt utskottet
bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tryggas med stdd av EU:s allmédnna dataskydds-
forordning och den nationella allménna lagstiftningen. Lagstiftaren bor alltsa vara restriktiv nér
det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgransad till nod-
véndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforord-
ningen medger (GrUU 14/2018 rd). Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfdrdas nirmare bestim-
melser om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottets vedertagna praxis har va-
rit att lagstiftarens handlingsutrymme begransas bade av denna bestimmelse och av att skyddet
for personuppgifter delvis ingér i skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment. Det &r
alltsé fraga om att lagstiftaren ska trygga denna rattighet pa ett sitt som kan anses godtagbart
med hinsyn till de grundldggande fri- och rittigheterna. Om man ser till skyddet for personupp-
gifter har grundlagsutskottet ansett det viktigt att reglera d&tminstone syftet med registreringen
av uppgifterna, uppgifternas innehall, det tillitna anvédndningsdndamalet inklusive rétten att
Overlata registrerade uppgifter, den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades
rattsskydd. Dessutom ska regleringen av dessa faktorer pd lagniva vara heltickande och detal-
jerad (GrUU 2/2018 rd, s. 5).

Grundlagsutskottet har sérskilt papekat att inskridnkningar i skyddet for privatlivet méste bedo-
mas utifrdn de allménna villkoren for inskrankningar av de grundldggande fri- och réttigheterna
(GrUU 14/2018 rd, s. 5 och de utladtanden som ndmns dér). Det ér relevant att grundlagsutskot-
tets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme i friga om behandling av
personuppgifter sirskilt begrénsas av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas av skyddet
for privatlivet, som tryggas i samma moment i 10 § i grundlagen. Lagstiftaren bor tillgodose
denna ritt pa ett sitt som ar godtagbart med avseende pé de grundlaggande fri- och réttigheterna
overlag. Utskottet har dérfor ansett att sérskilt tilldtande av behandling av kénsliga uppgifter
beror sjélva kdrnan i skyddet for personuppgifter (GrUU 37/2013 rd, s. 2), vilket inneburit att
inrdttandet av register med sddana uppgifter maste bedomas mot villkoren for inskrankningar i
de grundldggande fri- och rittigheterna, sirskilt lagstiftningens acceptabilitet och proport-
ionalitet (GrUU 29/2016 rd, GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010 rd och GrUU 14/2009 rd). De
personuppgifter som behandlas enligt fondlagen ir inte uppgifter som hor till sérskilda katego-
rier av personuppgifter. Enhgt artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen &r behandlingen av per-
sonuppgifter laglig om den ar nodvéndig for att fullgdra en réttslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.3 i dataskyddsférordningen ska den grund f6r behand-
lingen som avses i artikel 6.1 c faststillas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats
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nationella rédtt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Bestimmelser om den réttsliga
grunden for behandlingen finns i den allménna forordningen. Bestimmelser om den nationella
rattsliga grunden for behandling av personuppgifter inom ramen for det nationella handlingsut-
rymme som dataskyddsférordningen medger finns i lagen om fonderna inom omradet for inrikes
fragor under programperioden 2021-2027 som tillimpas p& den personuppgiftsansvarige. En-
ligt artikel 6.2 1 dataskyddsforordningen far medlemsstaterna infora mer specifika bestdmmelser
for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna i dataskyddsforordningen med hénsyn till be-
handling for att efterleva artikel 6.1 e genom att ndrmare faststilla specifika krav for uppgifts-
behandlingen och andra atgarder for att sékerstélla en laglig och réttvis behandling. Genomfo-
randet av och tillsynen 6ver lagstiftningen om Europeiska unionens fonder inom omrédet for
inrikes frégor forutsitter att de myndigheter som ansvarar for genomforandet av fonderna for-
sékrar sig om att understodet fordelas korrekt och att man kan forsékra sig om att det understod
som beviljats ur fonden anvénds for att frimja situationen, till exempel integrationen, for sidana
personer som i enlighet med méalen for fonden ska stodjas med finansieringen.

Den personuppgiftsansvarige

Med stdd av den allménna dataskyddsférordningen dr det mdjligt att foreskriva om den person-
uppgiftsansvarige inom ramen for det nationella handlingsutrymmet. Enligt artikel 4.7 i den
forordningen kan den personuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna for hur denne ska
utses foreskrivas 1 unionsratten eller i medlemsstaternas nationella ritt, om dndamalen och med-
len for behandlingen av personuppgifter bestims av unionsrétten eller medlemsstaternas nat-
ionella ritt. Det kan anses vara sérskilt motiverat att foreskriva om den personuppgiftsansvarige
ndr den personuppgiftsansvarige dr en myndighet eller det annars kan rada oklarhet om vem
som dr personuppgiftsansvarig. Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig
makt bygga pa lag. For lagar giller det allminna kravet pa att en lag ska vara exakt och noga
avgrinsad. Detta har ocksé betonats i grundlagsutskottets utlatandepraxis. Utskottet har bland
annat fOrutsatt att malgruppen for regleringen utan svarighet bor kunna tillimpa bestimmel-
serna (t.ex. GrUU 60/2014 rd, s. 2/1I). Dessutom har grundlagsutskottet inte minst i samband
med bestimmelser som har kopplingar till de grundldggande fri- och rattigheterna ansett det
nddvéndigt att den behdriga myndigheten entydigt ska framga av lagen (GrUU 21/2001 rd, s.
4/1) eller annars exakt (GrUU 47/2001 rd, s. 3/I) eller att &tminstone principerna for myndig-
heternas behorighetsforhallanden (GrUU 45/2001 rd, s. 5/1) och villkoren for delegering av be-
horighet framgér tillrackligt exakt av lagen (GrUU 7/2001 rd, GrUU 65/2002 rd, s. 4/11).

Ansvaret for behandlingen av personuppgifter ska ligga hos den myndighet som det de facto
hor till. En myndighet som behandlar personuppgifter och gor det for skotseln av sina lagstad-
gade uppgifter for egna sjilvstindiga &ndamal &r personuppgiftsansvarig. Det &r viktigt att spe-
cificera vem som &r personuppgiftsansvarig i lagstiftningen, eftersom dataskyddsférordningen
medfor flera skyldigheter for den personuppgiftsansvarige, och déarfor bor det i friga om de
specialbestimmelser som géller behandlingen av personuppgifter vara klart vilken aktér som
ansvarar for den personuppgiftsansvariges skyldigheter. For tydlighetens skull dr de foreslagna
bestdmmelserna om registerforing motiverade. Det forslas att inrikesministeriet i egenskap av
personuppgiftsansvarig ska svara for att systemet uppfyller de lagstadgade krav som stélls pa
medlemsstaterna i den allmédnna férordningen och fondlagen. I 6 § 1 mom. i fondlagen fore-
skrivs det om inrikesministeriets behorighet att vara forvaltande myndighet for programmet. I
artikel 72 1 den allménna forordningen foreskrivs det att den forvaltande myndigheten bland
annat ska utfora programforvaltningsuppgifter i enlighet med artikel 74 samt elektroniskt regi-
strera och lagra de uppgifter om varje insats som behdvs for 6vervakning, utvérdering, ekono-
misk forvaltning, kontroller och revisioner samt sékerstélla uppgifternas sékerhet, integritet och
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konfidentialitet och autentisering av anvidndare. Den forvaltande myndigheten har i den all-
ménna forordningen fatt som uppgift att vidta behovliga tekniska och organisatoriska &tgérder
for att sikerstilla att dataskyddsforordningen iakttas vid behandlingen.

Bemyndiganden att utfirda forordningar

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska det genom lag utfirdas bestimmelser om grunderna for
individens rattigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till
omradet for lag. Om det inte sérskilt anges vem som ska utfarda en férordning, utfirdas den av
statsradet. Lagforslaget innehaller ett bemyndigande enligt vilket ndrmare bestimmelser om
kraven pa innehallet i anslutna system far utfardas genom forordning av statsradet. Grundlags-
utskottet har betonat att bestimmelsen i 80 § 1 mom. i grundlagen direkt begrénsar tolkningen
av bemyndiganden och likasa innehdllet i bestimmelser och foreskrifter som utfiardas med stod
av bemyndiganden. Genom forordning kan salunda inte utfirdas allménna réttsregler till exem-
pel om grunderna for individens réttigheter eller skyldigheter och inte heller om fragor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omrédet for lag (GrUU 48/2001 rd, GrUU 16/2002 rd och
GrUU 40/2002 rd). I propositionen avgriansas bemyndigandet att utfarda férordning sa noggrant
och exakt som mojligt. Eftersom det ar frdga om noggrant avgransade bestimmelser om till-
lampning av lagstiftningen stdr bemyndigandet i lagforslaget inte i konflikt med 80 § i grundla-
gen.

Lagforslaget kan pa de grunder som anges ovan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om éindring av lagen om fonderna inom omréadet for inrikes fragor under programperioden
2021-2027

I enlighet med riksdagens beslut

dndras lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021—
2027 (1125/2021) 15 § 1,4 och 5 mom., 16 § 3 mom., 18 § 1 mom., 25 och 26 § samt

fogas till 31 § ett nytt 2 mom. som fljer:

15§
Ansokan om understod

Understod soks hos den forvaltande myndigheten i det informationssystem som avses i 26 §
eller, om den forvaltande myndigheten sérskilt tillater det, elektroniskt p& en blankett som god-
kénts av den forvaltande myndigheten. For ansokan bestdms en ansokningstid. Ansokan ska
innehalla riktiga och tillrdckliga uppgifter om sdkanden, om det projekt eller den verksamhet
som ansokan avser, om sambandet mellan projektet eller verksamheten och programmet och
genomforandeplanen, om det belopp som ansdkan avser och om understddets anvindningsén-
damal samt om andra omstdndigheter som den forvaltande myndigheten behdver information
om fOr att avgora ansdkan.

Pa undertecknandet av ansokan tillimpas vad som i lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjanster (617/2009) foreskrivs om identifiering och autentisering. Om ansdkan har
gjorts pé en blankett som godkénts av den forvaltande myndigheten, ska ansdokan undertecknas.

En ans6kan blir anhéngig nér den har gjorts i det informationssystem som avses i 26 § pa sa
sétt att den forvaltande myndigheten har tillging till ans6kan inom utsatt tid, eller nir en anso-
kan som har gjorts elektroniskt pé en blankett har kommit in till den férvaltande myndigheten
inom utsatt tid.

16 §

Beviljande av understod och beslutets innehall

Den forvaltande myndigheten kan pé& ansokan @ndra beslutet om understod for ett projekt eller
en verksamhet. Andring soks hos den forvaltande myndigheten i det informationssystem som
avses 1 26 § eller, om den forvaltande myndigheten sarskilt tillater det, elektroniskt pa en blan-
kett som godkénts av den forvaltande myndigheten.

18 §

Ansokan om utbetalning samt rapportering
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Utbetalning av understéd soks hos den forvaltande myndigheten i det informationssystem som
avses 1 26 § eller, om den forvaltande myndigheten sérskilt tillater det, elektroniskt pd en blan-
kett som godkédnts av den forvaltande myndigheten. Till ansokan ska de handlingar och utred-
ningar fogas som ar nddvéndiga for bedomning av forutsittningarna for utbetalning. I samband
med ansdkan om utbetalning ska det ldmnas en rapport om hur projektet eller verksamheten
framskrider.

253§
Rdtt att fa och ldmna ut information

Utover vad som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) foreskrivs
om utlamnande av sekretessbelagd information har den forvaltande myndigheten och revisions-
myndigheten, trots sekretessbestimmelserna, rétt att avgiftsfritt av andra myndigheter eller ak-
torer som skoter offentliga uppdrag fa sddan information om understddssokanden, understods-
tagaren och understodstagarens verkliga huvudman, om dennas ekonomiska situation och af-
fars- eller yrkesverksamhet, om offentlig finansiering samt om andra omstiandigheter med rele-
vans for beviljandet, utbetalningen eller tillsynen 6ver anvéindningen av understddet som ar
nddvindig for skotseln av de uppgifter som avses i denna lag och i den allménna foérordningen.
Den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten har rétt att f4 ovan avsedd nédvindig
information om anvéndningen av understddet ocksa av understddstagaren.

De i 1 mom. avsedda myndigheter som har rétt att f4 information har trots sekretessbestim-
melserna ritt att till andra myndigheter eller aktdrer som skoter offentliga uppdrag och till Euro-
peiska unionens institutioner ldmna ut sidan information om understodstagaren som erhallits i
samband med arbetsuppgifter enligt denna lag och som &r nédvindig for fullgdrande av den
granskningsuppgift som foreskrivs for myndigheten, aktéren som skoter offentliga uppdrag el-
ler institutionen eller for att utova tillsyn 6ver att Europeiska unionens lagstiftning har f6ljts.

Den forvaltande myndigheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att till revisionsmyndig-
heten ldmna ut information som dr nédvéandig for skotseln av de revisionsmyndighetens gransk-
ningsuppgifter som avses i denna lag och i Europeiska unionens lagstiftning.

Den forvaltande myndigheten har trots sekretessbestimmelserna ritt att till aktorer som i en-
lighet med artikel 44 i den allménna forordningen utvirderar program limna ut information som
ar nddvéndig for utvirderingen av programmen.

Information som erhallits med stod av 1—4 mom. fér inte anvindas for andra dndamal &n de
for vilka informationen har begirts.

Om information som avses i 1 eller 2 mom. dverfors via ett tekniskt grénssnitt fran ett annat
system till det informationssystem som avses i 26 §, ska dgaren till det system frén vilket in-
formationen &verfors (anslutet system) iaktta det som i Europeiska unionens bestimmelser om
den ekonomiska forvaltningen foreskrivs om det elektroniska systemet och kraven pé dess in-
nehall pa det sitt som den forvaltande myndigheten forutsitter. Agaren till det anslutna systemet
ska for den forvaltande myndigheten och revisionsmyndigheten dppna ett tekniskt granssnitt for
atkomst till sidan information i det anslutna systemet som dessa myndigheter med stéd av denna
lag eller den allménna forordningen har rétt till for att skota sina lagstadgade uppgifter.

Ur det informationssystem som avses i 26 § far information med hjélp av ett tekniskt granssnitt
lamnas ut till andra &n i denna lag avsedda myndigheter och till Europeiska unionens institut-
ioner, om myndigheterna och organisationerna har lagstadgad rétt att fa uppgifterna. Uppgifter
ur informationssystemet far [dmnas ut med tillimpning av vad som i den allménna forordningen
och i1 Europeiska unionens bestimmelser om den ekonomiska forvaltningen foreskrivs om det
elektroniska systemet och kraven pé dess innehall.

Nérmare bestimmelser om kraven pa innehéllet i anslutna system far utfdrdas genom forord-
ning av statsradet.
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26§

E-tjidnst- och behandlingssystemet for programmet for fonderna inom omradet for inrikes frd-
gor samt behandling av uppgifter

Uppgifter om fonderna inom omradet for inrikes fragor behandlas i e-tjénst- och behandlings-
systemet for programmet for fonderna inom omradet for inrikes frdgor, nedan informationssy-
stemet. Den forvaltande myndigheten anvénder informationssystemet for skotseln av sédana
uppgifter i samband med program och genomforandeplaner som anges i Europeiska unionens
lagstiftning och i denna lag. Informationssystemet &r ett sadant elektroniskt system som avses i
artikel 69 i den allménna forordningen. Inrikesministeriet &r personuppgiftsansvarig for inform-
ationssystemet. Inrikesministeriet svarar for informationssystemet i enlighet med lagen om in-
formationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019).

Den forvaltande myndigheten behandlar i informationssystemet sddana uppgifter om pro-
grammet och forvaltningen, uppféljningen och dvervakningen av det som forutsitts i Europe-
iska unionens lagstiftning, samt genomforandeplanen for programmet. I informationssystemet
behandlar den forvaltande myndigheten dessutom de uppgifter om understédssdkanden och un-
derstddstagaren, det projekt eller den verksamhet som understdds, beslutet om understod, utbe-
talningen av understodet, utférda granskningar och aterkrav som behovs for skotseln av de upp-
gifter som avses i denna lag.

Varje anvindare av informationssystemet ska identifiera sig med hjélp av sadan stark auten-
tisering som avses i 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om stark autentisering och betrodda elektro-
niska tjénster.

31§

Andringssokande

Omprovning av ett beslut av den forvaltande myndigheten begirs i det informationssystem
som avses i 26 §. Begidran om omprovning kan ocksa ldmnas till inrikesministeriets registra-
torskontor.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Behandlingen av drenden som har inletts fore ikrafttridandet av denna lag slutfors i det in-
formationssystem som avses i 26 § i denna lag.

Helsingfors den 13 oktober 2022
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Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Krista Mikkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av lagen om fonderna inom omréadet for inrikes fragor under programperioden
20212027

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras lagen om fonderna inom omradet for inrikes fragor under programperioden 2021-
2027 (1125/2021) 15§ 1, 4 och 5 mom., 16 § 3 mom., 18 § 1 mom., 25 och 26 § samt

fogas till 31 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
15#§

Ansdkan om understod

Understdd ansoks hos den forvaltande mvn-
digheten pa en blankett som godkints av den
forvaltande mvndigheten. Den undertecknade
ansOkan och dess bilagor ska sdndas till den
forvaltande mvndigheten. For ansdkan be-
stams en ansOkningstid. I ans6kan ska det fin-
nas riktig och tillrdcklig information om s0-
kanden. det proiekt eller den verksamhet som
ansokan avser, sambandet mellan projektet el-
ler verksamheten och programmet och ge-
nomfOrandeplanen. det belopp som ansdkan
avser och understddets anvidndningsdndamal
samt om andra omstindigheter som den for-
valtande myndigheten behdver information
om f0r att avgora ansokan.

P& undertecknandet av ansdkan tillimpas
vad som i lagen om stark autentisering och be-
trodda elektroniska tjanster (617/2009) fore-
skrivs om identifiering och autentisering.

En ansdkan blir anhédngig nir ansékan som
gjorts i elektronisk form pa en blankett har in-
kommit till den forvaltande myndigheten
inom den angivna tidsfristen.
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Féreslagen lydelse
15§

Ansékan om understod

Understdd soks hos den forvaltande myn-
digheten i det informationssystem som avses i
26 § eller, om den forvaltande myndigheten
sdrskilt tilldter det, elektroniskt pé en blankett
som godkénts av den forvaltande myndig-
heten. For ansokan bestdims en ansokningstid.
Ansdkan ska innehdlla riktiga och tillrdckliga
uppgifter om sokanden, om det projekt eller
den verksamhet som ansokan avser, om sam-
bandet mellan projektet eller verksamheten
och programmet och genomforandeplanen,
om det belopp som ansdkan avser och om un-
derstodets anvandningsindamal samt om
andra omsténdigheter som den forvaltande
myndigheten behdver information om for att
avgora ansokan.

P& undertecknandet av ansokan tillimpas
vad som i lagen om stark autentisering och be-
trodda elektroniska tjanster (617/2009) fore-
skrivs om identifiering och autentisering. Om
ansokan har gjorts pd en blankett som god-
kdnts av den forvaltande myndigheten, ska an-
sokan undertecknas.

En ansdkan blir anhéngig nar den har gjorts
i det informationssystem som avses i 26 § pd
sd sdtt att den forvaltande myndigheten har
tillgdang till ansokan inom utsatt tid, eller ndr
en ansékan som har gjorts elektroniskt pd en
blankett har kommit in till den forvaltande
myndigheten inom utsatt tid.



Gdllande lydelse

16 §

Beviljande av understod och beslutets inne-
hall

Den forvaltande myndigheten kan pa anso-
kan gOra en dndring 1 beslutet om understéd
for ett projekt eller en verksamhet.

18 §
Ansokan om utbetalning samt rapportering

Utbetalning av understdd ansoks hos den
férvaltande myndigheten pa en blankett som
godkénts av den forvaltande myndigheten.
Till ansokan ska de handlingar och utred-
ningar fogas som dr nodvandiga for bedom-
ning av forutsidttningarna for utbetalning. I
samband med ansdkan om utbetalning ska det
lamnas en rapport om hur projektet eller verk-
samheten framskrider.

25§
Rditt att fa och ldmna ut information

Utover vad som i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) fore-
skrivs om utlimnande av sekretessbelagd in-
formation har den forvaltande myndigheten
och revisionsmyndigheten, trots sekretessbe-
stimmelserna, rétt att avgiftsfritt av andra
myndigheter eller aktorer som skdter offent-
liga uppdrag fa information om understodsso-
kanden, understodstagaren och under-
stodstgarens verkliga huvudman, om dennas

Féreslagen lydelse

16 §

Beviljande av understod och beslutets inne-
hall

Den forvaltande myndigheten kan pa anso-
kan dndra beslutet om understod for ett pro-
jekt eller en verksamhet. Andring soks hos den
forvaltande myndigheten i det informationssy-
stem som avses i 26 § eller, om den forval-
tande myndigheten sdrskilt tilldter det,
elektroniskt pa en blankett som godkdnts av
den forvaltande myndigheten.

18 §
Ansokan om utbetalning samt rapportering

Utbetalning av understdd séks hos den for-
valtande myndigheten i det informationssy-
stem som avses i 26 § eller, om den forval-
tande myndigheten sdrskilt tilldter det,
elektroniskt pa en blankett som godkénts av
den forvaltande myndigheten. Till ansdkan
ska de handlingar och utredningar fogas som
ar nodvéindiga for bedomning av forutsitt-
ningarna for utbetalning. I samband med an-
sokan om utbetalning ska det lamnas en rap-
port om hur projektet eller verksamheten
framskrider.

25§
Rdtt att fa och ldmna ut information

Utover vad som i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) fore-
skrivs om utlimnande av sekretessbelagd in-
formation har den forvaltande myndigheten
och revisionsmyndigheten, trots sekretessbe-
stimmelserna, rétt att avgiftsfritt av andra
myndigheter eller aktorer som skoter offent-
liga uppdrag f& sddan information om under-
stodssokanden, understddstagaren och under-
stodstagarens verkliga huvudman, om dennas
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Gdllande lydelse

ekonomiska situation och affars- eller yrkes-
verksamhet, om offentlig finansiering samt
om andra omstédndigheter som ar relevanta
med tanke pd beviljandet, utbetalningen eller
tillsynen 6ver eller anvéindningen av understo-
det och som ar ndodvéndiga for skdtseln av de
uppgifter som avses i denna lag och i den all-
ménna forordningen. Den forvaltande myn-
digheten och revisionsmyndigheten har rétt att
fa ovan avsedd nddvindig information om an-
viandningen av understddet ocksd av under-
stodstagaren.

De i 1 mom. avsedda myndigheter som har
ratt att fa uppgifter har trots bestimmelserna
om sekretess ritt att till andra myndigheter el-
ler aktorer som skoter offentliga uppdrag och
till Europeiska unionens institutioner lamna ut
sddana uppgifter om understddstagaren som
erhéllits i samband med arbetsuppgifter enligt
denna lag och som &r nodvandiga for fullgo-
rande av den granskningsuppgift som fore-
skrivs for myndigheten, aktoren som skoter
offentliga uppdrag eller institutionen eller for
att utova tillsyn 6ver att Europeiska unionens
lagstiftning har foljts.

Féreslagen lydelse

ekonomiska situation och affars- eller yrkes-
verksamhet, om offentlig finansiering samt
om andra omstdndigheter med relevans for
beviljandet, utbetalningen eller tillsynen over
anvdndningen av understédet som dr nddvén-
dig for skotseln av de uppgifter som avses i
denna lag och i den allménna férordningen.
Den forvaltande myndigheten och revisions-
myndigheten har rétt att f& ovan avsedd nod-
vindig information om anvidndningen av un-
derstddet ocksé av understddstagaren.

De i 1 mom. avsedda myndigheter som har
ritt att fA information har trots sekretessbe-
stammelserna tétt att till andra myndigheter
eller aktdrer som skoter offentliga uppdrag
och till Europeiska unionens institutioner
lémna ut sddan information om understodsta-
garen som erhéllits i samband med arbetsupp-
gifter enligt denna lag och som ar nédvindig
for fullgérande av den granskningsuppgift
som foreskrivs for myndigheten, aktdren som
skoter offentliga uppdrag eller institutionen
eller for att utova tillsyn 6ver att Europeiska
unionens lagstiftning har foljts.

Den forvaltande myndigheten har trots sek-
retessbestimmelserna vdtt att till revisions-
myndigheten ldmna ut information som dr
nodvindig for skétseln av de revisionsmyn-
dighetens granskningsuppgifter som avses i
denna lag och i Europeiska unionens lagstift-
ning.

Den forvaltande myndigheten har trots sek-
retessbestimmelserna rdtt att till aktorer som
i enlighet med artikel 44 i den allmdnna for-
ordningen utvirderar program limna ut in-
formation som dr nédvindig for utvdrde-
ringen av programmen.

Information som erhallits med stod av 1—4
mom. fdr inte anvdndas for andra dndamdl dn
de for vilka informationen har begdrts.

Om information som avses i 1 eller 2 mom.
overfors via ett tekniskt grdnssnitt frdan ett an-
nat system till det informationssystem som av-
ses 126§, ska dgaren till det system fran vilket
informationen overfors (anslutet system)
iaktta det som i Europeiska unionens bestdim-
melser om den ekonomiska forvaltningen fo-
reskrivs om det elektroniska systemet och kra-
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Gdllande lydelse

Information som erhallits med stéd av 1 och
2 mom. far inte anvéndas for andra dndamal
dn de for vilka informationen har begérts.

26 §

Behandling av uppgifter

Uppgifter om fonderna inom omrédet for in-
rikes frdgor behandlas i statsradets gemen-
samma drendehanteringssystem som anvénds
av inrikesministeriet. Arendehanteringssyste-
met anvinds for skotseln av sddana uppgifter
1 samband med program och genomforande-
planer som avses i Europeiska unionens lag-
stiftning och i denna lag.

Féreslagen lydelse

ven pd dess innehall pd det sdtt som den for-
valtande myndigheten forutsdtter. Agaren till
det anslutna systemet ska for den forvaltande
myndigheten ~ och  revisionsmyndigheten
Oppna ett tekniskt grdnssnitt for datkomst till
sddan information i det anslutna systemet som
dessa myndigheter med stod av denna lag el-
ler den allmdnna férordningen har rdtt till for
att skota sina lagstadgade uppgifter.

Ur det informationssystem som avses i 26 §
far information med hjilp av ett tekniskt
granssnitt l[dmnas ut till andra dn i denna lag
avsedda myndigheter och till Europeiska un-
ionens institutioner, om myndigheterna och
organisationerna har lagstadgad rdtt att fd
uppgifterna. Uppgifter ur informationssyste-
met far ldmnas ut med tilldmpning av vad som
i den allmdnna forordningen och i Europeiska
unionens bestdmmelser om den ekonomiska
forvaltningen foreskrivs om det elektroniska
systemet och kraven pa dess innehdll.

Ndrmare bestimmelser om kraven pd inne-
hallet i anslutna system fdar utfirdas genom
forordning av statsrddet.

26 §

E-tjinst- och behandlingssystemet for pro-
grammet for fonderna inom omrddet for in-
rikes fragor samt behandling av uppgifter

Uppgifter om fonderna inom omrédet for in-
rikes fragor behandlas i e-tjdnst- och behand-
lingssystemet for programmet for fonderna
inom omrddet for inrikes fragor, nedan in-
formationssystemet. Den forvaltande myndig-
heten anvinder informationssystemet {or
skotseln av sddana uppgifter i samband med
program och genomférandeplaner som anges
1 Europeiska unionens lagstiftning och i denna
lag. Informationssystemet dr ett sddant
elektroniskt system som avses i artikel 69 i den
allmdnna forordningen. Inrikesministeriet dr
personuppgiftsansvarig for informationssy-
stemet. Inrikesministeriet svarar for informat-
ionssystemet i enlighet med lagen om inform-
ationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen (906/2019).
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Gdllande lydelse

Den forvaltande myndigheten behandlar i
drendehanteringssystemet sidana dokument
som giller programmet och forvaltningen,
overvakningen och kontrollen av program-
met som forutsitts i Europeiska unionens
lagstiftning, samt genomforandeplanen for
programmet. I d&rendehanteringssystemet be-
handlas ocksa dokument som géller under-
stodssokanden och understddstagaren, det
projekt eller den verksamhet som understods,
beslutet om understdd, utbetalningen av un-
derstddet, utférda granskningar och aterkrav.

318§
Andringssékande

Omprovning av den forvaltande mvyndighet-
ens beslut far begiras. Bestimmelser om be-
gdran om omprovning finns i forvaltningsla-
gen. Bestimmelser om sokande av dndring 1
forvaltningsdomstol finns 1 lagen om rétte-
ging i forvaltningsdrenden (808/2019).

Féreslagen lydelse

Den forvaltande myndigheten behandlar i
informationssystemet sddana uppgifter om
programmet och forvaltningen, uppfoljningen
och overvakningen av det som fOrutsétts i
Europeiska unionens lagstiftning, samt ge-
nomforandeplanen for programmet. [ inform-
ationssystemet behandlar den forvaltande
myndigheten dessutom de uppgifter om under-
stodssokanden och understddstagaren, det
projekt eller den verksamhet som understods,
beslutet om understdd, utbetalningen av un-
derstddet, utforda granskningar och &terkrav
som behovs for skotseln av de uppgifter som
avses i denna lag.

Varje anvindare av informationssystemet
ska identifiera sig med hjdlp av sddan stark
autentisering som avses i 2 § 1 mom. 1 punk-
ten i lagen om stark autentisering och be-
trodda elektroniska tjdnster.

31§

Andringssékande

Omprévning av ett beslut av den forvaltande
myndigheten begdrs i det informationssystem
som avses i 26 §. Begdran om omprévning kan
ocksd ldmnas till inrikesministeriets registra-
torskontor.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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