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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om transport av farliga &mnen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om
transport av farliga &mnen dndras.

Bestammelserna om skyldigheterna for de
viktigaste parterna som deltar i transporter av
farliga &mnen, avséndaren och transportéren,
kompletteras och preciseras. Bestimmelserna
om behorigheten for dem som arbetar med
transport av farliga &mnen preciseras. Forsla-
gen grundar sig pé internationella skyldighe-
ter som 4r bindande for Finland.

295218

I lagen ska enligt forslaget goras de dnd-
ringar som beror pa &dmbetsverksreformen
inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade. Dessutom lyfts vissa bestdm-
melser upp pa lagnivd medan vissa bestim-
melser om bemyndigande att utfirda férord-
ningar och foreskrifter enbart preciseras.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Om transport av farliga dmnen pé vég,
jarnvdg och i annan spartrafik, i luftfartyg
samt som styckegods pa fartyg bestdms i la-
gen om transport av farliga dmnen
(719/1994), nedan TFA-lagen. Syftet med
lagen &r att forebygga och avvirja skador och
risker som transport av farliga &mnen kan
medfora for minniskor, miljon eller egen-
dom.

Lagen om transport av farliga &mnen kom-
pletteras av forordningar om de olika trans-
portformerna samt av vissa andra férord-
ningar av statsrddet och kommunikationsmi-
nisteriet samt foreskrifter som meddelats av
Sjofartsverket och Luftfartsverket fore ar
2010.

De viktigaste bestimmelserna pa ldgre niva
an lagniva om végtransport av farliga &mnen
ingdr i statsministeriets forordning om trans-
port av farliga dmnen pa vig (194/2002),
nedan TFA-vigforordningen, forordningen
om kortillstdind for forare av fordon som
transporterar farliga d&mnen (1112/1998) och
kommunikationsministeriets forordning om
transport av farliga dmnen pa Vvig
(171/2009).

De viktigaste bestimmelserna pa ldagre niva
dn lag om jarnvégstransporter av farliga 4m-
nen finns i statsradets forordning om trans-
port av farliga &mnen pa jarnvig (195/2002),
nedan TFA-jarnvdgsférordningen, och i
kommunikationsministeriets forordning om
transport av farliga #mnen pa jarnvig
(172/2009).

Bestimmelser pad ldgre niva &n lag om
styckegodstransport av farliga @&mnen om-
bord pé fartyg finns i férordningen om trans-
port av farliga &mnen som styckegods pa far-
tyg (666/1998). Dessutom har Sjofartsverket
meddelat foreskrifter om transport av farliga
amnen som styckegods pa fartyg (Dnr
2643/30/2008) fore ar 2010.

Bestammelser pa ldgre niva &n lag om luft-
transporter av farliga dmnen finns i forord-
ningen om lufttransport av farliga &mnen
(210/1997), nedan TFA-luftforordningen.
Dessutom har Luftfartsverket utfirdat en
luftfartsbestimmelse om flygtransport av far-
ligt gods (OPS M1-18) fore ar 2010.

Bestimmelserna och foreskrifterna om
transport av farliga &mnen baserar sig sa gott
som helt pa internationella avtal och rekom-
mendationer samt Europeiska unionens lag-
stiftning. Dessa bestdmmelser och foreskrif-
ter omfattar 6ver 1 000 sidor for varje trans-
portform och &dndras i regel med tva ars mel-
lanrum.

Avsikten med bestimmelserna och fore-
skrifterna om transport av farliga d&mnen &r
att garantera sikerheten vid transport av far-
liga @mnen och att forsoka minska uppkoms-
ten och omfattningen av skador vid eventuel-
la olyckor. Enligt TFA-lagen far enbart sada-
na dmnen och sédana amnesmingder for vil-
ka transporten kan utforas sikert ske med
transportmedel. Farliga d&mnen som inte &r
klassificerade, packade och mirkta pa det
sétt som avses i bestimmelser och foreskrif-
ter far inte transporteras. I anslutning till
transport av farliga &mnen har olika slag av
ansvar och aligganden stillts upp for de olika
parterna for att trygga transportsidkerheten.

Enligt TFA-lagen ska den personal som
deltar i transporten av farliga &mnen ha till-
racklig behorighet. Nédrmare bestimmelser
om den utbildning och annan behdrighet som
behovs finns i de statsradsforordningar som
géller transport av farliga @mnen med olika
transportslag. Genom beslut av Trafiksédker-
hetsverket kan nidrmare foreskrifter meddelas
om det praktiska genomférandet av den ut-
bildning och 6vriga behorighet som behovs
for fartygstransport samt om andra tekniska
detaljer. Trafiksdkerhetsverket har emellertid
inte utfirdat nagra sddana foreskrifter.

I TFA-lagen finns sirskilda bestimmelser
om behorighet och utbildning i friga om den
personal som skéter uppgifter som hanfor sig
till lufttransporter. Nérmare bestimmelser
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finns i TFA-luftforordningen. 1 Luftfartsfor-
valtningens luftfartsféreskrift (OPS M1-18)
finns ndrmare foreskrifter om det praktiska
genomforandet av utbildningen och oOvriga
tekniska detaljer i anslutning till utbildning-
en.

Enligt TFA-lagen ska jirnvigsforetag ha en
uppdaterad sidkerhetsutredning. Trafiksdker-
hetsverket godkdnner bangérdens sikerhets-
utredning. Nirmare bestimmelser om siker-
hetsutredningarna ingar i 32 § i TFA-
Jjarnvégsforordningen.

Enligt 22 § i TFA-vagforordningen &r prin-
cipen den att fordon som &r avsedda for
transport av explosiva varor och fordon som
transporterar tankar ska vara sérskilt godkén-
da for transport av farliga &mnen och efterbe-
siktas arligen. Godkénnandet beviljas och ef-
terbesiktningen utfors av ett besiktningsstille
som dr befullméktigat av Trafiksdkerhetsver-
ket och som har férutséttningar att vidta des-
sa atgirder.

Kommunikationsministeriet har med fem
ars mellanrum gjort en utredning om trans-
porterna av farliga &mnen med de olika
transportslagen. Uppgifterna grundar sig pa
information frdn de avsidndande foretagen
och dmbetsverken inom kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomrade. Informationen
har lamnats frivilligt.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Europeiska unionens bestimmelser och in-
ternationella avtal och rekommendationer om
transport av farliga dmnen baserar sig pa
modellstadgar av ekonomiska och sociala ra-
det inom Forenta Nationerna och dessa ses
over vartannat ar. De skillnader som foran-
leds av olika transportformer har beaktats i
internationella avtal och rekommendationer
om de olika transportformerna samt i Euro-
peiska unionens lagstiftning.

Internationella avtal om transport av farliga
dmnen

Europeiska dverenskommelsen om interna-
tionell transport av farligt gods pa vig fran

1957 (FordrS 23/1979), nedan ADR-
Overenskommelsen, géller internationella
vigtransporter av farliga &mnen.

Bilaga C till fordraget om internationell
jarnvégstrafik (COTIF) (FordrS 52/20006),
nedan reglementet RID, innehaller 1 000 si-
dor detaljerade och omfattande foreskrifter
om internationella jarnvégstransporter av far-
liga dmnen.

1974 ars internationella konvention om sé-
kerheten for méanniskoliv till sjoss (FordrS
11/1981), nedan SOLAS-konventionen, trid-
de i kraft 1981 i Finland. Konventionen har
dndrats flera ganger pa beslut av Internatio-
nella sjofartsorganisationens sjosédkerhets-
kommitté (MSC). Internationella sjofartsor-
ganisationens internationella kod for sjo-
transport av farligt gods, IMDG-koden, blev
vid ingangen av 2004 en del av SOLAS-
konventionen. IMDG-koden innehéller be-
stimmelser om internationell transport av
forpackade farliga &mnen pa fartyg.

Bestammelserna om lufttransport av farliga
dmnen baserar sig pa de tekniska foreskrifter,
ICAO-TI, som Internationella civila luft-
fartsorganisationen (ICAQ) publicerat med
stéd av konventionen angaende internationell
civil luftfart (FordrS 11/1949).

I fraga om transport av farliga dmnen pa
inre vattenvigar finns det en europeisk over-
enskommelse om internationell transport av
farligt gods pé inre vattenvigar, ADN-
overenskommelsen. Finland har inte anslutit
sig till ADN-6verenskommelsen.

Transport av farliga dmnen pa vdg, jarnvdg,
inre vattenvdgar samt lufitransporter inom
Europeiska unionen

I friga om transporter av farliga @mnen pa
végar, jarnvdgar och inre vattenvigar inom
Europeiska unionen géller Europaparlamen-
tets och radets direktiv om transport av far-
ligt gods pé vig, jarnvég och inre vattenvigar
(2008/68/EG), nedan TFA-direktivet. Direk-
tivet dr ett ramdirektiv genom vilket de inter-
nationella 6verenskommelser som giller
transport av farligt gods pa vig, jarnvédg och
inre vattenvdgar har inforlivats med EU:s
lagstiftning. 1 bilaga I till direktivet finns en
hianvisning till ADR-6verenskommelsen om
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transport av farliga amnen pé vig, i bilaga II
hinvisas till reglementet RID om jarnvégs-
transporter och i bilaga I till ADN-
overenskommelsen om inre vattenvigar. Ef-
tersom de inre vattenvdgarna i Finland inte
star 1 direkt forbindelse med de inre vatten-
viagarna i de andra medlemsstaterna i unio-
nen, faller de utanfor direktivets tillimp-
ningsomrade.

Syftet med TFA-direktivet ar att sorja for
sdkra transporter av farligt gods pa vig, jarn-
vég och inre vattenvégar inom EU:s territori-
um.

I bilaga III till radets forordning (EEG) nr
3922/91 om harmonisering av tekniska krav
och administrativa forfaranden inom omradet
civil luftfart finns gemensamma tekniska
krav och administrativa forfaranden {or
kommersiella flygtransporter, nedan EU-
OPS. EU-OPS har utfiardats genom Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
1899/2006 om dndring av radets férordning
(EEG) nr 3922/91 om harmonisering av tek-
niska krav och administrativa forfaranden
inom omradet civil luftfart. EU-OPS har &nd-
rats genom kommissionens férordning (EG)
nr 8/2008 om #ndring av radets foérordning
(EEG) nr 3922/91 i frdga om gemensamma
tekniska krav och administrativa forfaranden
for kommersiella transporter med flygplan
och genom kommissionens forordning (EG)
nr 859/2008 om #ndring av radets forordning
(EEG) nr 3922/91 i fraga om gemensamma
tekniska krav och administrativa forfaranden
for kommersiella transporter med flygplan.

Europeiska byrén for luftsdkerhet, nedan
EASA, grundades ar 2002 genom Europapar-
lamentets och radets férordning (EG) nr
1592/2002 om faststidllande av gemensamma
bestimmelser pa det civila luftfartsomradet
och inrittande av en europeisk byra for luft-
fartssdkerhet for att standardisera, utova till-
syn over, f6lja och samordna den europeiska
luftfartssdkerheten inom tillimpningsomradet
for férordningen och fungera som tillstands-
myndighet. Med stéd av artikel 8 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
216/2008 om faststdllande av gemensamma
bestimmelser pa det civila luftfartsomradet
och inrdttande av en europeisk byra for luft-
fartssidkerhet, och om upphévande av radets

direktiv 91/670/EEG, forordning (EG) nr
1592/2002 och direktiv 2004/36/EG kan,
med iakttagande av det foreskrivande forfa-
randet med kontroll, kompletterande be-
stimmelser utfirdas om de tekniska krav och
administrativa forfaranden som ska tillimpas
vid lufttransporter med flygplan. De kom-
pletterande bestimmelser som motsvarar EU-
OPS och som EASA har berett och utfirdar
genom kommissionens forordning, nedan
EASA-OPS, upphiaver EU-OPS nir de triader
i kraft. Fram till dess tillimpas EU-OPS.
Forslaget till EASA-OPS var pa remiss under
2009 och enligt grundférordningen ska for-
ordningen trida i kraft senast 2012.

De harmoniserade krav och forfaranden
som beskrivs ovan tillampas pa alla luftfartyg
som anvénds av flygtrafikféretag inom euro-
peiska unionen oavsett, om de dr registrerade
i ndgon av medlemsstaterna eller i tredje
land.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

I lagens tillimpningsomrade ska det i fraga
om luftfartyg inom finskt omrade och finska
luftfartyg utanfor finskt omrade beaktas att
prioriteringen av Europeiska unionens for-
ordningar dr primidra med hénsyn till finsk
lagstiftning.

TFA-lagens forhéllande till de forfattningar
som giller forfarandena vid hantering av ke-
mikalier ska goras tydligare.

De skyldigheter som giller de viktigaste
aktorerna vid transport av farliga &mnen, av-
sindaren och transportéren, preciseras. Av-
siandaren ska forsdkra sig om att han inte
lémnar 6ver sddana farliga &mnen for trans-
port som det dr forbjudet att transportera.
Transportoren & sin sida ska for egen del si-
kerstilla att han inte tar emot for transport el-
ler transporterar siddana farliga dmnen som
det dr forbjudet att transportera.

De bestimmelser som giller behorigheten
for personer som arbetar med transport av
farliga @mnen preciseras sa att de motsvarar
de internationella forpliktelser géllande
transport av farliga dmnen som #r bindande
for Finland. Det foreslas att specialbestim-
melserna om behorighet i fraga om lufttrans-
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porter preciseras sa att undervisningspersona-
len ska ha goda kunskaper om farliga luft-
transporter och tillrdcklig undervisningsfor-
maga. Dessutom ska Trafiksdkerhetsverket
ges befogenhet att meddela nirmare fore-
skrifter om utbildarens yrkesskicklighet, vil-
kas innehall ska avgrinsas till att gilla de
tekniska bestimmelser om lufttransport av
farliga dmnen som publiceras med stod av
konventionen angdende internationell civil
luftfart.

I lagen foreslas grundldggande bestimmel-
ser om kraven pa fordon som anvinds for
transport av farliga dmnen och bestimmelser
om sirskilt godkdnnande av fordon (TFA-
godkénnande) som anvénds for transport av
farliga &mnen och om arlig besiktning (TFA-
besiktning) samt om den som utfirdar god-
kdnnanden och utfor besiktningar. Motsva-
rande bestimmelser finns for nédrvarande i
TFA-vigforordningen. Trafiksdkerhetsverket
ska kunna befullméktiga ett besiktningsstille
att bevilja TFA-godkidnnanden och utfora
TFA-besiktningar.

Dessutom foreslés i lagen en grundldggan-
de bestimmelse om klassificering av farliga
amnen for transport.

Enligt forslaget ska Trafikverket aldggas att
sammanstilla den sdkerhetsutredning som
giller hela bangérden. Denna skyldighet
aligger for ndrvarande Banforvaltningscen-
tralen enligt TF A-jarnvagsforordningen.

Den dmbetsverksreform inom kommunika-
tionsministeriets forvaltningsomrade som
tradde i kraft den 1 januari 2010 har ocksa
beaktats i propositionen.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga betydande statsfi-
nansiella konsekvenser.

Det foreslas preciseringar i bestimmelserna
om skyldigheterna foér de parter som deltar i
transporten av farliga &mnen och i bestim-
melserna om utbildningen for den personal
som ingar i transportkedjan, i synnerhet den
utbildning som hénfor sig till lufttransporter
av farliga dmnen. Darutéver ska bestdmmel-
ser om godkinnande av fordon som anvénds
for transport av farliga &mnen och om sam-
manstéillningen av sidkerhetsutredningar for

bangardar nu tas in i lag. De foreslagna dnd-
ringarna motsvarar emellertid till storsta de-
len den radande situationen, och de kommer
darfor att ha endast ringa konsekvenser for
dem som deltar i transporterna och pa nuva-
rande praxis inom de olika transportformer-
na.

Genom prepositionen kommer transportsi-
kerheten i fraga om farliga dmnen inom de
olika transportformerna att forbéttras i och
med att den nationella lagstiftningen hiddan-
efter kommer att motsvara de internationella
forpliktelser som giller branschen. De 4nd-
ringar som foreslas i lagen baserar sig i hog
grad péa internationella avtal och rekommen-
dationer samt Europeiska unionens lagstift-
ning.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommunika-
tionsministeriet. I beredningen har dven Sjo-
fartsverket och Luftfartsforvaltningen delta-
git fore ar 2010 i fraga om de egna verksam-
hetsomradena.

Utkastet till lag har behandlats av delega-
tionen for drenden angdende transport av far-
liga &mnen, som inte hade nagot att anmérka
pa forslaget.

Utlatanden har begérts av justitieministeri-
et, inrikesministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, utrikesministeriet, arbets-
och niringsministeriet, miljoministeriet, Tra-
fiksdkerhetsverket, Trafikverket, Sikerhets-
teknikcentralen, Stralsikerhetscentralen, Ror-
liga polisen, Grénsbevakningsvisendet, Tull-
verket, Olje- och Gasbranschens Centralfor-
bund rf, Kemiindustrin KI rf, Finlands Spedi-
torforbund rf, VR-Group Ab och Finlands
Transport och Logistik SKAL rf samt flera
andra intressegrupper som berdrs av trans-
port av farliga &mnen.

I de inkomna utlatandena har man foresla-
git vissa dndringar av lagforslaget och moti-
veringen till det. Forslagen har beaktats i den
fortsatta beredningen av propositionen. Pa
grundval av utlatandena har preciseringar
gjorts sdrskilt i 7 a—7 ¢ § om godkénnande
och besiktning av fordon for transport av far-
liga amnen och i 12 § 3 mom. om sékerhets-
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utredningar f6r bangardar. Motiveringen till
propositionen har ocksa preciserats.

5 Samband med andra propositio-
ner

Regeringens proposition till andring av vis-
sa lagar som har samband med S#kerhetstek-
nikcentralens uppgifter och befogenhet till
riksdagen under hosten 2010. Andringarna
till lagen ska tridda i kraft den 1 januari 2011.
I propositionen foreslas det att 6 § 1 mom. i
lagen om transport av farliga &mnen ska dnd-
ras sé att d&mbetsverksreformen inom kom-

munikationsministeriets forvaltningsomrade
beaktas i momentet och Trafiksikerhetsver-
ket blir tillsynsmyndighet. Bendmningarna
Sjofartsverket, Luftfartsforvaltningen, Jarn-
véagsverket och Fordonsforvaltingscentralen
ska enligt forslaget bytas ut mot Trafikséker-
hetsverket. Motsvarande forslag till dndring
ingar i denna proposition. En separat propo-
sition med forslag till andring av lagen om
transport av farliga &mnen som anknyter till
andring av vissa lagar som har samband med
Sakerhetsteknikcentralens uppgifter och be-
fogenhet ska beaktas niar den nu aktuella
propositionen behandlas.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1  Andringar pa grund av imbets-
verksreformerna

Trafikscikerhetsverket

Vid ingangen av ar 2010 tridde lagen om
Trafiksdkerhetsverket (863/2009) i kraft. Ge-
nom lagen slog man ihop Sj6fartsverkets sjo-
sdkerhetsfunktion, myndighetsfunktionerna
inom styrningen och lotsningen av fartygstra-
fiken och fartygsregisterféringen samt Luft-
fartsforvaltningen, Jarnviagsverket och For-
donsforvaltningscentralen till Trafikséker-
hetsverket.

Enligt 7 § i lagen om Trafiksdkerhetsverket
avser en hinvisning i nagon annan lag till
Luftfartsforvaltningen, Jarnvagsverket, For-
donsforvaltningscentralen eller deras uppgit-
ter samt till uppgifter som skots vid Sjofarts-
verkets sjosdkerhetsfunktion sedan lagen tritt
i kraft Trafiksdkerhetsverket och dess uppgif-
ter. I den lag som nu ska dndras nédmns Sjo-
fartsverket eller ett eller flera av de &mbets-
verk som nu i sin helhet ingar i Trafiksdker-
hetsverketi 6 § 1 mom., 9 § 2 mom., 10 a § 4
mom., 10 b § 2 mom., 11 § 2 mom., 11 a §
1—3 mom., 11 b § 2 mom., 11 ¢ § 1 och 4
mom., 11 d § 6 mom., 12 § 2, 3 och 5 mom.,
13a§,14a§3 mom., 20§ 1 mom., 23 a§3
mom. och 24 § 2 mom., och namnen pa &m-
betsverken i dessa lagrum har i forslaget dér-
for bytts ut mot Trafiksdkerhetsverket.

Ndrings-, trafik- och miljécentralen

I 12 § 4 mom. i den lag som foreslas bli
dndrad foreskrivs det att bl.a. den regionala
miljocentralen ska ha tillgang till sdkerhets-
utredningar som géller hamnar. Vid ingangen
av ar 2010 tridde lagen om nérings-, trafik-

och miljocentralerna (897/2009) i kraft. Nar-
ings- trafik- och miljocentralerna svarar nu-
mera for bl.a. de uppgifter som tidigare in-
gick i de regionala miljocentralernas uppgif-
ter, och dirfor bor nérings- trafik- och miljo-
centralen ndmnas i 12 § 4 mom. i stillet for
den regionala miljocentralen.

1.2 Ovriga dindringar i lagforslaget

2 §. Lagens tillimpningsomrade. Det fore-
slas att I mom. 3 punkten i paragrafen ska
avgriansas sa att det i lagens tillimpningsom-
rade beaktas att Europeiska unionens forord-
ningar har hogre prioritet dn finsk lagstift-
ning. Forpliktelserna enligt Europeiska unio-
nens forordningar dr vid kommersiella luft-
transporter direkt tillimpliga pa transportorer
som utfor lufttransporter av farliga dmnen.
En delvis motsvarande bestimmelse finns
ocksa i luftfartslagen (1194/2009).

I den allminna motiveringen finns de pri-
mira skyldigheter som enligt EU-OPS och
EASA-OPS ir bindande for den transportor
som utfor lufttransport av farliga 4mnen vid
kommersiella lufttransporter. I 1 mom. 3
punkten avses EU-OPS samt EASA-OPS,
som tréader i kraft senare.

3 a §. Transportklasser for farliga dmnen. 1
paragrafen foreslds en ny bestimmelse om
indelning av farliga &mnen i nio transport-
klasser. Det foreslés att ndrmare bestimmel-
ser om transportklasserna utfirdas genom
forordning av statsradet. Daremot foreskrivs
det om klassificeringskriterierna och de test
som ansluter sig till klassificeringen genom
forordning av kommunikationsministeriet,
for vilken det redan finns ett bemyndigande i
24 § i lagen.

4 §. Forhallande till vissa forfattningar.
Det foreslas att det i frdga om hantering av
farliga kemikalier i 3 mom. ska fogas en hin-
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visning till lagen om sdkerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005), nedan kemikaliesdkerhetslagen.
Det foreslas ocksé att det i momentet i fraga
om Kklassificering, emballage och mérkning
av kemikalier som &r farliga vid anvindning
inférs en hénvisning till kemikalielagen
(744/1989), i fraga om Kklassificering, for-
packning och mirkning av farliga kemikalier
till CLP-forordningen (EG) nr 1272/2008
och i fraga om registrering, utvérdering, god-
kdnnande och begridnsning av kemikalier till
REACH-forordningen (EG) nr 1907/2006.
Motsvarande hinvisning till CLP- och RE-
ACH-forordningarna finns i kemikalieséker-
hetslagen.

Syftet med dndringen &r att tydliggora att
det forutom i TFA-lagen foreskrivs om han-
tering av kemikalier och om klassificering,
emballage och mérkning av kemikalier fore-
skrivs sérskilt med hénsyn till anviandning.

7 a §. Krav pa fordon som anvinds for
transport av farliga dmnen. Det foreslas att
en ny paragraf tas in i lagen om fordons
lamplighet f6r TF A-transporter.

I 1 mom. foreslds en bestimmelse om
lampligheten hos fordon som anvinds for
transport av farliga &mnen. Fordonen ska till
sin konstruktion, sina tekniska egenskaper
och sin utrustning vara lampliga for transport
av farliga &mnen.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om god-
kdnnande och arlig besiktning av fordon for
transport av farliga dmnen. For ndrvarande
foreskrivs det om dessa forpliktelser genom
forordning av statsradet, och de grundar sig
pa ADR-Gverenskommelsen som ingar i bi-
laga I till TFA-direktivet.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
kan Trafiksdkerhetsverket typgodkénna for-
don som &r avsedda for transport av farliga
dgmnen. Trafiksdkerhetsverket dr ocksé den
typgodkidnnandemyndighet som avses i for-
donslagen (1090/2002). Utbver ett typgod-
kdnnande ska tankfordon som ir avsedda for
transport av farliga &mnen och fordon som &r
avsedda for transport av explosiva varor ha
beviljats ett sdrskilt godkédnnande for trans-
porterna i friga, nedan TFA- godkannande
De ska dessutom arligen genomga en besikt-
ning, nedan TFA-besiktning, om farliga &m-

nen transporteras pa fordon sddana méngder
som inte &r ringa.

Enligt 3 mom. kan genom forordning av
ministeriet utfirdas nédrmare bestimmelser
om transporter for vilka det inte kriavs TFA-
godkinnande och TFA-besiktning av fordo-
net. Bestimmelserna enligt bilaga I till TFA-
direktivet om transport av farliga dmnen pa
vig innehéller ett flertal undantag dir de all-
ménna bestdmmelserna om transporter inte
behover tillampas. 1 allménhet ansluter sig
dessa undantag till sma méngder av det &mne
som ska transporteras eller till &mnets ringa
farlighet. Exempelvis krivs det inget sérskilt
TFA- godkannande av tankfordon vars tank
har en volym pa hogst 1 m Det krévs inte
heller nagot sirskilt TFA-godkidnnande av
fordon som transporterar tankcontamrar med
en sammanlagd volym pi hogst 3 m’.

7 b §. Beviljare av TFA-godkéinnanden och
utforare av TFA-besiktningar. 1 lagen fore-
slds en ny paragraf om beviljare av TFA-
godkdnnanden och utforare av TFA-
besiktningar.

Enligt / mom. kan Trafiksdkerhetsverket
befullméktiga ett besiktningsstille att bevilja
TFA-godkinnanden och utfsra TFA-
besiktningar. Bestimmelser om koncession
for fordonsbesiktning ingar i lagen om kon-
cession for fordonsbesiktning (1099/1998).
Trafiksékerhetsverket kan ocksa befullmék-
tiga en beviljare av enskilt godkénnande att
bevilja TFA-godkidnnanden. Koncession for
besiktning beviljas for ett visst besiktnings-
stille. Om beviljare av enskilt godkdnnande
foreskrivs ddremot i lagen om ordnande av
enskilt godkénnande av fordon (227/2009)
och om temporirt ordnande av enskilt god-
kdnnande av fordon (228/2009). Enskilda
godkinnanden beviljas for niarvarande av ut-
forare av besiktningar som &r beréttigade att
utfora registreringsbesiktningar. Trafiksdker-
hetsverket ingér fran och med ingéngen av
2011 avtal om beviljande av enskilt godkén-
nande av fordon med producenterna av tjéns-
terna i fraga.

Ritten att bevilja TFA-godkidnnanden och
att utfora TFA-besiktningar ska enligt 1
mom. vara bundet till rétten att utfora besikt-
ningar ocksd pd sd sitt att ritten att bevilja
TFA-godkdnnanden och utfora TFA-



10 RP 166/2010 rd

besiktningar upphor samtidigt som rétten att
utfora besiktningar upphor.

Enligt 2 mom. ska Trafiksidkerhetsverket
overvaka hur de som beviljar TFA-
godkdnnanden och utfor TFA-besiktningar
utfor sina uppgifter. Trafiksdkerhetsverket
kan ge dem anmirkningar eller skriftliga
varningar, om TFA-godkinnanden och TFA-
besiktningar inte beviljas eller utfors pa be-
horigt sdtt. Om verksamheten trots en skrift-
lig varning inte utférs pa behorigt sitt, ater-
kallar Trafiksékerhetsverket ritten att beV11Ja
TFA-godkinnanden och utféra TFA-
besiktningar.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om att
TFA-godkinnanden och TFA-besiktningar
av forsvarsmaktens fordon ska utféras av en
bilinspektor ndr fordonet dr nddvindigt for
landets forsvar. Vid forsvarsmakten dverva-
kar huvudstaben den verksamhet som bedrivs
av beviljare av TFA-godkénnanden och ut-
ovare av TFA-besiktningar.

7 ¢ §. Behorighetsvillkor for personer som
beviljar TFA-godkiinnanden och utfor TFA-
besiktningar. 1 paragrafen foreslas nya be-
stimmelser om den behorighet att bevilja
TFA-godkénnanden och utfora TFA-
besiktningar som beviljare av  TFA-
godkdnnanden och utforare av TFA-
besiktningar ska ha. Det foreslds ocksa att
nidrmare bestimmelser om den specialutbild-
ning som kravs for uppgiften utfirdas genom
forordning av kommunikationsministeriet.
Bestimmelser om den specialutbildning som
kravs for personer som beviljar TFA-
godkénnanden och utfér TFA-besiktningar
vid forsvarsmakten kan utfirdas genom for-
ordning av forsvarsministeriet.

8 §. Avsdndarens allmdnna skyldigheter.
Det foreslas att ett nytt / mom. ska tas in i
paragrafen, varvid de nuvarande 1 och 2
mom. som sadana blir 2 och 3 mom.

I det nya / mom. ska det enligt forslaget fo-
reskrivas att avsidndaren, vid fartygstranspor-
ter avlastaren och avsindaren, ska forsikra
sig om att det inte dr forbjudet att transporte-
ra ett farligt 4mne innan det 6verldimnas for
transport. En grundliggande bestimmelse
om forbud mot transport av farliga dmnen
finns i 14 a §. Utgangspunkten dr att det ar
forbjudet att transportera de allra farligaste

amnena. Saddana dmnen &r t.ex. ej stabiliserad
viteperoxid eller ej stabiliserade vattenl6s-
ningar av viteperoxid med mer &n 60 procent
viteperoxid. Dessutom varierar de dmnen
som det dr forbjudet att transportera beroende
pa transportform. Det &r t.ex. forbjudet att
transportera organiska peroxider som fordrar
temperaturkontroll, sdsom UN 3111, orga-
nisk peroxid typ B i vitskeform, pa jarnvig
dven om den #r temperaturkontrollerad. Det
ar ddremot tillatet att transportera dmnet pa
vig.

Av de olika transportformerna #r det luft-
transport som ber6rs av det storsta antalet
forbjudna d&mnen.

Avsidndaren svarar enligt det géllande 2
mom. for att ett farligt &mne som Gverldmnas
for transport dr klassificerat. Det dr ddrmed
motiverat att avsdndaren ocksa forsdkrar sig
om att det inte dr forbjudet att transportera ett
dmne som 6verldmnas for transport.

9 §. Transportorens skyldigheter. Det fore-
slas att / mom. preciseras sa att transportéren
ska vara skyldig att se till att en tdgvagn som
anvinds for transport av farliga &mnen kan
anvindas for detta &ndamal. Motsvarande
skyldighet giller redan for &vriga transport-
former.

Transportdren ska ocksa fore transporten
forsdkra sig om att han inte transporterar sé-
dana farliga amnen som det dr forbjudet att
transportera. For att gora detta ska transpor-
toren utga fran de dokument som foljer med
vid transporten och i vilka dmnets klassifice-
ring finns angivna. Av denna information ska
transportéren pa basis av bestimmelserna om
transport av farliga &mnen i fradga om den ak-
tuella transportformen kunna kontrollera om
det dr forbjudet att transportera dmnet.

11 §. Personalens allmdnna behorighet.
Paragrafen ska preciseras sa att den motsva-
rar de internationella forpliktelser som é&r bin-
dande for Finland pé detta omrade.

Det foreslas att I mom. preciseras sa att all
personal som utfor uppgifter i anslutning till
transport eller tillfdllig forvaring av farliga
amnen ska ha den utbildning eller behorighet
som behovs for uppgiften och genomga
kompletterande utbildning tillrdckligt ofta, sa
att den behorighet som behdvs kvarstar nir
bestdmmelser och foreskrifter dndras.
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Bemyndigandet i 2 mom. foreslas bli kom-
pletterat med en bestimmelse om att upp-
laggningen av den utbildning som behovs
och dess innehall ska utfardas genom f6rord-
ning av statsradet. Bemyndigandebestdmmel-
sen foreslas darutover bli kompletterad s att
Trafiksékerhetsverket kan utfirda nédrmare
foreskrifter om det praktiska genomforandet
av den utbildning och 6vriga behoérighet som
behovs for transporter och tillfillig forvaring
av farliga &mnen pad hamnomraden samt om
andra tekniska detaljer. Det dr emellertid inte
meningen att sddana bestimmelser och fore-
skrifter ska utfirdas i detta sammanhang.
Nérmare bestimmelser och foreskrifter kan i
fortsédttningen ansluta sig till genomforandet
av internationella forpliktelser. For ndrvaran-
de ingadr rekommendationer om utbildnings-
program for landbaserad personal i interna-
tionella forpliktelser.

Enligt forslaget ska 3 mom. preciseras sa
att utover arbetsgivaren ska arbetstagaren ha
uppgifter om den utbildning som avses i pa-
ragrafen. Ocksé tillsynsmyndigheten ska ha
uppgifter om utbildningen for att det ska
kunna sikerstdllas att den utbildning som
meddelats &r tillricklig med beaktande av de
uppgifter som personen utfor.

Det foreslas att en bestimmelse i enlighet
med de forpliktelser som &r bindande for Fin-
land tas in i 4 mom. enligt vilken arbetsgiva-
ren ska bevara uppgifterna om utbildningen i
tre ar efter den senast genomgéngna utbild-
ningen i1 friga om lufttransport av farliga
damnen. Enligt de &andringar av ADR-
overenskommelsen och reglementet RID som
trader i kraft vid ingéngen av 2011 ska i fra-
ga om vig- och jarnvégstransporter den be-
horiga myndigheten besluta om bevarandet
av information om utbildning. Nu foéreslas
det att tiden for att bevara information om
utbildning i samband med vig-, jarnvigs-
och lufttransporter ska forenhetligas till tre
ar. Forpliktelsen ska i fortsdttningen gélla
dven inhemska transporter.

11 a §. Sdrskilda bestimmelser om perso-
nalens behorighet i uppgifter som hénfor sig
till lufttransporter. Det foreslas att en preci-
sering tas in i 2 mom:. enligt vilken undervis-
ningspersonalen ska ha goda kunskaper om

farliga lufttransporter och tillrdcklig under-
visningsformaga.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan statsradet
utfirda ndrmare bestimmelser dven om ut-
bildarens yrkesskicklighet. I momentet preci-
seras ocksa Trafiksdkerhetsverkets befogen-
heter till att gdlla meddelandet av nidrmare
foreskrifter daven om tekniska detaljer som
géller utbildarens yrkesskicklighet. Trafiksa-
kerhetsverkets normgivning ska vara begrin-
sad till beslut som grundar sig pa de tekniska
bestdmmelser om lufttransport av farliga 4m-
nen som Internationella luftfartsorganisatio-
nen publicerar som standarder med stod av
konventionen angéende internationell civil
luftfart.

12 §. Transport och tillfillig forvaring i
transportkedjan. 1 3 mom. ska det enligt for-
slaget foreskrivas att Trafiksdkerhetsverket
bestimmer vilka bangérdar som ska genom-
ga en sidkerhetsutredning. Trafikverket ska
sammanstilla en sdkerhetsutredning for hela
bangarden. Trafikverket ska ocksa se till att
de olika aktoérerna pa bangarden, inklusive
transportorerna och #dgaren eller innehavaren
av bangarden, bildar en fungerande helhet.
Trafiksidkerhetsverket godkinner sékerhetsut-
redningen for hela bangarden. For nédrvaran-
de foreskrivs det om sammanstéllning av si-
kerhetsutredningar i 32 § 1 TFA-
jarnvagsférordningen. Bemyndigandebe-
stimmelsen om sékerhetsutredningar ingér i
12 § 5 mom. i TFA-lagen.

20 §. Sokande av rdttelse. 1 20 § 3 mom.
foreslas en bestimmelse déir det foreskrivs att
dndring 1 ett beslut som beviljare av TFA-
godkénnanden och utférare av TFA-
besiktningar har meddelat i #drenden som
géller dessa godkénnanden eller besiktningar
ska sokas genom rittelseyrkande till Trafik-
sikerhetsverket. P4 sd sitt sikerstills det att
rittssdkerheten inte dventyras i samband med
TFA-godkannanden och TFA-besiktningar.

23 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. Det foreslas att omnimnandet av
Banforvaltningscentralen i 3 mom. ska stry-
kas som obehovligt.

23 b §. Myndigheternas rdtt att fa uppgif-
ter. Det foreslas att en ny paragraf om myn-
digheternas ritt att f uppgifter ska tas in i
lagen.
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Kommunikationsministeriet har med fem
ars mellanrum gjort en utredning om vilka
farliga dmnen som transporteras pa vigarna i
vart land. Dessa utredningar publiceras ock-
sa. Uppgifterna i utredningen har erhéllits
genom att ministeriet har bett de féretag som
sinder transporter av farliga dmnen samt
Banforvaltningscentralen, Sjofartsverket och
Luftfartsférvaltningen om uppgifter. Dessa
har kunnat 1amna uppgifter om de sa onskat.

Enligt den foreslagna propositionen ska yt-
terligare en myndighet utéver kommunika-
tionsministeriet ha ritt att fa dessa uppgifter:
Trafiksékerhetsverket. De som ska vara skyl-
diga att ldmna uppgifter dr enligt forslaget
avsidndare av farliga &mnen liksom transpor-
torer och mottagare av farliga dmnen. Be-
stimmelserna om transport av farliga &mnen
géller hela transportkedjan, som bestér av av-
sandare, transportorer och mottagare.

Uppgifterna ska kunna begiras for forsk-
ning och statistikforing som giller riskhan-
tering. Uppgifterna ska trots sekretessbe-
stimmelserna i fortsdttningen ocksd kunna
lamnas ut till rdddnings- och trafikledsmyn-
digheterna. Eftersom uppgifterna ldmnas till
myndigheter, tillimpas pa lamnandet av upp-
gifter 1 6vrigt vad som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Det kan vara fraga om uppgifter
av affirs- och yrkeshemlighetskaraktir. Det
ar vid beredningen av olika rdddningsplaner
sérskilt viktigt att myndigheterna dr medvet-
na om transporter av farliga &mnen inom om-
radet. De som uppritthéller trafikleder kan a
sin sida beakta transporter av farliga &mnen
t.ex. vid vigbyggen och annan vighallning.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Avsikten dr inte att helt nya forordningar
eller foreskrifter ska ges med stod av de be-
stimmelser om bemyndigande som foresla-
gits i lagen.

I den nya 3 a § bemyndigas statsradet att
utfirda ndrmare bestimmelser om klasser for
farliga @mnen. I paragrafen finns en grund-
laggande bestdimmelse om dessa klasser.

I det nya 7 a § 2 mom. bemyndigas kom-
munikationsministeriet att utfirda nidrmare

bestimmelser om sérskilda konstruktioner,
tekniska egenskaper och utrustning hos for-
don som anvinds for transport av farliga 4m-
nen samt om sadana tankfordonstransporter
och transporter av_explosiva varor for vilka
det inte kridvs TFA-godkidnnande eller TFA-
besiktning av fordonet. Grundliggande be-
stimmelser om dessa fragor finns i 7 a § 1
mom.

I den nya 7 ¢ § bemyndigas kommunika-
tionsministeriet att utfirda nirmare bestim-
melser om den specialutbildning som krdys
for  personer som  beviljar  TFA-
godkinnanden och utfér TFA-besiktningar.
Genom forordning av forsvarsministeriet ut-
fardas dock ndrmare bestimmelser om speci-
alutbildningen for forsvarsmaktens bilinspek-
torer. En grundlidggande bestimmelse om
specialutbildning finnsi7 ¢ § 1 mom.

Med stod av det foreslagna 11 § 2 mom.
kan ocksd ndrmare bestimmelser om upp-
laggningen och innehallet i den utbildning
och annan behorighet som behdvs for dem
som utfor uppgifter i anslutning till transport
av farliga d&mnen utfirdas genom forordning
av statsradet. Det foreslas ocksa att lagen ska
preciseras med en bestimmelse om Trafiksé-
kerhetsverkets ritt att utfirda foreskrifter sa,
att ndrmare foreskrifter om det praktiska ge-
nomférandet av den utbildning och Ovriga
behorighet som behdvs for transporter och
tillfallig forvaring av farliga &mnen pa
hamnomraden samt om andra tekniska detal-
jer ska kunna meddelas genom beslut av Tra-
fiksdkerhetsverket. Sdsom det konstaterats i
detaljmotiveringen till lagen dr avsikten inte
att utfirda sddana bestimmelser eller medde-
la sddana foreskrifter i detta sammanhang.
Bemyndigandet &dr dessutom begrénsat till att
gilla det praktiska genomférandet och andra
tekniska detaljer, som ndrmast hanfor sig till
internationella forpliktelser.

Med st6d av det foreslagna 11 a § 3 mom.
kan ndrmare bestimmelser som giller yrkes-
skickligheten for utbildare inom lufttrans-
portutbildningen meddelas genom forordning
av statsrddet. Dessutom kan nirmare fore-
skrifter om tekniska detaljer som giller yr-
kesskickligheten for utbildare meddelas ge-
nom beslut av Trafiksdkerhetsverket. Sddana
foreskrifter ar enligt forslaget avgrinsade till
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att gilla tekniska bestimmelser som ar publi-
cerade som standarder med stdd av konven-
tionen angaende internationell civil luftfart.

Syftet dr att vissa bestimmelser i TFA-
vigforordningen och TFA-
jarnvéagsforordningen ska upphévas, eftersom
de fragor som regleras i bestimmelserna i
fortsdttningen kommer att regleras i lag.
Dirmed foreslas det att bestimmelserna i 22
§ 1 TFA-vigforordningen i anslutning till sér-
skilt TFA-godkdnnande och arlig TFA-
besiktning ska upphévas. Likasa foreslas det
att  forpliktelsen i 32 § i TFA-
jarnvagsférordningen om sammanstillning
av sidkerhetsutredningar for bangardar ska
upphévas.

Dessutom bemyndigas statsradet i 6 § 1
mom., 9 § 2mom., 11 d § 6 mom. och 12 § 5
mom. att utfirda forordning pad motsvarande
sitt som for nirvarande.

Kommunikationsministeriet bemyndigas i
9§ 2 mom., 10 a § 4 mom., 11 § 2 mom.,
11¢§1och4mom.,11d§6mom.,12§5
mom., 13 a §, 14 a § 3 mom. och 24 § 2
mom. att utfirda forordning pad motsvarande
sitt som for nirvarande.

Trafiksdkerhetsverket bemyndigas i 9 § 2
mom., 10 a § 4 mom., 11 ¢ § 1 och 4 mom.,
11d§ 6 mom., 12 § Smom., 13a§,14a§3
mom. och 24 § 2 mom. att utfirda bestim-
melser pd motsvarande sitt som for nérva-
rande.

3 Ikrafttridande

De foreslagna dndringarna har ganska be-
grinsade konsekvenser, och det foreslas dér-
for att lagen ska trdda i kraft den 1 januari
2011.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

4.1 Offentliga forvaltningsuppgifter

Enligt 7 b § i lagforslaget kan Trafiksédker-
hetsverket befullmiktiga ett besiktningsstélle
att bevilja TFA-godkidnnanden och utfora
TFA-besiktningar. Trafiksikerhetsverket kan
ocksd befullmiktiga beviljare av enskilt god-
kdnnande av fordon att bevilja TFA-

godkénnande. Bestimmelser om ordnande av
fordonsbesiktningsuppgifter finns i lagen om
koncession for fordonsbesiktning. Bestim-
melser om ordnande av enskilt godkédnnande
av fordon finns ddremot i lagen om ordnande
av enskilt godkédnnande av fordon och i lagen
om temporirt ordnande av enskilt godkén-
nande av fordon. Vid enskilt godkdnnande
och besiktning av fordon ar det fraga om en
sadan offentlig forvaltningsuppgift som avses
1 124 § i grundlagen. TFA-godkénnande och
TFA-besiktning #r &tgirder som ir jimforba-
ra med enskilt godkdnnande och besiktning
av fordon, och ska dirfor anses som offentli-
ga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grund-
lagen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra &n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, ratts-
sikerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebidr betydande utdv-
ning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter.

Grundlagsutskottet har behandlat anfortro-
endet av offentliga forvaltningsuppgifter till
andra &n myndigheter t.ex. i sina utlatanden
GrUU 28/2001 rd, GrUU 2/2002 rd, GrUU
67/2002 rd, GrUU 5/2006 rd, GrUU 11/2006
rd och GrUU 20/2006 rd.

Grundlagsutskottet har betonat att kravet pa
réttssdkerhet och god forvaltning i verksam-
heten ska skrivas in i lag ndr offentliga for-
valtningsuppgifter fors éver pa ndgon annan
an en myndighet (GrUB 10/1998 rd och
GrUU 26/2001 rd, s. 5/II). Utskottet har ock-
s& understrukit att kravet pa dndamalsenlig-
het i grundlagens 124 § &r en rittslig forut-
séttning som ska bedomas fran fall till fall
(GrUuU 11/2006 rd, s. 3/1).

Tryggande av kraven pa rittssikerhet och
god forvaltning pa det sdtt som avses i 124 §
i grundlagen kriver att de allménna forvalt-
ningslagarna iakttas nir drenden behandlas
och att de som handldgger drenden handlar
under tjdnsteansvar (GrUU 46/2002 rd, s. 10
och GrUU 20/2006 rd, s. 2). Det &r inte ling-
re nodvindigt att ta in hanvisningar till all-
ménna forvaltningslagar i lag. Om man trots
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allt anser att tydligheten kriver det, maste
hinvisningen vara omfattande for att e con-
trario-tolkning ska undvikas (GrUU 42/2005
rd).

120 § 3 mom. foreslas en bestimmelse dir
det foreskrivs att dndring 1 ett beslut som be-
viljare_av TFA-godkinnanden och utforare
av TFA-besiktningar har meddelat i drenden
som giller dessa godkénnanden eller besikt-
ningar ska sokas genom rittelseyrkande till
Trafiksékerhetsverket.

For nédrvarande finns bestimmelser om be-
viljare av TFA-godkinnanden och utforare
av TFA-besiktningar 1 22 § 1 TFA-
vigforordningen. Bestimmelserna tas nu in i
lag.

Det 4r dndamdlsenligt att fora over bevil-
jandet av TFA-godkénnanden och utférandet
av TFA-besiktningar pa privata besiktnings-
stdllen och beviljare av enskilt godkdnnande,
eftersom Finland saknar en riksomfattande
myndighet med tillrdcklig sakkunskap om
fordon och transport av farliga dmnen. Dess-
utom & det &ndamdlsenligt att TFA-
godkinnande och TFA-besiktning av fordon
sker pa ett och samma stille dir de dven i 6v-
rigt kan godkinnas for trafik och besiktas.

4.2 Bemyndigande att utfirda forord-
ning

I lagforslaget bemyndigas statsradet, kom-
munikationsministeriet och forsvarsministe-
riet att utfirda forordning. Dessutom bemyn-
digas Trafiksdkerhetsverket att utfirda be-
stimmelser. De foreslagna bemyndigandena
redogors for i kapitel 2 i1 detaljmotiveringen.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan inte
bara presidenten utan ocksa statsradet och
ministerierna utfirda forordningar med stod
av ett bemyndigande i lag. Genom lag ska
dock utfirdas bestdmmelser om grunderna
for individens rittigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen hor till
omradet for lag.

Grundlagsutskottets utlatandepraxis har va-
rit att krdva att bemyndigandebestimmelser i
lag framfor allt ska vara exakta och noggrant
avgriansade (GrUU 16/2002 rd, s. 2, GrUU
19/2002 rd, s. 5, GrUU 1/2004 rd, s. 2 och
GrUU 17/2010 rd, s. 2).

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan andra
myndigheter genom lag bemyndigas att ut-
fiarda réttsnormer i bestimda fragor, om det
med hénsyn till foremalet for regleringen
finns sdrskilda skil och regleringens betydel-
se i sak inte kréver att den sker genom lag el-
ler foérordning. Tillimpningsomradet for ett
sddant bemyndigande ska vara exakt. Av
grundlagen foljer dessutom att de fragor som
ett bemyndigande omfattar ska faststéllas
noggrant i lag.

Om tillimpningen av 80 § 2 mom. i grund-
lagen har grundlagsutskottet i sin utlatande-
praxis konstaterat att det i motsats till befo-
genheten att utfirda forordning stills storre
krav pa denna typ av bemyndiganden 4n att
bestimmelserna allmént taget ska vara noga
avgrdnsade. Bestimmelsen maste med hin-
visning till grundlagen ha ett exakt avgrinsat
tillimpningsomrade (GrUU 46/2001 rd, s. 3/1
och GrUU 16/2002 rd, s. 2/I). Sett i ett kon-
stitutionellt perspektiv dr det bara i undan-
tagsfall som andra myndigheter far ritt att ut-
firda rittsregler (GrUB 10/1998 rd och
GrUU 16/2002 rd, s. 2/I). I samband med
grundlagsreformen nidmndes teknisk re-
glering av smirre detaljer som inte inbegriper
provningsritt i ndgon storre utstrackning som
exempel pd myndigheternas ritt att utfirda
réattsnormer (RP 1/1998 rd, s. 133; se dven
GrUU 16/2002 rd, s. 2/1 och GrUU 19/2002
rd, s. 5/1). Grundlagsutskottet har i sin utla-
tandepraxis ocksé behandlat de sdrskilda skél
som avses i 80 § 2 mom. i grundlagen (GrUU
17/2004 rd, s. 3/11).

Grundlagsutskottet har ocksa upprepade
ganger betonat att tolkningen av bestimmel-
serna om bemyndigande liksom ocksé inne-
hallet 1 bestimmelser som utfirdas med stod
av dem inskridnks direkt av 80 § 1 och 2
mom. i grundlagen (GrUU 48/2001 rd, s. 4,
GrUU 1/2004 rd, s. 2 och GrUU 19/2006 rd,
s. 3).

4.3 Bedomning av lagstiftningsordning-
en

Vid utforandet av TFA-godkénnanden och
TFA-besiktningar dventyras inte de grund-
laggande fri- och rittigheterna, réttssidkerhe-
ten eller kraven pa god forvaltning. Enligt 7
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b § i lagen ska beviljandet av TFA-
godkénnanden 6vervakas. I 7 ¢ § i lagen
stills sérskilda behorighetskrav pd personer
som beviljar TFA-godkénnanden och utfor
TFA-besiktningar. Dessutom foreskrivs i 20
§ 2 mom. om mdjligheten att soka rittelse i
beslut som giller TFA-godkidnnanden och
TFA-besiktningar. _Eftersom TFA-
godkénnanden och TFA-besiktningar ar of-
fentliga forvaltningsuppgifter, ska pa dem
ocksa tillimpas bestammelser om god for-
valtning i allménna lagar, sdsom forvalt-
ningslagen (434/2003). Det &dr ocksa 4nda-
malsenligt att  beviljandet av  TFA-
godkénnanden och utférandet av TFA-

besiktningar fors Gver pa privata besiktnings-
stédllen och beviljare av enskilt godkénnande.

I de foreslagna bemyndigandena att utfirda
forordning och bestimmelser har man beak-
tat grundlagsutskottets tolkningspraxis i fraga
om befogenheterna att utfirda férordning el-
ler bestimmelser, sa att befogenheterna inte
strider mot 80 § i grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lag-
forslaget behandlas i1 vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stod av vad som anfoérts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av lagen om transport av farliga Aamnen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transport av farliga &mnen (719/1994) 2 § 1 mom., 4 § 3 mom., 6 § 1
mom., 9 § 1 och 2 mom., 10 a § 4 mom., 10 b §2mom., 11 och11a§, 11b§2mom., 11c¢c§
1 och 4 mom., 11 d § 6 mom., 12 § 2—5 mom., 13 a §, 14 a § 3 mom., 20 § 1 mom., 23 § 3
mom., 23 a § 3 mom. och 24 § 2 mom.,

avdem2 § 1 mom.,9§ 1 och2mom., 10a§ 4 mom., 11ochl1l1ag§, 11b§2mom., 11c§
1 och4 mom., 11d§ 6 mom., 12 § 2, 4 och 5 mom., 13 a §, 14 a § 3 mom., 23 a § 3 mom.
och 24 § 2 mom. sadana de lyder i lag 215/2005, 6 § 1 mom. och 12 § 3 mom. sadana de lyder
i lag 557/2006 samt 10 b § 2 mom., 20 § 1 mom. och 23 § 3 mom. siddana de lyder i lag
124/2001, samt

fogas till lagen nya 3 a § och 7 a—7 ¢ §, till 8 §, sddan den lyder i lag 215/2005, ett nytt 1
mom., varvid det nuvarande 1 och 2 mom. blir 2 och 3 mom., till 20 §, sddan den lyder i lag

124/2001, ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 23 b § som foljer:

28
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillampas pa transport av farliga
amnen

1) pé vig,

2) pa jarnvag och i annan spértrafik,

3) med luftfartyg inom finskt omrade och
med finska luftfartyg utanfor finskt omréade,
om inte nagot annat foljer av Europeiska
unionens forordningar nir det géller kom-
mersiell flygtrafik,

4) med finska fartyg inom och utanfor
finskt vattenomrade samt med utlindska far-
tyg inom finskt vattenomréade.

3a§
Transportklasser for farliga dmnen

Farliga dmnen indelas i nio huvudklasser
enligt sin farlighet. Narmare bestdmmelser
om klasserna for farliga &mnen utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.

48
Forhallande till vissa forfattningar

Bestammelser om forebyggande och av-
virjning av hilso- och miljéskador samt
brand- och explosionsrisker vid anvéndning
av kemikalier finns 1 kemikalielagen
(744/1989). Bestimmelser om hantering av
farliga kemikalier finns i lagen om sikerhet
vid hantering av farliga kemikalier och ex-
plosiva varor (390/2005). I fraga om klassifi-
cering av, emballage for och méirkning av
kemikalier for annat &n transport foreskrivs i
kemikalielagen och i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1272/2008 om
klassificering, mirkning och forpackning av
amnen och blandningar, &dndring och upphi-
vande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt é&ndring av f6rordning
(EG) nr 1907/2006. 1 fraga om registrering,
utvirdering, godkinnande och begrénsning
av kemikalier foreskrivs i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1907/2006
om registrering, utvirdering, godkinnande
och begrinsning av kemikalier (REACH), in-
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rattande av en europeisk kemikaliemyndig-
het, dndring av direktiv 1999/45/EG och
upphdvande av radets forordning (EEG) nr
793/93 och kommissionens foérordning (EG)
nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

6§
Ovriga myndigheter

Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag
och av bestimmelser som utfardats med stod
av den utovas av Trafiksidkerhetsverket, tul-
len, polisen, grinsbevakningsvisendet,
hamnmyndigheterna, Sikerhetsteknikcentra-
len, Stralsikerhetscentralen och arbetar-
skyddsmyndigheterna, var och en inom sitt
verksamhetsomrade, enligt vad som bestims
i denna lag och nidrmare genom férordning
av statsradet. I friga om dessa myndigheters
ovriga uppgifter inom sitt verksamhetsomra-
de i anslutning till transport eller tillfillig
forvaring av farliga &mnen samt om inhems-
ka och utldndska myndigheters samarbete {6-
reskrivs genom denna lag och vid behov ge-
nom forordning av statsradet. Genom forord-
ning av statsrddet kan det foreskrivas om
uppgifter som ankommer &dven pa andra
myndigheter inom deras verksamhetsomréa-
den och som avser att garantera siker trans-
port av farliga &mnen.

7a§

Krav pa fordon som anvdnds for transport av
farliga cimnen

Fordon som anvénds for transport av farli-
ga dmnen ska till sin konstruktion, sina tek-
niska egenskaper och sin utrustning vara
lampliga sérskilt for transport av farliga 4m-
nen.

Trafiksdkerhetsverket kan typgodkinna
fordon som &r avsedda for transport av farli-
ga dmnen. Darutdver ska tankfordon som &r
avsedda for transport av farliga dmnen och

fordon som dr avsedda for transport av ex-
plosiva varor godkénnas for transport av far-
liga amnen (TFA-godkdiinnande) och darefter
besiktas arligen (TFA- beszktmng) om farliga
dmnen transporteras pa fordon i sidana mén-
gder som inte dr ringa.

Nirmare bestimmelser om konstruktioner,
tekniska egenskaper och utrustning hos for-
don som ldmpar sig for transport av farliga
dgmnen samt om sddana tankfordonstranspor-
ter av farliga &mnen och transporter av ex-
plosiva varor for vilka det inte krivs TFA-
godkinnande och TFA-besiktning av fordo-
net utfirdas genom forordning av kommuni-
kationsministeriet.

7b§

Beviljare av TFA-godkdnnanden och utfora-
re av TFA-besiktningar

Trafiksékerhetsverket kan bemyndiga ett
besiktningsstille att bevilja TFA-
godkénnanden och utféra TFA-besiktningar
av fordon. Trafiksdkerhetsverket kan ocksé
bemyndiga beviljare av enskilt godkénnande
att bevilja TFA-godkinnanden. Ett besikt-
ningsstilles  ritt att  bevilja  TFA-
godkdnnanden och utféra TFA-besiktningar
upphor samtidigt som dess rétt att utféra be-
siktningar upphor. Ritten for en beviljare av
enskilt godkinnande att bevilja TFA-
godkénnanden upphor samtidigt som ritten
att bevilja enskilt godkédnnande upphor.

Trafiksdkerhetsverket Overvakar hur de
som beviljar TFA-godkinnanden och utfor
TFA- besiktningar och som avses i 1 mom.
utfor sina uppgifter. Trafiksikerhetsverket
kan ge den som beviljar TFA-godkénnande
eller som utfor TFA-besiktningar en anmérk-
ning eller en skriftlig varning, om dessa upp-
gifter inte utfors pd behorigt sitt. Om TFA-
godkinnanden eller TFA-besiktningar inte
beviljas eller utfors pa behorigt sitt trots en
skriftlig varning, kan Trafiksdkerhetsverket
for viss tid eller helt och héllet dterkalla rit-
ten att bevilja TFA-godkénnanden och utfora
TFA-besiktning.

TFA-godkinnanden och TFA-besiktningar
av forsvarsmaktens sddana fordon som &r
nodvindiga for landets forsvar utfors av en
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bilinspektor vid forsvarsmakten. De tillsyns-
uppgifter som avses i 2 mom. skots vid for-
svarsmakten av huvudstaben.

7c§

Behérighetsvillkor for personer som beviljar
TFA-godkiinnanden och utfor TFA-
besiktningar

Utover vad som separat foreskrivs om be-
horigheten for personer som utfor besikt-
ningar och beviljar enskilt godkidnnande,
krivs for personer som beviljar TFA-
godkénnanden och utfér TFA-besiktningar
tillaggsutbildning 1 form av sddan specialut-
bildning som behovs for att bevilja TFA-
godkinnanden och utfora TFA-besiktningar.

Nérmare bestdimmelser om den specialut-
bildning som krévs for personer som beviljar
TFA-godkinnanden och  utfésr  TFA-
besiktningar utfirdas genom forordning av
kommunikationsministeriet. N&rmare be-
stimmelser om den specialutbildning som
krdvs for bilinspektorer som beviljar TFA-
godkinnanden och utfér TFA-besiktningar
vid forsvarsmakten utfirdas dock genom for-
ordning av forsvarsministeriet.

88§
Avséndarens allmdnna skyldigheter

Avsidndaren samt vid fartygstransporter av-
lastaren och avsdndaren ska innan ett farligt
dmne Overldmnas for transport forsdkra sig
om att det inte dr férbjudet att transportera
amnet med den transportform som anvinds.

98§
Transportorens skyldigheter

Transportoren ska se till att det fordon, det
fartyg, det luftfartyg eller den vagn som an-
vinds vid transport av farliga &mnen kan an-
vindas for detta andamal och att fordonet vid

végtransport dr bemannat pd behorigt sitt.
Transportoren ska fore transporten forsdkra
sig om att det inte 4r friga om transport av
sadana farliga &mnen som det dr forbjudet att
transportera.

Av den som utfor lufttransporter kravs till-
stand till Iufttransport av farliga &mnen, om
det i Europeiska unionens bestimmelser, i ett
internationellt avtal som &r bindande for Fin-
land eller i en internationell standard eller re-
kommendation forutsitts tillstind eller om
tillstaind 1 Ovrigt 4r motiverat for att trans-
portsikerheten ska sikerstéllas. En forutsitt-
ning for beviljande av tillstdnd &r att den so-
kande med hjélp av sin utbildning, givna an-
visningar och tillgéngliga metoder kan garan-
tera sdkerheten vid hanteringen av farliga
dgmnen i alla skeden av lufttransporten. Till-
stand beviljas av Trafiksikerhetsverket for
viss tid. Ndrmare bestimmelser om detaljer-
na nir tillstdnd krédvs utfardas vid behov ge-
nom forordning av statsradet. Narmare fore-
skrifter om de tekniska detaljerna for anso-
kan om och beviljande av tillstind kan med-
delas genom beslut av Trafiksdkerhetsverket.

10a§

Transport som resgods

Genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriet utfirdas vid behov dmnesspecifika
eller i ovrigt detaljerade bestimmelser om
begriansning av eller féorbud mot passagerares
och besittningsmedlemmars transport av far-
liga #&mnen som resgods och om forpack-
ningen av dmnena samt om andra tekniska
detaljer. Betrdffande fartygs- och lufttrans-
porter utfirdas nodvindiga foreskrifter om
fragor som avses i detta moment dock genom
beslut av Trafiksdkerhetsverket. Trafiksiker-
hetsverkets foreskrifter ska grunda sig pa Eu-
ropeiska unionens lagstiftning, ett internatio-
nellt avtal som &r bindande for Finland eller
en internationell rekommendation eller stan-
dard.
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10b§

Skyldighet att utse scikerhetsradgivare

Sakerhetsradgivaren ska inneha ett intyg
Over ett prov som mottagits av Trafiksdker-
hetsverket och som visar att personen i fraga
besitter tillracklig sakkunskap om transport
av farliga &mnen och de uppgifter som fore-
skrivits for rddgivaren.

113§
Personalens allmdnna behorighet

Alla som utfor uppgifter 1 anslutning till
transport eller tillfidllig forvaring av farliga
dmnen, sasom forpackning, sindning, skepp-
ning, lastning, transportering eller lossning,
ska for att garantera en sdker transport ha den
utbildning eller behorighet av annat slag som
behovs for uppgiften och genomgé komplet-
terande utbildning tillrdckligt ofta.

Nérmare bestimmelser om den utbildning
och annan behorighet som behdvs samt om
dess uppldggning och innehall utfirdas ge-
nom forordning av statsradet. Genom forord-
ning av kommunikationsministeriet utfirdas
vid behov ndrmare bestimmelser om det
praktiska genomférandet av den utbildning
och uppndendet av den Ovriga behorighet
som behdvs for vig- och jarnvagstransporter
samt om andra tekniska detaljer. Genom be-
slut av Trafiksdkerhetsverket kan ndrmare fo-
reskrifter meddelas om det praktiska genom-
forandet av den utbildning och 6vriga beho-
righet som behovs for fartygstransporter och
for transporter och tillfillig forvaring av far-
liga dmnen pa hamnomraden samt om andra
tekniska detaljer.

En arbetsgivare som utfér uppgifter i an-
slutning till transport och tillfillig forvaring
av farliga dmnen ska forsidkra sig om att ar-
betstagarna har utbildning eller annan beho-
righet enligt 1 mom. Arbetsgivaren och ar-
betstagaren ska ha uppgifter om denna ut-
bildning och &vriga behorighet. Uppgifterna
om utbildning och annan behdorighet ska pa
begdran uppvisas for den myndighet som

Overvakar transporterna for att det ska kunna
sikerstillas att utbildningen och den 6vriga
behorigheten dr tillrickliga med beaktande
av de uppgifter som personen utfor.

I fraga om vig-, jarnvags- och lufttransport
av farliga dmnen ska arbetsgivaren bevara
uppgifterna om den utbildning som avses i 3
mom. i tre ar efter den senast genomgéngna
godkénda utbildningen.

11a§

Scirskilda bestdmmelser om personalens be-
horighet i uppgifter som hdnfor sig till lufi-
transporter

Den utbildning som avses i 11 § 1 mom.
och som ges den som utfor lufttransporter el-
ler personer som &r anstdllda hos denna ska
vara godkidnd av Trafiksdkerhetsverket.
Godkénnandet utfirdas for viss tid. Utbild-
ningen for dem som utfér i det ndimnda mo-
mentet avsedda andra uppgifter i anslutning
till lufttransporter ska regelbundet anmilas
till Trafiksidkerhetsverket, som kan stilla
villkor for att sdkerstdlla att utbildningen &r
andamalsenslig.

Det ska finnas ett detaljerat utbildnings-
program for den utbildning som avses i 1
mom. Undervisningspersonalen ska ha goda
kunskaper om farliga lufttransporter och till-
racklig undervisningsformaga. Trafikséker-
hetsverket Gvervakar den utbildning som ges.
Trafiksdkerhetsverket kan ge utbildaren en
skriftlig varning, om utbildningen inte skots
pa behorigt sitt. Trafiksdkerhetsverket kan
ocksad forbjuda att utbildning ges, om de
missférhallanden som anges i den skriftliga
varningen inte avhjilps inom skilig tid.

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestimmelser om ansdkan om god-
kénnande av utbildning, anmélan om utbild-
ning, anmilan om &#ndringar i utbildningen
och utbildarens yrkesskicklighet. Genom be-
slut av Trafiksdkerhetsverket kan narmare f6-
reskrifter meddelas om det praktiska genom-
forandet av utbildningen och om andra tek-
niska detaljer som géller utbildningen och
utbildarens yrkesskicklighet. Trafikséker-
hetsverkets beslut ska grunda sig pa de tek-
niska bestimmelser om lufttransport av farli-
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ga dmnen som Internationella luftfartsorgani-
sationen publicerar som standarder med st6d
av konventionen angaende internationell civil
luftfart (FordrS 11/1949).

11b§

Kortillstand for végtransport

Den utbildning som behovs for kortillstand
kan ges endast av en av Trafiksédkerhetsver-
ket godkdnd sammanslutning som har en
sakkunnig forestandare som ansvarar for ut-
bildningen, ett detaljerat utbildningsprogram,
yrkeskunnig undervisningspersonal som &r
tillracklig med beaktande av verksamhetens
omfattning, &ndamélsenliga lokaler samt det
material och den utrustning som behovs for
undervisningen. Utbildningstillstandet ges
for viss tid. Trafiksdkerhetsverket kan ge in-
nehavaren av utbildningstillstand en anméark-
ning eller skriftlig varning, om tillstandsha-
varen inte uppfyller villkoren for beviljande
av utbildningstillstdnd eller utbildningen inte
skots pa behorigt sitt. Trafiksdkerhetsverket
kan ocksa aterkalla utbildningstillstandet, om
de missforhdllanden som anges i anmérk-
ningen eller den skriftliga varningen inte av-
hjdlps inom skilig tid. Utbildningstillstandet
kan aterkallas helt endast om missforhallan-
dena &r betydande.

11c§

Dokument, utredningar och anmdilningar i
anslutning till transporter

De viktigaste uppgifterna om de farliga
dgmnen som transporteras ska for sdkerstil-
lande av behorig hantering samt i héndelse
av olyckssituationer eller tillbud finnas i
transportmedlet. Genom férordning av kom-
munikationsministeriet kan bestimmelser ut-
fardas om dmnesspecifika eller i 6vrigt detal-
jerade undantag fran denna skyldighet, om
det dr friga om sm& méingder farliga dmnen
och transporten kan medfora endast obetyd-
lig fara for ménniskor, miljon eller egendom.
I fraga om fartygs- och lufttransporter utfir-

das de bestimmelser om detaljerade undan-
tag som behovs dock av Trafiksidkerhetsver-
ket.

Genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriet utfirdas vid behov nédrmare be-
stimmelser om de tekniska detaljerna i trans-
portdokumenten och andra utredningar som
avses i detta moment samt om forvarandet av
dokumenten. 1 frdga om fartygs- och luft-
transporter utfirdas de bestimmelser om tek-
niska detaljer som behdvs dock genom beslut
av Trafiksdkerhetsverket.

11d§
Skyddsatgdirder och skyddsforpliktelser

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om skyddsplaner och
annat tryggande av transport och tillfillig
forvaring av farliga @mnen. Genom f6rord-
ning av kommunikationsministeriet utfirdas
dock dmnesspecifika och i 6vrigt detaljerade
bestimmelser om de dmnen vars transport
forutsétter att de deltagande parterna utarbe-
tar en skyddsplan och att transportmedlet
sékras. Ndrmare bestimmelser om de teknis-
ka detaljerna for skyddsatgérder och skydds-
forpliktelser enligt 5 mom. i frdga om far-
tygs- och lufttransporter kan vid behov utfir-
das genom beslut av Trafiksidkerhetsverket.

12 §

Transport och tillfillig forvaring i transport-
kedjan

Om betydande miéngder farliga dmnen
transporteras via en hamn eller férvaras till-
filligt i hamnen, ska hamninnehavaren och
den som utfor lasthanteringstjanster i hamnen
ha en uppdaterad sikerhetsutredning. Trafik-
sikerhetsverket godkdnner hamnarnas séker-
hetsutredningar. Trafiksidkerhetsverket kan
begrinsa mingden farliga &mnen som tillfal-
ligt far férvaras i hamnen och meddela andra
for sdkerheten nddvéndiga begrénsningar i
fraga om tillfillig forvaring.



RP 166/2010 rd 21

Ett jarnviagsforetag ska ha en uppdaterad
sikerhetsutredning for en bangard som ut-
setts av Trafiksdkerhetsverket och genom
vilken betydande mingder farliga dmnen
transporteras. Trafikverket sammanstéiller
och kompletterar en sikerhetsutredning for
hela bangéarden och ser till att de funktioner
som beskrivs 1 sdkerhetsutredningen bildar
en fungerande helhet nér det giller sikerhe-
ten. Trafiksdkerhetsverket godkénner sdker-
hetsutredningen for hela bangarden.

Sakerhetsutredningen ska innehéalla en re-
dogorelse for de atgérder och forfaranden
som sikerstiller en trygg transport och tillfl-
lig forvaring av farliga 4mnen samt en intern
raddningsplan. Den interna rdddningsplanen
ska innehalla en plan for de atgdrder som
vidtas vid olyckor. Rdddningsmyndigheterna,
nérings-, trafik- och miljécentralen och till-
synsmyndigheterna ska ha tillgang till séker-
hetsutredningen.

Genom forordning av statsradet utfirdas
vid behov ndrmare bestimmelser om farliga
dgmnen och tillfillig forvaring av dessa, om
forebyggande av olyckor samt om transport
pa bangardar, inom hamnomraden, pa flyg-
platser och i andra terminaler samt om séker-
hetsutredningen. Genom férordning av
kommunikationsministeriet kan ndrmare be-
stimmelser utfirdas om det praktiska genom-
forandet och om tekniska detaljer sdsom av-
skiljande av transportenheter och &mnesspe-
cifika forfaranden. Nirmare bestimmelser
om det praktiska genomforandet i fraiga om
hamnar och flygplatser utfirdas dock vid be-
hov av Trafiksédkerhetsverket.

13a§

Forpackningars och tankars Gverensstim-
melse med kraven

Forpackningar och tankar som anvénds for
transport eller tillfillig forvaring av farliga
amnen ska tillverkas, besiktas och anvéindas
sa att de inte dventyrar nagons hilsa, sikerhet
eller egendom eller miljon. Foérpackningar
och tankar ska uppfylla kraven i denna lag
och i bestimmelser och foreskrifter som ut-
firdats med stod av den. Narmare foreskrifter
om dessa krav utfirdas genom forordning av

kommunikationsministeriet. N&rmare be-
stimmelser om de tekniska krav som giller
forpackningar och tankar i friga om fartygs-
och lufttransporter utfirdas genom beslut av
Trafiksidkerhetsverket.

14a§

Allmdéinna transportbegrinsningar

Genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriet féreskrivs vid behov @mnesspecifikt
eller i ovrigt detaljerat om &mnen som avses i
1 mom. och som inte far transporteras, om
dgmnen som avses i 2 mom. och som kréver
transportgodkdnnande eller dispens, samt om
de tekniska detaljerna for ansékan om god-
kannande eller dispens liksom dven om andra
tekniska detaljer om transportbegransningar
enligt 1 och 2 mom. I fridga om fartygs- och
lufttransporter utfirdas dmnesspecifika be-
stimmelser eller i 6vrigt detaljerade bestdm-
melser dock genom beslut av Trafiksdker-
hetsverket.

20 §
Sokande av rittelse

Riittelse i beslut som den som héller kor-
tillstdndsprov har fattat med stod av denna
lag eller en férordning som har utfirdats med
stod av den far yrkas hos Trafiksidkerhetsver-
ket, om inte nigot annat bestims pa nagot
annat stélle i lag. Rittelseyrkande ska fram-
stillas inom 30 dagar fran delfiendet av be-
slutet. Till beslutet ska fogas anvisning om
rittelseyrkande.

Rittelse 1 beslut som ett besiktningsstille
har fattat i ett drende som giller TFA-
godkinnande och TFA-besiktning eller som
en beviljare av enskilt godkdnnande har fattat
i ett drende som giller TFA-godkénnande far
yrkas hos Trafiksdkerhetsverket, om inte na-
got annat bestims pa nagot annat stille i lag.
Raittelseyrkande ska framstillas inom 30 da-
gar fran delfdendet av beslutet. Till beslutet
ska fogas anvisning om réttelseyrkande.
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23§

Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Polisen, tullen och griansbevakningsvésen-
det kan be en annan stats behoriga myndighet
vidta atgédrder som avses i artikel 7.2 andra
stycket i det direktiv som avses i 2 mom. el-
ler motsvarande atgédrder som baserar sig pa
ett internationellt avtal som &r bindande for
Finland.

23a§

Undantag

Ministeriet kan i andra fall &n de som avses
i1 och 2 mom. for att frimja sidkerheten vid
transporter och pa de villkor som det anser
nodvindiga vid behov bevilja undantag fran
de bestammelser och foreskrifter som utfar-
dats med stod av denna lag. I friga om far-
tygs- och lufttransporter beviljas undantag
dock av Trafiksékerhetsverket.

23b 3§
Myndigheternas rdtt att fa uppgifter
Ministeriet och Trafiksdkerhetsverket har

rétt att for forskning och statistikforing i an-
slutning till riskhantering fa uppgifter om de

Helsingfors den 1 oktober 2010

farliga &mnen som sénts, transporterats och
tagits emot samt om dessas transportrutter av
dem som sint, transporterat och tagit emot
dem. Uppgifterna kan trots sekretessbestdm-
melserna lamnas ut till rdddnings- och trafik-
ledsmyndigheterna for rdddningsverksamhet
och trafikledshéallning.

24 §

Bemyndigande

Genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriet kan det vid behov utfirdas narmare
bestimmelser om sadana tekniska detaljer i
anslutning till transport och tillfdllig forva-
ring av farliga &mnen som géller klassifice-
ring, mérkning, godkénnande av tankar och
forpackningar samt transport-, lastnings- och
hanteringssékerhet. 1 fraga om fartygs- och
lufttransporter utfirdas de ndrmare bestim-
melser som behdvs om ndmnda fragor dock
genom beslut av Trafiksdkerhetsverket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

De av Fordonsforvaltningscentralens eller
Trafiksékerhetsverkets bemyndiganden att
bevilja TFA-godkidnnanden och utféra TFA-
besiktningar som &r i kraft vid lagens ikraft-
tradande fortsitter att gilla.

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om fndring av lagen om transport av farliga Aamnen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transport av farliga &mnen (719/1994) 2 § 1 mom., 4 § 3 mom., 6 § 1
mom., 9 § 1 och 2 mom., 10 a § 4 mom., 10b§2mom., 11 och11a§, 11 b§2mom., 11c¢c§
1 och 4 mom., 11 d § 6 mom., 12 § 2—5 mom., 13 a §, 14 a § 3 mom., 20 § 1 mom., 23 § 3
mom., 23 a § 3 mom. och 24 § 2 mom.,

avdem2 § 1 mom., 9§ 1 och2mom., 10a§ 4 mom., 11och1l1ag§, 11b§2mom., 11c§
1 och4 mom., 11 d § 6 mom., 12 § 2, 4 och 5 mom., 13 a §, 14 a § 3 mom., 23 a § 3 mom.
och 24 § 2 mom. sddana de lyder i lag 215/2005, 6 § 1 mom. och 12 § 3 mom. sddana de lyder
i lag 557/2006 samt 10 b § 2 mom., 20 § 1 mom. och 23 § 3 mom. siddana de lyder i lag
124/2001, samt

fogas till lagen nya 3 a § och 7 a—7 c §, till 8 §, sddan den lyder i lag 215/2005, ett nytt 1
mom., varvid det nuvarande 1 och 2 mom. blir 2 och 3 mom., till 20 §, sadan den lyder i lag

124/2001, ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 23 b § som foljer:

Gdllande lydelse
28

Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas pa transport av farliga
amnen

1) pé vig,

2) pa jarnvdg och i annan spartrafik,

3) med luftfartyg inom finskt omrade och
med finska luftfartyg utanfor finskt omréade,

4) med finska fartyg inom och utanfor
finskt vattenomrade samt med utldndska far-
tyg inom finskt vattenomrade.

Foreslagen lydelse

28
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillampas pa transport av farliga
amnen

1) pé vig,

2) pa jarnvag och i annan spartrafik,

3) med luftfartyg inom finskt omréde och
med finska luftfartyg utanfor finskt omrade,
om inte ndgot annat foljer av Europeiska
unionens forordningar ndr det gdller kom-
mersiell flygtrafik,

4) med finska fartyg inom och utanfor
finskt vattenomréde samt med utléndska far-
tyg inom finskt vattenomrade.

3a§
Transportklasser for farliga dmnen
Farliga dmnen indelas i nio huvudklasser

enligt sin farlighet. Ndrmare bestimmelser
om klasserna for farliga dmnen utfdrdas ge-
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48
Forhallande till vissa forfattningar

I fradga om upplagring och férvaring av ke-
mikalier géller vad som stadgas i kemikalie-
lagen (744/89) och lagen om explosionsfarli-
ga dmnen (263/53) samt med stod av dem.

6§
Ovriga myndigheter

Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag
och av bestimmelser som utfirdats med stod
av den utovas av Sjofartsverket, Luftfartsfor-
valtningen, tullverket, polismyndigheterna,
Jarnvagsverket, griansbevakningsvésendet,
hamnmyndigheterna, sédkerhetsteknikcentra-
len, Fordonsf6rvaltningscentralen, stralsiker-
hetscentralen och arbetarskyddsmyndigheter-
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nom forordning av statsrdadet.
48
Forhallande till vissa forfattningar

Bestidmmelser om forebyggande och av-
vdrjning av hdlso- och miljoskador samt
brand- och explosionsrisker vid anvindning
av  kemikalier finns i kemikalielagen
(744/1989). Bestimmelser om hantering av
farliga kemikalier finns i lagen om sciikerhet
vid hantering av farliga kemikalier och ex-
plosiva varor (390/2005). 1 fraga om klassifi-
cering av, emballage for och mdrkning av
kemikalier for annat dn transport foreskrivs i
kemikalielagen och i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om
klassificering, mdrkning och forpackning av
dmnen och blandningar, dndring och upphd-
vande av direktiven 67/548/EEG  och
1999/45/EG samt dndring av forordning
(EG) nr 1907/2006. I fraga om registrering,
utviirdering, godkinnande och begrinsning
av kemikalier foreskrivs i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utvdrdering,
godkédnnande och begrdnsning av kemikalier
(REACH), inrdttande av en europeisk kemi-
kaliemyndighet,  dndring  av  direktiv
1999/45/EG och upphdvande av radets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets di-
rektiv 76/769/EEG och kommissionens direk-
tiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG.

6§
Ovriga myndigheter

Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag
och av bestdimmelser som utfirdats med st6d
av den utovas av Trafiksdkerhetsverket, tul-
len,  polisen,  griansbevakningsvisendet,
hamnmyndigheterna, Scdkerhetsteknikcentra-
len, Stralsdkerhetscentralen och arbetar-
skyddsmyndigheterna, var och en inom sitt
verksamhetsomrade, enligt vad som bestims
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na, var och en inom sitt verksamhetsomrade,
enligt vad som bestdms i denna lag och nér-
mare genom forordning av statsradet. 1 fraga
om dessa myndigheters 6vriga uppgifter inom
sitt verksamhetsomrade i anslutning till trans-
port eller tillfillig férvaring av farliga &mnen
samt om inhemska och utlindska myndighe-
ters samarbete bestdms genom denna lag och
vid behov genom f6rordning av statsradet.
Genom forordning av statsradet kan bestim-
mas om uppgifter som ankommer dven pa
andra myndigheter inom deras verksamhets-
omraden och som avser att garantera siker
transport av farliga &mnen.

25
Foreslagen lydelse

i denna lag och ndrmare genom forordning av
statsradet. I fraga om dessa myndigheters 6v-
riga uppgifter inom sitt verksamhetsomrade i
anslutning till transport eller tillfillig forva-
ring av farliga &mnen samt om inhemska och
utldndska myndigheters samarbete foreskrivs
genom denna lag och vid behov genom for-
ordning av statsrddet. Genom f6rordning av
statsradet kan det foreskrivas om uppgifter
som ankommer dven pa andra myndigheter
inom deras verksamhetsomrdden och som
avser att garantera siker transport av farliga
amnen.

7a$§

Krav pad fordon som anvénds for transport
av farliga imnen

Fordon som anvdnds for transport av farli-
ga dmnen ska till sin konstruktion, sina tek-
niska egenskaper och sin utrustning vara
lampliga sdrskilt for transport av farliga dm-
nen.

Trafikscikerhetsverket kan  typgodkinna
fordon som dr avsedda for transport av farli-
ga dmnen. Ddrutover ska tankfordon som dr
avsedda for transport av farliga dmnen och
fordon som dr avsedda for transport av ex-
plosiva varor godkdnnas for transport av far-
liga dmnen (TFA-godkinnande) och dcref-
ter besiktas arligen (TFA- bes:ktmng) om
farliga dmnen transporteras pa fordon i sa-
dana mdngder som inte dr ringa.

Ndrmare bestimmelser om konstruktioner,
tekniska egenskaper och utrustning hos for-
don som ldmpar sig for transport av farliga
dmnen samt om sadana tankfordonstranspor-
ter av farliga dmnen och transporter av ex-
plosiva varor for vilka det inte kréivs TFA-
godkéinnande och TFA-besiktning av fordo-
net utfdrdas genom forordning av kommuni-
kationsministeriet.

7b§

Beviljare av TFA-godkiinnanden och utfo-
rare av TFA-besiktningar
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Trafiksikerhetsverket kan bemyndiga ett
besiktningsstdlle att bevilja TFA-
godkéinnanden och utfora TFA-besiktningar
av fordon. Trafiksckerhetsverket kan ocksa
bemyndiga beviljare av enskilt godkdnnande
att bevilja TFA-godkdnnanden. Ett besikt-
ningsstéilles  ritt  att  bevilia  TFA-
godkéinnanden och utfora TFA-besiktningar
upphor samtidigt som dess rdtt att utfora be-
siktningar upphor. Rdtten for en beviljare ay
enskilt godkdnnande att  bevilja TFA-
godkdnnanden upphor samtidigt som rditten
att bevilja enskilt godkdnnande upphor.

Trafiksikerhetsverket overvakar hur de
som_beviljar TFA—godkannanden och utfor
TFA-besiktningar och som avses i 1 mom. ut-
for sina uppgifter. Trafiksckerhetsverket kan
ge den som beviljar TFA-godkdinnande eller
som utfor TFA- beszktmngar en anmdrkning
eller en skrlftllg varning, om dessa uppgifter
inte utfors pa behorigt sctt. Om TFA-
godkinnanden eller TFA-besiktningar inte
beviljas eller utfors pa behorigt sdtt trots en
skrlflllg varning, kan Trafiksdkerhetsverket
for viss tid eller helt och hallet aterkalla rdit-
ten att bevilja TFA-godkdinnanden och utfora
TFA-besiktning.

TFA-godkinnanden och TFA-besiktningar
av forsvarsmaktens sadana fordon som dr
nodvindiga for landets forsvar utfors av en
bilinspektor vid forsvarsmakten. De tillsyns-
uppgifter som avses i 2 mom. skots vid for-
svarsmakten av huvudstaben.

7c§

Behorighetsvillkor for personer som beyiljar
TFA-godkiinnanden och utfor TFA-
besiktningar

Utover vad som separat foreskrivs om be-
horlgheten for personer som utfor besikt-
ningar och beviljar enskilt godkdinnande,
krivs  for personer som beviljar TFA-
godkéinnanden och utfor TFA-besiktningar
tilldiggsutbildning i form av sadan specialut-
bildning som behovs for att bevilja TFA-
godkdnnanden och utfora TFA-besiktningar.

Ndrmare bestdmmelser om den specialut-
bildning som krdvs for personer som beviljar
TFA-godkiinnanden — och — utfor — TFA-
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8§

Avsdndarens allmdnna skyldigheter

Avsidndaren samt vid fartygstransporter av-
lastaren och avsédndaren ansvarar for att ett
farligt &mne som 6verldmnats for transport &r
klassificerat och forpackat och forpackningen
mirkt samt 6verlamnat for transport s som
avses i denna lag och i bestimmelser som ut-
fiardats med stod av den.

Avsindaren samt vid fartygstransporter av-
lastaren och avsidndaren ansvarar for att det
farliga d&mnets bendmning och klassificering
samt andra uppgifter som fordras blir korrekt
antecknade i transportdokumenten och att de

nodvindiga transportdokumenten tillstélls
transportdren fore transporten.
98§

Transportorens skyldigheter

Transportoren skall se till att det fordon,
fartyg eller luftfartyg som anvinds vid trans-
port av farliga &mnen kan anvindas f6r detta
andamal och att den vagn som anvénds vid
jarnvégstransport ar i trafikdugligt skick samt
att fordonet vid végtransport 4r bemannat pa
behorigt sitt.

Av den som utfor lufttransporter kravs till-
stand till lufttransport av farliga @mnen, om
det i Europeiska gemenskapens bestimmel-
ser, 1 ett internationellt avtal som dr bindande
for Finland eller i en internationell standard
eller rekommendation forutsitts tillstand eller

Foreslagen lydelse

besiktningar utfirdas genom forordning av
kommunikationsministeriet.  Ndrmare  be-
stdmmelser om den specialutbildning som
krdvs for bilinspektorer som beviljar TFA-
godkdnnanden och utfor TFA-besiktningar
vid forsvarsmakten utfdrdas dock genom for-
ordning av forsvarsministeriet.

83§
Avsdndarens allmdnna skyldigheter

Avsdndaren samt vid fartygstransporter av-
lastaren och avsdndaren ska innan ett farligt
dmne Overldmnas for transport forsckra sig
om att det inte dr forbjudet att transportera
dmnet med den transportform som anvdnds.

Avsidndaren samt vid fartygstransporter av-
lastaren och avséndaren ansvarar for att ett
farligt &mne som 6verldmnats for transport ar
klassificerat och forpackat och forpackningen
mérkt samt 6verlamnat for transport s som
avses i denna lag och i bestimmelser som ut-
fardats med stod av den.

Avsidndaren samt vid fartygstransporter av-
lastaren och avsdndaren ansvarar for att det
farliga dmnets bendmning och klassificering
samt andra uppgifter som fordras blir korrekt
antecknade i transportdokumenten och att de
nodvindiga transportdokumenten tillstélls
transportoren fore transporten.

9§
Transportorens skyldigheter

Transportoren ska se till att det fordon, det
fartyg, det luftfartyg eller den vagn som an-
vinds vid transport av farliga &mnen kan an-
vindas for detta andamal och att fordonet vid
végtransport dr bemannat pa behorigt sitt.
Transportoren ska fore transporten forsdkra
sig om att det inte dr fraga om transport av
sadana farliga dmnen som det dr forbjudet
att transportera.

Av den som utfor lufttransporter krévs till-
stand till lufttransport av farliga &mnen, om
det i Europeiska unionens bestimmelser, i ett
internationellt avtal som &r bindande f6r Fin-
land eller i en internationell standard eller re-
kommendation f6rutsitts tillstind eller om
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om tillstand i dvrigt dr motiverat for att trans-
portsikerheten skall sikerstdllas. En forut-
séttning for beviljande av tillstand &r att den
sokande med hjédlp av sin utbildning, givna
anvisningar och tillgdngliga metoder kan ga-
rantera sidkerheten vid hanteringen av farliga
amnen i alla skeden av lufttransporten. Till-
stand beviljas av Luftfartsverket. Nérmare
bestimmelser om detaljerna nir tillstand
kravs utfiardas vid behov genom f6rordning
av statsradet. Ndrmare foreskrifter om de tek-
niska detaljerna for ansdkan om och beviljan-
de av tillstand kan meddelas genom beslut av
Luftfartsverket.

10a§

Transport som resgods

Genom forordning av ministeriet utfirdas
vid behov @mnesspecifika eller i 6vrigt detal-
jerade bestdmmelser om begrénsning av eller
forbud mot passagerares och beséttningsmed-
lemmars transport av farliga &mnen som res-
gods och om férpackningen av dmnena samt
om andra tekniska detaljer. Betrdffande far-
tygstransporter utfirdas noédviandiga bestdm-
melser om fragor som avses i detta moment
genom beslut av Sjofartsverket och i fraga om
lufttransporter genom beslut av Luftfartsver-
ket. Sjofartsverkets och Luftfartsverkets be-
stimmelser skall grunda sig pa Europeiska
gemenskapens lagstiftning, ett internationellt
avtal som 4r bindande for Finland eller en in-
ternationell rekommendation eller standard.

10b§

Skyldighet att utse scikerhetsradgivare

Sakerhetsradgivaren skall inneha ett intyg
over ett prov som mottagits av Fordonsfor-
valtningscentralen och som visar att personen
i fraga besitter tillracklig sakkunskap om
transport av farliga dmnen och de uppgifter
som foreskrivits for radgivaren.
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tillstand i 6vrigt &r motiverat for att trans-
portsdkerheten ska sdkerstéllas. En forutsitt-
ning for beviljande av tillstand &r att den s6-
kande med hjélp av sin utbildning, givna an-
visningar och tillgdngliga metoder kan garan-
tera sdkerheten vid hanteringen av farliga
amnen i alla skeden av lufttransporten. Till-
stand beviljas av Trafikscikerhetsverket for
viss tid. Ndrmare bestimmelser om detaljer-
na nr tillstand kriavs utfirdas vid behov ge-
nom forordning av statsradet. Narmare fore-
skrifter om de tekniska detaljerna for anso-
kan om och beviljande av tillstdind kan med-
delas genom beslut av Trafiksdkerhetsverket.

102§

Transport som resgods

Genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriet utfairdas vid behov dmnesspecifika
eller i o6vrigt detaljerade bestimmelser om
begrinsning av eller férbud mot passagerares
och besittningsmedlemmars transport av far-
liga dmnen som resgods och om forpack-
ningen av dmnena samt om andra tekniska
detaljer. Betrdaffande fartygs- och lufttrans-
porter utfirdas nodvéndiga foreskrifter om
fragor som avses i detta moment dock genom
beslut av Trafiksdkerhetsverket. Trafiksdker-
hetsverkets foreskrifter ska grunda sig pa Eu-
ropeiska unionens lagstiftning, ett internatio-
nellt avtal som &r bindande for Finland eller
en internationell rekommendation eller stan-
dard.

10b§

Skyldighet att utse sckerhetsradgivare

Sakerhetsradgivaren ska inneha ett intyg
Over ett prov som mottagits av Trafiksdker-
hetsverket och som visar att personen i fraga
besitter tillracklig sakkunskap om transport
av farliga d&mnen och de uppgifter som fore-
skrivits for radgivaren.
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11§
Personalens allmdnna behorighet

Alla som utfor uppgifter i anslutning till
transport eller tillfillig forvaring av farliga
amnen, sasom forpackning, sdndning, avlast-
ning, lastning, transportering eller lossning,
skall ha den utbildning eller behorighet av
annat slag som behovs for uppgifterna.

Nérmare bestimmelser om den utbildning
som behdvs och annan behdrighet utfirdas
genom forordning av statsradet. Genom for-
ordning av ministeriet utfirdas vid behov
ndrmare bestimmelser om det praktiska ge-
nomforandet av den utbildning och &vriga
behorighet som behovs for viag- och jarnvigs-
transporter samt om andra tekniska detaljer.
Genom beslut av Sjofartsverket kan ndrmare
foreskrifter meddelas om det praktiska ge-
nomférandet av den utbildning och Ovriga
behorighet som behdvs for fartygstransporter
samt om andra tekniska detaljer.

En arbetsgivare som utfor uppgifter i an-
slutning till transport och tillfillig forvaring
av farliga amnen skall forsdkra sig om att ar-
betstagarna har utbildning eller annan beho-
righet enligt 1 mom. Arbetsgivaren skall d&ven
ha uppgifter om denna utbildning och 6vriga
behorighet. Uppgifterna om utbildning skall
pa begdran uppvisas for den myndighet som
Overvakar transporterna.
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11§
Personalens allmdnna behorighet

Alla som utfor uppgifter i anslutning till
transport eller tillfdllig forvaring av farliga
dmnen, sdsom forpackning, sindning, skepp-
ning, lastning, transportering eller lossning,
ska for att garantera en sdker transport ha
den utbildning eller behdrighet av annat slag
som behovs for uppgifien och genomga kom-
pletterande utbildning tillrdckligt ofta.

Nérmare bestimmelser om den utbildning
och annan behdrighet som behdvs samt om
dess uppliggning och innehall utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet. Genom forord-
ning av kommunikationsministeriet utfirdas
vid behov nidrmare bestimmelser om det
praktiska genomférandet av den utbildning
och uppnaendet av den ovriga behorighet
som behdvs for vdg- och jarnvigstransporter
samt om andra tekniska detaljer. Genom be-
slut av Trafiksdikerhetsverket kan ndrmare fo-
reskrifter meddelas om det praktiska genom-
forandet av den utbildning och 6vriga beho-
righet som behdvs for fartygstransporter och
for transporter och tillfillig forvaring av far-
liga dmnen pa hamnomrdaden samt om andra
tekniska detaljer.

En arbetsgivare som utfor uppgifter i an-
slutning till transport och tillfillig forvaring
av farliga dmnen ska forsdkra sig om att ar-
betstagarna har utbildning eller annan beho-
righet enligt 1 mom. Arbetsgivaren och ar-
betstagaren ska ha uppgifter om denna ut-
bildning och 6vriga behorighet. Uppgifterna
om utbildning och annan behorighet ska pa
begdran uppvisas for den myndighet som
Overvakar transporterna for att det ska kunna
sdkerstdllas att utbildningen och den dvriga
behorigheten dr tillrickliga med beaktande
av de uppgifter som personen utfor.

1 fraga om vdg-, jdrnvigs- och lufttrans-
port av farliga dmnen ska arbetsgivaren be-
vara uppgifterna om den utbildning som av-
ses i 3 mom. i tre ar efter den senast genom-
gangna godkdinda utbildningen.



30
Gdllande lydelse

11a§

Sdrskilda bestdmmelser om personalens be-
horighet i uppgifter som héanfor sig till luft-
transporter

Deni 11 § 1 mom. avsedda utbildning som
ges den som utfor lufttransporter eller perso-
ner som &dr anstdllda hos denna skall vara
godkidnd av Luftfartsverket. Godkénnandet
utfardas for viss tid. Utbildningen for dem
som utfér andra i ndmnda moment avsedda
uppgifter som héanfor sig till lufttransporter
skall regelbundet anmélas till Luftfartsverket.
Luftfartsverket kan stilla villkor for att siker-
stélla att utbildningen dr &ndamalsenlig.

Det skall finnas ett detaljerat utbildnings-
program foér den utbildning som avses i 1
mom., och undervisningspersonalen skall ha
tillrdacklig yrkesskicklighet. Luftfartsverket
overvakar utbildningen. Luftfartsverket kan
ge utbildaren en skriftlig varning, om utbild-
ningen inte skots pa behorigt sétt. Luftfarts-
verket kan ocksa foérbjuda att utbildning ges,
om de missforhdllanden som anges i den
skriftliga varningen inte avhjilps inom skélig
tid.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om ansékan om god-
kdnnande av utbildning, anmilan om utbild-
ning och anmélan om 4ndringar i utbildning-
en. Genom beslut av Luftfartsverket kan nir-
mare foreskrifter meddelas om det praktiska
genomforandet av utbildningen och om andra
tekniska detaljer som giller utbildningen.
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I11a§

Sdrskilda bestdmmelser om personalens be-
horighet i uppgifter som hénfor sig till luft-
transporter

Den utbildning som avses i 11 § 1 mom.
och som ges den som utfor lufttransporter el-
ler personer som #r anstidllda hos denna ska
vara godkind av Trafiksdkerhetsverket. God-
kdnnandet utfardas for viss tid. Utbildningen
for dem som utfor i det ndmnda momentet
avsedda andra uppgifter i anslutning till luft-
transporter ska regelbundet anmilas till 7ra-
fiksdkerhetsverket, som kan stilla villkor for
att sdkerstélla att utbildningen dr dndamals-
enslig.

Det ska finnas ett detaljerat utbildningspro-
gram for den utbildning som avses i 1 mom.
Undervisningspersonalen ska ha goda kun-
skaper om farliga lufitransporter och till-
rdcklig undervisningsformaga. Trafiksdker-
hetsverket 6vervakar den utbildning som ges.
Trafiksdkerhetsverket kan ge utbildaren en
skriftlig varning, om utbildningen inte skots
pa behorigt sitt. Trafiksikerhetsverket kan
ocksa forbjuda att utbildning ges, om de
missforhallanden som anges i den skriftliga
varningen inte avhjilps inom skéilig tid.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
nidrmare bestimmelser om ansdkan om god-
kdnnande av utbildning, anmélan om utbild-
ning, anmilan om #ndringar i utbildningen
och utbildarens yrkesskicklighet. Genom be-
slut av Trafiksdikerhetsverket kan nirmare fo-
reskrifter meddelas om det praktiska genom-
forandet av utbildningen och om andra tek-
niska detaljer som giller utbildningen och
utbildarens  yrkesskicklighet.  Trafiksdker-
hetsverkets beslut ska grunda sig pa de tek-
niska bestimmelser om lufttransport av far-
liga dmnen som Internationella luftfartsor-
ganisationen publicerar som standarder med
stod av konventionen angdende internationell
civil luftfart (FordrS 11/1949).
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11b§

Kortillstand for véigtransport

Den utbildning som behovs for kortillstand
kan ges endast av en av Fordonsforvaltnings-
centralen godkdnd sammanslutning som har
en sakkunnig forestindare som ansvarar for
utbildningen, ett detaljerat utbildningspro-
gram, yrkeskunnig undervisningspersonal
som dr tillrdcklig med beaktande av verksam-
hetens omfattning, #ndamalsenliga lokaler
samt det material och den utrustning som be-
hévs for undervisningen. Fordonsforvalt-
ningscentralen utfirdar utbildningstillstandet
for viss tid. Fordonsforvaltningscentralen kan
ge innehavaren av utbildningstillstdnd en an-
markning eller skriftlig varning, om tillstand-
shavaren inte uppfyller villkoren for beviljan-
de av utbildningstillstand eller utbildningen
inte skots pa behorigt sitt. Fordonsforvalt-
ningscentralen kan aterkalla utbildningstill-
stdndet, om de missforhdllanden som anges 1
anmirkningen eller den skriftliga varningen
inte avhjélps inom skilig tid. Utbildningstill-
standet kan aterkallas helt och hallet endast
om missférhéllandena &r betydande.

I1c§

Dokument, utredningar och anmdilningar i
anslutning till transporter

I transportmedlet skall finnas de viktigaste
uppgifterna om de farliga 4mnen som trans-
porteras, for sékerstillande av behorig hanter-
ing av dmnet samt for olyckssituationer eller
tillbud. Genom férordning av ministeriet kan
bestimmelser utfirdas om @mnesspecifika el-
ler 1 ovrigt detaljerade undantag fran denna
skyldighet, om det dr friga om sma mingder
farliga &mnen och transporten kan medféra
endast obetydlig fara for ménniskor, miljon
eller egendom. I frdga om fartygstransporter
utfardas bestimmelser om de detaljerade un-
dantag som behovs dock genom beslut av
Sjofartsverket och i fraga om lufttransporter
genom beslut av Luftfartsverket.
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11b§

Kortillstand for végtransport

Den utbildning som behovs for kortillstdnd
kan ges endast av en av Trafiksdkerhetsver-
ket godkdind sammanslutning som har en
sakkunnig forestdndare som ansvarar for ut-
bildningen, ett detaljerat utbildningsprogram,
yrkeskunnig undervisningspersonal som &r
tillricklig med beaktande av verksamhetens
omfattning, dndamalsenliga lokaler samt det
material och den utrustning som behdvs for
undervisningen. Utbildningstillstdndet ges
for viss tid. Trafiksckerhetsverket kan ge in-
nehavaren av utbildningstillstdnd en anméark-
ning eller skriftlig varning, om tillstdndsha-
varen inte uppfyller villkoren for beviljande
av utbildningstillstdnd eller utbildningen inte
skots pa behorigt sétt. Trafiksckerhetsverket
kan ocksa aterkalla utbildningstillstandet, om
de missforhdllanden som anges i anmérk-
ningen eller den skriftliga varningen inte av-
hjalps inom skilig tid. Utbildningstillstandet
kan aterkallas helt endast om missforhallan-
dena &r betydande.

I1c§

Dokument, utredningar och anmdilningar i
anslutning till transporter

De viktigaste uppgifterna om de farliga
dgmnen som transporteras ska for sdkerstil-
lande av behorig hantering samt i héndelse av
olyckssituationer eller tillbud finnas i trans-
portmedlet. Genom f6rordning av kommuni-
kationsministeriet kan bestimmelser utfirdas
om dmnesspecifika eller i ovrigt detaljerade
undantag fran denna skyldighet, om det ar
fraiga om sma mingder farliga d&mnen och
transporten kan medféra endast obetydlig
fara for ménniskor, miljon eller egendom. I
fraga om fartygs- och lufttransporter utfardas
de bestimmelser om detaljerade undantag
som behdvs dock av Trafiksdkerhetsverket.
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Genom forordning av ministeriet utfirdas
vid behov ndrmare bestimmelser om de tek-
niska detaljerna i transportdokumenten och
andra utredningar och anmélningar som avses
i detta moment samt om forvarandet av do-
kumenten. I frdga om fartygstransporter ut-
firdas de bestimmelser som behdvs om de
tekniska detaljerna dock genom beslut av Sj6-
fartsverket och i fraga om lufttransporter ge-
nom beslut av Luftfartsverket.

11d§
Skyddsatgdrder och skyddsforpliktelser

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestimmelser om skyddsplaner och
annat tryggande av transporter och tillfillig
forvaring av farliga &mnen. Genom f6rord-
ning av ministeriet utfirdas dock &mnesspeci-
fika och i ovrigt detaljerade bestimmelser om
de dmnen vars transport forutsitter att de del-
tagande parterna utarbetar en skyddsplan och
att transportmedlet sdkras. Ndrmare bestim-
melser om de tekniska detaljerna fo6r skydds-
atgirder och skyddsforpliktelser enligt 5
mom. kan utfirdas genom beslut av Sjofarts-
verket i friga om fartygstransporter och ge-
nom beslut av Luftfartsverket i fraga om luft-
transporter.

12 §

Transport och tillfdllig forvaring i transport-
kedjan

Om betydande mingder farliga &mnen
transporteras via en hamn eller forvaras till-
falligt i hamnen skall hamninnehavaren och
den som utfor lasthanteringstjénster i hamnen
ha en uppdaterad sikerhetsutredning. Sjo-
fartsverket godkénner hamnarnas sékerhetsut-
redningar. Sjofartsverket kan begrinsa méng-
den farliga &mnen som tillfilligt far forvaras i
hamnen och meddela andra begransningar i
fraga om tillfillig forvaring som ar nédvéndi-
ga for sikerheten.

Ett jarnvigsforetag skall ha en uppdaterad
sikerhetsutredning for en bangard genom vil-
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Genom f6rordning av kommunikationsmi-
nisteriet utfirdas vid behov ndrmare be-
stimmelser om de tekniska detaljerna i trans-
portdokumenten och andra utredningar som
avses i detta moment samt om forvarandet av
dokumenten. 1 fraga om fartygs- och luft-
transporter utfirdas de bestimmelser om tek-
niska detaljer som behdvs dock genom beslut
av Trafiksdkerhetsverket.

11d§
Skyddsatgdirder och skyddsforpliktelser

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestimmelser om skyddsplaner och
annat tryggande av transport och tillfillig
forvaring av farliga &mnen. Genom forord-
ning av kommunikationsministeriet utfirdas
dock dmnesspecifika och i 6vrigt detaljerade
bestimmelser om de #dmnen vars transport
forutsitter att de deltagande parterna utarbe-
tar en skyddsplan och att transportmedlet
sakras. Narmare bestimmelser om de teknis-
ka detaljerna for skyddsatgirder och skydds-
forpliktelser enligt 5 mom. i frdga om far-
tygs- och lufttransporter kan vid behov ut-
fardas genom beslut av Trafiksdkerhetsver-
ket.

12 §

Transport och tillfdllig forvaring i transport-
kedjan

Om betydande mingder farliga &mnen
transporteras via en hamn eller férvaras till-
falligt i hamnen, ska hamninnehavaren och
den som utfor lasthanteringstjénster i hamnen
ha en uppdaterad sikerhetsutredning. Trafik-
sdkerhetsverket godkdnner hamnarnas siker-
hetsutredningar. Trafiksdkerhetsverket kan
begrinsa mangden farliga &mnen som tillfdl-
ligt far forvaras i hamnen och meddela andra
for sdkerheten nodvindiga begrinsningar i
fraga om tillfillig forvaring.

Ett jarnviagsforetag ska ha en uppdaterad
sikerhetsutredning for en bangdard som ut-
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ken betydande mingder farliga dmnen trans-
porteras. Jarnvagsverket godkinner bangar-
darnas sékerhetsutredningar.

Sakerhetsutredningen skall innehalla de at-
girder och forfaranden som s#kerstiller en
trygg transport och tillfillig forvaring av far-
liga amnen samt en intern riddningsplan. Den
interna rdddningsplanen skall innehélla en
plan for de atgidrder som vidtas vid olyckor.
Réaddningsmyndigheterna, den regionala mil-
jocentralen och tillsynsmyndigheterna skall
ha tillgéng till sékerhetsutredningen.

Genom forordning av statsradet utfirdas vid
behov nidrmare bestimmelser om farliga dm-
nen och tillfdllig forvaring av dessa, om fore-
byggande av olyckor samt om transport pa
bangéardar, inom hamnomraden, pa flygplat-
ser och i andra terminaler samt om sékerhets-
utredningen. Genom férordning av ministeriet
kan nirmare bestdimmelser utfirdas om det
praktiska genomforandet av dessa saker och
om tekniska detaljer sdsom avskiljande av
transportenheter och #mnesspecifika forfa-
randen. Nirmare bestimmelser om det prak-
tiska genomférandet utfirdas dock vid behov
av Sjofartsverket i frdga om hamnar och av
Luftfartsverket i fraga om flygplatser.

13a§

Forpackningars och tankars dverensstimmel-
se med kraven

Forpackningar och tankar som anvénds for
transport eller tillfillig forvaring av farliga
amnen skall tillverkas, besiktas och anvindas
sa att de inte dventyrar ndgons hilsa, sikerhet
eller egendom eller miljon. Forpackningar
och tankar skall uppfylla kraven i denna lag
och i bestimmelser och foreskrifter som ut-
fardats med stod av den. I fraga om dessa
krav bestims nidrmare genom forordning av
ministeriet. Nérmare bestdmmelser om de
tekniska krav som giller forpackningar och
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setts av Trafiksdkerhetsverket och genom
vilken betydande méngder farliga #mnen
transporteras. Trafikverket sammanstdiller
och kompletterar en sdkerhetsutredning for
hela bangarden och ser till att de funktioner
som beskrivs i sdkerhetsutredningen bildar
en fungerande helhet ndr det gdller scikerhe-
ten. Trafiksikerhetsverket godkdnner sdker-
hetsutredningen for hela bangarden.

Sakerhetsutredningen ska innehalla en re-
dogorelse for de atgdrder och forfaranden
som s#kerstéller en trygg transport och tillfil-
lig férvaring av farliga amnen samt en intern
rdddningsplan. Den interna rdddningsplanen
ska innehalla en plan for de atgirder som
vidtas vid olyckor. Raddningsmyndigheterna,
ndrings-, trafik- och miljocentralen och till-
synsmyndigheterna ska ha tillgang till séker-
hetsutredningen.

Genom forordning av statsradet utfdrdas
vid behov ndrmare bestimmelser om farliga
agmnen och tillfillig forvaring av dessa, om
forebyggande av olyckor samt om transport
pa bangardar, inom hamnomraden, pd flyg-
platser och i andra terminaler samt om s#ker-
hetsutredningen. Genom férordning av kom-
munikationsministeriet kan nirmare bestim-
melser utfirdas om det praktiska genomfo-
randet och om tekniska detaljer sasom avskil-
jande av transportenheter och &mnesspecifika
forfaranden. Ndrmare bestdmmelser om det
praktiska genomforandet i frdga om hamnar
och flygplatser utfirdas dock vid behov av
Trafiksdkerhetsverket.

13a§

Forpackningars och tankars dverensstim-
melse med kraven

Forpackningar och tankar som anvénds for
transport eller tillfdllig forvaring av farliga
amnen ska tillverkas, besiktas och anvindas
sd att de inte dventyrar nadgons hilsa, sdkerhet
eller egendom eller miljon. Foérpackningar
och tankar ska uppfylla kraven i denna lag
och i bestammelser och foreskrifter som ut-
fardats med stod av den. Narmare foreskrifter
om dessa krav utfirdas genom férordning av
kommunikationsministeriet. Narmare be-
stimmelser om de tekniska krav som giller
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tankar utfirdas i frdga om fartygstransporter
genom beslut av Sjofartsverket och i fraga om
lufttransporter genom beslut av Luftfartsver-
ket.

14a§

Allméinna transportbegrinsningar

Genom forordning av ministeriet foreskrivs
vid behov dmnesspecifikt eller i 6vrigt detal-
jerat om #mnen som avses 1 mom. och som
inte far transporteras, om dmnen som avses i
2 mom. och som kréver transportgodkdnnan-
de eller dispens, samt om de tekniska detal-
jerna for ansokan om godkinnande eller dis-
pens liksom dven om andra tekniska detaljer
om transportbegrénsningar enligt 1 och 2
mom. [ fraga om fartygstransporter utfirdas
amnesspecifika bestimmelser eller i Gvrigt
detaljerade bestimmelser dock genom beslut
av Sjofartsverket och i frdga om lufttranspor-
ter genom beslut av Luftfartsverket.

20 §
Sokande av rdittelse

Riittelse i beslut som den som haller kortill-
standsprov har fattat med stod av denna lag
eller en forordning som har utfirdats med
stod av den far yrkas hos Fordonsforvalt-
ningscentralen, om inte nadgot annat bestims
pa négot annat stélle i lag eller i forordning.
Rittelseyrkandet skall framstillas inom 30
dagar fran delfaendet av beslutet. Till beslutet
skall fogas anvisning om rittelseyrkande.
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forpackningar och tankar i fraga om fartygs-
och lufttransporter utfirdas genom beslut av
Trafiksdikerhetsverket.

14a§

Allméinna transportbegrinsningar

Genom forordning av kommunikationsmi-
nisteriet foreskrivs vid behov dmnesspecifikt
eller i vrigt detaljerat om dmnen som avses i
1 mom. och som inte far transporteras, om
dmnen som avses i 2 mom. och som kriver
transportgodkdnnande eller dispens, samt om
de tekniska detaljerna for ansékan om god-
kannande eller dispens liksom dven om andra
tekniska detaljer om transportbegriansningar
enligt 1 och 2 mom. I fraga om fartygs- och
lufttransporter utfirdas d@mnesspecifika be-
stimmelser eller i 6vrigt detaljerade bestim-
melser dock genom beslut av Trafiksdker-
hetsverket.

20 §
Sokande av rittelse

Rittelse i beslut som den som héller kortill-
standsprov har fattat med stod av denna lag
eller en forordning som har utfirdats med
stod av den far yrkas hos Trafiksckerhetsver-
ket, om inte nagot annat bestims pa nagot
annat stélle i lag. Rittelseyrkande ska fram-
stdllas inom 30 dagar fran delfiendet av be-
slutet. Till beslutet ska fogas anvisning om
rittelseyrkande.

Rdittelse i beslut som ett besiktningsstdlle
har fattat i ett drende som gdller TFA-
godkinnande och TFA-besiktning eller som
en beviljare av enskilt godkdnnande har fat-
tat i ett drende som gdller TFA-godkdnnande
far yrkas hos Trafiksdkerhetsverket, om inte
nagot annat bestdms pa nagot annat stdlle i
lag. Rdittelseyrkande ska framstdllas inom 30
dagar fran delfaendet av beslutet. Till beslu-
tet ska fogas anvisning om rdittelseyrkande.
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23§

Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Polisen, tullverket, Banforvaltningscentra-
len och griansbevakningsvisendet kan be en
annan stats behdriga myndighet vidta atgérder
som avses i artikel 7.2 andra stycket i det di-
rektiv som avses i 2 mom. eller motsvarande
atgdrder som baserar sig pa ett internationellt
avtal som dr bindande for Finland.

23a§

Undantag

Ministeriet kan i andra fall &n de som avses
i 1 och 2 mom. vid behov for att frimja si-
kerheten vid transporter pa de villkor som det
anser nodviandiga bevilja undantag fran de
bestimmelser och foreskrifter som utfirdats
med stod av denna lag. I fraga om fartygs-
transporter beviljas undantag dock av Sjo6-
fartsverket och i fraga om lufttransporter av
Luftfartsverket.

24 §

Bemyndigande

Genom forordning av ministeriet kan vid
behov utfirdas nidrmare bestimmelser om sa-
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23§

Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter

Polisen, tullen och griansbevakningsvésen-
det kan be en annan stats behoriga myndighet
vidta atgédrder som avses i artikel 7.2 andra
stycket i det direktiv som avses i 2 mom. el-
ler motsvarande atgédrder som baserar sig pa
ett internationellt avtal som &r bindande for
Finland.

23a§

Undantag

Ministeriet kan i andra fall 4n de som avses
i 1 och 2 mom. for att frimja sidkerheten vid
transporter och pa de villkor som det anser
nodvindiga vid behov bevilja undantag fran
de bestimmelser och foreskrifter som utfér-
dats med stod av denna lag. I frAga om far-
tygs- och lufttransporter beviljas undantag
dock av Trafiksdkerhetsverket.

23b§
Mpyndigheternas riitt att fi uppgifter

Ministeriet och Trafikscikerhetsverket har
rdtt att for forskning och statistikforing i an-
slutning till riskhantering fa uppgifter om de
farliga dmnen som sdnts, transporterats och
tagits emot samt om dessas transportrutter
av dem som sdnt, transporterat och tagit
emot dem. Uppgifterna kan trots sekretessbe-
stammelserna ldmnas ut till rdddnings- och
trafikledsmyndigheterna for rdddningsverk-
samhet och trafikledshallning.

24 §

Bemyndigande

Genom f6rordning av kommunikationsmi-
nisteriet kan det vid behov utfirdas nirmare
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dana tekniska detaljer i anslutning till trans-
port och tillfdllig forvaring av farliga &mnen
som giller klassificering, mérkning, godkén-
nande av tankar och forpackningar samt si-
kerheten vid transport, lastning och hantering.
I fraga om fartygstransporter utfirdas de
ndrmare bestimmelser som behdévs om
nimnda fragor dock genom beslut av Sjo6-
fartsverket och i fraga om lufttransporter ge-
nom beslut av Luftfartsverket.

RP 166/2010 rd

Foreslagen lydelse

bestimmelser om sadana tekniska detaljer i
anslutning till transport och tillfillig forva-
ring av farliga dmnen som giller klassifice-
ring, mirkning, godkénnande av tankar och
forpackningar samt transport-, lastnings- och
hanteringssdkerhet. 1 fraga om fartygs- och
lufttransporter utfirdas de ndrmare bestdm-
melser som behévs om ndmnda fragor dock
genom beslut av Trafiksdkerhetsverket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2011.

De av Fordonsforvaltningscentralens eller
Trafiksdkerhetsverkets bemyndiganden att
bevilja TFA-godkdnnanden och utfora TFA-
besiktningar som dr i kraft vid lagens ikrafi-
trddande fortsditter att gdlla.
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