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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om avgifter for domstolars och
vissa justitieférvaltningsmyndigheters prestationer

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

For att 6ka anvdndningen av elektronisk
kommunikation féreslas det att lagen om av-
gifter for domstolars och vissa justitiefor-
valtningsmyndigheters prestationer &ndras sa
att den rittegdngsavgift som tas ut i summa-
riska drenden som behandlas vid en tingsrétt
graderas enligt det sitt pa vilket malet har in-
letts.

[ propositionen foreslas det att rittegéngs-
avgiften i sddana tvistemal enligt 5 kap. 3 § i
rattegdngsbalken som avgjorts genom treds-
kodom och som har inletts genom att uppgif-
terna formedlats direkt till tingsrittens data-
system ska vara ldgre &dn for andra tvistemal
som avslutas i samband med den skriftliga
forberedelsen. For dessa tvistemal som har
inletts elektroniskt ska handliggningsavgif-
ten vara 25 procent ligre dn for tvistemal
som har inletts pa annat sitt.

Dartill foreslas det att lagen dndras i fraga
om den réttegangsavgift som tas ut i drenden
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som giller offentlig upphandling. Enligt pro-
positionen ska en rittegingsavgift tas ut i
upphandlingsdrenden vid marknadsdomsto-
len och hogsta forvaltningsdomstolen ocksa i
de fall nér fullfoljdsdrendet avskrivs utan att
ett avgorande fills i huvudsaken, eller nir
fullfoljdsdrendet lamnas utan provning. Om
marknadsdomstolen inte beviljar behand-
lingstillstaind for upphandling som grundar
sig pd ramavtal ska halva rattegdngavgiften
tas ut.

Dartill foreslas det att rittegangsavgiften
ska justeras sa att beloppet motsvarar f6rand-
ringen i penningvirdet.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Behandlingen av summariska fordringsmal
har pa senaste tid utvecklats pa flera olika
sitt. Mélet har varit att effektivisera behand-
lingen av ostridiga fordringsmél genom att
utdka den elektroniska kommunikationen och
genom att utveckla det delgivningssitt som
anvinds vid stimning, sd att man i stéllet for
stimningsmannadelgivning i allt hogre grad
ska anvinda sig av andra enklare delgiv-
ningssitt. Elektronisk kommunikation i sam-
band med ostridiga fordringsmal blir m&jligt
pa lagstiftningsniva, savida 20 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndighets-
verksamhet (13/2003) i enlighet den reger-
ingsproposition som dr under beredning dnd-
ras sa att dven den expedition som en dom-
stol ger ska kunna signeras elektroniskt (OM
13/42/2009).

Rittegangsbalken och lagen om rittegang i
brottmal har genom f6rordningar som tridde
i kraft den 1 juni 2010 &ndrats till de delar
som giller delgivning. Enligt dem ska tele-
fondelgivning vara det priméra delgivnings-
sattet, vilket man enligt forslaget dven ska
kunna anvénda vid delgivning av stimning i
summariska fordringsmal (362-363/2010).
Till fraimjandet av ett enklare delgivningssitt
hinfor sig en reform om helhetslon for stim-
ningsmén som dr under beredning vid justi-
tieministeriet.

Den elektroniska delgivning av domar vars
syfte &r att utveckla behandlingen av ostridi-
ga fordringsmal forverkligas nir den lagstift-
ning som giller ett riksomfattande datasy-
stem for rattsforvaltningen (372-410/2010)
trader i kraft den 1 december 2010.

Dessa dndringar, som syftar till att effekti-
visera behandlingen av fordringsmal, hanfor
sig naturligt till den 6kning av produktivite-
ten inom den offentliga sektorn som férutsat-
tes och som med hjilp av datatekniska [6s-
ningar efterstrivades i de politiska Gverligg-
ningar som fordes av statsminister Matti
Vanhanens Il regering den 24 februari 2009.

Avsikten med att utveckla den elektroniska
kommunikationen &r att forbéttra domstols-

visendets service och tillgidnglighet. En 6k-
ning av den elektroniska kommunikationen i
summariska drenden ska effektivisera tings-
ritternas verksamhet och svara mot de spar-
krav som giller tingsritterna. Darigenom ska
propositionen underlédtta genomfSrandet av
de sparkrav i statens produktivitetsprogram
som giller justitieministeriets forvaltnings-
omrade.

Med hjilp av elektronisk kommunikation
strivar man efter en effektivare behandling
av drenden #n tidigare. Som en foljd av ef-
fektiviseringen sjunker de kostnader som or-
sakas av behandlingen av drendet, eftersom
avgorandet av drendet krdver en mindre ar-
betsinsats av domstolen. Dérfor kan de avgif-
ter som tas ut av kunderna, t.ex. rittegangs-
avgiften, sinkas. En ligre rittegingsavgift
bidrar till att géra den elektroniska kommu-
nikationen mera lockande 4n det traditionella
forfarandet i pappersform.

For att 6ka bruket av elektronisk kommu-
nikation fGreslas det att rittegdngsavgiften
ska vara 25 procent ldgre dn for ndrvarande i
de summariska tvistemal enligt 5 kap. 3 § i
rattegangsbalken som har avgjorts genom
tredskodom och dir uppgifterna om stdm-
ningsansdkan har férmedlats direkt till tings-
rattens datasystem via en anslutning for
kundservice Rittegangsavgiften for mal som
har inletts pa nagot annat sitt, dvs. i prakti-
ken har tillstéllts tingsrétten genom en stim-
ningsansokan i pappersform, ska vara lika
stor som for ndrvarande.

Dartill foreslas det att eurobeloppen for alla
rattegdngsavgifter justeras sa att de motsva-
rar fordndringen i penningvérdet.

Utvecklandet av rittsskyddssystemet for
offentlig upphandling har dryftats i den s.k.
JUHO-arbetsgruppen som tillsattes den 30
november 2007. I sitt slutbetdnkande fore-
slog arbetsgruppen bl.a. att den reglering som
giller faststillande av riittegdngsavgifterna
ska revideras ndr det giller offentlig upp-
handling, sa att avgiften faststills oberoende
av vilket resultatet i upphandlingsidrendet dr
(OM 2010:6).
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Det 4r &dndamalsenligt att genomftra
JUHO-arbetsgruppens dndringsférslag i fraga
om rittegangsavgiften i samband med de
andra forslagen som giller rittegangsavgif-
ten, och dirfor har arbetsgruppens forslag
sammanforts i denna regeringsproposition.

2 Nulége

2.1 Lagstiftning och praxis

Om den summariska processen

Med en ostridig fordran avses en sadan for-
fallen fordran som gildendren inte erldgger,
men vars riktighet han eller hon inte heller
bestrider. Enligt statistik fran Suomen asia-
kastieto dr géldendren i ungefdr 90 procent
av de givna tredskodomarna en enskild kon-
sument. Det kan finnas manga orsaker till att
en ostridig fordran limnas obetald, allt fran
verklig insolvens till avsiktligt bedrageri.

Vanligen grundar sig ostridiga fordringar
pa olika kortfristiga kreditforhallanden, sa-
som kontokrediter, engéngskrediter och leve-
rantrsskulder. Det 4r med andra ord fraga
om sadana vardagliga skuldférhallanden som
standigt uppstar och upphor i samband med
nuvarande formen av k&p av varor och tjéns-
ter pa kredit. Anledningen till de ostridiga
fordringarna varierar markant, eftersom det
finns ménga olika slag av kreditforhallanden.

I de flesta fall borjar indrivningsprocessen
som giller en ostridig fordran med en indriv-
ning vars syfte dr en frivillig betalning av
fordran. 1 lagen om indrivning av fordringar
(513/1999) finns bestimmelser om det forfa-
rande som ska foljas vid frivillig indrivning.
Den som utdvar yrkesméssig indrivning mas-
te vid indrivning av en konsumentfordran ge
at eller skicka till gidldendren ett skriftligt be-
talningskrav som ska innehalla de uppgifter
som avses i lagen. Innan betalningskravet har
skickats far man i regel inte yrka betalning i
domstol. Gildeniren ska ersdtta borgeniren
de skiliga kostnader som indrivningen har
orsakat.

Om géldendren inte betalar fordran genom
frivillig indrivning kan borgeniren driva in
den rittsligt. Den rittsliga indrivningen sker

vid en domstol som dr behorig enligt lag och
i den ordning som giller for behandling av
tvistemal.

Om gildeniren inte vid den frivilliga in-
drivningen har fornekat sin betalningsskyl-
dighet, dvs. om det dr fraga om ett s.k. ostri-
digt mal, kan mélet avgoras i ett summariskt
forfarande. Det summariska forfarandet ar ett
uts6kningsforfarande som &r avsett for in-
drivning av ostridiga fordringar och som ut-
gors av den skriftliga forberedelsen av forfa-
randet i tvistemal. Det dr i jamforelse med en
fullskalig domstolsprocess ett snabbt och
formanligt sdtt att erhalla en utsoknings-
grund.

Det summariska forfarandet inleds med en
sadan kortfattad stdimningsansékan enligt 5
kap. 3 § i rdttegangsbalken som kan anvén-
das om malet giller en fordran pa ett visst
belopp, aterstillande av besittning eller ett
rubbat forhéllande eller vrakning, och kiran-
den meddelar att han eller hon anser att saken
inte &r tvistig.

I en Kkortfattad stdmningsansékan ska
kdaranden endast uppge sitt yrkande och de
omstidndigheter som yrkandet omedelbart
grundar sig pa. Kédranden &r inte tvungen att
till tingsratten ge in sddana bevis som han el-
ler hon é&beropar. I stimningsansdkan ska
uppges kidrandens processadress, dvs. den
adress till vilken kallelser, uppmaningar och
meddelanden kan skickas. Processadressen
kan antingen vara en postadress eller nagon
annan adress, t.ex. ett personligt drendekonto
i en anslutning f6r kundservice som har ut-
formats for behandling av ostridiga ford-
ringsmal.

Ibland &r man tvungen att tolka stimnings-
ansOkningarna och ibland 4r domstolen
tvungen att be kdranden komplettera stim-
ningsanstkan. Det finns i praktiken fa brister
i staimningsansokningarna.

Man kan numera limna in stimningsanso-
kan direkt via tingrittens datasystem (7uo-
mas) i maskinlédsbar form genom att anvinda
den sa kallade Santra-uppkopplingen. De
uppgifter som ingar i de stimningsansok-
ningar som anldnt via denna uppkoppling
lagras automatiskt i Tuomas-systemet, vilket
innebdr att man inte behdver mata in uppgif-
terna separat. For nirvarande anviinds Santra
av sex klienter, men de stimningsansokning-
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ar som dessa anvindare har lamnat in utgjor-
de under aren 2008-2009 ungefir 65 procent
av alla de stimningsansokningar i summaris-
ka fordringsmal som ldmnades in till tingsrét-
ten.

Niér en stimningsansckan uppfyller de vill-
kor som anges i lagen utfardar tingsritten en
stimning i vilken kdranden uppmanas att
svara pa kiromalet skriftligen inom den tid
som tingsritten har faststillt i delgivningen
av stimningen. I summariska &renden sker
delgivningen av stdmningen i praktiken hu-
vudsakligen som stimningsmannadelgivning.
Anvindningen av andra delgivningssétt torde
dock 6ka som en f6ljd av de dndringar i rit-
tegangsbalken och i lagen om ritteging vid
brottmal som tridder i kraft vid ingangen av
Juni 2010 (362/2010 och 363/2010).

Om kéranden inte svarar pa kdromalet eller
framfor nya grunder for sitt bestridande, eller
om han eller hon som stéd for sitt bestridan-
de aberopar en séddan grund som inte har be-
tydelse for avgorandet av drendet, bifalls ki-
romaélet genom tredskodom. Det dr inte m&j-
ligt att 6verklaga en tredskodom i hovritten,
men enligt 12 kap. 15 § i réttegadngsbalken
kan svaranden stka atervinning inom 30 da-
gar efter det att sékanden bevisligen har fatt
kénnedom om tredskodomen. I de flesta fall
resulterar behandlingen av ett summariskt
drende i en tredskodom.

Domstolsavgoranden, dven tredskodomar,
maste undertecknas. Den ursprungliga do-
men arkiveras och till kdranden utges som
expedition en vidimerad kopia av domen.
Expeditionen skickas till kdranden, till den
adress som han eller hon har uppgett som
processadress.

Den arbetsgrupp som har dryftat utveck-
landet av behandlingen av ostridiga fordring-
ar har i sina betdnkanden (OM 2006:15 och
OM 2009:7) foreslagit att dven expeditionen
ska kunna signeras elektroniskt, vilket ska
mojliggdra en i sin helhet elektronisk be-
handling av ostridiga fordringsmél. Detta
forutsdtter en dndring av 20 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet. Detta dndringsforslag utgdr en
visentlig del av utvecklandet av_behandling-
en av ostridiga fordringsmal. Andringsfor-
slaget dr under beredning vid justitieministe-
riets lagberedningsavdelning och avsikten dr

att forslaget ska lamnas samtidigt med det ut-
latande som géller utvecklandet av delgiv-
ning pé elektronisk vig och de &ndringar i
den nimnda lagen som detta forutsitter (OM
13/42/2009).

Om gildendren inte betalar fordran i enlig-
het med den tredskodom som domstolen har
meddelat kan borgendren ansdka om utsdk-
ning. Det dr dven mgjligt att ansdka om ut-
sokning pé elektronisk vig, men dven i sada-
na fall ska till ansékan om utsékning bifogas
en grund for utstkningen. Grunden for ut-
s6kningen kan t.ex. vara en kopia av tingsrét-
tens avgrande som utgetts som expedition.

Man har traditionellt varit tvungen att bifo-
ga utsdkningsgrunden till ansékan antingen i
original eller som en kopia utfirdad av en
myndighet, om den som anstker om utsdk-
ningen har erhallit en kopia som expedition.
Med tanke péa utvecklandet av behandlingen
av ostridiga fordringsmal &r det av stor vikt
att borgenéren ocksd kan ansdka om utsok-
ning pa elektronisk vig. Om detta inte gick,
skulle borgendren vara tvungen att be av
tingsrétten en kopia av tredskodomen i pap-
persform for leverans till uts6kningsmyndig-
heten, vilket skulle leda till att férminska
borgenédrens intresse for elektronisk drende-
hantering vid tingsriitterna. Vid ingdngen av
december 2010 blir det mojligt att pa helt
elektronisk vig anscka om utsékning, nér la-
gen om justitieforvaltningens riksomfattande
datasystem och sadana &ndringar i 6vrig lag-
stiftning som lagen foranleder trider i kraft
(372-410/2010).

Det dr fraga om ett system via vilket dom-
stolarna elektroniskt kan formedla uppgifter
till utsdkningsmyndigheter och &vriga myn-
digheter om de avgoranden som har fattats.
Avgorandena finns till myndigheternas och
de bertrda parternas forfogande via en sir-
skild anslutning.

[ anslutning till detta har det utfdrdats en
lag om domstolars skyldighet att informera
om vissa lagar (373/2010). Enligt 4 § i lagen
ir domstolen skyldig att via justitieforvalt-
ningens riksomfattande datasystem underrét-
ta utsdkningsmyndigheterna om domar, om
beslut om sdkringsatgidrder och om andra ut-
sokningsgrunder. En kopia av de uppgifter
om en dom som pé detta sétt har formedlats
till uts6kningsmyndigheterna ska inte lingre



6 RP 143/2010 rd

postas till kiiranden, utom i de fall d& kéran-
den uttryckligen ber om det. Aven utsok-
ningsbalken har #ndrats si att det inte ska
vara nddvindigt att ett avgdrande som utgdr
uts6kningsgrund fogas till uts6kningsanso-
kan, om det har férmedlats uppgifter om do-
men for utsokning pa ovan ndmnda sitt.
Darmed kan borgendren ans6ka om utsék-
ning pa elektronisk vig.

Réttegangsavgifter och 6vriga kostnader i
summariska drenden

De kostnader som behandlingen av sum-
mariska drenden orsakar staten ticks med rit-
tegangsavgifter. Beloppet av rittegangsavgif-
ten bestims i 3 § i lagen om avgifter for
domstolars och vissa justitieférvaltnings-
myndigheters prestationer (701/1993), nedan
lagen om avgifier vid domstolar. Nirmare
bestimmelser om avgifterna ges i statsradets
forordning om avgifter for domstolars och
vissa justitieférvaltningsmyndigheters presta-
tioner (925/2008), nedan forordningen om
avgifier vid domstolar.

Enligt lagen om avgifter vid domstolar tas
det vid tingsritterna i tvistemal ut domstols-
avgifter av olika belopp beroende pa i vilket
skede behandlingen av ett mal avslutas. Av-
giftens storlek &dr inte beroende av hur &ren-
det har inletts.

Enligt 11 § i lagen om avgifter vid domsto-
lar justeras, genom forordning av statsradet,
storleken pé avgiften med tre ars mellanrum
sa att avgiften motsvarar foréindringen i pen-
ningvirdet. Enligt den gillande statsradsfor-
ordningen om justering av avgifterna som
ndmns i 3 § i lagen om avgifter for domsto-
lars och vissa justitieférvaltningsmyndighe-
ters prestationer (924/2008) dr domstolsav-
giften 79 euro for sddana tvistemal vid tings-
ritten vars behandling avslutas i samband
med den skriftliga beredningen.Summariska
drenden #r dylika drenden. Ar 2009 utgjorde
dessa Gver 95 procent av alla tvistemal vid
tingsrétterna.

Kéranden betalar rattegdngsavgiften. Enligt
11 § i forordningen om avgifter vid domsto-
lar debiteras rittegangsavgiften av kiranden i
samband med att expeditionen sinds, dvs. ef-
ter att ett beslut har fattats. Den betalnings-
skyldige kan ocksé betala avgiften pa for-

hand, om myndigheten godkédnner detta. Till
de indrivningsbyrder som anvénder sig av
den s.k. Santra-uppkopplingen, som #r i di-
rekt kontakt med tingsrittens operativsystem,
skickas det vanligen en samlingsfaktura pa
rittegdngsavgifterna for alla kdromal under
en viss faktureringsperiod.

Om ett summariskt drende resulterar i en
tredskodom mot svaranden, dr svaranden en-
ligt 21 kap. i rattegdngsbalken skyldig att er-
sitta kidrandens rittegangskostnader. Enligt 8
¢ § ska domstolen i mal som giller fordran
eller vrakning och som avgors genom treds-
kodom utan fortsatt beredning péa tjdnstens
végnar, prova beloppet av de riittegangskost-
nader som motparten ska domas att ersétta.

Beloppet av kostnaderna i dessa mal be-
stdms ndrmare i justitieministeriets forord-
ning om rittegangskostnader som motparten
skall domas att ersétta i mal som avses i 21
kap. 8 ¢ § rittegangsbalken (1311/2001),
nedan forordningen om rdttegangskostna-
der).Om kapitalet pa fordran 4r hogst 250
euro, dr grundtaxan for kostnadserséttningen
211 euro, och om kapitalet &r storre, eller om
det ar fraga om vridkning, dr grundtaxan 245
euro. Om malet dr mer krivande 4n normalt,
f6ljs de forhojda taxorna, som pa motsvaran-
de sitt dr 294 euro och 333 euro. Taxorna in-
nehaller bland annat rittegangsavgiften.

Kéranden har dartill enligt 10-10 ¢ § i la-
gen om indrivning av fordringar (513/1999)
ratt att fi ersdttning av svaranden for de in-
drivningskostnader som orsakats av privat
indrivning. Om svaranden &r insolvent kan i
praktiken kdranden fa sta for rittegdngs- och
indrivningskostnaderna i sista hand.

Réttegangsavgifter i drenden som géller of-
fentlig upphandling

[ lagen om avgifter vid domstolar finns det
dven bestimmelser om marknadsdomstolens
avgiftsbelagda beslut.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om avgifter vid
domstolar och enligt den férordning som ut-
fardats med st6d av denna lag tas det for be-
handling vid marknadsdomstolen ut en rétte-
gangsavgift pa 223 euro (for mal som inletts
2009; tidigare var avgiften 204 euro). Avgif-
ten &dr lika stor som rittegangsavgiften vid
hogsta domstolen och hogsta forvaltnings-
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domstolen samt, nir det géller specialdom-
stolarna, vid arbetsdomstolen.

Enlig 3 § 2 mom. tas det vid hogsta dom-
stolen och hogsta forvaltningsdomstolen i ett
besvirstillstindsmal dir besvirstillstand inte
beviljas ut endast hilften av den réttegangs-
avgift som ndmns ovan.

Enligt 3 § 3 mom. tas rittegangsavgiften
inte alls ut om malet avskrivs eller forfaller.

Enligt 7 § 1 mom. 9 punkten dr dven den
som sOker dndring hos hogsta forvaltnings-
domstolen befriad fran betalningsskyldighet,
om hogsta forvaltningsdomstolen till f6rman
for @ndringssokanden #ndrar ett beslut om
skatt eller offentliga avgifter av en annan ldg-
re myndighet &n centralskattendmnden.

2.2 Bed6mning av nuliget
Summariska drenden

Den arbetsgrupp som har dryftat utveck-
landet av behandlingen av ostridiga ford-
ringsmal (OM 2006:15) har i sitt betdnkande
uppskattat att behandlingen av de pa arsniva
ungefdr 140 000 fordringsmalen f6rutsitter
ungefir 212 arsverken, som motsvarar perso-
nalkostnader pa ungefir 7.2 miljoner
euro.Antalet summariska drenden har sedan
dess Gkat s& att det ar 2008 inkom ungefir
230 000 &renden till tingsritterna. Det be-
hovs cirka 348 arsverken och kravs ungefir
11.8 miljoner i personalkostnader for att be-
handla detta antal drenden. Antalet summa-
riska drenden forefaller att 6ka fortséttnings-
vis, for 2009 inkom till tingsritterna Sver 310
000 summariska drenden, vilket ar 34 pro-
cent mera #n 2008. Behandlingen av det hir
antalet méal fordrar uppskattningsvis 470 ars-
verken vilket motsvarar ungefir 16 miljoner
euro. Utgifterna for behandlingen av summa-
riska drenden har siledes férdubblats.

Ungefir en tredjedel av alla stimningsan-
sokningar dr vanliga stdmningsansSkningar
som ska skrivas ut pa papper och ur vilka
personalen for hand ska registrera kédrandens
yrkanden i Tuomas-systemet. Den tid som
behandlingen av en vanlig stimningsanstkan
tar dr minst dubbelt sa lang jamf6rt med att
stimningsansékan hade levererats i maskin-
ldasbar form direkt till databasen i Tuomas-
systemet, med hjidlp av automatisk databe-

handling. Aven om andelen mal i maskinls-
bar form sténdigt har tkat, kan den nuvaran-
de nivan pa 65 procent inte anses vara till-
racklig. En 6kning av antalet stimningsan-
sokningar i maskinldsbar form medfor alltsa
betydande effektivitetsvinster.

Rittegangsavgiften dr inte enligt géllande
lagstiftning beroende av hur malet har inletts,
dven om den arbetsmingd som fordras av
tingsritten dr mindre och de kostnader som
behandlingen av malet orsakar &r ligre nir
man anvinder sig av elektroniska behand-
lingssétt. Ett sdtt att paverka antalet stim-
ningsansokningar i maskinldsbar form ar att
faststilla en ligre rittegangsavgift for be-
handlingen av dessa ansdkningar och pa sa
sitt gora den elektroniska kommunikationen
mera lockande.

Arenden som giller offentlig upphandling

Som nationella genomftrandeatgirder av
rattskyddsdirektivet (2007/66/EG) samt dér-
till som forslag till en nationell reglering som
komplettering till direktivets reglering har
det den 30 april 2010 utfardats lagar om &nd-
ring av lagen om offentlig upphandling
(348/2007), nedan upphandlingslagen, av la-
gen om upphandling inom sektorerna vatten,
energi,  transporter  och  posttjanster
(349/2007), nedan forsorjningslagen samt av
marknadsdomstolslagen (1527/2001). Dessa
lagar har tritt i kraft den 1 juni 2010 (321-
323/2010).

1 86 § 3 mom. i upphandlingslagen finns
bestimmelser om att man i en upphandling
som grundar sig pa ett ramavtal enligt lagens
32 § inte far s6ka dndring genom besvér, om
inte marknadsdomstolen beviljar behand-
lingstillstind i malet. Detta nya besvarstill-
standssystem som ska tillimpas i interna
konkurrensutséttningar kan jamstéllas med
en situation dér besviar lamnas utan prévning
nidr besvdrstillstand inte beviljas. Réttegangs-
avgift ska didrmed inte tas ut i sadana fall. En
naturligare jaimforelse med tanke pa faststil-
landet av rittegangsavgifterna 4r det forfa-
rande som giller nér besviarstillstind inte be-
viljas och som avses i 3 § 2 mom. i lagen om
avgifter vid domstolar. Beloppet av avgiften
foreslas ddrmed vara hilften eller mindre dn
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hilften av den nuvarande handldggningsav-
giften.

I upphandlingsidrenden 4r dndringssokan-
den och den upphandlande enheten varandras
motparter. Dirtill 4r vanligen néringidkare
andringss6kande. Pa grund av upphandlings-
drendenas art och arten av den domstolsbe-
handling som bertr dem, ar det inte skil att
tillampa de bestimmelser som géller i de fall
nir man avstar fran att ta ut rittegangsavgif-
ter.

De nuvarande bestimmelserna om efter-
skdnkande av avgift i en situation dér &nd-
ringsans6kan dras tillbaka eller dndringsan-
sokan inte av andra skil tas upp till prévning,
gor det inte mdjligt att beakta att det proces-
suella beslut som man har fattat kan ha inne-
burit betydande och omfattande utredningar
for domstolen. Det kan ses som ett sidrdrag
for forfarandet vid marknadsdomstolen att
dndringss6kandena i upphandlingsidrendena
mycket ofta drar tillbaka sina besvérsskrifter.
Andringsstkanden har dértill mojlighet att fa
sin rittegangsavgift ersatt i samband med att
rittegangskostnaderna ersitts.

3 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséittning

Syftet med propositionen ir att frimja den
elektroniska kommunikationen i ostridiga
fordringsmal. Syftet dr ddrmed att faststélla
de avgifter som tas ut i summariska tvistemal
pa en sadan niva att de uppmuntrar domsto-
lens klienter att lamna in stimningsansdkan i
elektronisk form direkt via tingsrittens data-
system. Syftet dr ocksd att minska tingsrit-
ternas arbetsmingd och kostnader genom be-
stimmelser som gor det férfarande som &r
mindre belastande for personalen mera lock-
ande for klienterna.

En del av den inbesparing som tingsréatter-
na erhaller genom att den elektroniska kom-
munikationen Skar ska kanaliseras till kdran-
dena i form av ldgre rittegangsavgifter. For-
méanligare indrivning dr ocksd i svarandens
intresse, eftersom kdranden har ritt att fa er-
sittning for sina kostnader av svaranden.

De foreslagna lagstiftningsdndringarna in-
gér i en storre helhet. Avsikten 4r att 6ka an-
viandningen av elektronisk kommunikation
vid domstolsvisendet och 6verlag inom stats-
forvaltningen s& mycket som mdgjligt. De f6-
reslagna dndringarna behdvs for att senare re-
former ska kunna forverkligas. Forslaget om
elektronisk behandling av fordringsmal kan
kopplas till den tjanst i form av ett medbor-
garkonto som &r under arbete ocn omfattar
hela statsférvaltningen. Tjinsten ska veterli-
gen tas i bruk i borjan av 2011, Det kunde
ocksa vara mojligt att i ostridiga fordrings-
mal anvinda sig av justitieministeriets kom-
munikationsportal som nas via webbplatsen
www.oikeus.fi och som redan for nirvarande
anviands vid elektronisk ans6kan om ritts-
hjalp.

Enligt justitieministeriets uppfattning ar det
senare alternativet néstan klart och kan tas i
bruk nidr de lagindringar (4ndring av 20 § i
lagen om &ndring av lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het) som en elektronisk kommunikation i
fordringsmal  forutsdtter har  trdtt i
kraft.Denna tjanst ska, nédr den har blivit klar,
kunna kopplas till medborgarkontot.

I propositionen strévar man efter att frimja
den elektroniska kommunikationen pa ett po-
sitivt sdtt. Avsikten &r inte att minska kédran-
denas valfrihet genom att hindra dem att
skicka stamningsansékan i pappersform, utan
avsikten #r att uppmuntra kirandena att an-
vinda sig av elektronisk kommunikation ge-
nom att sénka rittegdngsavgiften i de fall nir
uppgifterna i ett mal har levererats i maskin-
lasbar form direkt till tingsrittens system.
Enligt forslaget ska kdranden ddrmed ha rtt
att vilja forfaringssétt.

Avgiftsbelagda domstolsbeslut i upphand-
lingsdrenden och ersittning for rittegdngs-
kostnader som uppstar i samband med be-
handlingen ar omstdndigheter som kan in-
verka pé antalet besviér i drenden som giller
offentlig upphandling. Speciellt risken for att
bli tvungen att ersétta sina egna och motpar-
tens rittegangskostnader inverkar pa hur hog
troskeln ar for parterna att soka adndring i ett
beslut som giller upphandling och 6vriga at-
girder som vidtagits i upphandlingsérendet.
Risken for kostnader och en tillrickligt hog
rattegdngsavgift kan for sin del minska anta-
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let helt ogrundade besvir till marknadsdom-
stolen. En oskaligt hog réttegangsavgift och
en odndamaélsenlig fordelning av eller ett
odndamalsenligt belopp for rittegangskost-
naderna kan ater hindra att ett effektivt rétts-
skydd forverkligas i upphandlingsdrenden.

3.2 De viktigaste forslagen

Hojning av rittegangsavgiften s att beloppet
motsvarar forandringen i penningvérdet

[ propositionen foreslas det framfor allt att
alla rattegngsavgifter ska hojas sa att belop-
pet motsvarar fordndringen i penningvirdet.
Detta dr &dndamalsenligt, eftersom riitte-
gangsavgifterna senast har hojts vid ingangen
av ar 2009 sa att de motsvarar levnadskost-
nadsindex i mars 2008 (1719). I mars 2010
var levnadskostnadsindexet 1744, vilket le-
der till att rittegdngsavgiften hdjs med dnd-
ringskoefficienten 1,0145. Med avrundning
till ndrmaste euro leder detta till en 6kning pa
hogst 3 euro. Enligt forslaget hojs avgiften
for ett drende vars behandling avslutas i
samband med den skriftliga beredningen i
tingsritten frdn nuvarande 79 euro till 80
euro.

Gradering av rittegangsavgiften i enligt med
det sétt pa vilket malet har inletts

Dartill foreslas det att den rittegdngsavgift
som tas ut av kdranden i s.k. summariska
drenden enligt 5 kap. 3 § i réittegangsbalken
ska graderas i enligt med det sitt pa vilket
malet har inletts.

Det foreslds att rittegingsavgiften i sum-
mariska drenden ska vara lidgre &n for nirva-
rande for sddana drenden som har inletts ge-
nom att stimningsanstkan formedlats maski-
nellt direkt till tingsréttens datasystem, an-
tingen via den anslutning for kundservice
som ska tas i bruk eller via Santra-
uppkopplingen som redan ér i bruk.

Enligt forslaget ska rdttegangsavgiften
ddrmed vara ldgre i sadana summariska dren-
den dir drendet har inletts pa ett sa enkelt sitt
som mojligt, utgdende fran den arbetsmingd
som kriavs. Om drendet inleds genom en tra-

ditionell stdmningsansékan i pappersform
ska man ta ut en rattegangsavgift som ar lika
stor som den avgift som for ndrvarande beta-
las i sadana tvistemal vars behandling avslu-
tas i samband med den skriftliga forberedel-
sen.

Syftet med propositionen dr att pa det sétt
som beskrivs ovan framja elektronisk kom-
munikation, dvs. frimja anvidndningen av
den anslutning for kundservice som ska tas i
bruk och av Santra-uppkopplingen som redan
ar i bruk. Det har berdknats att en ldgre ritte-
gangsavgift ska uppmuntra till att anvinda
detta effektivare sitt att inleda ett drende.

Enligt den kundenkét som den arbetsgrupp
som har dryftat utvecklandet av behandling-
en av ostridiga fordringsmal genomfort, an-
ser 65 procent av borgendrerna att en ligre
rittegangsavgift for en stdmningsansékan i
maskinldsbar form okar deras intresse for att
anvinda sig av elektronisk kommunikation.
25 procent av borgendrerna var av motsatt
asikt, medan 10 procent var osékra.

Man kan alltsa anta att en lagre réttegangs-
avgift leder till att ett stort antal kdrande bor-
jar anvinda anslutningen for kundservice. En
lagre rittegdngsavgift leder ocksa till att of-
fentliga samfund borjar anvinda anslutning-
en for kundservice, eftersom samfunden re-
dan enligt lagen ska fungera kostnadseffek-
tivt. Den ldgre rittegdngsavgiften foreslas
ocksa gilla dem som anvinder sig av Santra-
uppkopplingen, eftersom det med tanke pa
effektivitetsnyttan dr egalt om kdranden an-
viander Santra-uppkopplingen eller anslut-
ningen for kundservice.

En ldagre avgift for dem som anvinder an-
slutningen for kundservice kan ocksa motive-
ras med att kidranden i drenden som inleds via
den i praktiken gor en stor del av domstolens
arbete genom att han eller hon matar in yr-
kandena i systemet sa att de kan ldsas direkt i
det s.k. Tuomas-systemet och &verforas bade
till en stdimning och en dom. Aven om man
inte tillimpar principen om kostnadsmotsva-
righet pa prissittningen av domstolarnas pre-
stationer &dr det rimligt att kdrande far en del
av den behéllning som de genom att anvénda
anslutningen for kundservice genererar &t
staten. | sista hand medf6r de ldgre kostna-
derna inbesparingar ocksa for gildenérerna.
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Det féreslas att man ska goéra ett undantag
betriffande indrivning av réttegdngsavgiften
i efterskott vid sddana tvistemal som inleds
via anslutningen for kundservice, sa att ritte-
gingsavgiften for dessa huvudsakligen tas ut
i samband med att drendet inleds. Om ritte-
gangsavgiften inte betalas ska drendet inte
behandlas.

Det finns tre fordelar med indrivning av
rattegdngsavgiften pa forhand i jamforelse
med betalning i efterskott. For det forsta
hindrar detta de oldgenheter som en enklare
inlamningsprocess for stdmningsansckning-
arna fort med sig. Skyldigheten att genast be-
tala uppmuntrar till moget 6vervigande in-
nan drendet inleds och minskar intresset for
att ldmna in stimningsansokningar i syfte att
stora. For det andra undviker man genom att
ta ut riattegdngsavgiften innan ett drende be-
handlas problem som beror pa att réttegangs-
avgiften p.g.a. kdrandens insolvens eller ovil-
ja att betala senare maste driva in rittegangs-
avgiften genom utsdkning. For det tredje dr
det praktiskt for kdranden att rdttegangsav-
giften tas ut i forskott, eftersom han eller hon
enkelt kan betala rittegangsavgiften genom
att logga in sig i systemet med hjélp av sina
nétbankskoder.

Avsikten &r inte att dndra pa den fornuftiga
praxis enligt vilken avgiften tas ut i efterskott
av dem som anvinder Santra-uppkopplingen.
Uttag av rdttegangsavgiften i forskott ska en-
dast gilla de kirande som ldmnar in stim-
ningsanstkan via anslutningen for kundser-
vice.

Om kéranden ldmnar in sin stdimningsan-
s6kan till fel domstol, men aterkallar talan
fore delgivningen av stimningen ska ritte-
gingsavgiften kunna betalas tillbaka till
kéranden.

De forslag som behandlats ovan och som
giller ostridiga fordringsmal férutsitter en
dndring av de taxor for ersittning for ritte-
gangskostnader som nidmns i forordningen
om rittegangskostnader och som avser dren-
den enligt 21 kap. 8 ¢ § i rittegangsbalken. I
taxorna ingar fOr nérvarande bl.a. rittegangs-
avgiften.

Andringar i forordningen om réttegangs-
kostnader ska goras sa att rittgdngsavgiften
inte ingar i taxor enligt férordningen, utan
den riittegdngsavgift som ska tas ut ska vid

behov liggas till taxan. Kédranden ska utGver
den taxa som bestdms enligt férordningen ha
ratt att fa ersittning av svaranden for den rét-
tegangsavgift som kiranden har betalat. En
separering av rittegdngsavgiften fran den 6v-
riga taxan for kostnader leder till att den
sinkta rittegangsavgiften kommer svaranden
till godo, nér kidranden har kunnat dra nytta
av sdnkningen genom att leverera stimnings-
ansOkan till tingsritten via anslutningen for
kundservice. Enligt forslaget innebdr #nd-
ringen att svaranden vinner pa att kdranden
pa nagon grund betalar en ldgre réttegangs-
avgift dn vanligt.

Taxorna for rittegangskostnader enligt for-
ordningen ska ocksa pa motsvarande sétt som
rattegdngsavgiften justeras i enlighet med det
nuvarande levnadskostnadsindexet.

Ett utkast till andring av 11 § i f6rordning-
en om avgifter vid domstolar och till 3 § i
forordningen om rittegangskostnader finns
som bilaga till denna proposition.

Med dessa forslag strivar man efter att
uppnéa en effektivering av behandlingen av
summariska drenden. Man kan anse att en
nackdel med propositionen dr att summariska
drenden dr massirenden, som bade i fraiga om
behandling och avgdrande ska vara enkla. En
gradering av rittegangsavgifterna och kost-
nadsersittningarna okar bade arbetsméngden
for dem som behandlar drendena och mojlig-
heten att gora fel.

Uttagande av riittegangsavgifter i mal som
giller offentlig upphandling

Den arbetsgrupp som har dryftat utveck-
landet av rattsskyddssystemet for offentlig
upphandling har foreslagit att den reglering
som giller faststillande av riittegingsavgif-
terna ska revideras sa att avgiften faststélls
oberoende av vilket resultatet i upphand-
lingsdrendet &r.

Avvikande frdn 3 § 3 mom. i lagen om av-
gifter vid domstolar ska i fullfsljdsdrenden
inom tillimpningsomradet f6r upphandlings-
lagen och forsorjningslagen tas det i mark-
nadsdomstolen och i hogsta forvaltnings-
domstolen ut en rittegdngsavgift enligt 3 § 1
mom. i lagen om avgifter vid domstolar, ock-
sa i de fall nir fullfoljdsdrendet avskrivs utan



RP 143/2010 rd 11

att ett avgorande fills i huvudsaken, eller nér
fullfoljdsdrendet lamnas utan prévning. Det
ska finnas bestimmelser om detta i den nya 3
ag.
Dértill ska 3 § 2 mom. i lagen om avgifter
vid domstolar @ndras s& att ndr marknads-
domstolen avslar ett behandlingstillstdnd en-
ligt upphandlingslagen ska hilften av ritte-
géngsavgiften tas ut.

En utvidgning av forfarandet for att be-
stimma grunderna for rittegdngsavgifterna
kan for sin del minska antalet helt ogrundade
besvir till marknadsdomstolen och hoégsta
forvaltningsdomstolen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Summariska drenden

Antalet summariska drenden har under de
senaste aren okat markant. Ar 2007 behand-
lades vid tingsritterna 6ver 190 000 summa-
riska drenden, och 2008 var antalet Gver 230
000. Ar 2009 har det inkommit ett rekorda-
natal summariska drenden, dvs. éver 310 000
drenden. Medeltalet under 2000-talet har
dock varit ungefdr hilften av detta, eller
drygt 150 000 summariska drenden per ar.

Under de senaste aren har ungefér 65 pro-
cent av de summariska drenden inletts direkt
via tingsrittens eletroniska system med hjilp
av Santra-uppkopplingen som indrivningsby-
rderna anvinder sig av. Den arbetsgrupp som
har dryftat utvecklandet av behandlingen av
ostridiga fordringsmal har i sitt betdnkande
beddmt att antalet summariska &renden som
inletts elektroniskt ska kunna h&jas med 95
procent med hjidlp av att en elektronisk an-
slutning for kundservice tas i bruk.

Med beaktande av det antal mal och de
malséttningar for en okning av den elektro-
niska kommunikationen som presenterats
ovan, kommer den inkomstforlust for staten
som en sidnkning av rittegangsavgiften leder
till att variera mellan 2,7 miljoner euro och
5,6 miljoner euro, beroende pa vilket antal de
summariska drendena stabiliseras efter reces-
sionen. Om man beaktar att antalet ford-
ringsmal kan stiga p.g.a. den elektroniska

kommunikationen torde det vara realistiskt
att rakna med ca 200 000 fordringsmal per
ar, vilket innebédr att statens inkomster som
en foljd av den sénkta rittegdngsavgiften
minskar med ca 3,6 miljoner euro per ar. Det
berdknas att justeringen av rittegangsavgif-
terna Okar statens inkomster med 319 000
euro per ar. Minskningen i domstolarnas in-
komster 4r med beaktande av idndringarna
ungefir 3.3 miljoner euro per ar.

Utrdkningen baserar sig pa att det for 95
procent av de summariska drendena ska tas
ut en rittegangsavgift pa 60 euro, och bara
for 5 procent av mélen en hogre rittegangs-
avgift, dvs. 80 euro, i stillet for att som for
nirvarande ta ut en rittegangsavgift pa 79
euro for alla summariska drenden. Nar
minskningen av statens inkomster har berak-
nats har man beaktat att rittegdngsavgiften
ska hojas sa att beloppet motsvarar f6rand-
ringen i penningvirdet.

Man kan samtidigt anta att statens utgifter
sjunker som en f6ljd av den foérutspadda Ska-
de anvéndningen av anslutningen f6r kund-
service. Inbesparingar uppstar framfor allt i
och med att tingsritterna inte lingre matar in
i Tuomas-systemet de uppgifter som ingér i
stimningsans6kningarna. Forslaget att ta ut
rattegdngsavgiften pa forhand via anslutning-
en for kundservice befriar tingsritterna fran
den tidskrdvande faktureringen i efterskott.
Tingsritterna sparar ocksd personalresurser
om de inte behdver skriva ut expeditionerna,
skriva under dem och posta dem.

Staten sparar i forsta hand genom att ar-
betsmingden for kanslipersonalen minskar
ndr stimningsansdkningarna inte separat be-
héver registreras i Tuomas-systemet. | ar-
betsgruppsbetinkandet JM 2006:15 har man
uppskattat att tingsriitterna ska spara ungefir
50 arsverken om andelen stimningsansok-
ningar i maskinldsbar form stiger till 95 pro-
cent av det totala antalet stimningsansok-
ningar, fran ungefdr 46 procent vid den tid-
punkt da betdnkandet skrevs. Detta motsvarar
ungefir 1,6 miljoner euro i arliga 16nekost-
nader. Inbesparingen av arsverken 4r i linje
med effektivitetsmalet i statsradets rambeslut
(VM 5/214/2005). Utéver de inbesparingar
som giller arsverkena minskar utvecklandet
av den elektroniska kommunikationen enligt
forslaget bland annat tingsriitternas omkost-
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nader for arbetsutrymmen och arbetsredskap.
Omkostnaderna har uppgatt till minst 2, 5
miljoner euro per ar.

Situationen har &ndrats viisentligt sedan ar-
betsgruppsbetinkandet blev klart. Den upp-
skattning som gavs 2006 dr Gverdimensione-
rad med tanke pa att antalet summariska
arenden ar 2009 har varit mer dn dubbelt s&
manga som ar 2005. Antalet méal Skar fortfa-
rande.

Dartill dr det skil att beakta att ibruktagan-
det av den elektroniska kommunikationen
atminstone under det forsta aret kommer att
oka behovet av utbildning for tingsritternas
personal och behovet av radgivning for tings-
ritternas klienter i anvindningen av syste-
met.

For att den elektroniska kommunikationen
ska leda till den efterstravade effektivitetsok-
ningen vid tingsritterna, och for att behand-
lingstiderna ska kunna forkortas, eller ens bi-
behallas pa nuvarande niva 4r det inte atmin-
stone pa kort sikt mojligt att minska antalet
arsverken i enlighet med forslaget i arbets-
gruppsbetinkandet. De inbesparingar som
kan fas genom elektronisk behandling av
summariska drenden torde inskrinka sig till
att tilliggspersonal inte behdver anstéllas for
behandlingen av fordringsmal, trots att anta-
let mal har fordubblats. Man kommer att f6l-
ja med utvecklingen av antalet mal och den
inverkan den har pa personalbehovet och
man stravar efter att ka effektiviteten genom
att utveckla funktionerna.

Upphandlingsdrenden

Som en f6ljd av propositionen ska en rétte-
gangsavgift i fortsittningen tas ut i upphand-
lingsdrenden vid marknadsdomstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen ocksé i de fall
ndr besvdren p.g.a. att de atertas avskrivs
utan att ett avgtrande fills i huvudsaken, el-
ler ndr drendet ldmnas utan prévning. Med
tanke pa rittegingsavgiftens storlek (223
euro) blir de ekonomiska konsekvenserna
ringa. Om domstolen meddelar ett avgérande
om rittegangskostnaderna, ska #dndringsso-
kanden i samband med detta ha en m&jlighet
att fa rittegangsavgiften ersatt av motparten.

Nar marknadsdomstolen forkastar en anso-
kan om behandlingstillstand for upphandling

som grundar sig pa ramavtal ska halva ritte-
gangsavgiften tas ut. Detta motsvarar den
avgift som tas ut nir besvirstillstdnd inte be-
viljas. Det &r sillsynt att &dndring soks hos
marknadsdomstolen i upphandlingsidrenden
som grundar sig pa ramavtal. De ekonomiska
konsekvenserna dr ddrmed ocksa i detta fall
ringa.

4.2 Samhiilleliga konsekvenser

Genom att séinka rittegdngsavgiften stravar
man efter att 6ka den elektroniska kommuni-
kationen i summariska drenden och didrmed
gora indrivningen av fordringar smidigare,
formanligare och littare. En sdnkning av
handldaggningsavgiften minskar kdrandens
kostnader. Forslagen &r ocksa forenliga med
svarandens intressen. Eftersom kéranden har
ritt att {3 ersittning av svaranden for sina rét-
tegangskostnader innebdr den foreslagna
sinkningen av rittegdngsavgiften att svaran-
dens ansvar for rittegangskostnaderna mins-
kar. Ddrmed dr en omfattande anvéndning av
anslutningen f6r kundservice férenlig med
svarandens intressen.

Fordelarna med de foreslagna &ndringarna
kan 6ka antalet kdromal. Detta kan &nda inte
anses ha speciellt negativa samhilleliga kon-
sekvenser, eftersom domstolarna fortfarande
pa samma sitt som tidigare ska vara tvungna
att undersdka om grunderna for yrkandena ar
riktiga. Dessutom ska ett uttag av rittegangs-
avgiften i samband med inldmningen av en
stamningsanskan effektivt hindra att talan
véacks endast i syfte att stora.

5 Beredningen av propositionen

Regeringspropositionen har beretts som
tjdnsteuppdrag vid justitieministeriets justi-
tieférvaltningsavdelning, utgdende fran tre
olika arbetsgruppsbetinkanden om &ndring
av rittegdngsavgiften. 1 propositionen har
man kombinerat de dndringar i lagen om av-
gifter vid domstolar som f6reslagits i betédn-
kandena och sammanstillt dem till en dnda-
malsenlig helhet.
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51 Utvecklande av behandlingen av
ostridiga fordringsmal

Utvecklandet av behandlingen av ostridiga
fordringsmal pabdrjades 2006 nér justitiemi-
nisteriet den 16 janauri 2006 tillsatte en ar-
betsgrupp med uppgift att utreda utvecklan-
det av behandlingen av fordringsmal som
giller ostridiga fordringar. Arbetsgruppens
uppgift var att bereda arbetet och att ge for-
slag till 16sning pé& frigan om behandlingen
av ostridiga fordringsmal dven i fortsittning-
en ska ske vid domstolar, eller om behand-
lingen av mélen ska ske pa annat hall. 1 sam-
band med alternativet att fordringsméalen
fortséttningsvis avgors vid domstol hade ar-
betsgruppen som uppgift att ge forslag pa hur
det nuvarande systemet ska kunna utvecklas
och att bereda ett forslag pa hur behandling-
en av fordringsmaélen ska kunna koncentreras
till bara en del av domstolarna (se OM
2006:15). Det har publicerats ett samman-
drag av de utladtanden som getts av de aktSrer
som arbetsgruppen har hort (OM 2007:5).

Utifran dessa handlingar har drendet beretts
vidare i den arbetsgrupp som justitieministe-
riet tillsatte den 15 april 2008. Arbetsgruppen
hade bl.a. som uppgift att utarbeta ett forslag
till utvecklande och ibruktagande av elektro-
nisk kommunikation och drendehantering vid
behandlingen av ostridiga fordringsmal. Syf-
tet var att utgiende fran forslagen i de ovan
ndmnda arbetsgruppsbetinkandena fran justi-
tieministeriet och de utlatanden som getts i
samband med dem, utreda behovet av be-
stimmelser och vid behov framstilla ett for-
slag pad atminstone de bestimmelser som
eventuellt forusitts nédr det géller elektronisk
interaktiv kommunikation och indrivning av
rattegngsvgiften pa elektronisk vig (se OM
2009:7).

I betdnkandena har det i friga om utveck-
landet av behandlingen av ostridiga ford-
ringsmal foreslagits att de i sin helhet ska be-
handlas elektroniskt, fran inldmning av stim-
ningsanstkan till verkstillande av tredsko-
dom.

For att det ska vara mojligt att hela behand-
lingskedjan vid summariska &renden ska
kunna ske pa elektronisk vég ska enligt for-
slag fran den arbetsgrupp som har dryftat ut-
vecklandet av behandlingen av ostridiga

fordringsmal 20 § i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het dndras sa att &ven den expedition som ges
i ett avgdrande i tingsritten ska kunna signe-
ras elektroniskt.

For att 6ka anvindningen av elektronisk
kommunikation har det i arbetsgruppsbetin-
kandena foreslagits att réttegangsavgiften ska
sinkas fran nuvarande 79 euro till 59 euro i
sddana drenden ddr man har anvint anslut-
ningen for kundservice nir drendet inletts.

Det har i detta sammanhang foreslagit att
man i friga om stdmningsansdkningar som
inletts via anslutningen for kundservice ska
gora det undantag fran indrivning av ritte-
gingsavgiften i efterskott som presenterats
ovan.

5.2 Utvecklande av rittskyddssystemet
for offentlig upphandling

Justitieministeriet och handels- och indu-
striministeriet (senare arbets- och néringsmi-
nisteriet) tillsatte den 30 november 2007 en
arbetsgrupp for att bereda reformen av de
rattsmedel som giller offentlig upphandling
(JUHO-arbetsgruppen). Arbetsgruppens
uppgift var att klarligga behovet av en re-
form av réttsmedlen vid offentlig upphand-
ling. Malséttningen var att skapa tydliga for-
utsittningar for anviandningen av rdttsmedel
vid offentlig upphandling och att med hjilp
av rittsmedlen astadkomma en innehallsmés-
sigt och tidsmaéssigt effektiv behandling av
drendena for att trygga réttskyddet fér dem
som deltar i upphandlingsférfarandet och
verksamhetsforutsittningarna  for de  upp-
handlande enheterna. Arbetsgruppens man-
datperiod gick ut den 31 december 2009,
men arbetsgruppen fortsatte dnnu sitt arbete i
januari 2010,

Arbetsgruppens beredningsarbete  fram-
skred etappvis s att man i det forsta skedet
koncentrerade sig pa de lagstiftningsatgirder
som behdvdes for det nationella genomfo-
randet av rittsskyddsdirektivet. Arbetsgrup-
pens arbete avslutades den 1 februari 2010
med ett slutbetdnkande som inneholl de &t-
gérdsforslag som man inte foreslog att skulle
goras i samband med genomf6randet av ritt-
skyddsdirektivet. Ovrigt beredningsmaterial
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har beskrivits i regeringens proposition om
en reform av réttsskyddet RP 190/2009 rd.
De lagéindringar som foreslas i propositionen
tridde i kraft den 1 juni 2010 (321-
323/2010).

De forslag till lagstiftning som ingar i ar-
betsgruppens slutbetdnkande (OM 2010:6)
gillde avbrytande av upphandling, offentlig-
hetsreglering vid upphandlingsdrenden samt
bestimmelser om rittegangsavgifter i upp-
handlingsédrenden. De forslag giéllande ritte-
gangsavgiften som betdnkandet innehaller
har bifogats till denna proposition. Betédn-
kandet har skickats pa remiss och merparten
av dem som gett ett utlatande forordar ar-
betsgruppens forslag till reform av bestim-
melserna om rittegdngsavgiften sa att avgif-
ten ska bestdimmas oberoende av slutresulta-
tet av upphandlingsdrendet.

6 Samband med andra propositio-
ner

6.1 Elektronisk signering av en expedi-
tion

Den arbetsgrupp som har dryftat utveck-
landet av hanteringen av ostridiga fordrings-
mal har i sitt betdinkande (OM 2009:7) fore-
slagit att 20 § i lagen om elektronisk kom-
munikation i myndighetsverksamhet
(13/2003) ska dndras sa att dven en expedi-
tion kan signeras elektroniskt. Denna &ndring
skapar en grund for elektronisk kommunika-
tion i fordringsdrenden och for den ovan pre-
senterade gradering av rittegangsavgiften
som ska effektivisera den elektroniska kom-
munikationen. Andringen ska géra det mgj-
ligt for tingsritten att ge kdranden en expedi-
tion via anslutningen for kundservice. For-
fattningsdndringen &r ddrmed en forutsitt-
ning for att elektronisk kommunikation i
fordringsdrenden ska forverkligas. Avsikten
ir att beredningen och ikraffttridandet av
forfattningsindringen ska ga hand i hand
med forslaget om dndring av beloppet for rét-
tegangsavgiften.

Den dndringsproposition som giller elek-
tronisk signering av expeditioner bereds i
samband med &vriga forslag till lagindringar
som giller elektronisk kommunikation (OM

13/42/2009). Propositionen om #ndring av
rattegangsavgiften dr ddrmed beroende av att
den ovan ndmnda propositionen férverkligas.

6.2 Utvecklande av delgivningsformen

Lagarna om é&ndring av réttegdngsbalken
och #ndring av lagen om réttegang i brottmal
(362-363/2010) tradde i kraft den 1 juni
2010. I lagarna finns bestimmelser om att te-
lefondelgivning ska vara det allmédnna del-
givningsséttet i alla allm&nna domstolar. Det
ar ocksd mojligt att delge stamning i ett
ostridigt fordringsmal per telefon. I lagen
finns bestimmelser om forutsittningarna for
och forfarandet vid telefondelgivning. An-
viandningen av andra elektroniska medel vid
delgivning utdkas ocksd. Stimningsmanna-
delgivningens sekundira karaktér betonas.

For att uppna kostnadsmotsvarighet och
Oka parternas aktivitet har den arbetsgrupp
som har dryftat utvecklandet av metoderna
for delgivning i sitt betinkande OM 2009:3
foreslagit att den rattegangsavgift som tas ut i
ett tvistemal som avslutas i samband med
den skriftliga beredningen ska graderas bero-
ende pa delgivningssittet. Darmed ska det i
sddana fall nir stimning har levererats till
svaranden genom stimningsmannadelgivning
tas ut en hogre avgift dn ndr Gvriga delgiv-
ningssétt anvénts. Detta f6érslag har inte getts
till riksdagen i samband med regeringens
proposition om utvecklandet av delgivningen
(RP 123/2009 rd), eftersom det har ansetts
viktigt att forslaget i den fortsatta beredning-
en knyts till de Gvriga forslagen som giller
rittegangsavgiften.

I den fortsatta beredningen som giller ut-
vecklandet av behandlingen av ostridiga
fordringsmal har man beriknat att det inte &dr
dndamalsenligt att skapa for manga grade-
ringar av rittegangsavgiften. Man har upp-
skattat att ett forfarande dér beloppet av rét-
tegangsavgiften knyts till bade det sétt pa
vilket en stimning inleds och delges blir allt-
for tungt, eftersom det sannolikt 6kar arbetet
vid tingsritterna och inte leder till den efter-
strivade effektiviseringen av behandlingen
av summariska drenden med hjilp av elek-
tronisk kommunikation. I denna proposition
har man dérfor avstatt fran att foresla en gra-
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dering av rittegangsavgiften utgaende fran
stamningens delgivningssitt.

Déremot torde den reform som &r under ar-
bete och som giller helhetslon for stim-
ningsméin frdmja anvindningen av littare
tillvigagangssatt dn stdimningsmannadelgiv-
ning Man har bedémt att reformen ska upp-
muntra tingsrétterna att bérja anvianda enkla-
re delgivningssiitt. En overgang till ett sy-

stem med helhetslon och en genomford re-
form av tingsritterna kan leda till att det for
nirvarande splittrade forfarandet vid delgiv-
ning och verksamhetskulturen forenhetligas
och diarmed minskar antalet stimningsman-
nadelgivningar. Dessa reformer har sannolikt
storre inverkan péd antalet stimningsmanna-
delgivningar dn parternas aktivitet som en
foljd av lidgre kostnader.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

3 § Rittegdngsavgift | paragrafen finns be-
stimmelser om beloppet av rittegangsavgif-
ten vid domstolar, om situationer nir ritte-
gingsavgift inte tas ut samt situationer nér en
nedsatt rittegdngsavgift tas ut.

Det foreslés att 1 mom. dndras sa att de rt-
tegangsavgifter som anges i momentet hojs
s att beloppet motsvarar hdjningen i pen-
ningvardet. Ovriga dndringar i bestimmelsen
stiélls i forhallande till dessa forhojda eurobe-
lopp.

Det foreslés att / mom. dirtill ska dndras s
att rattegangsavgiften i de tvistemal som av-
gjorts genom tredskodom och ddr kdranden
vicker talan genom att ldmna in en stdm-
ningsansdkan enligt 5 kap. 3 § i rittegangs-
balken direkt till tingsréttens datasystem, ska
vara 25 procent ldgre dn for Gvriga tvistemal
som avslutas i samband med den skriftliga
forberedelsen.

Forslaget innebdr att den stimning som
giller malet ska ha limnats in till tingsritten
via den anslutning for kundservice som ska
tas i bruk for behandling av ostridiga &ren-
den, eller via Santra-uppkopplingen som re-
dan &r i bruk.

Med hénsyn till férdndringen i penningvér-
det foreslas beloppet av den ldgre réttegdngs-
avgiften vara 60 euro. Ovriga rittegingsav-
gifter foreslas forbli oférindrade, men belop-
pen justeras sa att de motsvarar det nuvaran-
de penningvirdet.

I de summariska drenden som har inletts pa
nagot annat sitt, d.v.s. genom en traditionell
stimningsans6kan i pappersform, ska ritte-
gingsavgiften motsvara beloppet av ritte-
gangsavgiften for sddana mal som avslutas i
samband med den skriftliga forberedelsen,
vilket innebdr att den i fortséttningen, hojd sa
att beloppet motsvarar fordndringen i pen-
ningvirdet, ska vara 80 euro.

Om ett tvistemal som kdranden riknat med
att ska vara ostridigt under processens gang
andras till stridigt ska rdttegangsavgiftens
storlek f6lja de bestimmelser som redan 4r i
kraft. Darmed ska rittegangsavgiften i ett
tvistemal som har inletts genom en stim-

ningsanstkan enligt 5 kap. 3 § i rittegangs-
balken och som blir stridigt och vars behand-
ling avslutas i samband med den muntliga
forberedelsen, fortfarande vara lika stor som
for ndrvarande (hojd sa att beloppet motsva-
rar fordndringen i penningvérdet 113 euro).

2 mom. i paragrafen ska édndras sa att det
dven tillimpas pé sadana drenden enligt upp-
handlingslagen som giller behandlingstill-
stand vid marknadsdomstolen. Enligt 86 § 3
mom. i upphandlingslagen far beslut i &ren-
den som grundar sig pa ett ramavtal inte
overklagas genom besvir, om marknadsdom-
stolen inte beviljar behandlingstillstind. Om
marknadsdomstolen forkastar ansékan om
behandlingstillstind ska hélften av ritte-
gangsavgiften enligt 1 mom. tas ut. Avgiften
ska motsvara den rittegangsavgift som hogs-
ta domstolen tar ut i ett besvérstillstindsmal
dér besvirstillstand inte beviljas.

3 a §. Undantag fran rdittegangsavgifien i
upphandlingscirenden Det foreslas att det i
paragrafen ska finnas bestimmelser om uttag
av rittegdngsavgifter i vissa situationer i full-
foljdsédrenden inom tillimpningsomradet for
upphandlingslagen och f{orsérjningslagen.
Enligt paragrafen ska med avvikelse fran 3 §
3 mom. vid marknadsdomstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen tas ut en rittegngs-
avgift i ett fullf6ljdsdrende, om drendet av-
skrivs utan att avgérande fills i huvudsaken
eller om fullf6ljdsdrendet limnas utan prov-
ning.

| paragrafen ska avvikande fran formule-
ringen “avskrivs eller forfaller” i 3 § 3 mom.
anvindas formuleringen "avskrivs &drendet
utan att avgdrande fills i huvudsaken", som
motsvarar formuleringen i regeringens pro-
position RP 190/2009 rd och 82 § 3 mom. i
upphandlingslagen. Den nya formuleringen
ska dock tidcka den praktiska tillampningen
av 3 § 3 mom. I ett upphandlingsérende ska
alltsé rattegangsavgift tas ut i sddana situa-
tioner nir man inte i andra drenden #n upp-
handlingsdrenden tar ut nagon avgift med
stéd av 3 § 3 mom. Avsikten med formule-
ringen &r att ticka de situationer nér behand-
lingen av ett drende inte fortskrider med ett
avgbrande i huvudsaken t.ex. for att ett be-
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svér dras tillbaka eller den upphandlande en-
heten korrigerar sitt upphandlingsbeslut ge-
nom #ndring vid en behandling vid mark-
nadsdomstolen. Marknadsdomstolen kan da
pa eget initiativ dra bort ett drende fran be-
handling, om behovet av rittsskydd hos &nd-
ringssOkanden har tagit slut. Om marknads-
domstolen drar bort ett drende fran behand-
ling med stéd av 74 § 1 och 2 mom. i for-
valtningsprocesslagen (586/1996) #r mark-
nadsdomstolen 4nda tvungen att meddela ett
beslut i friga om de réttegngskostnader som
krdvts. Andringsstkanden ska ha mojlighet
att fa ersatt den rittegangsavgift som har ta-
gits ut i samband med rittegdngskostnaderna.

Om ansdkan om behandlingstillstind ater-
tas i ett drende som giller behandlingstill-
stand enligt upphandlingslagen, eller om det
lamnas utan prévning, ska som réttegangsav-
gift enligt 3 § 2 mom. i denna lag tas ut half-
ten av den avgift som avses i paragrafens 1
mom.

2 Niéirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Den ovan nidmnda graderingen av ritte-
gingsavgiften ska goras i taxor for ersitt-
ningar f6r rittegangskostnader enligt forord-
ningen om rittegangskostnader (1311/2001).
Taxorna inkluderar for nérvarande bl.a. rit-
tegangsavgiften. Eftersom réttegingsavgiften
enligt forslaget ska vara olika stor beroende
pa det sitt pa vilket ett drende har inletts dr
det andamalsenligt att d&ndra férordningen om
rattegdngskostnader sa att de taxor som ingar
i forordningen inte inkluderar réittegangsav-
giften, utan den rittegdngsavgift som ska tas
ut ska vid behov ldggas till taxan. Kdranden
kan da kriva kostnadsersittning enligt taxan
och dirtill krdva ersdttning for den ritte-
gangsavgift som tagits ut. Ett dylikt yrkande
fyller de krav pa stdimningsanstkans exakthet
enligt 5 kap. 2 § i rittegangsbalken. I andra
typer av mél ska det krav som giller ritte-
gangskostnaderna specificeras pd samma stt
som tidigare.

Det féreslas att man ska gora ett undantag
fran uttag av rittegdngsavgiften i efterskott i
frdga om sédana mal som inletts via anslut-
ningen for kundservice, s& att rittegingsav-

giften for dem huvudsakligen tas ut i sam-
band med att drendet inleds. Detta forutsétter
en dndring av statsrddets forordning om av-
gifter vid domstolar (925/2008). Betalning av
rattegdngsavgiften foreslas vara en forutsitt-
ning for att malet ska tas till behandling. Ma-
let ska inledas vid den tidpunkt da kdranden
har betalat avgiften via en nitbank eller via
nagon annan uppkoppling.

Uttaget av avgiften i forskott ska gilla en-
dast sddana stimningsansSkningar som har
lamnats in i elektronisk form via anslutning-
en for kundservice. For stimningsansokning-
ar som ldmnats in i pappersform ska ritte-
gangsavgiften enligt nuvarande bruk tas i ef-
terskott i samband med leveransen av expedi-
tionen. Uttag av avgiften i forskott ska inte
heller omfatta dem som anvinder Santra-
uppkopplingen, utan av dem tas avgifterna ut
enligt nuvarande praxis med en samlingsfak-
tura i efterskott.

Rittegangsavgiften ska kunna betalas till-
baka, om det inte enligt andra bestdmmelser i
lagen om avgifter vid domstolar ska tas ut
rittegangsavgift i drendet. Dylika fall &r t.ex.
situationer didr mélet avslutas utan att stim-
ning utfirdas av andra orsaker dn de som be-
ror pa kdranden.

Som bilaga till utkastet till proposition
finns ett utkast till &ndring av justitieministe-
riets forordning om rittegangskostnader som
motparten skall domas att ersétta i mal som
avses i 21 kap. 8 c § i réittegdngsbalken.

I propositionen ingar ocksa ett forslag till
dndring av 11 § i statsradets forordning om
avgifter for domstolars och vissa justitiefor-
valtningsmyndigheters prestationer.

3 Ikrafttridande

Denna lag foreslas trada i kraft den 1 janu-
ari 2011.

Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tridder i kraft.

1 lagforslaget ingar en Overgangsbestim-
melse enligt vilken det for mél som har in-
letts innan lagen triadde i kraft tas ut rétte-
gangsavgifter enligt de tidigare bestimmel-
serna.
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4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Bestimmelser om riittegangsavgifter av
olika storlek for mal som har inletts pa olika
sitt forsatter sddana kidrande som inte har en
internetuppkoppling till sitt forfogande i en
samre stdllning &n Gvriga kdrande. Det finns
en risk att kostnaderna i likadana mal blir
olika stora beroende pé vilka datatekniska
fardigheter kdranden har.

Enligt 6 § i grundlagen &r alla lika infor la-
gen. Principen ingar ocksa i internationella
ménniskorattsavtal som Finland har forbundit
sig till. Kérninnehallet i likstillighetsprinci-
pen ér forbud mot all form av diskriminering
och Overlag ett krav pa att ménniskor ska be-
handlas lika. Man kan dock konstatera att en
reglering av réttegangsavgiftens storlek bero-
ende pa det sitt pa vilket ett kdiromal har in-
letts, och ddrmed delvis beroende pa kiran-
dens mojlighet att anvinda sig av datateknik,
placerar sig i marginalen av den nimnda
grundrittighetens innehall, vilket enligt ra-
dande praxis dr mera acceptabelt @n att dndra
rattighetens centrala innehall.

Den ojamlikhet som fororsakas av att de
som anvinder sig av den elektroniska anslut-
ningen for kundservice och  Santra-
uppkopplingen gynnas, kompenseras delvis
av att det finns gratis internetuppkopplingar
eller mycket formanliga internetuppkopp-
lingar i t.ex. biblioteken. Man kan ocksa anta
att merparten av kirandena i summariska
drenden dr niringsidkare, som mycket sanno-
likt har tillgang till en internetuppkoppling. |
vissa tingsritter finns redan nu kundtermina-
ler och till de andra kan man skaffa kundter-
minaler med vars hjilp kidrandena, handledda
av tingsrittens personal, ska kunna skriva sin
stimningsans6kan genom att utnyttja anslut-
ningen fér kundservice.

Aven om man inte i regel tillampar princi-
pen om kostnadsmotsvarighet pa domstols-
avgifter, ska man i detta sammanhang &nnu
beakta att om rittegdngsavgifterna var lika
stora for de kirande som levererar stim-
ningsansodkan i pappersform och f6r dem som
levererar stamningsansékan 1 elektronisk
form, skulle de kdrande som inlett sitt mal
elektroniskt i praktiken betala de kostnader
som fororsakas av behandlingen av de stim-

ningsansokningar som kérande levererar i
pappersform. Handldggningsavgifter av oli-
ka storlek kan alltsa motiveras med principen
om kostnadsmotsvarighet.

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt
att fa sin sak behandlad vid en domstol. Den-
na ritt begrinsas om ett summariskt ford-
ringsmal, sdsom foreslagits, inte behandlas
forrdn rittegangsavgiften har betalats. Den
foreslagna begrénsningen av den grund-
liggande rittigheten &r dock jéamforelsevis
ringa, eftersom kdrandens ritt att fa sitt mal
inlett genom att en stimningsansdkan i pap-
persform ldamnas in till tingsréitten bestar.
Réttegangsavgiften &r forvisso da storre, men
den tas ut forst efter behandlingen av mélet.

Andringen av den rittegangsavgift som ska
tas ut for behandlingen av upphandlingséren-
den har dven kopplingar till 21 § i grundla-
gen, Praxis i friga om rittegédngsavgifternas
niva och uttag av avgifterna vid domstolen
for de ménskliga riittigheterna har granskats
som en delfaktor f6r den réttighet (’access to
justice/access to court”) som tryggas i 6 art.1
stycket i europeiska konventionen om skydd
for de minskliga rittigheterna. En oskiligt
stor rittegdngsavgift som vanligen ska beta-
las pa férhand och som ir en forutséttning for
att malet ska prévas kan leda till en Gvertra-
delse mot den ovan nimnda bestimmelsen i
konventionen (t.ex. Podbielski och PPU Pol-
pure v. Polen, dom 26.7.2005).

Enligt rittspraxis vid domstolen for de
minskliga rittigheterna kan man i och for sig
inféra ekonomiska begrénsningar for tilltride
till domstolen, speciellt om de hanfor sig till
forutsdttningarna for prévning av ett besvir,
eller om ett rittvist forfarande kriver att &nd-
ringssokanden ska stélla en sékerhet for mot-
partens kostnader i besviérsinstansen. Syftet
med begrinsningarna maste dock vara god-
tagbara och de medel som anvinds ska sta i
ritt proportion till syftet. Rittegngsavgifter
i samband med att talan vécks eller besvir
anfors kan didrmed inte i sig anses strida mot
6 art. 1 stycket. Man ska dock beakta belop-
pet av avgiften vid varje sérskilt mal samt i
vilket skede av rittegangen begrinsningar av
detta slag pafors.

Eftersom forslagen lamnar rum f6r tolk-
ning, bor propositionen behandlas av riksda-
gens grundlagsutskott.
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Med stod av vad som anforts ovan fore-  ldggs Riksdagen foljande lagforslag:

19



20

Lag
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Lagforslag

om indring av lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieférvaltningsmyndigheters
prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om avgifter fér domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndigheters presta-
tioner (701/1993) 3 § 1 och 2 mom., sadana de lyder delvis dndrat i lag 1024/2002, och

fogas till lagen en ny 3 a §, som foljer:

38
Rdittegangsavgifi

For behandling av tviste-, brott-, under-
stdllnings- och fullf6ljdsmal och mal som
giéller extraordindrt dndringssokande samt
for behandling dven av annat réittskip-
ningsmal vid forvaltningsdomstol tas det
ut rdttegangsavgifi som foljer:

Domstol euro
hoégsta domstolen

— brottmal 113
— annat mal 226
hogsta forvaltningsdomstolen 226
hovritten

— brottmal 90
— annat mal 182
forvaltningsdomstolen 90
tingsritten

— brottmal och fullfoljdsmal

enligt utsékningslagen 80
— tvistemal enligt 5 kap. 3 § i
rattegangsbalken som av-

gjorts genom tredskodom,

ddr uppgifterna har formed-

lats direkt till tingsrittens da- 60

tasystem

— jordrittsmal och jordrétts-
drende samt annat tvistemal
vars behandling upphor vid

— skriflig forberedelse 80
— muntlig férberedelse 113
— huvudfrhandling i sam-

manséttning med en domare 147
— huvudférhandling i fulltalig

sammansattning 182
marknadsdomstolen 226
arbetsdomstolen 226

Om en extraordindr &ndringsansékan
forkastas, om hogsta domstolen eller hogs-
ta forvaltningsdomstolen inte beviljar be-
svarstillstdnd i ett besvirstillstindsmal el-
ler om marknadsdomstolen i ett behand-
lingstillstandsdrende som avses i lagen om
offentlig upphandling (348/2007) inte be-
viljar behandlingstillstand, tas endast hilf-
ten av den avgift ut som avses 1 mom.

3a§

Undantag franm rdttegangsavgiften i upp-
handlingsdrenden

Med avvikelse fran 3 § 3 mom. tas det
vid marknadsdomstolen och hogsta for-
valtningsdomstolen ut en rittegingsavgift
enligt 3 § 1 mom. i ett fullféljdsidrende som
hor till tilllimpningsomradet for lagen om
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offentlig upphandling och upphandling
inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjdnster (349/2007), om fullfsljds-
drendet avskrivs utan att avgdrande fills i
huvudsaken eller om fullfoljdsdrendet
lamnas utan prévning.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 september 2010

For behandling av mél som #r anhingiga
vid denna lags ikrafttridande tas det ut rét-
tegangsavgifter i enlighet med de bestdm-
melser som gillde vid ikrafttrddandet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndigheters
prestationer

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 lagen om avgifter fér domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndigheters presta-
tioner (701/1993) 3 § 1 och 2 mom., sadana de lyder delvis dndrat i lag 1024/2002, och

fogas till lagen en ny 3 a §, som foljer:

Gdillande lydelse

38
Rdttegdangsavgift

For behandling av tviste-, brott-, understill-
nings- och fullféljdsmal och mal som giller
extraordinért dndringssbkande samt for be-
handling &ven av annat réttskipningsmal vid
forvaltningsdomstol tas rittegangsavgift ut
som foljer:

Domstol euro

hogsta domstolen

— brottmal 111
— annat mal 223
hogsta forvaltningsdomstolen 223
hovritten

— brottmal 89
— annat mal 179
forvaltningsdomstolen 89
tingsrétten

— brottmal och fullfoljdsmal enligt
utsokningslagen 79

Foreslagen lydelse

38
Rdttegdangsavgift

For behandling av tviste-, brott-, under-
stdllnings- och fullfoljdsmal och mal som
géller extraordindrt dndringss6kande samt for
behandling dven av annat rittskipningsmal
vid forvaltningsdomstol tas réittegangsavgift
ut som foljer:

Domstol euro

hogsta domstolen

— brottmal 113
— annat mal 226
hogsta forvaltningsdomstolen 226
hovritten

— brottmal 90
— annat mal 182
forvaltningsdomstolen 90
tingsratten

— brottmal och fullféljdsmal en-

ligt utsdkningslagen 80

— tvistemal enligt 5 kap. 3 § i rdit-
tegangsbalken som avgjorts ge-

nom tredskodom, ddr uppgifterna

har formedlats direkt till tings- 60
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Gdllande lydelse

— jordréttsmal och jordrittsdrende

samt tvistemal vars behandling upp-

hér vid

— skriflig forberedelse 79
— muntlig forberedelse 111
— huvudférhandling i sammanstt-

ning med en domare 145
— huvudforhandling i fulltalig sam-

manséttning 179
marknadsdomstolen 223
arbetsdomstolen 223

Om en extraordinér dndringsansékan for-
kastas eller om hégsta domstolen eller hégsta
forvaltningsdomstolen inte beviljar besvirs-
tillstand i ett besvérstillstandsmal, uppbirs
endast hilften av avgiften enligt 1 mom.

23
Foreslagen lydelse

rdttens datasystem

— jordréttsmal och jordrittsdren-

de samt annat tvistemal vars be-

handling upphor vid

— skriflig forberedelse 80

— muntlig férberedelse 113
— huvudférhandling i samman-

sdttning med en domare 147
— huvudférhandling i fulltalig
sammansattning 182
marknadsdomstolen 226
arbetsdomstolen 226

Om en extraordindr #ndringsansdkan for-
kastas, om hogsta domstolen eller hogsta for-
valtningsdomstolen inte beviljar besvarstill-
stdind i ett besvirstillstindsmal eller om
marknadsdomstolen i ett behandlingstill-
standsdrende som avses i lagen om offentlig
upphandling (348/2007) inte beviljar be-
handlingstillstand, uppbirs endast hilften av
avgiften enligt 1 mom.

Undantag fran rdttegangsavgiften i upphand-
lingsdrenden

Med avvikelse fran 3 § 3 mom. uppbdirs vid
marknadsdomstolen och hogsta forvaltnings-
domstolen en rdttegangsavgifi enligt 3 § 1
mom. i ett fullfoljdsdrende som hor till till-
lampningsomradet  for lagen om offentlig
upphandling och upphandling inom sekio-
rerna vatten, energi, transporter och post-
tidnster (349/2007), om fullfoljdsdrendet av-
skrivs utan att avgorande fills i huvudsaken
eller om fullfoljdscrendet ldmnas utan priov-
ning.

Denna lag trader i kraft den 20.
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om indring av 11 § i statsradets féorordning om avgifter for domstolars och vissa justitiefor-
valtningsmyndigheters prestationer

I enlighet med statsradets beslut

dgndras till 11 § i statsradets forordning om avgifter for domstolars och vissa justitieforvalt-
ningsmyndigheters prestationer (925/2008) som foljer:

11§
Uttag och indrivning av avgift

Den avgift som den betalningsskyldige
ska betala tas ut som postforskott eller ge-
nom sérskild faktura d4 en expedition eller
annan handling 6verlimnas. Om ett drende
for vilket det foreskrivs endast en avgift
uppskjuts for att behandlas vid ett senare
tillfalle for att en interimistisk atgérd ska
kunna vidtas, kan avgiften tas ut efter den
forsta behandlingsomgéngen.

For ett drende som behandlas enligt la-
gen om medling i tvistemal i allminna
domstolar tas avgift ut i samband med av-
gorandet av begdran om inledande av med-
ling.

Néar en avgift tas ut genom faktura, far
forfallodagen inte infalla tidigare 4n tre
veckor och inte senare in sex veckor fran

295175

den dag da fakturan gavs till parten eller
postades.

Den betalningsskyldige kan ocksa betala
avgiften pa forhand, om myndigheten god-
kénner detta.

Myndigheterna ska vid indrivning av av-
gifter beakta statens kostnader for indriv-
ningen och sannolikheten for att den lyck-
as. Myndigheterna kan vid behov, med
hénsyn till vad som totalt sett blir fordelak-
tigast for staten, avsta fran att driva in en
obetydlig avgift.

For ett tvistemal enligt 5 kap. 3 § i ritte-
gangsbalken som har anhingiggjorts ge-
nom att de uppgifter som krivs for stim-
ningsansdkan har formedlats direkt till
tingsrattens datasystem, kan rittegangsav-
gift tas ut i samband med ldmnande av
stimningsansokan.

Denna forordning trdder i kraft den 20 .
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Justitieministeriets forordning

om indring av 3 och 4 § i justitieministeriets forordning om riittegangskostnader som mot-
parten skall domas att ersitta i mal som avses i 21 kap. 8 ¢ § i riittegangsbalken

[ enlighet med justitieministeriets beslut

dndras 1 justitieministeriets forordning om rittegdngskostnader som motparten skall démas
att ersdtta i mal som avses i 21 kap. 8 c § i réttegangsbalken (1311/2001) 3 § och 4 § 2 mom.,

sadana de lyder i forordning 682/2010, som foljer:

38

Beloppet av de rdttegangskostnader som
doms ut

Rittegdngskostnader som det yrkats att
svaranden ska ersdtta doms ut enligt yr-
kandet. De doms dock hogst ut enligt
grundtaxan eller den forhojda taxan bero-
ende pa skuldkapitalet som foljer:

Skuldkapita- Skuld-
let 250 euro | kapitalet
eller mindre 6ver 250
euro eller
vrikning
Grundtaxa 134 euro 168 euro
Forhojd taxa 218 euroa 258 euro

P& yrkande hojs taxorna enligt 1 mom.
med en rittegangsavgift som tas ut hos

kiranden.

Om det inte har yrkats erséttning for rit-
tegangskostnaderna, doms de inte ut.

48§

Arvoden och kostnader som ingar i taxor-
na

Rittegangskostnaderna enligt grundtaxan
och den forh6jda taxan omfattar arvoden
for atgirder som vidtas infor en rittegang,
sdsom mottagning av ett mal, kontroll av
adressuppgifter, anskaffning av registerut-
drag, uppséttande av stdmningsansékan
och inldmnande av den till domstolen.
Dessutom tidcker de samtliga allménna
kostnader som asamkas borgeniren, sisom
hyra, utgifter for teleforbindelser, postning
och kopiering. Dessutom inkluderar taxor-
na normala direkta kostnader, sdsom even-
tuell mervirdesskatt samt eventuella avgif-
ter for registerutdrag.

Denna forordning trdder i kraft den  20.
P4 mal som dr anhingiga vid denna for-
ordnigs ikratfiridande tilllimpas de be-
stimmelser som gillde vid ikrafttrddandet.
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