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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om indring av lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att statsandelssy-
stemet av sirskilda yrkesldroanstalter dndras
sé att prestationen undervisningstimme, som
ligger till grund for berdkningen av statsan-
delen, ersitts med prestationen studerandear-
betsdag. Vidare foreslas att priset per enhet
for utbildning som ges vid sdrskilda yrkesla-
roanstalter graderas enligt de prisgrupper

295176

som tillampas 1 fraga om yrkesinriktad
tillaggsutbildning.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Sarskilda yrkesldaroanstalter

Med sirskilda yrkesldroanstalter avses sé-
dana ldroanstalter inom industrin och servi-
cebranscherna som drivs av foretag och som
huvudsakligen anvinds for att utbilda arbets-
tagare for bakgrundsorganisationens behov.
Utbildningen riktar sig till arbetstagare, tjins-
temén och chefer som arbetar inom ldroan-
staltens bakgrundsorganisation. Den utbild-
ning som anordnas av sirskilda yrkesldroan-
stalter dr till sin grundliggande karaktir sa-
dan skrdddarsydd utbildning som direkt sva-
rar mot foretagets konkreta behov.

Gruppen sirskilda yrkesldroanstalter kan
inte betraktas som en enhetlig kategori. De
sarskilda yrkesldroanstalterna skiljer sig fran
varandra med avseende pa verksamhetens ju-
ridiska form och struktur och relationen till
laroanstaltens bakgrundsorganisation. Léro-
anstaltens verksamhet tjanar huvudsakligen
bakgrundsorganisationens utbildningsbehov.
Samtidigt finns det ocksa laroanstalter med
ett allmént verksamhetsutbud som svarar mot
hela branschens behov.

Vid ingangen av ar 2010 fanns det 28 sir-
skilda yrkesldroanstalter som fick statsan-
delsfinansiering. De sérskilda yrkesldroan-
stalterna kan indelas i fyra grupper enligt
bakgrundsorganisationens branschtillh6righet
och utbildningens art: ldroanstalter for indu-
stri-, kommunikations-, handels- respektive
luftfartsbranschen samt ldroanstalter for ov-
riga branscher.

Bestammelser om sérskilda yrkesldroan-
stalter finns i lagen om yrkesinriktad vuxen-
utbildning (631/1998), nedan vuxenutbild-
ningslagen. Enligt 4 § 3 mom. i vuxenutbild-
ningslagen kan utbildning enligt denna lag
anordnas i yrkesutbildningscentrer fér vuxna,
riksomfattande sdrskilda yrkesldroanstalter
och andra ldroanstalter samt i form av ldroav-
talsutbildning. Utbildning kan anordnas ock-
s 1 en sérskild yrkesldroanstalt som anordnar
sddan yrkesinriktad tilliggsutbildning som
huvudsakligen behovs for att utbildningsan-

ordnaren eller dennas medlemssammanslut-
ning ska kunna bedriva verksamhet.

Séarskilda yrkesldroanstalter kan anordna
ocksa andra former av utbildning dn sadan
utbildning som enligt vuxenutbildningslagen
kan anordnas vid sirskilda yrkesldroanstalter.
I sddana fall tillampas emellertid de verk-
samhets- och finansieringsbestimmelser som
giller for respektive utbildningsform. Dirtill
kan sdrskilda yrkesldroanstalter i likhet med
andra ldroanstalter anordna arbetskraftspoli-
tisk utbildning eller utbildning i form av av-
giftsbelagd serviceverksamhet.

Statsandelssystemet for sdrskilda yrkesléro-
anstalter

Statsandelen for sirskilda yrkesldroanstal-
ter bestdms enligt 5 § i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009), nedan finansieringslagen, péa
basis av det antal undervisningstimmar som
faststéllts som grund for berdkning av statsfi-
nansieringen och det per undervisningstimme
bestdmda priset per enhet. Statsandelen for
sarskilda yrkesldroanstalter baserar sig inte
pa kostnaderna for anordnande av utbildning.
I fraga om sirskilda yrkesldroanstalter gors
inte heller nagon justering av statsandelarna
vid arets slut.

Enligt 49 § i finansieringslagen faststiller
undervisnings- och kulturministeriet arligen
inom ramen for statsbudgeten det antal un-
dervisningstimmar som ldggs till grund for
finansieringen. Som underlag for faststéllan-
det av antalet undervisningstimmar har mini-
steriet anvint den uppskattning av foljande
ars undervisningstimmar som utbildningsan-
ordnarna anmélt vid tidpunkten for hostens
statistikforingsdag (20 september) samt anta-
let genomforda undervisningstimmar under
det innevarande aret. Undervisningstimmarna
for de sérskilda yrkesldroanstalterna faststills
separat for langvarig respektive kortvarig ut-
bildning. Langvarig utbildning &r utbildning
som varar mer 4n fyra ménader och kortvarig
utbildning ar utbildning som varar mindre dn
fyra ménader. Av undervisningstimmarna har
man i statsandelsbeslutet beaktat 80 procent
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av timmarna for l&ngvarig utbildning och 55
procent av timmarna for kortvarig utbildning.

Enligt 10 § 3 mom. i finansieringslagen
beviljas utbildningsanordnare statsandelar for
driftskostnaderna for sérskilda yrkesldroan-
stalter till det belopp som fas ndr det antal
undervisningstimmar som faststillts for ut-
bildningsanordnaren som grund for berék-
ning av finansieringen multipliceras med det
per undervisningstimme bestdmda priset per
enhet. Enligt 27 § 4 mom. i finansieringsla-
gen faststdller undervisnings- och kulturmi-
nisteriet arligen priserna per enhet for sir-
skilda yrkesldaroanstalter enligt priserna per
enhet for det foregdende aret justerat till den
beriknade kostnadsnivan det ar da priserna
per enhet tillimpas. Storleken pa priset per

enhet bestims saledes inte i proportion till
kostnaderna for ldroanstaltens verksambhet.
Graderingen av priserna per enhet baserar sig
pa faktorer som visentligt paverkar kostna-
derna for utbildningen. Bestimmelser om
graderingen av enhetspriserna finns i statsra-
dets forordning om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (1766/2009),
nedan finansieringsférordningen.

Enligt 14 § i finansieringsforordningen be-
réknas priset per undervisningstimme for sér-
skilda yrkesldroanstalter sa att det pris per
enhet som bestdmts for ldroanstalter inom in-
dustri och kommunikation i frdga om utbild-
ning som varar kortare tid dn fyra manader
multipliceras med ett for olika laroanstalts-
grupper bestdmt tal som foljer:

Tal som an- Pris per enhet 2010
Liroanstaltsgrupp vinds som euro
multiplikator
1) ldroanstalter inom industri och kommunikation, 1,0 36,21 (kortvarig)
utbildning som varar lingre dn fyra ménader 1,1 39,83 (langvarig)
2) laroanstalter inom handelsbranschen, Lihateolli-
suusopisto, 2 72,42 (langvarig)
Byggnadsindustrins utbildningscentral RATEKO
3) ldroanstalter som ger grundldggande utbildning
for yrkesflygare 7 253,47
4) andra laroanstalter som ger yrkesutbildning inom
luftfartsbranschen 3 108,63
dn de som anges i 3 punkten

Utvecklingen av finansieringen av sérskilda
yrkesldroanstalter

I statsbudgeten faststills &rligen det anslag
som reserveras for driftskostnader for sir-
skilda yrkesldroanstalter samt maximiantalet
timmar for vilka ldroanstalterna har ritt till
statsandelar och det pris per enhet som an-

viands for bestimning av statsandelen. Fol-
jande tabell visar de i statsbudgeten beviljade
anslagen for sdrskilda yrkesldroanstalter, pri-
set per enhet och maximiantalet undervis-
ningstimmar samt utvecklingen av statsande-
larna och antalet undervisningstimmar under
aren 2007—2010.
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Tabell 1. Utvecklingen av statsandelsfinansieringen for sérskilda yrkeslaroanstalter under aren

2008—2010.

2007 2008 2009 2010
Anslag 18 008 000 | 18548 000 | 19684 000 | 20 157 000
Max. antal undervisningstimmar 350 830 350 830 350 830 350 830
Pris per enhet per undervisnings- S5le S54e 56 ¢ 57e
timme
Beviljat antal undervisningstim- 247 472 258 199 247 058 205 138
mar
Beviljad statsandel 16948975 | 18493582 | 19683 806 | 17464 600

Statsandelen ticker inte alla de kostnader
som foranleds av de sirskilda yrkesldroan-
stalternas verksamhet. For de 6verskjutande
kostnaderna svarar ldroanstalternas bak-
grundsorganisationer. De sammanlagda net-
tokostnaderna uppgick ar 2005 till cirka
11 279 miljoner euro, ar 2006 till cirka
15 545 miljoner euro, ar 2007 till 17 949 mil-
joner euro, ar 2008 till 15 698 miljoner euro
och ar 2009 till 14 578 miljoner euro.

Enligt kostnadstillimpningen for ar 2007
varierar den andel av kostnaderna for sérskil-
da yrkesldroanstalter som tidcks av statsande-
len frén 1,2 procent till 94,2 procent beroen-
de pé ldroanstalt. Den andel av ldroanstaltens
kostnader som tidcks av statsandelen var t.ex.
1,2 procent fér Valmet Automotive Ab:s in-
dustrildroanstalt, 7,4 procent for Toyotas yr-
kesldroanstalt, 46,7 procent for AVA-
institutet, 60,7 procent for Lihateollisuuso-
pisto och 94,2 procent fér Suomen Ilmailuo-
pisto Oy.

Det kalkylerade antalet studerande vid sér-
skilda yrkesldroanstalter har uppgatt till i ge-
nomsnitt drygt 3 000 studerande per éar.

1.2 Bedomning av nulédget

De sirskilda yrkesldroanstalterna har sedan
borjan av ar 1994 omfattats av det kalkyl-
missiga statsandelssystemet. Det nuvarande
finansieringssystemet har varit i kraft ofor-
dndrat sedan borjan av ar 1999.

Som grund for finansieringen av sérskilda
yrkesldroanstalter anvinds prestationen un-
dervisningstimme. Antalet undervisnings-
timmar 4r i och for sig ett entydigt presta-
tionsmatt som ger en god beskrivning av tra-

ditionell skolbaserad undervisningsverksam-
het. Verksamheten vid de sirskilda yrkesld-
roanstalterna avviker emellertid i manga av-
seenden fran de traditionella utbildningsfor-
merna, samtidigt som de sérskilda yrkesliro-
anstalterna sinsemellan dr mycket olika i fra-
ga om undervisningens innehall, undervis-
ningsgruppernas storlek och undervisningens
kostnadsstruktur. Antalet undervisningstim-
mar ger darfor en otillrdcklig och ofullstin-
dig bild av de sirskilda yrkesldroanstalternas
verksamhet och skillnaderna i kostnadsniva
mellan olika ldroanstalter. Statens revisions-
verk framfor i sin effektivitetsrevisionsberit-
telse om de sirskilda yrkesldroanstalterna
och statsandelssystemet for deras driftskost-
nader (Revisionsberittelse 124/2006) att man
bor utreda om det nuvarande prestationsmat-
tet dr det som ldmpar sig bést for att beskriva
den verksamhet som bedrivs av sirskilda yr-
kesldroanstalter.

Sarskilda yrkesldroanstalter har beviljats
undervisningstimmar separat for langvarig
utbildning (utbildning som varar lingre #n
fyra ménader) och f6r kortvarig utbildning
(utbildning som varar mindre &n fyra mana-
der). Priset per enhet har varit hogre for
langvarig utbildning &n for kortvarig utbild-
ning. Utbildningsverksamheten vid de sér-
skilda yrkesldroanstalterna har under de se-
naste aren till 6vervigande del varit av kort-
varig natur, vilket innebér att indelningen av
prestationerna i kortvarig respektive langva-
rig utbildning inte lingre svarar mot de sér-
skilda yrkesldroanstalternas huvudsakliga ut-
bildningsutbud. Statens revisionsverk har péa-
talat detta missforhallande i sin revisionsbe-
rittelse.
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Den gradering av priset per enhet utgdende
fran prisgrupper baserade pa utbildningsom-
rade som tillimpas inom den yrkesinriktade
grund- och tillaggsutbildningen tillimpas inte
i friga om sérskilda yrkesldroanstalter. I stél-
let for prisgrupper baserade pa utbildnings-
omréde tillimpas enligt 14 § i finansierings-
lagen en indelning av de sirskilda yrkesldro-
anstalterna i fyra ldroanstaltsgrupper for be-
rikning av priset per enhet. Det centrala pro-
blemet med den nuvarande indelningen &r de
stora skillnaderna mellan koefficienterna for
de olika ldroanstaltsgrupperna. Eftersom ko-
efficienterna anvinds for att bestimma priset
per enhet, har det nuvarande laget i praktiken
lett till stora skillnader i priset per enhet mel-
lan olika ldroanstaltsgrupper, till och med
mellan ldroanstalter som erbjuder samma typ
av utbildning. Som exempel kan ndmnas att
priset per enhet for 2010 var 36,21 euro i l3-
roanstaltsgrupp 1, mot 253,47 euro i grupp 3
och 108,63 euro i grupp 4.

Den nuvarande indelningen efter ldroan-
staltsgrupp kan inte anses uppfylla principen
om att alla sérskilda yrkesldroanstalter bor
behandlas enligt enhetliga grunder. Det nuva-
rande systemet innebér att samma typ av ut-
bildning behandlas olika inom olika ldroan-
staltsgrupper. Detta missforhallande patalas
dven 1 revisionsverkets revisionsberittelse.
Enligt revisionsverket erbjuder det nuvarande
systemet inte tillrackliga garantier for att be-
viljandet av statsandelar baserar sig pa enhet-
liga och jamfoérbara uppgifter.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsiittning

Syftet med denna reform av systemet for
statsandelsfinansiering for sirskilda yrkesla-
roanstalter dr att beakta de senaste arens for-
andringar i dessa ldroanstalters utbildnings-
verksamhet och verksamhetsbetingelser. Den
viktigaste malsittningen med denna reform
ar att gora statsandelssystemet for sdrskilda
yrkesldroanstalter tydligare och mer forut-
sdgbart och att frimja en réttvis fordelning av
finansieringsandelarna.

Utredningarna av de sérskilda yrkesldroan-
stalters situation visar att den prestation (un-

dervisningstimme) som anvints som grund
for finansieringen av dessa ldroanstalter ger
en ofullstindig bild av ldroanstalternas verk-
samhet och att indelningen av prestationerna
i kortvarig och langvarig utbildning inte
langre dr dndamaélsenlig. Av denna anledning
ar det reformens maélsittning att skapa en
tydligare koppling mellan statsandelen och
de sdrskilda yrkesldroanstalternas utbild-
ningsverksambhet.

Den nuvarande indelningen av sérskilda
yrkesldroanstalter i ldroanstaltsgrupper kan
inte ldngre anses utgdra en garanti for att be-
viljningen av statsandelar baserar sig pa en-
hetliga grunder. Malséttningen med reformen
av statsandelssystemet for sérskilda yrkesla-
roanstalter dr ddrfor att dstadkomma ett sy-
stem som #r stabilare och genomskadligare
dn det nuvarande systemet.

2.2 Alternativ

Det kalkylméssiga statsandelssystemet for
undervisnings- och kulturverksamhet bestar
av fyra delfaktorer: enheten och det kalkyle-
rade antalet enheter, berdkningsgrunden for
det kalkylméssiga priset per enhet, grunderna
for gradering av priset per enhet och statsan-
delsprocenten. Genom att kombinera dessa
delfaktorer pa olika sitt kan man utveckla
olika alternativa modeller for ett statsandels-
system for sirskilda yrkesldroanstalter.

Det nuvarande systemet for berdkning av
statsandelar for sidrskilda yrkesldroanstalter
baserar sig pa prestationsenheten undervis-
ningstimme. Av de olika typer av yrkesinrik-
tade ldroanstalter/utbildningsformer som om-
fattas av finansieringslagen &r sérskilda yr-
kesldroanstalter den enda kategori dir den
prestation som ligger till grund for finansie-
ringen inte dr en sadan prestation som be-
stims per studerande. Exempel pa prestatio-
ner som bestdms per studerande &r antalet
studerande och antalet studerandeédrsverken.
Av dessa olika prestationsformer har antalet
studerandearbetsdagar beddomts ldmpa sig
bittre som prestationsenhet for sdrskilda yr-
kesldroanstalter dn antalet studerande eller
antalet studerandearsverken, eftersom presta-
tionen studerandearbetsdag bittre motsvarar
innehallet och karaktdr i den utbildning som
tillhandahélls av sirskilda yrkesldroanstalter.
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Det kalkylmissiga priset per enhet som
ligger till grund for berdkningen av statsan-
delen kan faststéllas pa flera olika sitt. Hu-
vudalternativen kan anses vara att basera pri-
set per enhet antingen pa tidigare genomsnitt-
liga kostnadsutfall eller pa ett prévningsbase-
rat belopp som faststélls i budgeten. Det
kostnadsbaserade alternativet skulle krdva
regelbundet aterkommande justeringar av
statsandelsfinansieringens niva sa att den
motsvarar de faktiska kostnaderna for utbild-
ningsverksamheten, s& som forfarandet ar nér
det giller den yrkesinriktade grundutbild-
ningen. De kostnader som ldggs till grund for
en sadan justering skulle kunna knytas an-
tingen till den faktiska kostnadsutvecklingen
for de sarskilda yrkesldroanstalterna eller till
kostnadsutvecklingen fér den yrkesinriktade
grundutbildningen. Systemet skulle forutsétta
att det i finansieringslagen foreskrivs om en
statsandelsprocent som anger hur stor andel
av de kalkylmissiga kostnaderna, beriknade
pa det faktiska kostnadsutfallet, som tdcks av
staten.

Det budgetbaserade alternativet innebér att
det pris per enhet som ldggs till grund for be-
riakning av statsandelen baserar sig pa det
maximala finansieringsbelopp som faststillts
i statsbudgeten. Statsandelsfinansieringen for
de sarskilda yrkesldroanstalterna skulle base-
ra sig pé ett provningsbaserat finansierings-
belopp och inte pa en lagstadgad andel. Pa
samma sitt som 1 det nuvarande systemet
skulle fordelningen av statsandelar baseras
pa de sérskilda yrkesldroanstalternas eget ge-
nomsnittliga pris per enhet i relation till stor-
leken pa det anslag som tagits in i budget-
momentet. Priset per enhet skulle inte base-
ras pa en faststilld statsandelsprocent.

Problemet med en kostnadsbaserad modell
dér statsandelen baserar sig pa laroanstalter-
nas egna kostnadsunderlag dr de stora skill-
naderna mellan olika ldroanstalter i friga om
utbildningens innehall, bakgrundsorganisa-
tionernas finansieringsandelar och kostnaden
per prestationsenhet. Andra problem &r sva-
righeten att forutse verksamhetens volym och
de sdrskilda yrkesldroanstalternas ringa antal.
I en kostnadsbaserad modell som baserar sig
pa kostnadsunderlaget for den yrkesinriktade
utbildningen dr problemet att verksamheten
vid de sérskilda yrkesldroanstalterna avviker

frén verksamheten vid andra yrkesldroanstal-
ter, samtidigt som anvindningen av en
statsandelsprocent lampar sig déligt pa grund
av de sidrskilda yrkesldroanstalternas sirdrag
och deras anknytning till olika bakgrundsor-
ganisationer. Av de tva huvudalternativen har
darfor den budgetbaserade modellen bedomts
vara den som bést garanterar en forutsdgbar
och genomskadlig finansiering for de sir-
skilda yrkesldroanstalterna och frimjar en
réttvis fordelning av finansieringen mellan de
enskilda ldroanstalterna.

Inom det nuvarande finansieringssystemet
graderas priset per enhet for sdrskilda yrkes-
laroanstalter enligt en indelning efter l4roan-
staltsgrupp. Inom yrkesutbildningen anvinds
allmint den av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet antagna utbildningsomradesindel-
ningen. Vid graderingen av priset per enhet
for sidrskilda yrkesldroanstalter har det for
konsekvensens skull ansetts motiverat att an-
vianda samma prisgruppsindelning enligt ut-
bildningsomrade som anvinds inom den yr-
kesinriktade tilliggsutbildningen. Vid an-
viandningen av prisgruppsindelningen kan
man vilja mellan en modell dir alla pris-
grupper beaktas prestationsvis, eller en mo-
dell dér koefficienten for priset per enhet be-
stams enligt den prisgrupp till vilken utbild-
ningen huvudsakligen hanfor sig. Eftersom
sarskilda yrkesldroanstalter enkelt kan inde-
las 1 grupper efter bakgrundsorganisationer-
nas branschtillhdrighet och den utbildning de
tillhandahaller, har man ansett att den béista
modellen dr den modell dér koefficienten for
priset per enhet bestdms enligt den prisgrupp
till vilken utbildningen huvudsakligen hénfor

sig.
23 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas for det forsta
att den prestation som anvinds som grund for
berdkning av statsandelar for sérskilda yrkes-
laroanstalter dndras fran undervisningstimme
till studerandearbetsdag. En studerandear-
betsdag foreslas bestd av sju studerandear-
betstimmar och omfatta den tid som enligt
utbildningsplanen anvints for studier.

For det andra foreslas att det genomsnittli-
ga priset per enhet for sirskilda yrkesldroan-
stalter som anvéinds som grund for berdkning
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av statsandelen faststills arligen i statsbudge-
ten pa samma sitt som for nérvarande. Priset
per enhet foreslas bli graderat i enlighet med
de prisgrupper som anvinds inom den yrkes-
inriktade tilldggsutbildningen. For genomfo-
randet av graderingen foreslas att de sdrskil-
da yrkesldroanstalterna delas in i prisgrupper
baserade pa ldaroanstaltens huvudsakliga pris-
grupp (utbildningsomrade). Det foreslas att
den huvudsakliga prisgruppen for respektive
laroanstalt justeras med fyra ars mellanrum.

3 Propositionens konsekvenser

Den foreslagna reformen av statsandelssy-
stemet medfor inte négra storre statsfinansi-
ella konsekvenser. Daremot medfér den be-
tydande fordndringar i finansieringens for-
delning mellan de olika l4roanstalterna inom
kategorin sérskilda yrkesldroanstalter. Enligt
testkalkylerna skulle statsandelen procentu-
ellt sett 6ka med som mest 166 procent (To-
yotas yrkesldroanstalt), samtidigt som den
skulle minska som mest 69 procent (AVA-
institutet och Lihateollisuusopisto). Be-
loppsmaéssigt skulle den storsta 6kningen
vara ungefir 428 000 euro (Oy Nokia Ab:s
industrildroanstalt) och de storsta minskning-
arna ungefir 486 000 euro (RATEKO) och
ungefir 349 000 euro (Jollas-institutet).

Vid granskningen av statsandelsreformens
beloppsmissiga konsekvenser bér man beak-
ta att den andel av ldroanstalternas kostnads-
utfall som técks av statsandelen varierar i be-
tydande utstrickning. Statsandelen motsvarar
i genomsnitt 23 procent av ldroanstalternas
kostnadsutfall. Enligt testkalkylerna skulle
statsandelen motsvara 93,8 procent av det
faktiska kostnadsutfallet for Suomen Ilmai-
luopisto och 66,7 procent for Aker Yards
Oy:s skeppsbyggnadsinstitut. Statsandelen i
relation till det faktiska kostnadsutfallet skul-
le vara ldagst for POHTO Oy:s industrildroan-
stalt (ca 5 procent).

Det &r svart att bedoma de verkliga ekono-
miska effekterna av reformen nir det giller
de totala kostnaderna for utbildningsverk-
samheten, eftersom ldroanstalternas faktiska
enhetskostnader, prestationsméngder och
ddrigenom dven statsandelar varierar kraftigt
fran ar till ar, samtidigt som det inte alltid ar
mojligt att allokera kostnaderna och statsan-

delarna till samma &r. Dessutom forsvaras
bedémningen av att olika ldroanstalter bokfor
sina utbildningskostnader pa olika sitt.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Undervisnings- och kulturministeriet till-
satte den 19 juni 2008 en beredningsgrupp
med uppdrag att bereda forslag till reforme-
ring av statsandelssystemet for sérskilda yr-
kesldroanstalter. Beredningsgruppen forslog i
sin promemoria av den 13 februari 2009
(Undervisningsministeriets arbetsgrupps-
promemorior och utredningar 2009:15) att
grunden for bestimning av statsandelar for
sdrskilda yrkesldroanstalter dndras fran un-
dervisningstimme till studerandearbetsdag
och att de sdrskilda yrkesldroanstalternas sa
kallade genomsnittliga pris per enhet fast-
stélls arligen i statsbudgeten. Enligt forslaget
bor enhetspriset graderas prisgruppsvis i en-
lighet med graderingsgrunderna for den yr-
kesinriktade tilliggsutbildningen.

Yttranden om arbetsgruppspromemorian
har inhdmtats fran de sérskilda yrkesldroan-
stalterna samt fran finansministeriet, Fin-
lands néringsliv EK och féreningen Elinkei-
noeldmin Oppilaitokset ry ELO (Niringsli-
vets ldroanstalter). Remissinstanserna ansag
en reformering av finansieringssystemet for
sérskilda yrkesldroanstalter vara noédvindig
och motiverad och stillde sig i huvudsak
bakom beredningsgruppens forslag. I nagra
av remissyttrandena betraktades berednings-
gruppens forslag betrdffande finansieringen
av Suomen Ilmailuopisto som problematiskt,
eftersom institutets finansiering foreslogs bli
upptagen som en separat helhet inom stats-
budgeten, vilket skulle ha inneburit att insti-
tutet hade uteslutits ur det kalkylméssiga
statsandelssystemet. P4 basis av remissytt-
randena fortsatte gruppen beredningen av re-
formforslaget sa att finansieringen av Suo-
men Ilmailuopisto foreslas kvarstd inom det
kalkylméssiga statsandelssystemet.

Lagforslaget har beretts vid undervisnings-
och kulturministeriet pa basis av berednings-
gruppens arbetsgruppspromemoria och re-
missyttrandena om denna promemoria samt
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beredningsgruppens fortsatta beredningsarbe-
te.

4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Remissyttranden om propositionsutkastet
har inhdmtats fran ldroanstaltsforeningen
Elinkeinoeldmin Oppilaitokset ry ELO och
luftfartsinstitutet Suomen Ilmailuopisto Oy.

Remissinstanserna forordade forslaget och
ansag det vara nédvandigt.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

5 §. Grunden for berdkning av finansie-
ringen. Avsikten dr att som grund for berdk-
ningen av statsandelar for sdrskilda yrkesla-
roanstalter infora en ny typ av prestation,
studerandearbetsdag, i stéllet for den nuva-
rande prestationen undervisningstimmar.
Studerandearbetsdag utgor ett battre matt pa
den verksamhet och karaktir som bedrivs av
sarskilda yrkesldroanstalter &n undervis-
ningstimme. Av denna anledning foreslas att
paragrafens 2 punkt éndras for att beakta in-
forandet av det nya prestationsmaéttet. En
studerandearbetsdag bestar av sju studeran-
detimmar och omfattar den tid som anvénts
for studier enligt utbildningsplanen for en
sérskilt laroanstalt.

10 §. Statsandelen for driftskostnaderna for
yrkesinriktad tilldggsutbildning. Det foreslas
att 3 mom. &ndras sd att det nuvarande pre-
stationsmattet for sirskilda yrkesldroanstal-
ter, undervisningstimme, ersitts med det nya
prestationsmattet studerandearbetsdag.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett be-
myndigande att utfirda bestimmelser om
grunderna for berdkningen av studerandear-
betsdagar inom utbildning som anordnas i
form av distansundervisning. Avsikten &r att
studerandearbetsdagar som utforts i form av
lararledd distansundervisning ska beaktas vid
finansieringen av sirskilda yrkesldroanstalter
fran och med borjan av ar 2013. For det dn-
damalet foreslas att prestationer inom di-

stansundervisning tilldelas en egen koeffici-
ent, och att okningen av antalet prestationer
inom distansundervisningen reduceras med
en bestdmd procentandel i forhallande till det
antal prestationer som beviljats for foregaen-
de ar. Ndrmare bestimmelser om berdkning-
en foreslds bli utfirdade genom forordning
av statsradet.

27 §. Priserna per enhet for yrkesinriktad
tilldggsutbildning. 1 paragrafens 4 mom. f6-
reslas en dndring med anledning av inféran-
det av det nya prestationsmattet studerande-
arbetsdag som grund for berikning av stats-
andelar for sirskilda yrkesldroanstalter. Vi-
dare foreslas en dndring av samma moment
med avseende pa graderingen av priset per
enhet. Det foreslas att priset per enhet for ut-
bildning som anordnas av sérskilda yrkesla-
roanstalter ska graderas enligt de prisgrupps-
koefficienter som anvénds for den yrkesin-
riktade tillaggsutbildningen. Meningen é&r att
de sirskilda yrkesldroanstalterna indelas i
prisgrupper efter ldroanstaltens huvudsakliga
prisgrupp (utbildningsomrade), och att indel-
ningen justeras vart fjirde ar med beaktande
av utvecklingen under den mellanliggande
perioden. Graderingen efter prisgrupp forslas
bli reglerad genom f6rordning av statsradet
pa motsvarande sitt som for den yrkesinrik-
tade tillaggsutbildningen.

49 §. Faststdllande av antalet prestationer
som anvdnds vid berikning av finansiering-
en. | paragrafens 1 mom. féreslas en teknisk
andring som féranleds av inforandet av det
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nya prestationsmattet studerandearbetsdag
som grund for berdkning av statsandelar for
sirskilda yrkesldroanstalter.

Tkrafitrddandebestimmelse. 1 1 mom. finns
en bestimmelse om lagens ikrafttrddande.
Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2011.

Enligt 2 mom. lagen é&r ténkt att tillimpas
forsta gangen hosten 2010 vid berdkningen
och faststillandet av priserna per enhet och
vid beviljandet av statsandelar f6r ar 2011.

Paragrafens 3 mom. ska innehalla bestim-
melser om en utjamning under aren 2011-—
2013 av de fordndringar som orsakas av de
foreslagna dndringarna i grunderna for finan-
siering av sdrskilda yrkesldroanstalter. Efter-
som #ndringen av finansieringsgrunderna le-
der till stora fordandringar i statsandelarna for
sarskilda yrkesldroanstalter, foreslds det att
fordndringarna fordelas jimnt over en tredrs-
period. Det foreslas att periodiseringsbelop-
pet utreds genom att berdkna statsandelen for
varje ldroanstalt bade enligt de nuvarande be-
stimmelserna och enligt de foreslagna be-
stimmelserna. Skillnaden mellan de olika be-
rakningssétten omvandlas till studerandear-
betsdagar genom att dividera skillnaden med
laroanstaltens pris per enhet. Av den sélunda
erhallna dndringen i antalet studerandear-
betsdagar foreslas 2/3 dras av ar 2011 fran
det antal studerandearbetsdagar som berik-
nats enligt de bestimmelser som foreslas i
denna proposition. For ar 2012 foresléas ett
avdrag pa 1/3 av den dndring i antalet stude-
randearbetsdagar som berdknats for ar 2011.
Fran och med ar 2013 4r det meningen att be-
rakningen av statsandelar for sérskilda ldro-
anstalter i sin helhet ska genomforas enligt
de berdkningsprinciper som foreslés i denna
proposition.

Enligt 4 mom. ska atgirder som verkstil-
ligheten av lagen forutsitter kunna vidtas in-
nan lagen trader i1 kraft. Avsikten dr bl.a. att
starta de atgdrder som behovs for kalkyrer
som hinfor sig till beviljande av statsandel.

1.1 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

I propositionen foreslés att priset per enhet
for sarskilda yrkesldroanstalter graderas pa
basis av de prisgruppskoefficienter som an-
vinds for den yrkesinriktade tilldggsutbild-
ningen och att man vid finansieringen fran
och ned bérjan av ar 2013 ska beakta dven
sddana studerandearbetsdagar som genom-
forts i form av ldrarledd distansundervisning.

Avsikten dr att genom forordning av stats-
radet bestimma om indelningen av sérskilda
yrkesldroanstalter efter huvudsaklig pris-
grupp och om de tal som ska anvidndas som
multiplikator for de olika prisgrupperna. Av-
sikten dr ocksa att genom férordning av stats-
radet bestimma om berdkningen av antalet
studerandearbetsdagar som utfors inom ut-
bildning som ordnas i form av distansunder-
visning.Forordningen avses omfatta bestdm-
melser om den koefficient som ska anvéndas
for studerandearbetsdagar som utforts i form
av distansundervisning och om reducering av
en eventuell 6kning av antalet prestationer
inom distansundervisning.

Lararledd distansundervisning foreslds inte
inbegripa till exempel sjdlvstindiga studier
pa nitet, eftersom den ldrarledda distansun-
dervisningen forutsitts medfora kostnader for
laroanstalten. Avsikten &r att genom kost-
nads- och basinformationsenkéter utreda an-
talet studerandearbetsdagar som utférts under
aren 2010-2012 i form av distansundervis-
ning.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2011. Lagen é&r tidnkt att tillimpas forsta
gangen hosten 2010 vid berdkningen och
faststdllandet av priserna per enhet och vid
beviljandet av statsandelar for ar 2011.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 5 § 2
punkten, 10 § 3 mom., 27 § 4 mom. och 49 § 1 mom. som foljer:

58
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna be-
stims pa kalkylmissiga grunder. Finansie-
ringen bestims

2) for yrkesinriktad tilliggsutbildning pa
basis av det antal studerandeédrsverken eller
studerandearbetsdagar som faststillts foér ut-
bildningsanordnaren som grund for berdk-
ning av statsfinansieringen samt det per stu-
derandearsverke eller studerandearbetsdag
bestdmda priset per enhet, samt for sddan 13-
roavtalsutbildning som ordnas som yrkesin-
riktad tilldggsutbildning pa basis av antalet
studerande och det per studerande bestimda
priset per enhet,

10 §

Statsandelen for driftskostnaderna for yrkes-
inriktad tilldggsutbildning

For driftskostnaderna for en sérskild yrkes-
laroanstalt beviljas utbildningsanordnaren i
statsandel det belopp som fas ndr det antal
studerandearbetsdagar som faststillts for ut-
bildningsanordnaren som grund for berik-
ning av finansieringen multipliceras med det
per studerandearbetsdag bestdmda priset per
enhet. Ndrmare bestimmelser om berdkning-
en av studerandearbetsdagar inom utbildning

som ordnas i form av distansundervisning ut-
fardas genom forordning av statsradet.

27§

Priserna per enhet for yrkesinriktad tilldggs-
utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet fast-
stiller arligen det per studerandearbetsdag
bestdmda priset per enhet for sérskilda yrkes-
laroanstalter enligt priset per enhet for det f6-
regaende aret justerat till den berdknade kost-
nadsnivan det ar d& priset per enhet tillim-
pas. Priserna per enhet f6r utbildning grade-
ras pa basis av den prisgrupp utbildningen
tillhor pa det sétt som foreskrivs genom for-
ordning av statsradet.

49 §

Faststillande av antalet prestationer som
anvdnds vid berdkning av finansieringen

Undervisnings- och kulturministeriet fast-
stiller arligen inom ramen for statsbudgeten
det antal studerandearsverken, ldroavtal 1 an-
slutning till tilldggsutbildning som ordnas i
form av ldroavtalsutbildning, studerandear-
betsdagar, ledda timmar och arsverken som
laggs till grund for finansieringen for det fol-
jande finanséret. Undervisnings- och kultur-
ministeriet faststiller antalet studerandeérs-
verken och ldroavtal inom tilliggsutbildning-
en utifrdn de antal studerandearsverken och
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laroavtal som faststillts i tillstdndet att ordna
utbildning enligt 5 § 2 mom. i lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

Lagen tillimpas forsta géngen vid berdk-
ning och faststillande av priser per enhet
samt beviljande av statsandelar for ar 2011.

Beloppet av statsandelen for en sirskild yr-
kesldroanstalt for ar 2011 fas genom att be-
rikna statsandelarna i enlighet med bestam-
melserna i denna lag och i enlighet med de
bestimmelser som gillde vid ikrafttridandet
av lagen. Skillnaden mellan de pa detta sitt
beriknade statsandelarna omvandlas till stu-

Helsingfors den 10 september 2010

derandearbetsdagar genom att dividera skill-
naden med det i enlighet med denna lag be-
raknade priset per enhet for en studerandear-
betsdag. Tva tredjedelar av den pa detta sitt
erhéllna fordndringen i antalet studerandear-
betsdagar dras av fran det antal studerande-
arbetsdagar som berdknats i enlighet med
denna lag och resultatet multipliceras med
priset for en studerandearbetsdag.

Vid berdkningen av statsandelen for é&r
2012 beaktas en tredjedel av den i enlighet
med bestimmelserna i 1 mom. beriknade
fordndringen i antalet studerandearbetsdagar
2011.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 5 § 2
punkten, 10 § 3 mom., 27 § 4 mom. och 49 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
58

Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna be-
staims enligt kalkylerade grunder. Finansie-
ringen bestams

2) for yrkesinriktad tilliggsutbildning pa
basis av det antal studerandearsverken eller
undervisningstimmar som faststillts for ut-
bildningsanordnaren som grund for berdkning
«av» statsfinansieringen samt det per stude-
randearsverke eller undervisningstimme be-
stimda priset per enhet, samt fér sddan léro-
avtalsutbildning som ordnas som yrkesinrik-
tad tilliggsutbildning pa basis av antalet stu-
derande och det per studerande bestimda pri-
set per enhet,

10 §

Statsandelen for drifiskostnaderna for yrkes-
inriktad tilldggsutbildning

For driftskostnaderna for en sédrskild yrkes-
laroanstalt beviljas utbildningsanordnaren i
statsandel det belopp som fés nidr det antal
undervisningstimmar som faststéllts for ut-
bildningsanordnaren som grund for berdkning
av finansieringen multipliceras med det per

Foreslagen lydelse
58

Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna be-
stims pa kalkylmissiga grunder. Finansie-
ringen bestdms

2) for yrkesinriktad tilldggsutbildning pa
basis av det antal studerandeérsverken eller
studerandearbetsdagar som faststillts for ut-
bildningsanordnaren som grund for berdk-
ning av statsfinansieringen samt det per stu-
derandearsverke eller studerandearbetsdag
bestimda priset per enhet, samt for sadan l4-
roavtalsutbildning som ordnas som yrkesin-
riktad tilldggsutbildning pa basis av antalet
studerande och det per studerande bestimda
priset per enhet,

10 §

Statsandelen for drifiskostnaderna for yrkes-
inriktad tilldggsutbildning

For driftskostnaderna for en sérskild yrkes-
laroanstalt beviljas utbildningsanordnaren i
statsandel det belopp som fés nir det antal
studerandearbetsdagar som faststillts for ut-
bildningsanordnaren som grund for berdk-
ning av finansieringen multipliceras med det
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Gdllande lydelse

undervisningstimme bestdmda priset per en-
het.

27§

Priserna per enhet for yrkesinriktad tilldiggs-
utbildning

Undervisningsministeriet faststéller arligen
det per undervisningstimme bestdmda priset
per enhet for sdrskilda yrkesldroanstalter en-
ligt priset per enhet for det foregéende aret ju-
sterat till den berdknade kostnadsnivan det ar
da priset per enhet tillimpas. Priset per enhet
graderas pa basis av faktorer som vésentligt
paverkar kostnaderna for utbildningen, i en-
lighet med vad som bestdms genom forord-
ning av statsradet.

49 §

Faststdllande av antalet prestationer som an-
véinds vid berdkning av finansieringen

Undervisningsministeriet faststiller arligen
inom ramen for statsbudgeten det antal stude-
randeédrsverken, ldroavtal i anslutning till
tillaggsutbildning som ordnas i form av ldro-
avtalsutbildning, undervisningstimmar, ledda
timmar och arsverken som ldggs till grund for
finansieringen for det f6ljande finansaret.
Undervisningsministeriet faststédller antalet
studerandedrsverken och ldroavtal inom
tillaggsutbildningen, utgdende fran de antal
studerandeérsverken och ldroavtal som fast-
stillts i tillstandet att ordna utbildning enligt 5
§ 2 mom. i lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning.

Foreslagen lydelse

per studerandearbetsdag bestimda priset per
enhet. Ndrmare bestimmelser om berdkning-
en av studerandearbetsdagar inom utbild-
ning som ordnas i form av distansundervis-
ning utfdrdas genom forordning av statsra-
det.

27§

Priserna per enhet for yrkesinriktad tillciggs-
utbildning

Undervisnings- och kulturministeriet fast-
stiller arligen det per studerandearbetsdag
bestdmda priset per enhet for sérskilda yrkes-
laroanstalter enligt priset per enhet for det f6-
regdende aret justerat till den berdknade
kostnadsnivan det ar da priset per enhet till-
lampas. Priserna per enhet for utbildning
graderas pa basis av den prisgrupp utbild-
ningen tillhor pa det sditt som foreskrivs ge-
nom forordning av statsradet.

49 §

Faststdllande av antalet prestationer som
anvdnds vid berdkning av finansieringen

Undervisnings- och kulturministeriet fast-
stéller arligen inom ramen for statsbudgeten
det antal studerandearsverken, ldroavtal i an-
slutning till tillaggsutbildning som ordnas i
form av ldroavtalsutbildning, studerandear-
betsdagar, ledda timmar och arsverken som
laggs till grund for finansieringen for det f6l-
jande finansaret. Undervisnings- och kultur-
ministeriet faststiller antalet studerandears-
verken och ldroavtal inom tilliggsutbildning-
en, utifran de antal studerandearsverken och
laroavtal som faststillts i tillstdndet att ordna
utbildning enligt 5 § 2 mom. i lagen om yr-
kesinriktad vuxenutbildning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2011.

Lagen tillimpas forsta gangen vid berdik-
ning och faststillande av priser per enhet
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Foreslagen lydelse

samt beviljande av statsandelar for ar 201 1.

Beloppet av statsandelen for en sdrskild
yrkesldroanstalt for ar 2011 fas genom att
berikna statsandelarna i enlighet med be-
stammelserna i denna lag och i enlighet med
de bestimmelser som gidillde vid ikrafitddan-
det av lagen. Skillnaden mellan de pa detta
sdtt berdknade statsandelarna omvandlas till
studerandearbetsdagar genom att dividera
skillnaden med det i enlighet med denna lag
berdknade priset per enhet for en studeran-
dearbetsdag. Tva tredjedelar av den pa detta
sdtt erhallna fordndringen i antalet stude-
randearbetsdagar dras av fran det antal stu-
derandearbetsdagar som berdknats i enlighet
med denna lag och resultatet multipliceras
med priset for en studerandearbetsdag.

Vid berdkningen av statsandelen for ar
2012 beaktas en tredjedel av den i enlighet
med bestimmelserna i 1 mom. berdknade
fordndringen i antalet studerandearbetsda-
gar 2011.

Atgéirder som kriivs for verkstdilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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