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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir dndring av 7 § i
barnbidragslagen och 11 § i lagen om utkomststod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att barnbidragslagen och lagen om utkomststdd dndras tempo-
rart. For att 6ka barnfamiljernas kdpkraft forslés det att barnbidraget for december 2022 betalas
dubbelt till dem som far barnbidrag. Vid beviljande av utkomststod beaktas inte det dubbla
barnbidrag som betalas i december 2022 till den del dess belopp Overskrider det sedvanliga
barnbidraget. Mélet ar att de som far grundliggande utkomststdd ska kunna dra full nytta av
stodet.

Propositionen hanfor sig till den fjarde tillaggsbudgetpropositionen for 2022 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 december 2022 och gélla till och med den 31 december 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Rysslands krig i Ukraina har radikalt fordndrat inte bara den finska och europeiska sékerhets-
politiska omgivningen, utan ocksa det ekonomiska laget och utsikterna. For forsta gdngen pa
lange hotas Europa av brist pd basfornddenheter — uppvarmning, mat och konsumtionsvaror
— vilket ocksé leder till att priserna stiger. Rysslands angrepp mot Ukraina kommer indirekt att
paverka medborgarnas kopkraft.

Vid forhandlingarna om budgetpropositionen for 2023 beslutade regeringen om flera atgérder
for att stodja medborgarnas kopkraft. I samband med detta beslutade regeringen ocksa att det i
tilliggsbudgetpropositionen for 2022 foreslas ett extra barnbidrag for en manad i slutet av 2022.
Det extra barnbidraget ska inte inverka pa nivan pa utkomststodet.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet. Under be-
redningen av propositionen har foljande instanser horts: Forbundet for underhallsansvariga rf,
Isdt lasten asialla ry, Folkpensionsanstalten (FPA), barnombudsmannen, Barnfamiljernas In-
tresseorganisation rf, Centralférbundet for Barnskydd rf, Mannerheims Barnskyddsfoérbund rf,
Stjarnfamiljer rf, Ridda Barnen rf, Pienperheyhdistys r.y., SOSTE Finlands social och hélsa rf,
Finlands Kommunf6rbund rf, jimstilldhetsombudsmannen, Institutet for hélsa och vilfard
(THL), finansministeriet, Finlands Fordldraforbund rf, Véestoliitto ry, Forbundet for Ensamsta-
ende Fordldrar rf och diskrimineringsombudsmannen.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Barnbidrag

Folkpensionsanstalten betalar barnbidrag for att ersétta kostnaderna for barn, och det ar en for-
man som betalas for varje barn, till alla barnfamiljer. Enligt barnbidragslagen (796/1992) betalas
barnbidrag for underhall av barn som inte har fyllt 17 ar. Barnbidragslagen tillimpas i enlighet
med lagen om boséttningsbaserad social trygghet i gransdverskridande fall (16/2019) pé barn
som dr bosatta i Finland eller som anses ha stillning som bosatta i Finland.

Barnbidraget ar skattefri inkomst. Egendom och inkomster inverkar inte pa barnbidragets be-
lopp. Barnbidraget &r en formén som inte dr indexbunden.

Enligt 6 § i barnbidragslagen har den som mottagare meddelade fordlder till eller vardnadsha-
vare for barnet i vars vard barnet dr rétt att lyfta barnbidraget. Om det uppstér oklarhet om vem
som har ratt att lyfta barnbidraget, har den person rétt att lyfta bidraget som huvudsakligen har
hand om barnets vard och fostran. Om ndgon annan person har hand om barnets vard och fost-
ran, har han eller hon rétt att lyfta barnbidraget. Barnbidrag som betalas for samma barn kan
betalas endast till en person. Saledes kan barnbidrag inte betalas till bdda fordldrarna exempelvis
vid véxelvist boende.

17 § 1 barnbidragslagen bestdims om barnbidragets storlek. Med stdd av bestimmelsen stiger
beloppet av barnbidraget per barn for varje barn fram till det femte barnet. Dérefter betalas det
for varje pafoljande barn samma belopp som det betalas for det femte barnet. Barnbidraget for
ett barn dr 94,88 euro i manaden. Om en person har rétt att lyfta barnbidrag {or flera n ett barn,
ar barnbidragets belopp enligt 2 mom. {for det andra barnet 104,84 euro per ménad, for det tredje
barnet 133,79 euro per manad, for det fjarde barnet 153,24 euro per ménad och for varje pafol-
jande barn 172,69 euro per ménad.



Syftet med ensamfOrsorjartillagget &r att stodja s.k. hushall med en fordlder. Barnbidragets en-
samforsorjartilligg dr 63,30 euro per manad for varje barn som beréttigar till barnbidrag. En-
samforsorjartilligget betalas om mottagaren av barnbidrag inte lever i dktenskap eller sambo-
forhéllande eller om han eller hon har flyttat ifran sin make i syfte att upphora med samlevnaden.
Vardformen for ett barn inverkar inte pé erhallande av ensamfOrsorjartillagg. Tilldgg erhalls
alltsa &ven om forédldrarna har gemensam vérdnad, om de 6vriga villkoren uppfylls. Om villko-
ren uppfylls har en fordlder rétt till ensamf6rsorjartilligg dven i de situationer d& foréldrarna bor
atskilda och barnet turas om att bo hos bada foréldrarna.

Om barnet pad kommunens bekostnad vérdas i anstalts- eller familjevard under en langre tid 4n
en kalenderménad, betalas barnbidraget pa framstillning av kommunen fran ingangen av den
kalenderménad som f6ljer pa den da varden borjade till den kommun som i forsta hand svarar
for vardkostnaderna. Med barnbidraget ska dérvid gottgoras de vardkostnader som en enskild
person, kommunen eller staten svarar for. Ett eventuellt 6verskott ska utges till den som har ratt
till barnbidraget.

Om barnet dr i anstalts- eller familjevard och barnbidraget betalas till kommunen eller om barn-
bidraget betalas till barnet sjdlvt, om barnet har fyllt 15 ar, ar barnbidraget 94,88 euro per ka-
lendermanad. For barn till ensamforsdrjare betalas dock barnbidraget hojt med 63,30 euro per
kalenderménad.

Barnbidraget betalas fran och med ingédngen av kalendermanaden efter den under vilken barnet
har fotts eller ritten till barnbidrag har borjat till utgdngen av den kalendermanad under vilken
barnet fyller 17 ar. Enligt 9 § i barnbidragslagen beviljas barnbidrag inte utan sirskilda skél
retroaktivt for ldngre tid dn sex kalendermanader fore ansdkan.

P4 Aland baserar sig utbetalningen av barnbidrag pa landskapslagen. Landskapsregeringen be-
slutar om barnbidragens belopp.

Barnbidraget betalas kalenderménadsvis och bestimmelser om betalningsdagarna finns i social-
och hilsovardsministeriets forordning om dagen for utbetalning av barnbidrag (1098/2004). En-
ligt forordningen &r dagen for utbetalning av barnbidrag den 26 dagen i varje kalenderménad.
Om denna dag &r en helgdag, jul- eller midsommarafton, helgfri 16rdag eller vardag efter helg-
dag, dr utbetalningsdagen den Gppethéllningsdag for penninginrittningar i Finland som ome-
delbart foregér ndimnda dagar.

I december 2021 fick 535 576 familjer barnbidrag. I dessa familjer fanns det sammanlagt
968 370 barn, vilket &r ca 17 procent av befolkningen. Av de familjer som fick barnbidrag var
44 procent enbarnsfamiljer, och i 5 procent av familjerna fanns minst fyra barn. Antalet familjer
som fick ensamforsorjartilligg uppgick 1 december 2021 till 107 228, vilket var 20 procent av
alla de familjer som fick barnbidrag. Antalet barn for vilka det betalades ensamforsorjartillagg
var 1731 722. Ar 2021 betalade Folkpensionsanstalten sammanlagt ca 1,36 miljarder euro i barn-
bidrag.

2.2 Utkomststod
Enligt lagen om utkomststod (1412/1997) ar utkomststodet ett ekonomiskt stod inom socialvér-

den som beviljas i sista hand och syftet med det &r att trygga en persons och familjs utkomst
och frémja mdjligheterna att klara sig pa egen hand. Med hjélp av utkomststddet tryggas minst

! Kelan lapsiperhe-etuustilasto 2021 (pa finska och svenska)
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den oundgingliga utkomst som en person och familj behover for ett manniskovardigt liv. Ut-
komststddet dr avsett som ett kortvarigt stod, och syftet med det &r att hjélpa att komma Sver
tillfalliga svarigheter, att férhindra att sddana uppkommer och att frimja mojligheterna att klara
sig pa egen hand.

En person eller familj som bor eller vistas i Finland kan fa utkomststdd, om inkomsterna och
tillgingarna inte racker till f6r n6dviandiga kostnader, sdsom f6r mat och boende. Som inkomster
raknas 1 princip alla disponibla inkomster och tillgdngar. Aven barnbidraget &r en inkomst som
ska beaktas 1 utkomststodet. Ritt till utkomststdd har var och en som é&r i behov av stdd och inte
kan f2 sin utkomst genom forvérvsarbete, verksamhet som foretagare, med hjilp av andra for-
méner som tryggar utkomsten, genom andra inkomster eller tillgangar, genom omvérdnad fran
en sadan persons sida som ér forsorjningspliktig gentemot honom eller pa nagot annat sétt.

Utkomststddet bestar av tre delar: grundldggande utkomststdd, kompletterande utkomststdd och
forebyggande utkomststdod. FPA svarar for utbetalningen av det grundldggande utkomststddet.
Kompletterande och forebyggande utkomststod beviljas fram till utgangen av 2022 av kommu-
nerna, direfter av vélfairdsomradena. Nar grundlaggande utkomststod beviljas beaktas saval ut-
gifter som tdcks med en grunddel (grunddelen) som ovriga grundutgifter. Grunddelen, som &r-
ligen justeras med folkpensionsindex, ar fran och med den 1 augusti 2022 for ensamstidende
532,97 euro per manad och for ensamforsorjare hdgst 607,59 euro per manad. For varje famil-
jemedlem beaktas en egen grunddel.

Till de utgifter som tdcks med grunddelen hor utgifter for kost och kldder, smérre hilso- och
sjukvardsutgifter samt utgifter som beror pé personlig hygien och hemmets hygien, anvéindning
av lokaltrafik, prenumeration pa dagstidning, anvindning av telefon och datakommunikation
och hobby- och rekreationsverksamhet samt andra motsvarande utgifter som hianfor sig till en
persons och familjs dagliga uppehélle. Som 6vriga grundutgifter beaktas boendekostnader i be-
hovlig omfattning, hélso- och sjukvardsutgifter som inte ingar i grunddelen samt utgifter for
barndagvard. I regel beviljas utkomststod for att komplettera andra inkomster for att de ska
riacka till for de utgifter som anses nodvandiga. Stodet dr avsett att vara tillfalligt, men mycket
ofta fs det under flera manader per 4r. Ar 2021 var det grundliggande utkomststdd som beta-
lades i genomsnitt till barnfamiljer (inkl. ensamforsorjarfamiljer) ca 530 euro per manad och
stodets genomsnittliga varaktighet var 6 manader under dret.

Ar 2021 fick sammanlagt 288 223 hushall utkomststdd. Av alla hushéll som fick utkomststod
utgjorde andelen ensamforsorjare 10,9 procent och andelen dkta makar eller sambor med barn
7,2 procent av de hushall som fick utkomststdd. Sammanlagt fanns det 52 150 barnfamiljer som
behovde utkomststdd under aret och i dem bodde sammanlagt 101 521 barn under 18 &r. Barn-
bidraget var inkomst for omkring 15 procent av de hushall som fick utkomststod i november
2021, det vill sdga totalt 25 510 familjer.> Antalet stodtagare i december dr for nirvarande lika
stort som i genomsnitt per ar. I de familjer som far utkomststdd bor oftast 1 eller 2 barn.

3 Malsittning
Syftet med propositionen &r att genom en engéngshdjning av barnbidraget 6ka medborgarnas

kopkraft och allmént stodja alla barnfamiljer 1 en exceptionell ekonomisk situation déar hushal-
lens kostnader for bl.a. mat, energi och resor har stigit. Ett ytterligare mal &r att beakta familjer

2 Toimeentulotuen vuositilasto 2021 THL(p4 finska)
3 Toimeentulotuen vuositilasto 2021 THL (pa finska)

5



https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/145025/Toimeentulotuki%202021.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/145025/Toimeentulotuki%202021.pdf?sequence=1&isAllowed=y

med de allra lagsta inkomsterna sé att ocksa de familjer som far utkomststdd drar nytta av den
foreslagna hojningen av barnbidraget.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att barnbidraget for december 2022 betalas dubbelt till alla dem som
far barnbidrag. Den forhojda andelen av barnbidraget fér december 2022 beaktas inte som in-
komst vid beddmningen av behovet av utkomststod.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Betalningen av barnbidraget till det dubbla beloppet som en engéngsforeteelse okar formansut-
gifterna for barnbidraget med 112 miljoner euro. Staten svarar for finansieringen av barnbidra-
gen.

Det att barnbidragets forhdjda andel for december 2022 prioriteras i utkomststodet okar inte
kostnaderna for utkomststodet.

Dessutom uppskattas de foreslagna éndringarna dka FPA:s omkostnader med ca 110 000—
140 000 euro, vilket finansieras med 6verskottet av omkostnaderna fran tidigare ar.

4.2.1.2 Konsekvenser for hushallen

Den hojning av barnbidraget som betalas for december 2022 &r lika stor som det barnbidrag
som beviljats en fordlder eller annan vardnadshavare. Det belopp som betalas beror séledes pa
antalet barn. Dessutom ska dven ensamforsorjartilligget betalas forhgjt. I tabellen nedan pre-
senteras storleken pd hdjningen av barnbidraget for hushéll i december 2022 enligt barnantal
och familjetyp (med hushall med en fordlder avses hushall dar ensamfGrsorjartillagg har bevil-
jats utdver barnbidraget). I tabellen anges dessutom det sammanlagda beloppet av det barnbi-
drag som betalas for december 2022. Det bor noteras att merparten av alla hushall som far barn-
bidrag bestar av familjer med ett eller tvé barn, dvs. 83 procent.



Hojning av barnbidraget for
december 2022, €/manad/hushall

Barnbidrag sammanlagt for
december 2022, €/manad/hushall

Antalet barn Hushall med tva Hushall med en Hushall med tva Hushall med en
fordldrar foralder foraldrar foralder

1 94,88 158,18 189,76 316,36
2 199,72 326,32 399,44 652,64
3 333,51 52341 667,02 1 046,82
4 496,75 749,95 993,50 1 499,90
5 679,44 995,94 1 358,88 1991,88
6 862,13 1 241,93 1724,26 2 483,86
7 1 044,82 1 487,92 2 089,64 2 975,84
8 1227,51 173391 2 455,02 3 467,82
9 1 410,20 1 979,90 2 820,40 3 959,80
10 1 592,89 2 225,89 3 185,78 4 451,78
11 1775,58 2 471,88 3 551,16 4 943,76
12 1 958,27 2717,87 3916,54 5435,74

Eftersom hdjningen av barnbidraget for december 2022 inte beaktas nér utkomststodet bestdms
(s.k. prioriterad inkomst), 6kar hdjningen ocksé de disponibla inkomsterna for barnfamiljer som
far utkomststod till fullt belopp.

Enligt inkomstférdelningen fordelas det extra barnbidraget rétt jimnt, dock med en liten beto-
ning pé de lagsta inkomstdecilerna (2.—4. inkomstdecilen, se bilden nedan). Detta aterspeglar
for sin del barnfamiljernas placering enligt inkomstférdelningen bland hela hushallsbefolk-
ningen. Dessutom péaverkas fordelningen av hur olika typer av barnfamiljer placerar sig enligt
inkomstfordelningen. Barnfamiljer med ménga barn och ensamforsorjare med ett storre barnbi-
drag har i genomsnitt mindre inkomster dn andra barnfamiljer nir inkomsterna stélls i relation
till hushallets storlek.




Fordelningen av det extra barnbidraget pd inkomstdecilerna, % av formdnsutgifien
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Inkomstdecilerna har skapats bland hela hushallsbefolkningen pé basis av hushallets disponibla penninginkomst (s.k.
registerhushall) i férhallande till hushallets storlek (konsumtionsenhet). Berdkningen har gjorts med Statistikcentralens
SISU-modell pa 2022 &rs niva.

Den inverkan som hdjningen av barnbidraget for december 2022 har pé inkomstfordelningen
mellan hela hushallsbefolkningen é&r liten. Antalet barn som hor till hushall med relativt laga
inkomster minskar dock med ca 4 000—5 000 barn, dvs. laginkomstgraden for barn minskar
med knappt 0,5 procentenheter (laginkomstgransen pa 60 % av medianinkomsten). I hushall
med tvé foréldrar 6kar hdjningen av barnbidraget de disponibla &rsinkomsterna med knappt 0,3
procent. [ hushall med en forélder skulle effekten vara stérre — knappt 0,7 procent. Majoriteten
av dem som far ensamforsorjartilligget dr kvinnor. Dessutom betalas barnbidragen oftast till
modern dven i hushall med tva fordldrar. Det till vem bidraget i praktiken betalas kan ha en viss
betydelse t.ex. i friga om konsumtionsbeslut.

Vid tolkningen av konsekvenserna for inkomsterna ar det bra att notera att uppskattningen gors
pa basis av arsinkomsterna. Vid inkomstbildningen for en enskild manad (december) har hoj-
ningen av barnbidraget naturligtvis stdrre betydelse.

Hojningen av barnbidraget och dess belopp ér inte beroende av forédldrarnas inkomster. Dessu-
tom péaverkar hdjningen av barnbidraget inte, till skillnad frén den permanenta lagstiftningen,
erhallandet av utkomststdd eller utkomststodets storlek. Saledes har det dubbla barnbidraget i
december 2022 inga vésentliga konsekvenser for de ekonomiska incitamenten for arbete.



4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt FPA:s bedomning skots utbetalningen av barnbidraget till dubbelt belopp 1 huvudsak som
satsvis korning. I vissa situationer bor dock forménshandldggarna manuellt kontrollera fallen
och detta medfor extra arbete. I internationella situationer, d& Finland i enlighet med EU-for-
ordning 883/2004 i andra hand &r den betalningsansvariga medlemsstaten (for Finland betalas
barnbidrag i form av s.k. tilldggsbelopp), maste barnbidragets storlek for december granskas
frén fall till fall. Om det belopp som ska betalas ut av barnbidraget maste utredas med en ut-
landsk inrdttning, betalas barnbidraget for december forst ar 2023. I arbetet med att avgdra ut-
komststddet kar dndringen av lagen forménshandldggarnas arbete mer, eftersom det inte hinner
goras behovliga dndringar i handldggningssystemet for det grundlaggande utkomststodet. Den
ritta stodsumman Sverfors inte automatiskt till den kalkyl som anvénds som grund for besluten,
utan summorna maste korrigeras manuellt. Drojsmélet géller endast nya beslut som fattas i de-
cember 2022. Beslut som tidigare har fattats ocksé i fraiga om december kan forbli i kraft utan
granskningsbeslut.

Enligt FPA kommer genomforandet av de foreslagna dndringarna som géller barnbidrag och
utkomststod att leda till en anhopning av drenden som ska behandlas bade inom det grundlédg-
gande utkomststddet och familjeférmanerna och behandlingen av formanerna kommer till vissa
delar att fordrojas. FPA anser det mdjligt att den malsatta behandlingstiden for det grundlig-
gande utkomststodet overskrids pé grund av den extra arbetsméngd som dndringen 1 friga med-
for, med beaktande ocksa av andra &ndringar som genomfors vid arsskiftet. Andringarna okar
ocksa arbetet inom kundservicen. Ett eventuellt drjsmal i behandlingen av FPA:s grundlég-
gande utkomststdd kan ocksé ha konsekvenser for kommunernas socialvard, dir det vid drojs-
mal kan sokas nagot mer brddskande stdd &n normalt.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for jimlikheten och jamstdilldheten mellan konen

Barnbidragets syfte &r att jamna ut kostnaderna for barnen mellan barnfamiljer och andra hus-
héll. Syftet med propositionen ér att stodja barnfamiljer och kompensera dem for de 6kade kost-
naderna for underhall av barn. Hjningen av barnbidraget i december 2022 riktar sig pé lika
villkor till alla familjer som fér barnbidrag. Storleken pa forhdjningen av barnbidraget bestims
enligt for hur ménga barn barnbidraget har beviljats och om ensamforsorjartillagg ingar i barn-
bidraget. Eftersom stodet ska genomforas via systemet med barnbidrag l&dmnas t.ex. umginges-
fordldrar, eller vid viaxelvist boende de foréldrar till vilka barnbidrag inte betalas, utanfor stodet.

Barnbidraget betalas i huvudsak till barnens mddrar — endast cirka sex procent av mottagarna
ar méin. Barnbidraget dr dock avsett for barnets underhéll och héjningen av dess belopp for
december 2022 giller hela hushallet oberoende av till vilken fordlder det betalas.

Av dem som far ensamforsorjartillaigg dr 89 procent kvinnor, sa utbetalningen av tillagget till
dubbelt belopp i december giller till storsta delen de ensamforsorjarhushall dir barnet bor eller
dar barnen bor med sin mor.



Konsekvenser for barn

Den ekonomiska marginalen for barnfamiljer som har fatt utkomststdd under 1dng tid ér i all-
ménhet liten. En stor del av de h6jda priserna har géllt livsmedel som utgor en betydande del av
konsumtionen i familjer med utkomststdd. Indexhéjningarna har delvis jamnat ut denna pris-
stegring. Den extra inkomst som planeras till december mojliggér en ekonomiskt mer jamlik
forberedelse till exempel for fester vid arsskiftet eller andra obligatoriska anskaffningar till bar-
nen ocksa i barnfamiljer som far utkomststod.

Enligt uppskattning (se punkten Konsekvenser for hushéllen) minskar antalet barn som hor till
hushall med relativt ldga inkomster med ca 4 000—5 000 barn, dvs. laginkomstgraden for barn
minskar med knappt 0,5 procentenheter (laginkomstgransen pa 60 % av medianinkomsten).

5 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativt sitt att trygga nyttan av en hdjning av barnbidraget ocksa i barnfamiljer som far
utkomststod vore att tillfalligt hoja utkomststodets grunddel for barn. Detta alternativ slopades
dock vid beredningen, eftersom barnbidragens belopp i barnfamiljer varierar avsevirt fran fa-
milj till familj, och en hojning av grunddelen kunde aldrig till fullo subventionera alla olika
slags situationer dir barnbidrag betalas ut. Dessutom skulle dndringen ha krévt att alla beslut
om barnfamiljer som far utkomststdd dndras under den aktuella manaden, vilket skulle medfora
mera arbete vid verkstéllandet.

Darfor foreslés det i propositionen att den extra hdjning av barnbidraget som ska betalas for
december 2022 ska prioriteras i utkomststddet. Prioriteringen av extra barnbidrag i utkomststo-
det dr en forutsittning for att utbetalningen av det extra barnbidraget inte ska beaktas som in-
komst for de barnfamiljer som far utkomststod. Utkomststodet dr en stddform som beviljas i
sista hand inom formanssystemet och som ar avsedd att vara tillféllig. Trots detta far man ganska
ofta utkomststod pa langre sikt. De som far utkomststod ar oftast de familjer som har de allra
lagsta inkomsterna.

6 Remissvar

Pé grund av den bradskande beredningen av propositionen har det inte varit mojligt att ordna
nagon egentlig omfattande remissbehandling. Propositionsutkastet sindes per e-post for utla-
tande under tiden 20.9—25.9.2022. Yttranden limnades av f6ljande remissinstanser: Isét lasten
asialla ry, FPA, barnombudsmannen, Barnfamiljernas Intresseorganisation rf, Centralférbundet
for Barnskydd rf, Mannerheims Barnskyddsforbund rf, Stjarnfamiljer rf, Rddda Barnen rf,
SOSTE Finlands social och hélsa rf, Finlands Kommunforbund rf, Véestéliitto ry, Forbundet
for Ensamstaende Foraldrar rf och diskrimineringsombudsmannen. Institutet for hélsa och vél-
fard konstaterade att det inte har nagot att yttra. Utlatandena kan ldsas i statsradets tjanst for
projektinformation under projektnumret STM083:00/2022.*

Nistan alla remissinstanser understddde propositionen och dess mél att stodja barnfamiljer. A
andra sidan lyftes det i ndgra yttranden ocksa fram att det i stillet for extra barnbidrag for alla
barnfamiljer 16nar sig att rikta stodet till dem som har de ldgsta inkomsterna samt att proposit-
ionen inte mer allmént beaktar olika slags hushall — inklusive barnlosa hushall. Det framfordes
ocksa att propositionen inte giller de fordldrar hos vilka barnet inte &r skrivet. I storsta delen av
yttrandena betonades det att en engéngshdjning av barnbidraget for en kalenderménad inte ar

4 https://stm.fi/hanke?tunnus=STM083:00/2022
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en tillracklig dtgdrd med beaktande av efterslédpningen i barnbidragets kopkraft och den snabba
okningen av levnadskostnaderna. Barnbidraget bor bindas till index, dess niva hdjas och andra
atgédrder bor ses Over for att trygga barnfamiljernas forsorjning.

FPA lyfte i sitt yttrande fram osékerhetsfaktorer i fraga om verkstélligheten och tidtabellen for
den. Med beaktande av alla andra arbeten och lagindringar som infaller vid &rsskiftet kommer
behandlingen av barnbidraget och det grundldggande utkomststodet att leda till en anhopning
av drenden. FPA anser att det 4r mojligt att den i1 lagen faststdllda behandlingstiden f6r grund-
laggande utkomststdd overskrids. Behandlingen &r likasa langsam i synnerhet vid s.k. samord-
ning av barnbidraget, och betalningen av barnbidraget for december kan uppskjutas till 2023.
Kommunforbundet konstaterade i sitt utlatande att drojsmalet med det grundlaggande utkomst-
stodet kan leda kunderna till att ansoka om kompletterande/férebyggande utkomststod hos kom-
munen, och att en oférutsedd 6kning av antalet klienter skulle medfora en risk for den struktu-
rella reformen vid &rsskiftet. Propositionens konsekvensbedomningar har kompletterats med
anledning av den respons som inkommit.

7 Specialmotivering
7.1 Barnbidragslagen

7 §. Barnbidragets storlek. | paragrafen foreskrivs det om barnbidragets belopp. Det foreslas att
det till paragrafen temporart fogas ett nytt 5 mom., enligt vilket barnbidraget betalas till det
dubbla beloppet for december 2022. Forhdjningen av barnbidraget betalas till den som barnbi-
draget har beviljats till eller ocksé i Gvrigt betalas till. Beloppet av det barnbidrag som betalas
for december 2022 varierar beroende pd for hur ménga barn barnbidraget har beviljats och om
bidragstagaren far ensamforsorjartillagg. Saledes ar t.ex. det barnbidrag som betalas for decem-
ber i en familj med tva barn 399,44 euro eller med ensamforsorjartilligg 652,64 euro. I de situ-
ationer som avses i 4 mom., ndr ett barn ar i anstalts- eller familjevard och barnbidraget betalas
till kommunen eller nédr barnbidraget betalas till barnet sjalvt, dr beloppet av det barnbidrag som
betalas for december 2022 189,76 euro eller 316,36 euro med ensamforsorjartillagg.

Enligt 9 § 2 mom. kan barnbidrag beviljas retroaktivt for sex manader. Om barnbidraget senare
beviljas retroaktivt fran och med den 1 december 2022 eller for tiden fore det, ska barnbidraget
for december betalas forhojt Aven i dessa situationer. En motsvarande situation kan ocksé uppsta
ndr besvérsinstansen dndrar FPA:s beslut och barnbidraget beviljas retroaktivt,

7.2 Lagen om utkomststod

11 §. Inkomster som ska beaktas. Det foreslas att det till 2 mom. fogas en temporirt géllande ny
9 punkt, enligt vilken det vid bedomningen av en persons ritt till utkomststod inte som inkomst
beaktas barnbidrag enligt 7 § 5 mom. i barnbidragslagen till den del dess belopp Overstiger
beloppet av barnbidraget enligt 7 § 1—4 mom. i barnbidragslagen. Huvudregeln i utkomststodet
ar att alla disponibla inkomster for en person och en familjemedlem beaktas som inkomster. I
2 mom. riknas upp undantag fran denna huvudregel, dvs. inkomster som har stillningen som
s.k. prioriterad inkomst. Nu foreskrivs det att det ovan nimnda stddet inte ska beaktas som
inkomst i utkomststddet, dvs. en person kan pé sa sitt utover utkomststdodet fa ett prioriterat
belopp helt och hallet till sitt forfogande. Malet &r att de som far grundlaggande utkomststod
ska kunna dra full nytta av stodet.
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8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trider i kraft den 1 december 2022 och att de géller till och med den
31 december 2022. Barnbidraget for december 2022 ska dock betalas forhojt ocksa nir barnbi-
draget senare, efter det att lagen har upphort att gilla, beviljas och betalas retroaktivt for decem-
ber 2022. Vid bedémningen av en persons ratt till utkomststdd beaktas barnbidraget for decem-
ber 2022 inte som inkomst i friga om hdjningen, d&ven om det forhojda barnbidraget eller ut-
komststddet for december 2022 beviljas och betalas retroaktivt for december 2022.

9 Forhdllande till andra propositioner
9.1 Samband med andra propositioner

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &dndring av lagen om utkomststod
och till lagar som har samband med den (RP 127/2022 rd), som 6verldmnades till riksdagen den
8 september 2022, foreslas dndringari 11 § 3 mom. i lagen om utkomststod. Andringarna géller
saledes samma bestimmelse som i den aktuella propositionen, dér 11 § 2 mom. i lagen om
utkomststod dndras. I regeringens proposition 127/2022 rd foreslas det dock att Andringarna ska
trdda i kraft forst den 1 januari 2023, s den inverkar inte p4 denna proposition.

Avsikten dr att samtidigt med denna proposition ldmna en regeringsproposition om hdjning av
vissa formaners belopp. Bland annat foreslas att 7 § barnbidragslagen andras sa att ensamfor-
sorjartillagget till barnbidraget hojs. Det foreslas att hdjningen trader i kraft den 1 januari 2023,
sé den inverkar inte pa denna proposition.

9.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den fjarde tillaggsbudgetpropositionen fér 2022 och avses bli be-
handlad i samband med den.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna dndringarna anknyter till de grundldggande fri- och réttigheterna i 6 och 19 § i
grundlagen. De ndmnda bestimmelserna géller jimlikhet och vars och ens rétt att fa sin grund-
laggande forsorjning tryggad.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Denna allménna jamlikhetsbestimmelse
uttrycker huvudprincipen for jdmlikhet och jimstélldhet. Dessutom omfattar den ett forbud mot
godtycke och ett krav pa enahanda bemoétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Jamlik-
hetsbestdimmelsen riktar sig ocksa till lagstiftaren. Medborgare eller medborgargrupper kan inte
godtyckligt genom lag ges en gynnsammare eller ogynnsammare stillning dn andra. Jamlik-
hetsbestimmelsen forutsitter dock inte att alla medborgare ska bemotas likadant i alla avseen-
den, om inte de forhéllanden som inverkar péd drendet &r likadana. Jdmlikhetssynpunkter har
betydelse bade nir man beviljar medborgarna féorméner och réttigheter enligt lag och nir man
alagger dem skyldigheter. Dessutom dr det typiskt att lagstiftningen pd grund av ett visst god-
tagbart samhdlleligt intresse behandlar ménniskor olika bl.a. for att frimja faktisk jamlikhet (RP
309/1993 rd, s. 46/11).

Den allménna jémlikhetsbestimmelsen kompletteras med ett forbud mot diskriminering i 6 §
2 mom. i grundlagen, enligt vilket ingen utan godtagbart skél far sdrbehandlas pé de sdrskiljande
grunder som anges i bestimmelsen eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Bestimmelsen utgdr dock inget hinder for nddvéindig positiv sdrbehandling for att
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trygga den faktiska jadmlikheten, det vill séga dtgirder som forbéttrar stillningen och forhéllan-
dena for en viss grupp (RP 309/1993 rd). Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemétas som
jamlika individer och de ska ha ritt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som
géller dem sjdlva.

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovéardigt liv rétt till oundgénglig forsdrjning och omsorg. Enligt den paragrafens
2 mom. ska var och en genom lag garanteras rétt att fa sin grundliggande forsorjning tryggad
vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under alderdomen samt vid barnafédsel och for-
lust av en forsorjare. Enligt den paragrafens 3 mom. ska det allmidnna ocksa stodja familjerna
och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mojligheter att trygga barnens vélfard
och individuella uppvéxt.

I denna proposition foreslas det att det barnbidrag som betalas fér december 2022 hojs for att
stddja barnfamiljer och kompensera for 6kningen av kostnaderna for underhéll av barn. Det ar
friga om en engéngshdjning som beror pd en exceptionell prisstegring till foljd av det rddande
ckonomiska ldget. Alla som far barnbidrag har ritt till h6jningen pa lika villkor. Aven barnfa-
miljer som far utkomststdd drar nytta av hojningen, eftersom hojningen ér en prioriterad in-
komst inom utkomststddet. Hojningen genomfors genom att barnbidraget for december 2022
betalas till det dubbla beloppet. Beloppet av hojningen motsvarar séledes det barnbidragsbelopp
som foreskrivs i barnbidragslagen beroende pa antalet barn som mottagaren har och eventuell
ensam vardnad om barnen.

Genom hdgjningen av barnbidraget forbéttras den ekonomiska situationen for de barnfamiljer
som befinner sig i det simsta ekonomiska laget och som far utkomststod. Hojningen av barnbi-
draget for december 2022 paverkar inte erhdllandet av utkomststod eller utkomststodets belopp.
Genom de foreslagna édndringarna stdds familjernas mojligheter att trygga barnens vélfard och
individuella uppvéxt och frimjas jimlikheten mellan barn i samhéllet.

Lagforslagen kan saledes behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporiér dndring av 7 § i barnbidragslagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporért till 7 § 1 barnbidragslagen (796/1992), sadan paragrafen lyderilag 1218/2019,
ett nytt 5 mom. som foljer:

78
Barnbidragets storlek

Barnbidraget betalas till det dubbla beloppet for december 2022.

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2022.
Denna lag tillimpas pa barnbidrag som betalas for december 2022, dven om bidraget skulle
betalas ut efter det att lagen har upphort att gélla.
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Lag
om temporir indring av 11 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i lagen om utkomststod (1412/1997) 11 § 2 mom. 8 punkten, sidan den
lyder i lag 1172/2018, och

fogas temporirt till 11 § 2 mom., saddant det lyder i lagarna 49/2005, 1218/2005, 583/2007,
1107/2016 och 1172/2018, en ny 9 punkt som foljer:

11§

Inkomster som skall beaktas

8) det laromaterialstilligg som betalas till studiepenningen enligt 11 § 7 mom. i lagen om
studiestod (65/1994),

9) barnbidrag enligt 7 § 5 mom. i barnbidragslagen (796/1992) till den del dess belopp Gver-
stiger beloppet av barnbidraget enligt 1—4 mom. i den paragrafen.

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2022.
Denna lag tillimpas pa utkomststod som betalas for december 2022, dven om stodet skulle
betalas ut efter det att lagen har upphort att gilla.

Helsingfors den 20 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin

Social- och héilsovardsminister Hanna Sarkkinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om temporir dndring av 7 § i barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporért till 7 § i barnbidragslagen (796/1992), sadan paragrafen lyderilag 1218/2019,

ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

78
Barnbidragets storlek

Féreslagen lydelse

78
Barnbidragets storlek

Barnbidraget betalas till det dubbla belop-
pet for december 2022.

Denna lag trider i kraft den 20
och gdller till och med den 31 december 2022.

Denna lag tillimpas pa barnbidrag som
skulle betalas ut for december 2022, dven om
bidraget skulle betalas ut efter det att lagen
har upphort att gilla.
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Lag

om temporir findring av 11 § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporart i lagen om utkomststdd (1412/1997) 11 § 2 mom. 8§ punkten, sidan den

lyder i lag 1172/2018, och

fogas temporirt till 11 § 2 mom., saddant det lyder i lagarna 49/2005, 1218/2005, 583/2007,
1107/2016 och 1172/2018, en ny 9 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

11§

Inkomster som skall beaktas

8) det laromaterialstilligg som betalas till
studiepenningen enligt 11 § 7 mom. i lagen
om studiestdd (65/1994).

Féreslagen lydelse

11§

Inkomster som skall beaktas

8) det laromaterialstilligg som betalas till
studiepenningen enligt 11 § 7 mom. i lagen
om studiestdd (65/1994),

9) barnbidrag enligt 7 § 5 mom. i barnbi-
dragslagen (796/1992) till den del dess belopp
overstiger beloppet av barnbidraget enligt
1—4 mom. i den paragrafen.

Denna lag trdder i kraft den 20
och gdller till och med den 31 december 2022.

Denna lag tilldmpas pd utkomststod som be-
talas for december 2022, dven om stidet
skulle betalas ut efter det att lagen har upp-
hort att gdlla.
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