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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ty6aikalain 2 ja
7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tyodaikalain sovel-
tamisalaa laajennettavaksi siten, ettd perhe-
paivdhoitajien tyo tulisi lain soveltamisalan
piiriin. Tdmén vuoksi esityksessd ehdotetaan
kumottavaksi tydaikalain soveltamisalaraja-
us, jonka perusteella lasten pdivihoidosta an-
netussa laissa tarkoitettu perhepéivihoito on
suljettu tyodaikalain soveltamisen ulkopuolel-

le. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi tyoaika-
lain sddnnostd jaksotyodajasta siten, ettd myos
lasten piivdhoidosta annetussa laissa tarkoi-
tetussa perhepdivdhoidossa voitaisiin kéyttad
jaksotyoaikaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan syk-
sylla 2010.

PERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsaadianto

Kunnalliset perhepéivihoitajat ovat tyosuh-
teessa kuntaan ja heihin sovelletaan tyosuh-
teen perusteella tydsopimuslakia (55/2001) ja
sithen perustuvaa muuta tydlainsddadantod lu-
kuun ottamatta tyoaikalakia (605/1996).
1970-luvulta ldhtien kunnallisten perhepai-
vihoitajien ty6ajoista on sovittu kunnallisella
ty0- ja virkaehtosopimuksella.

Tyoaikalain soveltamisalapoikkeuksia kos-
kevan 2 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
lakia ei sovelleta tyohon, jota tyontekijé te-
kee kotonaan tai muutoin sellaisissa oloissa,
ettei voida katsoa tyonantajan asiaksi valvoa
sithen kéytettdvin ajan jérjestelyja. Pykélan
5 kohdan mukaan lakia ei sovelleta myds-
kddn lasten pidivdhoidosta annetussa laissa
(36/1973), jaljempiani pdivdihoitolaki, tarkoi-
tettuun perhepdivihoitoon.

Perhepéivihoitajien ty6 on ollut aina tyo-
aikalain soveltamisalan ulkopuolella. Vuoden
1946 tyoaikalain (604/1946) soveltamisalan
ulkopuolelle kuului 1 luvun 2 §:n 2 momen-
tin 2 kohdan mukaan tyd, jota tyontekija teki
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kotonaan ja 5 kohdan mukaan kotitaloustyd.
Siten kotona tyoskentelevit perhepdivihoita-
jat jaivit tyoaikasddntelyn ulkopuolelle edel-
14 mainitun 2 kohdan perusteella ja 5 kohdan
perusteella ne perhepdivihoitajat, jotka teki-
vit tyotd hoidettavien lasten kotona. Vuoden
1989 alusta lukien kotitaloustyén kisitteen
piiriin kuuluva kuntien palveluksessa olevien
kodinhoitajien ja kotiavustajien tyd saatettiin
tyoaikalain soveltamisalan piiriin, mutta per-
hepdivihoitajien tyo jéi edelleen lakiperustei-
sen tyoaikasuojelun ulkopuolelle. Voimassa
olevaa tyoaikalakia sdddettdessd perhepdiva-
hoitajien jéttdmistd tyoaikasddntelyn ulko-
puolelle perusteltiin tuolloin voimassa olleel-
la sdédntelylld sekd silld, ettd kaikkia perhe-
paivdhoidon eri muotoja haluttiin ty6aikasuo-
jelun ndkokulmasta késitelld samalla tavoin.
Perhepdivihoitoa voidaan jarjestdd yksi-
tyiskodissa tai muussa kodinomaisessa hoi-
topaikassa, joita kutsutaan perhepiivikodeik-
si. Perinteisen perhepdivihoitajan kotona tai
lapsen kotona tapahtuvan perhepdivihoidon
lisdksi on 1980-luvulla kehittynyt niin sanot-
tu kolmiperhepdivihoito, jossa hoidetaan
useamman perheen lapsia vuoroviikoin tai
muutoin sovitulla tavalla eri lasten kodeissa.
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1990-luvulla otettiin kdyttoon ryhméperhe-
paiviahoito, jossa kaksi tai kolme perhepdivé-
hoitajaa hoitaa lapsiryhmid valtaosin kunnan
osoittamassa tilassa. Hoitajien ryhméperhe-
paivikodissa tekemd tyé on rinnastettu pie-
nissd pdivikodeissa tehtdvdan tyohon, johon
tyoneuvoston vuonna 1990 antaman p&atok-
sen (16/90; n:o 1261) mukaisesti sovelletaan
tyGaikalakia. Perhepdividhoidon toiminta-
muotona pidetdin myos sellaista toimintaa,
jossa yhden perhepdivihoitajan kotona ty0s-
kentelee toinenkin perhepéivihoitaja.

1.2 Kunnallisen ty6- ja virkaehtosopi-
muksen méiriykset omassa kodis-
saan tyoskentelevien perhepéivihoi-
tajien tyoajoista

Kunnallisten perhepéivéhoitajien tekemén
tyon tyoGaikasddntely perustuu Kunnalliseen
yleiseen tyo- ja virkaehtosopimukseen, jil-
jempdnd KVTES, ja sen liitteen 12 (omassa
kodissa tyOskentelevdt perhepdivihoitajat)
méadrdyksiin. Liitteen 12 méidrdykset eivit
koske ryhmaéperhepdivihoitajien tekemid
tyotd. Omassa kodissaan ty6skenteleviin
perhepdivihoitajaan sovelletaan liitteen 12
madrdyksid silloinkin, kun hinen kodissaan
tyoskentelee toinen perhepdivihoitaja. Myos
Ahvenanmaalla sovelletaan liitteen 12 tyo-
aikamidrdyksid omassa kodissa tyoskentele-
viin perhepdivihoitajiin.

Perhepdivihoitajien tydajaksi luetaan lasten
hoitoajan lisdksi tyOnantajan médrddmien
muiden tyotehtdvien suorittaminen, kuten
osallistuminen tyokokoukseen tai varhais-
kasvatussuunnitelman laatimiseen. Mikéli
téllainen tyotehtdva suoritetaan kotona, tulee
ty6hon kaytetty aika ja tehdyn ty6n m#ird
selvittdd luotettavasti.

Perhepéivihoitajan sddnnéllinen ty6aika on
enintddn 43 tuntia 15 minuuttia viikossa tai
keskimédrin mainittu viikkoty6aika enintdédn
neljan viikon tydaikajaksossa. Kahden ja
enintddn neljin viikon ty6aikajaksoa kdytet-
tdessd perhepdivihoitajille pyritdén laatimaan
etukidteen suunnitelma hoitajan tyopéivista ja
tyOajoista, mikili lasten hoitotarpeet ovat tie-
dossa. Valtaosalla perhepdivihoitajista sddn-
noéllinen tydaika madrdytyy keskimadrdisend.
Vuonna 2006 noin 68 prosenttia perhepéivi-

hoitajista oli tyoaikajirjestelmésséd, jossa
noudatetaan kahden viikon tasoittumisjaksoa.

Perhepdivihoitajan vuorokautista sddnndl-
listd tyGaikaa ei ole maédritty tydehtosopi-
muksessa. Tyo6ehtosopimusméaidrdayksen mu-
kaan hoitajan ty6aika alkaa, kun ensimmai-
nen lapsi tulee hoitoon ja péittyy, kun vii-
meinen lapsi ldhtee hoidosta. Hoitajan toteu-
tunut tydaika voi siten vaihdella paivittdin.

KVTES:n liitteen 12 soveltamisohjeen mu-
kaan hoitaja sitoutuu tekemdidn tarvittaessa
saannollisestikin ylity6td, mikéd on syyté sel-
vittdd hoitajalle jo tydsopimusta tehtdessi ja
todeta tydsopimuksessa.

KVTES:n liitteen 12 viikoittaista vapaata
koskevan midrdyksen mukaan hoitajan ty6
pyritdén jarjestimédn viisipdivaisiksi tyovii-
koiksi, mikili tim4 on mahdollista perhepii-
vdhoidon toiminnan ja lasten hoidon tarpeen
kannalta. Liitteen 12 mukaan tydaika pyri-
tddn jarjestdimédn niin, ettd perhepdivihoitaja
saa kerran viikossa vihintddn 35 tuntia kes-
tdvin keskeytymattomén vapaa-ajan, joka on
mikdli mahdollista sijoitettava sunnuntain
yhteyteen. Viikoittainen vapaa-aika voidaan
jarjestdd keskimédrin 35 tunniksi 14 vuoro-
kauden ajanjakson aikana. Vapaa-ajan tulee
olla kuitenkin vihintddn 24 tuntia viikossa.
Ty6vuorot suunnitellaan siten, ettd tyonteki-
jélle pyritddn antamaan kaksi perdkkdistd va-
paapdivédd viikon aikana. Jos hoitaja joutuu
lasten hoidon takia tydskentelemddn viikoit-
taisen vapaan aikana, hinelle ei makseta tisti
eri korvausta mahdollisia ty6aikakorvauksia
lukuun ottamatta. Maédrdyksid varallaolosta ei
ole.

Perhepdivihoitaja voi tehdd yotyotd joko
niin, ettd hin tekee vain yotyotd tai siten, ettd
hin hoitaa lapsia sekd péivisin ettd satunnai-
sesti tai sddnnoéllisesti myods oOisin. Pelkk&a
yoOtyotd tekevid perhepdivihoitajia on joilla-
kin teollisuuspaikkakunnilla. Vajaa 10 pro-
senttia perhepdivihoitajista tekee piivityon
lisdksi tai yksinomaan yotyotd. Yotyon teet-
tdmistarve riippuu paitsi alueen elinkeinora-
kenteesta my6s kunnan piivihoitopoliittisista
valinnoista. Suuremmissa kaupungeissa yo-
hoitoa tarvitsevat lapset sijoitetaan ympéri
vuorokauden toimiviin péivikoteihin. Maa-
seudulla lapsen ympérivuorokautiseen tai
epasdannélliseen hoidon tarpeeseen niyte-
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tddn vastattavan perhepdivdhoidon hoito-
muodoilla.

1.3 EU:n lainsiidinto ja perhepiivihoi-
tajien tyoaikasiintely Ruotsissa

Tyoaikadirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivissd 2003/88/EY, tietyistd tydajan jérjes-
tdmistd koskevista seikoista, jdljempéand #yo-
aikadirektiivi, vahvistetaan turvallisuutta ja
terveyttd koskevat vdhimmiisvaatimukset
tyGajan jarjestdmistd varten. Uudistettu tyo-
aikadirektiivi annettiin 4 pdivinid marraskuu-
ta 2003 ja silld tdydennettiin neuvoston di-
rektiivin 104/93/EY sédédntelyd. Direktiivilld
pyritddn suojaamaan tyontekijat heidédn ter-
veyteensd ja turvallisuuteensa kohdistuvilta
haitoilta, joita aiheuttavat kohtuuttoman pitka
tyGaika, riittimiton lepo tai epdsddnnolliset
tyojérjestelyt.

Tyoaikadirektiivin soveltamisala madrdy-
tyy neuvoston direktiivin 89/391/ETY, toi-
menpiteistd tyontekijéiden turvallisuuden ja
terveyden parantamisen edistimiseksi ty§ssd,
jaljempéna tydsuojelun puitedirektiivi, sovel-
tamisalasddnnoksen mukaan. Tyoaikadirek-
tiivin 1 artiklan 3 kohdan mukaan sitd sovel-
letaan kaikkeen ty6suojelun puitedirektiivin
2 artiklassa tarkoitettuun yksityiseen ja julki-
seen toimintaan, sanotun kuitenkaan rajoit-
tamatta tdmén direktiivin 14, 17, 18 ja 19 ar-
tiklan soveltamista. Tyosuojelun puitedirek-
tiivin 2 artiklassa maéritdan soveltamisalas-
ta. Artiklan 1 kohdan mukaan direktiivid so-
velletaan kaikkiin sekd julkisiin ettd yksityi-
siin toiminnan aloihin kuten teollisuuteen,
maatalouteen, kauppaan, hallintoon, palve-
luihin, koulutukseen, kulttuuriin ja vapaa-
ajan toimintaan. Soveltamisalan ulkopuolelle
jaavit artiklan 2 kohdan mukaan 1dhinni eri-
tyiset julkiset tehtdvit, kuten asevoimat, po-
liisitoimi sekd tietyt védestonsuojelun erityis-
toimet.

Tyo6aikadirektiivissd sdddetddn vihintddn
11 tunnin yhtéjaksoisesta lepoajasta jokaista
24 tunnin jaksoa kohden (vuorokausilepo),
tauoista, vihintddn yhden pdivdn lepoajasta
jokaisena seitsemin pdivin jaksona (viikoit-
tainen vapaa-aika), enintddn 48 tunnin kes-
kimédrdisestd tydajasta jokaisena seitsemin

péivan jaksona ylitydtunnit mukaan luettui-
na, vihintddn neljin viikon palkallisesta vuo-
silomasta sekd enintddn kahdeksan tunnin
keskim#driisestd yotyon kestosta 24 tunnin
jakson aikana.

Tyoaikadirektiivin soveltamisalaan kuulu-
vissa toiminnoissa voidaan direktiivin tietyis-
td sddnnoksistd poiketa tybehtosopimuksilla
taikka tyomarkkinaosapuolten vilisilld sopi-
muksilla. Poikkeuksista voidaan sopia 17 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan erityisesti toissd,
joissa tydajan pituutta ei mitata ja/tai méri-
telld ennalta tai joissa tyontekijdt voivat itse
paattad siitd. Talloin on otettava kuitenkin
huomioon tyontekijoiden turvallisuuden ja
terveyden suojelemisessa noudatettavat ylei-
set periaatteet. Lisdksi poikkeuksia voidaan
tehdd, kun kyse on sellaisesta turvallisuus- ja
valvontatoiminnasta, jonka tarkoituksena on
suojella omaisuutta tai henkil6itd taikka kun
on kyse toiminnasta, jossa tarvitaan jatkuvaa
palvelua tai tuotantoa. Tillaisia ovat esimer-
kiksi  sairaalapalvelut. Tydaikadirektiivin
17 artiklan 3 kohdassa on lueteltu toitd ja
toimintoja, joissa tarvitaan jatkuvaa palvelua
tai tuotantoa ja joiden osalta voidaan direk-
tiivissd tarkemmin todetuin tavoin poiketa di-
rektiivin sddnnoksistd tydajan enimmaéispi-
tuutta lukuun ottamatta. Tama poikkeus voisi
tulla sovellettavaksi ldhinnd ympérivuoro-
kautisiin pdivékoteihin ja ryhméperhepiivé-
koteihin.

Ty6aikadirektiivin 18 artiklassa sdddetdin
tydehtosopimuksin poikkeamisesta. Jasenval-
tiot voivat poiketa tydaikadirektiivin 3 (pdi-
vittdinen lepoaika), 4 (tauot), 5 (viikoittainen
lepoaika), 8 (yotyon kesto) ja 16 (vertailujak-
sot) artikloista tydehtosopimuksilla, ty6-
markkinaosapuolten vilisilld kansallisilla tai
alueellisilla sopimuksilla, alemmantasoisilla
tyoehtosopimuksilla taikka tyomarkkinaosa-
puolten vilisilld sopimuksilla n#iden osa-
puolten asettamien sddntdjen mukaisesti.
Edelld mainituista asioista tehtdvit poikkeuk-
set voidaan sallia kansallisessa lainsdadén-
ndssd ja asettaa puitteet toisinsopimiselle.
Poikkeukset ovat sallittuja edellyttden, ettd
kyseisille tyontekijoille annetaan vastaavan-
laiset korvaavat lepoajat tai poikkeustapauk-
sissa, jolloin ei ole objektiivisista syistd
mahdollista antaa téllaisia jaksoja, kyseiset
tyOntekijét saavat asianmukaisen suojelun.
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Perhepdivihoitajien tydaikasddntely Ruotsis-
sa

Ruotsissa kunnallisiin perhepdivihoitajiin
sovelletaan tyOaikalain (Arbetstidslag
1982:673) sddnnoksid. Vuoden 2000 loppuun
asti kunnallisia perhepdivéhoitajia koski eril-
linen perhepdivihoitajien tydehtosopimus.
Nykyisin on voimassa vain yleinen kunnalli-
nen sopimus, jossa ei ole erillisid perhepii-
vihoitajia koskevia madriyksié.

Perhepéivihoitajien tydaika on 40 tuntia
viikossa. Vanha sopimus perustui lasten lu-
kumidrddn ja toteutuneiden hoitotuntien
midrddn, mikd kdytinndssd tarkoitti pitkid
tyOpdivid. Ruotsissa kunnat voivat edelleen
tehdi paikallisia sopimuksia, mutta sopimuk-
sissa tyOaika on 40 tuntia viikossa. Sopimuk-
sissa on sovittu tydajan sijoittelusta muun
muassa siten, ettd perhepéivihoitajat hoitavat
osan tyGajasta toisten perhepdivihoitajien
lapsia (perhepédivahoitajaryhmit). Nykyisin
Ruotsissa on noin 6 000 perhepéivihoitajaa,
kun 1990-luvun loppupuolella heitd oli noin
30 000. Sagnneltyyn 40 tunnin viikkotyoai-
kaan siirtymisen ohella perhepiivihoitajien
vihentymiseen on vaikuttanut hallituksen
pdivihoito- ja esikoulujirjestelmén uudistus-
politiikka.

14 Nykytilan arviointi

Perhepiivihoitajien tydaikasuojelu mai-
raytyy perhepdivdhoidon toimintamuodon
mukaan. Kunnan osoittamissa tiloissa ty0s-
kenteleviin ryhméperhepéivihoitajiin sovel-
letaan tyoaikalakia. Tamé tulkinta perustuu
ty6neuvoston vuonna 1990 antamaan ratkai-
suun. Sen sijaan tulkinnanvaraista on, tulee-
ko tyoaikalaki sovellettavaksi myos sellai-
seen perhepdividhoitoon, jossa hoitaja tyos-
kentelee toisen perhepdivihoitajan kotona
joko kokoaikaisesti tai siten, ettd tyoskente-
lypaikka on esimerkiksi vuoroviikoin eri hoi-
tajien kodeissa. Yksinomaan omassa kodissa
tapahtuva kunnallinen perhepdivdhoito jda
tyoaikalain nimenomaisen sddnnoksen perus-
teella lain soveltamisalan ulkopuolelle ja si-
ten sithen sovelletaan ainoastaan tydehtoso-
pimuksen méadrdyksia.

Perhepidivdhoidon toteuttamistavat ovat
monipuolistuneet viime vuosien aikana. Lap-
sia hoidetaan paitsi hoitajan kotona myos
vuorotellen eri hoitajien kotona, hoidon pii-
riin kuuluvien eri perheiden lasten kotona
taikka kunnan jérjestdmissa tiloissa eli ryh-
miperhepdivikodeissa. Voimassa olevan
tyGaikalain mukaan hoitoty6hon sovellettavat
tyGaikanormit vaihtelevat sen mukaan missd
lapsia kulloinkin hoidetaan. Tilannetta ei
voida pitdd perusteltuna muun muassa tyon-
tekijoiden yhdenvertaisen kohtelun kannalta.
Voimassa olevan tydaikalain ratkaisua per-
hepédividhoidon jéttdmisestd lain ulkopuolelle
perusteltiin perhepdivdhoidon yhdenmukai-
sella kohtelulla. Perhepdivihoidon toiminta-
muotojen kehittymisen myotéd perhepaivahoi-
tajien tyoaikasuojelun yhdenmukaisuutta ja
riittdvyyttd on arvioitava uudelleen.

Ty6- ja elinkeinoministeriossd tehtiin
vuonna 2008 erillinen selvitys perhepdivi-
hoitajien tydaikasuojelun tasosta ja erityisesti
sen yhteiséoikeudenmukaisuudesta. Tarkas-
telun perusteella tydaikadirektiivin tdytdn-
toonpanosta vastuullinen ty6- ja elinkeino-
ministerié sekd tyosuojelun puitedirektiivista
vastaava sosiaali- ja terveysministerio kat-
soivat elokuussa 2008, ettd perhepdivihoita-
jien tyd kuuluu ty6aikadirektiivin sovelta-
misalaan.

Tyoaikadirektiivin  vaatimukset voidaan
kansallisesti toteuttaa lainsddddnnolld ja/tai
ty6ehtosopimuksin. Jos tydaikasuojelu perus-
tuu yksinomaan tydehtosopimukseen, sen on
tiytettdva tyodaikadirektiivin vaatimukset.

KVTES:n perhepidivihoitajien sdannollistd
tyoaikaa koskevat madrdykset eivit ole risti-
riidassa ty6aikadirektiivin enimmaiistydaikaa
koskevien madrdysten kanssa. Sen sijaan
muun muassa vuorokautista ja viikoittaista
lepoaikaa ja yotyotd koskevat madrdaykset ei-
vit kaikin osin tdyt4 direktiivin vaatimuksia.

Kotona tydskentelevien perhepdivéhoitaji-
en maird on vihentynyt tasaisesti viimeisten
parinkymmenen vuoden aikana. Vuoden
1989 lopussa heitd oli noin 26 700, vuoden
1999 lopussa noin 13 800 ja vuonna 2008
endd vajaa 7 500. Oletettavaa on, ettd kotona
tyoskentelevien perhepdivihoitajien mééra
laskee myds tulevaisuudessa. Alalle hakeu-
tuvat hoitajat eivét riitd korvaamaan eldk-
keelle jadvia perhepdivihoitajia.
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2 Esityksen tavoitteet ja ehdotetut
muutokset

Esityksen tavoitteena on parantaa perhe-
paivdhoitajien tyoaikasuojelua ja edistdd hei-
ddn yhdenvertaista kohteluaan niin ammatti-
ryhmén sisélld kuin yleisesti tyomarkkinoilla.
Lis#ksi tavoitteena on varmistaa tyoaikadi-
rektiivin vaatimusten toteutuminen kaikessa
tyOsuhteisessa lastenhoitotydssd. Ehdotus to-
teuttaa osaltaan hallitusohjelmassa sovittua
siitd, ettd perhepidivdhoidon toimintaedelly-
tyksié parannetaan.

Asetettuun tavoitteeseen voidaan pédsti jo-
ko sdsatamélld oma tydaikalakinsa lasten hoi-
totyOstd, saattamalla perhepdivihoitotyo tyo-
aikalain soveltamisalan piiriin taikka saatta-
malla tydehtosopimusmadrdykset direktiivin
asettamien vaatimusten mukaisiksi. Viime
kddessd jdsenvaltio vastaa siitd, ettd ty6aika-
suojelu tydaikadirektiivin soveltamisalaan
kuuluvissa t6issd on direktiivin mukainen.

Perhepéivdhoidon saattaminen tyodaikalain
soveltamispiiriin tiyttdd tyoaikadirektiivissa
asetetut vaatimukset. Tdtd toteuttamisvaih-
toehtoa puoltaa muun muassa se, ettd tyo-
aikalaissa on pakottavien sddnndsten ohella
runsaasti sddnnoksid, joista tyomarkkinaosa-
puolet voivat keskindisin tyéehtosopimuksin
poiketa. Niin ollen perhepdividhoitotyon tyo-
aikajdrjestelyihin liittyvét erityispiirteet voi-
daan edelleen ottaa huomioon tyomarkkina-
osapuolten sopimusratkaisuissa.

Koska perhepédivihoitajien tydaikasuojelun
toteuttaminen yksinomaan tydehtosopimus-
ten maardyksilld ei ole riittavisti turvannut
perhepdivihoitajille ty6aikadirektiivin edel-
lyttdmad tyoaikasuojelua, esityksessd ehdote-
taan tyoaikalain 2 §:n 1 momentin 5 kohta
kumottavaksi. Siten perhepdivihoitajien ty6
saatettaisiin tyOaikalain soveltamisalaan kuu-
luvaksi.

Ehdotuksella ei puututtaisi tydaikalain
2 §:n 1 momentin 3 kohdan kotona tehtdvin
tyon soveltamisalarajoitukseen. T#td sdédn-
nostd tulkittaisiin - Korkeimman oikeuden
tuomiossa KKO 2002:36 linjatulla tavalla.
Korkeimman oikeuden tuomion mukaan tyo-
aikalain soveltamisalan ulkopuolelle jdi ai-
noastaan sellainen ty6, jossa tydnantajan
asiana ei ole valvoa tyontekijan tyoajan jér-
jestelyitd. Ottaen huomioon perhepéivéhoita-

jien tyoaikojen médrdytymisen ja niiden seu-
rannan kunnallisen perhepdivihoitajan ty6 ei
ole tydaikalain 2 §:n 1 momentin 3 kohdan
nojalla tyoaikalain soveltamisalan ulkopuo-
lelle jadavad tyota.

Tyoaikalain mukaan valtakunnallisella ty6-
ja virkaehtosopimuksella voitaisiin sopia
laista poiketen muun muassa tydaikaan luet-
tavasta ajasta, varallaoloajasta, lisd- ja yli-
tyOstd maksettavasta korvauksesta sekd lisé-
ja ylityokorvauksen antamisesta vapaa-
aikana sekd keskiméddrdisessd tyajassa mak-
settavista korvauksista, kun tydsopimus péét-
tyy kesken tasoittumisjakson. Lisdksi toisin-
sopiminen on tyo- ja virkaehtosopimuksin
sallittu y6tyon tekemisestd muissa kuin laissa
sdddetyissd tOissd, yovuoroista jaksotyossd,
paivittdisistd lepoajoista, vuorokausilevosta,
viikoittaisesta vapaa-ajasta ja siitd poikkea-
misesta, sunnuntaitydsti ja siitd maksettavas-
ta korotetusta palkasta, tydajan tasoittumis-
jarjestelmasti ja tydvuoroluetteloista.

Jotta perhepdivihoitajien ty6ssd voitaisiin
kayttdd myoOs jaksotyotd, tyodaikalain 7 §:n
sdannostd jaksotyOajasta ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd pykdldn 1 momentin 7 koh-
taan liséttéisiin kotitaloustyon rinnalle paiv-
hoitolaissa tarkoitettu perhepéivéhoito. Siten
perhepdivdhoitajien tyd voitaisiin jirjestdd
tehtdviksi jaksotyond suoraan lain nojalla.
Jaksotyon kéyttomahdollisuus antaisi perhe-
pdivihoitajien tyoaikajérjestelyihin tarvitta-
vaa joustoa vuorokautisen tydajan jirjeste-
lyissd. Sadnnoksen perusteella perhepdivi-
hoitajien sddnnollinen tydaika voisi kolmen
viikon pituisena ajanjaksona olla enintddn
120 tuntia tai kahden viikon pituisena ajan-
jaksona enintdén 80 tuntia.

Perhepdivihoitajan ty6n saattaminen tyo-
aikalain piiriin edellyttdisi voimassa olevien
tyoehtosopimusmédrdysten saattamista tyo-
aikalain pakottavien sddnnosten mukaisiksi.
Tamé koskisi muun muassa ylityon teettdmi-
sen edellytyksid. Kunnallinen ty6- ja virkaeh-
tosopimus on voimassa 31.12.2011 saakka.

Sopimusvapaus turvataan perustuslaissa
vilillisesti omaisuuden suojasta annetulla
Suomen perustuslain 15 §:n sddnnoksell.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéay-
tdnnén mukaan on yleensd kielletty puuttu-
masta taannehtivasti yksityisten vilisiin va-
rallisuusoikeudellisiin sopimussuhteisiin. Va-
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liokunta on kuitenkin katsonut, etti tavalli-
sella lailla voidaan taannehtivasti selventdi ja
tdydentdd voimassa olevia oikeussuhteita, jos
siten ei tuoda aineelliseen oikeuteen mitdin
olennaista uutta (PeVM 13/1986 vp ja 8/1991
vp).
Tyo6oikeudellisessa lainsddddnndssd on pe-
rinteisesti katsottu, ettd lakimuutokset, jotka
vaikuttavat voimassa oleviin tydehtosopi-
muksiin, on saatettava voimaan niin, etti
lainsdddannolld ei puututa voimassa olevien
tyoehtosopimusten siséltoon. Téllaista me-
nettelyd on perusteltu perustuslain sdannok-
selld omaisuuden suojasta. My6s erddt Suo-
mea sitovat Kansainvilisen ty6jédrjeston
(ILO) yleissopimukset edellyttavit timénkal-
taista voimaan saattamista tydehtosopimus-
ten voimassaoloaikana.

Edelld todetun vuoksi siirtymésdannokselld
chdotetaan sdddettaviksi, ettd tyonantaja sai-
si tyoaikalaista huolimatta soveltaa tydsuh-
teissaan ennen lain voimaantuloa tehdyn tyo-
ehtosopimuksen tyoaikalaista poikkeavia
madrdyksid kulumassa olevan sopimuskau-
den loppuun saakka sellaisenaan, ellei tyoeh-
tosopimuksen mainittuja médrayksid muutet-
taisi sitd ennen.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotetulla lailla pyritddn parantamaan
perhepdivihoitajien ty6aikasuojelua asetta-
malla heidit tyontekijaryhméni samaan ase-
maan ty6aikalain soveltamisalaan kuuluvien
tyontekijaryhmien kanssa. Lakimuutos on
vilttimiton tyoaikadirektiivin  vaatimusten
tayttamiseksi.

Ehdotuksella pyritdan vaikuttamaan myo6n-
teisesti perhepdivihoitajan ammattiin hakeu-
tumiseen. Perhepédivihoitajan tyén houkutte-
levuuden lisddminen on tdrkedd tyévoiman
saatavuuden kannalta, silld merkittivd osa
tyOssd olevista perhepdivihoitajista on ldhitu-
levaisuudessa siirtymisséd eldkkeelle. Tyo-
aikasuojelun parantaminen on tidrkedd myos
hoitajien tyossd jaksamisen kannalta. Koska
perhepédivihoitajista valtaosa on naisia, koh-
distuvat ehdotuksen vaikutukset nimenomaan
naisten asemaan tyomarkkinoilla.

Voimassa olevan tydehtosopimuksen mu-
kaan perhepidivihoitajien sddnnollinen tyo-

aika on 43 tuntia 15 minuuttia viikossa. Per-
hepdivihoitajien tyon saattaminen tydaika-
lain alaisuuteen merkitsisi sdénnollisen viik-
koty6ajan lyhentymistd 40 tuntiin. Hoitajien
saannollinen tyoaika lyhenisi siten 7,5 pro-
sentilla nykytilanteeseen verrattuna. Tastd
samoin kuin kuntien mahdollisesta tarpeesta
tehdd joitakin uudelleenjérjestelyjd aiheutuu
kunnille jossakin miérin kustannuksia. La-
kimuutos edellyttdisi perhepdivdhoidon so-
pimuskéytintdjen tdsmentdmistd lasten hoi-
tosuunnitelmia ja perhepdivihoitajien tyo-
vuoroluetteloita laadittaessa.

Esityksestd johtuvia euromiérdisid kustan-
nuksia kuntataloudelle yleensi ja yksittdisten
kuntien taloudelle on vaikea arvioida. Tami
johtuu muun muassa siitd, ettd kunnat voivat
kayttdd useita erilaisia tapoja kompensoida
hoitajien ty6ajan lyhentymisestd aiheutuvaa
tyOpanoksen vihentymistéd. Jos puuttuva tyo-
panos korvattaisiin kokonaan ylity6lld, siitd
aiheutuisi laskennallisesti noin 14 miljoonan
euron lisdkustannukset. Laskelma on laadittu
kdyttden voimassa olevan tyoehtosopimuk-
sen madrdyksid ylityon korvaamisesta korot-
tamattoman tuntipalkan mukaan. Jos taas
tyOpanoksen  vdhentyminen korvattaisiin
palkkaamalla tyopanoksen vidhentymisen
seurauksena 600 uutta perhepdivihoitajaa,
tdstd aiheutuisi arviolta noin 19 miljoonan
euron kustannukset. Kumpikaan edelld ehdo-
tetuista vaihtoehdoista ei kuitenkaan sellaise-
naan ole realistinen, vaan tydpanoksen vi-
hentymisen vaikutuksia voidaan vihentdi tai
joissakin tapauksissa hoitaa kokonaisuudes-
saan olevilla resursseilla ja erilaisilla ty6jar-
jestelyilla.

Lasten pdivdhoidon tyonjarjestelyissd on
huomioitava pdivihoitolain vaatimukset hoi-
don laadusta. Pdivdhoidon tulee omalta osal-
taan tarjota lapselle jatkuvat, turvalliset ja
lampimét ihmissuhteet, lapsen kehitystd mo-
nipuolisesti tukevaa toimintaa sekd lapsen
lahtokohdat huomioon ottaen suotuisa kas-
vuympdristd. Lisdksi on huomioitava lasten
pdivihoidosta annetun asetuksen (239/1973)
6 ja 8 §:ssd sdddetyt lasten ja henkil6ston mi-
toitusta koskevat sddnnokset sekd sosiaali-
huollon ammatillisen henkil6ston kelpoi-
suusvaatimuksista annetun lain mukaiset kel-
poisuusehdot. Lisdresursseja kuitenkin tarvi-
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taan, mikéli perhepdivdhoitopalvelujen tar-
jonta halutaan pitdd nykyiselld tasolla.

Jaksoty6ajan kiyttd edesauttaisi yleistydai-
kaa joustavampien ty6aikajirjestelyjen kayt-
tod. Tyoaika voitaisiin jarjestdd keskiméasrdi-
send siten, ettd tyOaika tasoittuu laissa sdi-
dettyyn mé&érddn sovitun tasoittumisjakson
aikana. Tll6in tasoittumisvapaat voidaan an-
taa kokonaisina vapaapdivini, jolloin perhe-
pdivihoitajan hoidossa oleville lapsille tarjo-
taan hoitajan vapaapéiviksi hoitopaikka toi-
sen perhepdivihoitajan kotoa, ryhméperhe-
paivikodista tai pdividkodista. Varahoito tu-
lee toteuttaa suunnitellusti, jotta lasten turval-
liset ja jatkuvat hoitosuhteet voidaan turvata.
Koska perhepdivihoitajan  vuorokautinen
tybaika méadrdytyy lasten hoitoaikojen mu-
kaan, lasten sijoituksessa eri hoitopaikkoihin
voidaan ottaa huomioon lasten hoitoaikatar-
peiden vaikutukset kunkin perhepéivihoita-
jan tyohon ja ty6aikoihin. Néin ollen ehdotus
todennékdisesti vaikuttaisi kotona tydskente-
levien kunnallisten perhepdivihoitajien tyon
organisointitapoihin, hoitosopimusten teke-
miseen, lasten hoidon jatkuvuuteen sekid
mahdollisesti varahoitajien ja varahoitopaik-
kojen lisddntyvéin kayttoon.

Esityksen aiheuttamat kuntakohtaiset kus-
tannukset poikkeaisivat eri kunnissa muun
muassa lasten pdivihoitotarpeiden ja omak-
suttujen pdivdhoidon toteuttamistapojen joh-
dosta huomattavasti. Mahdollista on, ettd
joissakin kunnissa perhepdividhoito lasten
pdivdhoitomuotona voisi vdhentyd. Ehdotus
saattaa vaikuttaa sellaisten perhepéivihoitaji-
en asemaan, jotka ovat tehneet sekd pdivi-
ettd yotyotd, silld tdllainen tydskentelymalli
olisi jatkossa mahdollinen ainoastaan rajoite-
tusti. Pienissd kunnissa voi syntyd tarvetta
uudelleenjérjestelyihin  ympérivuorokautista
hoitoa tarvitsevien lasten hoitojirjestelyissa.

Esityksestd kunnille mahdollisesti aiheutu-
vat kustannukset tulevat aikanaan huomioon
otetuiksi valtionosuuslain (1704/2009) 58 §:n
mukaisesti joka neljds vuosi toteutuneiden
kustannusten pohjalta tehtdvissd kustannus-
tenjaon tarkastelussa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinomi-
nisteriossd. Valmistelutydssd ovat olleet mu-
kana perhepdivihoitajia edustavat tyomark-
kinaosapuolet Kunnallinen tyomarkkinalai-
tos, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL
ry ja Julkis- ja yksityisalojen toimihenkilo-
liitto Jyty ry.

Esityksestd on lisiksi pyydetty lausunto
Suomen Kuntaliitolta, sosiaali- ja terveysmi-
nisterioltd, Ahvenanmaan maakuntaliitolta ja
Ahvenanmaan kuntaliitolta.

Esityksen pohjana on ollut epivirallisen
kolmikantaisen tyoryhmén vuonna 2008 laa-
tima selvitys perhepdivihoitajien tydaikasuo-
jelusta ja sen tyoaikadirektiivin mukaisuu-
desta.

Esitys on kisitelty ja hyviksytty valtiova-
rainministerion yhteydessid toimivassa kun-
nallistalouden ja -hallinnon neuvottelukun-
nassa (Kuthanek).

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

Tyosuhteissa, joissa tyonantajan on nouda-
tettava tai joissa tyonantaja saa noudattaa jo-
ko tydehtosopimuslain tai tydsopimuslain
2 luvun 7 §:n nojalla ennen tdmén lain voi-
maantuloa tehtyd tyoehtosopimusta, tyonan-
taja saisi soveltaa tydehtosopimuksen téstd
laista poikkeavia méirdyksid tyoehtosopi-
muksen pédttymiseen saakka, jollei tyéehto-
sopimusta muuteta sitd ennen. Vastaavasti
kunnallisen virkaehtosopimuslain (669/1970)
nojalla annettuja tyGaikaa koskevia, téstd
laista poikkeavia méadrdyksid, saataisiin so-
veltaa virkaehtosopimuksen pédttymiseen
saakka, jollei virkaehtosopimusta muuteta si-
td ennen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tybaikalain 2 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan ty6aikalain (605/1996) 2 §:n 1 momentin 5 kohta ja
muutetaan 7 §:n 1 momentin 7 kohta seuraavasti:

78
Jaksotyoaika

Sadannollinen tydaika saadaan 6 §:ssd sdi-
detystd poiketen jarjestdd niin, ettd se on kol-
men viikon pituisena ajanjaksona enintdin
120 tuntia tai kahden viikon pituisena ajan-
jaksona enintdén 80 tuntia:

7) kotitaloustyGssé ja lasten pdivdhoidosta
annetussa laissa (36/1973) tarkoitetussa per-
hepdividhoidossa;

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta

20 .

Naantalissa 24 piivand kesdkuuta 2010

Ty6suhteissa, joissa ty6nantajan on nouda-
tettava tai joissa tyOnantaja saa noudattaa jo-
ko tyoehtosopimuslain tai tydsopimuslain
2 luvun 7 §:n nojalla ennen tdmén lain voi-
maantuloa tehtyd tyéehtosopimusta, tyonan-
taja saa soveltaa tyoehtosopimuksen téstd
laista poikkeavia médrdyksid tydehtosopi-
muksen pédttymiseen saakka, jollei tydehto-
sopimusta muuteta sitd ennen. Vastaavasti
kunnallisen virkaehtosopimuslain (669/1970)
nojalla annettuja tyOaikaa koskevia, téstd
laista poikkeavia médrdyksid saadaan sovel-
taa virkaehtosopimuksen pédittymiseen saak-
ka, jollei virkaehtosopimusta muuteta sitd
ennen.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Astrid Thors



HE 100/2010 vp 9

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyoaikalain 2 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan ty6aikalain (605/1996) 2 §:n 1 momentin 5 kohta ja
muutetaan 7 §:n 1 momentin 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Poikkeukset soveltamisalasta

Tétd lakia ei sovelleta, lukuun ottamatta sen
15 §:n 3 momenttia:

5) lasten pdivihoidosta annetussa laissa
(36/73) tarkoitettuun perhepdiivihoitoon;

78
Jaksotyoaika

Sadnnollinen tydaika saadaan 6 §:ssd sddde-
tystd poiketen jdrjestdd niin, ettd se on kol-
men viikon pituisena ajanjaksona enintdin
120 tuntia tai kahden viikon pituisena ajan-
jaksona enintddn 80 tuntia:

Ehdotus

238
Poikkeukset soveltamisalasta

Téta lakia ei sovelleta, lukuun ottamatta
sen 15 §:n 3 momenttia:

78§
Jaksotyoaika

Sadnnollinen tydaika saadaan 6 §:ssd sdi-
detystd poiketen jérjestdd niin, ettdi se on
kolmen viikon pituisena ajanjaksona enintéén
120 tuntia tai kahden viikon pituisena ajan-
jaksona enintdén 80 tuntia:

7) kotitalousty6ssé ja lasten pdivihoidosta
annetussa laissa (36/1973) tarkoitetussa per-
hepdivihoidossa;

Témd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tydsuhteissa, joissa tydnantajan on nouda-
tettava tai joissa tydnantaja saa noudattaa
Jjoko tydehtosopimuslain tai tyésopimuslain
2 luvun 7 §:n nojalla ennen tdimdn lain voi-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

maantuloa tehtyd tyoehtosopimusta, tyonan-
taja saa soveltaa tydehtosopimuksen tdstd
laista poikkeavia mddrdyksid tyoehtosopi-
muksen pdcdittymiseen saakka, jollei tydehto-
sopimusta muuteta sitd ennen. Vastaavasti
kunnallisen virkaehtosopimuslain (669/1970)
nojalla annettuja tyoaikaa koskevia, tdstd
laista poikkeavia mddrdyksid saadaan sovel-
taa virkaehtosopimuksen pddttymiseen saak-
ka, jollei virkaehtosopimusta muuteta sitd
ennen.
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