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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisen eli-
kelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
nallista eldkelakia. Lakiin liséttédisiin sdén-
nokset uudesta kuntien eldkeneuvottelukun-
nasta. Neuvottelukunta toimisi valmistelu-,
neuvottelu- ja lausunnonantoelimeni kunnal-
liseen eldketurvaan liittyvdn lainsddddannon
kehittdmistd koskevissa kysymyksissd. Se
toimisi sisdasiainministerion yhteydessd, ja
siind olisi jasenid myos kunnallisista padsopi-
jajérjestoistd ja kunnallisesta eldkelaitokses-
ta.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi myos
sddnnoksid kunnallisen eldkelaitoksen val-
tuuskunnan kokoonpanosta sekid eldkelaitok-
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sen hallituksen jdsenten nimittdmisestd, halli-
tuksen kokoonpanosta ja toimikaudesta. Li-
siksi ehdotetaan luovuttavaksi kunnallisen
elikelaitoksen ohjesddnnostd ja tdstd syystd
otettaviksi lakiin sddnnokset valtuuskunnan
ja hallituksen tehtdvistd sekd erdistd muista
nykyisin ohjesdidnnéissd sadnnellyistd asiois-
ta. Sdaannokset eldkelaitoksen eldkeasiamies-
td ja varhaiseldkelautakunnasta jétettdisiin
pois laista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivand toukokuuta 2007. FEldkelaitoksen
valtuuskunnan ja hallituksen kokoonpanoa
sovellettaisiin vasta vuoden 2009 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja nykytilan arviointi
Yleisti

Kunnallisen eldkejirjestelmén hallintomalli
on perdisin yhtendisen kunnallisen elidkejér-
jestelmdn kehittdmisajankohdasta eli 1960-
luvun alkuvuosilta. Elidkejirjestelméd luota-
essa pidettiin tirkednd sen julkisoikeudellista
luonnetta. Kunnilla séilytettiin itsem&sraa-
misoikeus sekd eldketurvan aineelliseen si-
sdltoon  ettd eldkejdrjestelmén hallintoon
nihden.

Kunnallista eldketurvaa hoitamaan perus-
tettiin kunnallinen elékelaitos, jonka toiminta
rakennettiin julkisoikeudellisille perusteille.
Koska kunnallisen eldkelaitoksen jdsenyhtei-
s6nd olivat kunnat ja kuntainliitot koko
maassa, kunnallislaissa (642/1948) mainittu
kuntien yhteistoiminta ei ollut mahdollinen.
Tamén johdosta eldkelaitoksesta muodostet-
tiin omaa lajiaan oleva julkisoikeudellinen
yhteis6, jonka jérjestysmuoto soveltuvin
kohdin on kuntien yhteistoimintaa koskevien
periaatteiden mukainen.

Valtuuskunta

Kunnallisen eldkelaitoksen ylimpénid péa-
toksentekoelimend on valtuuskunta, jonka j&-
senet sisdasianministerid midrdd Suomen
Kuntaliiton ja p#dsopijajérjestéjen ehdotta-
mista henkildistd. Valtuuskunnassa on jise-
nid véhintdédn 15 ja enintdén 30. Valintaa teh-
tdessd tulee kunnille ja kuntayhtymille sekd
maan eri osille varmistaa tasapuolinen edus-
tus. Eldkelaitoksen valtuuskunnan jésenet va-
litaan padosin kunnallisvaalien perusteella.
Lain mukaan vihintiin kolme jdsentd mésra-
tddn kunnallisen padsopimuksen 3 §:ssi tar-
koitettujen péidsopijajéarjestdjen ehdottamista
henkiloistd. Kdytdnnossd neljd jdsentd on
madritty palkansaajanjédrjestéjen nimedmisti
henkil6istd, joten sdddokset valtuuskunnan
jisenten méaidrddmisestd ei tdltd osin vastaa

nykyistd kdytantod. Valtuuskunnan tehtdvit
midrdtddan nykyisin kunnallisen eldkelaitok-
sen ohjesdidnnossa.

Hallitus

Kunnallisen eldkelain (549/2003) 139 §:n
mukaan eldkelaitoksen hallintoa hoitaa val-
tuuskunnan valitsema hallitus. Kunnallisen
elikelain mukaan hallituksessa on vihintddn
kuusi jédsentd ja heille valittavat varajdsenet.
Eldkelaitoksen ohjesdénnon mukaan hallituk-
sessa on kahdeksan jadsentd ja yksi asiantunti-
jajdsen. Asiantuntijajdsenelld on oikeus olla
lasnd hallituksen kokouksessa ja ottaa osaa
keskusteluun, mutta ei piidtoksen tekoon.
Hallituksen tehtivistd madritddan kunnallisen
eldkelaitoksen ohjesddnndssd. Yksi hallituk-
sen jdsen ja asiantuntijajdsen edustavat pal-
kansaajajérjestoja.

Lain mukaan hallituksella on erilainen ko-
koonpano silloin, kun se késittelee eldkettd
koskevia asioita. Tdlloin hallitus toimii niin
sanottuna lisdttynd hallituksena, ja koska se
kisittelee eldketurvaa koskevia asioita, siini
on myds palkansaajajirjestdjen edustus. Eld-
kejarjestelmdn voimaantulon alkuvuosina
hallitus joutui kisittelemdidn myos eldketur-
vaa koskevia periaatteellisia harkinnanvarai-
sia asioita. Ratkaisukdytintd on kuitenkin
vuosien kuluessa vakiintunut ja sen lisdksi
eldkelainsdadéant6 kehittynyt niin, ettei peri-
aatteellisia tulkintoja endd tarvitse eldkeasi-
oissa hakea hallitukselta. T#sté syysti lisdtty4
hallitusta ei ole tarvinnut kutsua kokoon
vuoden 1987 jilkeen. Lisdtyn hallituksen si-
jasta harvat hallituksen kisittelyd vaatineen
eldkettd koskevat asiat on kisitellyt lain ja
ohjesdannon mukaisesti hallituksen jaosto.

Eldkeasiamies
Kunnallisen eldkelain 141 §:n mukaan kun-

nallisessa eldkelaitoksessa on elikeasiamies,
jolla on oikeus seurata eldkettd koskevien
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asioiden késittelyd eldkelaitoksessa. Ela-
keasiamies perustettiin aikoinaan valvomaan
jasenyhteis6jen etuja eldkelaitoksessa. El4-
keasiamiehen tehtdviin on viime vuosina
kuulunut 1dhinngd kayttdd kunnallisen elike-
lain 156 §:n mukaista valitusoikeutta elike-
laitoksen tai eldkelautakunnan padtoksista.
Eldkeasiamies on aikojen kuluessa menetti-
nyt alkuperdisen merkityksensd. Yksityisen
sektorin tai valtion eldkejérjestelméssd elid-
keasiamieskdytintod ei ole.

Varhaiseldkelautakunta

Kun joustavat eldkejirjestelyt hyviksyttiin
kunnalliseen eldkejarjestelmddn 1 pdivistd
heindkuuta 1989, lisittiin lakiin sd4nnos var-
haiseldkelautakunnasta. ~ Varhaiselédkelauta-
kunnasta sdddetddn kunnallisen eldkelain 142
§:ssd. Varhaiseldkelautakunta perustettiin,
jotta my6s palkansaajajérjest6illd olisi vaiku-
tusmahdollisuus joustavien eldkemuotojen
soveltamiskédytdnt6on. Lautakunnan tehtdvi-
nd on seurata joustavan eldkeikdjirjestelmén
toimeenpanoa kunnallisella alalla, tehdd eh-
dotuksia jarjestelmén kehittdmiseksi ja antaa
tarpeen mukaan yleisohjeita siitd, miten so-
velletaan niitd yksilollisen varhaiseldkkeen
myontoperusteisiin liittyvid erityiskriteereits,
jotka liittyvdt julkisten palvelujen erityis-
luonteeseen.

Kunnallisen eldkelaitoksen ohjesddnnon
mukaan varhaiseldkelautakunnassa on pu-
heenjohtaja ja kahdeksan jasentd. Puheenjoh-
tajan tulee olla puolueeton ja hyvin perehty-
nyt eldkeasioihin. Jdsenistd nelji on méadrét-
tdvd kunnallisessa pddsopimuksessa tarkoi-
tettujen  pédsopijajiarjestéjen  ehdottamista
henkidista.

Vuosien 1989—2004 aikana varhaiselédke-
lautakunta on kokoontunut 204 kertaa. Lau-
takunta kokoontui tiiviisti alkuvuosina, mutta
vuoden 1996 jilkeen kokoukset ovat harven-
neet ja lautakunta ei kokoontunut lainkaan
vuonna 2005 ja muutamana sitd edeltdneend
vuonna vain kerran vuodessa.

Yksilollinen varhaiseldke yksittdisend elé-
kemuotona on poistumassa. Siithen on oikeu-
tettuja endd ennen vuotta 1944 syntyneet
henkil6t ja sen lisdksi vuosina 1944—1947
syntyneet henkil6t, joilla oli aikoinaan oikeus
valita ammatillinen eldkeikd, mutta jotka ei-
vit titd valintaa tehneet.

Neuvottelujarjestelma

Kunnalliseen eldkejérjestelméédn liittyviastd
neuvottelujarjestelméstd sdddetddn nykyisin
kunnallisen eldkelain 165 §:ssd. Saannoksen
mukaan kunnallisilla viranhaltijoilla ja tyon-
tekijoilld on oikeus padsopijajdrjestéjen vili-
tykselld neuvotella eldketurvaa koskevista
asioista kunnallisen eldkelaitoksen ja sisd-
asianministerion kanssa. Neuvottelumenette-
lystd on soveltuvin osin voimassa, mitid kun-
nan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta anne-
tussa laissa (389/1944) sidddetddn. Kunnalli-
set pddsopijajarjestt on médritelty kunnalli-
sessa virkaehtosopimuslaissa (669/1970) tar-
koitetussa kunnallisessa péadsopimuksessa.
Tamén virallisen neuvottelun lisdksi eldke-
turvan muutoksista on k#yty epévirallisia
neuvotteluja, mutta toisin kuin esimerkiksi
valtiolla, neuvottelumenettelystd ei ole muita
sddnnoksii laissa.

Kunnallisen elidkelaitoksen valvonta

Kunnallisen eldkelain 137 §:ssd sdddetdan
kunnallisen  elidkelaitoksen  valvonnasta.
Kunnallinen eldkelaitos on sisdasiainministe-
rion valvonnan alainen. Sen rahoitus- ja sijoi-
tustoimintaa valvoo kuitenkin Vakuutusval-
vontavirasto, joka on velvollinen antamaan
suorittamastaan valvonnasta kertomuksen si-
sdasianministeridlle. Valvontaa koskevia
sddnnoksid on myds kunnallisen eldkelaitok-
sen ohjesddnnossd, jonka mukaan elikelai-
toksen on toimitettava valvontaa varten seki
sisdasianministeri6lle ettd vakuutusvalvonta-
virastolle tarpeelliset asiakirjat. Sisdasiain-
ministerié voi my0s erityisestd syystd suorit-
taa eldkelaitoksen hallinnon ja tilien erityis-
tarkastuksen. Elikelaitoksen wvalvonta on
toiminut hyvin nykyisten sdadnnoksien perus-
teella. Kuitenkin valvontaa koskevien sidin-
nosten tulisi kaikilta osin olla nykyisestd poi-
keten laissa.

2. Esityksen keskeiset ehdotukset

Elikelaitoksen hallintoa koskevat muutoseh-
dotukset

Valtuuskunnan tehtéviin ja kokoonpanoon
el ehdoteta muutoksia. Kunnallisen eldkelain
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saannostd valtuuskunnan kokoonpanosta eh-
dotetaan kuitenkin tdsmennettdviksi niin, et-
td se vastaa nykyistd kidytantod. Laissa médri-
teltdisiin  kiintedsti valtuuskunnan jisenten
miiri ja vahintddn neljé jasentd médrittiisiin
kunnallisten padsopijajirjestdjen ehdottamis-
ta henkiloitd. Sdidnnostd ehdotetaan tarkistet-
tavaksi my6s muiden jdsenten valinnan osal-
ta niin, ettd siind selkeésti viitataan kunnal-
lisvaalien tulokseen ja vaalilain (714/1998)
suhteellisuusperiaatteeseen.

Valtuuskunnan tehtivistd madritddn kun-
nallisen eldkelain 168 §:ssd sdddetyssd ohje-
sddnnossd. Kuntien eldkevakuutuksen ohje-
sdadnnossd on kunnallisen eldkelain sdannok-
sid tdydentdvdt méadrdykset eldkelaitoksen
jérjestysmuodosta ja toiminnasta. Ohjesdinto
on alistettava sisdasiainministerion vahvistet-
tavaksi. Ohjesdantomuotoisesta ohjauksesta
on pyritty muilla hallinnonaloilla luopumaan.
Ne maédrdykset, jotka edellyttidvit normiohja-
usta on siirretty joko lakiin tai asetukseen.
Muut ohjesddntdon sisdltyneet madrdykset on
puolestaan sijoitettu hallintoelimen omassa
padtosvallassa olevaan johtosdantoon. Kunti-
en eldkevakuutuksen ohjesddntd ehdotetaan
kumottavaksi ja siind olevat maardykset siir-
rettdviksi laissa sdddettédvien asioiden osalta
lakiin ja eldkelaitoksen sisdiseen hallintoon
kuuluvien asioiden osalta elékelaitoksen joh-
tosddntoon. Valtuuskunnan tehtidvét ehdote-
taan otettavaksi kunnalliseen eldkelakiin.
Samoin lakiin ehdotetaan lisdttdviksi eldke-
laitoksen valvontaan liittyvdt ohjesddnnon
madrdykset.

Hallituksen kokoonpanon osalta ehdote-
taan, ettd hallituksen jdsenten lukumédra
vahvistetaan lailla yhdekséksi. Kaksi halli-
tuksen jdsenistd ja heiddn varajdsenensi val-
tuuskunta nimedisi kunnallisten péddsopijajér-
jestojen esityksestd. Myos tistd sdddettdisiin
laissa. Esityksen tulisi olla pédsopijajérjesto-
jen yhteinen. Tarkoituksena ei olisi kuiten-
kaan muuttaa lopullisen hallituksen kokoon-
panossa sitd periaatetta, ettd se noudattaa
kunnallisvaalien tulosta. Samalla ehdotetaan,
ettd hallituksen toimikausi lyhennettiisiin
nykyisestd neljdstd vuodesta kahteen vuo-
teen. Valtuuskunta voisi erottaa hallituksen
kesken toimikaudenkin, jos hallitus ei endd
nauti valtuuskunnan luottamusta. Erottamis-
paitos ei voisi koskea yhtd henkil6d, vaan
valtuuskunnan tulisi erottaa koko hallitus.

Koska ohjesddnté ehdotetaan kumottavaksi,
my0s hallituksen tehtdvistd sdddettdisiin lais-
sa.

Koska lisdtyn hallituksen kokouksille ei ole
ollut tarvetta lihes 20 vuoteen, ehdotetaan li-
sitty hallitus lakkautettavaksi. Myos halli-
tuksen jaostoa koskevat sddnnokset ehdotet-
taisiin kumottavaksi, koska harkinnanvaraisia
eldkeasioita on nykyisin endd harvoin. Téllai-
set asiat voisi késitelld hallitus.

Myos kunnallisen elidkelaitoksen elé-
keasiamiestd koskevat sdidnnokset ehdotetaan
kumottavaksi. Eldkeasiamiestd ei esiinny
endd missddn muussa elidkejirjestelméssi ei-
ki kunnallisessakaan eldkejarjestelméssa sil-
le alun perin tarkoitetuilla tehtdvilld ole enda
kaytinnossd tarvetta.

Varhaiseldkelautakunta ehdotetaan lak-
kautettavaksi, koska yksilollisen varhaiseldk-
keen ratkaisukdytdnnon seuraamisella ei ole
endd yksilollisen varhaiselikkeen poistumi-
sen myo6té alkuperdistd merkitystd. Sen tilalle
perustettaisiin kunnallisen tydeldmin kehit-
tamistd sekd kuntoutus- ja tyokyvyttomyys-
eldkeasioita kisittelevd tyoryhmé, jota kos-
kevat midrdykset olisivat kunnallisen eldke-
laitoksen johtosddnnossa.

Kuntien eldkeneuvottelukunta

Kunnalliseen eldketurvaan liittyvddn neu-
vottelumenettelyyn ehdotetaan luotavaksi
pysyvit rakenteet ja neuvottelujirjestelmésti
sdddettdisiin laissa. Neuvotteluja varten eh-
dotetaan perustettavaksi uusi kuntien eldke-
neuvottelukunta.

Lakiin ehdotetaan liséttiviksi sddanndss,
jonka mukaan kunnalliseen eldketurvaan liit-
tyvén lainsddddnnon kehittdmiseen liittyvien
kysymysten kisittelyd varten olisi valmiste-
lu-, neuvottelu- ja lausunnonantoelimeni
kuntien elikeneuvottelukunta.

Koska kunnallinen eléketurva kuuluu sisé-
asianministerion hallinnonalaan, ehdotetaan,
ettd neuvottelut eldketurvasta kiytdisiin sisd-
asianministerion johdolla ja kuntien eldke-
neuvottelukunta toimisi sisdasiainministerion
alaisuudessa. Neuvottelukunnassa olisi pu-
heenjohtaja ja kahdeksan muuta jédsentd. Si-
sdasiainministerié méardisi jésenet neljaksi
vuodeksi kerrallaan. Puheenjohtaja edustaisi
sisdasianministeritd ja neljd jasentd madrit-
tdisiin kunnallisten p#dsopijajérjestéjen eh-
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dotuksesta ja nelji kunnallisen eldkelaitoksen
ehdotuksesta.

Nykyisestd viittauksesta kunnan viranhalti-
jain neuvotteluoikeudesta annettuun lakiin
ehdotetaan luovuttavaksi ja padsopijajérjesto-
jen edustajista neuvottelukunnassa sdiddetts-
viksi laissa.

Kunnallinen eldkelaitos nimedisi perustet-
tavaan neuvottelukuntaan nelja tyonantajan
edustajaa. Edustajia valitessaan elédkelaitos
nimedisi edustajista yhden henkilon Kunnal-
lisen tyomarkkinalaitoksen sekd yhden hen-
kilon Suomen Kuntaliiton esityksestd. Kun-
nallisen ty6nantajan edustajina toimii yleensi
Suomen Kuntaliitto ja Kunnallinen tyémark-
kinalaitos. Kunnallista eldketurvaa koskevis-
sa asioissa paras asiantuntemus on kuitenkin
kunnallisessa eldkelaitoksessa. Koska elike-
turva liittyy kiintedsti kunnallisiin palvelus-
suhteisiin, myods Kunnallisen tyomarkkinalai-
toksen ja Suomen Kuntaliiton nikemykset
eldketurvan jarjestamistd koskevissa muutok-
sissa ovat tarpeelliset.

3. Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Kuntien eldkeneuvottelukunnan perustami-
nen aiheuttaisi vihiisid lisdkuluja sisdasi-
ainministeridlle. Kulujen voidaan arvioida
olevan muutaman tuhannen euron tasoa vuo-
sittain. Esitykselld ei ole muita vaikutuksia
valtiontalouteen.

Organisatoriset vaikutukset

Esitykselld selkeytetddn nykyistd kunnalli-
sen eldketurvan neuvottelujirjestelméd. Kun-
tien eldkeneuvottelukunnan perustaminen
loisi pysyvén neuvottelujérjestelmén kunnal-
lisen eldketurvan muutosten valmistelulle.
Esitykselld myds poistettaisiin  kunnallisen
eldkelaitoksen hallinnosta ajan myo6td tar-
peettomiksi kéyneitd toimielimid, kuten lisat-
ty hallitus, varhaiseldkelautakunta ja -eld-
keasiamies. Toisaalta esitykselld tarkistettai-
siin hallintoa koskevia sd@nnoksid vastaa-
maan tdmin pdivin tarpeita. Kunnallisten
padsopijajarjestojen edustus eldkelaitoksen
hallituksessa kirjattaisiin lakiin, hallituksen
toimikautta lyhennettiisiin ja eldkelaitoksen
ohjesidiantd kumottaisiin.

4. Asian valmistelu

Esitys perustuu sisdasiainministerion aset-
taman Kunnalliseen eldkejirjestelmédn liit-
tyvin neuvottelujérjestelmén kehittdmistoi-
mikunnan ty6hon. Toimikunnan tyon yhtey-
dessi esityksestd on kidyty kunnallisen elédke-
lain 165 §:n mukaiset neuvottelut.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
sosiaali- ja terveysministeriltd, Suomen
Kuntaliitto ry:1td, Kunnalliselta tyomarkkina-
laitokselta, Kuntien eldkevakuutukselta, Jul-
kisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JU-
KO ry:Itd, Toimihenkiléiden neuvottelujar-
jestd TNJ ry:1td, Tekniikan ja Peruspalvelu-
jen Neuvottelujarjesto KTN ry:1td ja Kunta-
alan unioni ry:Itd. Lausunnoissa puolletaan
ehdotettuja muutoksia

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Pykilin 2 momentissa
sdddetddn, ettd kunnallisesta eldketurvasta
huolehtii  julkisoikeudellinen kunnallinen
eldkelaitos. Kunnallisen eldkelaitoksen ohje-
sddnndssd on todettu, ettd kunnallisena elike-
laitoksena toimii Kuntien eldkevakuutus. Oh-
jesddntd ehdotetaan kumottavaksi ja Kuntien

eldkevakuutus- nimi ehdotetaan todettavaksi
laissa. Momenttiin lisdttdisiin myds maininta
siitd, ettd eldkelaitoksen kotipaikka on Hel-
sinki.

137 §. Valvonta. Pykildssd sdddetddn kun-
nallisen eldkelaitoksen valvonnasta ja eldke-
laitoksen luottamushenkildiden virkavastuus-
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ta. Pykdlda tdydennettiisiin valvontaa koske-
villa sdaannoksilld ja pykéldn otsikko muutet-
taisiin vastaamaan paremmin pykalin sisil-
tod. Kunnallista eldkelaitosta valvoo sisdasi-
ainministerio. Kuitenkin elidkelaitoksen ra-
hoitustoiminnan suunnittelua sek# sijoitus-
toimintaa valvoo vakuutusvalvontavirasto,
joka antaa valvonnastaan kertomuksen sisé-
asiainministeriolle. Pyk&lan 1 momenttiin li-
séttdisiin sddnnos, jonka mukaan kunnallinen
elikelaitos on velvollinen valvontaa varten
toimittamaan sisdasiainministeridlle ja Va-
kuutusvalvontavirastolle valvonnan edellyt-
tdmit tiedot. Nykyisin vastaava miérdys si-
siltyy eldkelaitoksen ohjesddntoon.

Pykildn nykyinen 2 momentti, joka koskee
luottamushenkildiden virkavastuuta, siirret-
tdisiin 142 §:n 1 momentiksi. Pykéldn 2 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jon-
ka mukaan sisdasiainministerié voi erityises-
td syystd madritd suoritettavaksi eldkelaitok-
sen hallinnon ja tilien erityistilintarkastuksen.
Ministerion oikeus médrita erityistilintarkas-
tus on asia, joka tulee todeta lain tasolla ny-
kyisen ohjesédédntdtason sijaan.

138 §. Valtuuskunta. Pykilan 1 momentis-
sa sdddetdidn, ettd kunnallisen elikelaitoksen
padtosvaltaa kayttdd eldkelaitoksen valtuus-
kunta, jollei se timin lain nojalla kuulu tai
elikelaitoksen ohjesddnnolld ole siirretty ela-
kelaitoksen muulle toimielimelle. Koska
sddnnokset ohjesddanndstd ehdotetaan kumot-
tavaksi, momenttia muutettaisiin niin, etti
valtuuskunta voisi siirtdd pddtosvaltaansa
elikelaitoksen muille toimielimille eldkelai-
toksen johtosdénnolld. Valtuuskunta ei voi
kuitenkaan siirtdd paitosvaltaansa sellaisissa
asioissa, joista valtuuskunnan tai muun toi-
mielimen on tdssd laissa olevan nimenomai-
sen sddnnoksen mukaan padtettava.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn valtuus-
kunnan jdsenistd. Momentissa todetaan, etti
valtuuskunnassa on vihintddn 15 ja enintddn
30 jdsentd. Lainkohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd jasenten méadrd on 30, joka
vastaa nykyistd kdytantod. Nykyisen kdytin-
non mukaan kunnallisten padsopijajirjestdjen
edustajia médratddn valtuuskunnan jiseniksi
nelja eli yksi kustakin kunnallisessa pédso-
pimuksessa tarkoitetusta padsopijajérjestosta.
Momentin tekstid tdsmennettdisiin vastaa-
maan nykyistd kdytdnt6d myos tdltd osin ja
siind todettaisiin, ettd valtuuskunnan jisenis-

td vahintddn neljd, nykyisen kolmen sijaan,
madrattdisiin - padsopijajéarjestéjen ehdotta-
mista henkilGisté.

Valtuuskunnan muut jdsenet méadratdin
Suomen Kuntaliitto ry:n ehdottamista henki-
loistd. Valintaa tehtdessd tulee kunnille ja
kuntayhtymille sekd maan eri osille varmis-
taa tasapuolinen edustus ja momentin tekstin
sanamuotoa tarkistettaisiin tdmén vaatimuk-
sen osalta. Kuntalain (365/1995) 86 a §:n ta-
paan jdsenid ja varajdsenid madrittiessi otet-
taisiin huomioon eri ryhmien kunnallisvaa-
leissa saama ##niosuus vaalilaissa sdddetyn
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Pykélddn lisdttdisiin uusi 3 momentti, jossa
sdddettdisiin valtuuskunnan tehtédvistd. Val-
tuuskunnan tehtdvit on aikaisemmin todettu
elikelaitoksen ohjesddnndssd. Valtuuskunnan
tehtaviand olisi valita hallituksen jdsenet ja
varajdsenet sekd tilintarkastaja. Valtuuskunta
my0s hyviksyisi eldkelaitoksen lisdeldke-
sddnnon, tilisddnnon ja johtosddnnon. Johto-
saannostd sdddettdisiin tarkemmin 168 §:ssi.
Valtuuskunta myo6s ottaisi palvelukseen ja
vapauttaisi tehtdvistdan eldkelaitoksen toimi-
tusjohtajan, padttdisi eldkelaitoksen luotta-
mushenkil6iden palkkioiden perusteista sekd
jasenyhteis6jen maksuosuuksista. Valtuus-
kunnan tehtdviin kuuluisi myos eldkelaitok-
sen tilinpéitoksen ja tilintarkastuskertomuk-
sen kisittely sekd eldkelaitoksen budjetin se-
ki toiminta- ja taloussuunnitelman hyvaksy-
minen.

139 §. Hallitus. Pykildssd sdddetddn halli-
tuksen toimikaudesta, jdsenistd seké jaostois-
ta. Pykildn 1 momentissa todetaan nykyisin,
ettd valtuuskunta valitsee hallituksen neljdksi
vuodeksi. Momenttia muutettaisiin siten, hal-
litus valittaisiin kahden vuoden toimikaudek-
si. Momentissa my0s todettaisiin, ettd halli-
tuksen toimikausi jatkuu kunnes seuraava
hallitus on valittu. T#ltd osin nykyistd sana-
muotoa tdsmennetddn. Hallitus hoitaa elike-
laitoksen hallintoa ja eldkelaitoksen on oltava
kaikissa tilanteissa toimintakykyinen, nédin
ollen hallitusten toimikausien vililld ei voi
olla katkoksia.

Hallituksen jdsenmé&édrdd muutettaisiin si-
ten, ettd hallituksessa olisi yhdeksén jdsenta.
Hallituksen jdsenistd sdddettdisiin pykdlan 2
momentissa. Hallituksen valitsee valtuuskun-
ta, lakiin lisittdisiin sddnnos siitd, ettd kaksi
hallituksen jdsentd valitaan kunnallisten p#s-
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sopijajdrjestojen yhteisesti ehdottamista hen-
kiloist.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn nykyisin
hallituksen jaostoista. Pykéldan 3 momenttiin
otettaisiin sddnnos hallituksen tehtdvista.
Nykyisin hallituksen tehtivistd on miaardyk-
sid eldkelaitoksen ohjesddnndssd. Hallituksen
tehtdviin kuuluisi valtuuskunnan péitosten
toimeenpano ja hallitus myds valmistelisi
valtuuskunnassa késiteltavét asiat. Lisdksi
hallitus ohjaa ja valvoo elédkelaitoksen toi-
mintaa. Eldkevarojen sijoittamiseen liittyen
hallitus laatii sijoittamista koskevan suunni-
telman ja kisittelee muutkin eldkelaitoksen
sijoitustoiminnan kannalta periaatteellisesti
tirkedt ja laajakantoiset asiat.

Pykdlédn lisdttdisiin uusi 4 momentti, jonka
mukaan valtuuskunta voisi erottaa hallituk-
sen kesken toimikauden, jos hallitus ei enéd
nauti valtuuskunnan luottamusta. Valtuus-
kunnalle annettaisiin tillaisessa epidluotta-
mustilanteessa mahdollisuus vaihtaa hallitus.
Erottamispéétos ei voisi kuitenkaan koskea
vain yhtd hallituksen jdsentd, vaan valtuus-
kunnan tulisi erottaa koko hallitus ja nimetd
jéljelld olevaksi toimikaudeksi uusi hallitus.

140 §. Kunnallisen eldkelaitoksen henkilos-
t6. Pykildn otsikko muutettaisiin vastaamaan
nykyistd paremmin pykélén sisdltod. Pykéldn
1 momentissa todetaan, ettd hallituksen apu-
na on kunnallisen eldkelaitoksen toimisto.
Toimisto kisitteend on epdtarkka ja maininta
toimistosta poistettaisiin laista. [lman lain
sddnnostikin on selvdid, ettd kunnallisessa
eldkelaitoksessa on eldketurvan toteuttamista
varten oltava tarvittava henkilosto ja toimiti-
lat. Pykéldan 1 momenttiin lisdttdisiin uusi
sddnnds eldkelaitoksen toimitusjohtajasta.
Momentissa todettaisiin, ettid elidkelaitoksen
toimitusjohtaja johtaa hallituksen alaisena
elikelaitoksen toimintaa. Nykyisin toimitus-
johtajasta on maidrdys eldkelaitoksen ohje-
sddnnossa.

Pykildn 2 momenttiin siirrettdisiin nykyi-
sin 1 momentissa oleva sdinnds siitd, etti
eldkelaitoksen viranhaltijoihin sovelletaan
kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia
(304/2003).

Pykildn nykyinen 2 momentti siirrettiisiin
muuttamattomana uudeksi 3 momentiksi.

141 §. Kuntien elikeneuvottelukunta. Pyki-
lassd sdddetddn nykyisin eldkeasiamiehestd,
jolla on oikeus seurata eldkettd koskevien

asioiden késittelyd laitoksessa. Eldkeasia-
michen on Kkatsottu olevan erddnlainen ji-
senyhteiséjen etujen valvoja. Eldkeasiamie-
helld on myds oikeus hakea muutosta elike-
laitoksen padtoksiin ja eldkeasiamiestd on
joissakin tapauksissa kiytetty muutoksenha-
kijana, kun elékelaitoksessa on havaittu paa-
toksessd olevan virhe. Sdinnds eldkeasia-
miehestd ehdotetaan kumottavaksi. Kun koko
eldkelaitoksen hallinto muutoinkin rakentuu
kuntien edustukselle, ei elikeasiamies j&-
senyhteisdjen edustajana ole tarpeen. Liséksi
eldkelaitoksella on oikeus hakea lainvoimai-
sen padtoksen poistoa, jos padtoksessd havai-
taan virhe, joten eldkeasiamies ei ole véltta-
maton ndissdkddn tilanteissa. Eldkeasiamies-
kaytintdd ei ole kidytossd muissa eldkejérjes-
telmissd ja kun muutoksenhakua koskevat
menettelytavat yhdenmukaistuvat vuoden
2007 alusta, eldkeasiamiestd koskevan sdéin-
noksen kumoaminen kunnallisesta eldkelaista
yhdenmukaistaa muutoksenhakua muiden
elikejérjestelmien kanssa.

Pykiléssa sdddettdisiin uudesta kuntien elé-
keneuvottelukunnasta. Elidkeneuvottelukun-
nassa kisiteltdisiin ja valmisteltaisiin kunnal-
lisen eldketurvan kehittdmistd koskevat asiat.
Neuvottelukunnassa kéytidisiin neuvottelut
kunnallisen eldketurvaa koskevan lainsés-
ddnnon muutostarpeista ja neuvottelukunta
toimisi tarvittaessa lausunnonantoelimeni
elaketurvan kehittdmistd koskevissa Kkysy-
myksissd. Neuvottelukunnan tehtdvana olisi
arvioida yleisen eldkepolitiikan kehityksen
vaikutuksia kunnalliseen elédkelainsddadéan-
toon. Se myos kisittelisi kunnallisen elédke-
lain muuttamista koskevat aloitteet.

Kuntien eldkeneuvottelukunta toimisi sisd-
asiainministerion yhteydessd. Sisdasiainmi-
nisterid midrdisi neuvottelukunnan jésenet
tehtdvéddnsd neljaksi vuodeksi kerrallaan.
Neuvottelukunnan puheenjohtaja edustaisi
sisdasiainministeriotd, jasenistd nelja kunnal-
lisen padsopimuksen 3 §:ssd tarkoitettuja
padsopijajarjestdjd ja neljd kunnallista eldke-
laitosta. Tarkoituksena on, ettd edustajia va-
litessaan Kuntien eldkevakuutus nimedisi
edustajista yhden henkilén Kunnallisen tyo-
markkinalaitoksen sekd yhden henkilon
Suomen Kuntaliiton esityksesta.

Neuvottelukunnan ydintehtdvi olisi eldke-
polititkkan aineelliseen siséltoon liittyvien
asioiden kisittely. TyoGeldmin kehittdmista
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koskevat kysymykset eivit kuuluisi neuvotte-
lukunnan tehtdviin, vaan niitd késiteltdisiin
kunnallisen eldkelaitoksen toimielimissd ku-
ten tdhdnkin asti.

Kuntien eldkeneuvottelukunnassa kaytii-
siin eldketurvaan liittyvit neuvottelut ja tésti
syystd 165 §:44n sisdltyva viittaus kunnan vi-
ranhaltijain neuvotteluoikeudesta annettuun
lakiin voitaisiin kumota.

142 §. Luottamushenkilot. Pykéldssa sddde-
tddn nykyisin  varhaiseldkelautakunnasta.
Sadnnokset varhaiseldkelautakunnasta ehdo-
tetaan kumottavaksi, koska varhaiseldke;jér-
jestelmd on poistumassa. Pykéldn 1 momen-
tiksi siirrettdisiin nykyisen 137 §:n 2 momen-
tin s44nnds siitd, ettd eldkelaitoksen luotta-
mushenkil6t toimivat tehtdvissddn virkavas-
tuulla. Pykéldn uudeksi 2 momentiksi lisét-
tdisiin sddnnos, jossa todetaan, ettd luotta-
mushenkilén paikan vapautuessa kesken toi-
mikauden seuraaja médratidn jéljelld olevak-
si toimikaudeksi.

157 §. Valitusaika. Pykiléstd poistettaisiin
maininta elidkeasiamiehen valitusajasta, kos-
ka sddnnokset eldkeasiamiehestd ehdotetaan
kumottavaksi.

159 §. Eldkelaitoksen itseoikaisu. Pykildsti
ehdotetaan poistettavaksi maininnat eld-
keasiamiehesti, koska siddnnékset elikeasia-
miehestd ehdotetaan kumottavaksi.

165 §. Tilintarkastus ja tilinpdcitos. Pyka-
lassd sdddetddn nykyisin kunnallisten pédso-
pijajarjestdjen oikeudesta neuvotella elike-
turvaa koskevista asioista kunnallisen elidke-
laitoksen ja sisdasiainministerion kanssa. Py-
kdld ehdotetaan kumottavaksi. Eldketurvaa
koskevista asioista neuvoteltaisiin jatkossa
141 §:n mukaisessa kuntien eldkeneuvottelu-
kunnassa, jossa my0s kunnallisilla pddsopija-
jérjestoilld olisi edustus.

Pykildad muutettaisiin niin, ettd siithen otet-
taisiin sddnnokset eldkelaitoksen tilintarkas-
tuksesta ja tilinpastoksestd. Nykyisin asiasta
on madrdyksid eldkelaitoksen ohjesddnndssa.
Pykilan 1 momentissa todettaisiin ettd elidke-

laitoksen tilintarkastajan tulee olla Keskus-
kauppakamarin hyvdksymad tilintarkastusyh-
teisd ja ettd tilintarkastuksessa noudatetaan
soveltuvin osin tilintarkastuslakia
(936/1994). Pykilan 2 momentin mukaan ti-
linpéastoksen laadinnassa noudatettaisiin so-
veltuvin osin kirjanpitolakia (1336/1997).

168 §. Johtosdidnto. Pykildssd sdddetddn
eldkelaitoksen sddnnoistd. Ehdotetussa 138
§:n 3 momentissa todettaisiin, ettd valtuus-
kunta piattad eldkelaitoksen lisdeldkesddn-
nosti, tistd syystd maininta lisdeldkesddannos-
td poistettaisiin pykildstd. My6s méadrdaykset
eldkelaitoksen ohjesddnnostd kumottaisiin.
Ohjesddnnon lain tasoista sddntelyd edellyt-
taviat madrdykset on ehdotettu siirrettdvaksi
lakiin.

168 a §. Jdsenyhteisoksi liittyminen ja jd-
senyyden pddittdminen. Lakiin lisdttdisiin uu-
si pykild, jonka 1 momentissa sdddettdisiin
menettelyistd yhdistyksen, osakeyhtion tai
sddtion halutessa liittyd kunnallisen elikelai-
toksen jdsenyhteisoksi. Pykildn 2 momentti
siséltdisi sddnnoksen jdsenyyden paittimi-
sestd tilanteessa, jossa jasenyyden edellytyk-
set ei endd tdyty tai jos jasenyhteisdé muutoin
haluaa erota eldkelaitoksen jasenyydesta.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
viand toukokuuta 2007. Kuitenkin valtuus-
kunnan ja hallituksen kokoonpanoa seki hal-
lituksen toimikautta koskevia muutoksia eh-
dotetaan sovellettavaksi vuoden 2009 alusta
lukien, koska on perusteltua, ettd kunnallisen
eldkelaitoksen nykyisen valtuuskunnan valit-
sema hallitus toimii niin kauan kuin uusi val-
tuuskunta nimitetddn seuraavien kunnallis-
vaalien jilkeen.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kunnallisen elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 13 pdivand kesdkuuta 2003 annetun kunnallisen eldkelain (549/2003) 1 ja 137 —
142 §, 157 §:n 1 momentti, 159 §:n 1 ja 3 momentti sekd 165 §, sellaisena kuin niistd on 140 §

osaksi laissa 713/2004, seki
liscitdicin lakiin uusi 168 a § seuraavasti:

13§
Lain tarkoitus

Tassd laissa sdddetddn tydansioiden perus-
teella médrdytyvéstd kunnallisesta eldketur-
vasta.

Elédketurvasta huolehtii julkisoikeudellinen
Kuntien eldkevakuutus -niminen kunnallinen

eldkelaitos. Eldkelaitoksen kotipaikka on
Helsinki.

137 §

Valvonta

Kunnallinen elikelaitos on sisdasiainminis-
terion valvonnan alainen. Eldkelaitoksen ra-
hoitustoiminnan suunnittelua ja sijoitustoi-
mintaa valvoo kuitenkin Vakuutusvalvonta-
virasto, joka on velvollinen antamaan val-
vonnastaan kertomuksen sisdasiainministeri-
olle. Valvontaa varten elikelaitos on velvol-
linen toimittamaan sisdasiainministeridlle ja
Vakuutusvalvontavirastolle valvonnan edel-
lyttamat tiedot.

Sisdasiainministerid voi erityisestd syysti
méairiti suoritettavaksi elidkelaitoksen hallin-
non ja tilien erityistilintarkastuksen.

138 §
Valtuuskunta

Kunnallisen eldkelaitoksen p#dtosvaltaa
kayttdd valtuuskunta. Valtuuskunta voi eld-
kelaitoksen johtosddnndssé siirtdd paitosval-
taansa eldkelaitoksen muille toimielimille.
Padtosvaltaa ei saa kuitenkaan siirtdd asiois-
sa, joista valtuuskunnan tai muun toimieli-
men on tdimén lain mukaan péatettiva.

Valtuuskunnassa on 30 jisentd sekd jokai-
sella heistd henkilokohtainen varajisen, jotka
kaikki sisdasiainministerio madrdd neljaksi
kalenterivuodeksi kerrallaan. Vahintdén nelja
jisentd ja yhtd monta varajdsentd madritdaan
kunnallisessa padsopimuksessa tarkoitettujen
padsopijajarjestdjen ehdottamista henkilGista.
Muut jédsenet ja varajdsenet madrdtdan Suo-
men Kuntaliitto ry:n ehdottamista henkiloista
siten, ettd kunnat ja kuntayhtymét ja maan eri
osat saavat valtuuskunnassa tasapuolisen
edustuksen. Niitd jdsenid ja varajdsenid maa-
rittdessd otetaan lisdksi huomioon eri ryhmi-
en kunnallisvaaleissa saama dédniosuus vaali-
laissa (714/1998) sdddetyn suhteellisuusperi-
aatteen mukaisesti.

Valtuuskunnan tehtévani on:
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1) valita hallituksen jdsenet ja varajidsenet
sekd tilintarkastaja enintddn valtuuskunnan
toimikautta varten;

2) paattad eldkelaitoksen johtosddannosta, li-
sdeldkesddannosti ja tilisddnnosti;

3) ottaa palvelukseen ja vapauttaa tehtdvis-
td toimitusjohtaja;

4) paattdd luottamushenkildiden palkkioi-
den ja muiden korvauksien perusteista;

5) paittad jasenyhteisdjen maksuosuuksista
siten kuin 131 ja 132 §:ssd sdddetdidn;

6) kisitelld tilinpé4tos ja tilintarkastusker-
tomus sek#d paattad tilinpddtoksen vahvista-
misesta, vastuuvapauden myontdmisestd hal-
litukselle ja muille tilivelvollisille sekd niista
muista toimenpiteistd, joihin on aihetta;

7) hyviksyd talouden yleisohjeena nouda-
tettavaksi talousarvio seuraavaksi vuodeksi
sekd toiminta- ja taloussuunnitelma kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi.

139§
Hallitus

Kunnallisen eldkelaitoksen hallintoa hoitaa
hallitus, jonka valtuuskunta valitsee kahdeksi
vuodeksi kerrallaan. Hallituksen toimikausi
kuitenkin jatkuu, kunnes seuraava hallitus on
valittu.

Hallituksessa on yhdeksén jasentd sekd jo-
kaisella heistd henkilokohtainen varajédsen.
Hallituksen jédsenistd kaksi jdsentd ja heididn
varajdsenensd valitaan kunnallisessa pdéso-
pimuksessa tarkoitettujen pédsopijajarjesto-
jen yhteisesti ehdottamista henkiloistd. Val-
tuuskunta madrdd varsinaisista jdsenistd yh-
den puheenjohtajaksi ja yhden varapuheen-
johtajaksi.

Hallituksen tehtidvand on:

1) valmistella valtuuskunnassa kisiteltavit
asiat ja huolehtia valtuuskunnan p#itosten
toimeenpanosta;

2) ohjata ja valvoa eldkelaitoksen toimin-
taa;

3) laatia eldkevarojen sijoittamista koskeva
suunnitelma sekd késitelld muutkin sijoitus-
toiminnan kannalta periaatteellisesti tirkeat
tai laajakantoiset asiat.

Valtuuskunta voi erottaa hallituksen kesken
toimikauden, jos hallitus ei nauti valtuuskun-
nan luottamusta. Erottamispéités koskee
kaikkia hallituksen jésenid. Valtuuskunta va-

litsee tdlloin uuden hallituksen jdljelld ole-
vaksi valtuuskunnan toimikaudeksi.

140 §
Kunnallisen eldkelaitoksen henkilosto

Eldkelaitoksen toimintaa johtaa hallituksen
alaisena toimitusjohtaja.

Eldkelaitoksen viranhaltijoihin sovelletaan
kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia
(304/2003).

Tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden se-
ki muiden lddketieteellisid kysymyksid sisil-
tdvien asioiden valmisteluun eldkelaitoksessa
on osallistuttava yhden tai useamman laillis-
tetun lddkdrin. Eldkelaitoksen lddkdri voi
merkitd kannanottonsa asiakirjoihin noudat-
tamatta terveydenhuollon ammattihenkil6ista
annetun lain 23 §:ssd sdddettyjd ldgkintolail-
lisia todistuksia ja lausuntoja koskevia muo-
tovaatimuksia.

141 §
Kuntien eldkeneuvottelukunta

Kunnalliseen eldketurvaan liittyvéin lain-
sddddannon kehittdimiseen liittyvien kysymys-
ten késittelyd varten on sisdasiainministerion
yhteydessd valmistelu-, neuvottelu- ja lau-
sunnonantoelimeni kuntien eldkeneuvottelu-
kunta.

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja
kahdeksan muuta jdsentd. Jokaisella jasenelld
on henkilokohtainen varajdsen. Sisdasiainmi-
nisterio maarid jasenet neljaksi vuodeksi ker-
rallaan siten, ettd jdsenistd puheenjohtaja ja
hinen varamiehensd edustaa sisdasiainminis-
teriotd. Muista jdsenistd neljd madratddan
kunnallisessa padsopimuksessa tarkoitettujen
padsopijajarjestdjen ehdotuksesta ja neljd
kunnallisen eldkelaitoksen ehdotuksesta.

142 §
Luottamushenkilot

Eldkelaitoksen luottamushenkil6t toimivat
tdssd laissa tarkoitetuissa tehtdvissdidn virka-
vastuulla.

Jos luottamushenkilén paikka vapautuu
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kesken toimikauden, hinen tilalleen mééri-
tddn tai valitaan seuraaja jdljelld olevaksi
toimikaudeksi.

157 §
Valitusaika

Valitusaika on 30 pdivéd padtoksen tiedok-
sisaannista. Kunnallisen elédkelaitoksen ja
tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan
padtos saadaan antaa tiedoksi asianosaiselle
lghettdmilld se hinelle postitse. Jollei vali-
tuksen yhteydessd muuta ndytetd, katsotaan
valittajan saaneen p#itoksestd tiedon seitse-
mintend péivand sen jilkeen, kun pditds on
hinen ilmoittamallaan osoitteella varustettu-
na annettu postin kuljetettavaksi.

159 §
Eléikelaitoksen itseoikaisu

Elidkkeenhakijan tai -saajan on toimitettava
156 §:n 1 momentissa tarkoitettu valituskir-
jelmi valitusajassa tyoeldkeasioiden muutok-
senhakulautakunnalle.

Jos eldkelaitos ei voi oikaista valituksen
kohteena olevaa pditostd 2 momentissa mai-
nituin tavoin, sen on 30 pdivan kuluessa vali-
tusajan padttymisestd toimitettava valituskir-
jelmi ja lausuntonsa ty6eldkeasioiden muu-
toksenhakulautakunnan kisiteltdviksi. Jos
valitus koskee muutoksenhakulautakunnan
paitostd, valituskirjelmi ja lausunto on sa-
massa ajassa toimitettava vakuutusoikeuden
kasiteltdviksi. Eldkelaitos voi télloin viliai-
kaisella p#dtokselld oikaista aikaisemman
padtoksensd siltd osin kuin se hyviksyy vali-
tuksessa esitetyn vaatimuksen. Jos asia oli jo
toimitettu valitusviranomaiselle, elidkelaitok-
sen on ilmoitettava sille heti véliaikaisesta
padtoksestd. Viliaikaiseen pddtokseen ei saa
hakea muutosta.

165§
Tilintarkastus ja tilinpdcitos

Kunnallisen eldkelaitoksen tilien ja hallin-
non tarkastuksen suorittaa valtuuskunnan
toimikaudekseen valitsema Keskuskauppa-
kamarin hyviksymai tilintarkastusyhteiso. Ti-
lintarkastuksessa noudatetaan soveltuvin osin
tilintarkastuslakia (936/1994).

Eldkelaitos laatii tilinpditoksen kalenteri-
vuosittain. Tilinpa4toksen laadinnassa nouda-

tetaan  soveltuvin  osin  kirjanpitolakia
(1336/1997).

168 §

Johtosddinto

Kunnallisen elidkelaitoksen toimielimisti
sekd niiden kokoonpanosta, tehtivistd ja toi-
mikaudesta samoin kuin muusta eldkelaitok-
sen toiminnasta annetaan tarvittavat mairi-
ykset johtosdannossa.

168 a §

Jdsenyhteisoksi liittyminen ja jdsenyyden
pddittdminen

Yhdistyksen, osakeyhtion tai sdétion, joka
haluaa liittyd kunnallisen eldkelaitoksen ji-
senyhteisoksi, on haettava jasenyytti kirjalli-
sesti eldkelaitoksen hallitukselta. Hallitus
paattad tayttaako yhdistys, osakeyhtio tai sda-
tid 2 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset
ja mistd ajankohdasta jasenyys alkaa.

Jos tulee selvitetyksi, ettei jasenyhteisoksi
liittynyt yhdistys, osakeyhtio tai s##tio enii
tdytd 2 §:n 2 momentissa sdddettyjd jasenyy-
den edellytyksid, taikka jos jdsenyhteisd on
ilmoittanut kirjallisesti haluavansa erota ji-
senyydestd, hallitus toteaa jdsenyyden p#éit-
tyneen kyseistd jasenyhteis6d kuultuaan. Ji-
senyhteison on ilmoitettava erosta viimeis-
tddn kolme kuukautta ennen jdsenyyden p#it-
tymista.

Tama4 laki tulee voimaan piivdnd kuuta

200 .
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Téamén lain 139 §:n 1 ja 2 momenttia sovel- muutettava tdmédn lain mukaiseksi kuuden
letaan 1 paivéstd tammikuuta 2009. kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantu-
Kunnallisen eldkelaitoksen johtosddntdo on  losta.

Helsingissd 13 pdivinid lokakuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kunnallisen elikelain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 13 pdiviand kesdkuuta 2003 annetun kunnallisen eldkelain (549/2003) 1 ja 137 —
142 §, 157 §:n 1 momentti, 159 §:n 1 ja 3 momentti sekd 165 §, sellaisena kuin niistd on 140 §

osaksi laissa 713/2004, seki
lisditddn lakiin uusi 168 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain tarkoitus

Tassd laissa sdddetddn tyGansioiden pe-
rusteella madrdytyvastd kunnallisesta elédke-
turvasta.

Eldketurvasta huolehtii julkisoikeudelli-
nen kunnallinen eldkelaitos.

137§
Kunnallinen eldkelaitos

Kunnallinen eldkelaitos on sisdasiainmi-
nisterion valvonnan alainen. Eldkelaitoksen
rahoitustoiminnan suunnittelua ja sijoitus-
toimintaa valvoo kuitenkin Vakuutusval-
vontavirasto, joka on velvollinen antamaan
suorittamastaan valvonnasta kertomuksen
sisdasiainministeriolle.

Ehdotus

1§
Lain tarkoitus

Tassd laissa sdddetddn tyGansioiden pe-
rusteella madrdaytyvastd kunnallisesta elédke-
turvasta.

Eldketurvasta huolehtii julkisoikeudelli-
nen Kuntien eldkevakuutus -niminen kun-
nallinen elikelaitos. FEldkelaitoksen koti-
paikka on Helsinki.

137§
Valvonta

Kunnallinen eldkelaitos on sisdasiainmi-
nisterion valvonnan alainen. Eldkelaitoksen
rahoitustoiminnan suunnittelua ja sijoitus-
toimintaa valvoo kuitenkin Vakuutusval-
vontavirasto, joka on velvollinen antamaan
valvonnastaan kertomuksen sisdasiainmi-
nisteridlle. Valvontaa varten eldkelaitos on
velvollinen toimittamaan sisdasiainministe-
riolle ja Vakuutusvalvontavirastolle val-
vonnan edellyttimdit tiedot.
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Voimassa oleva laki

Elidkelaitoksen luottamushenkil6t toimivat
tdssd laissa tarkoitetuissa tehtidvissddn vir-
kavastuulla.

138 §
Valtuuskunta

Kunnallisen eldkelaitoksen pddtosvaltaa
kayttdd eldkelaitoksen valtuuskunta, jollei
se timin lain mukaan kuulu tai sitd ei ole
eldkelaitoksen ohjesddnnon nojalla siind
madrityissd asioissa siirretty eldkelaitoksen
muulle toimielimelle.

Valtuuskunnassa on véhintddn 15 ja enin-
tddn 30 jasentd sekd jokaisella heistd henki-
l6kohtainen varajédsen, jotka kaikki sisdasi-
ainministerié madrdd neljaksi kalenterivuo-
deksi kerrallaan. Vahintddn kolme jasenti ja
yhtd monta varajdsentd madratdan kunnalli-
sen padsopimuksen 3 §:ssd tarkoitettujen
padsopijajarjestdjen ehdottamista henkilois-
td. Muut jdsenet ja varajdsenet madritdin
Suomen Kuntaliitto ry:n ehdottamista hen-
kiloistd siten, ettd kunnat ja kuntayhtymit ja
maan eri osat saavat valtuuskunnassa tasa-
puolisen edustuksen. Niitd jdsenid ja vara-
jisenid médrittdessd noudatetaan muuten-
kin suhteellisuusperiaatetta mahdollisuuk-
sien mukaan.

15
Ehdotus

Sisdasiainministerio voi erityisestd syystd
mdidirdtd suoritettavaksi eldkelaitoksen hal-
linnon ja tilien erityistilintarkastuksen.

138 §
Valtuuskunta

Kunnallisen eldkelaitoksen pddtosvaltaa
kayttdd valtuuskunta. Valtuuskunta voi eld-
kelaitoksen johtosdidnndssd siirtdd pddtds-
valtaansa eldkelaitoksen muille toimielimil-
le. Pddtosvaltaa ei saa kuitenkaan siirtdd
asioissa, joista valtuuskunnan tai muun
toimielimen on tdmdn lain mukaan pdditet-
tava.

Valtuuskunnassa on 30 jdsentd sekd jo-
kaisella heistd henkilokohtainen varajdsen,
jotka kaikki sisdasiainministerié maardd
neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Vi-
hintddn nelja jdsentd ja yhtd monta varaji-
sentd madritddn kunnallisessa padsopimuk-
sessa tarkoitettujen padsopijajirjestdjen eh-
dottamista henkiloistd. Muut jdsenet ja va-
rajisenet middrdtddn Suomen Kuntaliitto
ry:n ehdottamista henkilGistd siten, ettd
kunnat ja kuntayhtymit ja maan eri osat
saavat valtuuskunnassa tasapuolisen edus-
tuksen. N4itéd jdsenid ja varajdsenid madrit-
tiessd ofetaan lisciksi huomioon eri ryhmien
kunnallisvaaleissa saama ddniosuus vaali-
laissa (714/1998) sdididetyn suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisesti.

Valtuuskunnan tehtévéni on:

1) valita hallituksen jédsenet ja varajdsenet
sekd tilintarkastaja enintddn valtuuskunnan
toimikautta varten;

2) paattdd eldkelaitoksen johtosddnnosti,
lisdeldkesddnnostd ja tilisddnnosta,

3) ottaa palvelukseen ja vapauttaa tehtd-
vistd toimitusjohtaja;

4) paittad luottamushenkildiden palkkioi-
den ja muiden korvauksien perusteista;

5) paittdd jasenyhteiséjen maksuosuuk-
sista siten kuin 131 ja 132 §:ssé sdddetéddn;

6) kisitelld tilinp44tos ja tilintarkastusker-
tomus sekd pdittad tilinpddtoksen vahvis-
tamisesta, vastuuvapauden myontdmisesti
hallitukselle ja muille tilivelvollisille seka
niistd muista toimenpiteistd, joihin on aihet-
ta,

7) hyviksyi talouden yleisohjeena nouda-
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Voimassa oleva laki

139§
Hallitus

Kunnallisen elékelaitoksen hallintoa hoi-
taa eldkelaitoksen hallitus, jonka valtuus-
kunta valitsee neljdksi vuodeksi, kuitenkin
siten, ettd toimikausi kestdd seuraavaan vaa-
liin.

Hallituksessa on véhintdidn kuusi varsi-
naista jésenti ja heille valittavat varajasenet
sekd kuusi lisdjdsentd, jotka ottavat osaa
eldkettd koskevien asioiden kisittelemiseen
siten kuin eldkelaitoksen ohjesddnnossi
madrdtddan. Lisdjdsenistd kolme valitaan
kunnallisen pddsopimuksen 3 §:ssd tarkoi-
tettujen pédsopijajérjestdjen ehdottamista
henkiloistd. Muista lisdjdsenistd yhden tulee
olla oikeustieteen kandidaatin tutkinnon tai
vastaavan aikaisemman tutkinnon suoritta-
nut ja perehtynyt virkamies- ja tydoikeu-
teen, yhden perehtynyt vakuutustoimintaan
ja yhden ladkari. Jokaiselle lisdjdsenelle va-
litaan henkilokohtainen varajdsen, josta on
voimassa, mitd edelld sdddetddn lisdjdsenis-
ta.

Hallituksessa on yksi tai useampi jaosto,
joka ratkaisee eldkettd koskevat asiat, sikéli
kuin niitd ei ole eldkelaitoksen ohjesdén-
nossd piditetty hallitukselle tai uskottu ela-
kelaitoksen toimi-henkilon ratkaistavaksi.

140 §
Toimisto

Hallituksen apuna on kunnallisen elidke-
laitoksen toimisto. Toimiston viranhaltijoi-
hin sovelletaan kunnallisesta viranhaltijasta
annettua lakia (304/2003).

Tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden
sekd muiden ladketieteellisid kysymyksid

Ehdotus

tettavaksi talousarvio seuraavaksi vuodeksi
sekd toiminta- ja taloussuunnitelma kol-
meksi tai useammaksi vuodeksi.

139§
Hallitus

Kunnallisen elékelaitoksen hallintoa hoi-
taa hallitus, jonka valtuuskunta valitsee
kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Hallituksen
toimikausi kuitenkin jatkuu, kunnes seuraa-
va hallitus on valittu.

Hallituksessa on yhdeksdn jdsentd sekd
Jokaisella heistd henkilokohtainen varajd-
sen. Hallituksen jdsenistd kaksi jésentd ja
heiddn varajdsenensd valitaan kunnallises-
sa pddsopimuksessa tarkoitettujen pddsopi-
Jjajdrjestojen yhteisesti ehdottamista henki-
loistd. Valtuuskunta mddrdd varsinaisista
Jdsenistd yhden puheenjohtajaksi ja yhden
varapuheenjohtajaksi.

Hallituksen tehtdvdnd on:

1) valmistella valtuuskunnassa kdsiteltd-
vdt asiat ja huolehtia valtuuskunnan pdd-
tdsten toimeenpanosta,

2) ohjata ja valvoa eliikelaitoksen toimin-
taa,

3) laatia eldkevarojen sijoittamista koske-
va suunnitelma sekd kdsitelld muutkin sijoi-
tustoiminnan  kannalta  periaatteellisesti
tdrkedit tai laajakantoiset asiat.

Valtuuskunta voi erottaa hallituksen kes-
ken toimikauden, jos hallitus ei nauti val-
tuuskunnan luottamusta. Erottamispdicitos
koskee kaikkia hallituksen jdsenid. Valtuus-
kunta valitsee tdlloin uuden hallituksen jdl-
Jjelld olevaksi valtuuskunnan toimikaudeksi.

140 §
Kunnallisen elikelaitoksen henkilosto

Eldkelaitoksen toimintaa johtaa hallituk-
sen alaisena toimitusjohtaja.

Eldkelaitoksen viranhaltijoihin sovelle-
taan kunnallisesta viranhaltijasta annettua
lakia (304/2003).

Tyokyvyttomyys- ja kuntoutusasioiden
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Voimassa oleva laki

siséltdvien asioiden valmisteluun elikelai-
toksessa on osallistuttava yhden tai useam-
man laillistetun 148kédrin. Elédkelaitoksen
ladkdri voi merkitd kannanottonsa asiakir-
joihin  noudattamatta terveyden-huollon
ammattihenkil6istd annetun lain 23 §:ssd
sdddettyjd ladkintolaillisia todistuksia ja
lausuntoja koskevia muotovaatimuksia.

141 §
Eldkeasiamies

Kunnallisessa eldkelaitoksessa on eld-
keasiamies, jolla on oikeus seurata eldkettd
koskevien asioiden kdsittelyd laitoksessa.

142 §
Varhaiseldkelautakunta

Kunnallisessa eldkelaitoksessa on var-
haiseldkejdrjestelmdn ohjausta ja seuran-
taa varten varhaiseldkelautakunta, jonka
nimittdd sisdasiainministerio. Varhaiseld-
kelautakunnasta annetaan tarkemmat mdd-
rdykset eldkelaitoksen ohjesddnnossd.

Ehdotus

sekd muiden lddketieteellisida kysymyksid
sisédltdvien asioiden valmisteluun elidkelai-
toksessa on osallistuttava yhden tai useam-
man laillistetun 14dkdrin. Elédkelaitoksen
lagkari voi merkitd kannanottonsa asiakir-
joihin  noudattamatta terveydenhuollon
ammattihenkiloistd annetun lain 23 §:ssd
sdddettyjd ladkintolaillisia todistuksia ja
lausuntoja koskevia muotovaatimuksia.

141 §
Kuntien elikeneuvottelukunta

Kunnalliseen eldketurvaan liittyvin lain-
sddddnnon  kehittdmiseen liittyvien kysy-
mysten kdsittelyd varten on sisdasiainminis-
terion yhteydessd valmistelu-, neuvottelu- ja
lausunnonantoelimend kuntien eldkeneuvot-
telukunta.

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja
kahdeksan muuta jdsentd. Jokaisella jdise-
nelld on henkilokohtainen varajdisen. Sisd-
asiainministerié mdidrdd jdsenet neljiksi
vuodeksi kerrallaan siten, ettd jdsenistd pu-
heenjohtaja ja hdnen varamiehensd edustaa
sisdasiainministeriotd. Muista jdsenistd nel-
jd mddrdtddn kunnallisessa pddisopimuk-
sessa tarkoitettujen pddsopijajdrjestijen
ehdotuksesta ja neljd kunnallisen elikelai-
toksen ehdotuksesta.

142 §
Luottamushenkilot

Eldikelaitoksen luottamushenkilot toimivat
tissd laissa tarkoitetuissa tehtdvissddn vir-
kavastuulla.

Jos luottamushenkilon paikka vapautuu
kesken toimikauden, hcinen tilalleen mdicirdi-
tddn tai valitaan seuraaja jdljelld olevaksi
toimikaudeksi.
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Voimassa oleva laki

157 §
Valitusaika

Valitusaika on 30 padivdd piddtoksen tie-
doksisaannista. Kunnallisen elédkelaitoksen
ja kuntien eldkelautakunnan p#4tés saadaan
antaa tiedoksi asianosaiselle 1ghettamalld se
hinelle postitse. Jollei valituksen yhteydes-
sd muuta niytetd, katsotaan valittajan saa-
neen padtoksestd tiedon seitseméntend pii-
vind sen jilkeen, kun p#édtds on hénen il-
moittamallaan osoitteella varustettuna an-
nettu postin kuljetettavaksi. Eldkeasiamie-
hen valitusaika luetaan pddtoksen tekemi-
sestd.

159§
Eldikelaitoksen itseoikaisu

Elakkeenhakijan tai -saajan ja eldkeasia-
miehen on toimitettava 156 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu valituskirjelmé valitusajassa
tyGeldkeasioiden muutoksenhakulautakun-
nalle.

Jos eldkelaitos ei voi oikaista valituksen
kohteena olevaa péidtostd 2 momentissa
mainituin tavoin, sen on 30 pédivin kuluessa
valitusajan p#dttymisestd toimitettava vali-
tuskirjelmi ja lausuntonsa tyoeldkeasioiden
muutoksenhakulautakunnan késiteltdvaksi.
Jos wvalitus koskee muutoksenhakulauta-
kunnan p#itostd, valituskirjelmai ja lausunto
on samassa ajassa toimitettava vakuutusoi-
keuden kisiteltdviksi. Elidkelaitos voi til-
l6in viliaikaisella paitokselld oikaista ai-
kaisemman p#itoksensd siltd osin kuin se
hyviksyy valituksessa esitetyn vaatimuk-
sen. Jos asia oli jo toimitettu valitusviran-
omaiselle, eldkelaitoksen on ilmoitettava
sille heti viliaikaisesta paitoksestd. Viliai-
kaiseen p#dtokseen ei saa hakea muutosta.
Eliikeasiamiehen tekemd valitus on aina
toimitettava valitusviranomaisen kdsiteltd-
vdiksi.

Ehdotus
157 §
Valitusaika

Valitusaika on 30 paivdd piddtoksen tie-
doksisaannista. Kunnallisen elédkelaitoksen
ja tyoeldke-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnan p#ités saadaan antaa tiedoksi asi-
anosaiselle ldhettdmilld se hdnelle postitse.
Jollei valituksen yhteydessd muuta niyteti,
katsotaan wvalittajan saaneen p#dtoksestd
tiedon seitseméntend pidivdnd sen jilkeen,
kun pddtds on hinen ilmoittamallaan osoit-
teella varustettuna annettu postin kuljetetta-
vaksi.

159§
Eldikelaitoksen itseoikaisu

Eldkkeenhakijan tai -saajan on toimitetta-
va 156 §:n 1 momentissa tarkoitettu vali-
tuskirjelmd valitusajassa tyOeldkeasioiden
muutoksenhakulautakunnalle.

Jos eldkelaitos ei voi oikaista valituksen
kohteena olevaa p#idtostd 2 momentissa
mainituin tavoin, sen on 30 pdivin kuluessa
valitusajan péidttymisestd toimitettava vali-
tuskirjelmi ja lausuntonsa tyoeldkeasioiden
muutoksenhakulautakunnan késiteltaviksi.
Jos wvalitus koskee muutoksenhakulauta-
kunnan p#étostd, valituskirjelmai ja lausunto
on samassa ajassa toimitettava vakuutusoi-
keuden késiteltdviksi. Eldkelaitos voi tl-
l6in viliaikaisella paitokselld oikaista ai-
kaisemman p#itoksensd siltd osin kuin se
hyviksyy valituksessa esitetyn vaatimuk-
sen. Jos asia oli jo toimitettu valitusviran-
omaiselle, eldkelaitoksen on ilmoitettava
sille heti viliaikaisesta paitoksestd. Viliai-
kaiseen péidtokseen ei saa hakea muutosta.
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Voimassa oleva laki

165 §
Neuvotteluoikeus

Kunnallisilla viranhaltijoilla ja tyonteki-
joilld on oikeus kunnallisen pddsopimuksen
3 §:ssd tarkoitettujen péadsopijajarjestdjen
vilitykselld neuvotella eldketurvaa koske-
vista asioista kunnallisen eldkelaitoksen ja
sisdasiainministerion kanssa. Neuvottelu-
menettelystd on soveltuvin osin voimassa,
mitd kunnan viranhaltijain neuvotteluoi-
keudesta annetussa laissa (389/1944) séddde-
tdén.

168 §
Sdcinnot

Kunnallisen eldkelaitoksen valtuuskunta
hyviksyy eldkelaitoksen lisdeldkesddnnon,
ohjesddnnon, jossa on timin lain sddnnos-
ten lisdksi tarvittavat yleiset midrdykset
eldkelaitoksen jdrjestysmuodosta ja toimin-
nasta, sekd tilisddnnén ja toimiston johto-
sddnnon. Ohjesddnté on alistettava sisé-
asianministerion vahvistettavaksi.

Ehdotus

165 §
Tilintarkastus ja tilinpdditos

Kunnallisen eldkelaitoksen tilien ja hal-
linnon tarkastuksen suorittaa valtuuskun-
nan toimikaudekseen valitsema Keskus-
kauppakamarin hyvdksymad tilintarkastusyh-
teiso. Tilintarkastuksessa noudatetaan so-
veltuvin osin tilintarkastuslakia (936/1994).

Eldkelaitos laatii tilinpdcitoksen kalente-
rivuosittain.  Tilinpddtoksen laadinnassa
noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia
(1336/1997)

168 §
Johtosdinto

Kunnallisen eldkelaitoksen toimielimistd
sekd niiden kokoonpanosta, tehtdivisti ja
toimikaudesta samoin kuin muusta eldikelai-
toksen toiminnasta annetaan tarvittavat
mdidirdykset johtosddnndssd.

168 a §

Jdsenyhteisoksi liittyminen ja jdsenyyden
pddittiminen

Yhdistyksen, osakeyhtion tai sddtion, joka
haluaa liittyd kunnallisen eldkelaitoksen jd-
senyhteisoksi, on haettava jdasenyyttd kirjal-
lisesti eldkelaitoksen hallitukselta. Hallitus
pddttdd tayttddko yhdistys, osakeyhtio tai
sddtio 2 §:n 2 momentissa sdcddetyt edelly-
tykset ja mistd ajankohdasta jésenyys alkaa.

Jos tulee selvitetyksi, ettei jdsenyhteisoksi
liittynyt yhdistys, osakeyhtio tai sdditio endd
taytd 2 §:n 2 momentissa sdddettyjd jdse-
nyyden edellytyksid, taikka jos jésenyhteiso
on ilmoittanut kirjallisesti haluavansa erota
Jjdsenyydestd, hallitus toteaa jdsenyyden
pddittyneen kyseistd jdsenyhteisod kuultu-
aan. Jdsenyhteison on ilmoitettava erosta
viimeistddn kolme kuukautta ennen jdse-
nyyden pdicittymistd.



20 HE 186/2006 vp
Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 200 .

Tdmdn lain 139 §:n 1 ja 2 momenttia so-
velletaan 1 pdivdstd tammikuuta 2009.

Kunnallisen eldkelaitoksen johtosddinto
on muutettava tamdn lain mukaiseksi kuu-
den kuukauden kuluessa timdn lain voi-
maantulosta.



