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Hallituksen esitys Eduskunnalle metsitalouden rahoi-
tuslaiksi ja laiksi tuloverolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi
metsitalouden rahoituslaki. Laissa sdddetti-
siin metsdtalouden tukien myontdmisen pe-
rusteista ja yleisistd edellytyksistd. Ehdotetut
tuet ovat harkinnanvaraisia. Tukien myontd-
miseen, maksamiseen, valvontaan ja muihin
vastaaviin seikkoihin liittyviin menettelyihin
sovellettaisiin ehdotetun lain lisdksi myos
valtionavustuslakia. Esityksen tavoitteena on
lisdta tukien vaikuttavuutta, selkeyttdd ja yk-
sinkertaistaa tukiehtoja sekd keventdd tukiin
liittyv&d hallinnollista tyot.

Yksi keskeinen syy lain kokonaisuudistuk-
seen on tarve uudistaa kestdvin metsétalou-
den rahoituksesta annettua lakia silld tavoin,
ettd se tAyttdd uudessa perustuslaissa asetetut
vaatimukset. Perusperiaatteiltaan ehdotus on
padosin voimassa olevan lain ja nykykédytén-
non mukainen. Rahoitukseen ehdotetaan teh-
taviksi muutamia tarkistuksia. Keskeisimmét
tarkistukset liittyvdt voimassa olevan lain
nuoren metsdn hoidon ja kunnostusojituksen
tukeen. Esityksen mukaan tukea kohdistettai-
siin  enemmén taimikonhoitovaiheeseen.
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Kunnostusojituksen tuen sijaan ehdotetaan
suometsin hoidon tukea. Tuella maanomista-
jia kannustettaisiin toteuttamaan nykyistd
laaja-alaisempia suometsdn hoitohankkeita.
Ympéristotukea ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd se entistd paremmin edistdisi metsi-
en monimuotoisuutta. Tuen verovapautta
koskeva sddnnos sisillytettdisiin tuloverola-
kiin.

Tukien midrdstd ehdotetaan sdiddettdviksi
valtioneuvoston  asetuksella.  Tukitasojen
eriyttdiminen on tarkoitus p#ddosin sdilyttds
ennallaan. Tuki myonnettdisiin joko toteutu-
neisiin kustannuksiin perustuen tai euromés-
rdisend tukena. Tuki toteutuneisiin kustan-
nuksiin méardytyisi tukiprosentin mukaan,
joka vaihtelisi tyolajeittain kuten nykyisin-
kin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2008 talousar-
vioesitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdvinid ajan-
kohtana.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsaadinto

Laki kestdvin metscitalouden rahoituksesta

Kestivian metsitalouden rahoituksesta an-
nettu laki (1094/1996) tuli voimaan 1 péivi-
nd tammikuuta 1997. Siind sidddetddn valtion
rahoituksesta toimenpiteisiin, joilla ediste-
tddn yksityismetsien kestdvaid hoitoa ja kiyt-
tod metsélain (1093/1996) mukaisesti. Lakia
ja sen nojalla annettuja sddadoksid on muutet-
tu useita kertoja.

Kestidvin metsédtalouden rahoituksesta an-
netussa laissa tarkoitettu rahoitus voi olla tu-
kea tai lainaa. Lainaa on myonnetty yhteis-
hankkeina toteutettaviin metsétie- ja kunnos-
tusojitushankkeisiin. Muu rahoitus on myon-
netty tukena. Laissa sdddetyt etuudet eivit
ole veronalaisia.

Kestidvian metsédtalouden rahoituksesta an-
netussa laissa rahoitus on jaettu neljdén ryh-
miin, jotka ovat puuntuotannon kestivyyden
turvaaminen, metsien biologisen monimuo-
toisuuden ylldpitdminen, metsdluonnon hoi-
tohankkeet ja edelld mainittuja toimenpiteita
tukevat muut edistimistoimenpiteet. Puun-
tuotannon kestdvyyden turvaamiseksi myon-
nettdva rahoitus kohdistetaan seuraaviin tyo-
lajeihin: metsdnuudistaminen, kulotus, nuo-
ren metsdn hoito, energiapuun korjuu, met-
sdnterveyslannoitus, kunnostusojitus ja met-
sdtien tekeminen. Metsien biologisen moni-
muotoisuuden ylldpitdmistd koskevaa rahoi-
tusta on ympéristotuki sekd luonnonarvo-
kauppa ja yhteistoimintaverkostojen tuki.
Kaksi viimeksi mainittua ovat kokeiluhank-
keita, jotka ovat voimassa 31 pdivéidn joulu-
kuuta 2007 saakka. Metsdluonnon hoito-
hankkeina voidaan rahoittaa yksittdisid tyola-
jeja laajempia hankkeita. Hankkeet suunni-
tellaan ja toteutetaan metsikeskuksen toimes-
ta tai valvonnassa. Muina edistdmistoimenpi-
teind voidaan rahoittaa toteutusselvityksen
laatiminen, juurikddvin torjunta, ennalta ar-
vaamattoman virheen korjaaminen, vahingon
korvaaminen, kokeilu- ja selvitystoiminta ja

energiapuun haketus. Juurikdévan torjunnan
tuki voidaan myontdd sekd biologiseen ettd
mekaaniseen torjuntaan. Juurikddvin mekaa-
nista torjuntaa koskevat sddnnokset ovat ol-
leet voimassa vuoden 2003 alusta. Haketus-
tukea koskevat sddnnokset tulivat voimaan 1
pdivéni joulukuuta 1999 ja ne ovat voimassa
31 péivaén joulukuuta 2007.

Kestidvian metsédtalouden rahoituksesta an-
netun lain nojalla rahoitusta voidaan myontad
tietyin edellytyksin my6s suunnitelman laa-
timiseen ja sellaisiin laissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin, jotka sisdltyvit Euroopan
unionin osaksi rahoittamiin ohjelmiin.

Kestidvian metsédtalouden rahoituksesta an-
netussa laissa tarkoitettu rahoitus mydnne-
tddn padsddntoisesti yksityiselle maanomista-
jalle. Yksityiselldi maanomistajalla tarkoite-
taan luonnollista henkil6d sekd sellaista
luonnollisten henkildiden muodostamaa yh-
tiotd, osuuskuntaa tai muuta yhteis6d taikka
sddtiotd, jonka pédasiallisena tarkoituksena
on maatila- tai metsédtalouden harjoittaminen.
Yksityiselld maanomistajalla tarkoitetaan
myos sellaista yhteismetsidn osakaskuntaa ja
yhteisaluelaissa (758/1989) tarkoitetun yhtei-
sen alueen osakaskuntaa, jonka osuuksista
vdhintddn puolet on luonnollisten henkil6i-
den omistuksessa. Yksityistd maanomistajaa
koskevia sddnnoksid on voitu soveltaa myds
yksityiseltd maanomistajalta saadun maan-
vuokraoikeuden, testamenttiin perustuvan
kayttooikeuden, lesken hallintaoikeuden,
elikeoikeuden tai muun vastaavan oikeuden
haltijaan. Edelld mainittu muita edistdmis-
toimenpiteitd koskeva rahoitus on voitu
myontdd muullekin kuin yksityiselle maan-
omistajalle. Tdlloinkin on edellytetty, ettd ra-
hoitettavalla toimenpiteelld edistetddn yksi-
tyismetsien hoitoa ja kaytto.

Kestidvian metsédtalouden rahoituksesta an-
nettuun lakiin perustuvasta rahoituksesta
sdddetddn tarkemmin seuraavissa sdddoksis-
sd:

* asetus kestdvin metsdtalouden rahoituk-
sesta (1311/1996)

* maa- ja metsidtalousministerion asetus
kestdvdn metsdtalouden rahoituksesta anne-
tun lain nojalla tehtdvin suunnittelun ja
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puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseksi
tehtdvien toiden rahoituksesta (97/01)

* maa- ja metsidtalousministeriéon asetus
kestdvdn metsdtalouden rahoituksesta anne-
tun lain nojalla puuntuotannon kestivyyden
turvaamiseksi tehtdvista toistd (44/01)

* maa- ja metsdtalousministerion asetus
energiapuun haketukseen kéytettdvin tuen
myOntdmisestd ja tuen enimmaismadrdsta
(1287/2002)

* maa- ja metsidtalousministeriéon paitos
metsidtalouden ympdéristdtuesta  (144/2000
muutoksineen)

* maa- ja metsidtalousministeriéon asetus
metsdtalouden ympéristotuen laskennassa
kaytettdvastd puukuutiometrin keskikanto-
hinnasta (723/2003)

* tyOministerion asetus tyollisyystyoni tee-
tettdvastd nuoren metsidn hoidosta (359/2001)

* maa- ja metsidtalousministerion asetus
juurikéédvin torjunnan tuesta (989/2003)

Kestdvin metsdtalouden rahoituksesta an-
netussa laissa sdddetddn lisdksi rahoituksen
hakemisesta, myoOntdmisestd, maksamisesta,
takaisinperinnésti ja sen seuraamuksista sekd
valvonnasta. Rahoituksen myd&ntdminen,
maksaminen, takaisinperint4 ja valvonta kuu-
luvat metsdkeskukselle. Poikkeuksen muo-
dostaa lainojen takaisinperinti, joka on kuu-
lunut ld4ninhallitusten tehtdviin ja kokeilu- ja
selvitystoiminnan tuki, jonka myontdminen,
maksaminen ja valvonta kuuluvat kokonai-
suudessaan maa- ja metsidtalousministeriolle.
Maa- ja metsdtalousministeridlle kuuluvat
lain ohjaus- ja valvontatehtévit.

Laki kiinteiston yhteisomistajien osallistumi-
sesta metsdtalouden rahoituslainsddddnnos-
sd tarkoitettuun toimenpiteeseen

Kiinteiston yhteisomistajien osallistumises-
ta metsdtalouden rahoituslainsdddanndssi
tarkoitettuun toimenpiteeseen annetussa lais-
sa (1349/1996) sdddetdén siitd, milld edelly-
tyksilld kiinteistod hoitavat osaomistajat voi-
vat ryhtyd kestdvin metsitalouden rahoituk-
sesta annetussa laissa tarkoitettuun toimenpi-
teeseen. Lain mukaan sellaisilla yhteisomis-
tajilla, jotka omistavat kiinteistostd vahintdan
puolet ja joihin kuuluvat kiinteist6d hoitavat
yhteisomistajat, on oikeus ryhtyi tdllaiseen
toimenpiteeseen ja ottaa vastaan tukea sekd
lainaa. Sama koskee yhtikin yhteisomistajaa,

joka tdyttdad sdddetyt ehdot. Toimenpidettd ei
kuitenkaan saa aloittaa ilman maa- ja metsé-
talousministerion lupaa, jos joku muista yh-
teisomistajista vastustaa toimenpidettd. Tal-
16in on kiinnitettivd huomiota sithen, aiheut-
taako toimenpide huomattavaa haittaa tai va-
hinkoa sellaiselle yhteisomistajalle, joka vas-
tustaa toimenpidett.

Silloin kun toimenpidettd varten kiinteistol-
le haetaan vain tukea, sellaisilla yhteisomis-
tajilla yhteisesti, jotka omistavat kiinteistosta
vahintddn neljanneksen ja joihin kuuluvat
kiinteistod hoitavat yhteisomistajat, on oike-
us ryhtyd toimenpiteeseen, jos he luopuvat
vaatimasta muilta yhteisomistajilta toimenpi-
teen toteuttamiskustannuksia. Muutkin yh-
teisomistajat joutuvat vastaamaan kestdvin
metsitalouden rahoituksesta annetussa laissa
tarkoitetusta hoito- ja kunnossapitovelvolli-
suudesta ja velvollisuudesta olla ottamatta
aluetta muuhun kéyttoon sikili, ettd tuki voi-
daan perid takaisin my6s niiltd muilta yh-
teisomistajilta.

Kiinteiston yhteisomistajien osallistumises-
ta metsdtalouden rahoituslainsdiddannossi
tarkoitettuun toimenpiteeseen annettua lakia
sovelletaan my0s sellaisiin jakamattoman
kuolinpesén osakkaisiin, joiden arvioitu
osuus vastaa edelld mainittuja omistusosuuk-
sia. Lakia sovelletaan myos sovintojaolla hal-
littuun kiinteiston mésrdosaan.

1.2.  Kiytintd

Kestivian metsitalouden rahoituksesta an-
netun lain mukaisen toiminnan laajuus on
viime vuosina perustunut Kansallinen metsé-
ohjelma 2010:ssa (jdljempédnd kansallinen
metsdohjelma) arvioituihin metsdnhoito- ja
metsdnperusparannustdiden suoritetarpeisiin
yksityismetsien  osalta.  Valtioneuvoston
vuonna 1999 hyviksymi kansallinen metsé-
ohjelma pyrkii metsiin perustuvan kansalli-
sen ja alueellisen hyvinvoinnin lisddmiseen
huolehtimalla metsien taloudellisesta, ekolo-
gisesta ja sosiaalisesta kestdvyydestd. Kan-
sallisen metsdohjelman tavoitteena on vuo-
teen 2010 mennessé lisdtd kotimaisen puun
kayttod 5-10 miljoonaa kuutiometrid, kak-
sinkertaistaa puutuotteiden viennin arvo ja
huolehtia metsien hoidon ja metsédtalouden
ympéristonhoidon korkeasta tasosta. Tavoit-
teena on my0s energiapuun vuotuisen kiyton
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lisddminen viidelld miljoonalla kuutiometril-
l4. Ekologisen kestdvyyden osalta tavoitteena
on metsien eli6lajien ja elinympéristdjen suo-
tuisen suojelun tason saavuttaminen ja yllapi-
tdminen riittdvalld suojelualueiden ja moni-
muotoisesti késiteltdvien talousmetsien yh-
distelmalla.

Puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen
osoitetaan valtiontukea valtion talousarvion
momentilta 30.60.44 (Tuki puuntuotannon
kestdvyyden turvaamiseen) ja lainarahoitusta
valtion talousarvion momentilta 30.60.83
(Lainat puuntuotannon kestiavyyden turvaa-
miseen). Metsien biologisen monimuotoisuu-
den turvaamiseen osoitetaan valtiontukea
valtion talousarvion momentilta 30.60.45
(Metsdluonnon hoidon edistiminen). Mo-
menttiin 30.60.44 siséltyy myontdmisvaltuus,
jonka puitteissa kestdvdn metsédtalouden ra-
hoituksesta annetun lain nojalla annettavia

Myontamisvaltuudella sidotuista menoista
maksetaan 70 prosenttia samana vuonna kun
valtuutta on kéytetty. Myontdmisvaltuutta
kaytettiin vuonna 2003 73,99 miljoonaa eu-
roa ja vuonna 2004 68,17 miljoonaa euroa ja
vuonna 2005 66,58 miljoonaan euroa.

Puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen
on viime vuosina kéytetty valtion tukea
enimmilld4n vuonna 2003 68,3 miljoonaa eu-
roa, jolloin edelliseltd vuodelta siirtyneitd
hankkeita rahoitettiin vuoden 2003 puolella.
Maanomistajien omarahoitusosuus vuonna
2003 oli 38,88 miljoonaa euroa. Valtion lai-
narahoitusta kiytettiin enimmilldin vuonna
2001 lainarahoituksen ollessa puoli miljoo-
naa euroa. Metsien biologisen monimuotoi-
suuden turvaamiseen on kiytetty vuosittain
noin viisi miljoonaa euroa.

Vuonna 2004 ja 2005 kéytettiin valtion tu-
kea ja lainaa eri tyolajeihin seuraavasti:

tukipddtoksid voidaan vuosittain  tehda.
Taulukko 1
Tydolaji Tukimiiri milj € | Lainaméiiri milj € Suoriteméiriit
v.2004 | v.2005 | v.2004 | v.2005 v. 2004 v. 2005
Metsdnuudistaminen 8,23 7,17 — — 17 008 ha 14 043 ha
Juurik&évin torjunta 3,21 2,88 — — 42 206 ha 37 849 ha
Kulotus 0,038 0,11 — — 133 ha 391 ha
Nuoren metsin hoito 23,87 21,55 — — 140 243 ha 126 044 ha
Energiapuun korjuu 4,00 4,26 — — | 572354k-m’ | 607 925 k-m’
Energiapuun haketus 0,68 0,87 — — | 399367i-m’ | 515095i-m’
Laatupuiden  pysty- 0,67 0,53 — — 3196 ha 2579 ha
karsinta
Terveyslannoitus 0,72 0,68 — — 10 525 ha 10 283 ha
Kunnostusojitus 4,36 4,64 0,054 0,037 57 289 ha 59 363 ha
Uuden metsétien te- 0,53 0,58 0,134 0,077 287 km 276 km
keminen
Tien perusparannus 3,12 3,90 0,036 0,019 1202 km 1461 km
Toiden suunnittelu ja 15,15 15,10 — —
toteutusselvitykset
Kokeilu- ja selvitys- 0,156 0,155 — —
toiminta
Yhteensii 64,74 62,43 0,224 0,133
Maanomistajien omarahoitusosuus oli ndi- rannustéiden kokonaiskustannukset ovat

hin téihin vuonna 2004 yhteensd 35,5 mil-
joonaa euroa ja vuonna 2005 yhteensd 34,6
miljoonaa euroa.

Yksityismetsien metsdnhoito- ja metsdnpa-

viime vuosina olleet 160—180 miljoonaa eu-
roa vuodessa.

Metsdkeskuksittain méérdarahaa kéytettiin
vuonna 2005 seuraavasti:
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Taulukko 2

Metsiikeskus Puuntuotannon kestivyyden tur- | Luonnon hoito | Ympiéristotuki

vaaminen

Valtion tuki Laina Valtion tuki

milj. € milj. € milj. € milj. €
Rannikko 2,67 0,007 0,089 0,25
Lounais-Suomi 2,89 0,008 0,086 0,23
Héme- 2,51 0,016 0,047 0,23
Uusimaa
Kaakkois- 2,63 0,012 0,159 0,10
Suomi
Pirkanmaa 2,46 0,012 0,098 0,20
Eteld-Savo 4,44 — 0,221 0,17
Etela- 8,07 0,040 0,206 0,20
Pohjanmaa
Keski-Suomi 4,97 0,019 0,112 0,23
Pohjois-Savo 5,44 0,008 0,219 0,24
Pohjois- 3,52 0,008 0,139 0,15
Karjala
Kainuu 4,14 0,003 0,088 0
Pohjois- 11,08 — — 0,53
Pohjanmaa
Lappi 7,45 — 0,017 0,50
Yhteensi 62,28 0,133 1,480 3,03

Lisdksi yhteistoimintaverkostoon, luon- maanomistajille tarjoavat neuvontapalveluja

nonarvokauppaan ja metsélain erityisen tér-
keiden elinympiristdjen kartoitukseen ja
muuhun luonnonhoitoon kiytettiin vuonna
2005 yhteensd 1,03 miljoonaa euroa.

Puuntuotannon kestidvyyden turvaamiseksi
tehtdvien téiden suunnittelu- ja toteutusselvi-
tyksen miérarahasta noin 10 miljoonaa euroa
on kiytetty metsikeskusten toteuttamien tie-
ja kunnostusojitushankkeiden suunnitteluun
ja noin viisi miljoonaa euroa metsénhoitoyh-
distysten tekemien toteutusselvitysten rahoit-
tamiseen.

Maa- ja metsdtalousministerié tekee pai-
tokset kokeilu- ja selvitystoimintaan liittyvis-
td hankkeista. Vuonna 2005 niihin kiytettiin
0,155 miljoonaa euroa.

Suoran valtiontuen liséksi tdiden suorite-
maériin ja kohdentumiseen vaikuttaa maan-
omistajille annettu neuvonta ja tilakohtaisen
metsdsuunnitelman olemassaolo. Yksityisille

padasiassa metsdkeskukset ja metsdnhoi-
toyhdistykset. Metsintutkimuslaitoksen tut-
kimusten (Julkinen tuki metsétaloudessa,
Metsédntutkimuslaitoksen tiedonantoja 923,
2004) mukaan julkisella tuella, ammattiavul-
la, ja neuvonnalla on positiivinen yhteys
metsidnhoidon investointeihin. Julkinen ra-
hoitustuki lisdd kokonaisinvestointeja puun-
tuotantoon. Julkisella tuella on metsépolitii-
kan keinoista ainoana sekd vahva heritevai-
kutus ettd selvidt suuruudeltaan merkittiavi
madridvaikutus. Neuvonta ja suora tuki eivét
ole niink&#n toisiaan korvaavia vaan olennai-
sesti toisiaan tdydentdvid metsdpolitiikan
keinoja.

Vuosien 2000-2004 yksityismetsien tulot
ja kustannukset metsdmaan hehtaaria kohden
olivat seuraavat (Tyotehoseuran metsétiedote
6/2005 (688)):
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Taulukko 3
Tulokset metsiimaan Koko maa | Linsi-Suomi | Ita- Pohjois-
hehtaaria kohti Suomi Suomi
Bruttokantorahatulot €/ha 117,7 144,8 163,4 45.8
Kokonaiskustannukset €/ha 21,4 249 25,4 13,6
Tuki €/ha 4,6 4,2 4,7 4,9
Nettotulos €/ha 100,9 124,0 1427 37,1
Nettotulos / 86 % 86 % 87 % 81 %
Bruttokantorahatulot

1.3. Kansainvilinen kehitys sinkertaistaa metsdpinta-ala yhden puusuku-

Léhes kaikkialla Euroopassa maanomista-
jille maksettavat suorat julkiset tuet tai vero-
tuet ovat keskeisid metsdpolitiikan vilineita.
Monissa Euroopan maissa metsépolitiikan
suuntalinjoja muutettiin 1990-luvulla, kun
metsdtalouden kokonaisvaltainen kestdvyys
nousi keskeiseksi metsédtalouden tavoitteeksi
metsien kiytdssid ja hoidossa. Samat ekologi-
sen, taloudellisen ja sosiaalisen kestdvyyden
tavoitteet heijastuvat myos julkiseen tukira-
hoitukseen, joskin niiden painotuksissa on
eroja eri maiden vélilld. Euroopan unionin
jisenmaissa yksityismetsien osuus vaihtelee
20-80 prosentin valilla.

Puuntuotannon kestdvyyden turvaaminen
on julkisen tukirahoituksen keskeinen tavoite
niissd maissa, joissa talousmetsid on paljon,
yksityismetsdnomistuksen osuus on suuri ja
metsitaloudella ja -teollisuudella on keskei-
nen sija maan taloudessa (esimerkiksi Suomi,
Norja ja Viro). Niissd maissa korostetaan
usein myds metsitalouden sosiaalista kestd-
vyyttd, kuten esimerkiksi tyOpaikkojen tur-
vaamista alueilla, misséd tyollistimismahdol-
lisuudet ovat muuten rajalliset. Toisaalta
luonnon monimuotoisuuden ylldpitdiminen ja
metsdluonnon hoito ovat ndissd maissa puun-
tuotannon ohella my6s keskeisid metsdpoli-
tiikalle ja julkiselle tukirahoitukselle asetettu-
ja tavoitteita.

Niissd maissa, joiden metsdvarat ovat niu-
kat (esimerkiksi Tanska, Belgia ja Hollanti)
julkisen tuen kiytossd korostuu metsdpinta-
alan kasvattaminen. N#md maat ovat usein
pitkille teollistuneita ja tihedsti asuttuja, jol-
loin tukirahoitukseen kohdistuu my6s metsi-
en virkistyskdyttoon liittyvid tavoitteita.
Esimerkiksi Tanskassa tavoitteena on kak-

polven aikana.
Ruotsi

Ruotsissa talouskéytdssd olevaa metsdd on
noin 21 miljoonaa hehtaaria, josta yksityiset
maanomistajat omistavat puolet. Puuston ko-
konaistilavuus on noin 3,0 miljardia kuutiota
ja metsien vuotuinen nettokasvu 104 miljoo-
naa kuutiometrid (ilman kuorta).

Ruotsin merkittdvésti uudistettu metsidnhoi-
tolaki tuli voimaan vuonna 1994. Uudistu-
neessa metsdpolitilkassa puuntuotanto- ja
ympdristotavoitteita alettiin pitdd toisiinsa
nihden tasavertaisina. Samalla viljennettiin
huomattavasti metsien kisittelyn sédintelyi.
Maanomistajille annettiin aikaisempaa va-
paammat mahdollisuudet p#&ttdd muun mu-
assa hakkuiden ajankohdasta ja hakkuutavas-
ta. My6s maanomistajille pakollisista met-
sanhoitomaksuista luovuttiin ~ 1990-luvun
alun metsépolititkan kokonaisuudistuksessa.
Séantelyd ja maanomistajien neuvontaa on
2000-luvulla lisédtty, koska metsédpolitiikan
arvioinneissa on havaittu erityisesti met-
sdnuudistamisen ja taimikonhoidon laimin-
lyontia.

Keskeinen osa 1990-luvun alun metsipoli-
tiikkan kokonaisuudistusta oli tukipolitiikan
uudistaminen: metsdtaloutta alettiin pitdd
markkinaehtoisena ja omavaraisena elinkei-
nona, jolle valtion tukea ei endd padsdantoi-
sesti makseta. Tukikelpoisiksi toimenpiteiksi
jdivdt ainoastaan jalopuumetsissd tehtdvit
uudistamis- ja hoitotoimenpiteet, luonto- ja
kulttuuriympéristén hoitoon ja suojeluun liit-
tyvit toimenpiteet joiden toteuttaminen ilman
valtion tukea olisi maanomistajille liian kal-
lista sekd metsdn kalkitseminen ja terveys-
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lannoitus. Vuonna 2005 valtion budjetissa on
varattu maanomistajille maksettavaa tukira-
hoitusta yhteensd 24 miljoonaa euroa ja met-
sinhoito-organisaation rahoitukseen 35 mil-
joonaa euroa.

Gudrun-myrsky kaatoi  Eteld-Ruotsissa
8 ja 9 pdivianid tammikuuta 2005 noin 80 mil-
joonaa kuutiometrid puuta. Myrskytuhomet-
sien jédlkihoitotdihin kédytetdén valtion ja Eu-
roopan unionin tukea vuodesta 2006 alkaen.
Lisgksi myrskytuhometsistd saaduista puu-
kauppatuloista voi tehdd yliméérdisen vero-
vihennyksen metsédtalouden tuloverotukses-
sa. Niin ik#dn myrskytuhoalueella kiytettd-
ville metsdtalouden tyokoneille sdddettiin ti-
lapdinen verovapaus dieselpolttoaineen hiili-
dioksidiverosta.

Norja

Norjassa kasvullista metsdmaata on yh-
teensd 7,4 miljoonaa hehtaaria eli 27 prosent-
tia maan kokonaispinta-alasta. Talouskaytos-
sd olevan metsén pinta-ala on 6,6 miljoonaa
hehtaaria. Yksityiset maanomistajat omista-
vat talouskdytossd olevasta metsdmaasta 13-
hes 80 prosenttia. Talousmetsien puuston ti-
lavuus on yli 700 miljoonaa kuutiometrid ja
vuotuinen kasvu 23 miljoonaa kuutiometri.

Norjassa metsien hoitoa ja kdyttod séddnte-
lee vuoden 2006 alussa voimaan tullut metsa-
laki. Lain metsédpoliittisena tavoitteena on
puuntuotannon turvaaminen. Samalla koros-
tetaan metsien roolia virkistyskdytosséd, mai-
sema-arvona sekd eli6lajien elinymparistona.

Norjan metsitalouden rahoituksen keskei-
nen osa on metsdrahasto. Jarjestelma on ollut
pitkddn kiytossd metsdmaksun nimelld. Met-
sdlain mukaan maanomistaja on velvollinen
tallettamaan vahintddn neljd ja enintdén 40
prosenttia puukauppatulosta metsédrahastoon.
Talletus on pakollinen ainespuun ja energia-
puun kaupassa ja vapaaehtoinen joulukuusi-
ja leikkohavukaupassa. Talletus on tilakoh-
tainen: jos tila vaihtaa omistajaa, talletus seu-
raa tilaa.

Talletusta saa kunnan luvalla kayttdd sa-
malla tilalla metsdnuudistamiseen, metsitei-
den rakentamiseen sekd ylldpitoon, metsé-
suunnitteluun, metsdvakuutukseen ja metsi-
alan koulutukseen. Jos talletusta kiytetddn
metsdnuudistamiseen tai metsdtien peruspa-
rannukseen, luetaan tuloverotuksessa tuloksi

vain 40 prosenttia talletuksesta.

Lisdksi Norjassa maksetaan suoria tukia
metsdtalouteen. Tukikelpoisia toitd ovat kéy-
tdnnossd kaikki metsénhoito- ja metsinpa-
rannusty6t: uudistaminen, taimikonhoito,
nuoren metsdn kunnostus, pystykarsinta,
metsdlannoitus, ensiharvennus, ojien tekemi-
nen, kunnostusojitus, metsétien rakentami-
nen, metsétien perusparannus, jyrkkien ja
vaikeakulkuisten alueiden hakkuut seké bio-
energia. Valtion tuki kattaa metsénhoito ja
metsdnparannustdistd keskiméédrin  kolmas-
osan toiden kokonaiskustannuksista. Eniten
tukea on maksettu taimikonhoitotdihin ja
nuoren metsin kunnostukseen, noin viiden-
nes koko julkisesta tuesta. Ldhes yhtd paljon
tukea on maksettu metsdteiden rakentami-
seen ja perusparannukseen. Vuoden 2006 ta-
lousarviossa on noin 16 miljoonaa euroa
metsétalouteen ja 3 miljoonaa euroa bioener-
giaan.

Viro

Viron metsdpinta-ala on kasvanut viimei-
sen puolen vuosisadan aikana yli 50 prosent-
tia ja on nykydén noin 2,3 miljoonaa hehtaa-
ria. Viron toisen itsendistymisen jilkeen hak-
kuumaéérit ovat kasvaneet moninkertaisiksi ja
ovat jo ldhelld suurinta kestdvid hakkuumai-
rdd. Puumiidrd on keskimidrin 200 kuutio-
metrid hehtaarilla. Yksityismetsid on 37 pro-
senttia ja vield yksityistettdvid metsid 24 pro-
senttia.

Viron metsélaki hyvéksyttiin vuonna 1998.
Metsitalouden sdéntely on Suomea yksityis-
kohtaisempaa. Hakkuut ovat p#dsddntoisesti
luvanvaraisia. Metsdsuunnitelma on pakolli-
nen. Hakkuupinta-alalle on sédédetty yliraja.
Viron metsédlakia uudistetaan parhaillaan.
Tarkoituksena on s##tdd uudistushakkuisiin
pakollinen vakuus, koska lain vaatimassa
metsdnuudistamisessa on ollut ongelmia.
Niin iké#n laittomia hakkuita esiintyy.

Viron parlamentti hyvéksyi vuonna 1997
metsépolitiikka-asiakirjan. Asiakirjan keskei-
send tavoitteena on luoda yksityismetsiin ra-
hoitusjérjestelmd, joka tukee metsédpolitiikan
tavoitteita. Vuosituhannen vaihteessa perus-
tettiin valtion rahoittama sddtié yksityismet-
sdtalouden edistdmistd varten. Sa&tion myon-
tdmi rahoitus on kasvanut vuosittain; vuonna
2004 rahoitus oli noin 300 000 euroa. Tukea
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voi saada 70 prosenttia maanmuokkauksen
sekd taimikonhoidon kustannuksista. Liséksi
rahoitetaan maanomistajien yhteistoimintaa
sekd neuvontaa ja koulutusta. Kaiken kaikki-
aan Suomeen verrattuna Viron metsépolitiik-
kaa toteutetaan huomattavasti voimakkaam-
min normiohjauksen kuin taloudellisten oh-
jauskeinojen kautta.

Yksityishenkildiden omistaessa metsdd yh-
tiomuodossa verolainsdddantd suosii met-
sdinvestointeja, silld yritysverotuksessa aino-
astaan jaettu voitto verotetaan.

Saksa

Saksassa on metsdd noin 10,7 miljoonaa
hehtaaria eli kolmasosa maan pinta-alasta.
Yksityiset maanomistajat omistavat hieman
alle puolet metsista.

Metsétalouteen maksettavat tuet perustuvat
liittovaltiotasolla sdddettyyn lakiin maatalou-
den rakenteen ja rannikon suojelun edistdmi-
sestd (Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe
“Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes”). Laki on vuodelta 1969 ja
siind sdddetddn raamit osavaltiokohtaisille
tukijdrjestelmille. Tukijirjestelmédn toimeen-
pano ja tarkempien tukichtojen sditdminen
kuuluu osavaltioille, jotka myds maksavat
osan tuesta. Valtaosa (60 prosenttia) tuesta
maksetaan kuitenkin liittovaltion budjetista.
Suurimmalle osalle tuettavista metsénhoito-
toistd on asetettu lainsdddidnndssid kiinted tu-
kimé#drd, joka kattaa tietyn prosenttiosuuden
tyokustannuksista. Pellonmetsityksestd mak-
setaan lisdksi vuotuinen palkkio korvaamaan
menetettyjd tuloja. Metsédteiden rakentami-
seen on mahdollista saada valtion korkotu-
kemaa lainaa.

Tukea voidaan maksaa yksityisten maan-
omistajien lisdksi my6s kunnille. Tukikelpoi-
sia toimenpiteitd ovat ldhes kaikki perinteiset
metsidnhoito- ja metsdnparannustyot: metsit-
tdminen, metsdnuudistaminen, taimikonhoi-
to, nuoren metsdn kunnostus, pystykarsinta
sekd metsiteiden rakentaminen ja kunnossa-
pito.

Syksyn 2005 valtiopdivdvaalien jilkeen
muodostetun Merkelin hallituksen ohjelman
metsdosiossa (Eine nachhaltige Wald- und
Fischereiwirtschaft) todetaan, ettd metsilaki
on osoittautunut periaatteessa hyviksi, mutta
kestdvin metsdtalouden maédritelmé tulisi

médritelld ja varsinkin yksityismetsétalouden
epakohtien selvittdmiseksi tulisi ryhtyd te-
hokkaampiin toimenpiteisiin. Puunk&yton
edistimisohjelmaa (Charta fiir Holz) hallitus
aikoo jatkaa. Hallitus tukee kestdvisti hoidet-
tujen metsien sertifiointia ja aikoo myds tu-
levaisuudessa kéyttdd vain sellaista puuta,
joka tulee kestdvisti hoidetuista metsista.
Hallituksen mielestd metséd- ja metsdstyslaki
kuuluvat liittovaltion pdatdksenteon piiriin.

1.4. Nykytilan arviointi
Metscitalouden toimintaympdiristo

Suomessa on vahva metséklusteri. Sen syn-
ty ja kehitys on perustunut metsiteollisuus-
tuotteiden kasvavaan kysyntéin, laajentuvaan
puuraaka-ainepohjaan, edulliseen energiaan,
edistyneeseen  tuotantoteknologiaan  seké
metsédsektorin talouspoliittiseen erityisase-
maan. Metsdsektorilla on aikoinaan ollut niin
iso rooli Suomen kansantaloudessa, etti ta-
louspoliittisissa ratkaisuissa otettiin yleensi
huomioon metséasektorin intressit. Useat niis-
td tekijoistd ovat muuttuneet, mikd uhkaa
metsédklusterin tulevaisuutta. Toisaalta myos
mahdollisuuksia on, kun uusiutumattomiin
luonnonvaroihin perustuva tuotanto ja kulu-
tus vihitellen muuttuvat maailmanlaajuisesti
uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvaksi.

Suomalaisten metséteollisuusyritysten pe-
rinteiset lidntiset markkinat kasvavat vain hi-
taasti, kun taas Kiina, Intia ja muut nopean
talouskasvun maat tarjoavat kasvumahdolli-
suuksia vuosikymmeniksi eteenpdin. Etii-
syys asiakkaisiin ja kokonaiskustannukset
kotimaassa vaikeuttavat teollisuuden kilpai-
lukykyd ja investointimahdollisuuksia Suo-
meen. Kasvavat markkinat ovat yhi etdam-
pand. Jotta Suomen metsidklusteri ei taantuisi,
tulisi kansallisilla p#atoksilld vahvistaa met-
sdklusterin toimintaedellytyksia.

Puuston vuotuinen kasvu on viimeisimpien
inventointitietojen mukaan keskimédrin 97
miljoonaa kuutiometrid. Vuosien 1995-1999
keskimddrdinen vuotuinen hakkuukertymi
oli 58 miljoonaa kuutiometrid. Kansallisen
metsdohjelman tavoitteena on, ettd teollisuus
lisdd vuotuista kotimaista puunkdyttod 5-10
miljoonaa kuutiometrid vuoteen 2010 men-
nessd, jolloin vuotuinen hakkuukertymé nou-
see 63—68 miljoonaan kuutiometriin. Hak-
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kuukertymi nousi kuluvalla vuosituhannella
jo yli 60 miljoonan kuutiometrin vuodessa,
mutta vuonna 2005 hakkuut jagvit metsiteol-
lisuuden tyétaistelujen johdosta noin 57 mil-
joonaan kuutiometriin. Tuontipuun méérd on
selvésti lisdéntynyt. Toisaalta Vendjin teolli-
suuspoliittinen tavoite on vidhentdd raaka-
puuvientii.

Metsdneuvosto, joka on maa- ja metsétalo-
usministerién asettama yhteistyéfoorumi ja
jossa on edustettuina laaja-alaisesti julkisen
ja yksityisen sektorin toimijoita, valmistelee
parhaillaan =~ Kansallinen = metsdohjelma
2015:ta, joka on tarkoitus saattaa valtioneu-
voston kisiteltdviksi vuoden 2007 aikana.
Ohjelmassa on tarkoitus analysoida met-
sdsektorilla viime vuosina tapahtunutta kehi-
tystd ja arvioida vuoteen 2015 asti sektorin
kehitystarpeet. Kansallinen metsdohjelma
2015:ssa otetaan kantaa muun muassa met-
sdnhoito- ja metsdnparannustdiden tavoittei-
siin, hakkuuméériin sekd tyollisyyteen ja esi-
tetdsn keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suomen metsétalouden kilpailukyvysti tu-
lee huolehtia. Menestyminen Kkilpailussa
edellyttdd, ettd metsdtalous pystyy tuotta-
maan riittdviasti hyvélaatuista raakapuuta kil-
pailukykyiseen hintaan. Tropiikin viljelymet-
sien puuntuotantokustannusten kanssa Suo-
men metsitalous ei pysty kilpailemaan. Puu-
tavaran korjuun ja kuljetuksen logistiikka on
Suomessa korkeatasoista. Tehostamismah-
dollisuuksia on erityisesti puuntuotannossa.

Kansallista metsdohjelmaa laadittaessa ar-
vioitiin, ettd ohjelman toteuttaminen kaksin-
kertaistaa puutuotteiden viennin arvon 4,6
miljardiin euroon (4,2 miljardia euroa vuo-
den 1997 rahanarvossa) vuoteen 2010 men-
nessd. Puutuoteteollisuutta ja puutuotteiden

kayttod erityisesti rakentamisessa on edistetty
muun muassa PuuEurooppa-kampanjan ja
tyovoima- ja elinkeinokeskusten kehittdmis-
hanke- ja yritysrahoituksen avulla. Alan ja-
lostusaste onkin kohonnut ja puutuotteiden
kotimainen kdyttd on ollut jo usean vuoden
ajan maailman korkeimmalla tasolla. Puu-
tuoteteollisuuden volyymi ja arvo sekd tyo-
paikat ovat kasvaneet. Korkea kotimainen
kaytto ja erityisesti Keski-Euroopan tirkei-
den vientimaiden hidas talouskasvu ovat vai-
kuttaneet siihen, ettd puutuoteteollisuuden
viennin arvo ei ole reaalisesti kasvanut kan-
sallisen metsédohjelman tavoitteen mukaisesti.
Puun kéyton edistimiseksi on kdynnistetty
kauppa- ja teollisuusministerion ja ympéris-
toministerion koordinoimina Puutuoteteolli-
suuden elinkeinopoliittinen ohjelma 2004—
2010 ja Puurakentamisen edistdmisohjelma
2004-2010.

Myonteistd on, ettd metsdsektorin tyopaik-
kojen vidheneminen on toistaiseksi ollut jon-
kin verran kansallisessa metsdohjelmassa ar-
vioitua hitaampaa. Keskipitkilld aikavalilld
eli noin 5-10 vuoden kuluessa tyGvoiman
saatavuus metsidtalouden tyotehtdviin vaikeu-
tuu suurten ikdluokkien siirtyessd eldkkeelle.
Metsénhoitotéiden koneellistaminen puun-
korjuun tapaan voi osaltaan ratkaista titid on-
gelmaa. Toisaalta elikkeelle siirtyvit maan-
omistajat muodostavat tietynlaisen tyovoima-
reservin. Maanomistajien omatoimisen met-
sdtyon osuus on supistunut. Vuonna 2002
maanomistajat tekivit metsitoitd 5000 henki-
léty6vuoden verran ja vuonna 2003 4600
henkiltyévuoden verran.

Alla olevasta taulukosta kédy ilmi metsédsek-
torin tyollisyyden kehitys vuosina 1999—
2004:



HE 177/2006 vp 11

Taulukko 4

| 1999 | 2000 2001 ] 2002 2003] 2004 | 2005
Metsiitalous
Tyontekijit 11 000 11000 | 11000 | 10000 | 10800 9300 | 9000
Toimihenkilt 7 000 7000 6000 6000| 6300 6800 | 6600
Yrittédjdt ja yrittdja- 9 000 10000 | 10000 | 9000 | 8600 6700 | 7000
perheenjidsenet
Metsiitalous 27 000 28 000 | 27000 | 25000 | 25700 | 22800 |22 600
yhteensi
Metséiteollisuus
Massa- ja paperite- 40 000 38000 | 37000 | 39000 | 36200 | 34400 | 35900
ollisuus
Puutuoteteollisuus 32 000 34000 | 34000 | 32000 | 31300 | 3090033200
Metsiiteollisuus 72 000 72000 | 71000 | 71000 | 67500 | 65300 |69 100
yhteensi
Metsisektori yh- 99000 | 100000 | 98000 | 96000 | 93200 | 88100 | 91 700
teensii
Metsdsektorin  tyOpaikkojen sdilymisen  kyjen ja tulvien, yleistyminen. Vuoristoalu-

ohella metsétalouden kannattavuus on térke-
44 maaseudun elinvoimaisuuden turvaami-
seksi. Metsdtalouden kannattavuutta kuvaava
yksityismetsitalouden nettotulos metsdmaan
pinta-alaa kohti on vuodesta 1999 reaalisesti
heikentynyt eikd kansallisen metsdohjelman
tavoite kannattavuuden ylldpitdmiseksi ole
toteutunut. Kannattavuuden heikkeneminen
johtuu siitd, ettd puun hinnat ovat padsaantoi-
sesti reaalisesti laskeneet, eivitkd hakkuu-
maidrit ole kasvaneet.

Suomessa metsdtalouden toimintaympéris-
t0 on muuttunut vuoden 2006 alusta siten, et-
td kaikki yksityiset maanomistajat ovat
myyntituloverotuksen piirissd, mikd on p#ét-
tdnyt vuonna 1993 alkaneen metsidverouudis-
tuksen siirtymikauden. Myyntituloverotuk-
sessa kaikki investointikulut maanomistajan
omaa ty6panosta lukuun ottamatta ovat vero-
vidhennyskelpoisia.

Metsien muu kuin puuntuotannollinen
merkitys kasvaa maailmanlaajuisesti. Kasvi-
huoneilmion hillinndssd metsét ovat merkit-
tdvin kasvihuonekaasuja sitova nielu. Ilmas-
tonmuutokseen saattaa liitty4 joillain alueilla
haitallisten s#ddilmididen, kuten pyorremyrs-

eilla metsédt hillitsevdt tulvia ja eroosiota.
Metsien merkitys ilman- ja vesiensuojelulle
korostuu erityisesti tiheén asutuksen alueilla.
Luonnon monimuotoisuudelle metsien ole-
massaololla on itseisarvoa. Niin ikd4n metsi-
en virkistys- ja matkailukéytt6 kasvaa.

Puuntuotannon lisdksi metsien muut kéyt-
tomuodot ja metsien luontoarvot ovat viime
vuosina korostuneet metsien hoidossa ja kiy-
tossd. Voimassaolevaan lakiin sisdltyvit
sddnnokset mahdollisuudesta myontda yksi-
tyiselle maanomistajalle ympéristotukea, ra-
hoittaa metsidluonnon hoitohankkeita, luon-
nonarvokauppaa ja yhteistoimintaverkosto-
kokeiluhankkeita. N&illd vapaaehtoisen suo-
jelun keinoilla kannustetaan metsanomistajia
pitkdjénteisesti metsien monimuotoisuuden
turvaamiseen.

Valtionavustuslaki

Valtionavustuslaki (688/2001) on tullut
voimaan 1 pdivand syyskuuta 2001. Lakia
sovelletaan valtion talousarvioon otetusta
médrdrahasta tai talousarvion ulkopuolella
olevan valtion rahaston varoista myonnetta-
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vadn avustukseen. Ehdotetussa laissa tarkoi-
tettu rahoitus kuuluu valtionavustuslain so-
veltamisalaan.

Valtionavustuslain 2 luvussa siddetédén val-
tionavustuksen myontdmisen perusteista ja
yleisistd edellytyksistd. Lain 6 §:n 1 momen-
tin mukaan valtionavustus ei saa muodostaa
valtionavustuksen kohteena olevan toimin-
nan tai hankkeen kokonaiskustannusten tayt-
td madrad, ellei valtionavustuksen myontdmi-
sen tavoitteiden saavuttamiseksi vilttdmét-
tomistd ja perustelluista syistd muuta johdu.
Momentissa asetetaan yleensd noudatetta-
vaksi hankkeen tai toiminnan kaikki kustan-
nukset tdysimaérdisesti kattavan valtionavus-
tuksen kielto. Kestdvin metsédtalouden rahoi-
tuksesta annetun lain nojalla myonnettavéssi
rahoituksessa korvataan tietyt kustannukset
kokonaisuudessaan. Valtionavustuslain mai-
nittuun sddnnokseen liittyen on tarpeen tar-
kastella tukijérjestelmés uudelleen.

Valtionavustuslaissa on sddnnokset valti-
onavustuksen myontdmisen ja maksamisen
muodoista ja menettelyistd sekd valtionavus-
tuksen kaytostd, kdyton valvonnasta ja tar-
kastuksista samoin kuin viranomaisten tieto-
jensaantioikeuksista. Lisdksi laissa sdddetddn
takaisinperinnisti ja sitd koskevasta valtion-
apuviranomaisen toimivallasta. Kestdvin
metsitalouden rahoituksesta annetussa laissa
on vastaavantyyppisid sddnnoksid. Valtion-
avustuslain sddnnokset ovat kuitenkin pai-
osin yksityiskohtaisempia kuin kestédvin met-
sitalouden rahoituksesta annetun lain sién-
nokset. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd
metsitalouden rahoituslainsddddnnossd on
valtionavustuslain kanssa péillekkdistd sddn-
telyd. Tiastd syystd kestdvin metsidtalouden
rahoituslain nykyisid myontdmistd, maksa-
mista, valvontaa, takaisinperintdd ja metsi-
keskusten tietojensaantioikeuksia koskevia
sadnnoksid on tarpeen karsia siltd osin kuin
rahoitukseen voidaan soveltaa valtionavus-
tuslain sdénnoksid. Toisaalta metsdtalouden
rahoituksen erityispiirteiden vuoksi on néisti
seikoista tarpeen kuitenkin joltain osin sddtia
myds erityislainsddaddnnossd. Erityissdédnte-
lyn tarpeen aiheuttaa muun muassa se, etti
rahoituksen saaja voi teettdd toimenpiteet ul-
kopuolisella. Erityissdédntely on tarpeen myos
sen vuoksi, ettei valtionavustuslaissa ole me-
nettelysddnnoksid niistd tilanteista, kun tuen
saaminen perustuu sopimukseen. T#std voi-

daan mainita esimerkkind kestdvdn metséta-
louden rahoituksesta annetun lain 19 §:ssd
tarkoitetut ympéristotukisopimukset.

Hallinto

Kestdvin metsitalouden rahoitusjirjestel-
m& on moninainen: noin 60 miljoonaa euroa
jakaantuu noin 50 000 hankkeeseen. Yhdelld
hankkeella voi vield olla useita edunsaajia ja
maksutapahtumia. Tukijérjestelmén pirstalei-
suus vaikuttaa myos hallinnon resurssien
mddrddn. Hallinnollisissa  kustannuksissa
voidaan erottaa toimijoille ja viranomaisille
aiheutuvat kustannukset. Noin 60 miljoonan
euron tuesta toimijat kdyttavit noin kymme-
nen miljoonaa euroa tdiden suunnitteluun ja
viisi miljoonaa euroa toteutusselvityksiin.
Metsidkeskuksille nykyisen lain toimeenpa-
nosta aiheutuu noin kuuden miljoonan euron
kustannukset, jotka maksetaan valtion talo-
usarvion momentilta 30.60.42 (Valtionapu
metsdtalouden edistimis- ja valvontaorgani-
saatioille).

Merkittdvin  tekijd  rahoitusjérjestelmén
pirstaleisuudelle on suuri metsé@nomistajien
madrd ja toimenpidekuvioiden pieni koko.
Yksityismetsissid keskimédrdinen tilakoko on
hieman yli 30 hehtaaria ja kerrallaan toimen-
piteen kohteena oleva metsikkokuvio on kes-
kim&édrin 1-2 hehtaaria. Metsdnomistusra-
kenteen muutokset ovat hitaita: noin 300 000
metsitilasta vajaa 10 000 vaihtaa vuosittain
omistajaa, kuudessa tapauksessa seitsemisti
perinténi tai sukulaisten viliselld kaupalla.
Viime aikoina metsdnomistusrakenne on hi-
taasti pirstaloitunut lisdd, mutta toisaalta
myds suurten metsétilojen médrd on lisdédn-
tynyt. Metsdnomistusrakennetta on pyritty
kehittdmian ldhinnd yhteismetsien toiminta-
edellytyksid edistdmalld. Voimakkaimmin
omistusrakenteeseen  voitaisiin  vaikuttaa
edistimélld kokonaisten metsétilojen suku-
polvenvaihdoksia muun muassa veropolitii-
kan keinoin.

Rahoitusjérjestelmin pirstaleisuus johtuu
osittain my0s voimassa olevan lain sddnnok-
sistd. Pirstaleisuutta voitaisiin vdhentdd luo-
pumalla vihdisten toiden rahoittamisesta ja
pyrkimélld nykyistd isompiin hankekokonai-
suuksiin.

Valtion rahoitus myodnnetién nykyisin paa-
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osin valtiontukena. Metsdnparannuslainajéar-
jestelméin merkitys on hyvin vdhdinen. Lainat
vaativat kuitenkin oman hallintojérjestelmén-
sd.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Metsitalouden rahoituksen tavoitteena on
edistdd hallinnollisesti tehokkaalla tavalla
pitkdjanteisesti ja laadullisesti korkeatasoista
puuntuotantoa ja turvata pienialaisten metsi-
en monimuotoisuuden kannalta térkeiden
kohteiden sdilyminen. Tavoitteena on luoda
vilillisesti edellytyksid metsdtalouden kan-
nattavaan harjoittamiseen koko maassa.

Rahoitus on tarkoitus sdilyttdd padpiirteis-
sddn samankaltaisena kuin voimassa olevas-
sakin laissa. Voimassa olevan lain 19 a §:n
mukaan rahoitusta on voitu myontiéd erdisiin
kokeiluhankkeisiin (luonnonarvokauppa ja
yhteistoimintaverkostot).  Kokeiluhankkeet
liittyvdt Eteld-Suomen metsien suojeluoh-
jelmaan (METSO). Kokeiluhanke kestidd
vuoden 2007 loppuun. METSOn arviointira-
portin on m&drd valmistua syksylld 2006.
Uusien vapaamuotoisten suojelukeinojen
kaytostd on tarkoitus tehdd padtokset vuoden
2007 aikana.

Esityksen keskeisin tavoite on lisdtd tukien
vaikuttavuutta. Kansallisen metsdohjelman
tydtavoitteista ollaan joissain tyolajeissa jal-
jessd. Valtiontaloudelliset 1dhtokohdat rajoit-
tavat mahdollisuuksia lisitd rahoitusta. Kan-
sallisen metsdohjelman tydtavoitteiden saa-
vuttaminen on mahdollista lisddmailld tukien
vaikuttavuutta niin, ettd niukoilla resursseilla
saadaan aikaan entisti enemmin hyvin hoi-
dettuja metsié.

Tukien vaikuttavuutta pyritddn paranta-
maan erityisesti resurssien kdyton kannalta
suurimmassa tyolajissa, nuoren metsidn hoi-
dossa. Nyky&ddn nuoren metsin hoitoa toteu-
tetaan suurin piirtein saman verran taimikois-
sa ja nuorissa kasvatusmetsissd. Taimikko-
vaiheessa hoitotyd on metsinhoidollisesti
vaikuttavampaa ja edullisempaa kuin nuoren
kasvatusmetsédn kehitysvaiheessa. Tutkimus-
ten mukaan taimikon ensimmdiset vuodet
vaikuttavat voimakkaimmin metsikon myo-
hempiin kehitykseen. Tukiehtoja muutettai-

siin siten, ettd téiden painopiste siirtyy tai-
mikkovaiheen metsiin.

Ojitettujen alueiden metsien hoidossa ja
ojien kunnostuksessa on viime vuosina jaty
huomattavasti jialkeen siitd tyomaaréstd, joka
valtakunnan metsien inventoinnissa on arvi-
oitu tarpeelliseksi ndiden alueiden puuntuo-
tannon kannalta. Kansallinen metsdohjelma
2010:n perusteella kunnostusojitukselle ase-
tetut vuosittaiset suoritetavoitteet on saavu-
tettu vain noin 60—70-prosenttisesti suunnan
ollessa edelleen aleneva. Pieni kertymi ja
rungon pieni koko sek#d kuljetuksen kalleus
nostavat suometsien harvennusten korjuukus-
tannuksia.

Valtakunnan metsien 10. inventoinnin tu-
losten perusteella on todettu, ettd kolmannes
ojitetusta suoalasta on perkauksen tai tdy-
dennysojituksen tarpeessa vuosien 2005—
2014 aikana. Kunnostusojitusta tulisi siten
vuosittain tehdd noin 160 000 hehtaarin alu-
eella. Parin vuosikymmenen kuluessa oji-
tusaluemetsien osuus Suomen metsien hak-
kuumahdollisuuksista tullee olemaan 20-25
prosenttia. Suometsien suotuisa kehitys edel-
lyttdd metsien hoitamista, harventamista ja
ojien kunnossapitoa. Kunnostusojitusta teh-
daan tilld hetkelld keskimédrin 75 000 heh-
taaria vuodessa ja piddosa tdstd méadrdstd to-
teutetaan yksityismailla. Esityksessd pyritddn
kannustamaan yksityisid maanomistajia ai-
kaisempaa aktiivisemmin suometsidn hoitoon
ja ojien kunnostukseen seké ndiden toimenpi-
teiden yhteydessd riittdvien vesiensuojelu-
toimenpiteiden tekemiseen. Turvemaiden
nykyinen ikdrakenne vaikuttaa siihen, ettd
niiden kdyton huippu asettuu 2020-luvulle.

Yhteison vesipolitiikan puitteista annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vissd 2000/60/EY (vesipuitedirektiivi) on
asetettu tavoitteet yhteison vesiympériston
sdilyttdmiseen ja parantamiseen. Vesipuitedi-
rektiivin toimeenpanossa tullaan kiinnitta-
méin huomiota metsétalouden toimenpiteista
erityisesti kunnostusojituksen vesistohaitto-
jen ennakointiin ja ehkdisyyn. Vesiensuojelu-
toimenpiteisiin esitetty tuki suometsidn hoi-
don yhteydessé edistdd osaltaan vesipuitedi-
rektiivin mukaisen vesiensuojelun tason saa-
vuttamista metsdtalouden toimenpiteiden yh-
teydessa.

Esityksen erdénd keskeisend tavoitteena on
uudistaa kestdvin metsidtalouden rahoitusta
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koskevaa lakia silld tavoin, ettd se tayttdd uu-
dessa perustuslaissa asetetut vaatimukset.
Esityksen tavoitteena on myos selkeyttdd ja
yksinkertaistaa tukiehtoja. Tukijérjestelma on
nykyé#én pirstaleinen ja yksityiskohtia on pal-
jon. Jarjestelmén monimutkaisuus lisdd hal-
linnollisia kustannuksia ja heikentdd vaikut-
tavuutta. Erityisesti maanomistajille on vai-
keaa olla selvilld kulloinkin voimassa olevien
tukiehtojen tarkasta siséllostd. Yksinkertais-
taminen on tarkoitus tehdd luopumalla met-
sénparannuslainoista kokonaan, tarkistamalla
erdiden tyo6lajien rahoitusta sek#d yksinker-
taistamalla tukiehtoja.

Lisdksi esityksen tavoitteena on keventdd
tukijarjestelmdén liittyvad hallinnollista ty6td
sekd toimijoiden ettd viranomaisten osalta.
Hallinnollista menettelyd kevennettdisiin yk-
sinkertaistamalla tukiehtoja ja vdhentdmalla
maastomittauksia. Hallinnollista tyotd vi-
hennettiisiin my0s tarkistamalla tuen saami-
sen ehdoksi asetettuja vihimmdiispinta-aloja,
silld pienten kohteiden ja kuvioiden osalta
asiakirjojen késittelyyn ja tarkastukseen ku-
luu suhteellisen paljon hallinnollista tyota.
Lahivuosina saadaan merkittdvid hallinnolli-
sia s#ddstojd sdhkoiseen hallintoon siirtymi-
sestd. Metsdkeskusten yhteisen ryhméstrate-
gian tavoitteena on, ettd vuoteen 2010 men-
nessé lakien toimeenpanoon liittyvistd ilmoi-
tuksista ja hakemuksista 80 prosenttia tapah-
tuu sdhkoisesti. Metsidkeskukset ovat parhail-
laan uudistamassa tietojirjestelmiéén. Esitys
on laadittu siten, ettd se antaa mahdollisuu-
den s#hkodisen hallinnon tdysimédrdiseen
hyodyntdmiseen.

Esityksen tavoitteet ovat keskendédn hyvin
yhdensuuntaisia ja jopa toisiinsa liittyvid.
Tukijarjestelmén selkeys ja yksinkertaisuus
lisdd vaikuttavuutta ja vihentdd jarjestelmiin
liittyvid hallinnollisia kustannuksia. Esityk-
sen tavoitteiden kanssa ristiriitaa saattaisi
syntyd, jos pyrittdisiin lisdamadn tukijérjes-
telmén oikeudenmukaisuutta siten, etti tuen
maksaminen perustuisi enenevissd médrin
todellisiin kustannuksiin.

Luonnonolosuhteista johtuen eri osissa
maata toimivat maanomistajat ovat keske-
nédn hyvin eriarvoisessa asemassa. Voimassa
olevan lain nojalla maksetulla tuella on pyrit-
ty pieneltd osin vdhentdm#in titd eriarvoi-
suutta. Yksityismetsitalouden nettotulos on
viime vuosina ollut koko maassa keskiméérin

vajaa sata euroa hehtaaria kohden. Voimassa
olevan lain mukaiset tuet yksityismetsiin
ovat olleet keskimédrin neljd euroa hehtaaria
kohden. Kéytettidvissd olevilla resursseilla
olisi teoriassa mahdollista vihentdd maan-
omistajien keskindistd eriarvoisuutta hieman
nykyistd voimakkaammin. T&lloin tuen vai-
kuttavuus kuitenkin heikkenisi, koska tuki
suuntautuisi nykyistd voimakkaammin heik-
kotuottoisiin metsiin.

Oikeudenmukaisuutta voidaan tarkastella
myo6s siitd ndkokulmasta, ettd jokainen
maanomistaja saisi tukea mahdollisimman
tarkkaan saman osuuden metsdnhoitotyon
kustannuksista. Tdm& ndkokulma on jonkin
verran ristiriidassa edelld kisiteltyyn oikeu-
denmukaisuuteen nighden. Metsidnhoitotdiden
kustannusten yksityiskohtainen selvittdminen
aiheuttaisi merkittdvid kustannuksia seké
toimijoille ettd viranomaisille. T&lldin tuen
vaikuttavuus heikkenisi.

Esityksen ldhtokohtana on vidhentdd maan-
omistajien keskindistd eriarvoisuutta suurin
piirtein nykyisell tavalla, mikd edistdd myos
tyollisyyspoliittisia tavoitteita. Tukijarjestel-
mén yksityiskohtien méadrdd vihennetddn
joiltain osin, jolloin jdrjestelmistd tulee ny-
kyistd keskimddrdisempi.

2.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Joukko metsdntutkijoita on kritisoinut voi-
massa olevan lain mukaista nuoren metsédn
hoidon tukea siitd, ettd tuki kannustaa teke-
midn taimikonhoitot6itd liian myohdisessd
metsikon kehitysvaiheessa. Koska tuen méa-
rd perustuu keskimiériisiin toteutuskustan-
nuksiin, tuki on sitd korkeampi, mitd myo-
hemmaéssd kehitysvaiheessa tyo tehdéén.
Kaikkein nuorimpien taimikoiden hoitoon ei
ole saanut lainkaan tukea. Kuitenkin metsi-
kon kehityksen kannalta ensimmdiset vuodet
ovat ratkaisevia. Erityisesti méannyntaimet
jaavit kehityksessd nopeasti lehtipuuvesakon
varjoon ilman hoitotoimenpiteitd. Ratkaisuk-
si tutkijat esittivit nuoren metsdn hoitoon
palkkiomuotoista tukea, jonka voisi saada jo
varhaisessa kehitysvaiheessa.

Palkkiomallin perusajatuksena olisi palkita
hyvidn metsédnhoidon vaatimukset tdyttdvin
taimikon aikaansaamisesta. Taimikon ai-
kaansaamiseksi tehdyt toimenpiteet ja aiheu-
tuneet kustannukset eivit vaikuttaisi palkkion
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midrddn. Palkkiomallinen tuki kannustaisi
rationaalista maanomistajaa jo uudistushak-
kuuvaiheessa suunnittelemaan kustannuste-
hokkaan  metsdnuudistamistoimenpiteiden
ketjun. Kiintedmaérdisen palkkion voisi saa-
da vain kerran, miki kannustaisi saamaan ai-
kaan hyvilaatuisen taimikon mahdollisim-
man varhaisessa kehitysvaiheessa, kun tai-
mikonhoitotyén kustannukset ovat alhaiset.
Teoriassa muissakin ty6lajeissa voitaisiin
harkita kustannusperusteisen tuen korvaamis-
ta palkkiolla.

Palkkiomallin paras puoli olisi sen selkeys
ja ymmarrettdvyys sekd todennédkoisesti hyva
vaikuttavuus. Maanomistajien kayttdytymi-
seen vaikuttavat kuitenkin monet tekijét eika
palkkiomallia ole Suomessa kéyténnossd ko-
keiltu. Palkkiomallin huonoin puoli olisi ko-
ettu epdoikeudenmukaisuus. Luonnonolosuh-
teista johtuen hyvén taimikon aikaansaami-
seksi tarvittavat kustannukset vaihtelevat
melko paljon, mutta palkkion suuruus olisi
kuitenkin kiinted. Voitaisiin tosin ajatella
palkkion porrastamista esimerkiksi kasvu-
paikan ravinteisuuden suhteen. T&lloin kui-
tenkin hallinnolliset kustannukset lisdéntyisi-
vit ja todenndkoisesti virheellisten hakemus-
ten médrd kasvaisi.

Palkkiomallista keskusteltiin muun muassa
Tampereella kevdillda 2005 pidetyssd rahoi-
tuslakiseminaarissa. Pohjois-Suomen oloissa
nykyinen tapa, jossa tuki kohdistuu tehtyyn
tyohon, katsotaan tehokkaammaksi ja vaikut-
tavammaksi. Nuoren metsin hoitotyon pai-
nopisteen siirtdiminen taimikkovaiheen met-
siin sai sen sijaan yleistd kannatusta ja se si-
séltyy esitykseen.

Esityksessd on paddytty siihen, ettd tuella
kannustettaisiin  maanomistajia  tekemé&dn
nuoren metsidn hoitotyd, mutta ty6n tarkasta
mittaamisesta luovuttaisiin. Maanomistajille
maksettaisiin euromédrdinen tuki, joka olisi
porrastettu tukialueittain ja siten tuen suu-
ruudessa olisi otettu huomioon valtion rahoi-
tuksen merkitys pitkdvaikutteisten investoin-
tien aikaansaamiseen eripuolilla maata. Nuo-
ren metsin hoidon tuen maéri ei olisi riippu-
vainen siitd, tehtdisiinko tyo tilan omalla vai
ulkopuolisella tyovoimalla. Hallinnollisesti
tillainen palkkiomalli tuen myontdmisessd
on kaikkein yksinkertaisin. Toisaalta myds
maanomistaja tietdisi etukdteen tuen euro-
madridisen suuruuden.

On otettava huomioon, ettid rahoitusta kos-
kevien sddnndsten muutoksilla ei voida rat-
kaista metsédnuudistamisen ja erityisesti sen
jilkihoidon sekd maanomistajalle sdddetyn
metsdlain 8 §:n mukaisen uuden puuston ai-
kaansaamisvelvoitteen tdyttimistd. Tamai asia
tulisi ratkaista ensisijaisesti metsilain sdén-
nosten ja sen valvonnan kautta. Tuilla voi-
daan kuitenkin viélillisesti kannustaa met-
sanuudistamisen yhteydessd syntyneen kehi-
tyskelpoisen taimikon mydhempéén hoitami-
seen.

Energiapuun korjuun edistimiseksi on esi-
tetty, ettd energiapuun korjuun tuki irrotettai-
siin kokonaan nuoren metsin hoidosta ja sen
pinta-alaperusteisesta tuesta ja energiapuun
korjuun tuki olisi puhtaasti kiintokuutiomet-
rikohtainen. Tukea voitaisiin tdlléin myontad
kaikelle energiapuulle, joka korjataan mui-
den hakkuiden kuin metsdnuudistamishak-
kuiden yhteydessd. Valtion rahoittaman
energiapuumédrdn voidaan arvioida t#ll6in
kasvavan noin kaksinkertaiseksi nykyisesta.
Talloin energiapuun korjuukohteita ei tarvit-
sisi tarkastaa, vaan ainoastaan valvoa ilmoi-
tettuja energiapuun korjuumdiirid. Kohteille,
joilta korjataan energiapuuta, tuki myonnet-
tdisiin korjattua kiintokuutiometrid kohden.
Koska bioenergian laajeneva kaytto lisdd
energiapuun markkinaehtoisuutta ja koska
voimassa olevalla rahoitettavien kohteiden
maidrittelylld energiapuun korjuumédrien on
arvioitu vuosittain edelleen kasvavan, ei esi-
tyksessd ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi
laajentaa energiapuun korjuun tuen piirié,
mutta energiapuun korjuutuki ei olisi endd
riippuvainen siitd, onko taimikko tai muu
metsdnhoitokohde rahoituskelpoinen.

Tilojen yhteishankkeina toteutettavien kun-
nostusojitus- ja metsitiehankkeiden suunnit-
telukustannuksiin my6nnettidvin valtion tuen
midrid ja kilpailun edistdmistd ndiden suun-
nitelmien laadinnassa on tarkasteltu julkises-
sa keskustelussa viime aikoina. Suunnittelu-
kustannusten sisdllyttdminen hankkeen ko-
konaiskustannuksiin ja valtion tuen myonté-
minen kokonaiskustannusten perusteella olisi
varteen otettavin mahdollisuus lisdtd rahoi-
tuksensaajien kustannustietoisuutta n#issd
hankkeissa. Rahoituksen mydntédmisperustei-
den tdmin kaltainen muutos johtaisi kuiten-
kin varsinkin kunnostusojituksissa suorite-
méidrien laskuun, koska suunnitelmien ai-
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kaansaaminen olisi nykyistd enemmén
maanomistajien oman aktiivisuuden varassa.
Nykyisin kéytettdvissd oleva keskimédrdinen
tuki suunnittelukustannuksiin tasaa tilojen ja
vaikeudeltaan erilaisten hankkeiden vilisid
suunnittelusta aiheutuvia kustannuseroja. Yh-
teishankkeiden aikaansaaminen on jo nykyi-
sin vaikeaa maanomistajien ojitusalueiden
erilaisten hakkuumahdollisuuksien takia. Ve-
siensuojelutoimenpiteiden tehokkaan suun-
nittelun kannalta yhteishankkeiden aikaan-
saaminen on kuitenkin tdrkedd ja metsikes-
kusten asiantuntijarooli metsitalouden ve-
siensuojelukysymyksissd on erittdin merkit-
tava.

Esityksessd tarkoitetut tuet voidaan jakaa
kahteen ryhmién sen mukaan, onko kyseessd
suunnitelmaan vai toteutusselvitykseen pe-
rustuva tuki. Toteutusselvitykseen perustuva
tuki myonnetddn ja maksetaan tyon toteutta-
misen jdlkeen. Toteutusselvitys on nimensi
mukaisesti selvitys siitd, miten tyo on tehty.

Esityksessd on paddytty sdilyttdiméin mai-
nittu jako suunnitelmaan ja toteutusselvityk-
seen perustuviin tukiin. Tarkein peruste tdhin
on hallinnon tehokkuus. Tukiasian kisittely-
vaiheita on jdlkikdteen myonnettivissé tuissa
vihemmén. Télloin voidaan samalla kertaa
paittdd tuen myontdmisestd, maksamisesta ja
todeta, ettd tyd on toteutettu tukiehtojen mu-
kaisesti. Nami tuet ovat euromédraltdan v-
hiisid. Tukikésittelyn muuttaminen sellaisek-
si, ettd ensin tuki myonnettdisiin ja myo-
hemmin tarkistettaisiin tukiehtojen tdyttymi-
nen, lisdisi merkittdvisti hallinnollisia kus-
tannuksia (arvio 2-3 miljoonaa euroa). Ne
muodostaisivat tilldin liian suuren osan suh-
teessa myoOnnettyihin tukim#driin. Lisédksi
téllainen muutos vaikeuttaisi maanomistajan
nikokulmasta tuen hakemista. Maanomista-
jan on usein etukiteen vaikea médritelld teh-
tdvdn tyon midrdd ja pinta-alaa. Lisdksi on
huomattava, etti on erittdin todennikoisti,
ettd hallinnon vaatimat lisdkustannukset vé-
hentdisivdt téiden suunnitteluun ja ennen
kaikkea niiden toteuttamiseen kéytettdvissd
olevia midrirahoja.

Suomessa metsitalouden rahoitusta koske-
va tukijdrjestelmd, joka on ilmoitettu liitty-
misvaiheessa Euroopan yhteisdjen komissiol-
le ja joka on ollut kymmenid vuosia kiytossa,
hyviksyy tietyissd tapauksissa toteutusselvi-
tykseen perustuvat eli jalkikdteen maksetut

tuet. Tallaista jarjestelmdd voidaan pitdd
kannustavana silloin, kun kyse on yksittiis-
ten lyhytkestoisten toimenpiteiden tukemi-
sesta ja kun tuen midrdytymisen perusteet
ovat silld tavoin selkeit, ettd tuen hakija voi
ennen toimenpiteeseen ryhtymistd arvioida,
minkd verran hén voi siitd jilkikidteen saada
tukea. Kéytdnnossd on osoittautunut, ettd val-
tiontuella ja maanomistajan innokkuudella
toteuttaa toimenpiteitd on selked yhteys. Jos
midrdrahoja on ollut niukasti, on se johtanut
sithen, ettei metsdnhoidollisesti perusteltuja
toitéd ole tehty.

Esityksessd katsotaan, ettd edelld mainitut
nidkokohdat huomioon ottaen, ei ole perustei-
ta muuttaa metsitalouden tukien jakoa suun-
nitelmaan ja toteutusselvitykseen perustuviin
tukiin. Erityisesti on huomattava, ettd olisi
erittdin vaikea perustella maanomistajille sel-
laista hallinnollista uudistusta, joka toisaalta
monimutkaistaisi hakemusmenettelyi ja siten
lisdisi sen kustannuksia, mutta toisaalta myo6s
pienentdisi esityksessd tarkoitettaviin t6ihin
kiaytettdvissd olevaa rahoitusta. On oletetta-
vissa, ettei uudistus saisi sidosryhmien kan-
natusta.

Voimassa olevan lain mukaan silloin, kun
nuoren metsén hoitotyd tai energiapuun kor-
juu tehdddn tyollisyystyond, tuki on voitu
myontdd korotettuna. Tyollisyystoiti ei esite-
td siséllytettdviksi esitykseen, koska se mer-
kitsisi asianomaisten Euroopan yhteison val-
tiontukea koskevien sddntéjen huomioimista
tukijarjestelmissd (Komission asetus (EY)
N:o 2204/2002 Euroopan yhteison perusta-
missopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltami-
sesta tyOllisyystukeen) ja siten muutoksia
nykyisiin tyo6llisyystdind rahoitettavien toi-
den tuen edellytyksiin. Tyollisyystoiden si-
sillyttdminen esitykseen olisi siten monimut-
kaistanut tukijédrjestelmén toimeenpanoa en-
tisestddn eikd siten olisi esityksen tavoittei-
den mukaista.

2.3. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi
metsitalouden rahoituslaki. Nykyinen laki on
vuodelta 1996 ja sitd on muutettu useita ker-
toja. Laissa sdddettdisiin metsidtalouden tuki-
en myontdmisen keskeisimmistd edellytyk-
sistd. Lakiin ehdotetaan siséllytettdviksi val-
tioneuvostolle ja osin myds maa- ja metsita-
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lousministeriolle aikaisempaa yksiloidymmaét
valtuudet antaa asetuksella tarkempia sdin-
noksid. Laissa sdddettdisiin my0s tukien
myontdmisestd, maksamisesta, valvonnasta,
takaisinperinnistd ja metsikeskuksen tieto-
jensaantioikeuksista siltd osin se on tarpeen
valtionavustuslain asianomaisten sdfnndsten
liséksi.

Metsdtalouden rahoituksella edistettdisiin
metsien hyviid hoitoa ja kiyttod sekd maan-
omistajien omatoimista ty6td ja téiden teet-
tdmistd ammattilaisilla. Kannustaminen koh-
distuisi padsaantoisesti sellaisiin toimenpitei-
siin, jotka ylittdisivit lainsddddannosséd asete-
tut metsien hoitoa ja kdyttod koskevat vaati-
mukset. Rahoitus myo6nnettdisiin  tukena.
Lainoista ehdotetaan luovuttavaksi.

Tuet jaettaisiin uudessa laissa neljddn ryh-
méidn: metsdnhoito- ja metsdnparannustyot,
energiapuun korjuu ja haketus, metsien bio-
logisen monimuotoisuuden ylldpitdiminen ja
muut edistimistoimenpiteet. Uutta on, ettd
energiapuun korjuutukea ja haketustukea
koskevat sddannokset eriytettdisiin omaan lu-
kuunsa ja ettd ympdaristotukea ja metsédluon-
non hoitohankkeita koskevat sdénnokset yh-
distettdisiin samaan lukuun. Lisidksi kulotus,
joka voimassa olevassa laissa on médritelty
puuntuotannon  kestivyyden turvaamista
koskevaksi toimenpiteeksi, rahoitettaisiin esi-
tyksen mukaan metsdluonnon hoitohankkee-
na. Suunnitelmaa ja toteutusselvitystd koske-
vat sddnnokset sisidllytettdisiin yleisiin sdén-
noksiin.

Metsénhoito- ja  metsénparannustéihin
myonnettdvid tukia voitaisiin myontdd met-
sdnuudistamiseen, nuoren metsin hoitoon,
terveyslannoitukseen, suometsidn hoitoon ja
metsdtien tekemiseen. Voimassa olevan lain
mukaan nuoren metsin hoidon tuen myon-
tdmisen edellytykseni on, ettei kohteelta ker-
ry leimikkona myyntikelpoista miardd kau-
pallisen ainespuun laatu- ja mittavaatimukset
tayttdvad puutavaraa. Tama edellytys korvat-
taisiin nuoren metsédn hoidon tuessa puuston
rinnankorkeusldpimittaa koskevalla vaati-
muksella. Nykyisen kunnostusojituksen tuen
korvaisi uudessa laissa suometsin hoidon tu-
ki. Tuettavat toimenpiteet olisivat samoja
kuin nykyisinkin kunnostusojituksessa. Tar-
koituksena kuitenkin on, ettd suometsidn hoi-
tohankkeissa ojitetun alueen kunnostusojitus-
tarvetta, ravinnetilannetta, kulkuyhteyksien

jarjestamistd sekd metsien hoitoa ja hakkuu-
toitd tarkasteltaisiin kokonaisvaltaisemmin.
Tahén kannustettaisiin korottamalla nuoren
metsdn hoidon ja terveyslannoituksen tukea
silloin, kun ndmai tehtiisiin suometsin hoito-
hankkeen yhteydessa.

Energiapuun korjuutuen ja haketustuen
myontdmistd koskevat edellytykset sdilytet-
tdisiin pddosin ennallaan. Uutena tuen myon-
tdmisen rajoituksena kuitenkin olisi, ettd
energiapuun korjuutuki voitaisiin myontda
vain kerran puuston kiertoajan kuluessa.
Kaikkein karuimmilta kasvupaikoilta kerit-
tdvd energiapuu ei olisi endd energiapuun
korjuu- ja haketustuen piirissé.

Metsien biologisen monimuotoisuuden yl-
lapitdmistd koskevat tuet myonnettiisiin ym-
péristdtukena ja metsidluonnon hoitohankkei-
den tukena. Voimassa olevan lain mukaan
ympdéristdtukea ei voida myontédé, jos moni-
muotoisuuden ylldpitdmisestd johtuva met-
santuoton vdheneminen tai muu taloudellinen
menetys on metsédlain 11 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla véhiistd. Edellytyksen
arvioinnissa otetaan huomioon hakijan saman
kunnan alueella omistamien metsien hakkuu-
arvo. Edellytyksestd ehdotetaan luovuttavak-
si. Ympdristotuki perustuisi vastaisuudessa
kohteen hakkuuarvoon, josta on vihennetty
omavastuuosuus. Metsdluonnon hoitohank-
keina tuettavat toimenpiteet olisivat p#ddosin
samoja kuin nykyisinkin. Uutta olisi, ettd ku-
lotusta tuettaisiin uudessa laissa metsédluon-
non hoitohankkeena.

Juuriké@dvén torjunnan sekd kokeilu- ja sel-
vitystoiminnan tuen myontdmisen edellytyk-
set sdilyisivdt ennallaan. Tukea ei kuitenkaan
endd myonnettdisi mekaaniseen juurikddvin
torjuntaan.

Tukien médridstd ehdotetaan sdddettdviksi
valtioneuvoston asetuksella. Tukien méadrd
voitaisiin eriyttdd alueittain metsétaloudellis-
ten olosuhteiden ja hallinnollisten rajojen pe-
rusteella ja sen mukaan, onko kyseessd oma
ty0, tyon teettiminen ulkopuolisella vai yh-
teishanke. Tukitasojen eriyttiminen maantie-
teellisesti on tarkoitus p#dosin sdilyttdd en-
nallaan.

Tuet myonnettdisiin  joko toteutuneisiin
kustannuksiin perustuen tai euroméérdisend
tukena. Euroméérdinen tuki médritettdisiin
Metsantutkimuslaitoksen kerddmien yksi-
tyismetsid koskevien metsidkeskuskohtaisten
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metsdnhoitotdiden kustannuksia koskevien
tietojen perusteella. Tuki toteutuneisiin kus-
tannuksiin madrdytyisi tukiprosentin mukaan,
joka vaihtelisi tyolajeittain, kuten voimassa
olevissa sddadoksissakin.

Voimassa olevan lain nojalla myonnetyt
etuudet eivdt ole veronalaisia. Vastaava
sdannos ehdotetaan sisillytettdviksi tulove-
rolakiin.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset
Yksityismetsien

metsédnparannustoiminta

Taulukko 5

laajeni ja julkinen rahoitus ldhti kasvuun
1960-luvulla, kun metsédteollisuuden tuotan-

tokapasiteetin  kasvattaminen omaksuttiin
kansantalouden  keskeiseksi tavoitteeksi.
Metsdnparannustoiminta oli laajimmillaan

1970-luvulla. On arvioitu, ettd soiden ojituk-
sella ja lannoituksella on saavutettu noin 15
miljoonan kuutiometrin vuotuinen kasvun li-
sdys, joka jatkuu edelleen (taulukko
5). Lisdksi on otettava huomioon laajat va-
jaatuottoisten alueiden metsénviljely- ja tai-
mikonhoitotydt, jotka ovat vaikuttaneet kas-
vatettavan puun laadun parantumiseen ja
metsien jareyskehitykseen.
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Metsénhoitotdiden suoritemddrdt ovat riip-
puvaisia metsien hakkuista ja hakkuiden ra-
kenteesta. Metsdntutkimuslaitoksen julkai-
semassa selvityksessd “Julkinen tuki yksi-
tyismetsitaloudessa” (Metlan tiedonantoja
923, 2004) todetaan, ettdi monet metsidnpa-
rannushankkeet edellyttdavit myos hakkuita,
mikéd ndkyy selvidsti tuen kohdentumisessa.
Julkista tukea vuosina 1994—1999 saaneista
maanomistajista lihes puolet oli tdnd aikana
my0s myynyt puuta. Sen sijaan puukaupoista
pidéttidytyneistd maanomistajista ainoastaan
20 prosenttia oli tukirahoituksen kayttéjid.
Suomessa metsdsektorin julkinen tuki on vé-
hidinen.

Metsdnparannusinvestointien vaikutusaika
on usein selvisti pidempi kuin yksityismetsé-
I6n hallinta-aika. Kuitenkin yksityiset maan-
omistajat ovat kiinnostuneita investointien
tekemiseen, vaikka heididn omarahoitusosuu-
tensa varsinaisista tyokustannuksista onkin
huomattava ja toimenpiteiden vaikutukset
realisoituvat pitkédn ajan kuluttua. Joinakin
vuosina on ollut jopa pulaa valtion rahoituk-
sesta.

Tuki on harkinnanvaraista ja toimenpiteita
rahoitetaan vuosittain kiytettdvissd olevien
midrdrahojen puitteissa. Valtioneuvosto teki
padtoksen 23 piivand maaliskuuta 2006 vuo-
sien 2007—2011 valtiontalouden kehyksisti
eri hallinnonaloille. Valtiontalouden nakymi-
en perusteella on mahdollista, ettd kehyskau-
den aikana metsétalouteen osoitettavat varat
laskevat noin kymmenesosan. Hallituksen
esityksessd vuoden 2007 valtion talousarvi-
oksi on puuntuotannon kestivyyden turvaa-
misen momentille 30.66.44 ehdotettu 57,88
miljoonan euron médrdrahaa, josta energia-
puun korjuuseen ja haketukseen arvioidaan
kaytettdvan 5,5 miljoonaa euroa. Metsédluon-
non hoidon edistdmiseen on vastaavasti mo-
mentille 30.60.45 ehdotettu 6,965 miljoonan
euron méadridrahaa, josta ympdaristétukeen ar-
vioidaan kiytettdvin 3,960 miljoonaa euroa
ja metsdluonnon hoitohankkeisiin 2,375 mil-
joonaa euroa.

Kansallisessa energia- ja ilmastostrategias-
sa valtioneuvosto on ottanut kannan muun
muassa energiapuun tukemiseen. Strategiassa
todetaan, ettd energiapuun korjuun ja hake-
tuksen médrdrahatarve on Kioton kaudella
2008—2012 noin 6 miljoonaa euroa vuodes-
sa. Tuen avulla ohjataan energiatuotantoon

sellainen puu, joka ei ole kdytettdvissa teolli-
suuden raaka-aineena tai ei ohjaudu markki-
navetoisesti  energiakdyttoon. Maidrdraha
osoitetaan nuoren metsdn hoidon yhteydessi
hakatun ja energiapuuksi kidytettivian pien-
puun korjuuseen ja haketukseen.

Esitystd laadittaessa on otettu huomioon
valtioneuvoston kehysten antamat mahdolli-
suudet metsdtalouden edistimiseen ja ener-
gia- ja ilmastostrategian kannanotot. Esityk-
sen mukaan rahoituksen médrastd sdddettdi-
siin valtioneuvoston asetuksella. Esityksen
taloudellisten vaikutusten arviointi perustuu
suurelta osin esityksen liitteend olevaan ase-
tusluonnokseen.

Metsénhoito- ja metsédnparannustditd arvi-
oidaan rahoitettavan vuosittain siten, ettd
nuoren metsian hoitoon kiytettiisiin jatkossa-
kin eniten midrdrahaa eli noin kolmasosa
vuosittain kéytettdvissd olevasta. Energia-
puun korjuun ja haketuksen osuus arvioidaan
noin kymmeneksi prosentiksi, metsdnuudis-
tamisen osuus noin 15 prosentiksi sekd met-
sdtien tekeminen ja kunnostusojitus yhteensi
15 prosentiksi kdytettdvissd olevasta maara-
rahasta. Toiden suunnitteluun, toteutusselvi-
tyksiin ja kehittdmiseen kéytettdisiin vuosit-
tain noin neljdsosa méérarahasta.

Lainarahoitus

Lainoituksesta luopuminen ei tule juuri-
kaan vaikuttamaan tyomaéériin, koska vapail-
ta markkinoilta on saatavilla lainarahaa. Lai-
nan kaytté on tasaisesti laskenut timin vuo-
sikymmen alun 524 000 eurosta vuonna 2004
132 500 euroon. Noin 75 prosenttia lainava-
roista kdytetddn Eteld-Suomessa uusiin met-
séteihin, jossa lainarahoituksen osuus on ol-
lut noin 25 prosenttia teiden rahoituksesta.

Jos kaikki lainarahoitus korvataan esityk-
sen mukaisesti tuella, tuen tarve lisddntyy
tyolajeista ja tukivyohykkeistd laskettuna yh-
teensd noin 50 000 euroa. Lainarahoituksen
poistumisesta aiheutuva tukivarojen lisdtarve
jaa alle kahteen prosenttiin kaikista tydva-
roista. Lisdksi 3—4 vuoden siirtymé#ajan aika-
na varoja kuluu vanhojen hankkeiden lop-
puun vientiin tarvittavaan lainarahoitukseen
(noin 100 000 euroa vuodessa).

Lainarahoituksen myontdmiseen ja kéytta-
miseen kuluvaan hallinnointiin on metsakes-
kuksissa kulunut noin 16 000 euroa vuodes-
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sa, mikd summa tulee sddstymadn metsidkes-
kuksille myonnettivistd valtionavusta. Van-
hojen lainojen hallinnointiin liittyvét paatok-
set (lainojen jaot ja panttioikeudesta vapaut-
tamiset) ovat maksullisia p#adtoksiid eikéd pas-
toksen tekoon kdytetd valtionapua.

Metsdnuudistaminen

Esitys merkitsee rahoitettavan metsénuu-
distusalan pienenemistd 17 000 hehtaarista
(2004) noin 14 000 hehtaariin vuodessa. Ta-
mi pienentdd tyohon tarvittavaa rahoitusta
8,2 miljoonasta eurosta 6,2 miljoonaan eu-
roon. Suoritemédrien vdheneminen johtuu
useasta seikasta. Merkittdvin on peltoheitto-
jen metsityksen jddminen tukijdrjestelmén
ulkopuolelle, jolloin tukimiirdrahojen tarve
pienenee noin 1,7 miljoonalla eurolla vuosit-
tain.

Kolmannella tukivyohykkeelld kaytossa
olevasta 70 prosenttia tuesta toteutuskustan-
nuksiin kohteilla, joilla kantorahatulot ovat
olleet enintdén kaksinkertaiset uudistamis-
kustannuksiin ndhden, luovutaan. Téllaisia
kohteista on ollut vuosittain noin 2 000 heh-
taaria. Ndiden kohteiden osalta tukitaso olisi
samansuuruinen kuin muissakin kolmannen
tukivyohykkeen metsédnuudistamiskohteissa
eli 55 prosenttia. Kantoraha-arvo saisi téll6in
olla enintddn 1 800 euroa hehtaarilta. Vuosit-
tainen tuen tarve alenisi néilld kohteilla yh-
teensd noin 120 000 euroa. Maéritelmén yh-
denmukaistaminen  yksinkertaistaa  met-
sénuudistamisen rahoittamiseen liittyvas sdi-
telya.

Vaatimus yhtendisestd metsdnuudistamis-
alueesta poistuu, mutta pienimméksi hyvik-
syttaviksi kuvioksi on tarkoitus mégrittds 0,5
hehtaaria, joka on kdytdnnén metsédsuunnitte-
lussa kéytetty pienin toimenpidekuvion koko.
Yksityismetsien pddtehakkuun pinta-ala on
Eteld-Suomessa keskimddrin 1-2 hehtaaria.
Kuvion koko ja niiden lukuméird vaikuttaa
oleellisesti hankkeen maastotarkastuskustan-
nuksiin. Luonnontuhohankkeiden vdhim-
mdispinta-alaksi hyviksyttiisiin edelleen 0,5
hehtaaria.

Laatupuiden pystykarsinta ja juurikddvdn
torjunta

Laatupuiden pystykarsinnan ja mekaanisen

juurikddvan torjunnan eli kantojen noston
jadminen tukijdrjestelmén ulkopuolelle vi-
hentdd médrdrahan tarvetta noin 800 000 eu-
rolla.

Nuoren metscin hoito

Esityksen mukaisilla tukiehdoilla rahoitet-
tava taimikonhoidon kokonaisalan arvioidaan
kasvavan nykyisestd noin 67 000 hehtaarista
noin 90 000 hehtaariin, koska tuen piiriin tu-
lee kohteita, jotka eivit nykyisin ole rahoi-
tuskelpoisia. Tilaston mukaan téllaista palk-
katy6td on noin 10 000 hehtaaria ja omatoi-
misesti tehtyd noin 12 000 hehtaaria. Taimi-
konhoidon rahoitustarpeen voidaan arvioida
kasvavan luonnoksen tukitasolla 8,6 miljoo-
nasta eurosta (vuonna 2004) yli kymmeneen
miljoonaan euroon.

Rahoituskelpoisten 2. kehitysluokan hoito-
kohteiden (nuorien kasvatusmetsien) médrin
arvioidaan vihenevin noin viidenneksen,
kun tuki hoidettua hehtaaria kohden vahvis-
tetaan koko tyolajille samansuuruisena. Vuo-
sittaisten suoritemédrien arvioidaan laskevan
73 000 hehtaarista (2004) noin 50 000 heh-
taariin. Nuoren kasvatusmetsin hoidon rahoi-
tustarve pienenee my0s tukitason alenemisen
vuoksi. Nuoren kasvatusmetséin hoidon ra-
hoitustarpeen voidaan arvioida vidhenevin
esitetylld tukitasolla 15,2 miljoonasta eurosta
(2004) alle kymmeneen miljoonaan euroon.

Yhteenvetona voidaan todeta, etti nuoren
metsdn hoitoon yhteensi tarvittava méérara-
ha tulee sdilyméén noin 20 miljoonan euron
tasolla, mutta rahoituksen painopiste siirtyy
taimikoihin.

Energiapuun korjuu ja haketus

Maa- ja metsidtalousministerion alkuvuo-
desta 2006 Poyry Forest Industry Consulting
Oy:1t4 tilaamassa tutkimuksessa "Metsdener-
gian tuotannon, korjuun ja kiyton kustannus-
tehokkuus sekd tukijarjestelméin vaikuttavuus
padstokaupan olosuhteissa” todetaan, ettd
energian korjuuseen ja haketukseen osoitetun
tuen ansiosta pienpuuhakkeen tuotantokus-
tannukset ovat kilpailukykyiset hakkuutih-
dehakkeeseen verrattuna. Energiapuun voi-
massaolevan tukijirjestelmin toimivuudesta
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todetaan mainitussa tutkimuksessa muun
muassa seuraavaa:

o tuki ei ole paillekkdinen padstokau-
pan kanssa;

e tuki parantaa merkittdvésti pienpuun
korjuun kannattavuutta;

e tuella edistetddn sekd energiantuo-
tannon, metsitalouden ettd metsite-
ollisuuden toimintaa;

e taloudellinen hy6ty jakautuu tuotan-
toketjun eri osiin;

e vaikutus pienpuuhakkeen kokonais-
kayttoon on melko véhéinen; ja

e nykyiset tukiehdot ja maksatusperus-
teet ovat jossain médrin energiapuun
korjuuta rajoittavia, mutta ne ehkéi-
sevit melko tehokkaasti ainespuun
ohjautumista polttoon.

Koska teollisuudelle  kelpaamattoman
pienpuun k#yttd ei ole ilman valtion tukea
kannattavaa, ehdotetaan nykyisten energia-
puun korjuun ja haketuksen tuen ja tukiehto-
jen sisdllyttdmistd pddosin sellaisenaan uu-
teen lakiin.

Energiapuun korjuun tuki korjattua ener-
giapuun kuutiometrid kohti siilyisi nykyisen
tasoisena eli 7 eurona kiintokuutiometrid
kohden. Energiapuun haketustuki sdilyisi
my0s nykyiselld tasolla eli 1,7 euroa kiinto-
kuutiometrid kohden. Energiamarkkinat ke-
hittyvit voimakkaasti péagdstokaupan vauhdit-
tamina. Nuoren metsin hoitokohteilta korjat-
tava pienildpimittainen energiapuu kaytetdan
kuitenkin p#dasiassa pienissd lampolaitoksis-
sa, jotka on jdtetty padstokaupan ulkopuolel-
le. Nuoren metsdn hoitokohteilta korjatun
energiapuun hintakehitys ei tilld hetkelld
mahdollista valtion tuen alentamista, jotta
suotuisa kehitys pienildpimittaisen energia-
puun kiytossd ei vaarantuisi. Vuonna 2005
energiapuun korjuuseen ja haketukseen kéay-
tettiin noin 5,1 miljoonaa euroa. Hallituksen
energia- ja ilmastopoliittisessa strategiassa on
esitetty nuoren metsidn hoitokohteilta korjat-
tavan energiapuun korjuuseen ja haketukseen
kaytettdviksi vuosittain 6 miljoonaa euroa.

Tyollisyystyot

Tyollisyystyond tehtdvien nuoren metsén
hoitotdiden ja energiapuun korjuun rahoitta-
misesta luovuttaisiin. Ty6llisyystyond tehté-
vien téiden merkitys on ollut vihdinen (noin
15 henkil6tydvuotta) eikd niiden rahoituksen
paittyminen aiheuta juurikaan s#dstojé, kos-
ka toihin on voitu myontdd 10 prosenttiyksi-
kolld korotettua tukea nuoren metsin hoidos-
sa ja energiapuun korjuussa tuki on ollut
kiintokuutiometrid kohden 1,7 euroa korke-
ampi kuin tavanomaisessa ty0ssi.

Kulotus

Kulotuksen rahoituksen siirtiminen puun-
tuotannon kestdvyyden turvaamiseksi tehtd-
vistd toimenpiteistdi metsdluonnon hoito-
hankkeena rahoitettavaksi edellyttdd kulotuk-
seen kéytetyn midrdrahan siirtoa momentilta
30.60.44 (Tuki puuntuotannon kestivyyden
turvaamiseen) momentille 30.60.45 (Metsd-
luonnon hoidon edistiminen) Mahdollinen
kulotuksen méérian kasvu tulee ottaa huomi-
oon momentin 30.60.45 (Metsdluonnon hoi-
don edistdminen) maérdrahan kiytt6d suunni-
teltaessa. Kulotukseen on viime vuosina
myonnetty valtiontukea noin 100 000 euroa
vuodessa.

Vesiensuojelu

Vesiensuojelutoimenpiteiden rahoittaminen
kokonaan valtion tuella lisdd médrarahatar-
vetta suometsén hoidossa verrattuna nykyi-
seen kunnostusojituksen rahoitukseen. Tuki
kannustaa maanomistajia jatkossa hyviksy-
méin osana hankkeita nykyistd laajempia ja
vaikuttavampia vesiensuojelutoimenpiteits.
Lisdméadrarahatarve arvioidaan olevan noin
800 000 euroa.

Metsdisuunnitelma

Esityksen mukaan tuen taso tilakohtaisissa
toissd ei endd olisi sidoksissa ajan tasalla
olevaan metsdsuunnitelmaan. Metsdsuunnit-
telujarjestelmdd ollaan parhaillaan uudista-
massa eikd tukitasoa ole perusteltua sitoa ke-
hitteilld olevaan jirjestelmédn. Metsdsuunni-
telmaa koskeva muutos aiheuttaa vuosittain
noin 530 000 euron lisdtuen tarpeen ehdote-
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tulla tukitasolla.
Toteutusselvitykset ja toiden suunnittelu

Toiden suunnittelusta ja toteutusselvitysten
laadinnasta aiheutuvien kustannusten selvit-
tdiminen on osoittautunut melko vaikeaksi,
koska ndmi organisaatiolle aiheutuvat kus-
tannukset ovat niiden sisdisid kustannuksia.
Sen vuoksi maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella on vahvistettu keskimdirdinen
enimmdistukitaso  ndille  kustannuksille.
Voimassa oleva tuen taso on ollut kiytossi
vuoden 2002 alusta ldhtien ja toitd on toteu-
tettu vuosittain niille varattujen médriarahojen
puitteissa.

Toteutusselvityksen laatimiseen ja suunnit-
telusta aiheutuvien kustannusten rahoittami-
seen myonnettdvd tuen madrd kiytettdvissi
olevista médrdrahoista on tarpeen sdilyttdd
suhteellisesti samalla tasolla kuin nykyisin.
Ottaen huomioon valtion osarahoittamien
metsdnhoito- ja metsinparannustdiden koko-
naiskustannukset suunnitteluun ja toteutus-
selvitysten laadintaan kdytetddn noin 15 pro-
senttia ndistd kustannuksista.

Ympdristotuki

Ympiristotuen madrdytymisperusteissa eh-
dotetaan siirtymistd kohdekohtaiseen tarkas-
teluun. On todennidkoistd, ettd maanomistajat
tulevat hakemaan ympdéristdtukea kohteille,
jotka voimassaolevien sdddosten nojalla ovat
rajautuneet tuen ulkopuolelle. Tdmia lisdd
midrdrahan tarvetta. Toisaalta alin myonnet-
tdvd tuen madrd, 500 euroa sopimusta koh-
den, jattdad kaikkein pienimmét kohteet tuen
ulkopuolelle. Samoin tuen méiédrdytyminen
vain metsdn hakkuuarvokorvauksen perus-
teella vdhentdd siind méirin tuen tarvetta, et-
td muutosten vaikutusten maéridrahan tarpee-
seen ja kayttoon arvioidaan kumoavan toi-
sensa.

Suometsdin hoito

Suometsidn hoitokohteisiin on tarkoitus
maksaa korotettua metsdnhoitotéiden tukea.
Korotettu tuki, joka on tarpeen ojitettujen
suometsien puuston hoidon ja hakkuiden
edistimisen kannalta, lisdisi rahoituksen tar-
vetta noin 200 000 euroa vuodessa. Metsin-

tutkimuslaitoksen selvitysten mukaan ojien
perkaus tai tdydentdminen ei useinkaan riitd
puuston suotuisaan kehittymiseen ojitetuilla
alueilla. Haihduttavan puuston miéré ja met-
sénhoidollinen tila vaikuttaa ojien perkaami-
sesta saatavaan taloudelliseen hy6tyyn.

Tietojdrjestelmdmuutokset

Esityksestd aiheutuvien tietojérjestelma-

muutosten  toteuttaminen metsikeskusten
kaytossd  olevaan KEMERA-tietojérjes-
telmédidn vaatii noin 200 000 euroa kertain-
vestointina.

3.2. Ympiristovaikutukset

Metsitalouden ympéristotuki on pisimpiin
kaytossd ollut uusimuotoinen, vapaaehtoinen
suojelukeino. Se on jo vakiinnuttanut ase-
mansa metsdluonnon monimuotoisuuden tur-
vaamiskeinona. Ympiéristtuen perusteiden
tarkistaminen tuo sopimusten piiriin uusia
kohteita ja antaa maanomistajille mahdolli-
suuden pienipiirteiseen metsien biologisen
monimuotoisuuden hoitoon. Odotettavissa
on, ettd kiinnostus ympdiristétukeen kasvaa
edelleen.

Metsénhoidon tason s#ilyminen yksityis-
metsissd nykyisellddn vaikuttaa oleellisesti
pitkdlld aikavililli metsien tuottokykyyn ja
terveyteen. Aikanaan ojitettujen turvemaiden
kokonaisvaltainen hoito vesiensuojelutoi-
menpiteineen edesauttaa ndiden alueiden
metsien hakkuumahdollisuuksien sdilymisti
ja vidhentdd metsitalouden haitallisia vaiku-
tuksia vesistoihin. Vesiensuojelutoimenpitei-
den rahoitusehtojen muutos tulee lisddm&éin
maanomistajien kiinnostusta toimenpiteiden
oikea-aikaiseen ja riittdvin laajaan toteutta-
miseen.

Metsiin sitoutuneen hiilen midrd kasvaa,
kun metsien hoidolla ja kestdvilld kaytolla
turvataan puuston kasvu ja elinvoimaisuus.
Elinvoimaiset metsit kestdvit myos parem-
min ilman epédpuhtauksia ja maaperidn hap-
pamoitumista. [lmastomuutoksen myoti met-
sdtuhojen riski saattaa kohota.

Puuenergiakédyton tukeminen edistdd halli-
tuksen ilmasto- ja energiapoliittisen strategi-
an toteutumista (annettu eduskunnalle 30
pdivand marraskuuta 2005). Mikili puuener-
gian kaytolld korvataan polttodljyn kayttod,
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vihenevit hiilidioksidipddstot noin 0,6 tonnia
poltettua kiintokuutiometrid kohden. Metsiin
ja4 suuria médrid pienildpimittaista puuta la-
hoamaan. Hiilen kiertokulun kannalta puun
lahoamisella ja polttamisella ei ole suurta-
kaan eroa. Kasvihuoneilmion hidastamisen
kannalta edullisinta olisi sitoa hiiltd biomas-
saan mahdollisimman paljon mahdollisim-
man pitkéksi aikaa. Kasvavan puuston ohella
hiiltd voidaan varastoida puutuotteisiin ja
puusta tehtyihin rakennuksiin.

Boreaalisella havumetsivyohykkeelld met-
sdpalot kuuluvat olennaisena osana luonnon
kiertokulkuun. Lisdksi ihminen aiheutti usein
metsdpaloja 1900-luvun alkuun asti. Kun
metsidpalot on viimeisen sadan vuoden aika-
na p#dosin estetty, palaneeseen puuhun eri-
koistuneet elitlajit ovat uhanalaistuneet. Ku-
lotuksen rahoitusehtojen parantamisen tar-
koitus on edistdd kulotusta ja siten parantaa
ndiden eli6lajien olosuhteita.

3.3. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Metsédkeskusten viranomaistoiminnon kan-
nalta rahoitusehtojen yksinkertaistuminen
erityisesti nuoren metsén hoidossa ja tydlaji-
en midrdn supistuminen vihentdd maastossa
tarkastettavia tunnuksia. Myos hallinnolliset
tarkastukset helpottuvat jossakin maérin. Ra-
hoitusehtojen yksinkertaistuminen vaikuttaa
virheellisten rahoitushakemusten maérén vé-
henemiseen. MyGs maanomistajien ja toimi-
joiden tarvitseman neuvonnan oletetaan vé-
henevin nykyisesti.

Metsidkeskuksille rahoituslain toimeenpa-
noon myonnetystd valtionavusta (noin viisi
miljoonaa euroa) kéytetddn rahoituslain mu-
kaisiin maastotarkastuksiin noin miljoona eu-
roa vuosittain. Jos maastotyénmédrd vahenisi
esimerkiksi 20 prosentilla, merkitsisi se siten
noin 200 000 euron s#&stod vuosittain. Maas-
totarkastuksissa voidaan tuottavuutta merkit-
tdviasti parantaa hankkimalla uusia sdhkoisid
tyovilineitd ja raportointiin soveltuva tiedon-
hallintajérjestelma.

Ympiristotuen rahoitusperusteiden muut-
tuminen vidhentdd hallinnointia mutta rahoi-
tuskohteiden lisdédntyminen ei tule vihenti-
maidn tdhin toimenpiteeseen tarvittavaa tyo-
té.

Nuoren metsdn hoidossa rahoitusehtojen

yksinkertaistuminen ja siirtyminen koko tyo-
lajia koskevaan samansuuruiseen euromii-
rdiseen korvaukseen tietylld tukialueella vi-
hentéd osaltaan seki toteutusselvitysten laati-
joiden ettd metsikeskuksen tarkastuksen
tyomadrdd. Lisdksi erityisen vaikeita taimi-
konhoitohankkeita on vuosittain ollut vain
noin viisi prosenttia nuoren metsén hoitokoh-
teista.

Rahoituslain uudistus vaatii ensimmaiisini
voimassaolovuosina  viranomaistoiminnalta
huomattavaa koulutus- ja neuvontapanosta.

3.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Koska metsétaloutta Suomessa harjoitetaan
koko maassa, metsitalouden tulot ja tyollis-
tdmismahdollisuudet jakautuvat siten maas-
samme tasaisesti yli koko maan. Teollisuus
ja palvelut ovat keskittyneet tietyille paikka-
kunnille ja siirrettdvissd tuotannonalan ta-
voitteiden mukaisesti sinne, missi toimialalle
on parhaat toimintaedellytykset.

Yksityisten maanomistajien metsissi tehté-
villd toimenpiteilld on ratkaiseva vaikutus
puunkéyttoon. Metsdteollisuuden kéyttdmas-
td kotimaisesta puusta yli 80 prosenttia tulee
yksityisten maanomistajien metsistd. Tila-
kohtaiset tukim#drit ovat melko pienid. Ra-
hoitettavat toimenpiteet ovat pienialaisia,
koska metsdlot ovat keskimédrin vain 34
hehtaaria. Lihes puolet metsdloistd on pinta-
alaltaan vain 5-20 hehtaaria.

Valtion rahoittamilla metsénhoito- ja met-
sénparannust6illi on vuosittain saavutettu
noin 2 500-3 000 henkilotyévuoden tyo-
panos. Varsinkin Itd- ja Pohjois-Suomessa
toiminnalla on luotu ty6paikkoja syrjéisilla
maaseutualueilla, joilla muu elinkeinotoimin-
ta ei ole pystynyt viest6d tyollistiméan.

Valtion rahoitustuki kattaa vain osan toistd
aiheutuneista kustannuksista ja sen merkitys
kannustimena hyvddn metsénhoitoon on eri-
tyisen suuri etenkin huonotuottoisimmilla
metsdalueilla. Eteld-Suomessa tuottoisilla
metsdalueilla maanomistajilla on metsitalou-
den tuloilla mahdollisuus ja metsdnhoitotdi-
den nopeamman realisoitumisen vuoksi myo6s
halukkuutta itse rahoittaa suurin osa toisti.
Valtion rahoittama toiminta kattaa koko
maassa noin 30 prosenttia metsénhoito- ja
metsadnparannustdiden kustannuksista.

Pellonmetsityksen jddminen pois rahoitet-
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tavista toimenpiteistd mahdollistaa jatkossa
ndiden peltojen kdyton esimerkiksi bioener-
gian tuotannossa.

Esitykselld ei ole vaikutuksia tuen porras-
tukseen. Suometsén hoitoon sisdltyvilld oji-
tettujen alueiden kokonaisvaltaisella hoidolla
ja suometsidn hoidon yhteydessd tehtdvien
metsidnhoitotdiden korotetulla tukitasolla ar-
vioidaan olevan myonteisid vaikutuksia alu-
eilla, joilla puuston kasvusta keskimé@ariisté
huomattavampi osa keskittyy aikanaan ojite-
tuille alueille.

Esitykselld pyritddn vaikuttamaan kansalli-
nen metsdohjelma 2010:ssd asetettujen met-
sdnhoito- ja metsdnparannustéiden suorite-
midrien saavuttamiseen ja myds osaltaan
edistimdidn metsitalouden tyollisyyttd. Kan-
sallinen metsdohjelma 2010:n toteutumista
on seurattu vuosittain tehtivillad selvityksilla
sekd arvioimalla ohjelma ympéristonako-
kulmasta vuonna 1999. Vuonna 2002 metsé-
ohjelmasta teetettiin ulkopuolinen evaluointi.
Lis#ksi valtiontalouden tarkastusvirasto on
arvioinut ohjelman vuonna 2004. Niissd yh-
teyksissd on arvioitu myos valtion rahoituk-
sella tehtyjen metsidnhoito- ja metsédnparan-
nustdiden toteutumat. Samaa menettelyd on
tarkoitus jatkaa my6s valmisteilla olevan
kansallinen metsdohjelma 2015 yhteydessa.

Yritystoimintaan esitykselld tarkoitetuilla
tuilla ei suoranaisesti ole vaikutusta, koska
péddosa metsdtalouden tuesta kohdistuu muu-
taman sadan euron suuruisina tukimiérind
yksityisten maanomistajien metsissd tehté-
viin pieniin tilakohtaisiin tihin. Maanomis-
tajat tekevit varsinkin metsénhoitotditd itse.
Metséntie- ja suometsidn hoitohankkeet, jotka
useimmiten toteutetaan useamman tilan yh-
teisind tdind, maanomistajat teettdvit ulko-
puolisilla. Yrittdjien méédrd on esitetty edelld
taulukossa 4.

Suoraan maanomistajille palveluja tarjoa-
vien metsdtalousyrittdjien médrd on viime
vuosina kasvanut. Edelleen metsdkeskusten
ja metsénhoitoyhdistysten merkitys on suuri
toiden suunnittelussa ja tyonjohdossa. Met-
sénhoitoyhdistyksilld on palveluksessaan 650
vakituista metsuria ja lisdksi osa metsureista
toimii yrittdjind, jotka tarjoavat palveluksiaan
metsidnhoitoyhdistysten vilitykselld maan-
omistajille. Metsédkeskuksilla ei ole palveluk-
sessaan varsinaisia metsityontekijoitd. Met-
sikeskukset suunnittelevat ja toteuttavat

saamiensa urakoiden perusteella 1ahinnad met-
sdtie- ja kunnostusojitushankkeita. Metsé-
keskukset teettdvit varsinaiset ty6t maanra-
kennusyrittdjilld, jotka valitaan urakkatarjo-
usten perusteella.

Siltd osin kuin tuella rahoitettava hankinta
kuuluu julkisista hankinnoista annettujen
sddannosten soveltamisalaan, on maanomista-
jan kilpailutettava teetettdvd tyo. Esityksessd
pyritdén korostamaan maanomistajan asemaa
toiden tilaajana esimerkiksi tien tekemisessd
ja kunnostusojituksessa. Esitykseen ei sisilly
niin  sanottua passiiviosakasta koskevaa
sdaannostd. Tukea voidaan vastedes myontdd
vain sitd hakeneille maanomistajille.

Esitetyilld tukijarjestelmdan muutoksilla ei
arvioida sinéllddn olevan merkittivasti vaiku-
tuksia metsdalan yritystoimintaan. Tukijér-
jestelmin ulkopuolella oleva puunkorjuu on
kaytinnossd kokonaan yrittdjdpohjainen ja
liikkevaihdoltaan metsédnparannustoimintaan
lahes kymmenkertainen.

Naisten osuus maanomistajista on kasvus-
sa. Selvitysten mukaan metsédnomistajista on
naisia noin neljdsosa ja yksityismetsien alasta
he omistavat viidesosan. Luvut ovat kuiten-
kin aliarvioita, koska yhteisomistuksessa
olevien tilojen osalta useimmiten mies, joka
vastaa tilan metsdasioista, on merkitty aino-
aksi omistajaksi. Alueellisesti naisten osuus
omistajista ei juurikaan vaihtele. Naisten
osuus on keskiméardistd suurempi yli 60-
vuotiaiden ~maanomistajien  keskuudessa.
Naiset korostavat metsén omistuksessaan ta-
loudellista turvaa ja virkistysarvoja. Siind ei
ole havaittu eroja, miten naiset ja miehet ha-
kevat metsitalouden tukia. Esitykselld ei ar-
vioida olevan vaikutuksia sukupuolten vili-
seen tasa-arvoon.

4. Asian valmistelu

Maa- ja metsidtalousministerio asetti 22
paivand tammikuuta 2003 ty6ryhmén valmis-
telemaan hallituksen esityksen muotoon laa-
ditut ehdotukset kestdvin metséitalouden ra-
hoituksesta annetun lain muuttamiseksi. Tyo-
ryhmén toimeksiantoa ja kokoonpanoa muu-
tettiin 24 paiviand lokakuuta. Toimeksiantoa
muutettiin médrdaikojen osalta ja siten, ettd
perustuslaista johtuvat lain muutostarpeet
valmistellaan tyoryhmén sijaan ministeriossé
virkatyond. Tyodryhméssd olivat jidsenind
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maa- ja metsidtalousministerion, kauppa- ja
teollisuusministerion, ympéristoministerion,
Hameen-Uudenmaan metsdkeskuksen, Poh-
jois-Pohjanmaan metsikeskuksen ja Maa- ja
metsitaloustuottajain  Keskusliitto MTK
r.y..n edustajat. Metsdtalouden rahoituslaki-
tyoryhmé luovutti 19 pédivand toukokuuta
2004 ty6ryhmin muistion maa- ja metsétalo-
usministerille. Tydryhmid esitti muutoksia
muun muassa nuoren metsidn hoitoon, ener-
giapuun k#yttoon ja ymparistotukeen liittyen.
Muistiosta pyydettiin lausunnot noin 80 eri
taholta.

Maa- ja metsdtalousministeriossd valmis-
teltiin virkatyoné hallituksen esitys Eduskun-
nalle laiksi kestdvin metsitalouden rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta ja viliaikai-
sesta muuttamisesta. Muutoksen tarkoitukse-
na oli lisdtd energiapuun kayttod. Kestdvin
metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamises-
ta annettu laki annettiin 19 pdivdnid marras-
kuuta 2004. Eduskunta edellytti, ettei lain vé-
liaikaisia sddnnoksid muutoksista energia-
puun korjuuta ja haketusta koskevaan tukeen
saateta voimaan, ennen kuin on varmistunut,
ettd vastaavia tukisddnnoksid voidaan nou-
dattaa vuoden 2005 jilkeen valtion muuta tu-
kea metsdnhoito- ja metsdnparannustoimiin
vihentdmittd. Lakia ei ole saatettu voimaan.

Maa- ja metsidtalousministeriossd on val-
misteltu virkatyond lain kokonaisuudistus.
Valmisteluty6hon liittyen ministerié jérjesti
toukokuussa 2005 rahoituslakiseminaarin,
johon oli kutsuttu laajalti sidosryhmien edus-
tajia. Seminaarissa ministeri6 esitteli suunnit-
telemiaan muutoksia rahoitukseen ja osallis-
tujat saivat esittdd ndkemyksiddn suunnitel-
luista muutoksista. Esitysluonnoksesta pyy-
dettiin lausunnot yli 60 eri taholta ja lausun-
non toimitti yli 60 lausunnonantajaa. Lausun-
tojen perusteella esityksen valmistelua on
edelleen jatkettu maa- ja metsdtalousministe-
riossd virkamiestyond ja jatkovalmistelun ai-
kana on kuultu oikeusministerién ja valtiova-
rainministerion edustajia, joiden ndkemykset
on pyritty ottamaan huomioon esityksen vii-
meistelyssi.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvuus muista esityksisti

Maa- ja metsdtalousministerio asetti 19
paiviand lokakuuta 2005 ty6ryhmén, jonka
tehtdvénd on selvittdd metsidkeskuksille kuu-
luvat merkittavad julkista valtaa sisdltdavét
tehtévit sekd tehdd ehdotus ndiden tehtdvien
perustuslain edellyttdméstd ja tarkoituksen-
mukaisesta jirjestdmisestd. Tyoryhmi luo-
vutti 28 pdiviand helmikuuta 2006 tyéryhmén
muistion maa- ja metsidtalousministeriolle.
Hallituksen esitys on valmisteltu maa- ja
metsdtalousministeriossd virkatyond. Halli-
tuksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
lokakuussa 2006. Esitykset on tarkoituk-
senmukaista késitelld samanaikaisesti.

Esitys liittyy vuoden 2008 talousarvioesi-
tykseen. Esityksessd on arvioitu, ettd Euroo-
pan yhteison lainsdddant6on perustuva valti-
ontuen ilmoittamismenettely vie siind méérin
aikaa, ettei ole mahdollista saattaa uutta lakia
voimaan jo vuoden 2007 alusta. Vaikka ky-
seinen ilmoittamismenettely saataisiinkin
paitokseen vuoden 2007 aikana, ei ole valti-
on talousarvioon liittyvét nikdkohdat huomi-
oon ottaen tarkoituksenmukaista saattaa lakia
voimaan kesken budjettivuotta.

5.2.  Riippuvuus kansainvilisisti velvoit-
teista

Euroopan yhteisén valtiontukisddnnot si-
séltyvidt Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 87-89 artiklaan. Komissio seuraa
jatkuvasti jiasenvaltioiden kanssa niiden voi-
massa olevia tukijédrjestelmid. Komission
harjoittama valtiontukien yleisvalvonta pe-
rustuu tukiohjelmien ilmoittamiseen eli noti-
fiointiin komissiolle, niiden hyviksymiseen
komissiossa sekd jdsenmaiden raportointiin
tukiohjelmien soveltamisesta.

Perustamissopimuksen 88 artiklan mukaan
jésenvaltion on annettava tieto tuen muutta-
mista koskevasta suunnitelmasta niin ajoissa,
ettd komissio voi esittdd huomautuksensa.
Asiaa koskeva kirjelmé on tarkoitus ldhettda
komissiolle heti valiokuntakisittelyn jilkeen.
Ehdotettua lakia ei voida saattaa voimaan
ennen kuin komissio on hyvéksynyt tukijar-
jestelmén kokonaisuudessaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Metsitalouden rahoituslaki

1 luku. Yleiset sddinnokset

1 §. Pykéldssd ehdotetaan s#@adettaviksi
lain tarkoituksesta. Lain tarkoituksena olisi
edistdd metsien hyvdd hoitoa ja kdyttod. Ra-
hoituksella ohjattaisiin maanomistajia séilyt-
tdimadn metsdt elinvoimaisina, monimuotoi-
sina, tuottavina ja uusiutumiskykyisind. Edis-
tdminen kohdistuisi sellaisiin toimenpiteisiin,
jotka ylittdisivdt lainsddddnnossd asetetut
metsien hoitoa ja kiyttod koskevat vaatimuk-
set. Kun esimerkiksi metsédlain 8 §:ssd ja
metsdasetuksen (1200/1996) 3-5 §:ssd edel-
lytetdén, ettd uudistushakkuun jélkeen talou-
dellisesti kasvatuskelpoinen taimikko saa-
daan aikaiseksi kohtuullisessa ajassa, ehdote-
tun lain tehtdvini olisi kannustaa maanomis-
tajaa hoitamaan niin aikaansaatu taimikko si-
ten, ettd se kehittyisi mahdollisimman tuot-
toisaksi ja terveeksi metsikoksi.

Ympiéristotuki muodostaisi kuitenkin poik-
keuksen sithen, etti tuki kohdistettaisiin lain-
sddddnnon vaatimukset ylittdviin toimenpi-
teisiin. Toisen poikkeuksen muodostaisi met-
sdnuudistamisen tuki siltd osin kuin on kyse
lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuista toimenpiteistd. Vaikka uuden
puuston aikaansaaminen uudistushakkuun
jilkeen on metsidlain nojalla maanomistajan
velvollisuus, viahédpuustoisista tai vahdarvois-
ta puustoa kasvavista metsikoistd saatavat
hakkuutulot jagvit niin alhaisiksi, ettd tillai-
set alueet jdisivdt kokonaan hakkuutoiminnan
ulkopuolelle, jollei uudistamiskustannuksiin
myonnettavilld valtion tuella kannustettaisi
myos téllaisten alueiden kayttod. Varsinkin
Pohjois-Suomessa valtion tuen merkitys vi-
hipuustoisten alueiden saattamiseksi kasvu-
kuntoon on ollut erittdin suuri. Tuen myon-
tdmisen edellytyksend kuitenkin olisi, ettd
alueet ovat puunkasvatukseen sopivia.

2 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi
lain soveltamisalasta. Pykdldn mukaan rahoi-
tusta voitaisiin kohdistaa vain metsilain 2
§:ssd maddritellyn soveltamisalan mukaisiin
metsiin. Metsédlain 2 §:n 1 momentin 1 koh-

dan mukaan luonnonsuojelulain nojalla pe-
rustetut suojelualueet eiviat kuulu metsélain
soveltamisalaan. Tdhdn ehdotetaan kuitenkin
tehtdaviksi poikkeus niiden metsien osalta,
jotka kuuluvat yksityisiin luonnonsuojelualu-
eisiin, jotka sisiltyvit valtakunnallista ranto-
jensuojeluohjelmaa koskevaan valtioneuvos-
ton paitokseen.

Pykildn mukaan rahoitusta voitaisiin koh-
distaa my0s yksityisiin luonnonsuojelualuei-
siin. Pykélédssd tarkoitetaan niitd yksityisid
luonnonsuojelulain  (1096/1996) mukaisia
suojelualueita, joilla metsien kéyttd on sallit-
tu rauhoitusméirdysten mukaan. Maanomis-
tajien tasavertaisuuden kannalta on tarpeen,
ettd téllaisilla kohteilla suoritettaviin metsin-
hoitotdihin on tarjolla samat rahoitusmahdol-
lisuudet kuin muissakin yksityismetsissa.

Rahoituksen katsottaisiin kohdistuvan py-
kaldssd tarkoitettuihin metsiin myds, vaikka
osa toimenpiteistd tehtdisiin muussa kohtees-
sa, joka kuitenkin rajoittuu ehdotetussa pyka-
lassd tarkoitettuihin metsiin. Ehdotetussa py-
kaldssd tarkoitettu rahoituksen kohdistamista
koskeva edellytys téyttyisi silloin, kun tillai-
nen muussa kohteessa tehtdvd toimenpide
kuten esimerkiksi vesiensuojelutoimenpide
on perusteltavissa nimenomaan pykéldssa
tarkoitettujen metsien hoidon ja kéyton kan-
nalta. Sd4nnds on uusi, mutta rahoituksen
kohdistamisen osalta se vastaa nykyistd kdy-
tantod. Lisdksi edellytettdisiin, ettd rahoitus
myonnetddn valtion talousarvion méiriraho-
jen rajoissa. Rahoitus sdilyisi siten edelleen
harkinnanvaraisena, joten maanomistajilla ei
olisi subjektiivista oikeutta lain mukaiseen
rahoitukseen. Rahoitus myonnettdisiin tuke-
na.

3 §. Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdé-
dettiviksi, ettd tukeen sovellettaisiin ehdote-
tun lain lisdksi soveltuvin osin valtionavus-
tuslakia, jollei ehdotetussa laissa toisin s#-
detd. Valtionavustuslaki on harkinnanvaraisia
valtionavustuksia koskeva yleislaki. Valtion-
avustuslaki siséltdd yksityiskohtaiset sdin-
nokset valtionavustuksen kéytostd, valvon-
nasta ja takaisinperinndstd. P#dsddntoisesti
valtionavustuslakia sovellettaisiin tdydent4-
visti. Lain 7 §m 1 momentin 3 kohtaa ja 13
§:n 3 ja 4 momenttia ei kuitenkaan sovellet-
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taisi ehdotetussa laissa tarkoitettuun tukeen.

Valtionavustuslain 7 §:ssd sdddetddn valti-
onavustuksen myoOntdmisen yleisistd edelly-
tyksistd. Lahtokohtaisesti myds ehdotetussa
laissa tarkoitettuun tukeen sovellettaisiin ky-
seistd pykdldd. Mainitun 7 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan erés edellytyksistd olisi, ettd
valtionavustuksen myontdmistd on pidettiavi
tarpeellisena valtionavustuksen hakijan saa-
ma muu julkinen tuki sekd valtionavustuksen
kohteena olevan hankkeen tai toiminnan laa-
tu ja laajuus huomioon ottaen. Asianomaisen
sdannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd perustana valtionavustuksen
myontdmisen tarpeellisuutta koskevalle arvi-
oinnille on valtionavustuksen hakijan oma
rahoitusasema. Ehdotetussa laissa tarkoitettu
tuki poikkeaa tdssd mielessd valtionavustus-
laissa tarkoitetuista avustuksista. Voimassa
olevassa laissa ei myoOntdmistd ole kytketty
maanomistajan rahoitusasemaan. Tdméa peri-
aate on tarkoituksenmukaista séilyttdd ehdo-
tetussa uudessa laissa. Sen vuoksi pykélan 1
momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettei
valtionavustuslain mainittua tarveharkinta-
saannostd sovellettaisi tdssd esityksessd tar-
koitettuun tukeen.

Valtionavustuslain 13 §:n 3 momentissa
sdddetddn valtionavustuksen saajan velvoit-
teesta kayttdd sellaista omaisuutta, jonka
hankintaa tai perusparannusta on tuettu valti-
onavustuksella,  valtionavustuspaitoksessa
médriteltyyn tarkoitukseen valtionavustus-
padtoksessd médritellyn kdyttoajan. Kaytto-
aikana omaisuutta ei saa pysyvisti kdyttdi
muuhun tarkoitukseen eikd sen omistus- tai
hallintaoikeutta saa luovuttaa toiselle. Sién-
nostd sovelletaan tietyn omaisuuden hankin-
taa tai perusparannusta varten myonnetyissi
investointiavustuksissa, joissa avustuksen
myontdmisen tarkoituksena on, ettd avustuk-
sella tuettua omaisuutta kdytetddn midrityn
ajan valtionavustuspéitoksessd maédriteltyyn
tarkoitukseen. Asiallisesti kysymyksessd ovat
valtionavustuksen kiyttod koskevat ehdot ja
rajoitukset silloin, kun valtionavustus myon-
netddn investointiavustuksen muodossa ja
tarkoituksena on tukea jotakin pidempiaikai-
seksi tarkoitettua toimintaa. Valtionavustus-
lain 13 §:n 4 momentissa sdddetdén valtion-
avustuksen kohteena olevan omaisuuden
kayttoajasta silloin, kun valtionavustus on
myonnetty muussa kuin elinkeinotoiminnan

tukemisen tarkoituksessa kiintein omaisuu-
den, rakennuksen tai rakennuksessa olevan
huoneiston hankintaan tai perusparannuk-
seen. Sddnnostd sovelletaan yleishyodylli-
seen tai sithen rinnastettavaan tarkoitukseen
kaytettdvien kiinteistdjen, rakennusten tai
huoneistojen hankintaan ja perusparannuk-
seen myonnettdviin avustuksiin. Voimassa
olevan lain 15 §:n mukaan metsdnuudistami-
sesta, kunnostusojituksesta ja metsdtien te-
kemisestd hyotyd saanut maanomistaja on
velvollinen huolehtimaan alueen tai metsé-
tien kunnossapidosta 15 vuotta hankkeelle
mydnnetyn rahoituksen loppuunmaksamises-
ta. Lakiehdotuksen 30 §:4édn sisdllytettdisiin
samankaltainen sdédnnos, joka koskisi met-
sénuudistamiseen, suometsin hoitoon ja met-
sitien tekemiseen myonnettyd tukea. Valti-
onavustuslain 13 §:n 3 ja 4 momentin sdin-
nokset eivit sovellu hyvin esityksessd tarkoi-
tettuihin tukiin. Esityksessi tarkoitettua tukea
el myonnetd omaisuuden hankintaan. Siltd
osin kuin on kyse metsinuudistamisesta,
metsitien tekemisestd ja suometsin hoidosta,
ndiden toiden tekemisestd hyoOtyd saanut
maanomistaja olisi velvollinen huolehtimaan
alueen tai metsdtien kunnossapidosta 10
vuotta hankkeelle myo6nnetyn rahoituksen
loppuunmaksamisesta. Hoito- ja kunnossapi-
tovelvoitteen ohella ei olisi tarkoituksenmu-
kaista soveltaa ehdotetussa laissa tarkoitet-
tuun tukeen myoskddn valtionavustuslain 13
§:n 3 ja 4 momentissa sdddettyjd avustuksen
kayttod koskevia rajoituksia.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi valtionapuviranomaisesta. Valtion-
avustuslain 4 §:n 1 momentin mukaan valti-
onapuviranomaisella tarkoitetaan sitd viran-
omaista, jonka tehtdviin kyseistd avustusta
koskevat asiat lainsddddnnon nojalla kuulu-
vat. Pykildssd tarkoitettuja tehtdvid kuuluisi
maa- ja metsitalousministeridlle, metsikes-
kuksille ja Maaseutuvirastolle. Maa- ja met-
sdtalousministeriolle kuuluisivat kokeilu- ja
selvitystoimintaa koskevat valtionapuviran-
omaistehtivit. Metsdkeskukselle taas kuului-
sivat muulta osin esitettyjd tukia koskevat
valtionapuviranomaistehtavét. Uutta olisi, et-
td Maaseutuvirasto paittdisi metsikeskuksen
myontdmaén tuen takaisinperinnistd ja ympé-
ristotukisopimuksen purkamisesta ja irtisa-
nomisesta. Metsdkeskukset hoitavat nykyisin
voimassa olevaan lakiin perustuvia viran-
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omaistehtivid. Poikkeuksen muodostavat lai-
nojen perintédtehtivit, jotka kuuluvat voimas-
sa olevan lain mukaan lddninhallituksille.
Lainoista ehdotetaan kuitenkin luovuttavaksi.

Pykildn 3 momentti liittyy julkisia hankin-
toja koskevien séddnnosten soveltamiseen. Jos
tuensaaja ostaa tavaran tai palvelun ja jos
julkisen tuen osuus on véhintddn puolet han-
kinnan arvosta, sovellettavaksi tulee padsédan-
toisesti julkisia hankintoja koskeva lainséa-
ddnto. Talloin on kyse sellaisesta tilanteesta,
jossa tuki midrdytyy hankinnan todellisten
kustannusten perusteella, jolloin hankinnan
arvo vaikuttaa suoraan tuen méérddan. Kansal-
lista hankintalainsdfddnt6d ollaan uudista-
massa. Asiaa koskeva hallituksen esitys (HE
50/2006 vp) on annettu eduskunnalle kevaal-
14 2006. Esitykselld saatetaan voimaan 31
paiviand maaliskuuta 2004 annetut Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
2004/18/EY julkisia rakennusurakoita seké
julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevi-
en sopimusten tekomenettelyjen yhteensovit-
tamisesta (niin sanottu hankintadirektiivi) ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/17/EY vesi- ja energiahuollon seka lii-
kenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankintamenettelyjen yhteenso-
vittamisesta (niin sanottu erityisalojen han-
kintadirektiivi). Lakiesitysten sisdltd vastaa
péddosin jo voimassaolevaa hankintalainsia-
déntod. Metsdtalouden rahoituksen osalta
merkittivd muutos on se, ettei lakia sovellet-
taisi kansallisen kynnysarvon alittaviin han-
kintoihin. Esityksen mukaan hankintalain
kansalliset kynnysarvot olisivat tavara- ja
palveluhankinnoissa 15 000 euroa ja raken-
nusurakoissa 100 000 euroa. Jollei hankinta-
lainsdddantod sovellettaisi sen vuoksi, ettd
hankinta alittaa kansallisen kynnysarvon, py-
kildn 3 momentissa edellytettdisiin, ettd han-
kinta olisi muutoin tehty mahdollisimman
edullisesti. Valinnan tulisi téll6in kohdistua
sithen tarjoukseen, joka on halvin tai koko-
naistaloudellisesti edullisin. Tuen saajan tuli-
si pyytdd riittdivd midra tarjouksia eri toimi-
joilta. Riittdvyyttd arvioitaessa huomiota tuli-
si kiinnittd4d mahdollisten tarjoajien maarasn.
Jos on vain yksi toimija, joka kédytinnossd
kykenee toteuttamaan tehtdvin, useamman
tarjouksen pyytdmisvelvoitetta ei olisi.

4 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettaviksi tu-
en saajalle asetettavista edellytyksistd. Kuten

voimassa olevan lain 2 §:ssd tuet kohdistet-
taisiin yksityisille maanomistajille. Pykilén 1
momentin mukaan tuki energiapuun haketuk-
seen, metsdluonnon hoitohankkeisiin ja juu-
rikddvin torjuntaan voitaisiin myontdd muul-
lekin kuin yksityiselle maanomistajalle. Tu-
ella viitataan tdssd momentissa sekd tiden ja
hankkeiden toteutuksen tukeen ettd suunni-
telman ja toteutusselvityksen laatimisen tu-
keen. Niin ollen suunnittelun ja toteutussel-
vityksen tuki myOnnettdisiin maanomistajal-
le. Juuriké@dvén torjunnan tuki eli tyon toteu-
tuksen ja toteutusselvityksen laatimisen tuki
vastaavasti voitaisiin myontdd muullekin
kuin yksityiselle maanomistajalle. Voimassa
olevan lain 2 §:n mukaan toteutusselvityksen
tuki on voitu muunkin rahoituksen osalta
myo6ntdd muulle kuin maanomistajalle. Kéy-
tant6nd on kuitenkin ollut, etti toteutusselvi-
tyksen tuki on juurikddvin torjunnan tukea
lukuun ottamatta mydnnetty maanomistajal-
le. Taltd osin sdédnnostd tarkistettaisiin nykyi-
sen kdytdnnon mukaiseksi. Voimassa olevan
lain mukaan edellytyksend on, ettd rahoitet-
tava toimenpide edistdd yksityismetsien kes-
tdvad hoitoa ja kayttod. Yksityismetsien kési-
tettd ei ole nimenomaisesti médritelty voi-
massa olevassa laissa tai metsélaissa. Yksi-
tyismetsilld on vakiintuneesti tarkoitettu yk-
sityisten maanomistajien metsid, minka
vuoksi sddnnoksen sanamuotoa ehdotetaan
tarkistettavaksi tiltd osin.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan mééritel-
taviksi yksityinen maanomistaja. Sddnnds
vastaa pédosiltaan voimassa olevan lain 2 §:n
2 momentin ensimmiistd lausetta. Voimassa
olevan lain miéritelmissé ei ole otettu huo-
mioon kuolinpesid ja luonnollisten henkildi-
den yhteenliittymid. Namai tahot on kuitenkin
perusteltua mééritelld yksityisiksi maanomis-
tajiksi. Sen vuoksi sddnnostd ehdotetaan tés-
mennettaviksi talti osin.

Voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin
mukaan yhteiséjen ja sddtididen tuen saami-
sen edellytyksend on, ettd niiden pddasialli-
sena tarkoituksena on maatila- tai metsita-
louden harjoittaminen. Pykélin 2 momentis-
sa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd vaatimus
koskisi my6s yhteenliittymid. Arvioinnissa
voitaisiin kiinnittdd huomiota sithen, miké on
asianomaisen yhteison, sdition tai yhteenliit-
tymédn yritys- ja yhteisotietojarjestelméin
merkitty padtoimiala. Koska rekisterimerkin-
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ndt eivit valttdméttd ole ajantasaisia, pidasi-
allinen tarkoitus tulisi viime kédessé ratkaista
asianomaisen yhteison, yhteenliittymén tai
sddtion liikevaihtoa ja tasetta koskevien tieto-
jen perusteella.

Voimassa olevan lain 2 §:n nojalla sdétiot
voivat saada metsidtalouden rahoitusta. Ky-
seisen pykidldn mukaan s#itiot, joiden pai-
asiallisena tarkoituksena on maatila- tai met-
sitalouden harjoittaminen, ovat yksityisid
maanomistajia. Saiticlain (109/1930) 5 §n
perustamisluvan edellytyksend on, ettd s#i-
tion tarkoitus on hyodyllinen. S#iticlain 8 a
§:n mukaan s#étio ei saa harjoittaa muuta lii-
ketoimintaa kuin sellaista, joka on sen sdén-
ndissd mainittu ja joka vilittomisti edistdd
sddtion tarkoituksen toteuttamista. S##tion
padasiallisena tarkoituksena ei voine olla
maatila- tai metsdtalouden harjoittaminen.
Tastd syystd sddannostd ehdotetaan tarkistet-
tavaksi siten, ettd yksityiseksi maanomista-
jaksi katsottaisiin sellainen s#itio, jonka toi-
minnasta padosan muodostaisi maatila- tai
metsidtalouden harjoittaminen. Ehdotettua
edellytystd arvioitaisiin 1dhinnd sdétion liike-
vaihtoa ja tasetta koskevien tietojen perus-
teella.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi yhteismetsidn ja yhteisen alueen osa-
kaskunnan oikeudesta tukeen. S#innds on
samansiséltdinen kuin voimassa olevassa
laissa. Mainittua sddnndstd muutettiin lailla
(112/2003), joka tuli 1 pdivdnd maaliskuuta
2003 voimaan samanaikaisesti uuden yh-
teismetsélain (109/2003) kanssa. Sdinnos ei
koske ennen lain voimaantuloa muodostettu-
ja yhteismetsia.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi erdiden oikeuksien haltijoiden oikeu-
desta tukeen. Ehdotettu momentti vastaa
voimassa olevan lain sddnnoksid. Pykéldn 4
momenttia ehdotetaan kuitenkin tdsmennet-
taviksi siten, ettd asianomaisen oikeuden hal-
tijan tulee olla luonnollinen henkils. Kysei-
sen sddnnoksen nojalla tukea ei siten voitaisi
myo6ntdd muille kuin luonnollisille henkil6il-
le.

Pykildn 5 momentissa ehdotetaan maa- ja
metsdtalousministeridlle annettavaksi valtuus
sdatdd tarkemmin tuen saajaa koskevista
edellytyksistd. Asetuksella voitaisiin s#d#tds
tarkemmin siitd, mikd katsotaan pykildn 2
momentissa  tarkoitetuksi  p#dasialliseksi

maatila- tai metsitalouden harjoittamiseksi ja
siitd, milloin maatila- tai metsitalouden har-
joittamisen voidaan katsoa muodostavan
padosan sdition toiminnasta.

5 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettaviksi tu-
en yleisistd edellytyksistd. Ehdotetun pykalidn
sisdltd on p#dosin sama kuin voimassa ole-
vassa lain 4 ja 7 §:ss4.

Pykéldn 1 momentti siséltdd viranomaisen
tarkoituksenmukaisuusharkintaa ~ koskevan
sdadnnoksen. Vastaavantyyppinen sdannods on
voimassa olevan lain 7 §:ssid. Ehdotetun
momentin mukaan tuettavat tyot tulisi tehda
metsdalan hyvin ammattikdytdnndon mukai-
sesti. Sddnnds on uusi. Hyvin metsdalan
ammattikdytdnnon perustana voitaisiin pitdi
hyvin metsdanhoidon suosituksia ja metsdalan
ammattimaisten toimijoiden toiminta- ja laa-
tujérjestelmid.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi, ettei tukea myonnettdisi niihin tdihin
tai toimenpiteisiin, jotka laissa sdddetddn
maanomistajan velvollisuudeksi. Kyseeseen
voisivat siten tulla esimerkiksi kestdvian met-
sdtalouden rahoituksesta annetun lain tai sité
vastaavan aikaisemman lain, Lapin vajaa-
tuottoisten metsien kunnostamisesta annetun
lain (1057/1982), yksityismetsilain (412/67),
metsdlain tai luonnonsuojelulain velvoitteet.
Lapin vajaatuottoisten metsien kunnostami-
sesta annetun lain nojalla rahoitusta myon-
nettiin vuosina 1982—1998. Mainitun lain no-
jalla rahoitettuja toitd tehtiin ja rahoitusta
maksettiin vuoden 2002 loppuun asti. Tukea
ei voitaisi esimerkiksi myontéd toihin, jotka
aiheutuvat kyseisen lain mukaisesta maan-
omistajan hoito- ja kunnossapitovelvoittees-
ta. Tukea ei myoskddn voitaisi myontdd esi-
merkiksi silloin, kun kyseessd olisi jokin
luonnonsuojelulaista  johtuvan velvoitteen
tayttdminen. Ehdotettua momenttia vastaa
voimassa olevan lain 4 §:n 2 ja 4 momentti.
Uutta on kuitenkin se, ettel momentissa ni-
menomaisesti lueteltaisi niitd lakeja, joihin
velvollisuudet perustuvat. Kaytdnnossd ky-
seeseen voisi tulla vain metsien hoitoon ja
kayttoon liittyva laki.

Pykilin 2 momentin mukaan tukea saisi
kuitenkin k#yttdd ympéristotukeen ja véha-
puustoisen tai vidhdarvoista puustoa kasvavan
metsdn uudistushakkuun jdlkeisiin uuden
puuston aikaansaamiseksi tarpeellisiin toi-
menpiteisiin. Ndami rahoitettavat toimenpi-
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teet liittyvit sellaisten velvoitteiden tdyttami-
seen, jotka koskevat maanomistajaa suoraan
metsdlain nojalla. Sdidnnoksessd viitataan
ympdristdtukeen, josta ehdotetaan sdddettd-
viksi 16 §:ssd. Ympdristotukea voitaisiin esi-
tyksen mukaan myontéd silloin, kun kyse on
metsdlain 10 §:n 3 momentissa tarkoitetun
velvoitteen tdyttdmisestd. Toinen poikkeus
liittyy metsdnuudistamisen tukeen, josta eh-
dotetaan s#dddettiviksi 9 §:ssd. Sddnnds kos-
kisi ehdotetun 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuja toimenpiteitd. Myos tilloin on
kyse metsdlain asettamasta velvoitteesta.
Uuden puuston aikaansaamista koskevasta
velvoitteesta sdddetddn metsidlain 8 §:ssé.
Pykdlin 3 momentin mukaan tuettavan
tyon tai toimenpiteen tulisi olla sen mukainen
kuin muussa laissa sdddetddn. Lisdksi mo-
mentissa kiellettdisiin tuen myontdminen sel-
laisiin t6ihin tai toimenpiteisiin, jotka ovat
aiheutuneet metsélain tai muun lain vastai-
seksi todetusta toiminnasta. Voimassa ole-
vassa laissa on samantyyppinen siinnds.
Voimassa olevan lain 4 §:n 3 momentin mu-
kaan tukea ei saa myoOntdd metsdlain vastai-
seksi toiminnaksi todetusta toiminnasta. On
perusteltua, ettei tukea voitaisi myontdd
my0Oskddn muun lain vastaiseksi todetusta
toiminnasta. Ehdotetussa momentissa lain-
mukaisuudella ja -vastaisuudella viitattaisiin
aineellisiin sddnnoksiin. Esimerkiksi metsé-
lain 14 a §:ssé tarkoitetun taimikon perusta-
misilmoituksen laiminlyonti ei estdisi tuen
saamista. Vastaavasti taas tuen myontdmisen
edellytyksend olisi, ettd metsénviljelyssi
kaytetddn sellaista metsdnviljelyaineistoa, jo-
ka tayttdd metsdnviljelyaineiston kaupasta
annetun lain (241/2002) vaatimukset.
Esityksessd tarkoitettuun tukeen sovellet-
taisiin valtionavustuslakia. Valtionavustus-
lain 10 §:n mukaan valtionavustuksen haki-
jan tulee hakemuksen yhteydessd antaa valti-
onapuviranomaiselle oikeat ja riittdvat tiedot
valtionavustuksen kéyttotarkoituksesta sekd
niistd muista seikoista, joita valtionapuviran-
omainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemi-
seksi. Tuen myontdminen perustuu siten ha-
kijan antamiin tietoihin. Valtionavustuslain
esitdissd on kuvattu mainitun sddnnoksen ja
silloisen hallintomenettelylain (598/1982) 17
§:n vilistd suhdetta siten, ettd valtionapuvi-
ranomaisen hallintomenettelylain 17 §:n mu-
kainen selvittdmisvelvollisuus keskittyy ha-

kijan antamien tietojen oikeellisuuden tarkis-
tamiseen ja valtionavustuksen myontdmispe-
rusteiden arviointiin ja ettd tarvittaessa valti-
onapuviranomaisen on hallintomenettelylain
17 §:n mukaisten, menettelyn johtamiseen
liittyvien velvoitteidensa nojalla ohjattava
valtionavustuksen hakija esittiméén tarvitta-
vat ja riittdvit tiedot. Valtionavustuslain esi-
toiden mukaan oikeiden ja riittdvien tietojen
antamatta jattdiminen voi johtaa hakemuksen
tutkimatta jattdmiseen ja siihen, ettei etuutta
myOnnetd. Valtionavustuslain 12 §mn 4 mo-
mentissa sdddetddn valtionavustuksen saajan
velvollisuudesta antaa valtionapuviranomai-
selle valtionavustuksen maksamiseksi oikeat
ja riittdavat tiedot. Ehdotettu tuen epddmisti
koskeva sddnnos liittyy mainittuihin valtion-
avustuslain sddnnoksiin.

Pykildan 4 momentin mukaan metsikeskuk-
sella olisi oikeus evitd tuki, jos hakemustie-
dot ovat olleet puutteellisia, harhaanjohtavia
tai virheellisid. Tuen hakijalla olisi siten val-
tionavustuslain mukaisesti velvollisuus huo-
lehtia siitd, ettd metsikeskuksella on kiytet-
tdvissddn oikeat ja riittdvét tiedot tukihake-
muksen ratkaisemiseksi. Metsédkeskus ei olisi
itse velvollinen hankkimaan tarvittavia selvi-
tyksid. Hallintolain (434/2003) 8 §, joka kos-
kee viranomaisen neuvontavelvollisuutta, ja
hallintolain 22 §, joka koskee asiakirjan tiy-
dentimistd, velvoittavat kuitenkin metsikes-
kusta. Metsdkeskuksen on siten ohjattava ha-
kijaa esittdim&én tarpeelliset ja riittdvét tiedot.
Ehdotetussa sadnnoksessd tarkoitetaan ni-
menomaan hakemusasiaan liittyvien to-
siseikkojen  selvittdmistd.  Oikeudellisten
seikkojen selvittdiminen kuuluu taas ensisijai-
sesti metsdkeskukselle. Téhdn liittyen ehdo-
tetaan sdddettiviksi, ettd metsdkeskuksella
olisi erdisiin luonnonsuojelulain velvoittei-
siin liittyvéd selvittdmisvelvollisuus (lakieh-
dotus 23 §).

Valtionavustuslain 19 §:n mukaan valtion-
avustuksen maksaminen voidaan keskeyttdd
muun muassa silloin, kun valtionavustuksen
saaja on laiminlydnyt tietojenantovelvolli-
suutensa. Valtionavustuslain 21 §:n mukaan
valtionavustus on tiettyjen edellytysten téyt-
tyessd madrdttava takaisinperittdviksi, jos
valtionavustuksen saaja on antanut viirid ja
harhaanjohtavia tietoja valtionapuviranomai-
selle. Valtionavustuslaissa ei ole sddnnoksii
siitd, jos téllainen tilanne syntyy jo ennen tu-
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en myontdmistd. On mahdollista, ettd esi-
merkiksi ennen tuen myontdmistd tehtdvassi
tarkastuksessa havaitaan, ettei tyotd ole to-
teutettu toteutusselvityksessid ilmoitetun mu-
kaisesti. Téllaisissa tilanteissa on perusteltua
jattad tuki myontdmaittd. Selvyyden vuoksi
asiasta ehdotetaan otettavaksi pykildn 4
momenttiin oma saannas.

6 §. Pykildn 1 momentin mukaan tuettavat
ty6t voitaisiin tehdd joko omana ty6né tai ne
voitaisiin teettdd ulkopuolisella toimijalla.
Tyon teettdminen ulkopuolisella ei vaikuttai-
si tuensaajan ja metsikeskuksen viliseen oi-
keussuhteeseen. Tukipaidtoksen mukainen tu-
ensaaja olisi siten aina tdysimédrdisesti vas-
tuussa tuen asianmukaisesta kidytost.

Ehdotettu 2 momentin méiiritelmd omasta
tyOstd on siten tarpeen sen midrittdmiseksi,
maksetaanko mainittujen asiakirjojen laati-
misesta tukea. Maédritelméssd otettaisiin
huomioon my6s se, onko hakija esimerkiksi
yhteiso, kuolinpesd tai sditis. Oman tyon
midritelmissd ei ole viittausta toiminimen
kayttoon. Toiminimelld tarkoitetaan nimed,
jota elinkeinonharjoittaja kayttdd toiminnas-
saan. Toiminimi ei siis ole erillinen oikeus-
henkild. Jos luonnollinen henkilo kayttad
toiminimed, toiminimelld tehty ty6 katsottai-
siin aina asianomaisen luonnollisen henkil6n
tyoksi. Omaksi tyoksi katsottaisiin aina myos
kaikki vastikkeetta tehty ty6. Taméan vuoksi
talkootyd katsottaisiin omaksi tyoksi.

Pykéldn 3 momentissa médriteltdisiin yh-
teishanke. Voimassa olevankin lain mukaan
yhteishankkeita on rahoitettu, mutta yhteis-
hanketta ei ole méiritelty laissa tai sen nojal-
la annetuissa asetuksissa. Pykaldssd asetettai-
siin vaatimus kiinteistéjen kuulumisesta eri
maanomistajille. Maanomistajan tulee olla
joko luonnollinen henkil6 tai jokin 4 §:ssd
maidritellyistd yhteisoistd, yhteenliittymisti,
kuolinpesisti tai osakaskunnista. Momentissa
tarkoitetaan identtisid maanomistajia. N&in
ollen yhteishanke olisi kyseessd, vaikka kah-
della kiinteistolld olisi osittain omistajina
samoja luonnollisia henkiloitd. Lisdksi mo-
mentissa ehdotetaan s#dddettidviksi, ettd yh-
teishankkeena pidettiisiin yhden yhteismet-
sdn toteuttamaa metsitien tekemistd ja suo-
metsdn hoitoa koskevaa hanketta. Téllaisella
yhden yhteismetsén toteuttamalla hankkeella
on samanlaisia mittakaavaetuja kuin muilla
pykaldssd tarkoitetuilla yhteishankkeilla.

7 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi
suunnitelmasta ja toteutusselvityksestd. Ku-
ten nykyisinkin tukien saamisen edellytykse-
nd olisi péddsddntdisesti jompikumpi néistd
asiakirjoista. Pykilédssd tarkoitettua suunni-
telmaa tai toteutusselvitystd ei nykyisen kiy-
tdnnon mukaisesti edellytettdisi esimerkiksi
ympdristotuessa tai metsdluonnonhankkeissa.
Uutta olisi, ettd lain tasolla mdiiriteltdisiin
tyolajikohtaisesti, kumpi asiakirja on liitetta-
vd hakemukseen.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdviksi, ettd suunnitelman ja toteutusselvi-
tyksen laatijalla tulee olla tuettavan toimen-
piteen osalta riittdvd asiantuntemus. Sa4nnds
on yleisluonteinen. Riittdvd asiantuntemus
voisi perustua esimerkiksi ammatti- tai néyt-
totutkintoon. Ehdotettu momentti liittyy py-
kdlan 3 momenttiin, jonka mukaan suunni-
telman ja toteutusselvityksen laatimisesta ai-
heutuneisiin kustannuksiin voidaan myontii
tukea. Suunnittelu- ja toteutusselvitystuen
tarkoituksena on ohjata maanomistajia kiyt-
timddn  metsdalan  asiantuntijapalveluja.
Taustalla on ajatus, ettd hyvilld suunnittelul-
la voidaan parantaa toiden laatua ja rapor-
tointia. Toisaalta sekd suunnitelman ettd to-
teutusselvityksen sisdltovaatimukset ovat ol-
leet ja olisivat vastedeskin osin sellaisia, etti
asiakirjan laatimisen kédytdnnon edellytykse-
nd on metsdalan osaaminen. Kun moni
maanomistaja néistd kiytdnnon syistd joutuu
turvautumaan asiantuntija-apuun, on kum-
mankin asiakirjan laatimisen tukeminen n#in
ollen perusteltua. Suunnitelman hyviksymi-
sen edellytykseksi asetettaisiin, ettei toimen-
piteiden toteuttamista ole aloitettu. Poikke-
uksena olisi suometsin hoidon yhteydessd
suunniteltu piennartie. Suunnitelma voitaisiin
hyviksyd, vaikka piennartien tekemistd kos-
keviin toimenpiteisiin olisi jo ryhdytty. Pien-
narteiden tekeminen helpottaa ojitettujen alu-
eiden kuljetusten jarjestimisestd. Ojien kun-
nostuksen kannalta on tirkeiti, ettd hakkuut
ja puunkuljetukset ojitetulta alueella saadaan
ajoissa kdyntiin. Usein tdmi tarkoittaa sitd,
ettd piennarteiden rakentaminen on tarkoi-
tuksenmukaista aloittaa suunnitelman maas-
totyovaiheen jilkeen, vaikka suunnitelman
paperity6t tehdddn ja suunnitelma hyviksy-
tddn vasta talvikaudella.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd tukea voitaisiin myontid ainoas-
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taan niihin kustannuksiin, jotka ovat aiheutu-
neet suunnitelman laatimisesta tai siitd, ettd
toteutusselvitys on tehty muuna kuin lakieh-
dotuksen 6 §:ssd tarkoitettuna omana tyona.
Tukea ei siis myonnettdisi silld perusteella,
ettd tuensaaja on itse laatinut toteutusselvi-
tyksen. Toteutusilmoituksen laatimisesta ai-
heutuneista kustannuksista ei myonnettdisi
lainkaan tukea. Tdma vastaa nykyistd kdytén-
tod.

Pykilin 4 momentissa ehdotetaan maa- ja
metsitalousministeriélle annettavaksi valtuus
sdatdd suunnitelman ja toteutusselvityksen si-
sédltovaatimuksista.

8 §. Pykildn 1 momentissa ehdotetaan séd-
dettdviksi, ettd tukien mééristd ja muista nii-
den midrdytymisen perusteista sdddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella. Kyseisen mo-
mentin mukaan tuet voitaisiin eriyttdd alueit-
tain metsétaloudellisten olosuhteiden ja hal-
linnollisten rajojen perusteella. Tuen midra
voitaisiin eriyttdd mysds sen mukaan, onko
kyseessd oma tyd, tyon teettiminen vai yh-
teishanke. Eriyttdminen ei kuitenkaan koskisi
ehdotetun lain 4 ja 5 luvun tukia. On talou-
dellisesti tarkoituksenmukaisempaa toteuttaa
hankkeita suurempina kokonaisuuksina. Toi-
saalta tuen midrdssd tulisi ottaa huomioon
tuettavasta toiminnasta maanomistajalle ai-
heutuneet kustannukset. Maanomistajat ovat
eriarvoisessa asemassa luonnonolosuhteista
johtuen. Alueittain tehtdvilld tukien méérén
eriyttdmiselld véhennettdisiin eriarvoisuutta
siten, ettd suhteessa suurempi tuki kohdistet-
taisiin niille, jotka harjoittavat metsétaloutta
heikommissa Iuonnonolosuhteissa. Kuten
pykéldn 1 momentin sanamuodosta kiy ilmi,
tukimddrien eriyttiminen perustuisi valtio-
neuvoston tarkoituksenmukaisuusharkintaan.
Niin ollen tukien mé#drid ei kaikissa tapauk-
sissa olisi velvollisuutta eriyttid momentissa
mainituin perustein. Metsétaloudellisten olo-
suhteiden perusteella suoritettavan tukimaa-
rien eriyttdmisen taustalla tulisi olla pyrki-
mys vihentdd maanomistajien vilistd eriar-
voisuutta siten, ettd suhteessa suurempi tuki
kohdistettaisiin niille maanomistajille, jotka
harjoittavat metsitaloutta heikommissa olo-
suhteissa. Pohjois-Suomessa metsédtalouden
kannattavuus on vain murto-osa Eteld-
Suomen vastaavasta. Alueellinen eriyttdmi-
nen voitaisiin toteuttaa hallinnollisten rajojen
perusteella, koska se on hallinnollisesti yk-

sinkertaisinta. Hallinnollisilla rajoilla tarkoi-
tetaan tdssd metsidkeskus- ja kuntarajoja.
Tyon kustannukset vaihtelevat merkittavisti
sen mukaan, onko kyseessd oma tyd, tyon
teettdminen vai yhteishanke, minkd vuoksi
tukien m#drid on joissakin tapauksissa tar-
peen eriyttdd. Valtioneuvostolla oleva valtion
talousarvioon soveltamiseen liittyvd nor-
minantovalta samoin kuin toimivalta antaa
budjetin méidrdrahanormeja tdydentdvid méas-
rayksid sekd valtiontaloudelliset ndkokohdat
huomioon ottaen on perusteltua jéttds valtio-
neuvostolle tukien médrddn liittyvad harkin-
tavaltaa.

Voimassa olevan lain 9 §:n mukainen vyo-
hykejako on mairitetty maatilatalouden tulo-
verolaissa (543/1967) sdddetyn metsitalou-
den puhtaan tulon verotukseen liittyen. Tdssé
niin sanotussa metsin pinta-alaverotuksessa
on laskettu metsdn keskimiérdinen tuotto
kunnassa tai kuntaryhmissd, johon myos
voimassa olevan lain vyShykejako perustuu.
Vyohykejako on tarkoitus sdilyttdd ennal-
laan, koska metsidtalouden nettotuoton alu-
eellisessa jakautumisessa ei ole tapahtunut
olennaisia muutoksia.

Voimassa olevan lain 9 §:n 3 momentin
mukaan tukiprosentti on alempi erdiden lain
2 luvussa tarkoitettujen tukien osalta, jos
kiinteistolld ei ole ajan tasalla olevaa metsé-
suunnitelmaa. Metsdkeskus joutuu siis selvit-
tdmédn, onko tilan metsdsuunnitelma ajan ta-
salla. Sddnnoksestd ehdotetaan luovuttavaksi,
jotta tukien kisittelyyn liittyvad hallinnointia
saadaan samalla kevennettyd. Metsdsuunnit-
telua ollaan kokonaisuudessaan uudistamas-
sa. Tavoitteena on, ettd uusi metsidvaratieto-
jarjestelmd otetaan kayttoon vuonna 2008.
Metsdvaratietojarjestelmédd pdivitetddn met-
san kasvumalleilla seké toteutustiedoilla, jol-
loin se on jatkuvasti ajan tasalla.

Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdviksi, ettd maa- ja metsidtalousministerion
asetuksella sédddettdisiin ympéristdtuen las-
kennassa kiytettdvéstd puukuutiometrin kes-
kikantohinnasta. Ympéristotuki  koostuisi
hakkuuarvokorvauksesta ja muusta korvauk-
sesta. Metsdn hakkuuarvon laskemisessa
kaytettdisiin puukuutiometrin keskikantohin-
taa, joka lasketaan kolmen edellisen kalente-
rivuoden keskikantohintojen aritmeettisena
keskiarvona. Laskennassa nykyisinkin kéyte-
tyt hinnat perustuvat Metsantutkimuslaitok-
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sen laatimaan puun osto- ja hintatilastoon ja
yksityismetsien puutavaralajittaiset hakkuu-
madrdt Metsidntutkimuslaitoksen markkina-
hakkuutilastoon. Ministerién asetus annettai-
siin vuosittain, silld puukuutiometrin keski-
kantohinta voi vuosittain vaihdella merkitts-
véasti alueilla puun markkinatilanteesta riip-
puen. Metsintutkimuslaitoksen tilastot ovat
kaikkien saatavissa, joten puukuutiometrin
keskikantohinnan laskennassa kaytettdvit
tiedot ovat yleisesti saatavissa Metséntutki-
muslaitoksen tilastoista.

Pykidldan 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi myoOnnettdvdn ympéristtuen vdhim-
mdismadrastd. Ympdristotuen vdhimmais-
midré olisi sopimusta kohti 500 euroa. Sién-
nds on uusi. Ympdristétuen vihimméaismas-
rdn asettamisen tarkoitus on tehostaa hallin-
toa ja saada aiempaa suurempi osuus kéytet-
tdvissd olevista varoista suunnattua suoraan
metsddn. Kaikkein pienimmilld kohteilla ei
pystytd tehokkaasti edistim#in ekologisten
tavoitteiden saavuttamista. Ehdotettu vi-
himmaiismiarsd, 500 euroa, vastaa nykyiselld
hintatasolla Eteld-Suomessa keskiméérin va-
jaan puolen hehtaarin ja Pohjois-Suomessa
noin hehtaarin kohdetta. Lisdksi lakiehdotuk-
sen 16 §:sséd olisi maanomistajan omavastuu-
ta koskeva sdannos.

Pykildn 3 momentti sisdltdd samansisaltoi-
sen sddnnodksen kuin voimassa olevan lain 31
§. Kuten nykyisinkin varojen suuntaamista
koskevan padtoksen tekisi maa- ja metsitalo-
usministerio.

2 luku. Metséinhoito- ja metsinparan-
nustyot

Luvussa ehdotetaan sdddettdviksi metsin-
hoito- ja metsédnparannustéihin myo6nnettavi-
en tukien perusteista. Tuet vastaavat pitkille
voimassa olevan lain 2 luvun (puuntuotannon
kestdvyyden turvaaminen) rahoitusta. Ehdo-
tetun luvun tuet muuttuvat kahdessa suhtees-
sa. Ensinndkdidn metsédtalouden toimenpitei-
siin ja hankkeisiin ei voitaisi myontdd endi
valtion lainoitusta, joka jdisi pois siirtymé-
ajan jdlkeen valtion vuosittaisesta talousarvi-
osta. Lisdksi kunnostusojituksen sijaan tyola-
jiksi tulisi suometsén hoito.

Lainajdrjestelméstd luopumisen osalta voi-
daan todeta, ettd kdytdnnossd lainojen merki-
tys ei ole ollut suuri. Maanomistajat ovat

saaneet edullisemmin lainaa markkinoilta,
mikd on johtanut valtionlainojen vdhiisem-
pédn kysyntddn. Kun lisdksi otetaan huomi-
oon lainojen kisittelyn korkeat hallinnolliset
kustannukset, lainajédrjestelméin jatkamiselle
ei ole endd perusteita.

9 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdavaksi tu-
esta metsdnuudistamiseen. Pykdld on yksi-
tyiskohtaisempi kuin voimassa olevan lain 6
§:n 1 momentin 1 kohdan miéritelmi. Ehdo-
tettu pykéld eroaa nykyisestd siind, ettd vast-
edes ei tuettaisi metsitalouden kaytt6on otet-
tavan metsidnkasvatukseen soveltuvan alueen
metsitystd. Yleensd télloin on ollut kyse pel-
lonmetsityksestéd. Pellonmetsitys on kuulunut
rahoitettaviin toimenpiteisiin siitd ldhtien,
kun pellonmetsitys katsottiin maatalouspo-
liittisena toimenpiteend tarkoituksenmukai-
seksi keinoksi lievittdd maataloustuotteiden
ylituotantoa. Samalla my®0s rajoitettiin pellon
raivausta. Tadlloin peltojen metsityksestd ai-
heutuvien kustannusten korvaamiseen oli
kdytettdvissd maatalouden rahoitusta. EU-
jasenyyden myo6td pellon raivausta ei endd
Suomessa rajoiteta ja tilanne onkin johtanut
sithen, ettd viime vuosina on metsisti raivat-
tu peltoa enemmin kuin peltoja on metsitet-
ty. Pellonmetsitykseen ei vuoden 2002 jil-
keen ole ollut kéytettdvissd maatalouden ra-
hoitusta. Samaan aikaan metséitalouden edis-
tdmiseen tarkoitettujen resurssien riittivyys
on noussut esille. Mikili jatkossa pellonmet-
sitys katsottaisiin toimenpiteeksi, johon val-
tion tuella tulee vaikuttaa, olisi tarkoituk-
senmukaista, ettd pellonmetsitykseen ohjat-
taisiin resursseja ilman, ettd samalla pienen-
netddn metsien hoitoon ja metsdnparannuk-
seen tarkoitettuja varoja.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin 1 kohta
eroaa voimassa olevan lain 6 §:n 1 momentin
1 kohdasta siini, ettei luontaista uudistamista
tuettaisi endd suoja-alueella. Muutoksella ei
olisi kdytdnnon vaikutusta tuen myontdmi-
seen. Vuosina 1928 ja 1937 perustettiin muu-
tamia suoja-alueita, jotka menetettiin toisen
maailmansodan jélkeisissd alueluovutuksissa.
Myoéhemmin ei suoja-alueita ole perustettu.

Pykdldd tdsmennettdisiin  terminologian
osalta. Pykidlin mukaan tukea voitaisiin
myontdd joko luontaiseen uudistamiseen tai
metsdnviljelyyn. Metsdalalla  vakiintuneen
kdytinnén mukaan luontaisella uudistamisel-
la tarkoitetaan siemenpuuhakkuuta, véljen-
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nyshakkuuta, suojuspuuhakkuuta ja kaistale-
hakkuuta. Metsénviljelylld taas tarkoitetaan
metsédnistutusta tai kylvoa.

Ehdotetussa pykaldssa ei ole viittausta La-
pin vajaatuottoisten metsien kunnostamisesta
annettuun lakiin. Kyseisessd laissa tarkoitet-
tua rahoitusta myonnettiin vuosina 1982—
1998. Tistd syystd voimassa olevan lain 1
§:n 1 momentin d alakohtaa ei ole tarpeen si-
sillyttdad ehdotettuun pykéldsn.

Pykélin 1 momentissa méadriteltdisiin ne
toimenpiteet, joiden perusteella voitaisiin
myontdd metsdnuudistamistukea. Momentin
1 kohta vastaa osittain voimassa olevan lain
1 §:n 1 momentin 1 kohdan b alakohtaa. Ku-
ten edelld on todettu, luontaiseen uudistami-
seen suoja-alueella ei kuitenkaan en#i
myonnettdisi tukea. Luontaista uudistamista
tuettaisiin my6s vihdpuustoista tai vdhaar-
voista puustoa kasvavassa metsédssd. Taltd
osin ehdotus vastaa nykyistd kdytdntod. Py-
kildn 1 momentin 3—4 kohtien mukaan tukea
voitaisiin myo6ntdd metsidnviljelyyn. Nyt py-
kdlan 1 momentin 3 ja 4 kohtia vastaava
sddnnos on kestdvin metsitalouden rahoituk-
sesta annetun asetuksen 3 §:n 4 ja 5 kohdas-
sa. Sisdltonsd puolesta ndmd kohdat kuului-
sivat lain miéritelméin rahoitettavista toi-
menpiteistd. Pykdlin 1 momentin 3 kohdan
nojalla metsénviljelyyn voitaisiin myontad
tukea, jos metsdnuudistamisen seurauksena
syntynyt taimikko on tuhoutunut maanomis-
tajasta riippumattomasta syystd. Edellytys ei
tayttyisi esimerkiksi silloin, kun kyseessd on
huonosta viljelytyostd tai kasvupaikalle so-
pimattomasta metsénviljelyaineistosta taikka
ruohon-, heinédn- ja vesakontorjunnan laimin-
lyonnistd aiheutunut tuho. Esimerkiksi juuri-
k#dvan aiheuttaman tuhon johdosta tehtdvéan
metsdnuudistamiseen ei voitaisi myontdd tu-
kea.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdviksi metsdnuudistamistuen yleisistd edel-
lytyksistd. Tuen myontdmisen edellytyksend
olisi, ettd kohde, joka voi olla jakautunut
usealle alueelle, tiyttdd vihimmaiispinta-alaa,
uudistusaluetta ja puulajeja koskevat vaati-
mukset ja ettd tyo tdyttdd sen mukaan, mikd
uudistamismenetelméd on kyseessd, joko tai-
mimé&drid tai kylvokohtia ja siemenmédrid
koskevat vaatimukset sekd maanpinnan késit-
telyd koskevat vaatimukset. Liséksi edellytet-
tdisiin, ettd alueen lampdsumma on riittdva

metsdnuudistamiseen. Vahimmaispinta-alasta
sdddetddn nykyisin kestdvin metsdtalouden
rahoituksesta annetun lain nojalla puuntuo-
tannon kestdvyyden turvaamiseksi tehtdvista
toistd annetun maa- ja metsitalousministeri-
on asetuksen 44/01 2 §:ssd. Vahimmdispinta-
ala on 0,5 tai 1 hehtaari siitd riippuen, milld
tukivyohykkeelld uudistusalue sijaitsee, onko
kyseessd tilusjaotukseltaan epdsuotuisa alue
tai onko kyseessd luonnontuhon jilkeinen
metsdnuudistaminen vai vihdarvoista puuta
kasvavan alueen tai vahdpuustoista koskevan
alueen uudistaminen. Hallinnon yksinker-
taistamiseksi ja tukien vaikuttavuuden lisé-
miseksi valtioneuvoston asetuksella on tar-
koitus s#dtdd, ettd vahimmadispinta-ala olisi 1
hehtaaria lukuun ottamatta luonnontuhon jl-
keistd metsdnviljelyd, jossa vihimmaéispinta-
ala olisi 0,5 hehtaaria. Tuettava alue voisi
kuitenkin muodostua useasta eri kohteesta.
Tuettavan kohteen tai kuvion vihimmaispin-
ta-ala tulisi kuitenkin olla vihintd4n 0,5 heh-
taaria.

Pykdlin 2 momentissa tarkoitetut muut
kuin vdhimmdispinta-alaa koskevat vaati-
mukset liittyvit ehdotettuun 5 §:n 2 moment-
tiin, jonka mukaan tukea ei saa kdyttdd tyo-
hon tai toimenpiteeseen, joka on laissa s#i-
detty maanomistajan velvollisuudeksi. Niin
ollen tukea ei voitaisi myontdd sellaiseen
toimenpiteeseen, joka on esimerkiksi metsé-
laissa sdddetty maanomistajan velvollisuu-
deksi. Metsdlain 8 §:n mukaan maanomista-
jan velvollisuutena on uudistushakkuun jl-
keen saada aikaan taloudellisesti kasvatus-
kelpoinen taimikko. Taloudellisesti kasva-
tuskelpoisen taimikon aikaansaamista koske-
vat tarkemmat sddnnokset ovat metsélain so-
veltamisesta annetun maa- ja metsédtalousmi-
nisterion pdatoksen 7 ja 8 §:ssd. Mainitussa 7
§:ssd sdddetddn kasvupaikkakohtaisesti kas-
vatuskelpoisista puulajeista ja mainitussa 8
§:ssé taimien vahimmaismaarista.

Pykéldn 2 momentin mukaan kohteen tulisi
tayttdd puulajeja koskevat vaatimukset sekd
metsdnviljelyn osalta taimimairid koskevat
vaatimukset. Tarkoituksena on, etti tukea
myonnettdisiin metsénviljelyyn, jos viljelyssd
kaytetddn taloudellisesti kasvatuskelpoisia
puulajeja eli méntyé, kuusta ja rauduskoivua.
Muiden puulajien kdyttd voitaisiin hyvéksya
vain, jos hakemuksessa kiistatta osoitettaisiin
muiden puulajien kiytto taloudellisesti kan-
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nattavaksi ja kasvupaikalle sopivaksi.

Metsélain soveltamisesta annetun maa- ja
metsdtalousministerion péddtoksen 7 §:ssd
hieskoivu katsotaan kasvatuskelpoiseksi puu-
lajiksi turvemailla ja kangasmaiden soistu-
neissa osissa ja savipitoisilla mailla. Lisdksi
muillakin kasvupaikoilla taimim&ériin voi si-
séltyd hieskoivua ns. tdydentdvind puulajina
enintddn 20 prosenttia silloin, kun kasvatus-
kelpoisia taimia ei ole riittdvisti. Lapin met-
sikeskuksen toimialueella kasvatuskelpoisik-
si hyviksyttivien taimikoiden taimien va-
himmé&ismaériin voidaan laskea mukaan tiy-
dentdvind taimina 50 prosenttia hieskoivua.
Metsdnuudistamisen tuella pyrittdisiin edis-
tdmidn sellaisen kasvupaikalle sopivan vilje-
lymateriaalin kiytt6d, jonka tuotoskyky on
mahdollisimman korkea. Tdmi tavoite otet-
taisiin huomioon metsénviljelyn puulajeja ja
kasvupaikkoja koskevien vaatimusten mé#i-
rittelyssd. Hieskoivun tuotoskyky on maén-
tyyn, kuuseen ja rauduskoivuun nzhden
huomattavan alhainen, minkd wvuoksi sen
kayton edistdmistd ei voida pitdd perusteltu-
na. Sdannokselld pyritddn selkeyttdmiin eh-
dotetun tuen vaatimusten ja metsilain vaati-
musten vilisti eroa.

Pykildn 2 momentin viimeinen lause kos-
kee vidhdpuustoisen tai vdhdarvoista puustoa
kasvavan metsidn uudistushakkuun jilkeisiin
uuden puuston aikaansaamiseksi tarpeellisiin
toimenpiteisiin myonnettivad tukea. Talloin
tuki voitaisiin myontdd, jos kohde tayttdd
puuston kantoraha-arvoa koskevan vaati-
muksen. Nykyisin puuston kantoraha-arvoa
koskevasta vaatimuksesta sdddetddn kestdvin
metsétalouden rahoituksesta annetun asetuk-
sen 3 §:ssd.

Pykéldn 2 momentissa tarkoitettujen edel-
lytysten lisdksi metsdkeskusten tulisi ottaa
huomioon myds tuen myontimisen yleiset
vaatimukset. Lakichdotuksen 5 §:n 3 mo-
mentin mukaan tukea ei esimerkiksi voisi
myontdd sellaiseen toimenpiteeseen, joka ei
ole sen mukainen kuin muussa laissa séédde-
tddn. Esimerkiksi metsdnuudistamiseen vilje-
lemilld voidaan tukea myontdd vain silloin,
kun viljelyssd kéytetddn metsidnviljelyaineis-
ton kaupasta annetun lain (241/2002) mu-
kaista metsénviljelyaineistoa.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi poikkeus, joka koskisi niitd tilanteita,
joissa metsdnuudistamisen seurauksena syn-

tynyt taimikko on tuhoutunut maanomistajas-
ta riippumattomasta syystd. Tukea ei télloin
mydnnettdisi, jos kyseessd olisi hirvieldinva-
hinko tai jos alueella aikaisemmin ehdotetun
lain mukaisesti rahoitettua metsédnuudista-
mista ei ole saatettu loppuun. Jilkimméista
vastaava sddnnos on kestidvin metsitalouden
rahoituksesta annetun lain nojalla puuntuo-
tannon kestdvyyden turvaamiseksi tehtdvistd
toistd annetun maa- ja metsdtalousministeri-
On asetuksen 44/01 2 §:n 8 momentissa. Uut-
ta olisi se, ettid laissa sdddettdisiin siitd, ettei
tukea myonnettdisi myoskédn silloin, jos ky-
seessd on hirvieldinvahinko. Hirvieldinten
metsélle aiheuttamien vahinkojen korvaami-
seen on erillinen jirjestelmd, joka perustuu
metséstyslain (615/1993) 87 §:44n ja sen no-
jalla annettuun valtioneuvoston asetukseen
hirvieldinvahinkojen korvaamisesta
(1162/2000). Mainitun asetuksen 16 §:n mu-
kaan hirvieldimen aiheuttamaksi todetusta
vahingosta voidaan korvata ne taloudelliset
menetykset, jotka aiheutuvat metsénviljely-
aineiston, taimikon tai siti varttuneemman
puuston arvon merkittdvastd alenemisesta tai
vahinkoalueen valttiméattoméstd tdydennys-
viljelysti tai uudelleen metsittdmisestd. Mad-
rdrahat korvausten maksamiseen kertyvit
hirvieldinten pyyntilupamaksuista. Koska
tdmin tyyppisten hirvivahinkojen korvaami-
seen on jo olemassa korvausjirjestelmi, ei
ole tarkoituksenmukaista kohdistaa lakiehdo-
tuksessa tarkoitettuja miérédrahoja tdhén tar-
koitukseen. Metsidstyslakia muutettiin lailla
314/2005 siten, ettd metsdkauriin metséstyk-
seen ei endd ole vaadittu pyyntilupaa ja ettid
metsdkauriin maataloudelle, metsitaloudelle
ja liikenteelle aiheuttamia vahinkoja ei endd
korvata hirvieldinten pyyntilupamaksuina
kertyneistd varoista. Lain muutos tuli voi-
maan 1 pdividni elokuuta 2005. Metsédkaurii-
den aiheuttamat vahingot saattavat olla huo-
mattavat, mutta maanomistajalla on itse
mahdollisuus vaikuttaa vahinkojen syntymi-
seen sddtelemilld kantaa itse vapaan metsés-
tysoikeuden puitteissa. Ndin ollen kauriiden
aiheuttamia vahinkoja ei voitaisi rinnastaa
luonnontuhoihin, jotka ovat ennalta arvaa-
mattomia ja joiden aiheuttamiin vahinkoihin
maanomistaja ei itse voi juurikaan vaikuttaa.
Metsédkauriiden aiheuttamien vahinkojen
osalta voidaan lisiksi todeta, etti maanomis-
taja voi hankkia vakuutuksen kaurisvahingon
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varalta, toisin kuin muiden hirvieldinten met-
sélle aiheuttamien vahinkojen varalta.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sédddet-
tiaviksi, ettd tukea voitaisiin myontdd timéin
lain mukaan tuetun metsdnuudistamisty6n
uusimiseen, jos toimenpide on tarpeen maan-
omistajasta riippumattomasta syystd ja jos
toimenpide tdyttdd 2 momentissa sdddetyt
edellytykset. Jos kyse olisi 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun toimenpiteen uusimises-
ta, puuston kantoraha-arvo otettaisiin huomi-
oon sen mukaisena kuin se on ollut jo toteu-
tettua metsédnuudistamista koskevassa tuki-
padtoksessd. Ehdotetun momentin mukaan
tuki voitaisiin myontdd ensin metsdnuudis-
tamiseen ja sen jédlkeen vain tydn uusimiseen.
Jos metsdnuudistamistyén uusimiseen on
myonnetty tukea, kyseisen tyon uusimiseen
ei endd voitaisi myontdd tukea. Vastaavan
tyyppinen sddnnds on kestdvdn metsétalou-
den rahoituksesta annetun lain nojalla puun-
tuotannon kestdvyyden turvaamiseksi tehtd-
vistd tOistd annetun maa- ja metsétalousmi-
nisterion asetuksen 44/01 2 §:ssd. Ehdotettu
saannos poikkeaa mainitusta pykaldstd siing,
ettei metsdnuudistamisen tidydentdmiseen
endd myonnettdisi tukea.

Pykildn 5 momentissa ehdotetaan siddet-
tdviksi, ettd valtioneuvoston asetuksella s#i-
dettdisiin tarkemmin metsdnuudistamisen ta-
voitteena olevan taimikon méérittimisesti,
kohteen vihimmaispinta-alasta, uudistusalu-
eesta, uudistamisessa kdytettdvistd puulajeis-
ta, 2 momentissa tarkoitetuista uudistamis-
menetelmikohtaisista ~ vaatimuksista  ja
maanpinnan kisittelystd sekd muista ehdote-
tussa pykaldssa tarkoitetuista tuen ehdoista ja
médrdytymisperusteista. Muusta tuen ehdosta
ja midrdytymisperusteesta voidaan mainita
esimerkkind sen méérittiminen, mikd katso-
taan vihdarvoiseksi puustoksi.

10 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi
tuesta nuoren metsén hoitoon. Voimassa ole-
van lain 6 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
nuoren metsin hoitona rahoitetaan myos laa-
tupuiden pystykarsintaa. Esityksessd ehdote-
taan luovuttavaksi laatupuiden pystykarsin-
nan tukemisesta. Muulta osin pykildn 1 mo-
mentti, jossa lueteltaisiin rahoitettavat toi-
menpiteet, vastaa pitkélti voimassa olevan
lain 6 §:n 1 momentin 3 kohdan méaaritelmaa.
Tuella on tarkoitus vilillisesti edistdd hyvin
toteutettua metsdnuudistamista.

Pykidlan 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tdviksi nuoren metsdn hoidon tuen yleisistd
edellytyksisti. Momentissa mainitut edelly-
tykset ovat osin samantyyppisid kuin nuoren
metsén hoidon tuen edellytykset nykyisinkin.
Tyolajin tukemisen edellytyksend olisivat
kohteen vidhimmdispinta-alaa ja kisittelyn
jalkeiset puuston tiheyttd, keskipituutta ja 13-
pimittaa koskevat vaatimukset. Kohteelle ei
myo6skddn saisi jaddad vilitontd hoidon tarvet-
ta.

Pykildn 3 momentin mukaan nuoren met-
sdn hoidon tuki voitaisiin myontda vain ker-
ran puuston kiertoajan kuluessa. Nykyiset
nuoren metsdn hoitoa koskevat sddnnokset
ovat metsdtalouden rahoituksesta annetun
lain nojalla puuntuotannon kestdvyyden tur-
vaamiseksi tehtdvistd toistd annetun maa- ja
metsdtalousministerion asetuksen 44/01 4
§:ssd.

Pykédlin 4 momentin mukaan késittelyn
jélkeisistd puuston tiheyttd, keskipituutta ja
lapimittaa koskevista vaatimuksista, tehdyn
nuoren metsidn hoitotyén toteamisesta, koh-
teen vdhimmadispinta-alasta sekd muista eh-
dotetussa pykéldssd tarkoitetuista tuen eh-
doista ja méadrdytymisperusteista sdddettdisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

11 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi
tuesta terveyslannoitukseen. Pykéld on yksi-
tyiskohtaisempi kuin voimassa olevan lain 6
§:n 1 momentin 5 kohdan mééritelma. Lan-
noituskustannukset vaihtelevat suuresti siitd
riippuen, kdytetddnko tuhka- vai kemiallista
lannoitusta. Tastd syystd tuki on valtionneu-
voston asetuksella sdddettivi erikseen kemi-
alliselle lannoitteelle ja tuhkalannoitukselle.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
tdvidksi tuen yleisistd edellytyksistd. Tuen
myontdmisen edellytykset on tarkoitus séilyt-
tdd ennallaan. Tuen myontdmisen edellytyk-
send olisi vastedeskin kohteen vadhimmdis-
pinta-alaa koskevan vaatimuksen tdyttymi-
nen ja se, ettd tyo tehtiisiin sellaisissa met-
sissd, joiden puuston kehitys metsdnhoidolli-
sista toimenpiteistd huolimatta on taantuvaa
maaperin ravinteiden epétasapainon tai puus-
ton hyonteistuhojen vuoksi ja jotka voidaan
saada elpymdédn lannoittamalla (1 ja 2 koh-
dat). Momentin 3 kohdassa edellytettiisiin,
ettd lannoite soveltuu ravinne-epétasapainon
korjaamiseen ja sen kdyttd on myds vesien-
suojelullista syistd perusteltua. Lisdksi edel-
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lytyksend olisi, ettd kohteen lamposumma on
riittdvd. Vahimmadispinta-alaa koskevasta
vaatimuksesta sdddetddn nykyisin metsita-
louden rahoituksesta annetun lain nojalla
puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseksi
tehtdvistd toistd annetun maa- ja metsitalo-
usministerion asetuksen 44/01 6 §:ssd. Mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettu vaatimus sisil-
tyy voimassa olevan lain 6 §:n 1 momentin 5
kohdan mééritelméian. Lakiehdotuksen 7 §:n
1 momentin mukaan terveyslannoituksen tu-
en myoOntdmisen edellytyksend olisi metsé-
keskuksen hyvidksyméd suunnitelma. Suunni-
telmaan tulisi tarvittaessa sisdllyttdd ravinne-
analyysi tai muu riittdvd ravinnetilanteesta
tehtdvi selvitys.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettidviksi tarkem-
min lannoituskohteesta, sen vihimmaispinta-
alasta, lannoitteen valinnan perusteista seké
muista ehdotetussa pykélédssd tarkoitetuista
tuen ehdoista ja madrdytymisperusteista.

12 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi
tuesta suometsén hoitoon. Kyseessd on uusi
tukimuoto, joka tulisi kunnostusojituksen si-
jaan. Nididen hankkeiden suunnittelussa ja to-
teutuksessa tulisi tarkastella aikanaan ojitetun
alueen kunnostusojitustarvetta, ravinnetilan-
netta, kulkuyhteyksien jirjestdmistd ja metsi-
en hoitoa ja hakkuut6itd kokonaisuutena.
Talléin puuston suotuisan kehityksen kannal-
ta tarvittavat toimenpiteet tulisi otettua huo-
mioon ja suunniteltua keskitetysti. Samalla
voitaisiin sddstdd myo6s eri toimenpiteiden
suunnittelun vaatimissa resursseissa. Suo-
metsdn  hoitokohteelle voitaisiin  lisdksi
myontdd nuoren metsidn hoidon, energiapuun
korjuun, energiapuun haketuksen ja terveys-
lannoituksen tuki lakiehdotuksen 10, 11, 14
ja 15 §:n asianomaista tukea koskevin edelly-
tyksin. Jotta ojitettujen alueiden hoitoa voi-
taisiin suunnitella ja toteuttaa kokonaisvaltai-
semmin kuin voimassaolevan lain nojalla,
olisi tarkoituksenmukaista, ettd suometsin
hoidon yhteydessé tehtdisiin samalla terveys-
lannoitus ja nuoren metsidn hoito. Téllaisten
laajempien hankkeiden toteuttamiseen on
tarkoitus kannustaa siten, etti nimi tuet
maksettaisiin korotettuna silloin, kun ne teh-
dddn suometsin hoitohankkeen yhteydessa.

Pykéldn 1 momentissa maéériteltdisiin ne
toimenpiteet, joiden perusteella voitaisiin
myontdd suometsidn hoidon tukea. Ehdotetun

pykildn 1 momenttiin sisdltyvit toimenpiteet
sisdltyvit jo tdlld hetkelldkin kunnostusoji-
tushankkeilla tehtdviin toimenpiteisiin.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi tuen yleisistd edellytyksistd. Pykélan
2 momentissa mainitut edellytykset ovat
pddosin samat kuin nykyisin kunnostusoji-
tuksen osalta metsédtalouden rahoituksesta
annetun lain nojalla puuntuotannon kesta-
vyyden turvaamiseksi tehtdvistd toistd anne-
tun maa- ja metsdtalousministerion asetuksen
(44/01) 7 §:ssé ja kestdvin metsdtalouden ra-
hoituksesta annetun lain nojalla tapahtuvaa
suunnittelua koskevan midrdayksen (50/99) 4
kohdassa. Pddosan hoidettavan alueen met-
sdstd tulisi olla metsdnhoidollisesti tyydytta-
vissd kunnossa, jotta ojan perkaus ja tdyden-
nysojitus olisi tarkoituksenmukaista.

Ottaen huomioon tuettavien toimenpiteiden
merkitys vesiensuojelun kannalta pykildn 2
momentin 1 kohdassa edellytettiisiin, ettd
suunnitelman liitteend tulisi olla erillinen
suunnitelma vesiensuojelun kannalta vélttd-
mattomistd toimenpiteistd. Suunnitelman si-
séltovaatimuksista sdddettdisiin tarkemmin
maa- ja metsédtalousministerion asetuksella.
Suometsén hoitosuunnitelma ldhettdisiin alu-
eelliselle ympiéristokeskukselle tarkastetta-
vaksi, kuten nykyisinkin tehdddn suuressa
osassa maata kunnostusojituksen suunnitel-
mien osalta. Pykdldn 1 momentin 3 kohdassa
mainitaan tuettavina toimenpiteind vesien-
suojelutoimenpiteet. Niilld pyritddn usein es-
tdmédn kiintoaineen liikkumisesta aiheutuvia
haittoja. Niihin toimenpiteisiin liittyy lisdksi
muitakin kuin vesiensuojelunidkokohtia kuten
esimerkiksi alapuolisten uomien ja salaojien
tukkeutumisen estdminen, joka ei ole suora-
naista vesiensuojelua, mutta kuuluu ojittajan
velvollisuuksiin.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa edellytet-
tdisiin, ettd hanke tdyttdd vihimmdiispinta-
alaa, lampOosummaan perustuvaa ravintei-
suustason alarajaa ja joko puumdiirid tai tai-
mikkoa koskevat sekd muut aluetta koskevat
vaatimukset. My0ds kunnostusojituksessa on
nykyisin vdhimmdiispinta-alaa koskeva vaa-
timus. Kohteen tulee olla vihintdin kaksi
hehtaaria. Sen sijaan kohteen ravinnetasoa ja
puumddrdd koskeva vaatimus on uusi. Tu-
kiehtojen selkeyttdmiseksi on tarkoituksen-
mukaista valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin s##tdd, mitkd ojitetuista alueista oli-
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sivat suometsidn hoitokohteita. Koska lam-
posummalla on suuri merkitys turpeen maa-
tumiseen ja puuston kasvuoloihin, on tarpeen
midrittdd rahoituskelpoisen kohteen ravintei-
suuden alaraja, jota karummilla kasvupai-
koilla ei suometsidn hoitoa ole valtion tuella
tarkoituksenmukaista rahoittaa.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi tuesta, joka koskisi aiemmin ehdote-
tun lain nojalla tuettua suometsidn hoitohan-
ketta. Jos suometsédn hoitotoimenpiteet olisi-
vat luonnonolosuhteista johtuen valttimit-
tomid, voitaisiin 20 vuoden rajoituksesta poi-
keta. Ehdotettu rajoitus vastaa nykyisid sdén-
noksid kunnostusojituksen osalta. Rajoituk-
sesta sdddetddn metsdtalouden rahoituksesta
annetun lain nojalla puuntuotannon kesti-
vyyden turvaamiseksi tehtdvistd toistd anne-
tun maa- ja metsitalousministerion asetuksen
44/01 7 §:ss4.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi, ettd valtioneuvoston asetuksella s#i-
dettdisiin tarkemmin hoitokohteen v&him-
mdiispinta-alaa, ldmpdsummaan perustuvaa
ravinteisuustason alarajaa ja joko puuméiria
tai taimikkoa koskevista ja muista aluetta
koskevista vaatimuksista, metsdnhoidollista
kuntoa koskevista vaatimuksista, vesiensuo-
jelutoimenpiteistd sekd muista ehdotetussa
pykaldssd tarkoitetuista tuen ehdoista ja més-
rdytymisperusteista. Pykdldn 5 momentissa
ehdotetaan sdddettiviksi, ettd maa- ja metsi-
talousministerion asetuksella sdddetdén 2
momentin 1 kohdassa tarkoitetun suunnitel-
man sisdltovaatimuksista.

13 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi
tuesta metsdtien tekemiseen ja yksityistien
perusparannukseen. Tyd6lajin nimeni olisi sil-
ti edelleenkin metsdtien tekeminen kuten
voimassa olevassa laissa. Metsitielld tarkoi-
tetaan yksityisistd teistd annetun lain
(358/1962) 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
teitd. Vaatimus, jonka mukaan uuden tien tu-
lee olla yksityisistd teistd annetun lain 5 §:n 2
momentissa tarkoitettu metsétie, siséltyy
voimassa olevan lain 6 §:n 1 momentin 7
kohdan méidritelmédédn. Perusparannus voisi
kohdistua muuhunkin yksityistiechen. Voi-
massa olevan lain 6 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan rahoitusta voidaan myontéa
metsdtien tekemiseen. Mainitun sddnnoksen
mukaan metsdtien tekemiselld tarkoitetaan
muun muassa metsétiehen liittyvén tai metsé-

taloudessa tarpeellisen erillisen varastoalueen
tekemistd. Varastoaluetta koskevaa sdannosti
ei sisdllytettdisi lakiehdotukseen. Tillaisen
varastoalueen tekeminen voisi kuitenkin
edelleenkin siséltyd osana metsitien tekemis-
td tai perusparannusta koskevaan hankkee-
seen.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi tuen yleisistd edellytyksistd sekd uu-
den metsitien tekemisen ettd yksityistien pe-
rusparannuksen osalta. Kuten nykyisinkin tu-
en myontdmisen edellytyksend olisi tien so-
veltuminen metsdtalouden ympérivuotisiin
kuljetuksiin. Vastaava sddnnos on kestdvin
metsdtalouden rahoituksesta annetun lain no-
jalla puuntuotannon kestdvyyden turvaami-
seksi tehtdvistd toistd annetun maa- ja metsé-
talousministerion asetuksen 44/01 8 §:ssi.
Uutta olisi, ettd lakiin otettaisiin nimenomai-
nen sédnnds tarkoituksenmukaisuusharkin-
nasta. Tuettavien hankkeiden tulisi olla tar-
koituksenmukaisia alemmanasteisen tiever-
koston kokonaisuuden kannalta. Pykildn 2
momentin mukaan tukea voitaisiin osoittaa
vain niille teille, joiden tieoikeudet on perus-
tettu yksityisistd teistd annetun lain mukai-
sesti. Vaatimus ei koske yhteismetsdn yksi-
nddn toteuttamaa hanketta. Vaatimus poikke-
aa nykyisestd siten, ettdi voimassa olevien
sdadnnodsten mukaan poikkeustapauksissa voi-
daan valtion varoja myontdd tien perusparan-
nushankkeelle, jos tieoikeudet on muutoin
maanmittaustoimituksessa  vahvistettu ja
maanomistajat ovat sopineet kirjallisesti kus-
tannusten jaosta. Metsiteiden ja muidenkin
yksityisteiden osalta teiden kunnossapidosta
sopiminen tulee jatkossa olemaan entisté tar-
kedmp#dd asutuksen harvetessa syrjdisilld
seuduilla, joilla kunnossa olevalla metsé-
tieverkolla on suuri merkitys muunkin kul-
kemisen kuin metsidtalouden kuljetusten ja
kulkemisen kannalta. Siten onkin tarpeen
vahvistaa yksityisistd teistd annetun lain no-
jalla maérattavien tieoikeuksien merkitysté ja
korostaa tietoimituksessa perustettavan tie-
kunnan asemaa ja sen vastuuta tien kunnos-
sapidon osalta.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi uuden metsitien tekemistd koskevan
tuen ja pykéldn 4 momentissa yksityistien pe-
rusparannusta koskevan tuen mydntidmisen
edellytyksistd. Ehdotetut edellytykset ovat
sellaisia, joista nykyisin sdddetdsn kestdvin
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metsdtalouden rahoituksesta annetun lain no-
jalla puuntuotannon kestivyyden turvaami-
seksi tehtdvistd toistd annetun maa- ja metsa-
talousministerion asetuksen 44/01 8 §:ssi.
Uutta on se, etti vastedes uuden metsitien
tekemisen tuen edellytykseni olisi, ettd han-
ke toteutetaan yhteishankkeena.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi poikkeus, joka koskisi aiemmin ehdo-
tetun lain nojalla tuettua metsétietd. Ehdotet-
tu rajoitus vastaa nykyisid metsétien tekemis-
td koskevan tuen sddnnoksid. Rajoituksesta
sdddetddn metsidtalouden rahoituksesta anne-
tun lain nojalla puuntuotannon kestidvyyden
turvaamiseksi tehtdvistd toistd annetun maa-
ja metsédtalousministerion asetuksen 44/01 8
§:ssé.

Pykildn 6 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin tarkemmin uu-
den metsdtien osalta tien vihimmadispituutta
ja enimmdistietiheyttd koskevista vaatimuk-
sista, yksityistien perusparannuksen osalta
arvioitua metsitalouden kuljetusten osuutta
ja uuden metsétien pituutta koskevista vaati-
muksista ja tien kunnossapidosta huolehti-
mista koskevasta edellytyksestd sekd muista
ehdotetussa pykéldssé tarkoitetuista tuen eh-
doista ja méddrdytymisperusteista.

3 luku. Energiapuun korjuu ja haketus

Luvussa ehdotetaan sédidettdaviksi energia-
puun korjuusta ja haketuksesta. Energiapuun
korjuuta ja haketusta koskevat sdannokset
ovat voimassa olevan lain eri luvuissa. N4iti
tukia koskevat sdadnnokset ehdotetaan sisélly-
tettdviksi omaan lukuun, koska néilld tuilla
on selkedsti eri tavoite kuin muilla esityksen
tuilla.

14 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi
energiapuun korjuusta. Nykyisin energiapuun
korjuutuen rahoituksen edellytykseni on, ettid
kyseessd on kestdvin metsidtalouden rahoi-
tuksesta annetun lain tarkoittama nuoren
metsidn hoitokohde. Tamén tyyppisestd vaa-
timuksesta ehdotetaan luovuttavaksi. Pykaldn
1 momentin mukaan tuen myontdmisen edel-
lytyksend olisi, ettd energiapuu on korjattu
taimikonhoidon ja nuoren kasvatusmetsin
hakkuun yhteydessd. Tuen myontdminen ei
siten endd kytkeytyisi siithen, onko kohteella
rahoitettu valtion varoin nuoren metsin hoi-
totyO.

Pykidlan 2 momentissa sédddettdisiin ener-
giapuun korjuutuen myontdmisen edellytyk-
sistd. Kuten nykyisinkin tuen myontdmisen
edellytyksend olisi luovutettavan puun vi-
himmiismidrdn tdyttyminen. Momentissa
viitattaisiin yhteensi luovutettavaan puumés-
radn. Kestdvin metsidtalouden rahoituksesta
annetun lain nojalla puuntuotannon kesti-
vyyden turvaamiseksi tehtdvistd toistd anne-
tun maa- ja metsitalousministerion asetuksen
5 §:n 2 momentin mukaan tuen saajan on an-
nettava metsikeskukselle vakuutus puun luo-
vutuksesta energiakdytt6on. Tama ei mahdol-
lista luovutusehdon noudattamisen tehokasta
valvontaa. Tdmin vuoksi pykildn 2 momen-
tissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettdi tuen
myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija on
toimittanut selvityksen luovutuksesta maérs-
ajassa luovutuksen jilkeen. Jos luovutettavia
erid olisi ollut useita, médrdaika laskettaisiin
viimeisen erdn luovutuksesta. Tukiehtojen
noudattamisen valvonnan kannalta titd me-
nettelyd voidaan pitdd perustellumpana kuin
nykyistd menettelyd koskien vakuutuksen an-
tamista. Uutta olisi my0s se, ettd tuen edelly-
tyksend olisi, ettd energiapuun korjuukohteen
ravinteisuustaso on riittdvd. Edellytyksestd
sdddettiisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Ehdotettu rajaus on tarpeen ravin-
nepuutosten vilttdimiseksi.Vastaava rajoitus
ehdotetaan otettavaksi energiapuun haketusta
koskevaan tukeen.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi vastaavan tyyppisestd tuen myonti-
misen rajoituksesta kuin ehdotetaan saddetts-
viksi nuoren metsin hoidon ja terveyslannoi-
tuksen tukeen. Tukea energiapuun korjuu-
seen voitaisiin myontdd vain kerran samalle
kohteelle puuston kiertoajan kuluessa.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi, ettd valtioneuvoston asetuksella s#i-
dettdisiin energiapuun korjuukohteen ravin-
teisuustasoa koskevista vaatimuksista sekd
muista ehdotetussa pykéldssd tarkoitetuista
tuen ehdoista ja médrdytymisperusteista. Li-
siksi pykédldn 4 momentissa maa- ja metséta-
lousministeriolle ehdotetaan annettaviksi val-
tuudet s#dtdd energiapuun tilavuuden mit-
taamisesta ja energiapuun luovutusta koske-
vasta selvityksesta.

15 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi
energiapuun haketustuesta. Energiapuun ha-
ketuksesta sdddetddn voimassa olevan lain 22
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ja 23 §:ssd. Sadnnokset ovat voimassa 31
péivddn joulukuuta 2007. Tuen myodntdmisen
edellytykset sdilyisivét padosin ennallaan.

Pykidldn 1 momentin mukaan tuki myon-
nettdisiin, jos haketettava puu on perdisin
timin lain mukaisesti rahoitetusta nuoren
metsidn hoitokohteesta tai energiapuun kor-
juukohteesta. Vastaava sddnnds on energia-
puun haketukseen kéytettdvdn tuen myonté-
misestd ja tuen enimmiismédrdstd annetun
maa- ja metsdtalousministerion asetuksen 1
§:ssé.

Pykildn 2 momentin mukaan hakijan tulisi
toimittaa metsikeskukselle selvitys siit4, ettd
haketettava puu on perdisin tdméin lain mu-
kaisesti rahoitetusta energiapuun korjuu- tai
nuoren metsin hoitoty6kohteesta. Riittdvini
selvityksend voitaisiin pitdd kyseisten rahoi-
tuspéitosten hanketunnuksia. Lisdksi tuen
myontdmisen edellytyksend olisi toteutussel-
vitys. Toteutusselvityksestd ehdotetaan sdi-
dettdviksi 7 §:ssd. Kestdvin metsdtalouden
rahoituksesta annetun asetuksen 1 §:n mu-
kaan edellytetdsn nykyisinkin toteutusselvi-
tyksen antamista. Ehdotus poikkeaa nykyisis-
td edellytyksistd siind, ettd energiapuun kor-
juukohteen ravinteisuustason tulee olla riitté-
va. Edellytyksestd s#dddettdisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Ehdotettu rajaus
on tarpeen ravinnepuutosten valttimiseksi.

Pykidlan 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi, ettd valtioneuvoston asetuksella séi-
dettdisiin energiapuun korjuukohteen ravin-
teisuustasoa koskevista vaatimuksista sekd
muista ehdotetussa pykélidssd tarkoitetuista
tuen ehdoista ja midrdytymisperusteista. Li-
siksi pykéldn 3 momentissa maa- ja metséta-
lousministeridlle ehdotetaan annettavaksi
valtuudet sddtdd 2 momentissa tarkoitetusta
selvityksesti.

4 luku. Metsien biologisen monimuo-

toisuuden ylldpitiminen

Luvussa ehdotetaan sdddettdaviksi ympéris-
totuesta. Voimassa olevan lain vastaavassa
luvussa sdddetddan myos erdistd kokeiluhank-
keista. Lain 19 a §:ssd sdddetddn luonnonar-
vokaupasta ja yhteistoimintaverkoston kokei-
luhankkeista. Mainittu pykéld on voimassa
31 pdivéddn joulukuuta 2007 saakka. Ehdote-
tulla lailla ei ole kuitenkaan tarkoitus kumota

kyseistd pykaldd. Esitykseen ei ole sisdllytet-
ty kyseisid kokeiluhankkeita koskevia sdén-
noksid, koska ei ole katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi muuttaa sellaisten sd@nndsten sisél-
tod, jotka ovat sellaisenaan voimassa endd
lyhyen ajan.

Lukuun ehdotetaan sisdllytettdviksi myos
metsdluonnon hoitoa koskeva pykéld. Metsi-
luonnon hoidon tukemisesta on voimassa
olevan laissa oma lukunsa (4 luku).

16 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi
ympdristotuesta. Ymparistotuki eroaa 2, 3 ja
5 luvuissa tarkoitetuista tuista siind, ettd tuen
saamisen edellytyksend on maanomistajan ja
metsidkeskuksen tekem# sopimus. Pykélédssd
tarkoitetut sopimukset ovat hallintolain
(434/2003) 3 §:ssé tarkoitettuja hallintosopi-
muksia, joihin liittyy metsidkeskusten julki-
sen vallan kayttod. Lakiehdotuksen 22 §:ssé
sdddettdisiin tarkemmin sopimuksen tekemi-
seen liittyvastd menettelystd. Ympdaristotukea
koskevat sddnnokset ovat voimassa olevan
lain 19 §:ssd ja metsdtalouden ympéristotu-
kea koskevassa maa- ja metsdtalousministe-
rion padtoksessa (144/2000).

Pykéldn 1 momentissa médriteltdisiin ylei-
sesti ympdristétuen soveltamisala. Namé pe-
rusteet mainitaan myG6s voimassa olevan lain
19 §:n 1 momentissa. Ympdéristétukea voitai-
siin myontdd esimerkiksi Natura 2000-
verkostoon kuuluville metsdalueille. Pykélan
2 momentissa sdddettdisiin tuen myontdmi-
sen edellytyksistd. Nykyisin ympdaristétuen
edellytyksend on maanomistajalle ymparisto-
tukisopimuksen velvoitteiden tayttymisesti
aiheutuva vihiistd suurempi haitta. Haitan
arvioinnissa otetaan huomioon maanomista-
jan kaikki saman kunnan alueella oleva met-
sit (metsdtalouden ympéristdtuesta annettu
maa- ja metsdtalousministerion pditds 3 §).
Vihidistd haittaa koskevasta edellytyksesti
ehdotetaan luovuttavaksi. Vihidisen haitan
kynnys sdilyy metsdlaissa ennallaan. Vihii-
sen haitan tilalle ympéristotukeen tulisi
maanomistajan omavastuu. Vihidinen haitta
ja omavastuu olisivat samaa suuruusluokkaa,
padsddntoisesti neljd prosenttia metsidn tuo-
tosta. Vdhdinen haitta on laskettu maanomis-
tajan saman kunnan alueella omistamien
kaikkien metsien tuotosta. Vihidisen haitan
médrittdminen on joissakin tapauksissa vaa-
tinut merkittdvan hallinnollisen tyon. Oma-
vastuu sen sijaan laskettaisiin pelkéstddn
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ympiéristokohteen tietojen perusteella. Niin
ympdristotukeen liittyvédd hallinnollista ty6td
voitaisiin viahentéa.

Ympiristétuen médrddan sisdltyy nykyisin
niin sanottu peruskorvaus, joka maksetaan
sopimuskohteen pinta-alan perusteella. Pe-
ruskorvauksesta ehdotetaan luovuttavaksi
ympdéristotuen vaikuttavuuden lisdédmiseksi.
Kun vidhidisen haitan edellytyksestd luovu-
taan, korvaustaso nousee ja sitd kautta kiin-
nostus ympdristdtukeen kasvaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuen saami-
sen edellytyksend olisi maanomistajan ja
metsdkeskuksen tekem#d sopimus, jossa
maanomistaja sitoutuisi kyseiselld kohteella
sdilyttdimédn kohdealueella monimuotoisuut-
ta sekd pidittdytymddn muun muassa hak-
kuista ilman metsidkeskuksen suostumusta.
Uutta on se, etti laissa sdddettdisiin nimen-
omaisesti velvoitteiden siséllostd. Kaikkiin
sopimuksiin sisdltyisivit pykéldn 2 momen-
tissa mainitut velvoitteet. Niistd ei voisi poi-
keta. Sen sijaan pykéldn 3 momentissa tar-
koitetut velvoitteet tulisivat kdytdnnossa ky-
seeseen silloin, kun maanomistajan aloittees-
ta sovittaisiin myd6s kohteen hoito- ja kdytto-
suunnitelmasta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin sopi-
musten voimassaoloajasta. Kuten nykyisin-
kin sopimukset olisivat 10-vuotisia. Vuoden
2004 alkuun saakka sopimukset tehtiin 30-
vuotisina. Pykildssd sdddettdisiin my06s so-
pimuksen voimassaolon jatkumisesta, vaikka
alue siirtyisi uudelle omistajalle. Uudella
omistajalla olisi oikeus irtisanoa sopimus.
Sopimuksen irtisanomisesta ehdotetaan sdé-
dettdviksi 8 luvussa. Tarkoituksena on, ettd
vastaisuudessakin sopimukset merkittdisiin
kiinteistorekisteriin.  Kiinteistorekisterimer-
kinnéstd sdddettdisiin 29 §:ssi.

Pykildn 5 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella s#dddettdisiin ympéristétuen
kohdentamisesta sekd muista ehdotetussa py-
kildssd tarkoitetuista tuen ehdoista ja maa-
rdytymisperusteista.

17 §. Pykélédssd ehdotetaan sdddettiviksi,
ettd hoito- ja kdyttosuunnitelmaan sovellet-
taisiin samoja sddnnoksid kuin lakiehdotuk-
sen 7 §:ssd tarkoitettuihin suunnitelmiin.
Metsidtalouden ympdaristétuesta annetun maa-
ja metsitalousministerion asetuksen 4 §:n
mukaan muun muassa hoito- ja kayttosuunni-
telman laatimisesta voidaan maksaa korvaus.

Hoito- ja kdyttosuunnitelmasta ei ole nykyi-
sin muita sdannoksia.

18 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi
tuesta metsidluonnon hoitohankkeisiin. Pyké-
lin 1 momentissa lueteltaisiin tuettavat
hankkeet. Luettelo vastaa pitkille voimassa
olevan lain 20 §:44. Metsdlain 10 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen monimuotoisuuden
kannalta tédrkeiden elinympdéristdjen kartoi-
tusta ei kuitenkaan enii tuettaisi, koska se on
jo erillishankkeena toteutettu. Pykildn 1
momentin luettelossa ei mydskdidn mainittaisi
maisemanhoidon kannalta merkittivid met-
san kunnostust6itd ja metsdojitusalueen en-
nallistamista luonnonarvoilta tirkedlld alu-
eella. Ndiden voidaan katsoa sisdltyvian ehdo-
tetun pykaldn 1 momentin 4 kohtaan.

Pykéldn 1 momentti siséltdisi uutena tuet-
tavana toimenpiteend kulotuksen. Voimassa
olevan lain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaan rahoitusta on voitu myontdd kulotuk-
seen. Vastedes kulotusta tuettaisiin luonnon-
hoitohankkeena. Esitys perustuu kulotuksen
ekologisiin hyo6tyihin. Metsdpalojen vidhene-
misen myo6td monet elidlajit, joiden elinym-
périst6 ja olemassaolo ovat riippuvaisia pala-
neesta puusta, ovat uhanalaistuneet.

Pykéldn 2 momentissa edellytettiisiin, ettd
hanke olisi suunniteltu yhteistydssd maan-
omistajien kanssa. Voimassa olevan lain 20
§:n 2 momentin mukaan téiden suorittaminen
edellyttid maanomistajan suostumusta. Toi-
den suorittaminen edellyttdd maanomistajan
suostumusta, mitd on pidettdva itsestddn sel-
viand. Asia huomioitaisiin 6 luvussa, jossa
sdddettdisiin tuen myontdmisti ja maksamista
koskevasta menettelystd. Lakiehdotuksen 27
§:n mukaan tukipddtostd ei saisi useamman
kiinteiston aluetta koskevissa hankkeissa
tehdi, ennen kuin metsikeskukselle on toimi-
tettu tiedoksi maanomistajien suostumukset.
Kuten nykyisinkin metsidluonnon hoitohank-
keiden tuen edellytyksend olisi suunnitelma.
Suunnitelmaa koskeva sddnnds on lakiehdo-
tuksen 7 §:ssd.

Pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin tarvittaessa saitdd
tarkemmin metsdluonnon hoitohankkeiden
tuen kohdentamisesta sekd muista ehdotetus-
sa pykildssd tarkoitetuista tuen ehdoista ja
madrdytymisperusteista.
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5 luku. Muut edistimistoimenpiteet

Luvussa ehdotetaan sdddettdviksi tuesta
juurikddvin torjuntaan ja kokeilu- ja selvitys-
toimintaan. Voimassa olevan lain 22 §:ssd
luetellaan 6 eri toimenpidettd, joihin voidaan
myontdd rahoitusta. Toteutusselvitysten laa-
dinnasta myoOnnettdvistd tuesta sdddettdisiin
lakiehdotuksen 7 §:ssd. Voimassa olevan lain
sadnnokset haketuksesta olisivat esityksen
mukaan voimassa 31 piivddn joulukuuta
2007 saakka eikd niihin siten ehdoteta muu-
toksia. Ennalta arvaamattoman virheen kor-
jaamista ja vahingon korvaamista koskevasta
rahoituksesta ehdotetaan luovuttavaksi. Néis-
sd tilanteissa voidaan pitdd perustellumpana
ndiden korvausten kattamista vapailta mark-
kinoilta otettavin vakuutuksin.

19 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi
tuesta juurikddvdn torjuntaan. Pykéldn 2
momentin mukaan tuen mydntédmisen edelly-
tyksend olisi, ettd tyd tehdddn juurikddvin
levidmisen riskialueella kivenndismaalla suo-
ritettavan hakkuun yhteydessd toukokuun
alun ja lokakuun lopun vilisend aikana. Py-
kildssd ehdotettu tuki eroaa sisdlloltddn voi-
massa olevan lain 23 §:n 2 momentista siin4,
ettei tukea endd myonnettdisi mekaaniseen
juurikddvin torjuntaan eli kantojen nostoon.
Kantojen nosto toteutetaan nykyisin pikem-
min energiapuun kerddmiseksi kuin juurik#s-
vén torjumiseksi. Kantojen nosto on péadsédin-
toisesti markkinaldhtoistd, joten sille ei ole
tarkoituksenmukaista kohdistaa valtiontukea.

Pykildn 3 momentti siséltdd asetusvaltuu-
den. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
sdatdd tarkemmin juurikddvian levidmisen
riskialueista, torjuntakohteista sekd muista
ehdotetussa pykéldssé tarkoitetuista tuen eh-
doista ja méddrdytymisperusteista.

20 §. Pykdldssd ehdotetaan sdddettdviksi
tuesta kokeilu- ja selvitystoimintaan. Myos
voimassa olevan lain 22 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaan tukea voidaan myontéd4d ko-
keilu- ja selvitystoimintaan. Nykyisin edelly-
tetddn, ettd kokeilu- ja selvitystoiminta edis-
tdd yksityismetsien kestdvidd hoitoa ja kiyt-
tod. Yksityismetsien kisitettd ei ole nimen-
omaisesti médritelty voimassa olevassa laissa
tai metsidlaissa. Yksityismetsilldi on vakiin-
tuneesti tarkoitettu yksityisten maanomistaji-
en metsid, minkd vuoksi sdinndksen sana-
muotoa ehdotetaan tarkistettavaksi téltd osin.

Pykaldd ehdotetaan lisdksi tdsmennettaviksi
siten, ettd kokeilu- ja selvitystoiminnan tulisi
olla valtakunnallisesti merkittavaa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi, ettei tuen myontdmiseen sovellettaisi
tdmin lain 1 luvun yleisid sddannoksid 3 §:44
lukuun ottamatta. Tarkoituksena on, ettd tuen
mydntdmiseen sovellettaisiin valtionavustus-
lain yleissddnnoksid. Kokeilu- ja selvitystoi-
minnan tuki eroaisi lakiehdotuksen muista
tuista my0s siind, ettd tuen myontdmisesti
paittdisi maa- ja metsitalousministerio.

6 luku. Tuen myoéntiminen ja maksa-
minen

Luvussa sdddettdisiin metsétalouden tukien
myontdmistd ja maksamista koskevista me-
nettelyistd. Esityksen mukaan valtionavustus-
lakia sovellettaisiin soveltuvin osin ehdote-
tussa laissa tarkoitettuihin tukiin. Valtion-
avustuslaissa tarkoitetut avustukset poikkea-
vat joltain osin luonteeltaan ehdotetuista
metsitalouden tuista. Ehdotetussa laissa tar-
koitetulle tuelle on luonteenomaista, ettid tu-
ensaaja teettdd usein tuen saantia koskevat
asiakirjat ja itse tyon ulkopuolisella. Tama
taas aiheuttaa tarpeen sditdd erditd tdsmen-
nyksid myontdmistd ja maksamista koske-
vaan menettelyyn.

21 §. Pykdldssd ehdotetaan sdddettdviaksi
tuen hakemisesta. Pykdldn 1 momentissa ei
otettaisi kantaa siihen, missd muodossa ha-
kemus tulee tehdd. Hallintolain 19 §:ssd sdi-
detdsn asian kirjallisesta vireillepanosta.
Sahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annetun lain (13/2003) 9 §:n mukaan vi-
reillepanossa ja asian muussa késittelyssd
vaatimuksen kirjallisesta muodosta tadyttad
my6s viranomaiselle toimitettu sihkoinen
asiakirja. Tuen myontdminen ei kuitenkaan
voisi perustua suulliseen ilmoitukseen.

Tukihakemus koskee sellaisen taloudelli-
sen etuuden myontdmistd, jonka saamiseksi
hakijan on tdytettdvd laissa tai sen nojalla
sdddetyt edellytykset. Hakijalla tulee olla oi-
keus ryhtyd hakemuksessa mainitulla kiin-
teistolld toimenpiteisiin ja ottaa siihen liitty-
en vastaan julkista tukea. Ehdotettuun pyka-
ld4n ei sisdltyisi allekirjoitusvaatimusta. Séh-
koisesti esitettyjen hakemusten osalta metsé-
keskuksen tulisi aina pyrkid varmistumaan
lghettdjan henkilollisyydestd ja asiakirjan
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eheydestd. Hallintolain (434/2003) 22 §:n 2
momentissa sdddetddn, ettei asian vireille-
panoon tarvittavaa asiakirjaa tarvitse tdyden-
tdd allekirjoituksella, jos asiakirjassa on l4-
hettdjad koskevat tiedot eikd ole syyté epailld
asiakirjan todenperdisyyttd. Alkuperdisyy-
teen tai eheyteen liittyvit epdilyt oikeuttaisi-
vat metsdkeskuksen aina vaatimaan asiakir-
jan toimittamista joko alkuperdisend ja varus-
tettuna asianmukaisin allekirjoituksin tai
asiakirjan toimittamista uudelleen allekirjoi-
tettuna.

Pykildan 1 momentin mukaan hakemus tuli-
si osoittaa metsdkeskukselle. Kuten ny-
kyisinkin poikkeuksen muodostaisi tuki ko-
keilu- ja selvitystoimintaan. Mainittua tukea
haettaisiin maa- ja metsdtalousministeriolta.

Voimassa olevan lain 10 §:n niin sanotulle
yhteishankkeen passiiviosakkaalle on voitu
myontdd tuki hakemuksetta. S#ddnnoksestd
ehdotetaan luovuttavaksi. Kéytdnnossd sddn-
noksestd luopumisen merkitys ei olisi suuri.
Yhteishankkeet eivit synny ilman sen orga-
nisoijaa. On luontevaa, ettd juuri hankkeen
organisoijataho markkinoi osakkaille mah-
dollisuutta hakea tukia.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi siitd, mind ajankohtana suunnitel-
maan ja toteutusselvitykseen perustuvia tukia
haetaan. Suunnitelman laatimiseen ja sen to-
teuttamiseen myonnettdvdd tukea olisi haet-
tava samanaikaisesti. Taltd osin sd4nnds
poikkeaa voimassa olevasta laista. Nykyisin
on mahdollista hakea erikseen tukea suunni-
telman laatimiseen. Osassa tapauksia ei ole
lainkaan haettu hankkeiden toteuttamiseen
tukea. Rahoituksen tehokkaan kohdistamisen
kannalta on perusteltua muuttaa kaytintod
ehdotetulla tavalla. Ehdotettu momentti liit-
tyy ehdotettuun 7 §:d4n, jossa sdddettdisiin,
milloin tuen edellytyksend on jompikumpi
ndistd asiakirjoista.

Pykildan 3 momentissa ehdotetaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella annetta-
vaksi tarkempia sdénnoksid tuen hakemisesta
ja hakemuksissa ilmoitettavista tiedoista.
Asetuksella voitaisiin s#dtdd tarkemmin ha-
kemukseen tarvittavista liitteista.

22 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviaksi
ympiristotukea koskevasta menettelysti.
Ympiéristotukisopimukset ovat hallintolain 3
§:ssé tarkoitettuja hallintosopimuksia. Kysei-
sen pykéldn mukaan hallintosopimusta tehté-

essd on noudatettava hyvén hallinnon perus-
teita ja riittdvalld tavalla turvattava niiden
henkildiden oikeudet sopimuksen valmiste-
lussa sekd mahdollisuudet vaikuttaa sopi-
muksen sisdltoon, joita sovittava asia koskee.

Ympiristotukisopimukset ovat lakisdéteisia
hallintosopimuksia. Niiden sisdllostd ja pe-
rusteista s#dddettdisiin suhteellisen yksityis-
kohtaisesti ehdotetun lain 4 luvussa. Metsé-
keskuksella ei siten olisi sisdllollistd sopi-
musvapautta sopimusta tehtdessd. Sopimus
tehtidisiin viranomaiselle tehdyn hakemuksen
ja kdytyjen neuvottelujen johdosta. Asialli-
sesti hallintopddtokseen pitkélle rinnastuva
ratkaisu tehtiisiin siis sopimuksen muodossa.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi metsidkeskuksen velvoitteista ympé-
ristotukihakemuksen tultua vireille. Momen-
tin 1 kohdassa sdidettéisiin niistd seikoista,
joista metsdkeskuksen tulisi neuvotella
maanomistajan kanssa. Kuten edelld jo on
todettu, metsidkeskuksen sopimusvapautta ra-
jaisivat ehdotetun lain melko yksityiskohtai-
set sddnnokset ympiristotuesta. Lisdksi met-
sikeskuksen olisi myd6s neuvottelutilanteessa
noudatettava hyvin hallinnon perusteita. Eri-
tyistd huomiota tulisi kiinnittdd siihen, ettd
maanomistajia kohdellaan neuvotteluissa ta-
sapuolisesti.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdviksi neuvotteluista laadittavasta poytakir-
jasta. Neuvoteltavien asioiden lisdksi poyté-
kirjaan merkittédisiin my6s sopimuksen irtisa-
nomista, purkamista ja siirtimistd koskevat
ehdot. Nami ehdot maidrdytyisivdt suoraan
lain nojalla eikd niistd voisi neuvotella. Eh-
dotetulla sddnnokselld pyritddn siihen, ettd
maanomistaja saa ennen sopimuksen synty-
mistéd tiedon sopimuksen paéttdimiseen ja siir-
tamiseen liittyvistd oikeuksistaan ja velvolli-
suuksistaan.

Nykyisin tehdddn ensin sopimus, minki
jilkeen metsdkeskus tekee rahoituspaitoksen.
Menettely on nurinkurinen siind mieless4, et-
td ympdristotukisopimus velvoittaa metsd-
keskuksen tekemédn sopimuksensisiltéisen
rahoituspéitoksen. Pykilin 3 momentissa
tarkoitettu menettely poikkeaisi nykyisestd
siind, ettd sopimuksen katsottaisiin syntyneen
vasta sitten, kun metsikeskus on tehnyt paa-
toksen ympéristotuesta. Tukipdédtoksen jil-
keen ei tehtiisi erillistd sopimusta, vaan neu-
vottelujen osalta syntynyt poytékirja ja met-
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sikeskuksen hallintopddtés muodostaisivat
sopimuksen. Metsidkeskus voisi tehdd ympa-
ristotukea koskevan pédtoksen vain poytakir-
jan tiedoin. Kaytinnon tasolla menettelyd
koskeva muutos ei olisi suuri. Poytékirjaan
merkittdisiin pitkélti samat asiat kuin nykyi-
sin sopimukseen.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi, ettd maa- ja metsidtalousministerion
asetuksella sdddettdisiin poytakirjaan merkit-
tivistd tiedoista.

23 §. Pykidldin 1 momentissa ehdotetaan
sdddettiviksi, ettd metsdkeskus selvittdisi
ennen hakemuksen ratkaisemista, kohdistuu-
ko aiottuun toimenpiteeseen tiettyjd luonnon-
suojelulaista johtuvia rajoitteita. Voimassa
olevan lain 24 §:n 5 momentissa ja kestdvin
metsitalouden rahoituksesta annetun asetuk-
sen 2 §:ssd on vastaava sddnnos. Tarvittaessa
metsikeskuksen tulisi pyytd4 asiasta lausunto
ympdristokeskukselta.

24 §. Pykdildssd ehdotetaan sdddettdviksi
asiamiehelle annettavasta huomautuksesta ja
kiellosta. Saénnos liittyy lakiehdotuksen 5
§:n 4 momenttiin, jonka mukaan tuki voidaan
evitd, jos hakemusasiakirjoissa ilmoitetut
tiedot ovat olleet puutteellisia, harhaanjohta-
via tai virheellisid. Ehdotetussa sddnnoksessa
asiamiehelld tarkoitetaan luonnollista henki-
l64. Ehdotettu kieltoa koskeva sddnngs eroaa
hallintolain 12 §:n 2 momentin esiintymis-
kiellosta siind, ettd ehdotettu kielto olisi ylei-
sempi mutta mdiédrdaikainen. Hallintolain
esiintymiskielto on taas kytketty yksittdiseen
hallintoasiaan. Hallintolain esiintymiskielto
ei sovellu hyvin sellaiseen toimintaan, jossa
yhden asiamiehen hoidettavana on useita ly-
hyen ajan sisdlld hoidettavia hakemusasioita.
Ehdotetussa pykildssé tarkoitetulle asiamies-
toiminnalle on luonteenomaista, ettei asia-
miehen ole tarpeen yksittdisessd vireilld ole-
vassa asiassa useaan kertaan asioida metsi-
keskuksessa. Jos kyseessd on toteutusselvi-
tykseen perustuva tuki, asiointi voi olla ker-
taluonteistakin. Télloin yksittdiseen hake-
musasiaan kytketty esiintymiskielto ei ole te-
hokas keino puuttua asiamiehen toimintaan.

Pykilédssd ehdotetut huomautus ja kielto
ovat hallinnollisia seuraamuksia. On mahdol-
lista, ettd pykédldn 1 momentissa tarkoitetuis-
sa tilanteissa tidyttyy myos avustusrikkomuk-
sen tai avustuspetoksen tunnusmerkistd. Ndin
ollen on mahdollista, ettd hallinnollista ja ri-

kosoikeudellista seuraamusta koskevat asiat
ovat samanaikaisesti vireill.

Pykéldn 1 momentin mukaan metsidkeskus
voisi antaa asiamichelle huomautuksen.
Huomautus annettaisiin esimerkiksi silloin,
kun asiamiehen laatimissa hakemusasiakir-
joissa on virheellisid tietoja, joilla on olen-
nainen vaikutus tuen saantiin, mééréén ja eh-
toihin. Jos puutteellisten, harhaanjohtavien
tai virheellisten tietojen antaminen olisi tois-
tuvaa, Maaseutuvirasto voisi metsidkeskuksen
esityksestd ehdotetun 2 momentin nojalla
kieltdad henkil64 laatimasta tissé laissa tarkoi-
tettuihin tukiin liittyvid asiakirjoja. Pykélédssa
tarkoitettu huomautus ja kielto kohdistuisivat
asiamiehen toimintaan ainoastaan siltd osin
kuin kyse on asiakirjojen laatimisesta. Kielto
ei kohdistuisi asiamiehen muuhun toimintaan
kuten esimerkiksi hankkeiden toteuttamiseen.
Huomautuksen ja kiellon soveltamisala olisi
siten rajattu.

Pykidldan 2 momentissa tarkoitettu kielto
olisi asiamieskohtainen. Koska kielto ei koh-
distu asianomaiseen organisaatioon, maan-
omistaja voisi pyytdd asiamiehen tilalle toi-
sen henkilén samastakin asiantuntijapalvelu-
ja tarjoavasta organisaatiosta. Luonnollisesti
maanomistajalla olisi mahdollisuus mainitus-
sa tilanteessa hankkia asiantuntijapalvelu
muultakin metsdalan asiantuntijapalveluja
tarjoavalta organisaatiolta. Sddnnokselld ei
ole tarkoitus rajoittaa sopimusvapautta. Téast4
syystd esityksessd arvioidaan, ettei asiamie-
helle asettavaa kieltoa koskeva sdénnos vai-
keuta maanomistajan mahdollisuuksia kiyt-
td4 hallintoasian hoidossa apuna asiamiesta.

Pykidlan 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi kiellon voimassaoloajasta. Kielto voi-
taisiin asettaa enintddn vuodeksi ja se olisi
voimassa asianomaisen metsikeskuksen toi-
mialueella. Kieltoa koskevaan péitokseen
voisi hakea muutosta. Muutoksenhausta sés-
dettdisiin 40 §:ssé.

25 §. Pykadlédssd sdddettdisiin menettelysti
silloin, kun kiinteistd on yhteisomistuksessa.
Nykyiset sddnnokset ovat kiinteistén yhteis-
omistajien osallistumisesta metsédtalouden
rahoituslainsddddnndssd  tarkoitettuun  toi-
menpiteeseen annetussa laissa. Mainittu laki
sisdltdd menettelysddnnokset myos lainojen
osalta. Koska lainoista ehdotetaan luovutta-
vaksi, sisdllytettdisiin ehdotettuun pykaldsn
mainitun lain sddnnokset ainoastaan siltd osin
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kuin niitd on sovellettu tukien myodntdmiseen.

Taloudellinen tarkoituksenmukaisuus edel-
lyttdd usein, ettd toimenpiteet voidaan suun-
nitella ja toteuttaa siten, ettd ne koskevat
mahdollisimman yhteniisid laajahkoja aluei-
ta. Toimenpiteiden tdllaista keskittimistd ei
kuitenkaan voida aina toteuttaa parhaalla
mahdollisella tavalla, jos alueella on yhteis-
omistuksessa olevia kiinteistdja. Télloin voi
syntyd vaikeuksia sen vuoksi, ettd kaikkia
yhteisomistuksessa olevan kiinteistén omis-
tajia ei tavoiteta tai kaikki heistd eivit anna
suostumustaan toimenpiteen toteuttamiseen.
Tyon toteuttaminen vaatii yleensi kiinteiston
kaikkien yhteisomistajien suostumuksen.
Siksi yhteisomistuksessa olevaa kiinteistod
hoitavien sdddetyn osuuden omistavien yh-
teisomistajien tulisi voida saada aikaan ehdo-
tetussa laissa tarkoitettu toimenpide tarvitta-
essa myods ilman muiden yhteisomistajien
suostumusta. Muiden yhteisomistajien oi-
keudet olisi kuitenkin turvattava. Sen vuoksi
pykaldssid ehdotetaan sdddettdviksi poikkeus,
jonka mukaan toimenpide voitaisiin toteuttaa
ilman kaikkien yhteisomistajien suostumusta.
Ehdotetussa laissa tarkoitetuissa tuissa
maanomistajan on itse rahoitettava osa toi-
menpiteen kustannuksista. Tdmi on omiaan
estdimédn toimenpidettd haluavia yhteisomis-
tajia ryhtymaéstd harkitsemattomiin toimenpi-
teisiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan yhteisomis-
tuksessa olevan kiinteiston sellaisilla yhteis-
omistajilla yhteisesti, jotka omistavat kiin-
teistostd vihintddn neljinneksen ja joihin
kuuluvat kiinteist6d hoitavat yhteisomistajat,
olisi oikeus koko Kkiinteiston osalta ryhtyid
tdmén lain nojalla tuettavaan toimenpiteeseen
ja ottaa vastaan tukea, jos he luopuvat vaati-
masta muilta kuin toimenpiteeseen yhtyneiltd
yhteisomistajilta toimenpiteen toteuttamis-
kustannuksia. Ehdotettu momentti vastaa si-
sélloltdan kiinteiston yhteisomistajien osallis-
tumisesta metsdtalouden rahoituslainsdddén-
nosséd tarkoitettuun toimenpiteeseen annetun
lain 1 §:n 2 momenttia. Liséksi pykaldssd eh-
dotetaan sdidettdviksi, ettd sama oikeus olisi
my6s yhdelld yhteisomistajalla. Taltd osin
ehdotettu momentti vastaa nykyisen lain 1
§:n 3 momenttia.

Pykéldan 2 momentissa médriteltdisiin kiin-
teistod hoitava yhteisomistaja. Maéritelma
vastaa kiinteistén yhteisomistajien osallistu-

misesta metsdtalouden rahoituslainsdddéan-
nossé tarkoitettuun toimenpiteeseen annettua
lakia koskevan hallituksen esityksen (HE
229/1996 vp.) perustelujen 1.2. luvun mééri-
telméd. Selvyyden vuoksi médritelma sisélly-
tettdisiin lakiin.

Pykidlan 3 momentin mukaan ehdotetun
pykidldn sdinnoksid sovellettaisiin jakamat-
tomaan kuolinpesddn. Tdmé vastaa nykyisid
saannoksi.

Ehdotetun pykéilin sddnnokset koskevat
kiinteistojd. Pykidldn 4 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd sddnnoksid sovellet-
taisiin myos kiinteiston méérdosaan, jota hal-
litaan sovintojaolla. Myos téltd osin ehdotus
vastaa voimassa olevia saannoksié.

Pykdlin 5 momentin mukaan pykildssd
tarkoitetun p#dtoksen katsottaisiin tulleen yh-
teisomistajien tietoon, kun se on annettu tie-
doksi yhdelle kiinteistod hoitavista yhteis-
omistajista. Ehdotettu momentti vastaa télta
osin kiinteiston yhteisomistajien osallistumi-
sesta metsitalouden rahoituslainsdddidnnossi
tarkoitettuun toimenpiteeseen annetun lain
(1349/1996) 6 §:44. Kuolinpesille annetta-
vaan tiedoksiantoon sovellettaisiin kuitenkin,
mité hallintolain 57 §:n 2 momentissa sddde-
tddn.

26 §. Tukipaitokset tehtdisiin soveltuvin
osin valtionavustuslain 11 §:n mukaisesti.
Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi erdistd
tdsmennyksistd suunnitelmaan perustuvaa
tukea ja ympdéristotukea koskeviin padtok-
siin.

Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi, ettd suunnitelmaan perustuva tukea
koskeva piitds voitaisiin tehdd kaksivaihei-
sena, jos kyseessd on yhteishanke. Nykyisten
sddnnosten mukaan tdmd koskee muitakin
hankkeita. Pienemmissd hankkeissa ei kui-
tenkaan ole tarkoituksenmukaista tehdi kahta
erillistd hallintopdétostd, koska se lisdd hal-
linnon kustannuksia. Nykyiset sdannokset ei-
vit aseta suunnitelman laatimisen tuen eh-
doksi suunnitelman toteuttamista tietyssd
midrdajassa. Taméd on joissakin tapauksissa
johtanut siihen, ettd on rahoitettu suunnitel-
mia, joita ei sitten my6hemmin ole lainkaan
toteutettu. Tahén ehdotetaan muutosta. Vaik-
ka piitos voidaankin tehdd kaksivaiheisena,
suunnitelman laatimisesta ja sen toteuttami-
sesta maksettavaa tukea tulisi kuitenkin ha-
kea samanaikaisesti (lakiehdotus 21 §). Met-
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sikeskus voisi siten tehdd ensin paitoksen
suunnitelman laatimiskustannuksia koskevas-
ta tuesta ja sen jédlkeen pédtoksen suunnitel-
massa tarkoitetun toimenpiteen tai hankkeen
tuesta. Suunnitelman tuen ehdoksi tulisi til-
16in asettaa, ettd suunnitelma toteutetaan ase-
tetussa aikataulussa.

Valtionavustuslain 11 §:n 1 momentin mu-
kaisesti kaikista tukip#stoksistd tulisi kdyda
ilmi tuensaaja, kayttotarkoitus sekd tuen
maidri ja laskentaperuste. Lain 11 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdan mukaan piaitoksestd tulee
kdyda ilmi valtionavustuksen kohteena ole-
van toiminnan tai hankkeen hyviksyttavit
kustannukset ja mainitun momentin 2 kohdan
mukaan valtionavustuksen enimméaismadra
valtionavustuksen kohteena olevasta toimin-
nasta tai hankkeesta aiheutuvista kokonais-
kustannuksista.

Ehdotetussa laissa tarkoitetut tuet voidaan
jakaa kahteen ryhm#idn sen mukaan, missi
vaiheessa tyon tai hankkeen toteutusta tukea
haetaan. Osa tuista olisi jélkikéteistd. Tukea
haettaisiin sen jidlkeen kun tyo tai hanke on
toteutettu ja siitd on laadittu toteutusselvitys.
Naisséd tapauksissa tukipddtoksen tekemiseen
sovellettaisiin ainoastaan valtionavustuslain
11 §:84. Osa tuista taas perustuisi suunnitel-
maan. My®6s télloin tuen myontdmispaatok-
seen sovellettaisiin valtionavustuslain 11
§:44. Suunnitelman toteuttamiseen myonnet-
tdvén tuen madrd kévisi padtoksestd ilmi si-
ten, ettd siind mainittaisiin laskentaperuste ja
tuen enimmdismédrd. Téhan liittyen pykaldn
2 momentissa ehdotetaan sididdettdviksi, ettid
suunnitelman toteuttamisen tuen lopullisesta
médrdstd tehtdisiin erillinen pé4tos sitten, kun
tyo tai hanke olisi saatettu loppuun ja siitd
esitetty metsidkeskukselle hyviksyttiava selvi-
tys. Vastaavaa kahden pddtoksen menettelyd
sovellettaisiin my6s ympdristdtukeen silloin,
kun kyse olisi ympéristonhoitotdiden tuesta.

Valtionavustuslaissa ei ole nimenomaista
sddnnostd siitd, tehdddnko laskentaperusteen
mukaan midrdytyvian tuen maksatuksesta
erillinen hallintopditds. Selvyyden vuoksi
pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin nimen-
omaisesti, ettd tilléin tulee tehdid erillinen
hallintopéétos. Hallintolain 44 §:n mukaan
kirjallisesta pédtoksesti on muun muassa
kaytava ilmi padtoksen perustelut ja yksildity
tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu
tai velvoitettu. Hallintolain 45 §:n mukaan

padtos on perusteltava. Néin ollen paatokses-
téd tulisi kdydd ilmi lopullisen tuen méérén li-
siksi myo6s lopullisen tuen miédrdn laskemi-
sen perusteet. Tuensaajan kannalta timi tar-
koittaa, ettd paidtoksestd kévisi siis ilmi, onko
kaikki esitetyt kustannukset tai tyo- ja tarvi-
kemadrdat hyvéksytty. Tuen saajalla olisi
muutoksenhakumahdollisuus, jos hidn esi-
merkiksi katsoisi, ettd padtoksessd olisi vir-
heellisesti  jétetty hyviksymittd joitakin
hankkeen kustannuksia.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdviksi niistd tilanteista, joissa tuki perustuu
suunnitelmaan ja hakemuksessa ilmoitetut
tyo- ja tarvikeméaérdt tai kustannukset ylitty-
vit hankkeen toteuttamisen aikana. Metsa-
keskuksen tulisi asiasta tiedon saatuaan p#ét-
tad, voidaanko ylitys hyvéksyé. Jos kyse olisi
vahdisistd muutoksista, niiden hyviaksymises-
td voitaisiin kuitenkin p#4ttd4 vasta siind vai-
heessa, kun metsidkeskus tekee pédtoksen tu-
en lopullisesta maarasta.

27 §. Pykdlédssd ehdotetaan sdddettédviksi
paitoksentekoon  liittyvdstd menettelystd
erdissi asioissa. Pykéldn 1 momentissa ehdo-
tetaan sdddettidviksi niistd selvityksistd, jotka
metsdkeskuksella tulisi olla kidytossddn ennen
suometsin ja metsdluonnon hoitohankkeiden
tuen myontdmistd. Suometsén hoitohankkeen
toteuttamisen tukea koskevaa p#dtostd ei sai-
si tehdd ennen kuin metsidkeskukselle on
toimitettu tiedoksi maanomistajien kesken
tehty sopimus hankkeen toteuttamisesta ja
hankkeen toteuttajan kanssa tehty sopimus.
Metsédluonnon hoitohankkeen toteuttamisen
tukea koskevaa tukipdidtostd ei saisi tehdd
ennen kuin metsidkeskukselle olisi toimitettu
tiedoksi maanomistajien antamat kirjalliset
suostumukset. Sopimusten ja suostumusten
tulisi olla asianmukaisesti allekirjoitettuja.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi, ettei metsétien tekemistd ja peruspa-
rannusta koskevissa hankkeissa toteuttamisen
tukea koskevaa pddtostd saisi tehdd ennen
kuin metsédkeskukselle on toimitettu kirjalli-
sesti tiedoksi selvitys siitd, ettd suunniteltu
toimenpide sitoo yksityisistd teistd annetun
lain (358/1962) nojalla kaikkia tieosakkaita.
Téllaisena selvityksend voidaan pitdd tietoi-
mitusta, tielautakunnan tai tiekunnan paatos-
td taikka sopimusta. Tietoimituksen seki tie-
lautakunnan ja tiekunnan paétosten tulisi olla
lainvoimaisia. Ei voida pitdd perusteltuna
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myontidd tukea sellaiseen hankkeeseen, jonka
toteuttamisesta suunnitellulla tavalla ei vield
ole varmuutta.

Erityisesti yhteishankkeissa voi osapuolten
vilille helposti syntyai riitaa siitd, mitd hank-
keen toteuttamisesta on sovittu. T#std syystd
ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd
tuki myonnettdisiin ennen kuin metsikeskus
on saanut pykéldn 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tetut selvitykset kiinteiston omistajien sitou-
tumisesta hankkeeseen. Yhteismetsien osalta
pykaldssd tarkoitetuksi sopimukseksi katsot-
taisiin osakaskunnan paitos. Ehdotetut selvi-
tykset tulisi toimittaa metsidkeskukselle kir-
jallisina ja asianmukaisesti allekirjoitettuina.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi ympdéristovaikutusten arviointimenet-
telystd annetun lain (468/94) mukaiseen ar-
viointiselostukseen liittyvdstd menettelysta.
Voimassa olevan lain 24 §:n 4 momentissa
on vastaava sdidnnos.

28 §. Pykdldssd ehdotetaan sdddettdviksi
tuen maksamisesta. Tuen maksamiseen so-
vellettaisiin valtionavustuslain 12 §:44, jossa
sdddetddn tuen maksamisesta. Mainitun 12
§:n 1 momentin mukaan valtionavustus mak-
setaan valtionavustuksen saajalle yhtend tai
useampana erdnd kustannusten ajoittumisen
perusteella. Mainitun 12 §:n 3 momentin no-
jalla miaréltdan vihidinen tuki voidaan mak-
saa myos kertasuorituksena, jos se on valti-
onavustuksen k#yton kannalta perusteltua.
Tahén liittyen pykdldn 1 momentissa ehdote-
taan sdddettiviksi, ettd enintddn 300 euron
tuki maksettaisiin yhdess erédssi. Yli 300 eu-
ron tuet voitaisiin vastaavasti maksaa use-
ammassakin erdssd. Ehdotettu sdinnds on
uusi.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi ympéristotuen maksamisesta. Tuki
maksettaisiin yhdessd erdssd sopimuskauden
alkaessa. Yli 10 000 euron tuki maksettaisiin
yhtd useammassa erdssd. Vastaava sddnnos
on metsidtalouden ympdéristétuesta annetun
maa- ja metsitalousministerion asetuksen 10
§:ssd. Lisdksi pykédlin 2 momentin mukaan
ympdristonhoitotdiden tuki maksettaisiin
erikseen sen jidlkeen, kun metsikeskus olisi
tehnyt erillisen hallintopdétdksen tuen lopul-
lisesta madrasta.

Valtionavustuslain 12 §:n 4 momentin mu-
kaan valtionavustuksen saajan tulee antaa
valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen

maksamiseksi oikeat ja riittdvit tiedot. La-
kiehdotuksessa tarkoitetuissa hankkeissa on
tavanomaista, ettd tuensaaja antaa tukihake-
muksen, suunnitelman, toteutusselvityksen ja
hankkeen toteutuksen ulkopuolisen tehtdvak-
si. Sen vuoksi on perusteltua, ettd ndmai tahot
olisivat myos velvollisia antamaan metsikes-
kukselle tuen maksamiseksi oikeat ja riittdavit
tiedot. Tiedonantovelvollisuudesta sdddettdi-
siin pykéldn 3 momentissa.

29 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi,
ettd ympéristotukisopimusta koskevat tiedot
merkittdisiin metsédkeskuksen ilmoituksesta
kiinteistorekisteriin. Metsdkeskus olisi vel-
vollinen ilmoittamaan rekisteriin myos tiedot
sopimusten muuttamisesta, irtisanomisesta ja
purkamisesta. Vastaavat s#ddnnokset ovat
voimassa olevan lain 19 a §:n 2 momentissa
ja metsidtalouden ympéristdtuesta annetun
maa- ja metsidtalousministerion asetuksen 12
§:n 3 momentissa.

7 luku. Tukeen liittyviit velvoitteet ja

valvonta

30 §. Pykildssd sdddettdisiin metsdnuudis-
tamisen, suometsidn hoidon ja metsétien te-
kemisen tukeen liittyvéstd hoito- ja kunnos-
sapitovelvoitteesta. Ehdotettu pykélad on pai-
osin samansiséltdinen kuin voimassa olevan
lain 15 §:n 1 ja 2 momentti ja 16 § sekd kes-
tdvidn metsdtalouden rahoituksesta annetun
asetuksen 7 §. Pykild ei sisdlld sddannoksiid
takaisinperinnéstd. Takaisinperintddn sovel-
lettaisiin valtionavustuslain 5 luvun sdannok-
sid. Lisdksi lakiehdotuksen 34 §:ssd sdddet-
tdisiin takaisinperintddn liittyvistd toimival-
lasta ja siitd, keneltd tuki peritdén takaisin
erdissi tilanteissa.

Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan sédidet-
tiaviksi hoito- ja kunnossapitovelvoitteen voi-
massaoloajasta. Velvoite olisi voimassa 10
vuotta tuen loppuunmaksamisesta. T#ltd osin
esitys poikkeaa nykyisistd sddnnoksistd. Ny-
kyisin metsénuudistamisen, kunnostusojituk-
sen ja metsétien tekemiseen liittyvd hoito- ja
kunnossapitovelvoite kestdd 15 vuotta. Hoi-
to- ja kunnossapitovelvoitteen voimassaolo-
ajan lyhentdminen perustuu tarkoituksenmu-
kaisuussyihin sekd hallinnon tuottavuuden
kehittdmiseen. Yksityiselle maanomistajalle
15 vuoden aika on pitkd, keskimédrin puolet



48 HE 177/2006 vp

koko metsdnomistusajasta. Suometsdn hoi-
toon liittyvén hoito- ja kunnossapitovelvolli-
suuden liséksi sovellettavaksi saattaa tulla
vesilain  (264/1961) kunnossapitovelvoite.
Vesilain 6 luvun 3 §:n mukaan ojitus on niin
toimeenpantava ja oja siten kunnossapidetts-
v, ettei toiselle kuuluvalla alueella aiheudu
vahingollista vettymistd tai muuta vahinkoa.
Toisin kuin esityksessd vesilaissa kunnossa-
pitovelvoitetta ei taas ole rajattu aikaméérein.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi tyolajeittain hoito- ja kunnossapito-
velvoitteen siséllostd. Suometsén hoitoa kos-
kevaan tukeen liittyvd hoito- ja kunnossapi-
tovelvollisuus sisdltdisi samanlaiset velvoit-
teet kuin nykyisin on kunnostusojituksessa.
Pykéldn 3 momentti taas sisdltdd yleissdédn-
noksen siitd, ettd hoito- ja kunnossapitovel-
vollisuuteen kuuluu, ettei metsdnuudistamis-
aluetta tai suometsdn hoidon hyoétyaluetta
aleta kayttad siten, ettd alueen kdytto metsi-
taloudelliseen tarkoitukseen olennaisilta osin
estyy.

Pykilin 4 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi, ettd hoito- ja kunnossapitovelvoite
siirtyisi suoraan lain nojalla myds kiinteiston
uudelle omistajalle. Jos kiinteisto tai alue lu-
nastetaan, metsikeskus voisi kuitenkin ha-
kemuksetta lakkauttaa hoito- ja kunnossapi-
tovelvollisuuden. Lunastustilanteissa alueen
kayttotarkoitus yleensd muuttuu siten, ettei
olisi perusteltua jittdd hoito- ja kunnossapi-
tovelvollisuutta voimaan. Lunastus sellaise-
naan ei vield olisi peruste hoito- ja kunnossa-
pitovelvoitteen lakkauttamiseen. Jos kuiten-
kin lunastuksen johdosta alueen kéytto met-
sdtaloudelliseen tarkoitukseen olennaiselta
osin estyisi, metsidkeskuksen tulisi lakkauttaa
hoito- ja kunnossapitovelvollisuus asiasta
tiedon saatuaan. Niissd tilanteissa ei my0s-
kddn olisi perusteltua vaatia maanomistajaa
palauttamaan saamaansa tukea. Lunastusta
koskeva sddnnos on uusi.

31 §. Pykdildssd ehdotetaan sdddettdviksi
hoito- ja kunnossapitovelvoitteen lakkautta-
misesta erdissi tilanteissa. Pykdldn 1 momen-
tissa ehdotetaan sdddettaviksi niistd tilanteis-
ta, joissa maanomistaja on menettdnyt met-
sanuudistamisesta, suometsdn hoidosta ja
metsdtien tekemisestd saadun hyddyn. Edel-
lytyksend hoito- ja kunnossapitovelvoitteen
lakkauttamiselle ndisséd tilanteissa olisi, ettd
hyodyn menetys johtuu maanomistajasta

riippumattomasta syysti ja ettei tyon uusimi-
nen esitetyn lain mukaisesti ole tarkoituk-
senmukaista. Niissé tilanteissa metsdkeskus
voisi lakkauttaa hoito- ja kunnossapitovelvol-
lisuuden. Vastaavansisiltdinen s#dnnds on
voimassa olevan lain 18 §:ss4.

Pykidlan 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi erdistd muista tilanteista, joissa met-
sékeskus voi lakkauttaa hoito- ja kunnossapi-
tovelvollisuuden. S&annds on uusi. Ehdote-
tussa momentissa tarkoitetut tilanteet ovat
sellaisia, joissa hoito- ja kunnossapitovelvol-
lisuuden jatkuminen ei valttdméttd olisi pe-
rusteltua. Jos alueesta tehdddn ympéaristotuki-
sopimus, on perusteltua, ettd ympéristotuki-
sopimuksen velvoitteet tulevat esitetyn hoito-
ja kunnossapitovelvollisuuden sijaan. Mo-
mentin 1 ja 4 kohdat koskevat niiti tilanteita,
joissa alue osoitetaan kaavassa muuhun kéyt-
toon tai lain nojalla asetetaan alueeseen koh-
distuvia kéyttorajoituksia tai toimenpidekiel-
toja. Nama tilanteet eroavat 2 ja 3 kohdan ti-
lanteista siind, ettd ne syntyvit maanomista-
jasta riippumattomasta syystd. Mydskéin
nédissd tilanteissa ei ole perusteltua pitdd voi-
massa hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta,
jos mainitut toimenpiteet johtavat siihen, ettd
maanomistaja menettdd rahoitetusta toimen-
piteestd saamansa hyodyn.

Pykidlin 3 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi, ettei pykdldn 1 ja 2 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa maanomistaja olisi vel-
vollinen palauttamaan saamaansa tukea.

32 §. Esityksessi tarkoitettujen tukien osal-
ta on tarkoitus siirtyd mahdollisimman paljon
sdhkoiseen asiointiin. Osa tuista méardytyisi
toteutuneiden kustannusten perusteella. Tu-
kihakemus voitaisiin késitelld, vaikkei sen
liitteend olisikaan alkuperdisid tositteita to-
teutuneista kustannuksista. Tdhdn liittyen
pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sidadetts-
viksi, ettd tuen myontdmisen edellytyksend
olisi, ettd hakemusasiakirjoissa ilmoitettuja
toteutuneita kustannuksia koskevat alkupe-
rdiset tositteet voidaan tuen maksamisen jl-
keenkin tarvittaessa tarkastaa. Kyseessd olisi
siten tuen myontidmistd koskeva ehto. Jollei
alkuperidisid tositteita voitaisi mydhemmin
tarkistaa ja siten todentaa tuen maksamisen
perusteena olleita tosiseikkoja, tuki voitaisiin
perid takaisin. Metsdkeskuksella olisi luon-
nollisesti oikeus vaatia ndhtdvikseen alkupe-
rdiset tositteet jo ennen tuen maksamista, jos
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se olisi tuen maksamisen edellytysten totea-
misen kannalta tarpeellista. Alkuperdiset to-
sitteet tulisi sdilyttdd kirjanpitoaineiston sii-
lyttdmisestd sdddetyn ajan.

Valtionavustuslain 14 §:ssd sdddetddn val-
tionavustuksen saajan tiedonantovelvollisuu-
desta. Kyseisen sdannoksen mukaan valtion-
avustuksen saajan tulee antaa valtionapuvi-
ranomaiselle valtionavustuspdédtoksen ehto-
jen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riit-
tavit tiedot. Lakiehdotuksessa tarkoitetuissa
hankkeissa on tavanomaista, etti tuensaaja
antaa tukihakemuksen, suunnitelman, toteu-
tusselvityksen ja hankkeen toteutuksen ulko-
puolisen tehtdviksi. Sen vuoksi pykildn 2
momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd
ndmé tahot olisivat myos velvollisia anta-
maan metsidkeskukselle tukipditoksen ehto-
jen noudattamisen valvomiseksi oikeat ja riit-
tavit tiedot.

Pykidldn 3 momentti sisdltdd erityissdin-
noksen, joka koskee omistajanvaihdoksia ja
olosuhteiden muuttumista koskevia tilanteita
ympdristotukisopimuksen osalta. Mainituissa
tilanteissa maanomistajalla olisi velvollisuus
saattaa asia metsidkeskuksen tietoon.

33 §. Valtionavustuslain 16 §:n 1 momen-
tin nojalla tarkastukset voidaan kohdistaa
valtionavustuksen saajaan ja siihen, jolle val-
tionavustus on lain 7 §:n 2 momentin nojalla
siirretty. Pykdldn 1 momentissa ehdotetaan
sdddettiviksi, ettd metsikeskusten tehtdviani
olisi valvoa tukien my6ntdmiseen, maksami-
seen ja kdyttoon liittyvid edellytyksid ja tu-
kiin liittyvien velvoitteiden noudattamista.
Lakiehdotuksessa tarkoitetuille tuille on
ominaista se, ettd tyon toteutus annetaan
usein ulkopuolisen tehtidviksi. Metsétien te-
kemistd ja perusparannusta sekd suometsin
hoitoa koskevissa yhteishankkeissa tdmi olisi
padsddantd. Nami tapaukset ovat rinnastetta-
vissa valtionavustuslain 7 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun valtionavustuksen siirtoon. Tas-
td syystd pykdldn 1 momentissa ehdotetaan
lisdksi sdddettiviksi, ettd metsidkeskuksella
olisi tarvittaessa oikeus todentaa, onko tuet-
tavan tyon tai hankkeen toteuttaja tdyttdnyt
tukeen liittyvit velvoitteet. Ndin varmistet-
taisiin se, etti metsikeskus voisi kohdistaa
valtionavustuslaissa tarkoitettuja tarkastuksia
myds tuettavan tyon tai hankkeen toteutta-
jaan. Valtionavustuslain 16 §:n 1 momentissa
sdddetddn, ettd tarkastusten tulisi olla val-

vonnassa tarpeellisia. Tuettavan tyon tai
hankkeen toteuttajaan kohdistuvat tarkastuk-
set voitaisiin siten tehdé vain siiné laajuudes-
sa kuin on tarpeen sen selvittdmiseksi, onko
tyd tai hanke toteutettu lakiehdotuksen asi-
anomaista tukea koskevien sddnnosten ja tu-
kipadtokseen otettujen ehtojen ja rajoitusten
mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
téviksi tarkastukseen liittyvéstd menettelysti.
Ehdotettua momenttia sovellettaisiin ainoas-
taan silloin, kun maastotarkastuksessa on ha-
vaittu tyon toteuttamisessa vihdisid, mutta
kuitenkin korjattavissa olevia puutteita. Tal-
16in metsdkeskuksen tulisi ensin antaa maan-
omistajalle mahdollisuus virheiden korjaami-
seen.

Pykildn 3 momentti siséltdd asetusvaltuu-
den. Valtionavustuslain 15 §:n nojalla metsa-
keskusten tehtdviin kuuluisi sen myontdmén
tuen valvonta. Ehdotetun momentin nojalla
maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdddettdisiin metsidkeskusten tehtdviin kuulu-
vien tarkastusten mésrastd ja kohdentamises-
ta sekd muista valvonnan jarjestimisen tekni-
sistd yksityiskohdista.

8 luku. Tuen palautus ja takaisinperin-
ti seké sopimuksen purkami-

nen ja irtisanominen

Luvussa ehdotetaan sédéddettdviksi tuen ta-
kaisinperinnistd sekd sopimuksen purkami-
sesta ja irtisanomisesta. Lisdksi luvussa sdi-
dettdisiin niihin liittyvéstd toimivallasta. Lu-
vussa ei ole sddnnoksid takaisinperittdville
tuelle maksettavasta korosta, viivéstyskorosta
tai takaisinperinndn miéirdajasta, koska tl-
16in sovellettaisiin valtionavustuslain 25, 26
ja 28 §:44.

34 §. Pykdldssd ehdotetaan sdddettdviksi
tuen palautuksesta ja takaisinperinnéstid. Py-
kdldn 1 momentissa ehdotetaan sdiddettdavak-
si, ettd valtionavustuslain 20 §:n nojalla pa-
lautettava tuki tulisi maksaa takaisin metsé-
keskukselle. Mainittu sdédnnos koskee vir-
heellisesti, liikaa tai ilmeisen perusteettomas-
ti saatua avustusta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi, ettd metsdkeskuksen tulisi tehdi
Maaseutuvirastolle esitys tuen takaisinperi-
miseksi saatuaan tiedon takaisinperinnén pe-
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rusteesta. Sen jilkeen Maaseutuvirasto paat-
tdisi takaisinperinndstd. Takaisinperintddn
sovellettaisiin valtionavustuslain 5 luvun
sdadnnoksid. Pykidldn 2 momentissa ehdote-
taan lisdksi sdddettdviksi niistd tilanteista,
joissa takaisinperinnin perusteena on hoito-
ja kunnossapitovelvoitteen rikkominen. Tal-
16in valtionavustuslain 28 §:n 2 momentissa
tarkoitettu médrdaika laskettaisiin hoito- ja
kunnossapitovelvoitteen voimassaoloajan
padttymisesti.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin siité,
keneltd tuki peritddn takaisin. Padsddntoisesti
tuki perittéisiin takaisin sen saajalta. Asiassa
ei olisi merkitystd silld, perustuisiko ta-
kaisinperintd tuensaajan omaan vai esimer-
kiksi ulkopuolisen hankkeen toteuttajan toi-
mintaan. Muunlainen menettely olisi ongel-
mallista perustuslain kannalta. T&lloin hank-
keen toteuttaja saattaisi joutua julkisoikeu-
delliseen suhteeseen tekeminsd yksityisoi-
keudellisen sopimuksen nojalla. Perustuslain
124 §:n valossa tuensaajan tulisi tdlldin toi-
mia valtionavustuslain 4 §:n tarkoittamana
valtionapuviranomaisena. Perustuslain 124
§:n mukaan tehtdvistd tulisi tdlloin sadatds
lailla tai lain nojalla ja jérjestely ei saisi vaa-
rantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia. Tillaista me-
nettelyé ei voida pitdé tarkoituksenmukaisena
tuen asianmukaisen kdyton varmistamiseksi.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan lisdksi
otettavaksi sd@dnnods koskien omistajanvaih-
dostilanteita niiden tukien osalta, joihin liit-
tyy pidempiaikaisia kiinteistokohtaisia vel-
voitteita. Ympéristotuki perittdisiin siten ta-
kaisin siltd, joka ei omistusaikanaan ole nou-
dattanut ympdéristotukeen liittyvid velvoittei-
ta. Téltd osin sddnnos liittyy lakiehdotuksen
16 §:n 4 momenttiin, jonka mukaan ympéris-
totukisopimus pysyisi kiinteistén omistajan-
vaihdoksesta huolimatta voimassa. Toisaalta
uudella omistajalla olisi lakiehdotuksen 37
§:sséd tarkoitetuin edellytyksin oikeus irtisa-
noa sopimus. Vastaavasti metsdnuudistamis-,
metsdtien tekemis- ja suometsdn hoitohank-
keisiin sisdltyvdan hoito- ja kunnossapitovel-
voitteen laiminlyonnin johdosta suoritettava
takaisinperintd kohdistettaisiin velvoitteen
laiminly6jdén. Téltd osin ehdotettu sdinnds
liittyy lakiehdotuksen 30 §:44n, jossa sdéddet-
tdisiin mainittuihin tukiin liittyvéstd hoito- ja
kunnossapitovelvollisuudesta.

Pykidlan 4 momentissa ehdotetaan sdddet-
tdviksi niistd tilanteista, joihin on sovellettu
yhteisomistuksessa olevaa kiinteistod koske-
vaa menettelysddnnostd. Ehdotettu sddnnos
muodostaisi poikkeuksen ehdotettuun 3 mo-
menttiin. Tuen takaisinperintd voisi kohdis-
tua pédsdintoisesti vain niihin yhteisomista-
jiin, jotka ovat ottaneet vastaan tukea ja jotka
ovat itse osallistuneet takaisinperinnin perus-
teena olevaan toimintaan. Kuten nykyisinkin
takaisinperintdvaatimus voitaisiin kohdentaa
myos sellaiseen yhteisomistajaan, joka siitd
huolimatta, etti hin ei ole hakenut eikd vas-
taanottanut tukea, on osallistunut takaisinpe-
rimisen perusteena olevaan toimintaan, esi-
merkiksi siten, ettd on laiminlydnyt alueen
hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden. Pyké-
léin 4 momentissa viitataan tuen vastaanotta-
miseen. N&in ollen niissd tilanteissa, joissa
kiinteiston omistaja on tuen myontdmisen
jilkeen vaihtunut, ympéristotuen sekd met-
sanuudistamisen, metsdtien tekemisen ja
suometsidn hoidon tuen takaisinperintddn so-
vellettaisiin ehdotettua 3 momenttia

35 §. Pykidldn 1 momentissa ehdotetaan
sdddettdviaksi  sopimuksen  purkamisesta.
Sddnnos on tdsméllisempi kuin metsitalou-
den ympdristétuesta annetun maa- ja metsi-
talousministerién asetuksen 9 §:n 1 momen-
tin vastaava sddnnos. Kyseisen sddnnoksen
mukaan sopimuksen purkaminen on mahdol-
lista, jos maanomistaja ei ole noudattanut so-
pimusehtoja. Ehdotetussa pykéldssé asetettai-
siin sopimuksen purun edellytykseksi se, ettéd
kyse olisi olennaisesta sopimusehtojen rik-
komisesta. Tami vastaa sopimusoikeuden
yleisid periaatteita. Padtoksen sopimuksen
purkamisesta tekisi Maaseutuvirasto saatuaan
ensin metsdkeskukselta asiaa koskevan esi-
tyksen. Nykyisin sopimuksen purkamisesta
padttaa metsdkeskus. Sopimuksen purkutilan-
teissa maanomistaja olisi velvollinen palaut-
tamaan saamansa tuen Maaseutuvirastolle.

Pykéldan 2 momentti koskisi niité tilanteita,
joissa sopimusrikkomus on tapahtunut sopi-
muksen voimassaoloaikana, mutta takaisin-
perintdpédtostd ei ehdittdisi tehdd sopimuk-
sen voimassaoloaikana.

36 §. Pykdildssd ehdotetaan sdddettdviksi
Maaseutuviraston oikeudesta irtisanoa sopi-
mus. Maaseutuvirasto voisi pédtoksellddn
madrdtd ympdéristotukisopimuksen irtisanot-
tavaksi, jos kohteen biologista monimuotoi-
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suutta koskevat olosuhteet tai muut sopimus-
velvoitteiden tdyttdmiseen vaikuttavat olo-
suhteet olisivat muuttuneet niin, ettei sopi-
muksen voimassaololle endd ole perusteita
tai sopimuksen voimassaolon jatkaminen oli-
si kohtuutonta. T#ll6in silld, jonka omistuk-
sessa tai hallinnassa kiinteistd oli muutoksen
tapahtuessa, olisi velvollisuus palauttaa so-
pimuskaudesta jéljelld olevia kalenterikuu-
kausia vastaava osa maksetusta tuesta. Palau-
tus tulisi maksaa Maaseutuvirastolle. Irtisa-
nomista koskeva paitos voitaisiin tehdi joko
metsidkeskuksen esityksestd tai maanomista-
jan hakemuksesta.

Pykéldan 1 momentissa tarkoitettuna muuna
sopimusvelvoitteiden tdyttimiseen vaikutta-
vana olosuhteiden muutoksena voisi tulla ky-
seeseen esimerkiksi se, ettd alueen kaytto oli-
si muuttunut siten, ettei sille voitaisi kohdis-
taa ehdotetun 2 §:n nojalla tukea.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi palautettavan tuen méadréstd sopimuk-
sen irtisanomistilanteissa. Palautettava maira
olisi sopimuskaudesta jiljelld olevia kuukau-
sia vastaava madrd. Kuten 35 §:n 1 momen-
tissakin palautus tulisi maksaa Maaseutuvi-
rastolle.

37 §. Pykdlédssd ehdotetaan sdddettdviksi
maanomistajan oikeudesta irtisanoa ympéris-
totukisopimus. Pykidldan 1 momentissa ehdo-
tetaan sdddettdviksi uuden omistajan oikeu-
desta irtisanoa ympdristétukisopimus. Vas-
taava sdidnnds on metsdtalouden ympéristo-
tuesta annetun maa- ja metsitalousministeri-
on asetuksen 9 §:n 3 momentissa. Sen sijaan
pykéldn 2 momentin sd&nnds on uusi. Sen
mukaan maanomistajalla olisi ilman syytd
oikeus irtisanoa sopimus. Kun sopimuksen
irtisanojana on sellainen maanomistaja, joka
on itse tehnyt ympéristétukisopimuksen, on
perusteltua, ettd palautettava médrd on suu-
rempi kuin jdljelld olevaa sopimuskautta vas-
taava osa.

9 luku. Eriniiset sdfinnokset

38 §. Pykidldin 1 momentissa ehdotetaan
sdddettdvaksi maa- ja metsdtalousministerion
valvontatehtidvistd. Ministerién valvontateh-
tdvd kohdistuisi metsidkeskusten ja Maaseu-
tuviraston toimintaan. Valvonnan tarkoituk-
sena olisi varmistaa ehdotetun lain noudat-

taminen. Siihen liittyen ministeriolld olisi
pykdldn 1 momentin nojalla oikeus saada
metsikeskuksilta ja Maaseutuvirastolta val-
vontatehtdvidnsa liittyvid yleisid kdytto- ja
seurantatietoja. Toisaalta ministeri6lld olisi
myo6s oikeus tehdd lain noudattamisen val-
vonnassa tarpeellisia tarkastuksia. Ministeri-
on tarkastusoikeuden ja tarkastusten suorit-
tamisen osalta noudatettaisiin soveltuvin osin
valtionavustuslain 16 ja 17 §:n sddnnoksia.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi maa- ja metsitalousministerion tieto-
jensaantioikeudesta. Maa- ja metsédtalousmi-
nisteriolld olisi salassapitosddnnosten estd-
mittd oikeus saada metsdkeskuksilta ja Maa-
seutuvirastolta tietoja sellaisista tuen hakijaa
ja saajaa koskevista seikoista, joilla on olen-
naista merkitystd tdméin lain noudattamisen
varmistamiseksi tuen myontdmisessd, mak-
samisessa ja kdyton valvonnassa.

Maa- ja metsédtalousministerid myontdd
metsdkeskuksista ja metsdtalouden kehitts-
miskeskuksesta annetun lain (688/2001) 11
§:n mukaisesti valtionavustusta metsikes-
kuksille niille sdddettyjen ja méarittyjen teh-
tdvien hoitamiseen. Jollei mainitussa laissa
toisin sdddetd, ndihin avustuksiin sovelletaan,
mitd valtionavustuslaissa sdddetddn. Maa- ja
metsitalousministerié toimii avustusten osal-
ta valtionapuviranomaisena. Valtionavustus-
lain 15 §:n nojalla maa- ja metsidtalousminis-
terio on velvollinen huolehtimaan myonté-
ménsd avustuksen asianmukaisesta ja riitta-
vistd valvonnasta. Liséksi valtionavustuslais-
sa sdddetddn valtionavustuksen saajan tie-
donantovelvollisuudesta. Ehdotettu pykala ja
valtionavustuslain valvontaa ja tiedonanto-
velvollisuutta koskevat sddnnokset tdydentd-
vit toisiaan ja siten yhdessd turvaavat esityk-
sessd tarkoitetun rahoituksen asianmukaisen
jariittdvén seurannan ja valvonnan.

39 §. Pykidldin 1 momentissa ehdotetaan
sdddettidviksi Maaseutuviraston valvontateh-
tdvastd. Maa- ja metsédtalousministerio on ai-
kaisemmin kayttinyt Metsédtalouden kehitta-
miskeskus Tapiota apunaan metsikeskusten
valvonnassa. Tarkoituksena on, etti Maaseu-
tuvirasto suorittaisi vastaisuudessa ehdotetun
lain noudattamisen valvonnassa tarpeellisia
metsdkeskusten tarkastuksia. Maaseutuviras-
to voisi siten tarkastaa esimerkiksi metsékes-
kusten suorittamia maastotarkastuksia ja nii-
hin liittyvien hallintoasioiden kisittelyd kos-
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kevia asiakirjoja. Koska maa- ja metsétalo-
usministerille kuuluu metsidkeskusten val-
vonta ehdotetun 38 §:n nojalla, on perustel-
tua, ettd maa- ja metsdtalousministerié méaa-
rdisi tarkemmin tarkastusten toteuttamisesta
kuten esimerkiksi tarkastusten miéristd ja
niiden kohdentamisesta.

40 §. Pykdldssd ehdotetaan sédddettdviksi
muutoksenhausta. Pykéldn 1 momentissa eh-
dotetaan  sdddettdvdksi muutoksenhausta
metsikeskuksen tekemiin tuen myontdmisti
ja tuen lopullista mé&rdd koskeviin paatok-
siin. Niihin haettaisiin muutosta siten kuin
valtionavustuslain 34 §:ssd sdddetddn. Maini-
tussa pykilédssd oikaisuvaatimus on tarkoitet-
tu muutoksenhaun ensimmadiseksi vaiheeksi.
Oikaisuvaatimuksesta annettuun piétokseen
voidaan hakea muutosta valittamalla. Tahén
liittyen pykéldssd ehdotetaan sdddettaviksi,
ettd metsidkeskuksen oikaisuvaatimuksen
johdosta antamaan pddtokseen haettaisiin
muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sidddetddn ja ettd
toimivaltainen hallinto-oikeus maérdytyisi
sen mukaan, minkd hallinto-oikeuden tuo-
miopiirissd péddosa kyseessd olevasta metsi-
maasta sijaitsee. Toimivaltaisen hallinto-
oikeuden osalta ehdotettu pykéld vastaa voi-
massa olevan lain 33 §:n 1 momenttia.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdvdksi muutoksenhausta takaisinperintdd,
sopimuksen purkamista ja irtisanomista seké
asiamiehelle mairéttyd véliaikaista kieltoa
koskevaan Maaseutuviraston péidtokseen.
Néissd tapauksissa ei ole asian luonteen
vuoksi perusteltua edellyttdd pakollista oi-
kaisuvaatimusmenettelyd. Mainittuihin Maa-
seutuviraston padtoksiin saisi hakea valitta-
malla muutosta hallinto-oikeudelta noudatta-
en, mitd hallintolainkdyttdlaissa sdddetddn
muutoksenhausta.

Hallintolain 6 §:n 1 momentin mukaan p#4-
toksestd saa valittaa se, johon p#ités on koh-
distettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun piatos vilittomaésti vaikuttaa. Mai-
nitun lain 6 §:n 2 momentin mukaan viran-
omaisella on liséksi valitusoikeus, jos laissa
niin sdéddetdén tai jos valitusoikeus on viran-
omaisen valvottavana olevan julkisen edun
vuoksi tarpeen. Metsidkeskus ei ole viran-
omainen. Metsidkeskus on kuitenkin yleinen
metsdlainsdddiant6d toimeenpaneva julkinen
organisaatio, jonka tehtdviin kuuluu valvoa

julkista etua. Tastd syystd on tarkoituksen-
mukaista, ettd metsidkeskuksella olisi oikeus
valittaa sellaisesta takaisinperintdd tai asia-
michelle asetettua kieltoa koskevasta p#aatok-
sestd, jonka Maaseutuvirasto on tehnyt met-
sikeskuksen aloitteesta. Vastaavasti metsé-
keskuksen valitusoikeuden tulisi koskea hal-
linto-oikeuden padtostd. Tdhén liittyen pyka-
ldan 3 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi,
ettd metsikeskuksella olisi oikeus hakea
muutosta Maaseutuviraston ja hallinto-
oikeuden pididtokseen, jos Maaseutuviraston
padtos poikkeaa metsidkeskuksen esityksestd
tai jos hallinto-oikeus muuttaisi Maaseutuvi-
raston pédtostd tai kumoaa sen.

41 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi,
ettd ehdotettuun lakiin liittyvissd maastomit-
tauksissa sovelletaan metsdalalla yleisesti
kdytossd olevia mittaus- ja arviointimenetel-
mid. Sdidnnds on uusi. Maastossa mitataan
esimerkiksi runkolukumédrid, puulajivaltai-
suutta sekd runkojen ldpimittoja ja pituuksia.
Ehdotettua lakia varten ei siis ole tarkoitus
luoda mitéén erillisii maastomittauksien tai
puuston arvioinnin kéytdnt6jd. Ehdotetun
lain toimeenpanossa hyoddynnettdisiin mah-
dollisuuksien mukaan jo olemassa olevia
metsdvaratietojirjestelmin tietoja kohteiden
pinta-alasta ja kasvupaikan ominaisuuksista.
Sen sijaan puustotunnukset jouduttaisiin
yleensd mittaamaan maastossa.

Maastomittausmenetelmid ei yksiloitdisi
ehdotetun lain nojalla annettavissa alem-
manasteisissa saddoksissd. Ehdotettuun lakiin
liittyvissd maastomittauksissa otettaisiin uu-
sia mittausmenetelmid kaytt6on sitd mukaa
kuin ne tulevat metsdalalla yleisesti kdytt6on.

Jokaisella maastomittausmenetelmélld on
oma luotettavuutensa. Esimerkiksi metsikon
tilavuuden arvioinnissa relaskooppikoealojen
avulla keskivirhe on yleensd kymmenen pro-
sentin suuruusluokkaa. Ehdotetun lain toi-
meenpanossa katsottaisiin sddddsten mukai-
siksi tapaukset, joissa maastossa mitattavan
tai arvioitavan tunnuksen lukuarvo on enin-
tddn metsdalalla yleisesti sovellettavan mitta-
usmenetelmén tuottaman keskivirheen sisalla
sdddetystd lukuarvosta. Yli keskivirheen
pédssd sdddetystd lukuarvosta olevat tapauk-
set katsottaisiin virheellisiksi. Jos esimerkiksi
sdddetty lukuarvo on enintdén 3 000 runkoa
hehtaarilla ja runkolukuméirén arviointi ylei-
sesti kdytossd olevalla menetelmilld tuottaa
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kymmenen prosentin keskivirheen, katsottai-
siin vield 3 300 runkoa hehtaarilla hyviksyt-
taviksi runkoluvuksi.

42 §. Laki on suunniteltu tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2008. Euroopan
yhteison valtiontukisdéntdjen vuoksi laki voi
kuitenkin tulla voimaan vasta sen jilkeen,
kun Euroopan yhteiséjen komissio on hyvak-
synyt esitetyt tuet. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddet-
tdvind ajankohtana. Euroopan yhteison valti-
ontukisddntdjd uudistetaan parhaillaan. Eu-
roopan yhteis6jen komission hyvéiksyntd on
mahdollista saada vain méérdajan voimassa
oleville tukijirjestelmille. Téstd syystd ehdo-
tetaan sdddettdviksi, ettd tuen myontdmis-
paidtoksid saataisiin tehdd 31 pdivéidn joulu-
kuuta 2013 asti. Esitetty viimeinen tuen
myontdmispdivd on sama kuin komission
esittiméd maa- ja metsédtalouden suuntaviivo-
jen soveltamisen pééttymisajankohta. Tuen
maksaminen olisi mahdollista mainitun ajan-
kohdan jilkeenkin. Ehdotetun lain tarkoituk-
seen osoitettuja varoja saisi kéyttdd joko 31
paivddn joulukuuta 2018 tai 31 pédivéin jou-
lukuuta 2016 asti siitd riippuen, miki tuki on
kyseessa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan kumot-
tavaksi metsdtalouden rahoituksesta annettu
laki ja kiinteiston yhteisomistajien osallistu-
misesta metsdtalouden rahoituslainsdddan-
nosséd tarkoitettuun toimenpiteeseen annettu
laki nithin my6hemmin tehtyine muutoksi-
neen. Kestdvin metsitalouden rahoituksesta
annetun lain 11 § olisi kuitenkin voimassa
kolme vuotta ehdotetun lain voimaantulosta.
Lisédksi lain 19 a § jdisi kuitenkin voimaan.
Se koskee eriitd kokeiluhankkeita. Niitd kos-
kevat sddannokset ovat voimassa 31 joulukuu-
ta 2007 saakka. Lain 11 ja 19 a §:ssd tarkoi-
tetuissa asioissa sovellettaisiin edelleenkin
kumottavaksi ehdotettuja lakeja ja niiden no-
jalla annettuja sddnnoksid. Myos asiat, jotka
olisivat tulleet vireille ennen ehdotetun lain
voimaantuloa, ratkaistaisiin kumottujen laki-
en ja niiden nojalla annettujen sddnndsten
mukaisesti.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi suunnitelman toteuttamista koskevaa
tukea koskevasta poikkeuksesta. Kun 2 mo-
mentin mukaan sovellettava laki mésrdytyisi
asian vireilletulon perusteella, olisi 3 mo-
mentin mukaisin edellytyksin mahdollista

ratkaista uuden lain voimaantulon jilkeenkin
vireille tullut suunnitelman toteuttamisen tu-
kea koskeva asia kumotun lain mukaisesti.

Ehdotetun lain tarkoituksiin osoitettuja va-
roja olisi tarpeen kdyttdd kumottavan kesti-
vin metsitalouden rahoituksesta annetun lain
tarkoituksiin uuden lain voimaantulon jil-
keenkin. Pykildn 4 momentissa ehdotetaan
sdddettdavaksi, ettd varoja voitaisiin kayttdd
myonnettyjen lainojen ja tukien maksami-
seen joko viiden tai kolmen vuoden ajan eh-
dotetun lain voimaantulosta. Viiden vuoden
midrdaikaa sovellettaisiin  pitkdkestoisiin
hankkeisiin kuten lainarahoitettuun toimin-
taan ja tuella rahoitettuihin yhteishankkeina
toteutettaviin metsintien tekemis- ja kunnos-
tusojitushankkeisiin. Lisiksi méérdaikaa so-
vellettaisiin ~ metsdnuudistamisen  tukeen.
Muun myonnetyn rahoituksen maksamisen
osalta sovellettavaksi tulisi kolmen vuoden
midridaika lain voimaantulosta.

Pykildn 5 momentissa ehdotetaan sdddet-
tdviksi, ettei ehdotetun lain 4 §:n 3 momen-
tin tarkoittamaa omistusoikeusrajoitusta so-
vellettaisi sellaisen yhteismetsdn tai yhteisen
alueen osakaskuntaan, joka on muodostettu
ennen 1 p#ivdd maaliskuuta 2003. Tuolloin
tuli voimaan yhteismetsilaki ja kiinteiston-
muodostamislain muutos. Mainitut lait mer-
kitsivdt yhteismetsidn perustamisen yksinker-
taistumista. Yhteismetsdn perustajina ovat
lain muutoksen jélkeen voineet olla muutkin
kuin luonnolliset henkil6t. Koska rahoituksen
saajien piirid ei ollut tuolloin tarkoituksen-
mukaista asiallisesti laajentaa, kestdvin met-
sdtalouden rahoituksesta annetun lain rahoi-
tuksensaajaa koskevaa sddnnostd tarkennet-
tiin siten, ettd yhteismetsén ja yhteisaluelais-
sa tarkoitetun yhteisen alueen osuuksista vi-
hintddn puolet tuli olla luonnollisten henki-
l6iden omistuksessa.

Pykdlin 6—11 momentissa ehdotetaan
sdddettiviksi metsdnuudistamista, nuoren
metsdn hoitoa, suometsdn hoitoa, metsitien
tekemistd, energiapuun korjuuta ja haketusta
koskevista siirtymédsddnnoksistd. Siirtymi-
sddannokset vastaavat ehdotetun lain 9 §:n 4
momentissa, 10 §:n 3 momentissa, 12 §:n 3
momentissa, 13 §:n 5 momentissa ja 14 §:n 3
momentissa tarkoitettuja tuen saamista kos-
kevia aikarajoitteita.
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1.2.  Laki tuloverolain 53 §:n muuttami-
sesta

53 §. Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi,
etteivit ehdotetun metsétalouden rahoituslain
nojalla myonnetyt etuudet olisi veronalaisia.
Voimassa olevan lain 34 §:ssd on samansisél-
toinen sddnnds. Sddnnos sisdllytettidisiin tu-
loverolain (1535/1992) 53 §:n 7 kohdaksi,
lailla 716/2004 kumotun 7 kohdan tilalle.
Metsitalouden edistdmisen kannalta on tar-
koituksenmukaista, ettd myonnetty tuki mak-
setaan nettomddrdisend eli verovapaana. Etu-
jen verottaminen vaikeuttaisi suuresti lain
tarkoitusperien toteuttamista ja aiheuttaisi
runsaasti hallinnollista ty6td. Menettelyd
puoltaa erityisesti se, ettd kerralla maksettava
tukim#drd on pieni, tyypillisesti muutama sa-
ta euroa.

Verovapauden periaate on sisidltynyt myos
voimassa olevaan lakiin. Metsdtalouden me-
not, siltd osin kuin ne on rahoitettu valtion
tuella, eivit ole vdhennyskelpoisia tulovero-
lain (1535/92) 56 §:n nojalla. Metsédtalouden
tuloverotuksessa metsdtalouden péddomatu-
losta vihennetddn pelkéstdin maanomistajan
itse maksama osuus metséitalouden menoista.

Yksityinen maanomistaja on metsétalou-
destaan muistiinpanovelvollinen. Metséta-
louden muistiinpanot laaditaan kassaperiaat-
teella. Muistiinpanojen yhteydessd sdilyte-
tddn kuuden vuoden ajan tositteet maksetuis-
ta metsidtalouden menoista ja niihin saaduista
tuista.

2. Tarkemmat sidinnokset ja méia-
riykset

Ehdotukseen sisdltyvit valtuudet saddtdd
valtioneuvoston asetuksella tukien méadrésta
ja niiden médrdytymisen perusteista sekd
muista lain sddnnoksid tdydentdvisté tuen eh-
doista ja méaidrdytymisperusteista. Maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella séddettii-
siin hakijalle sdddetyistd edellytyksisti,
suunnitelman ja toteutusselvityksen sisdlto-
vaatimuksista, suometsidn hoitohankkeeseen
liittyvén vesiensuojelusuunnitelman sisélto-
vaatimuksista, energiapuun tilavuuden mit-
taamisesta, energiapuun luovutusta koskevas-
ta selvityksestd, metsdluonnon hoitohankkei-
den suunnitelman siséltévaatimuksista, tuen
hakemisesta, hakemuksessa ilmoitettavista

tiedoista, ympdristétukea koskevaan poyta-
kirjaan merkittévistd tiedoista, metsdkeskus-
ten tehtdviin kuuluvien tarkastusten madristi
ja kohdentamisesta sekd muista valvonnan
jarjestdmisen teknisistd yksityiskohdista.

3. Voimaantulo

Laki on suunniteltu tulemaan voimaan 1
pdivand tammikuuta 2008. Euroopan yhtei-
son valtiontukisdint6jen vuoksi laki voi kui-
tenkin tulla voimaan vasta sen jilkeen, kun
Euroopan yhteisdjen komissio on hyviksynyt
tukijdrjestelmén kokonaisuudessaan. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdvind ajankohtana.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédtéi-
misjirjestys

Perusoikeudet

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessd. Perusoikeudet ulot-
tuvat oikeushenkiloihin vélillisesti, koska oi-
keushenkilén asemaan puuttuminen saattaa
merkitd kajoamista oikeushenkiloén taustalla
olevan yksilén oikeuksiin. Perustuslain 6 §:n
mukaisen yhdenvertaisuuden kannalta voi-
daan tarkastella lakiehdotuksen s#dnnosti,
joka koskee tuen madrdd. Lakiehdotuksen 8
§:n mukaan tukien madrit voitaisiin eriyttad
alueittain metsétaloudellisten olosuhteiden ja
hallinnollisten rajojen perusteella. Maan-
omistajat ovat eriarvoisessa asemassa luon-
nonolosuhteista johtuen. Alueittain tehtivalla
tukien médrdn eriyttdmiselld vihennettiisiin
eriarvoisuutta siten, ettd suhteessa suurempi
tuki kohdistettaisiin niille, jotka harjoittavat
metsédtaloutta heikommissa luonnonolosuh-
teissa. Perustuslain 6 §:n 2 momentissa kiel-
letddn ihmisten asettaminen ilman hyvaksyt-
tdvad syytd eri asemaan henkiloon liittyvén
syyn perusteella. Erilaiset luonnonolosuhteet
ja hallinnollisiin rajoihin perustuvat alueet
eivit ole henkil6on liittyvd syy. Tuen madri
voitaisiin eriyttdd my0s sen mukaan, onko
kyseessd oma tyd, tyon teettiminen vai yh-
teishanke. On taloudellisesti tarkoituksenmu-
kaisempaa toteuttaa hankkeita suurempina
kokonaisuuksina. Toisaalta tuen méérdssa tu-
lisi ottaa huomioon tuettavasta toiminnasta
maanomistajalle aiheutuneet kustannukset.
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Téstd syystd on tarkoituksenmukaista eriyttdd
tukien m#drd myo6s sen mukaan, onko ky-
seessd oma tyd vai ulkopuolisella teettdmi-
nen. Esityksessd katsotaan, ettd esitys tdyttdd
tukien miidrien eriyttimisen osalta perustus-
lain yhdenvertaisuusvaatimuksen.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkei-
nolla. Lakiehdotuksen 24 §:ssd sdddettdisiin
asiamiehelle annettavasta huomautuksesta ja
kiellosta. Se eroaa hallintolain 12 §:n 2 mo-
mentin esiintymiskiellosta siind, ettd ehdotet-
tu kielto olisi yleinen ja médrdaikainen. Hal-
lintolain esiintymiskielto kohdistuu yksittii-
seen hallintoasiaan. Kielto olisi ajallisesti, si-
séllollisesti ja alueellisesti rajattu. Kielto voi-
taisiin maar4td enintddn vuodeksi ja se koski-
si esityksessd tarkoitettuihin tukiin liittyvien
asiakirjojen laatimista. Kielto olisi voimassa
sen metsidkeskuksen toimialueella, jonka esi-
tyksestd Maaseutuvirasto on paitoksensa teh-
nyt.

Asiamiehelle madrittiavilld kiellolla voi-
daan arvioida olevan vaikutusta asiamiehen
elinkeinonharjoittamiseen. Koska kiellon so-
veltamisala olisi rajattu, asiamiehend toimiva
henkil6 voisi toteuttaa tuettavia toitd tai
hankkeita asianomaisen metsidkeskuksen
toimialueella. Asiamiehend toimiva henkil6
voisi my0s laatia esityksessd tarkoitettuihin
tukiin liittyvid asiakirjoja muiden metsikes-
kusten toimialueella. Asiamiehelld olisi oi-
keus hakea paatokseen muutosta. Esityksessd
katsotaan, ettd kiellolla puututaan sellaisella
tavalla asianomaisen henkilén elinkeinova-
pauteen, joka saattaa olla katsottavissa mer-
kittdavéksi julkisen vallan kéytoksi. Perustus-
lain 124 §:n mukaan merkittdvdd julkisen
vallan kéyttod sisdltdvid tehtdvid voidaan an-
taa vain viranomaiselle. Koska metsikeskuk-
set eivit ole viranomaisia, ehdotetaan asia-
miehen kieltoa koskevan asiaa koskevan
toimivallan antamista Maaseutuvirastolle.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luon-
nosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéris-
tostd ja kulttuuriperinnéstd kuuluu kaikille.
Julkisen vallan on pykilédn 2 momentin mu-
kaan pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus
vaikuttaa elinympéristéddn koskevaan p#i-
toksentekoon. Mainitun perusoikeuden toteu-
tumista edistdd vaatimus, jonka mukaan tuet-

tavien téiden on oltava taloudellisesti ja met-
sien biologisen monimuotoisuuden sdilyttd-
misen kannalta tarkoituksenmukaisia (la-
kiehdotuksen 5 §). Vaatimus koskee kaikkia
esityksessd tarkoitettuja tukia. Mainitun pe-
rusoikeuden toteutumista edistdvit lisdksi
esitykseen sisdltyvit ympéristotukea ja met-
sdluonnon hoitohankkeiden tukea koskevat
sdaannokset (lakiehdotuksen 4 luku).

Hyvin hallinnon takeet sdédetdén perustus-
lain 21 §:ssd perusoikeudeksi. Pykildn 2
momentin mukaan julkisella vallalla on vel-
vollisuus turvata lailla sdddetyt hyvén hallin-
non takeet. Hyvén hallinnon takeita ovat oi-
keus tulla kuulluksi, saada perusteltu paitos
ja hakea muutosta.

Esityksessd tarkoitettuja tukia kisitelles-
sddn metsikeskusten olisi noudatettava, mitid
hallintolaissa ja kielilaissa (423/2003) sdédde-
tddn. Asiaa koskeva sddnnds on metsékes-
kuksista ja metsédtalouden kehittdmiskeskuk-
sesta annetussa laissa. Esityksen mukaan tu-
kien kisittelyyn sovellettaisiin padsidéntoises-
ti valtionavustuslakia. Valtionavustuslaki si-
séltdd voimassa olevaa lakia tarkempia sdin-
noksid liittyen tukiasian késittelyyn. Esityk-
seen sisdllytettdisiin sddnnos, jonka mukaan
laskentaperusteen mukaan midrdytyvin tuen
maksatuksesta tulee tehdi erillinen hallinto-
paitos (lakiehdotus 26 § 2 mom.). Tuensaa-
jan kannalta tdméi tarkoittaa, ettd hin saisi
padtoksen, josta kivisi siis ilmi, onko kaikki
esitetyt kustannukset tai tyo- ja tarvikeméaarét
hyvéksytty. Tuensaajalla olisi muutoksenha-
kumahdollisuus, jos hin esimerkiksi katsoisi,
ettd paidtoksessd olisi virheellisesti jitetty hy-
viksymitti joitakin hankkeen kustannuksia.

Kuten valtionavustuslaissa my0s esitykses-
sd tarkoitettujen tukien muutoksenhaun en-
simmiisend vaiheena olisi pakollinen oi-
kaisuvaatimusmenettely.  Oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettuun paitokseen haettaisiin
muutosta siten kuin hallintolaink&ytt6laissa
(586/1996) sidddetddn. Takaisinperintdd ja
asiamiehelle annettua kieltoa koskevaan paa-
tokseen ei kuitenkaan sisillytettdisi pakollista
oikaisuvaatimusmenettelyd, koska niissid ta-
pauksissa oikaisuvaatimusmenettelyn hyddyt
olisivat tuensaajan kannalta vahdisemmit
kuin tuen myo6ntédmistéd koskevissa asioissa.

Asiamiehelle méadrittavdd kieltoa voidaan
arvioida tuenhakijan oikeuksien niakdkulmas-
ta. Asiamiehelle médrattava kielto olisi asia-



56 HE 177/2006 vp

mieskohtainen. Koska kielto ei kohdistu asi-
anomaiseen organisaatioon, maanomistaja
voisi pyytdd asiamiehen tilalle toisen henki-
16n samasta tai muusta asiantuntijapalveluja
tarjoavasta organisaatiosta. T#std syystd esi-
tyksessd arvioidaan, ettei asiamiehelle aset-
tavaa kieltoa koskeva sddnnos vaikeuta
maanomistajan mahdollisuuksia kéyttdd hal-
lintoasian hoidossa apuna asiamiestd, mikli
maanomistaja sen katsoo tarpeelliseksi.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen esi-
tyksen voidaan katsoa tiyttdvin hyvéi hallin-
toa ja oikeusturvaa koskevat vaatimukset.

Sdddostaso

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on s&i-
dettdvi yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista sekd asioista, jotka perustus-
lain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.
Mainitun pykéldn mukaan ldhtokohtana on,
ettd asetukset antaa valtioneuvosto ja ettd
ministeridé voidaan valtuuttaa antamaan ase-
tuksia 1dhinna teknisluonteisissa sekd yhteis-
kunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdan
vihdisehkoissd asioissa. Valtuutuksen tulee
olla tdsmillinen ja tarkkarajainen.

Lakiehdotuksen 1 luku siséltdisi tukien
myontdmistd koskevia yleisid sddnnoksid.
Lakiehdotuksen 2—5 luvussa s#idettdisiin
rahoituksen tukimuodoista ja tukien myon-
tdmisen keskeisimmistd edellytyksistd. Esi-
tyksen mukaan tukia voitaisiin myontdi val-
tion talousarviossa vuosittain osoitetun méaa-
rdrahan rajoissa. Esityksessd ei ehdoteta sé-
dettdviksi tukien soveltamisalan piiriin kuu-
luvan henkilén tai muun tahon oikeudesta
saada tukea. Ehdotetut tuet poikkeavat tissé
mielessd luonteeltaan lakisddteisistd tuista,
korvauksista ja etuuksista, jolloin oikeus saa-
da tukea, korvausta tai etuutta perustuu suo-
raan lakiin ja jolloin laissa sdddetdin myos
yksityiskohtaisesti tuen méadrdytymisesta.
Esityksessi tarkoitetulle tukijérjestelmaille on
luonteenomaista, ettd se on budjettisidonnais-
ta ja ettd tuen myontdjalla on myos tarkoituk-
senmukaisuuteen liittyvad harkintavaltaa.

Valtioneuvostolla on vanhastaan ollut talo-
usarvion soveltamismenettelyyn liittyvaa
norminantovaltaa samoin kuin toimivalta an-
taa budjetin méidrdrahanormeja tdydentédvid
midrdyksid. Perustuslain sdédnnoksilld lain-
sddddntovallan siirtdmisestd ja asetuksen an-

tamisesta ei ollut tarkoitus vaikuttaa valtio-
neuvoston téllaiseen norminantovaltaan sitd
rajoittavasti (ks. HE 1/1998 vp, s. 132/11 ja
PeVL 47/2001 vp ja PeVL 39/2005 vp). Val-
tioneuvoston toimivallasta on perustuslaki-
uudistuksen jilkeen lisdtty yleissddnnos val-
tion  talousarviosta  annettuun  lakiin
(423/1988, muut. 689/2001). Sen 7 ¢ §:n mu-
kaan tarkempia sdfinnoksid médrdarahan talo-
usarvion mukaisesta kiyttdmisestd voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

Esitys on rakennettu siten, ettd tuen myo6n-
tdmisen perusteista sdddettdisiin lailla. La-
kiehdotuksen 1-5 luvuissa mdiriteltdisiin,
mihin toimenpiteisiin ja hankkeisiin tukea
voitaisiin myontdd, ja tukien myontdmisen
keskeisimmit edellytykset. Muista tukien
myontdmisen edellytyksistd ja tukien mééras-
td sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.
Valtuussddannoksessd on lueteltu seikkoja,
jotka tarkentaisivat asianomaisessa pykalassi
sdddettyjd edellytyksid. Lisdksi valtuussdin-
noksestd kdvisi ilmi, ettd valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sd4td4 tarkemmin muis-
ta asianomaisessa pykéldssd sdddetyistd tuen
ehdoista ja maéadrdytymisperusteista. Naméi
asetuksella sdddettdvdt muut tuen ehdot ja
madrdytymisperusteet olisivat luonteeltaan
siis laissa sdddettyja edellytyksid tdydentédvia.
Lakiehdotuksen 2—5 lukujen valtuussdaannok-
set on muotoiltu tiltd osin jonkin verran tés-
méllisemmin kuin maa- ja puutarhatalouden
kansallisista tuista annetun lain (1559/2001)
3 luvussa. Kyseinen laki oli perustuslakiva-
liokunnan arvioitavana (ks. PeVL 47/2001
vp). Esityksesséd tarkoitetut tuet ovat luon-
teeltaan siind mielessd samankaltaisia kuin
maa- ja puutarhatalouden kansalliset tuet, et-
td kummatkin ovat budjettisidonnaisia ja nii-
den sallittavuus méédrdytyy Euroopan yhtei-
son valtiontukia koskevien sdédnndsten mu-
kaisesti. Esityksessd tarkoitetut tuet eivit kui-
tenkaan ole maanomistajille samalla tavoin
tirkeitd tulonléhteitd kuin maa- ja puutarha-
talouden harjoittajille.

Valtioneuvoston norminantovaltaa rajoit-
taisi se, ettd ehdotetut tuet kuuluvat Euroo-
pan yhteisén perustamissopimuksen valtion-
tukia koskevan sddntelyn piiriin. Mainitun
sdantelyn perusteella komissio padttdsd valti-
ontukien hyviksymisestd. Valtuutta rajaisivat
my0s eduskunnan paitokset valtion talousar-
vioon otetuista médrdrahoista, niiden kaytto-
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tarkoituksista ja muista talousarvion peruste-
luista. Kun edelld mainittujen seikkojen li-
siksi otetaan huomioon jo edelld mainittu
valtioneuvoston toimivalta antaa valtion ta-
lousarvion médrdrahanormeja tidydentdvii
midrdyksid ja valtion talousarviosta annetun
lain 7 ¢ §, voidaan valtioneuvostoa koskevan
valtuussddnnoksen katsoa tdyttdvan perustus-
laissa asetetut vaatimukset.

Esitys sisdltid myos muutamia maa- ja
metsitalousministeridlle osoitettuja asetuk-
senantovaltuuksia. Ne siséltyvit lakiehdotuk-
sen 4, 7, 8, 12, 14, 15, 21, 22 ja 33 §:d4n.
Asetuksella sdddettdvit seikat olisivat luon-
teeltaan teknisluonteisia ja yhteiskunnallisel-
ta ja poliittiselta merkitykseltddn véhiisid.

Lakiehdotuksen 6—9 luvuissa sdddettdisiin
tuen myontdmisestd ja maksamisesta, tukeen
liittyvistd velvoitteista ja valvonnasta sekd
tuen takaisinperinnéstd. Tukiin sovellettaisiin
lisdksi padsddntoisesti valtionavustuslain vas-
taavia sddnnoksid. Esitys sisdltdd erityissddn-
noksid ympéristétukisopimuksen tekemiseen
sisdltyvistd menettelystd ja sopimuksen irti-
sanomisesta ja purkamisesta. Lakiehdotuksen
6-9 luvuissa tarkoitetuista seikoista sdddet-
tdisiin lain tasolla. Lakiehdotuksen 21 §:n
mukaan kuitenkin hakemisesta ja hakemuk-
sessa ilmoitettavista tiedoista sekd 22 §:n
mukaan sopimusneuvotteluista laadittavaan
poytikirjaan merkittdvistd tiedoista sdddettii-
siin maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella. Niitd seikkoja on pidettidva teknisluon-
teisina.

Esityksessd tarkoitettuihin tukiin sovellet-
taisiin valtionavustuslain valvontaa koskevia
saannoksid. Lakiehdotuksen 33 §:ssid on val-
vontaa koskeva erityissddnnos, joka koskee
tuettavan tyon tai hankkeen toteuttajaa. Tél-
16in valvonnan osalta sovellettavaksi tulisivat
valtionavustuslain 16 ja 17 §. Tarkastusoi-
keudesta ja tarkastuksen suorittamista koske-
vat sddnnokset olisivat siten lain tasoisia. La-
kiehdotuksen 33 §:n mukaan maa- ja metsé-
talousministerion asetuksella sédddettiisiin
metsdkeskusten tehtdviin kuuluvien tarkas-
tusten midrdstd ja kohdentamisesta sekd
muista valvonnan jérjestdmisen teknisistd yk-
sityiskohdista. Mainittu valtuus liittyy siihen,
ettd maa- ja metsdtalousministerion tehtdvana
olisi valvoa metsikeskusten toimintaa la-
kiehdotuksessa tarkoitettujen tukien myon-
tdmisen, maksamisen ja valvonnan osalta.

Hallintotehtdiviin antaminen muulle kuin vi-
ranomaiselle

Perustuslain 124 §:n 1 momentin mukaan
julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojal-
la, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna pe-
rusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia. Merkittdvad julkisen
vallan kayttod sisdltdvid tehtdvid voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Metsidkeskukset eividt ole viranomaisia.
Metsidkeskuksille on eri laeilla sdddetty teh-
tivid, jotka siséltavit julkisen vallan kayttoa.
Esityksessd tarkoitettujen tukien osalta voi-
daan todeta, ettd metsikeskukset hoitavat ny-
kyisin kestdvdn metsidtalouden rahoituksesta
annettuun lakiin perustuen kyseisen lain tay-
tdntoonpanoon liittyvid tehtdvid. Metsikes-
kuksista ja metsédtalouden kehittdmiskeskuk-
sesta annettu laki on metsékeskuksia koskeva
organisaatiolaki. Lain 5 §:n nojalla metsé-
keskukselle kuuluvien sellaisten viranomais-
tehtdvien hoito, joissa on kysymys yksityista
kansalaista tai yhteisod yksittdisessd asiassa
vilittomaisti koskevasta péidtoksenteosta, on
eriytetty edistdmistehtdvien hoidosta siten,
ettei toimihenkild, joka ratkaisee tillaiset asi-
at, osallistu muiden kuin viranomaistehtidvien
hoitoon.

Maa- ja metsédtalousministeriossd kdynnis-
tettiin lokakuussa 2005 lainmuutoshanke
(MMMO065:00/2005), jonka tarkoituksena on
selvittdd metsidkeskuksille kuuluvat merkitti-
vad julkista valtaa sisdltivit tehtdvit sekd
tehdd ehdotus nididen tehtdvien perustuslain
edellyttdmaéstd ja tarkoituksenmukaisesta jar-
jestdmisestd. Tyoryhmé katsoi, ettd kestdvén
metsdtalouden rahoituksesta annetun lain teh-
tavistd merkittdavid julkisen vallan kdytt6a si-
sdltyisi ainoastaan mainitun lain 29 §:n nojal-
la tehtdviin pdidtoksiin. Kyseinen sdannos
koskee seki lainan ettd tuen takaisinperintdd
ja se mahdollistaa sek# lainan korkoetuuden
ettd tuen takaisinperinnidn korotettuna. S#in-
noksestid ehdotetaan luovuttavaksi.

Esityksen mukaan metsidkeskusten tehtava-
né olisi metsdtalouden tukien myontdminen,
maksaminen, valvonta, takaisinperintd ja
ympdristotukisopimusten tekeminen, irtisa-
nominen ja purkaminen. Uutena asiana olisi
huomautuksen tai kiellon antaminen asia-
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miehelle. Nami ovat selvisti katsottavissa
julkisen vallan kéytt6d sisdltdviksi tehtdviksi.
Erikseen on kuitenkin arvioitava, sisdltavitko
ndmid tehtdvdat merkittdvan julkisen vallan
kayttod. Merkittdvand julkisen vallan kaytto-
nd on pidettdvd esimerkiksi itsendiseen har-
kintaan perustuvaa oikeutta kédyttdd voima-
keinoja tai puuttua muuten merkittivilld ta-
valla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp,
s. 179/11). Esitykseen ei sisélly sdannoksid,
jotka koskevat voimakeinojen kayttod. Sen
sijaan esitykseen sisdltyy sddnnoksid, joilla
on liittymékohtia perusoikeuksiin. Asiamie-
helle annettava kielto voidaan katsoa asian-
omaisen henkilén perusoikeuksiin puuttumi-
seksi. Vaikka kielto on ajallisesti, siséllolli-
sesti ja alueellisesti rajattu ja vaikka kieltoa
koskevasta p#itoksestd on muutoksenhaku-
oikeus, ehdotettu kielto saattaa olla katsotta-
vissa puuttumiseksi merkittivilld tavalla yk-
silon perusoikeuksiin. Muista metsékeskus-
ten tehtédvistd - tukien myontdminen, maksa-
minen, valvonta, takaisinperintd ja ympéris-
totukisopimusten tekeminen, irtisanominen ja
purkaminen - on osa sellaisia, joihin saattaa
my0s liittyd puuttumista merkittavilld tavalla
yksilon perusoikeuksiin. Perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd paluumuuttoavustuk-
sen keskeyttdminen ja takaisinperiminen ovat
sellaisia tehtdvid, joita voi antaa vain viran-
omaiselle (PeVL 18/2001 vp). Toisaalta pe-
rustuslakivaliokunta ei ole pitinyt ongelmal-
lisena sitd, ettd tyottomyysturvalain mukaisia
toimeenpanotehtdvii hoitavat ty6ttdmyyskas-
sat, jotka eivdt ole viranomaisia (PeVL
46/2002 vp). Tyo6ttomyysturvalain
(1290/2002) toimeenpanotehtdviin sisdltyy
myds tyottomyysetuuden takaisinperintdd
koskevia sddnnoksid. Perustuslakivaliokunta
ei ole pitdnyt ongelmallisena myoskddn sité,
ettd yksityisoikeudellisen yhteison tai sddtion
ylldpitiman korkeakoulun opintotukilauta-
kunnalle annetaan opintotuen myodntdmiseen
ja takaisinperintdan liittyvid tehtdvid (PeVL
14/2003 vp). Tyottomyysetuuksia ja opinto-
tukea koskee kuitenkin ulosmittauskielto.
Esityksessd tarkoitettujen tukien osalta olisi
kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd vast-
edeskin takaisinperittdvidt tuet voitaisiin
ulosmitata ilman tuomiota tai paatdstd vero-
jen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetussa laissa (367/1961) sdddetyssi jérjes-
tyksessd. Edelld olevan perusteella esitykses-

sd katsotaan, etti asiamiechelle médrattaivaa
kieltoa, tuen takaisinperintdd sekd ympéristo-
tukisopimuksen purkamista ja irtisanomista
koskevan ratkaisuvallan tulisi olla viran-
omaisella eli Maaseutuvirastolla. Maaseutu-
virastolla on sellaista juridis-hallinnollista
osaamista, jota tdllaisten hallintopdétdsten
tekeminen edellyttdd. Maaseutuvirasto tekisi
padtokset mainituissa asioissa metsikeskuk-
sen esityksestd. Esitys on tiltd osin linjassa
myos edelld mainitun metsikeskuksia koske-
van lainmuutosesityksen kanssa.
Metsdkeskukset ovat hoitaneet yksityis-
metsdtalouden edistdmis- ja valvontatehtédvid
erinimisind organisaatioina vuodesta 1929
lahtien. Viimeisin isompi organisaatiomuutos
tehtiin vuonna 1995 (metsikeskuksista ja
metsitalouden kehittdmiskeskuksesta annettu
laki (1474/1995)). Hallituksen iltakoulu teki
9 pidivand helmikuuta 2005 periaatepadtepas-
toksen metsdkeskusten ja metsétalouden ke-
hittdimiskeskuksen (TAPIO) kehittimisesta.
[ltakoululle raportoitiin 19 pdivina lokakuuta
2005 periaatepadtoksen toteuttamisesta. Ilta-
koulu paitti, ettd metsdlakien toimeenpano-
tehtdvit on jatkossakin tarkoituksenmukaista
hoitaa itsendisten, alueellisten metsidkeskus-
ten toimesta. P&itos perustuu nykymuotoisen
metsdkeskusorganisaation tuottamiin hyviin
tuloksiin. Pienomistusvaltaisissa olosuhteissa
tehokas metsédpolitiikka edellyttdd lainval-
vonnan ohella metsitalouden edistdmista.
Hoitaessaan julkisia hallintotehtdvid met-
sikeskuksiin sovelletaan hallintolakia, viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999) ja kielilakia suoraan nididen
yleislakien perusteella. Oikeusturvaa ja hy-
vdd hallintoa edistédvit lisdksi esitykseen si-
séllytetyt erilaiset menettelytapasdannokset
koskien tukien myontdmistd, maksamista, ta-
kaisinperintéd, valvontaa ja hallintosopimuk-
sen (s.o. ympdristétukisopimuksen) tekemis-
td, purkamista ja irtisanomista (lakiehdotuk-
sen 6—8 luvut). Ndiden lisdksi metsidkeskuk-
set soveltaisivat esityksessd tarkoitettuihin
tukiin valtionavustuslain sddnnoksid. Metsa-
keskusten tekemiin hallintopdétoksiin olisi
muutoksenhakuoikeus. Voimassa olevan lain
33 §:n mukaan rahoituksensaaja voi valittaa
metsikeskuksen piddtoksestd suoraan hallin-
to-oikeuteen. Esityksen mukaan muutoksen-
haun ensimmiiseni pakollisena vaiheena oli-
si valtionavustuslain 34 §:ssi tarkoitettu oi-



HE 177/2006 vp 59

kaisuvaatimusmenettely. Tdmén jidlkeen tu-
ensaajalla olisi oikeus tehdi valitus hallinto-
oikeuteen. Asiamiehelle annettavaa kieltoa
sekd takaisinperintdd ja ympéristotukisopi-
muksen irtisanomista ja purkamista koske-
vaan Maaseutuviraston paitokseen ei kuiten-
kaan sovellettaisi pakollista oikaisuvaati-
musmenettelyd. Niistd paidtoksistd voisi la-
kiehdotuksen 40 §:n mukaan valittaa suoraan
hallinto-oikeuteen.

Edell4 olevan perusteella esityksessé katso-
taan, ettd esityksessd tarkoitettujen lain toi-
meenpanotehtidvien antaminen metsikeskuk-

sille tayttdd perustuslain 124 §:n vaatimuksen
siitd, ettd se on tarpeen tehtdvin tarkoituk-
senmukaiseksi hoitamiseksi ja ettei se vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvin hallinnon vaatimuksia.

Ehdotetut lait voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kui-
tenkin suotavana, ettd esityksestd pyydettii-
siin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Metsiatalouden rahoituslaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:
1 luku

Yleiset siddinnokset

13§
Tarkoitus

Tadmain lain tarkoituksena on edistdd metsi-
en hyvii hoitoa ja kéyttod.

238
Soveltamisala

Tassd laissa tarkoitettua rahoitusta voidaan
valtion talousarviossa vuosittain osoitetun
médrdrahan rajoissa kohdistaa vain niihin
metsiin, jotka kuuluvat metsélain
(1093/1996) 2 §:ssi maddriteltyyn sovelta-
misalaan, taikka niihin yksityisiin luonnon-
suojelualueisiin, joiden rauhoitusmaérdysten
mukaan rahoitettava toiminta on sallittu. Ra-
hoitus myo6nnetiin tukena.

338
Muiden scicinndsten soveltaminen

Téassd laissa tarkoitettuun tukeen sovelle-
taan lisdksi soveltuvin osin, mitd valtionavus-
tuslaissa (688/2001) sdddetddn. Tdssd laissa
tarkoitettuun tukeen ei kuitenkaan sovelleta
valtionavustuslain 7 §:n 1 momentin 3 kohtaa
eikd 13 §:n 3 ja 4 momenttia.

Maa- ja metsédtalousministerio toimii valti-
onapuviranomaisena kokeilu- ja selvitystoi-
minnan tuen osalta. Metsidkeskus toimii mui-
den téssé laissa sdddettyjen tukien osalta val-
tionapuviranomaisena. Metsikeskuksen

myontdmaén tuen takaisinperintdd ja ymparis-
totukisopimuksen purkamista ja irtisanomista
koskevien padtoksien osalta valtionapuviran-
omaisena toimii Maaseutuvirasto.

Tassd laissa tarkoitetulla tuella rahoitetta-
vaan hankintaan sovelletaan julkisia hankin-
toja koskevia sddnnoksid siltd osin kuin han-
kinta kuuluu julkisten hankintojen sovelta-
misalaan. Jos hankintaan ei voida soveltaa
julkisia hankintoja koskevia sddnnoksid siitd
syystd, ettd hankinnan arvo alittaa kansallisen
kynnysarvon, tuensaajan tulee muutoin huo-
lehtia siitd, ettd hankinta tehddidn mahdolli-
simman edullisesti.

438
Tuensaajat

Tuki myonnetddn yksityiselle maanomista-
jalle. Energiapuun haketukseen, metséluon-
non hoitohankkeisiin ja juurikddvin torjun-
taan voidaan tukea myontdd myds yhteisolle
tai ammatinharjoittajalle, jos tuella edistetdan
yksityisten maanomistajien metsien hoitoa ja
kayttoa.

Tétd lakia sovellettaessa yksityiselld maan-
omistajalla tarkoitetaan luonnollista henkil6a.
Yksityisend maanomistajana pidetddn myos
sellaista yhteisod, yhteenliittyméd ja kuolin-
pesdd, jonka yhtiomiehend, jdsenend tai
osakkaana on wvain luonnollisia henkil6ita.
Yhteison ja yhteenliittymén pédasiallisena
tarkoituksena tulee tilloin olla maatila- tai
metsidtalouden harjoittaminen. Yksityisend
maanomistajana pidetddn myos sd4tiotd, jon-
ka toiminnasta pddosan muodostaa maatila-
tai metsédtalouden harjoittaminen.

Yksityisellda maanomistajalla tarkoitetaan
myos sellaista yhteismetsidn osakaskuntaa ja
yhteisaluelaissa (758/1989) tarkoitetun yhtei-
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sen alueen osakaskuntaa, jonka osuuksista
vdhintddn puolet on luonnollisten henkil6i-
den omistuksessa.

Mitd 1—3 momentissa sdddetddn yksityi-
sestd maanomistajasta, sovelletaan tuen osal-
ta myos 1 momentissa tarkoitetulta maan-
omistajalta saadun maanvuokraoikeuden, tes-
tamenttiin perustuvan kéyttéoikeuden, lesken
hallintaoikeuden, eldkeoikeuden tai muun
vastaavan oikeuden haltijaan, jos haltija on
luonnollinen henkild.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin tdssd pykéldssd hakijal-
le sdéddetyistd edellytyksista.

58§
Tuen yleiset edellytykset

Tuettavien téiden on oltava taloudellisesti
ja metsien biologisen monimuotoisuuden sii-
lyttdmisen kannalta tarkoituksenmukaisia.
Tyo6t on keskitettdva, siltd osin kuin se on
mahdollista, siten etti ne voidaan toteuttaa
taloudellisesti edullisimmalla tavalla. Tyot
tulee tehdd metsdalan hyvén ammattikdytéin-
nén mukaisesti.

Tukea ei saa kayttdd ty6hon tai toimenpi-
teeseen, joka laissa sdddetdsin maanomistajan
velvollisuudeksi. Tukea saa kuitenkin kéyttad
ympdristotukeen ja vdhdpuustoisen tai vdha-
arvoista puustoa kasvavan metsidn uudistus-
hakkuun jilkeisiin uuden puuston aikaan-
saamiseksi tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Tuettavan tyon tai toimenpiteen tulee olla
sen mukainen kuin muussa laissa sdddetéddn.
Tukea ei saa kdyttdd tyohon tai toimenpitee-
seen, joka on aiheutunut lainvastaiseksi tode-
tusta toiminnasta. T6illd ei saa aiheuttaa koh-
tuudella viltettédvissd olevaa haittaa muulle
ympdristolle.

Tuki voidaan j&ttdd myontdmittd, jos ha-
kemusasiakirjoissa ilmoitetut tiedot ovat ol-
leet puutteellisia, harhaanjohtavia tai virheel-
lisid.

6§
Oma tyo, tyon teettdminen ja yhteishanke
Téassd laissa tarkoitetut tyot voidaan tehdd

omana tyond tai ne voidaan teettdd ulkopuo-
lisella toimijalla.

Jos maanomistaja on luonnollinen henkilo,
omana tyond pidetddn maanomistajan omaa
ja hénen puolisonsa tai samassa taloudessa
asuvan lapsensa tekemidd ty6td. Jos maan-
omistaja on yhteisd, yhteenliittymi tai kuo-
linpesd, omana tyonid pidetddn asianomaisen
yhteison, yhteenliittymén ja kuolinpesédn yh-
tidmiehen, jdsenen ja osakkaan tekemid tyo-
td. Lisdksi omaksi tyoksi katsotaan aina vas-
tikkeetta tehty tyo.

Yhteishankkeena pidetdén hanketta, joka
toteutetaan véhintddn kahden sellaisen eri
kiinteiston alueella, jotka eivit kuulu samoil-
le maanomistajille. Yhteishankkeena pide-
td4n myos yhden yhteismetsdn toteuttamaa
metsitien tekemistd ja suometsén hoitoa kos-
kevaa hanketta.

78
Suunnitelma ja toteutusselvitys

Metsdnuudistamiseen,  terveyslannoituk-
seen, suometsin hoitoon, metsitien tekemi-
seen ja metsdluonnon hoitohankkeisiin
myonnettdvin tuen edellytyksend on metsé-
keskuksen hyvidksymd suunnitelma. Muiden
2 luvussa ja 3 luvussa tarkoitettujen tukien
sekd juurikddvin torjunnan tuen edellytykse-
nd on metsidkeskuksen hyviksyméi toteutus-
selvitys.

Suunnitelman ja toteutusselvityksen laati-
jalla tulee olla tuettavan toimenpiteen laatuun
ja laajuuteen nihden riittdva asiantuntemus.
Suunnitelman hyviksymisen edellytyksend
on, ettei toimenpiteiden toteuttamista ole
aloitettu lukuun ottamatta suometsdn hoidon
yhteydessd suunniteltua piennartietd. Suunni-
telmassa mainittujen toimenpiteiden toteut-
tamisen jidlkeen metsidkeskukselle tulee toi-
mittaa toteutusilmoitus.

Suunnitelma, toteutusselvitys ja toteutusil-
moitus voidaan tehdd 6 §:ssd tarkoitettuna
omana tyond. Tukea voidaan myontdéd aino-
astaan niihin kustannuksiin, jotka aiheutuvat
suunnitelman laatimisesta ja muuna kuin 6
§:ssé tarkoitettuna omana tyond tehdyn toteu-
tusselvityksen laatimisesta.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetddn suunnitelman ja toteutusselvityk-
sen sisédltovaatimuksista.
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8§
Tukien mddrd ja varojen suuntaaminen

Tukien médrd voidaan 4 ja 5 luvussa tar-
koitettuja tukia lukuun ottamatta eriyttai alu-
eittain metséitaloudellisten olosuhteiden ja
hallinnollisten rajojen perusteella sekd sen
mukaan, onko kyseessd oma tyo, tyon teet-
tdminen tai yhteishanke. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn tukien madrdstd ja nii-
den médrdytymisen perusteista. Ymparisto-
tuki koostuu hakkuuarvokorvauksesta ja
muusta korvauksesta. Maa- ja metsitalous-
ministerion asetuksella sdddetddn metsdn
hakkuuarvon laskennassa kaytettdvistd puu-
kuutiometrin keskikantohinnasta.

Ympiristotukea ei myonnetd, jos mydnnet-
tdvd mddrd olisi sopimusta kohti pienempi
kuin 500 euroa.

Maa- ja metsitalousministeri6é paéttdd vuo-
sittain varojen suuntaamisesta tdssd laissa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin sekd asettaa
varat tilitystd vastaan metsikeskuksen kéytet-
taviksi. Padtoksessd tulee esittdd suunnitelma
midrdrahojen kdytostd. Sen laadinnassa tulee
ottaa huomioon maan eri osien olosuhteet ja
metsdlain 4 §:ssi tarkoitetut metsitalouden
alueelliset tavoiteohjelmat.

2 luku

Metséinhoito- ja metsinparannustyot

93§
Metsdnuudistaminen

Tukea voidaan myontda:

1) luontaisen uudistamisen edistimiseen
suojametsdalueella;

2) vdhédpuustoisen tai vdhdarvoista puustoa
kasvavan metsén uudistushakkuun jilkeiseen
metsdnviljelyyn ja luontaiseen uudistami-
seen;

3) metsdnviljelyyn, jos metsdnuudistamisen
seurauksena syntynyt taimikko on tuhoutunut
maanomistajasta riippumattomasta syysti; tai

4) metsanviljelyyn, jos myrsky- tai lumitu-
ho taikka muu 4&killinen maanomistajasta
riippumaton luonnontuho edellyttdd alueen
metsittdmistd viljelemalla.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
kohde, joka voi olla jakautunut usealle alu-
eelle, tayttdd vihimmaispinta-alaa, uudistus-
aluetta ja metsdnuudistamisessa kéytettdviid
puulajeja koskevat vaatimukset ja ettd tyo
tayttdd sen mukaan, mikd uudistamismene-
telmé on kyseessd, joko taimimé&éria tai kyl-
vOkohtia ja siemenmaédrid koskevat vaati-
mukset sekd maanpinnan késittelyd koskevat
vaatimukset. Lisdksi edellytetéddn, ettd alueen
lampésumma on riittivd metsanuudistami-
seen.

Tukea ei myonnetd 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun toimenpiteeseen, jos kyseessd
on hirvieldinvahinko tai jos alueella aikai-
semmin tdmain lain nojalla tuettua metsénuu-
distamista ei ole saatettu loppuun. Metsdnuu-
distamishanke katsotaan loppuunsaatetuksi,
jos metsdkeskus on hyviksynyt sitd koskevan
toteutusilmoituksen.

Tukea voidaan myontd4d tdmén lain nojalla
tuetun metsdanuudistamistyon uusimiseen, jos
toimenpide on tarpeen maanomistajasta riip-
pumattomasta syystd ja jos toimenpide tiyt-
td4 2 momentissa sdddetyt edellytykset. Tu-
kea voidaan myontdd vain kerran puuston
kiertoajassa tyon uusimiseen.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
kemmin metsdnuudistamisen tavoitteena ole-
van taimikon méirittimisestd, kohteen vé-
himmadispinta-alasta, uudistusalueesta, uudis-
tamisessa kiytettdvistd puulajeista, 2 mo-
mentissa tarkoitetuista uudistamismenetel-
maikohtaisista vaatimuksista ja maanpinnan
kasittelystd sekd muista tdssd pykéldssd sad-
detyistd tuen ehdoista ja médrdytymisperus-
teista.

10§
Nuoren metscin hoito

Tukea voidaan myontdd taimikon perkauk-
seen ja harvennukseen, verhopuuston pois-
toon ja harvennukseen sekd nuoren kasva-
tusmetsdn harvennukseen.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
kohde tayttad vihimmadispinta-alaa koskevan
vaatimuksen ja kisittelyn jilkeiset puuston
tiheyttd, keskipituutta ja ldpimittaa koskevat
vaatimukset ja ettd kohteelle ei kisittelyn jl-
keen jai vilitontd hoidon tarvetta.
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Tukea nuoren metsidn hoitoon voidaan
myOntdd vain kerran samalle kohteelle puus-
ton kiertoajan kuluessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
kemmin késittelyn jilkeisistd puuston tiheyt-
td, keskipituutta ja ldpimittaa koskevista vaa-
timuksista, tehdyn nuoren metsén hoitotyon
toteamisesta, kohteen vidhimmaéispinta-alasta
sekd muista tissd pykéldssd sdddetyistd tuen
ehdoista ja madrdytymisperusteista.

11§
Terveyslannoitus

Tukea voidaan myontdd metsien terveys-
lannoitukseen.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, etti:

1) kohde tdyttdd sen viahimmdispinta-alaa
koskevan vaatimuksen;

2) tyo tehdddn sellaisissa metsissd, joiden
puuston kehitys metsénhoidollisista toimen-
piteistd huolimatta on taantuvaa maaperin
ravinteiden epitasapainon tai puuston hyon-
teistuhojen vuoksi ja jotka voidaan saada el-
pymaiin lannoittamalla;

3) lannoite soveltuu ravinne-epitasapainon
korjaamiseen ja sen kdyttd on myds vesien-
suojelullista syistd perusteltua; ja ettd

4) kohteen ldampdsumma on riittava.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin lannoituskohteesta, sen vihimmaéis-
pinta-alasta, lannoitteen valinnan perusteista
sekd muista tdssd pykdldssd sdddetyistd tuen
ehdoista ja midrdytymisperusteista.

12 §
Suometscin hoito

Tukea voidaan myontaa:

1) ennestddn ojitetun alueen ojaston per-
kaamiseen;

2) tdydennysojien kaivamiseen;

3) vesiensuojelutoimenpiteisiin; ja

4) sellaisten piennarteiden tekemiseen, jot-
ka liittyvdt ojaston perkaamiseen tai tidyden-
tdmiseen.

Tuen myontdmisen edellytykseni on, ettd

1) 7 §:sséd tarkoitettuun suunnitelmaan on
liitetty erillinen suunnitelma vesiensuojelun
kannalta vilttamattomistd toimenpiteista;

2) kohde tayttdd vdhimmdisalaa, lam-
pOsummaan perustuvaa ravinteisuuden alara-
jaa ja joko puumaiirii tai taimikkoa koskevat
sekd muut aluetta koskevat vaatimukset;

3) uudisojituksen jdlkeen puuston kasvu on
selvisti elpynyt; ja ettéd

4) pddosa alueen metsdstd on metsidnhoi-
dollisesti tyydyttdvissd kunnossa.

Tukea ei myodnnetd suometsidn hoitoon sel-
laisella alueella, jolla on tdmén lain nojalla
tuettu suometsén hoitoa ennen kuin on kulu-
nut 20 vuotta valtion rahoittaman hankkeen
paidttymisestd. Téstd poiketen tukea voidaan
myontédd, jos hoitotoimenpiteet ovat poikke-
uksellisista luonnonolosuhteista johtuen vilt-
tAmattomia.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin hoitokohteen vdhimmadispinta-alaa,
lamposummaan perustuvaa ravinteisuuden
alarajaa ja joko puumdiirdd tai taimikkoa
koskevista sekd muista aluetta koskevista
vaatimuksista, metsdnhoidollista kuntoa kos-
kevista vaatimuksista, vesiensuojelutoimen-
piteistd sekd muista tdssd pykildssd sddde-
tyistd tuen ehdoista ja madrdytymisperusteis-
ta.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdddetddn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
suunnitelman siséltévaatimuksista.

13§
Metscitien tekeminen

Tukea voidaan myoéntdd uuden metsdtien
tekemiseen ja metsdtalouden kuljetusten
edellyttdimén yksityistien perusparannukseen.
Tukea voidaan myontidd myos sellaiseen yk-
sityistien perusparannukseen, johon sisiltyy
uuden metsétien tekemistd. Metsétielld tar-
koitetaan tdssd laissa yksityisistd teistd anne-
tun lain (358/1962) 5 §:n 2 momentissa tar-
koitettua metsétiet.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
uusi metsétie tai perusparannettava yksityis-
tie soveltuu rakenteeltaan metsidtalouden ym-
périvuotisiin kuljetuksiin ja ettd tien tekemis-
td tai perusparannusta voidaan pitdd alem-
manasteisen tieverkon kokonaisuuden kan-
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nalta tarkoituksenmukaisena. Lisdksi edelly-
tetddn, ettd pysyvd tieoikeus on perustettu
yksityisistd teistd annetun lain mukaisesti.
Yhteismetsédn yksindédn toteuttamaa hanketta
lukuun ottamatta yhteishankkeissa edellyte-
tddn, ettd tietoimituksessa on madrdtty tietd
koskevien asioiden hoitamiseksi tieosakkai-
den muodostama tiekunta.

Uuden metsétien tekemiseen myodnnettiavin
tuen edellytyksend on, ettd metsétichanke to-
teutetaan yhteishankkeena ja ettd se tdyttdd
tien vdhimmadispituutta, enimmdistietiheyttd
ja arvioitua metsitalouden kuljetusten osuut-
ta koskevat vaatimukset. Uuden metsétien
tekemistd koskevan suunnitelman tulee tdy-
dentéd tai olla osa metsikeskuksen tekem&i
tai teettdiméai tieverkkosuunnitelmaa.

Yksityistien perusparannukseen myd&nnet-
tdvén tuen edellytyksend on:

1) ettei kyseiseen tarkoitukseen mydnnetd
avustusta yksityisistd teistd annetun lain 93
§:n nojalla;

2) ettd tiehanke tdyttdd arvioitua metséta-
louden kuljetusten osuutta koskevat vaati-
mukset ja, jos hankkeeseen sisdltyy uuden
tien rakentamista, uuden tien pituutta koske-
vat vaatimukset;

3) ettd perusparannettavan tien kunnossa-
pidosta on huolehdittu.

Lis#ksi yksityistien perusparannuksen tuen
edellytyksend on, ettei viimeisten 20 vuoden
aikana ole rahoitettu valtion varoin mainitun
tien tekemisté tai sen perusparannusta. Téstd
edellytyksestd voidaan kuitenkin poiketa, jos
tien kéyttd on olennaisesti muuttunut metsé-
talouden kuljetusten laajenemisen tai muut-
tuu arvioidun laajenemisen vuoksi taikka jos
tie ei endd rakenteeltaan sovellu nykyisen
puutavarankuljetuskaluston kéyttoon.

Valtioneuvoston asetuksella sdiddetdén tar-
kemmin:

1) uuden metsitien osalta tien vdhimmais-
pituutta ja enimmdistietiheyttd koskevista
vaatimuksista;

2) yksityistien perusparannuksen osalta ar-
vioitua metsédtalouden kuljetusten osuutta ja
uuden metsdtien pituutta koskevista vaati-
muksista ja tien kunnossapidosta huolehti-
mista koskevasta edellytyksestd; sekd

3) muista tdssd pykéldssd sdddetyistd tuen
ehdoista ja midrdytymisperusteista.

3 luku
Energiapuun korjuu ja haketus
14§

Energiapuun korjuu

Tukea voidaan myontdd taimikonhoidon ja
nuoren kasvatusmetsdn hakkuun yhteydessd
kaadetun ja energiakdytt6on luovutetun puun
kasaukseen ja metsikuljetukseen.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
1) energiapuun korjuukohteen ravinteisuusta-
SO on riittavi;

2) yhteensd luovutettava puumiédrd on vi-
hintdédn 20 kiintokuutiometrié; ja ettd

3) hakija on toimittanut metsidkeskukselle
selvityksen energiapuun luovutuksesta kah-
den kuukauden kuluessa luovutuksen jil-
keen.

Tukea energiapuun korjuuseen voidaan
myontdd vain kerran samalle kohteelle puus-
ton kiertoajan kuluessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin energiapuun korjuukohteen ravintei-
suustasoa koskevista vaatimuksista sekéd
muista tdssd pykildssd sdddetyistd tuen eh-
doista ja maédrdytymisperusteista. Maa- ja
metsitalousministerion asetuksella sdddetdan
energiapuun tilavuuden mittaamisesta ja
energiapuun luovutusta koskevasta selvityk-
sesté.

15§
Energiapuun haketus

Tukea voidaan myontdd sellaisen energia-
puun haketukseen, jonka korjuuseen on
myonnetty rahoitusta timén lain mukaisesti.
Lis#ksi tukea voidaan myontdd, jos haketet-
tava energiapuu on kaadettu tdmin lain mu-
kaisesti rahoitetun nuoren metsédn hoitotyon
yhteydessa.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
energiapuun korjuukohteen ravinteisuustaso
on ollut riittdvi ja ettd hakija voi osoittaa ha-
ketettavan puun olevan perdisin kohteesta,
joka tayttdd ravinteisuustasoa koskevat ja 1
momentissa asetetut vaatimukset.

Valtioneuvoston asetuksella sdiddetdén tar-
kemmin energiapuun korjuukohteen ravintei-
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suustasoa koskevista vaatimuksista sekd
muista tissd pykildssd sdddetyistd tuen eh-
doista ja méadrdytymisperusteista. Maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella sdiddetiddn
tarkemmin 2 momentissa tarkoitetusta selvi-
tyksesta.

4 luku

Metsien biologisen monimuotoisuuden ylli-
pitiminen

16 §
Ympadristotuki

Ympdristotukea voidaan myontdd silloin,
kun metsien hoitoon tai kdyttoon liittyvissd
toimenpiteissd otetaan huomioon metsén bio-
logisen monimuotoisuuden ylldpitdminen,
luonnonhoito tai metsien muu kuin puuntuo-
tannollinen kéytto laajemmin kuin miti niista
metsilaissa sdddetdin maanomistajan velvol-
lisuudeksi tai kyse on metsédlain 10 §:n 3
momentissa tarkoitetun velvoitteen tdyttdmi-
sestd. Ympdristotuki perustuu kohteen hak-
kuuarvoon, josta vidhennetdin omavastuu-
osuus.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
maanomistaja tekee metsidkeskuksen kanssa
sopimuksen, jossa hidn sitoutuu sdilyttim&ain
tietylld alueella metsien biologista monimuo-
toisuutta sekd olemaan tekemittd alueella
metsitalouden toimenpiteitd ilman metséikes-
kuksen suostumusta.

Metsidkeskuksen ja maanomistajan sopi-
mukseen voidaan ottaa ehto, etti maanomis-
taja sitoutuu noudattamaan sopimuksen koh-
teena olevalla alueella sijaitsevan elinympa-
riston ominaispiirteiden sdilymistd edistdvad
hoito- ja kdyttosuunnitelmaa.

Sopimus on voimassa kymmenen vuotta.
Sopimus on voimassa, vaikka alue siirtyy
kokonaan tai osittain uudelle omistajalle.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin ympéristétuen kohdentamisesta se-
kd muista tdssd pykildssd sdddetyistd tuen
ehdoista ja midrdytymisperusteista.

17 §
Hoito- ja kdyttosuunnitelma

Hoito- ja kidyttésuunnitelmaan sovelletaan,
mitd 7 §:ssd sdddetddn suunnitelmasta.

18§
Metsdiluonnon hoitohankkeet

Tukea voidaan myontaa:

1) usean tilan alueelle ulottuvia, monimuo-
toisuuden kannalta tdrkeiden elinympéristo-
jen hoito- ja kunnostustéihin;

2) metsdojitusalueiden laskeutusaltaiden
tyhjentimiseen tai metsdojituksista aiheutu-
neiden vesist6haittojen estdmiseen tai kor-
jaamiseen, jos toimenpiteelld on tavanomais-
ta laajempi merkitys vesien ja vesiluonnon
hoidon kannalta eikd kustannuksia voida
osoittaa tietylle aiheuttajalle;

3) metsien monimuotoisuutta edistdvdin
kulotukseen; ja

4) muihin 1—3 kohdassa tarkoitettuja
hankkeita vastaaviin metsdluonnon hoitoa
sekd metsien monikédytt6d, maisema-, kult-
tuuri- ja virkistysarvoja korostaviin, alueelli-
sesti merkittaviin hankkeisiin.

Hankkeeseen sisiltyvit tyot tulee suunni-
tella yhteisty0ssd maanomistajien kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa sddtdd tarkemmin metsédluonnon hoi-
tohankkeiden tuen kohdentamisesta sekd
muista tdssd pykildssd sdddetyistd tuen eh-
doista ja méddrdytymisperusteista.

5 luku
Muut edistimistoimenpiteet
19§
Juurikddvdn torjunta

Tukea voidaan myontdd juurikddvin tor-
juntaan.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
ty6 tehdddn juurikddvin levidmisen riskialu-
eella kivenndismaalla suoritettavan hakkuun
yhteydessd toukokuun alun ja lokakuun lo-
pun vilisend aikana.
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Valtioneuvoston asetuksella sdddetdsn tar-
kemmin juurikddvén levidmisen riskialueista,
torjuntakohteista sekd muista tdssd pykélédssa
sdddetyistd tuen ehdoista ja madrdytymispe-
rusteista.

20 §
Kokeilu- ja selvitystoiminta

Tukea voidaan myontdd yksityisten maan-
omistajien metsien kestdvid hoitoa ja kiyttoi
edistdvddn valtakunnallisesti merkittdvain
kokeilu- ja selvitystoimintaan.

Tuen myontdmiseen ei sovelleta 1 luvun
sdannoksid 3 §:44 lukuun ottamatta.

6 luku
Tuen myoéntiminen ja maksaminen
21§
Tuen hakeminen

Tukea haetaan kirjallisesti siltd metsikes-
kukselta, jonka toimialueella pddosa kyseessd
olevasta metsitalousmaasta sijaitsee. Kokei-
lu- ja selvitystoimintaan tukea haetaan kui-
tenkin maa- ja metsdtalousministeriolta.

Suunnitelman laatimiseen ja sen toteutta-
miseen myOnnettdvdd tukea on haettava sa-
manaikaisesti ennen toimenpiteiden aloitta-
mista. Toimenpiteet voidaan aloittaa vasta
sen jilkeen, kun metsikeskus on hyviksynyt
tukihakemuksen ja siihen sisdltyvian suunni-
telman. Toteutusselvitykseen perustuvaa tu-
kea haetaan toimenpiteiden toteuttamisen jél-
keen.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
annetaan tarkempia sddnnoksid tuen hakemi-
sesta ja hakemuksessa ilmoitettavista tiedois-
ta.

22§
Sopimuksia koskeva menettely

Ympéristotukea koskevan hakemuksen tul-
tua vireille metsidkeskuksen tulee neuvotella
maanomistajan kanssa sopimuskohteen ra-
jaamisesta sekd kohdetta koskevista k#yttora-
joituksista ja mahdollisista ympéristénhoito-

toistd sekd selvittdd sopimuskohteena olevan
metsédn hakkuuarvo.

Metsidkeskuksen tulee laatia neuvotteluista
poytikirja, johon merkitddn tiedot sopimus-
kohteen rajaamisesta, kohdetta koskevista
kayttorajoituksista sekd mahdollisista ympé-
ristonhoitot6istd. Poytékirjaan tulee lisdksi
merkitd sopimuksen irtisanomista, purkamis-
ta ja siirtdmistd koskevat ehdot.

Metsikeskus tekee pddtoksen ympiristo-
tuesta poytikirjan tiedoin. Ympéristotukiso-
pimus syntyy vasta, kun metsikeskus on teh-
nyt tukipadtoksen. Metsdkeskuksen tukipda-
tos ja poytikirja muodostavat sopimuksen.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetddn 2 momentissa tarkoitettuun poyta-
kirjaan merkittdvistd tiedoista.

23§
Metsdikeskuksen selvittimisvelvollisuus

Metsidkeskuksen tulee ennen asian ratkai-
semista selvittdd, kohdistuuko aiottuun toi-
menpiteeseen luonnonsuojelulain
(1096/1996) 9, 29—35, 47—49, 55 ja 56
§:std sekd 10 luvusta johtuvia rajoitteita.
Metsidkeskuksen tulee tarvittaessa pyytdd ha-
kemuksesta lausunto siltd alueelliselta ympé-
ristokeskukselta, jonka toimialueella toimen-
pide on tarkoitus toteuttaa. Metsdkeskus saa
kuitenkin ratkaista asian ilman ympéristo-
keskuksen lausuntoa sen jdlkeen, kun kaksi
kuukautta on kulunut lausuntopyynnén saa-
pumisesta ympdristokeskukseen.

24 §
Huomautus ja viiliaikainen kielto

Metsikeskus voi antaa huomautuksen
asiamiehelle, joka laatii suunnitelmia, toteu-
tusselvityksid, hoito- ja kéyttésuunnitelmia
tai muita tdssd laissa tarkoitettuihin hake-
musasioihin liittyvid asiakirjoja, jos asian-
omainen henkil6 on antanut mainituissa asia-
kirjoissa metsikeskukselle 5 §:n 4 momentis-
sa tarkoitetulla tavalla puutteellisia, harhaan-
johtavia tai virheellisi4 tietoja.

Maaseutuvirasto voi metsdkeskuksen esi-
tyksestd kieltdd asiamiestd laatimasta 1 mo-
mentissa tarkoitettuja asiakirjoja, jos puut-
teellisten, harhaanjohtavien tai virheellisten
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tietojen antaminen on metsdkeskuksen anta-
masta huomautuksesta huolimatta ollut tois-
tuvaa.

Kieltoa koskevasta paitoksestd tulee kdyda
ilmi kiellon voimassaoloaika. Kielto voidaan
asettaa enintddn vuodeksi ja se on voimassa
sen metsidkeskuksen toimialueella, jonka esi-
tykseen Maaseutuviraston pddtds on perustu-
nut.

25§

Yhteisomistuksessa olevia kiinteistdjd koske-
va menettely

Yhteisomistuksessa olevan kiinteiston sel-
laisilla  yhteisomistajilla, jotka omistavat
kiinteistostd vahintddn neljanneksen ja joihin
kuuluvat kiinteistod hoitavat yhteisomistajat,
on yhteisesti oikeus koko kiinteiston osalta
ryhtyd tdmén lain nojalla tuettavaan toimen-
piteeseen ja ottaa vastaan tukea, jos he luo-
puvat vaatimasta muilta kuin toimenpitee-
seen yhtyneiltd yhteisomistajilta toimenpi-
teen toteuttamiskustannuksia. My6s yhdelld
yhteisomistajalla, joka omistaa neljanneksen
kiinteistostd ja on kiinteistod hoitava yhteis-
omistaja, on sama oikeus.

Kiinteist6d hoitavana yhteisomistajana pi-
detédn sellaista yhteisomistajaa, joka on:

1) perintokaaren (40/1965) 24 luvun 1
§:ssé tarkoitetussa sopimuksessa sovittu kiin-
teiston hoitajaksi;

2) yhteisomistajien tekemélld sopimuksella
midritelty toimimaan téssi laissa tarkoitettu-
na kiinteist64 hoitavana yhteisomistajana; tai

3) kiinteist6lld asuva yhteisomistaja edel-
lyttden, ettei 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua so-
pimusta ole tehty.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetddn, sovelle-
taan sellaisiin jakamattoman kuolinpeséin
osakkaisiin, joiden arvioitu osuus on neljin-
nes kiinteistostd tuen myontdmisajankohtana.

Mité edelld tdssd pykéldssd sdddetddn kiin-
teistostd, sovelletaan myds kiinteiston maa-
rdosaan, jota hallitaan sovintojaolla.

Tassd pykaldssd tarkoitetun péastoksen kat-
sotaan tulleen yhteisomistajien tietoon, kun
se on annettu tiedoksi yhdelle kiinteistdd hoi-
tavista yhteisomistajista. Kuolinpesille an-
nettavaan tiedoksiantoon sovelletaan, mitd
hallintolain (434/2003) 57 §:n 2 momentissa
sdddetddn.

26 §

Suunnitelmaan perustuvaa tukea ja ympdiris-
totukea koskevat pdcitokset

Suunnitelman hyvéksymisestd ja toteutta-
misaikataulusta sekd suunnitelman laatimi-
seen myonnettavastd tuesta voidaan p#attds
erikseen ennen muuta tukea, jos kyseessd on
yhteishanke. P#itoksestd tulee tdlloin kayda
ilmi, ettd suunnittelun tuki myonnetdédn silld
ehdolla, etti suunnitelma toteutetaan asete-
tussa aikataulussa.

Valtionavustuslain 11 §:ssd tarkoitetun
padtoksen lisdksi metsdkeskuksen tulee erik-
seen pdittdd suunnitelmaan perustuvan tuen
lopullisesta médrdstd sen jilkeen, kun tyo tai
hanke on saatettu loppuun ja siitd on esitetty
metsdkeskukselle hyviksyttdvd toteutusil-
moitus. Metsdkeskuksen tulee erikseen pait-
t44 my0Os ympdéristonhoitotdiden tuen lopulli-
sesta madréstd sen jilkeen, kun tyot on saa-
tettu loppuun ja niistd esitetty metsidkeskuk-
selle hyviksyttiva selvitys.

Metsikeskuksen tulee asiasta tiedon saatu-
aan erikseen pdittdd, voidaanko hyvaksyd
hakemuksessa ilmoitettujen tyo- ja tarvike-
midrien ja kustannusten ylitys. Vahiisistd
ylityksistd péddtos tehdddn kuitenkin vasta tu-
en lopullista madrdsd koskevan pédtoksen yh-
teydessa.

27 §
Pddtoksenteko erdissd asioissa

Suometsidn hoitohankkeen toteuttamisen
tukea koskevaa pditostd ei saa tehdd ennen
kuin metsikeskukselle on toimitettu tiedoksi
maanomistajien kesken tehty sopimus hank-
keen toteuttamisesta sekd hankkeen toteutta-
jan kanssa tehty sopimus. Sopimukset tulee
tehdd kirjallisesti. Metsdluonnon hoitohank-
keen toteuttamisen tukea koskevaa pddtostd
ei saa tehdd ennen kuin metsikeskukselle on
toimitettu tiedoksi maanomistajien antamat
kirjalliset suostumukset hankkeiden toteut-
tamiseen. Tdssd momentissa mainitut sopi-
mukset ja suostumukset, joiden tulee olla
asianmukaisesti allekirjoitettuja, tulee toimit-
taa metsidkeskukseen kirjallisesti.

Metsitiehankkeen toteuttamisen tukea kos-
kevaa p#dtostd ei saa tehdd ennen kuin met-



68 HE 177/2006 vp

sikeskukselle on toimitettu Kkirjallisesti tie-
doksi selvitys siitd, ettd suunniteltu toimen-
pide sitoo yksityisisté teistd annetun lain no-
jalla kaikkia tieosakkaita. Selvityksen tulee
olla asianmukaisesti allekirjoitettu.

Jos tuettavasta toimenpiteestd on tehtdvi
ympdristovaikutusten  arviointimenettelysti
annetun lain (468/1994) mukaisesti arvioin-
tiselostus, tukipddtostd ei saa tehdd ennen
kuin metsikeskus on saanut kdytt6onsd mai-
nitun arviointiselostuksen.

28 §
Tuen maksaminen

Enintddn 300 euron tuki maksetaan yhdes-
s erdssé.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, ympdéristotuki maksetaan yhdessd eris-
sd sopimuskauden alkaessa, mutta yli 10 000
euron ympdristotuki voidaan maksaa use-
ammassa kuin yhdessd erdssid. Ympériston-
hoitotoistd maksettava tuki maksetaan kui-
tenkin vasta sen jilkeen, kun metsékeskus on
tehnyt tuen lopullista méiérdd koskevan pai-
toksen.

Suunnitelman ja toteutusselvityksen laati-
jaan tai muuhun tuensaajan kéyttimiin
asiamieheen sekd tuettavan tyon tai hankkeen
toteuttajaan sovelletaan, mitd valtionavustus-
lain 12 §:n 4 momentissa sdddetddn tuen
maksamista varten annettavista tiedoista.

29§
Kiinteistorekisteriin merkittdvdit tiedot

Metsikeskuksen tulee ilmoittaa kiinteisto-
rekisteriin tiedot ympéristétukisopimuksesta,
kun tuen myontdmispéités on tehty. Metsé-
keskuksen tulee ilmoittaa kiinteistorekisteriin
myds ndiden sopimusten muuttamista, irtisa-
nomista ja purkamista koskeva tiedot.

7 luku
Tukeen liittyviit velvoitteet ja valvonta
30§
Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus

Maanomistaja, jolle on myd&nnetty tukea
metsdnuudistamiseen, suometsdn hoitoon
taikka metsitien tekemiseen, on velvollinen
huolehtimaan toimenpiteen kohteena olleen
alueen tai metsétien hoidosta ja kunnossapi-
dosta 10 vuotta toimenpiteelle myodnnetyn
rahoituksen loppuunmaksamisesta.

Hoito- ja kunnossapitovelvollisuuteen kuu-
luu, etti:

1) metsdnuudistamisalueelle nousseen tai-
mikon tarpeellisesta hoidosta huolehditaan;

2) suometsén hoitoalueella kaivetut ja pera-
tut uomat seké tehdyt laitteet ja rakenteet pi-
detéddn tarkoitustaan vastaavassa kunnossa ja
alueella suoritetaan tarpeelliset metsénhoito-
tyot; ja ettd

3) metsitielld ja erilliselld varastoalueella
huolehditaan  tarpeellisesta  sorastuksesta,
rumpujen ja siltojen korjauksesta sekd tuk-
keutuneiden ojien avaamisesta ja muista tien
kunnossapidon edellyttimisti toista.

Lis#ksi hoito- ja kunnossapitovelvollisuu-
teen kuuluu, ettei metsdnuudistamisaluetta tai
suometsidn hoidon hyotyaluetta aleta kayttda
siten, ettd alueen kiytt6 metsitaloudelliseen
tarkoitukseen olennaiselta osin estyy.

Kiinteistén tai muun alueen omistusoikeu-
den siirtyesséd uudelle omistajalle tille siirtyy
myds sen hoito- ja kunnossapitovelvollisuus.
Jos kiinteisto tai alue lunastetaan ja kiinteis-
ton tai alueen kdyttd metsétaloudelliseen tar-
koitukseen tdlloin olennaiselta osin estyy,
metsikeskuksen tulee hakemuksetta lakkaut-
taa hoito- ja kunnossapitovelvollisuus saatu-
aan asiasta tiedon. T4ll6in maanomistajalla ei
ole tuen palautusvelvollisuutta.
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31§

Hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden lak-
kauttaminen

Metsikeskus voi lakkauttaa alueen tai met-
sdtien hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden,
jos

1) maanomistaja on olennaiselta osin me-
nettdnyt valtion varoilla rahoitettuun met-
sdnuudistamiseen, suometsin hoitoon tai
metsitien tekemiseen perustuvan taloudelli-
sen hy6dyn;

2) hy6dyn menetyksen syynid on luonnon-
tuho tai muu maanomistajasta riippumaton
syy; ja

3) tyon uusiminen tdmin lain mukaisesti ei
ole tarkoituksenmukaista.

Metsékeskus voi lakkauttaa alueen tai met-
sdtien hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden,
jos metsdnuudistamiseen, suometsdn hoito-
hankkeeseen tai metsitichen perustuva talou-
dellinen hy6ty menetetdén sen vuoksi, ettid

1) alue tai sen merkittivd osa kaavassa
osoitetaan muuhun kaytt66n kuin metsitalo-
usmaaksi;

2) alueesta tai sen merkittdvasti osasta teh-
dddn ympéristétuki- tai muu vastaava sopi-
mus;

3) alueella tehddén téssi laissa tarkoitettuja
metsidluonnon hoitotoitd; tai

4) alueeseen kohdistetaan lain nojalla ase-
tettuja kdyttorajoituksia tai toimenpidekielto-
ja.
Maanomistaja ei ole velvollinen palautta-
maan saamaansa rahoitusta, jos hoito- ja
kunnossapitovelvollisuus lakkautetaan 1 tai 2
momentin perusteella.

32§
Tukeen liittyvd tiedonantovelvollisuus

Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd
hakemusasiakirjoissa ilmoitettuja toteutunei-
ta kustannuksia koskevat alkuperdiset tosit-
teet voidaan tuen maksamisen jilkeenkin tar-
vittaessa tarkastaa. Alkuperiiset tositteet tu-
lee sdilyttdd kirjanpitoaineiston sdilyttdmises-
td sdddetyn ajan.

Suunnitelman ja toteutusselvityksen laati-
jaan tai muuhun tuensaajan kéyttimiin
asiamieheen seki tuettavan tyon tai hankkeen

toteuttajaan sovelletaan, mitd valtionavustus-
lain 14 §:ssd sdddetddn valtionavustuksen
saajan tiedonantovelvollisuudesta.

Maanomistajan on ilmoitettava viipymaitta
metsdkeskukselle sellaisen alueen luovutuk-
sesta, josta on tehty ympéristétukisopimus.
Lisdksi maanomistajan on ilmoitettava met-
sdkeskukselle luonnontuhosta tai muusta
maanomistajasta riippumattomasta syysti ai-
heutuneesta olosuhteiden muutoksesta téllai-
sella alueella.

33§
Metsdikeskuksen valvontatehtdvd

Metsikeskuksen tehtdviand on valvoa tuki-
en myoOntdmiseen, maksamiseen ja kiyttoon
liittyvid edellytyksid ja tukiin liittyvien vel-
voitteiden noudattamista siten kuin valtion-
avustuslain 1517 §:ssd sdddetddn. Sen lisdk-
si metsdkeskuksella on tarvittaessa oikeus
todentaa, onko tuettavan tyon tai hankkeen
toteuttaja tdyttdnyt tukeen liittyvit velvoit-
teet. Metsdkeskuksen tarkastusoikeuteen ja
tarkastusten suorittamiseen sovelletaan tél-
I6in edelld mainittuja valtionavustuslain
saannoksi.

Metsidkeskuksen tulee antaa tuensaajalle
mahdollisuus maastotarkastuksessa todettu-
jen puutteiden korjaamiseen, jos puutteet
ovat vihiisid ja kohtuullisen helposti korjat-
tavissa. Metsidkeskuksen tulee télloin asettaa
madrdaika puutteiden korjaamiseen.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdddetdan metsidkeskusten tehtdviin kuuluvi-
en tarkastusten méadrdstd ja kohdentamisesta
sekd muista valvonnan jérjestimisen teknisis-
td yksityiskohdista.

8 luku

Tuen palauttaminen ja takaisinperinti seké
sopimuksen purkaminen ja irtisanominen

34 §
Tuen palauttaminen ja takaisinperintd
Tuki, joka tulee valtionavustuslain 20 §:n

nojalla palauttaa, tulee maksaa takaisin met-
sikeskukselle.
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Metsidkeskuksen tulee tehdd Maaseutuvi-
rastolle esitys tuen takaisinperimiseksi, jos
sen tietoon tulee valtionavustuslain 21 tai 22
§:ssd sdddetty takaisinperinndn peruste. Sen
jilkeen Maaseutuvirasto padttdd tuen ta-
kaisinperinnisti siten kuin valtionavustuslain
5 luvussa sdddetdan. Jos kyse on hoito- ja
kunnossapitovelvoitteen rikkomisesta, valti-
onavustuslain 28 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tu midrdaika lasketaan hoito- ja kunnossapi-
tovelvoitteen voimassaoloajan péittymisesta.

Tuki peritddn takaisin tuensaajalta, jollei
jaljempdnd tdssd pykéldssd toisin sdddeti.
Ympiéristotuki peritdén takaisin siltd, joka ei
omistusaikanaan ole noudattanut ympéaristo-
tukisopimukseen liittyvid velvoitteita. Met-
sdnuudistamiseen, suometsin hoitoon tai
metsdtien tekemiseen myonnetty tuki peri-
tddn takaisin siltd, joka on omistusaikanaan
rikkonut hoito- ja kunnossapitovelvollisuu-
tensa. Samalla lakkaa alueen hoito- ja kun-
nossapitovelvollisuus.

Siind tapauksessa, ettd tuen myontdmiseen
on sovellettu yhteisomistuksessa olevia kiin-
teist6jd koskevia menettelysddnnoksid, tukea
ei 3 momentista poiketen voida perié takaisin
sellaiselta yhteisomistajalta, joka ei ole otta-
nut vastaan tukea, ellei tillainen yhteisomis-
taja ole itse osallistunut tuen takaisinperimi-
sen perusteena olevaan toimintaan.

35§
Sopimuksen purkaminen

Maaseutuvirasto voi metsikeskuksen esi-
tyksestd paatoksellddn médrdtd ympéristotu-
kisopimuksen purettavaksi ja jo maksetun tu-
en takaisinperittdviksi, jos maanomistaja on
omalla menettelylldén tietoisesti heikentinyt
ympdristotukikohteen biologista monimuo-
toisuutta tai muutoin olennaisesti rikkonut
sopimusehtoja. Maanomistaja on télldin vel-
vollinen palauttamaan maksetun tuen Maa-
seutuvirastolle.

Tuki voidaan perid takaisin my6s sopimuk-
sen voimassaoloajan jilkeen, jos sopimusta
on rikottu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
sopimuksen voimassaoloaikana.

36§
Metscikeskuksen oikeus irtisanoa sopimus

Maaseutuvirasto voi metsikeskuksen esi-
tyksestd tai maanomistajan hakemuksesta
padtokselladn méadrdtd  ympéristotukisopi-
muksen irtisanottavaksi ja jo maksetun tuen
osittain takaisinperittdviksi, jos kohteen bio-
logista monimuotoisuutta koskevat olosuh-
teet tai muut sopimusvelvoitteiden tdyttdmi-
seen vaikuttavat olosuhteet ovat muuttuneet
niin, ettei sopimuksen voimassaololle endi
ole perusteita tai sopimuksen voimassaolon
jatkaminen olisi kohtuutonta.

Maanomistaja on 1 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa velvollinen palauttamaan
sopimuskaudesta jiljelld olevia kalenterikuu-
kausia vastaavan osan maksetusta tuesta
Maaseutuvirastolle. Jos alueen omistusoikeus
on vaihtunut, palautusvelvollinen on alueen
uusi omistaja. Palautusvelvollisuutta ei kui-
tenkaan ole lunastustilanteessa.

37§
Maanomistajan oikeus irtisanoa sopimus

Jos sopimuksen kohteena olevan alueen
omistaja vaihtuu, uudella omistajalla on oi-
keus irtisanoa sopimus ilmoittamalla irtisa-
nomisesta kirjallisesti metsikeskukselle kuu-
den kuukauden kuluessa omistusoikeuden
siirtymisestd. Irtisanominen tulee voimaan,
kun uusi omistaja on maksanut metsikeskuk-
selle takaisin sopimuskaudesta jiljelld olevia
tdysid kalenterikuukausia vastaavan osan
maksetusta ympéristotuesta.

Maanomistajalla on halutessaan muutoin-
kin oikeus irtisanoa sopimus. Irtisanominen
tulee voimaan, kun maanomistaja on maksa-
nut metsidkeskukselle takaisin 1 momentissa
tarkoitetun maérdan 10 prosentilla korotettu-
na.
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9 luku
Eriniiset siannokset
38§

Maa- ja metsdtalousministerion valvontateh-
tava

Maa- ja metsédtalousministerion tehtdvéni
on valvoa metsidkeskusten ja Maaseutuviras-
ton toimintaa niille tdssd laissa s#dddettyjen
tehtdvien hoitamisen osalta. Ministeri6lld on
oikeus saada metsidkeskuksilta ja Maaseutu-
virastolta valvontatehtdvidnsd liittyvid ylei-
sid kdytto- ja seurantatietoja ja tehdd tdmin
lain noudattamisen valvonnassa tarpeellisia
tarkastuksia. Ministerion tarkastusoikeuden
ja tarkastusten suorittamisen osalta noudate-
taan soveltuvin osin valtionavustuslain 16 ja
17 §:n sdannoksia.

Maa- ja metsitalousministeriolld on salas-
sapitosddnnosten estimaittd oikeus saada met-
sikeskuksilta ja Maaseutuvirastolta sellaisia
tehtdvénsd hoitamiseksi vélttimattomid tieto-
ja tuen hakijaa ja saajaa koskevista seikoista,
joilla on olennaista merkitystd tdmin lain
noudattamisen varmistamiseksi tuen myon-
tdmisessd, maksamisessa ja kdytén valvon-
nassa.

39§
Maaseutuviraston valvontatehtdvdi

Maaseutuviraston tehtdvdnd on suorittaa
tdimin lain noudattamisen valvonnassa tar-
peellisia metsidkeskusten tarkastuksia sen
mukaan kuin maa- ja metsdtalousministerio
tarkemmin méidrdd. Maaseutuviraston val-
vontatehtdvin osalta noudatetaan tilléin so-
veltuvin osin, mitd 38 §:ssd sdddetddn maa-
ja metsétalousministerion valvontatehtavésta.

40 §
Muutoksenhaku

Muutosta metsidkeskuksen tdssd laissa tar-
koitettuun tuen myontdmisté ja tuen lopullis-
ta madrdad koskevaan p#itokseen haetaan si-
ten kuin valtionavustuslain 34 §:ssd sdidde-
tadn. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun

paitokseen haetaan muutosta valittamalla si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
sdddetddn. Toimivaltainen hallinto-oikeus
madrdytyy sen mukaan, minkd hallinto-
oikeuden tuomiopiirissd piddosa kyseessi
olevasta metsitalousmaasta sijaitsee.

Maaseutuviraston tissi laissa tarkoitettuun
takaisinperintdd, sopimuksen purkamista ja
irtisanomista sekd asiamiehelle médrattyd va-
liaikaista kieltoa koskevaan p#itokseen hae-
taan muutosta valittamalla 1 momentin mu-
kaisesti toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen.

Metsékeskuksella on oikeus hakea muutos-
ta 2 momentissa tarkoitettuun Maaseutuviras-
ton ja hallinto-oikeuden pé#dtokseen, jos
Maaseutuviraston paitos poikkeaa metsikes-
kuksen esityksestd tai jos hallinto-oikeus
muuttaa Maaseutuviraston paitostd tai ku-
moaa sen.

41 §
Maastomittaukset

Tahén lakiin liittyvissd maastossa tehtdvis-
sd mittauksissa sovelletaan metsédtaloudessa
yleisesti kidytettdvid mittaus- ja arviointime-
netelmii.

10 luku
Voimaantulo
42§
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset

Tdmén lain voimaantulosta sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella. Tuen myontdmis-
padtoksid voidaan timén lain nojalla tehdé 31
pdivddn joulukuuta 2013 asti. Tdmén lain
tarkoitukseen osoitettuja varoja voidaan kiyt-
t44 31 pdivddn joulukuuta 2018 asti, jos kyse
on tdmin lain mukaisesti metsdnuudistami-
seen taikka yhteishankkeena toteutettavaan
suometsén hoitoon tai metsdtien tekemiseen
myonnetyn tuen maksamisesta. Muiden ti-
min lain mukaisesti myonnettyjen tukien
maksamiseen varoja voidaan kéyttdd 31 péi-
védn joulukuuta 2016 asti.

Talld lailla kumotaan kestdvin metsétalou-
den rahoituksesta 12 piivdnd joulukuuta
1996 annettu laki (1094/1996) ja kiinteiston
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yhteisomistajien osallistumisesta metsétalou-
den rahoituslainsdddidnnossd tarkoitettuun
toimenpiteeseen 30 pdivianid joulukuuta 1996
(1349/1996) annettu laki nithin myShemmin
tehtyine muutoksineen. Kestdvin metsita-
louden rahoituksesta annetun lain 11 § on
kuitenkin voimassa kolme vuotta tdmén lain
voimaantulosta lukien ja 19 a § siihen saak-
ka, kun sille sdddetty voimassaoloaika pait-
tyy. Mainituissa pykilissd tarkoitettuun ra-
hoitukseen ja ennen timén lain voimaantuloa
vireille tulleisiin asioihin sovelletaan tilld
lailla kumottuja lakeja ja niiden nojalla an-
nettuja sddnnoksid.

Edelld 2 momentista poiketen suunnitel-
man toteuttamisen tukea koskeva asia voi-
daan kuitenkin ratkaista kumotun kestdvin
metsidtalouden rahoituksesta annetun lain
mukaisesti, jos suunnitelma on hyviksytty
mainitun lain mukaisesti ennen tdmén lain
voimaantuloa ja suunnitelman toteuttamisen
tukea on haettu vuoden kuluessa tdmin lain
voimaantulosta. T#ll6in metsikeskuksen tu-
lee ratkaista asia kahden vuoden kuluessa
tdmin lain voimaantulosta.

Tamaén lain tarkoitukseen osoitettuja varoja
saadaan kéyttdd viiden vuoden ajan tdméin
lain voimaantulosta, jos kyse on kumotun
kestdvin metsétalouden rahoituksesta anne-
tun lain mukaisesti myonnetyn lainarahoituk-
sen taikka metsdnuudistamiseen tai yhteis-
hankkeina toteutettavaan kunnostusojituk-
seen tai metsitien tekemiseen myoénnetyn tu-
en maksamisesta. Muun kumotun lain nojalla
myonnetyn rahoituksen maksamiseen varoja
saa k#yttdd kolmen vuoden ajan timén lain
voimaantulosta.

Tamaén lain 4 §:n 3 momentissa tarkoitettua
omistusoikeusrajoitusta ei sovelleta sellaisen

yhteismetsédn tai yhteisen alueen osakaskun-
taan, joka on muodostettu ennen 1 péivdd
maaliskuuta 2003.

Metsidnuudistamiseen ei voi 9 §:n nojalla
myontdd tukea, jos samalla kohteella on
puuston kiertoajan kuluessa rahoitettu kumo-
tun kestdvin metsétalouden rahoituksesta an-
netun lain mukainen metsdnuudistamishank-
keen uusiminen.

Nuoren metsén hoitoon ei voi 10 §:n nojal-
la myontdéd tukea, jos samalla kohteella on
puuston kiertoajan kuluessa rahoitettu kumo-
tun kestdvin metsétalouden rahoituksesta an-
netun lain mukainen nuoren metsin hoitotyo.

Suometsidn hoitoon ei voi 12 §:n nojalla
myontdd tukea, jollei kumotun kestdvian met-
sdtalouden rahoituksesta annetun lain tai vas-
taavan aiemman lain mukaisesta ojituksesta
ole kulunut vihintddn 20 vuotta. Tuki voi-
daan kuitenkin myontdd, jos toimenpiteet
ovat poikkeuksellisista luonnonolosuhteista
johtuen valttimattomia.

Metsitien tekemiseen ei voi 13 §:n nojalla
myontdd tukea, jollei kumotun kestidvian met-
sdtalouden rahoituksesta annetun lain tai vas-
taavan aiemman lain mukaisesta tichankkeen
padttymisestd ole kulunut vihintddn 20 vuot-
ta.

Energiapuun korjuuseen ei voi 14 §:n no-
jalla myontdd tukea, jos samalla kohteella on
puuston kiertoajan kuluessa rahoitettu kumo-
tun kestdvin metsitalouden rahoituksesta an-
netun lain mukainen energiapuun korjuutyo.

Haketukseen voidaan 15 §:n nojalla myon-
td4 tukea, jos haketettava energiapuu on kaa-
dettu kumotun lain mukaisesti rahoitetun
nuoren metsidn hoitotyon yhteydessid ja muut
tissd laissa sdddetyt tuen myontdmisen edel-
lytykset tayttyvit.
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Laki

tuloverolain 53 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisditéidin 30 paivéini joulukuuta 1992 annettuun tuloverolain (1535/1992) 53 §:4in siité lailla
716/2004 kumotun 7 kohdan tilalle uusi 7 kohta seuraavasti:

53§ 7) metsdtalouden rahoituslain ( / ) nojalla
saatu etuus;
Erddt verovapaat paéomatulot =0 0 —————— — — — — —

Veronalaista tuloa ei ole:
—_—_ Tadmin lain voimaantulosta sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella.

Helsingissi 6 pdivini lokakuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsitalousministeri Juha Korkeaoja
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Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

metsitalouden rahoituksesta

Valtioneuvoston péitoksen mukaisesti, joka on tehty maa- ja metsdtalousministerion esitte-

lystd, sddadetddn pdivand kuuta 2006 annetun metsitalouden rahoituslain ( /

1 luku

Yleiset séidinnokset

13§
Soveltamisala

T#ssd asetuksessa sdddetddn tarkemmin
metsitalouden rahoituslain, jiljempéna rahoi-
tuslaki, tukien ehdoista, médrdstd ja niiden
madrdytymisperusteista.

28
Léamposumma

Lamposummalla tarkoitetaan tdssd asetuk-
sessa tehoisan ldmpdtilan summaa ajanjak-
solla 1971-2000. Liampdsumma ilmaistaan
d.d. lukuarvoina. Alueen limpdsumma mé&a-
ritetddn liitteend olevan taulukon mukaisesti.

338
Tukialueet

Maa jaetaan kunnittain kolmeen tukialuee-
seen siten, etti:

1) ensimmadiseen tukialueeseen kuuluvat
Hémeen-Uudenmaan, Kaakkois-Suomen ja
Eteld-Savon metsidkeskusten toimialueen
kunnat, Rannikon metsikeskuksesta Espoo,
Hanko, Helsinki, Inkoo, Karjaa, Kauniainen,
Kemio, Kirkkonummi, Lapinjarvi, Liljendal,
Loviisa, Parainen, Pernaja, Pohja, Porvoo,
Ruotsinpyhtédd, Sipoo, Siuntio, Tammisaari ja
Vantaa, Lounais-Suomen, Pirkanmaan, Kes-
ki-Suomen, Pohjois-Savon ja  Pohjois-

) nojalla:

Karjalan metsikeskusten alueesta muut kuin
toiseen tukialueeseen kuuluvat kunnat;

2) toiseen tukialueeseen kuuluvat Rannikon
metsdkeskuksen toimialueesta muut kuin en-
simmaiseen tukialueeseen kuuluvat kunnat,
Lounais-Suomen metsékeskuksesta Honka-
joki, Jamijarvi, Kankaanpid, Karvia, Kusta-
vi, Merikarvia, Merimasku, Rymittyld, Sii-
kainen, Taivassalo ja Velkua, Pirkanmaan
metsdkeskuksesta Kihnio ja Parkano, Keski-
Suomen metsikeskuksesta Karstula, Kinnula,
Kivijarvi, Kyyjérvi, Pihtipudas ja Pylkonmaé-
ki, Pohjois-Savon metsidkeskuksesta Kiuru-
vesi, Rautavaara, Sonkajirvi ja Vieremd ja
Pohjois-Karjalan metsidkeskuksesta Ilomant-
si, Juuka, Lieksa, Nurmes, Polvijérvi ja Val-
timo, Eteld-Pohjanmaan ja Kainuun metsé-
keskusten alueen kunnat ja Pohjois-
Pohjanmaan metsikeskuksen toimialueesta
muut kuin kolmanteen tukialueeseen kuulu-
vat kunnat;

3) kolmanteen tukialueeseen kuuluvat Poh-
jois-Pohjanmaan metsidkeskuksesta Kuusa-
mo, Pudasjérvi ja Taivalkoski ja Lapin met-
sékeskuksen toimialueen kunnat.

Tassd asetuksessa tarkoitetaan Pohjois-
Suomella Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun metsikeskusten toimialueita ja Ete-
la-Suomella muiden metsdkeskusten toimi-
alueita.

438
Arvonliscivero

Jos tuen maiddrd lasketaan toteutuneiden
kustannusten perusteella, tuen midrd laske-
taan kustannusten arvonlisidverottoman osuu-
den mukaan. Metsdluonnon hoitohankkeissa
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hyviksyttdviin kustannuksiin voidaan lukea
kuitenkin my®&s arvonlisdveron osuus.

58
Suunnittelun tuen mdicirdi

Metsénviljelyn suunnittelun tuki on enin-
tddn 26 euroa hankkeelta ja liséksi enintddn
33 euroa hehtaarilta.

Metsdnuudistamisen uusimisen ja luontai-
sen uudistamisen suunnittelun tuki saa olla
enintddn 40 prosenttia metsidnviljelytydn tu-
esta.

Terveyslannoituksen suunnittelun tuki on
enintddn 10 euroa hankkeelta ja lisdksi enin-
tddn 18 euroa hehtaarilta. Liséksi terveyslan-
noituksen suunnittelun tukena korvataan
erikseen kokonaan ravinneanalyysistd aiheu-
tuvat kohtuulliset kustannukset.

Suometsdn hoidon suunnittelun tuki on
enintddn 0,25 euroa kaivettua ojametrid koh-
den. Suometsidn hoidon suunnittelun tuki on
kuitenkin enintddn 135 euroa osakastilaa
kohden ja enintddn 0,31 euroa kaivettavaa
ojametrid kohden, jos kyseessd on yhteishan-
ke tai hankkeen tuensaajana on yhteismetsa.
Osakastiloilla tarkoitetaan tdssd pykadldssa
sellaisia kiinteist6jd, jotka eivdt kuulu sa-
moille maanomistajille. Tukea korotetaan
enintddn 50 prosentilla, jos valtaojan perka-
uksen tai tavanomaista vaativampien vesien-
suojelutoimenpiteiden suunnittelun yhteydes-
sd tarvitaan tavanomaisesta suunnitelmasta
poikkeava suunnittelua.

Uuden metsitien suunnittelun tuki on enin-
tddn 1,00 euroa rakennettua tiemetrid koh-
den. Suunnittelun tuki on kuitenkin enintdin
2,55 euroa rakennettavaa metrid kohden, jos
kyseessd on yhteishanke tai hankkeen tuen-
saajana on yhteismetsd. Tukea alennetaan
kymmenelld prosentilla, jos hankkeeseen
kuuluu alle nelja osakastilaa, ja korotetaan
kymmenelld prosentilla, jos hankkeeseen
kuuluu vihintddn kymmenen osakastilaa. Jos
suunnitelma siséltdd sillan suunnittelua tai
muiden erityisen vaativien kohteiden suun-
nittelua, tuki on kuitenkin enintdén neljad eu-
roa metrid kohden. Jos silta suunnitellaan
erillisend hankkeena, suunnittelun tukena
voidaan korvata kokonaan suunnittelusta ai-
heutuneet kohtuulliset kustannukset.

Tien perusparannuksen suunnittelun tuki

on enintddn 70 prosenttia uuden metsitien
suunnittelutuesta.

Suunnittelun tukena korvataan erikseen
kokonaan suometsén hoitoon ja metsitien te-
kemiseen ja tien perusparannukseen liittyvit
luvat ja toimitusmaksut.

Suunnittelun tuen midrdd korotetaan Poh-
jois-Pohjanmaan ja Kainuun metsikeskusten
toimialueella seitsemaélld prosentilla ja Lapin
metsdkeskuksen toimialueella sekd Kuusa-
mon, Pudasjidrven ja Taivalkosken kunnissa
17 prosentilla muissa kuin erillisissd silta-
hankkeissa.

6§
Toteutusselvityksen tuen mdcird

Toteutusselvityksen tuki on

1) enintddn 2,5 hehtaarin nuoren metséin
hoitokohteista enintddn 42,10 euroa hehtaaria
kohden;

2) yli 2,5 hehtaarin nuoren metsin hoito-
kohteista enintddn 71 euroa hanketta kohden
ja lisdksi enintddan 15,20 euroa hehtaaria
kohden;

3) energiapuun korjuussa enintddn euro
kiintokuutiometrilti;

4) energiapuun haketustuessa enintédzn 0,09
euroa irtokuutiometrid kohden; ja

5) juurikddvdn torjunnassa enintddn viisi
euroa toteutusselvityksessd ilmoitettua kiin-
teistod kohden.

Toteutusselvityksen tukea korotetaan Poh-
jois-Pohjanmaan ja Kainuun metsikeskusten
toimialueella seitsemélld prosentilla ja Lapin
metsdkeskuksen toimialueella sekd Kuusa-
mon, Pudasjidrven ja Taivalkosken kunnissa
17 prosentilla.

2 luku
Metsiinhoito- ja metsinparannustyot
78
Metsdnuudistaminen
Metsdnuudistamiskohteen pinta-alan tulee
olla vihintddn hehtaarin suuruinen, mutta

luonnontuhohankkeissa kuitenkin vihintdin
0,5 hehtaaria. Kohde voi koostua useasta eri
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alueesta kuitenkin niin, ettd pienin kuvion
koko on vihintdian 0,5 hehtaaria.

Tukea ei myonnetd metsdnviljelyyn kitu-
mailla ja alueilla, joilla lamposumma on alle
690 d.d.. Tukea voidaan kuitenkin myontda
metsédnviljelyyn alueella, jolla metsidn luon-
taiselle uudistumiselle ei ole edellytyksid ja
joilla ldamposumma jdd alle 690 d.d., jos
myrsky- tai lumituho taikka muu vastaava
maanomistajasta riippumaton luonnontuho
tai luonnonolot edellyttivit alueen metsitté-
misté viljelemalla.

Rahoituslain 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuna vdhdpuustoisena tai vihdarvois-
ta puustoa kasvavana kohteena pidetddn alu-
eita, joilla kasvavan ja siltd kolmen vuoden
aikana ennen uudistamistoimenpiteen toteut-
tamista hakatun puuston kantoraha-arvo on
300-1800 euroa hehtaarilta. Puuston kanto-
raha-arvo maédritetddn kauppahinnan perus-
teella tai, jos kauppahinta ei ole selvilld, hak-
kuun aloittamisen ajankohtana vallinneen
paikkakunnan kdyvan hintatason ja arvioidun
hakatun puumaiirin perusteella.

Metsénistutuksessa saa kéyttdd taimia I ja
II tukialueella enintddn 2 000 kappaletta ja
kolmannella tukialueella enintidén 2 500 kap-
paletta hehtaaria kohden. Metsdnistutuksessa
tulee k#yttdd taimia vdhintddn seuraavat més-
rat:

kpl/ha
ménty, kuusi 1 800
rauduskoivu 1 600

Taimimé&éiristd ja puulajeista voidaan erityi-
sestd syystd poiketa.

Kylvokohtia tulee miannyn ja koivun kyl-
vOssi olla vihintddn 3 000 kappaletta hehtaa-
rilla. Siemenid tulee kylvdd 250-500 gram-
maa hehtaarille siemenen itdvyydesté riippu-
en ja koneellisessa kylvossd 300400 gram-
maa hehtaarille.

Metsdnuudistamiseen liittyvdssd maanpin-
nan muokkauksessa tulee kayttdd kohteeseen
soveltuvaa, mahdollisimman kevyttd maan-
pinnan kisittelymenetelméd. Tarpeelliset ve-
siensuojelutoimet, kuten esimerkiksi muok-
kauskatkot ja suojakaistat, tulee tehdd muok-
kauksen yhteydessa.

Taimikko katsotaan tuhoutuneeksi, jos sii-
ni on kasvatuskelpoisia taimia alle 600 kap-
paletta hehtaarilla.

Luontaisessa uudistamisessa tulee alueella
tehdid uudistamista edistidvid toitd kuten esi-
merkiksi raivausta ja maanpinnan késittely4.

83§
Metsdinuudistamisen tuen mddird

Metsdnuudistamisen tuki koostuu materiaa-
li- ja tyotuesta.

Materiaalitukena korvataan kokonaan met-
sanviljelyssd kdytettdvin viljelymateriaalin ja
muiden vélttdimattomien tarvikkeiden hinnat
sekd vilitys- ja ldhikuljetuskustannukset. Vi-
litys- ja ldhikuljetuskustannusten tuki saa olla
enintddn 3 senttid taimea kohden ja 10 pro-
senttia muusta viljelymateriaalin  ja -
tarvikkeiden hinnasta. Kustannuksia ei kui-
tenkaan korvata siltd osin kuin ne ylittdvit
muussa metsinviljelyssd kiytettdvit vastaa-
vat hinnat. Jos maanomistaja on itse hankki-
nut taimet, vilitys- ja kuljetuskustannuksia ei
korvata.

Tyotuki on I tukialueella 20 prosenttia, 11
tukialueella 35 prosenttia ja III tukialueella
55 prosenttia aiheutuneista kohtuullisista
kustannuksista, jos ty6 teetetddn rahoituslain
6 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ul-
kopuolisella.

Silloin, kun ty6 tehdddn rahoituslain 6 §:n
1 momentissa tarkoitettuna omana tyond, tuki
on:

Tukialue, €/ha
I II 111

Raivaus 22 22 22
Aestys 20 32 49
Muu maan 32 55 70
muokkaus

Kylvo 7 10 37
Istutus 39 35 90
Luontainen 32 55 70
uudistaminen

Ojitus 20 20 20

Hyviksyttyjd tyokustannuksia ovat viljely-
tyOstd, vesitalouden jarjestelystd, raivaukses-
ta, maanmuokkauksesta, terveyslannoitukses-
ta, taimisuojien asettamisesta ja heindn tor-
junnasta sekd tyonjohdosta aiheutuvat kus-
tannukset.
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938
Nuoren metsdin hoito

Nuoren metsidn hoitokohteen pinta-alan tu-
lee olla vihintddn hehtaari. Kohde voi koos-
tua useasta eri alueesta kuitenkin niin, etti
pienin kuvion koko on véhintddn 0,5 hehtaa-
ria.

Nuoren metsdn hoitona rahoitettavassa
taimikonhoidossa tulee taimikon keskipituu-
den olla tyon jéilkeen vdhintddn kaksi metrid.
Nuoren metsén hoitona rahoitettavan nuoren
kasvatusmetsdn  hoitokohteen = metsikon
enimmadisrinnankorkeus ldpimitta saa tyon
jélkeen olla alle 16 senttimetri.

Tyon jilkeen kohteelle ei saa jaddd metsi-
kon kehitysté haittaavaa puustoa.

Taimikonhoidon jidlkeen puuston tiheys tu-
lee olla enintddn 1400-3000 runkoa hehtaaria
kohden. Jos kohteella kasvatettava puulaji on
havupuu, havupuiden runkoluvun tulee olla
vahintddn 1200 runkoa hehtaaria kohden lu-
kuun ottamatta III tukialuetta, jossa mainitun
runkoluvun tulee olla vdhintddn 700 runkoa
hehtaaria kohden. Jos kohteella kasvatetaan
lehtipuuta, tulee runkoluvun olla tyon jédlkeen
riittdvd ottaen huomioon kasvatettava puula-
ji.

Nuoren kasvatusmetsdn hoidon jilkeen
kohteella saa olla enintdén 2 000 runkoa heh-
taaria kohden.

10§
Nuoren metscin hoidon tuen mdicirdi

Nuoren metsén hoidon tuki on I tukialueel-
la 150 euroa, II tukialueella 180 euroa ja III
tukialueella 210 euroa hehtaaria kohden.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tuen maé-
rdd korotetaan kymmenelld prosentilla, jos
ty6 tehdédédn rahoituslain mukaisen suometséin
hoitohankkeen yhteydessd ennen ojien per-
kausta tai tdydennysojitusta.

11§
Terveyslannoitus

Lannoituskohteen tulee olla vahintdén heh-
taari kuitenkin niin, ettd pienin kuvion koko

on vihintddn 0,5 hehtaaria. Metsikké el saa
olla uudistuskypsé. Turvemaan kohteen tulee
olla ravinnetasoltaan vihintddn puolukkatur-
vekangasta vastaava.

Lannoituskohteen tulee sijaita alueella,
jonka limpdsumma on vihintddn 850 d.d.
Tukea ei myonnetd terveyslannoitukseen alu-
eella, jonka maapers on vettd ldpdisematonta
savikkoa.

Kaytettavdn lannoitteen miédrd ja koostu-
mus tulee médritelld puustossa havaittavien
kasvuhdiriéiden ja neulasten virivikojen pe-
rusteella tai ravinneanalyysin avulla. Lan-
noitteen kdyton tulee olla perusteltua maan
ravinne-epétasapainon korjaamiseksi. Lisdksi
edellytetddn, ettd lannoitteen kdyttdo on lan-
noitteen vaikutuksen kestoaika ja huuhtou-
tumisalttius huomioon ottaen ja vesiensuoje-
lullisista syistd perusteltua. Tukea ei myon-
netd, jos lannoituksessa kéytetddn pelkastdan
typped sisdltdvid lannoitetta.

Lannoite tulee levittad siten, ettd vesistdjen
rannoille jatetddn lannoittamaton suojakaista.
Ojitusalueilla tulee vélttdad lannoitteiden jou-
tumista suoraan ojiin. Lannoitteet tulee levit-
tdd sulan maan aikana tuhkalannoitusta lu-
kuun ottamatta.

Turvemaalla tehtdvisséd lannoituksessa alu-
een kuivatuksen tulee olla kunnossa. Téstid
poiketen tuki voidaan myontidd, jos alueelle
on laadittu rahoituslain 7 §:ssd tarkoitettu
suometsin hoitohankkeen suunnitelma.

12 §
Terveyslannoituksen tuen mdidrd

Tuki terveyslannoitukseen on I tukialueella
40 prosenttia, II tukialueella 55 prosenttia ja
III tukialueella 65 prosenttia aiheutuneista
kohtuullisista kustannuksista. Hyviksyttyja
kustannuksia ovat lannoite-, levitys- ja tyon-
johtokustannukset. Lannoitteen vilitys- ja l4-
hikuljetuskustannukset saavat olla enintddn
15 prosenttia lannoitteen hinnasta.

Rahoituslain 6 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuna omana ty6né tehdystd lannoitteen levit-
timisestd maksetaan tukea [ tukialueella
0,044 euroa, II tukialueella 0,61 euroa ja III
tukialueella 0,07 euroa lannoitekiloa kohden.
Tuhkalla lannoitettaessa tuki on I tukialueella
0,008 euroa, II tukialueella 0,011 euroa ja III
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tukialueella 0,013 euroa tuhkakiloa kohden.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tuen méaa-
rdd korotetaan kymmenelld prosentilla, jos
ty0 tehdédédn rahoituslain mukaisen suometsin
hoitohankkeen yhteydessa.

13§
Suometsdn hoito

Suometsidn hoitokohteella tulee olla yksi
vdhintddn kahden hehtaarin yhtendinen ku-
vio. Jos alueen liamp6summa on vihintddn
750 d.d., kohteen tulee olla vihintidin tuoreen
kankaan ravinteisuustasoa. Jos alueen l4m-
pOsumma on vihintddn 850 d.d., kohteen tu-
lee olla vidhintddn kuivahkon kankaan ravin-
teisuustasoa. Jos alueen lampdsumma on vé-
hintddn 1 000 d.d., kohteen tulee olla vihin-
td4n isovarpurdmeen ravinteisuustasoa. Jos
alueen ldampdsumma on alle 750 d.d. voidaan
tukea myo6ntdd vain, jos kohde on véhintddn
tuoreen kankaan ravinteisuustasoa ja kohde-
kohtainen lampdsumma on vihintddn 750
d.d. Kohteen puuston méérén tulee téll6in ol-
la vihintddn metsélain soveltamisesta anne-
tun maa- ja metsitalousministerion padtoksen
(224/1997) 3 §:ssd sdddetyn suuruinen tai
alueella kasvavan taimikon kehityskelpoista.
Ojitusalueilla, joilla tehddén metsédnuudista-
minen, hakatun puuston mééré tulee olla vi-
hintdén 40 kiintokuutiometrid hehtaaria koh-
den. Tukea ei myonnetd, jos alueen puusto
on kérsinyt sellaisista kasvuhdiridistd, joita ei
voida nikyvien oireiden tai ravinneanalyysin
perusteella tunnistaa ja joiden syytd ei voida
poistaa.

Kohteen katsotaan olevan rahoituslain 13
§:n 2 momentin 4 kohdan mukaisesti met-
sinhoidollisesti tyydyttdvissd kunnossa, jos
padosalla alueesta on tehty metsdn kehityk-
sen kannalta vilttimittomit taimikonhoito-
tyot ja metsénhoidollisesti tarpeelliset hak-
kuut eikd metsédnhoidollinen tila hakkaamat-
tomana heikkene kasvupaikasta riippuen 5—
10 vuoden kuluessa.

14§
Suometscin hoidon tuen mdicird

Suometsin hoidon tuki on I tukialueella 40
prosenttia, II tukialueella 55 prosenttia ja III

tukialueella 65 prosenttia hankkeen toteutta-
misesta aiheutuneista kohtuullisista kustan-
nuksista, jos kyseessd on yhteishanke tai tu-
ensaajana on yhteismetsd. Hyvaksyttavid
kustannuksia ovat ty6- ja tarvikekustannusten
lisdksi tyonjohdosta aiheutuvat kustannukset.
Hankkeen toteutuksesta aiheutuvat osakkai-
den toisilleen maksamat korvaukset eivit ole
hyviksyttdvid kustannuksia pintavalutusalu-
eista maksettavia korvauksia lukuun ottamat-
ta. Yhteishankkeissa kustannukset ositellaan
osakastiloille niille atheutuneiden kustannus-
ten mukaan.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa suometsdn hoidon tuki on I tuki-
alueella 0,17 euroa, II tukialueella 0,23 euroa
ja I tukialueella 0,27 euroa kaivettua oja-
metrid kohden.

Edella tdssd pykdldssd tarkoitetun tuen li-
sdksi suometsdn hoidon tukena korvataan
erikseen kokonaan hankkeeseen sisdltyvien
vesiensuojelutoimenpiteiden  toteutuksesta
aiheutuvat kohtuulliset kustannukset.

15§

Metscitien tekeminen

Uuden metsétien kuljetuksista yli puolet ja
perusparannettavan yksityistien kuljetuksista
yli 40 prosenttia tulee olla metsdtalouden
edellyttamiid kuljetuksia. Metsétalouden kul-
jetusten osuus médritetddn samojen periaat-
teiden mukaisesti kuin niiden osuus méaérite-
tddn tietoimituksessa tienpitovelvollisuuden
ja siitd aiheutuvien kustannusten jakamiseksi
tieosakkaiden kesken.

Uuden tai perusparannettavan tien tulee ol-
la vdhintddn 500 metrid pitkd, jos vaikutus-
alueen kestdvd vuotuinen hakkuuméiérd on
vahintddn kolme kuutiometrid hehtaarilla ja
vahintddn 800 metrid, jos vaikutusalueen
suunniteltu vuotuinen hakkuumidrd on alle
kolme kuutiometrid hehtaarilla. T#std poike-
ten tuki voidaan myontédd, jos kyseessd on
metsdkuljetuksen estdvin maastovaikeuden
poistaminen.

Uuden metsitien tietiheys saa olla enintdén
15 metrid vaikutusalueen hehtaaria kohti.
Alueilla, joilla suunniteltu vuotuinen hak-
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kuuméérd on enintdén kuutiometri hehtaaril-
la, tietiheys saa olla korkeintaan kahdeksan
metrid vaikutusalueen hehtaaria kohti.

Perusparannettavan yksityistien tulee olla
aikanaan rakennettu véhintdin varsitien ra-
kentamista koskeneita teknisid ohjeita vas-
taavaksi. Lisdksi edellytetddn, ettd tien tyyp-
piluokan edellyttimaéstd tarpeellisesta soras-
tuksesta, rumpujen ja siltojen korjauksesta
sekd tukkeutuneiden ojien avaamisesta ja
muista kunnossapidon edellyttimistd toistd
on huolehdittu.

Perusparannushankkeeseen voidaan sisil-
lyttdd uuden metsdtien rakentamista, jos se
on tieyhteyksien kehittdimisen kannalta tar-
koituksenmukaista. Uuden metsédtien osuus
perusparannushankkeesta saa olla enintdéin
10 prosenttia tuettavan tien kokonaispituu-
desta, mutta kuitenkin enintdin 500 metrid,
jos vaikutusalueen kestdvd wvuotuinen hak-
kuumédrd on véhintddn kolme kuutiometrid

rd on alle kolme kuutiometrid hehtaarilla.
16 §
Metscitien tekemisen tuen mdicird

Metsitien tekemisen tuki on I tukialueella
20 prosenttia, II tukialueella 30 prosenttia ja
III tukialueella 40 prosenttia uuden metsétien
tekemisestd aiheutuneista kohtuullisista kus-
tannuksista, jos kyseessd on yhteishanke tai
tuensaajana on yhteismetsd. Tuen miéaré on [
tukialueella 40 prosenttia, II tukialueella 50
prosenttia ja III tukialueella 60 prosenttia yk-
sityistien perusparannuksesta aiheutuneista
kohtuullisista kustannuksista, jos kyseessd on
yhteishanke tai tuensaajana on yhteismetsa.
Hyviksyttavid kustannuksia ovat ty6- ja tar-
vikekustannusten liséksi tyonjohdosta aiheu-
tuvat kustannukset.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa

hehtaarilla tai enintddn 800 metrid, jos vaiku-  hankkeissa tuki mé#drdytyy seuraavasti:
tusalueen suunniteltu vuotuinen hakkuuméii-
Tukialue I Tukialue 11 Tukialue 11
€/km €/km €/km
Uusi metsitie Varsitie 1010 1515 2 020
Aluetie 1 346 2019 2 692
Tien perusparannus | Varsitie 1414 1768 2121
Aluetie 1 884 2 356 2 827
3 luku roa kiintokuutiometrii kohden.

Energiapuun korjuu ja haketus
17 §
Energiapuun korjuu ja haketus

Energiapuun korjuu- ja haketustukea ei
myonnetd, jos energiapuu on korjattu kuivilta
kankailta tai niitd vihidravinteisemmilta ki-
vennidismailta taikka ravinteisuudeltaan vas-
taavilta turvemailta. Tuki voidaan kuitenkin
myontdd silloin, kun energiapuu on korjattu
III tukialueen kivennéismailta.

18§
Energiapuun korjuutuen mddrd

Energiapuun korjuun tuki on seitsemin eu-

19§
Energiapuun haketustuen mdidrd

Energiapuun haketustuki on 1,7 euroa irto-
kuutiometrid kohden.

4 luku

Tuki metsien biologisen monimuotoisuuden
ylléipitimiseen

20§
Ympdristotuki
Ympdristotuki tulee ensisijaisesti kohdistaa

metsélain (1093/1996) 10 §:ssé tarkoitettujen
erityisen tdrkeiden elinympéristdjen omi-
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naispiirteiden sdilyttimiseen.

Kéytettdvissd olevien maédrdrahojen puit-
teissa metsidkeskus voi myontdd ympéristotu-
kea myos muihin kuin 1 momentissa tarkoi-
tettuihin kohteisiin.

21§
Ympdiristotuen mdidrdi

Ympéristotuen midrd on ympdaristotuki-
kohteen hakkuuarvo, josta on véhennetty
maanomistajan omavastuuosuus. Omavas-
tuuosuus on neljd prosenttia ympéristotuki-
kohteen wvilittoméasti hakattavissa olevan
puuston arvosta kohteella.

Metsén hakkuuarvo on kolmasosa siitd
summasta, joka saadaan kertomalla vilitto-
misti hakattavissa olevan puuston maird
metsdkeskuksen toimialueen kolmen edelli-
sen kalenterivuoden puukuutiometrin keski-
kantohinnan aritmeettisella keskiarvolla.

Vilittomaésti hakattavissa olevaksi puustok-
si katsotaan se puusto, joka on metsédlain mu-
kaan hakattavissa ja jolla on yleisesti kysyn-
tdd paikkakunnalla. Metsdlain 10 §:ssé tar-
koitetulla metsikkékuviolla olevaa vilitto-
misti hakattavaa puustoa médriteltdessd ei
kuitenkaan oteta huomioon elinympériston
ominaispiirteiden sdilyttimisvelvoitetta eiké
odotusarvoa.

Lisdksi voidaan erikseen korvata kokonaan
ympdristotukikohteella tehtdvistd ympéris-
tonhoitotoists, ympdristotukisopimuksen
valmisteluun liittyvistd metsdnarviointitdisté,
hoito- ja kdyttdsuunnitelman laatimisesta se-
kd ympdéristotukikohteen rajaamisesta ja
maastoon merkitsemisestd aiheutuvista toista
aiheutuneet kohtuulliset kustannukset.

22§
Puukuutiometrin keskikantohinnat

Edelld 20 §:n 2 momentissa tarkoitetut kes-
kihinnat ovat seuraavat:

Metsikeskuksen toimialue euroa

Rannikon metsikeskus,
Pohjanmaa

Rannikon metsidkeskus,
Eteldrannikko

Lounais-Suomen metsikeskus

Himeen-Uudenmaan metsikeskus

Kaakkois-Suomen metsikeskus

Pirkanmaan metsikeskus

Etel4d-Savon metsikeskus

Eteld-Pohjanmaan metsikeskus

Keski-Suomen metsikeskus

Pohjois-Savon metsidkeskus

Pohjois-Karjalan metsékeskus

Kainuun metsikeskus

Pohjois-Pohjanmaan metsdkeskus

Lapin metsikeskus

23 §
Metsciluonnon hoidon tuen mdicirdi

Metsdluonnon hoidon tukena voidaan kor-
vata kokonaan hankkeen toteuttamisesta ai-
heutuneet kohtuulliset kustannukset. Jos
hankkeen toteuttamiseen saadaan muuta tu-
kea, sen osuus vdhennetddn myonnettavasta
tuesta.

5 luku
Muut edistimistoimenpiteet
24§
Juurikddvdan torjunta

Juurikddvén levidmisen riskialueen poh-
joisraja  on  Eteld-Pohjanmaan, Keski-
Suomen, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan
metsdkeskusten toimialueiden pohjoisraja.

Tukea voidaan myontdd, jos juurikddvin
levidmisen riskialueella on mintyi tai kuusta
taikka molempia yhteensd yli 50 prosenttia
metsikén puuston tilavuudesta.

25§
Juurikdidvin torjuntatuen mddrd

Juurikéddvin torjunnan tukena voidaan kor-
vata  kokonaan  kohtuulliset torjunta-
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ainekustannukset.

Tukea voidaan maksaa torjunta-aineen le-
vityksestd aiheutuviin kustannuksiin kasva-
tushakkuissa 0,44 euroa ja uudishakkuissa
0,22 euroa hakatulta kiintokuutiometrilti.

6 luku
Voimaantulo
26§
Voimaantulosddnnos

Tamai asetus tulee voimaan péivini kuuta

200 .
Ennen timin asetuksen voimaantuloa voi-

daan ryhtyd asetuksen tdytdntéonpanon edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin.
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Liite

Tehoisan liimpdtilan summa

Jakso 1971-2000

Kunta Limpiésumma
Utsjoki 505
Enontekio 506
Inari 623
Sodankyld 690
Savukoski 692
Kittild 702
Muonio 709
Salla 721
Pelkosenniemi 764
Kemijirvi 791
Kuusamo 793
Kolari 794
Posio 794
Taivalkoski 853
Rovaniemi 854
Pello 868
Ranua 885
Suomussalmi 903
Ylitornio 915
Pudasjérvi 940
Puolanka 942
Tervola 949
Simo 951
Tornio 954
Hyrynsalmi 954
Keminmaa 962
Kemi 962
Kuivaniemi 967
Ristijarvi 983
Kuhmo 993
Vaala 994
Utajérvi 994
Paltamo 1004
Ii 1008
Y1i-1i 1009
Vihanti 1015
Oulainen 1018
Ylikiiminki 1018

HE 177/2006 vp




HE 177/2006 vp

Sotkamo 1021
Raahe 1021
Pyh&joki 1026
Kestild 1026
Merijirvi 1031
Siikajoki 1031
Vuolijoki 1032
Kajaani 1034
Haapavesi 1037
Ruukki 1039
Rantsila 1040
Muhos 1040
Hailuoto 1041
Alavieska 1041
Pulkkila 1045
Kiiminki 1045
Haukipudas 1045
Pyhantd 1046
Liminka 1048
Ylivieska 1048
Piippola 1049
Kalajoki 1049
Soini 1051
Valtimo 1053
Nurmes 1053
Ahtiri 1056
Himanka 1057
Lehtiméki 1058
Sievi 1061
Tyrndvi 1062
Toysé 1064
Nivala 1066
Toholampi 1067
Vieremi 1069
Kiérsdmaiki 1069
Kannus 1070
Pylkonmaiki 1070
Kyyjérvi 1071
Lumijoki 1072
Lieksa 1072
Ullava 1073
Perho 1073
Halsua 1073
Oulu 1074

83
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Juuka 1075
Sonkajérvi 1077
Rautavaara 1077
Lestijérvi 1077
Lohtaja 1078
Alajérvi 1080
Luoto 1081
Multia 1083
Karstula 1084
Vimpeli 1084
Ilomantsi 1084
Haapajirvi 1085
Kilvid 1085
Reisjdrvi 1086
Kokkola 1088
Kihnio 1088
Alavus 1089
Pyhijarvi 1090
Kaustinen 1090
Kuortane 1091
Veteli 1092
Kempele 1095
Karvia 1097
Jalasjérvi 1098
Lappajarvi 1100
Virrat 1101
Kiuruvesi 1101
Kinnula 1101
Kruunupyy 1104
Evijérvi 1104
Kortesjérvi 1106
Kauhajoki 1107
Uusikaarlepyy 1107
Keuruu 1108
Oulunsalo 1109
Parkano 1110
Pietarsaari 1110
Pedersore 1110
Uurainen 1113
Kurikka 1113
Kauhava 1114
Vesanto 1114
Nurmo 1116
Saarijérvi 1117
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Kivijarvi 1119
Lapua 1120
Alahdrméi 1122
Petdjdvesi 1123
Raisio 1123
Eno 1124
Seindjoki 1124
Kuru 1125
lisalmi 1126
Oravainen 1126
Pihtipudas 1127
Varpaisjérvi 1128
Ruovesi 1128
Ylihdrma 1129
Maksamaa 1131
Mustasaari 1131
Keitele 1132
Pielavesi 1132
Jurva 1133
Ilmajoki 1133
Suolahti 1133
Vilppula 1135
Korsnis 1138
Kannonkoski 1139
Tervo 1139
Teuva 1141
Vaasa 1141
Sumiainen 1141
Voyri 1141
Tohmajérvi 1141
Lapinlahti 1144
Aznekoski 1144
Konnevesi 1145
Ylistaro 1148
Maalahti 1148
Jyviskyldn mlk 1148
Jyviskyld 1148
Joensuu 1148
Polvijarvi 1149
Kontiolahti 1149
Isojoki 1150
Toivakka 1150
Kaavi 1151
Rautalampi 1153
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Laukaa 1154
Nirpid 1155
Kaskinen 1155
Honkajoki 1155
Karijoki 1155
Laihia 1155
Isokyro 1157
Leivonméki 1158
Hankasalmi 1158
Mintti 1161
Vihikyro 1163
Maaninka 1164
Jamijarvi 1165
Karttula 1165
Kangasniemi 1166
Viitasaari 1168
Juupajoki 1169
Pieksdnmaa 1170
Muurame 1171
Suonenjoki 1171
Ikaalinen 1172
Jamsiankoski 1172
Juankoski 1172
Nilsid 1172
Korpilahti 1177
Pyhiselkd 1179
Kristiinankaupunki | 1180
Outokumpu 1182
Haukivuori 1184
Kankaanpii 1187
Tuusniemi 1189
Viljakkala 1196
Siilinjarvi 1198
Kitee 1198
Leppivirta 1198
Joroinen 1202
Heindvesi 1203
Merikarvia 1204
Jamsi 1204
Régkkylid 1204
Liperi 1205
Joutsa 1205
Orivesi 1206
Siikainen 1209
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Lammi 1212
Tampere 1214
Varkaus 1214
Lingelmiki 1216
Kuopio 1217
Suodenniemi 1218
Hirvensalmi 1220
Savonranta 1221
Luhanka 1221
Hémeenkoski 1222
Himeenkyrd 1223
Ylo6jarvi 1225
Mikkeli 1230
Lavia 1233
Padasjoki 1234
Tuulos 1234
Pomarkku 1235
Juva 1236
Kuhmoinen 1236
Mouhijarvi 1239
Enonkoski 1239
Kiikoinen 1240
Rantasalmi 1240
Aetsi 1242
Karkkila 1243
Vammala 1244
Kuhmalahti 1244
Kesilahti 1246
Loppi 1246
Noormarkku 1247
Hartola 1249
Kokemaki 1250
Luopioinen 1250
Humppila 1251
Forssa 1251
Huittinen 1252
Pertunmaa 1252
Tammela 1252
Hollola 1253
Eckero 1253
Pori 1255
Punkalaidun 1255
Riihimiki 1255
Koylio 1256
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Jokioinen 1257
Janakkala 1257
Urjala 1257
Vampula 1257
Renko 1258
Hauho 1259
Harjavalta 1260
Kangasala 1262
Luvia 1263
Kerimiki 1263
Nokia 1264
Parikkala 1266
Hausjérvi 1267
Hyvink&i 1267
Kiukainen 1268
Ypiji 1268
Asikkala 1269
Sakyla 1269
Ristiina 1269
Alastaro 1269
Himeenlinna 1270
Sysmé 1270
Ulvila 1270
Lahti 1271
Kéarkola 1272
Vihti 1272
Nakkila 1274
Vesilahti 1274
Loimaa 1275
Savonlinna 1276
Vardo 1276
Eurajoki 1276
Hattula 1278
Kylmakoski 1278
Kalvola 1278
Pyhiranta 1278
Rauma 1279
Sulkava 1279
Maintyharju 1281
Geta 1281
Lumparland 1281
Ruokolahti 1281
Eura 1283
Lappi 1283
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Kodisjoki 1283
Saltvik 1283
Somero 1284
Briando 1284
Kumlinge 1284
Suomenniemi 1285
Rautjérvi 1286
Finstrom 1286
Sund 1286
Punkaharju 1288
Uusikaupunki 1289
Mellila 1289
Oripaid 1289
Lempéila 1290
Pilkéne 1291
Nastola 1291
Yline 1292
Pirkkala 1294
Viiala 1295
Mintsili 1298
Valkeakoski 1298
Toijala 1298
Inio 1299
Houtskari 1299
Puumala 1300
Laitila 1300
Heinola 1300
Hammarland 1301
Koski TL 1301
Nummi-Pusula 1301
Kustavi 1303
Jaala 1305
Kuusjoki 1306
Velkua 1306
Nurmijérvi 1307
Savitaipale 1308
Imatra 1308
Taivassalo 1310
Vehmaa 1310
Sottunga 1312
Foglo 1312
Kokar 1312
Valkeala 1312
Jomala 1313

&9
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Lemland 1313
Maarianhamina 1313
Joutseno 1315
Taipalsaari 1316
Litti 1317
Kouvola 1317
Myn#maki 1317
Marttila 1318
Poytyd 1318
Orimattila 1320
Lemi 1320
Kuusankoski 1320
Pukkila 1325
Askola 1326
Pornainen 1327
Kiikala 1327
Luumiki 1328
Tuusula 1329
Jarvenpdd 1329
Kerava 1329
Korppoo 1330
Anjalankoski 1330
Mietoinen 1331
Askainen 1331
Nousiainen 1332
Loviisa 1332
Pernaja 1334
Ruotsinpyhtéd 1334
Elimiki 1335
Kotka 1335
Artjarvi 1336
Pyhtdd 1336
Pertteli 1336
Aura 1340
Porvoo 1340
Lappeenranta 1341
Tarvasjoki 1341
Piikkio 1341
Lapinjérvi 1342
Myrskyld 1342
Parainen 1342
Liljendal 1343
Paimio 1343
Vahto 1344




HE 177/2006 vp

Sammatti 1345
Nauvo 1345
Dragsfjard 1346
Merimasku 1347
Rymiittyld 1347
Suomusjirvi 1347
Sauvo 1348
Halikko 1351
Lemu 1352
Lohja 1352
Hamina 1352
Kemio 1353
Miehikkild 1354
Lieto 1354
Naantali 1355
Yldmaa 1357
Vistanfjard 1358
Sipoo 1359
Virolahti 1360
Kaarina 1362
Inkoo 1362
Kisko 1364
Muurla 1364
Siuntio 1364
Tammisaari 1366
Karjaa 1366
Kirkkonummi 1368
Karjalohja 1370
Turku 1370
Masku 1370
Rusko 1370
Vantaa 1371
Espoo 1371
Kauniainen 1371
Siarkisalo 1371
Pohja 1372
Pernié 1373
Salo 1379
Hanko 1386
Helsinki 1411
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