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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om den nationella forvaltningen av Europeiska fiskeri-
fonden och om stod till fiskerinédringen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om den nationella férvaltningen av
Europeiska fiskerifonden och om stod till
fiskerindringen. Till tillimpningsomradet for
lagen skall hora den nationella strategiska
plan for fiskerindringen som utarbetas och
genomfors inom jord- och skogsbruksmini-
steriets ansvarsomrade samt ett operativt
program, vilkas mal bland annat &r att for-
béttra fiskerindringens lénsamhet och kon-
kurrenskraft i enlighet med principerna for
hallbart utnyttjande av fiskeresurserna.

I lagen foreskrivs om beredningen och
godkdnnandet av programmet och om myn-
digheternas och fiskerigruppernas uppgifter i
samband med det. Dessutom skall lagen in-

293351

nehalla bestimmelser om skétseln av uppgif-
terna i samband med genomforandet, upp-
foljningen och utvérderingen av programmet.

P& forfarandena for ansokan om stod for
fiskerindringen tillimpas statsunderstodsla-
gen. P4 grund av vissa speciella behov som
stodsystemet for fiskerindringen har, innehal-
ler den nya lagen ocksa vissa preciseringar i
friga om stodtagare, stodberittigande kost-
nader och ansdkan om stod.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2007. Den tillimpas pa det operativa pro-
grammet vars genomforande inleds den 1 ja-
nuari 2007 eller efter det.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Europeiska unionens rad antog i juli 2006
en forordning (EG) nr 1198/2006 om Euro-
peiska fiskerifonden. Till skillnad fr&n Fon-
den for fiskets utveckling (FFU), hor Europe-
iska fiskerifonden inte till gemenskapens
strukturfonder.  Under  programperioden
2000—2006 har man péa den nationella for-
valtningen av Fonden for fiskets utveckling
tillimpat lagen om den nationella forvalt-
ningen av programmen for strukturfonderna
(1353/1999). For ordnande av den nationella
forvaltningen av Europeiska fiskerifonden ar
det nodviandigt att utfirda en lag om forvalt-
ningen av Europeiska fiskerifonden och om
stod till fiskerindringen. I den foreslagna la-
gen utses i enlighet med den férordning av
radet som nimns ovan vissa myndigheter f6r
genomforandet av ett operativt program for
fiskerifonden. Syftet med lagen &r att siker-
stélla att stod till utveckling av fiskerindring-
en forvaltas och genomfors pa behorigt sitt.

2. Nulédge
2.1. Lagstiftning och praxis
Gemenskapslagstiftningen

Bestimmelserna om Europeiska gemen-
skapens regional- och strukturpolitik ingar i
artiklarna 158—162 i grundfordraget. De all-
ménna bestimmelserna om strukturfonderna
finns i radets férordning (EG) nr 1260/1999
om allminna bestimmelser for strukturfon-
derna, nedan den allm#nna forordningen,
med stod av vilken man har utfirdat tva for-
ordningar av kommissionen. I den allménna
forordningen ingér bestimmelser om de all-
ménna principer som tillimpas vid beviljan-
det av stod fran strukturfonder. I den ingar
dven bestdmmelser om programplanering och
finansieringsarrangemang. Kommissionens
forordning (EG) nr 438/2001 géller genom-
forandebestdmmelserna till raddets forordning
(EG) nr 1260/1999 betriffande forvaltnings-
och kontrollsystemen for stéd som beviljas

inom ramen for strukturfonderna. I denna sa
kallade forvaltningsforordning  foreskrivs
ndrmare om forvaltnings- och kontrollsyste-
men, attesteringen av utgifter och urvalskon-
trollen av insatser. Kommissionens férord-
ning (EG) nr 448/2001 giller genomférande-
bestdmmelserna till radets forordning (EG)
nr 1260/1999 betriffande forfarandet for fi-
nansiella korrigeringar av stod som beviljas
inom ramen for strukturfonderna. I den be-
stims om forutsittningar och forfaranden for
finansiella korrigeringar som gors av med-
lemsstaterna och kommissionen. Bestdimmel-
ser om stodberittigande utgifter ingar dess-
utom i kommissionens forordning (EG)
448/2004.

Fonden for fiskets utveckling, nedan FFU,
ar en av Europeiska gemenskapens fem
strukturfonder. I radets forordning (EG) nr
1263/1999 om Fonden for fiskets utveckling
definieras det speciella syftet med strukturat-
girderna inom sektorn samt FFU:s allménna
mal och uppgifter. Enligt forordningen har de
atgdrder som genomf6rs med finansiellt st6d
fran FFU till syfte att bidra till att en héllbar
balans uppnas mellan fiskeresurser och ut-
nyttjandet av dessa, stirka foretagsstruktu-
rernas konkurrenskraft och utvecklingen av
foretag 1 sektorn, forbattra tillgAngen pa
marknaden hos produkter fran fiske och vat-
tenbruk samt bidra till utvecklandet av omra-
den som #r viktiga for fisket. Ndrmare be-
stimmelser ingar i radets férordning (EG) nr
2792/1999 om foreskrifter och villkor for
gemenskapens strukturstéd inom fiskerisek-
torn. [ den definieras bestimmelserna om be-
viljande av stdd till skydd och utveckling av
akvatiska resurser, vattenbruk, utrustning i
fiskehamnar, inlandsfiske samt beredning,
saluféring och gynnande av fiskeri- och vat-
tenbruksprodukter. Forordningen aldgger
medlemsstaten att ordna programplanering
med iakttagande av bestimmelserna i den
allménna forordningen och i synnerhet malen
for lagstiftningen gillande den gemensamma
fiskeripolitiken i gemenskapen.

Gemenskapens bestimmelser géillande
strukturfonder behandlas ndrmare i regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till
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regionutvecklingslag (RP 55/2002 rd, s. 18—
22).

Nationell lagstiftning

For programperioden 2000—2006 har man
for forvaltningen av strukturprogrammet for
fiskerindring tillimpat lagen om den natio-
nella forvaltningen av programmen for struk-
turfonderna (1353/1999), nedan struktur-
fondslagen, och férordningen om den natio-
nella férvaltningen av programmen for struk-
turfonderna (1354/1999), nedan struktur-
fondsforordningen.

Strukturfondslagen tradde i kraft den 1 ja-
nuari 2000. Ett centralt mal for att stifta la-
gen var att klargdra forhallandena mellan
myndigheterna inom strukturfondsverksam-
heten och grinserna for deras behdrighet
samt precisera de bestimmelser som géller
beviljande, aterkrav och tillsyn av EU-medel.
I strukturfondslagen ingér bestimmelser om
genomforandet av program som delfinansie-
ras med medel fran Europeiska gemenska-
pens strukturfonder samt om finansieringen
ur strukturfonderna och strukturfondernas
forvaltning, tillsyn och inspektion.

Pé strukturprogrammet for fiskerindringen i
Fastlandsfinland har inte alla bestimmelser i
strukturfondslagen tillampats eftersom pro-
grammet inte dr ett sddant horisontalt pro-
gram for strukturfonderna som avses i lagen.
Séledes har bland annat bestimmelserna om
landskapets samarbetsgrupp och landskapets
samarbetsdokument inte tillimpats pa struk-
turprogrammet for fiskerindringen i Fast-
landsfinland.

Vid beviljandet av stod till fiskerindringen
har man denna programperiod tillimpat inte
bara strukturfondslagen utan ocksa lagen om
verkstillighet av Europeiska gemenskapens
gemensamma fiskeripolitik (1139/1994), som
bl.a. innehéller bestimmelser om jord- och
skogsbruksministeriets rétt att fora register
over finansieringen av fiskerindringen och
utlimnande av uppgifter ur registret samt om
aterkrav av stod som beviljats enligt Europe-
iska gemenskapens férordningar.

Vid beviljande av stod har man dessutom
tillimpat jord- och skogsbruksministeriets
beslut om strukturpolitiska stod for fiskeri-
ndringen (1576/1994). 1 beslutet finns be-

stimmelser om den behoriga myndighet som
beviljar stod, om ansékan och beslut om stod
samt om utbetalning, vervakning och ater-
krav av stdd. Jord- och skogsbruksministeriet
har i enlighet med 8 § i strukturfondslagen
givit anvisningar till arbetskrafts- och nir-
ingscentralerna i fragor som hanfor sig till
beviljande och utbetalning av st6d.

2.2. Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen utomlands och
inom EU

Under programperioden 2007—2013 kom-
mer finansieringen av fiskerindringen fran
Europeiska fiskerifonden, nedan fiskerifon-
den, som inte hor till Europeiska gemenska-
pens strukturfonder. Bestdmmelser om fiske-
rifonden finns i rédets foérordning (EG) nr
1198/2006 om Europeiska fiskerifonden,
nedan férordningen om fiskerifonden. For-
ordningen antogs den 27 juli 2006 och den
tridde i kraft den 4 september 2006. De na-
tionella verkstéllighetsétgirder som forutsétts
enligt forordningen &r oavslutade i gemen-
skapens alla medlemsstater, vilket innebar att
nagon jamforelse mellan forvaltningsmodel-
ler i olika lénder inte kan goras.

I férordningen om fiskerifonden ingéar be-
stimmelser om beviljande av stod till fiskeri-
ndringen, finansieringsramar, strategiskt for-
hallningssitt samt det operativa programmet
och dess forvaltning, dvervakning och kon-
troll. I avdelning VII i forordningen om fis-
kerifonden finns bestimmelser om forvalt-
ning, 6vervakning och kontroll av det opera-
tiva programmet. Artikel 57 i forordningen
om fiskerifonden f6rpliktar medlemsstaterna
att for det operativa programmet inrétta ett
forvaltnings- och kontrollsystem som uppfyl-
ler vissa kriterier enligt forordningen. Artikel
58 forpliktar medlemsstaten att utndmna en
forvaltningsmyndighet, en attesterande myn-
dighet och en revisionsmyndighet for det
operativa programmet. Férordningen mojlig-
gor att alla de myndigheter som ndmns ovan
kan vara en del av samma organ, forutsatt att
principen om en funktionell atskillnad inom
dessa organ iakttas. Bestimmelser om myn-
digheternas uppgifter ingar i artiklarna 59—
6l.
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Med o6vervakning avses enligt artikel 62 i
forordningen om fiskerifonden granskning av
att det operativa programmet genomfors kor-
rekt. Overvakningen skall i forsta hand
genomforas av Overvakningskommittén och
forvaltningsmyndigheten, vilka skall kontrol-
lera att genomforandet av det operativa pro-
grammet dr av tillfredsstdllande kvalitet. I
praktiken genomfors overvakningen med
hjilp av indikatorer som anges i det operativa
programmet.

I foérordningen om fiskerifonden ingar be-
stimmelser om fem olika prioriterade omra-
den som alla har olika syften till vilka st6d
kan beviljas stod ur fiskerifonden. Det priori-
terade omrédet 1 omfattar atgérder for an-
passning av gemenskapens fiskeflotta dvs. i
praktiken stod till havsfiske. Till dessa atgér-
der hor sarskilt stod till sdkerhets- och kvali-
tetsinvesteringar samt till ett enskilt motorby-
te. Dédremot fér stod inte beviljas till byggan-
de av fartyg. | det prioriterade omradet 2 in-
gar stod till de viktigaste investeringarna for
foretag som sysslar med vattenbruk, fiskfor-
ddling och partihandel med fisk, som t.ex.
produktionsutrymmen och produktionsan-
ordningar. Inom ramen for det prioriterade
omradet 2 kan stod dven beviljas till utrym-
men och anordningar for inlandsfiske, men
investeringar i fiskefartyg stods i regel enligt
samma principer som i havsomraden.

Enligt det prioriterade omrédet 3 kan stod
beviljas till atgirder av gemensamt intresse. I
praktiken kan sadana atgirder t.ex. utgoras
av investeringar i fiskehamnar, olika reklam-
kampanjer och pilotprojekt. Den mest bety-
dande skillnaden jaimfort med programperio-
den 2000—2006 dr det prioriterade omradet
4 som giller fiskerigrupper, inom ramen for
vilket de fiskerigrupper som viljs med ett
sérskilt urvalsférfarande mangsidigt kan ut-
veckla fiskerindringen i sin egen region med
beaktande av dess sdrart. Urvalet av atgirder
ar stort inom detta prioriterade omrade, vilket
mojliggor stod till bl.a. fisketurism. Det fem-
te prioriterade omradet giller nirmast tek-
niskt stod till utvecklandet av férvaltningen.
Som helhet betraktat mojliggor fiskerifonden
alltsa stod till investeringar i foretag och inf-
rastruktur samt till utvecklingsprojekt som
stravar efter att forbéttra verksamhetsbeting-
elserna for fiskerinédringen.

2.3. Bedomning av nuliget

Programperioden 2000—2006 har i Fin-
land forvaltats med st6d av lagen om den na-
tionella forvaltningen av programmen for
strukturfonderna. Stodjandet av fiskerinér-
ingen hor samman med flera olika program:
strukturprogrammet for fiskerindringen i Fin-
land och dess komplementdel samt mél 1-
programmen for norra och Ostra Finland.
Dessutom har Aland haft en egen del i struk-
turprogrammet for fiskerindringen i Finland.
Den offentliga finansieringens andel av pro-
grammet dr ca 90 miljoner euro. Alla pro-
grammedel kan anvéndas till frimjandet av
ndringen. Kommissionen granskade ar 2002
forvaltnings- och kontrollsystemen for struk-
turprogrammet for fiskerindringen i Finland
och hade inget att anmérka pa systemet.

I praktiken har beviljandet av stdd varit
problemfritt. Jord- och skogsbruksministeriet
har givit anvisningar till arbetskrafts- och
ndringscentralerna i fragor med anknytning
till beviljande, utbetalning och &terkrav av
stod. Vissa anvisningar har dven péaverkat
rittigheterna for dem som ansdker om och
erhéller stod. Att bestimmelserna ingatt i an-
visningar pd ministerieniva har inte ansetts
vara nadgon dndamalsenlig 16sning med tanke
pa medborgarnas rittsskydd och 80 § i
grundlagen. Det dr déarfor nodvandigt att £6-
reskriva om omsténdigheter som géller stod-
tagares rittigheter och skyldigheter genom
lag.

3. Propositionens mal och de vik-
tigaste forslagen

Syftet med denna lag &r att sidkerstilla att
det stodsystem for fiskerindringen som grun-
dar sig pa Europeiska fiskerifonden forvaltas
och genomfors pa behorigt sitt. I lagen ingér
bestdmmelser om ordnandet av forvaltningen
av stoden fran fiskerifonden och precisering-
ar av reglerna for stodberittigande sa att de,
bl.a. i friga om de allm#nna omkostnaderna,
foljer gemenskapens lagstiftning. Lagen in-
nehaller bestimmelser om jord- och skogs-
bruksministeriets uppgifter som forvalt-
ningsmyndighet, attesterande myndighet och
revisionsmyndighet for det operativa pro-
grammet. Den funktionella atskillnad som
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gemenskapslagstiftningen forutsitter genom-
fors vid ministeriet genom forfattningar pa
lagre niva. Det dr meningen att fiske- och
viltavdelningen skoter uppgiften som for-
valtningsmyndighet, ministeriets ekonomi-
enhet skoter uppgiften som attesterande
myndighet och enheten for intern revision
skdter uppgiften som revisionsmyndighet.

Till de viktigaste forslagen hor utover be-
stimmelser om utseende av ovan nidmnda
myndigheter dven bestimmelser om de myn-
digheter som deltar i genomforandet av det
operativa programmet, dvs. jord- och skogs-
bruksministeriet, arbetskrafts- och nérings-
centralerna och fiskegrupperna. Ett nytt prio-
riterat omrade i férordningen om fiskerifon-
den #r den hallbara utvecklingen i fiskeom-
raden. De atgédrder som finansieras fran det
prioriterade omradet i fraga viljs av de fiske-
rigrupper som utses av jord- och skogs-
bruksministeriet.

I 5 kap. i lagforslaget finns sérskilda be-
stimmelser om ansdkan om samt beviljande
och utbetalning av stod, vilka i stora drag
kompletterar bestimmelserna i statsunder-
stodslagen. En central nationell riktlinje &ar
det hogre investeringsstodet till de sokande
som ldmnar en utvecklingsplan &ver sin
verksambhet till den som beviljar stodet. | la-
gen finns dven bestimmelser om registret for
strukturstod till fiskerindringen som uppréittas
for uppfoljningssystemet for stod.

4. Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga direkta ekonomiska
konsekvenser. Genom lagen utfirdas be-
stimmelser pad nationell nivd om beviljande
av stéd som dr nodviandiga med tanke pa ut-
vecklandet av den finska fiskerindringen och
delvis om forfaranden i anslutning till bevil-
jande av stod. I Fastlandsfinland &dr den of-
fentliga finansieringen for det operativa pro-
grammet for perioden 2007—2013 ca 85 mil-
joner euro, varav EU-finansieringens andel ar
ca 36 miljoner euro. I budgetpropositionen
for 2007 har under moment 30.40.62 Frim-
jande av marknadsforingen och strukturpoli-
tiken inom fiskerindringen budgeterats sam-
manlagt 12,5 miljoner euro som nationell an-
del och EU-andel. Den privata medfinansie-
ringen berdknas uppga till ca 70 miljoner

euro under programperioden 2007—2013.

Propositionen har konsekvenser for forhal-
landena for foretagen inom fiskerindringen,
forutsattningarna for féretagsamhet och fore-
tagens verksamhet. Genom de stod som ingar
i propositionen kan man frimja foretagens
materiella och immateriella investeringar
samt forbattra konkurrenskraften och verk-
samhetsbetingelserna inom fiskerindringen.
Stoden i1 denna proposition riktas i huvudsak
till mikroforetag samt sma- och medelstora
foretag. De atgidrder som foreslas i proposi-
tionen riktas inte till stora féretag med fler &n
750 anstillda, rdknat i1 arsverken, och med en
omsittning som Overskrider 200 miljoner
euro. Denna begrinsning grundar sig direkt
pa forordningen om fiskerifonden. Ur fiskeri-
fonden beviljas stod till hela Finland enligt
en enhetlig stodniva.

Propositionen bedéms inte medfora nagra
storre dndringar i det system som for nérva-
rande iakttas vid forvaltningen av FFU-
stoden. Arbetsmingden for myndigheterna
inom fiskeriférvaltningen bedéms kvarsta pa
nuvarande niva. Eftersom Europeiska fiskeri-
fonden inte ldngre hor till gemenskapens
strukturfonder, omfattas den inte i1 fortsétt-
ningen av den nationella lagstiftning som
giller strukturfonder. En skillnad mot den
nuvarande programperioden dr ocksa att det
enligt fiskerifonden endast gors upp en pro-
grambok for hela landet. Programplaneringen
har dven forenklats i férordningen om fiske-
rifonden vilket innebédr att myndigheternas
arbetsmingd inte torde 6ka i ndgon betydan-
de méan. I praktiken kommer man att forséka
flytta tyngdpunkten for myndigheternas
verksambhet allt mer till en 1angsiktig utveck-
ling av foretagsverksamheten och till fore-
tagstjanster. Aven de nya utvecklingsplaner
for foretagare och foretag som ndmns ovan
forutsétter en dndring.

Forslaget bedoms inte ha nagra direkta mil-
jokonsekvenser, eftersom det géller forvalt-
ning av finansieringen frén fiskerifonden och
forfaranden i anslutning till ansékan om och
beviljande av stéd. Propositionen bedoéms
dock ha indirekta miljokonsekvenser. Nar-
mare grunder fér bedomning och riktlinjer
for stod till fiskerindringen anges i ett opera-
tivt program, vars viktigaste syften torde bli
att fraimja de positiva miljokonsekvenserna
(bl.a. hilsoeffekterna av fisk, den sysselsit-
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tande effekten av fiskerindringen och avlags-
nandet av nédringsdmnen ur vattendrag genom
fiske) och att minimera de negativa miljo-
konsekvenserna (ndrmast utsldpp i vatten-
drag) av den stodda néringen.

Propositionen har indirekta samhélleliga
konsekvenser, huvudsakligen via det operati-
va programmet och dess genomforande. Ett
av malen for det operativa programmet torde
bli att anvéinda programmedlen sa att de posi-
tiva samhilleliga konsekvenserna av fiskeri-
niringen (den sysselsdttande effekten, ut-
vecklandet av nédringsverksamheten, ett hall-
bart utnyttjande av naturtillgdngar, produk-
tionen av livsmedel) &r sa stora som mojligt.
Pa motsvarande sitt forsoker man minimera
de negativa samhilleliga konsekvenserna av
fiskerindringen (t.ex. fér miljon).

S. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. Utldtanden om propo-
sitionen har begirts av handels- och indu-
striministeriet, finansministeriet, arbetsmini-
steriet, inrikesministeriet, justitieministeriet,
miljoministeriet, jord- och skogsbruksmini-
steriets avdelningar och separata enheter,
Alands landskapsregering, enheten for fiske-
rihushéllning vid arbetskrafts- och nérings-
centralerna 1 Nyland, Egentliga Finland,
Sydostra Finland, Osterbotten, Kajanaland,
Lappland, Tavastland, Sodra Savolax, Norra
Savolax, Mellersta Finland och Norra Kare-
len, Finlands Yrkesfiskarforbund r.f., Suo-
men Sisdvesiammattikalastajat ry, Finlands
Fiskodlarforbund r.f., Kalatalouden Keskusli-
itto ry, Finlands Fiskhandlarforbund r.f.,
Livsmedelsindustriférbundet rf, Pro Kala ry
samt Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet.

Sammanlagt inhédmtades 27 utlatanden. I
utlatandena fistes uppméirksamhet bl.a. vid
det krav i propositionen som gillde skyldig-
heten att konkurrensutsitta alla stodberitti-
gande upphandlingar enligt lagen om offent-
lig upphandling. Kravet ansigs tka den ono-
diga byrakratin och vara omotiverat for sada-
na investeringar med privat medfinansiering,
i fraga om vilka det ligger i den sokandes
eget intresse att gora en sa formanlig upp-
handling som mgjligt. Det krav géllande fis-
keriinkomster pa 6ver 8 500 euro for yrkes-

fiskare som ingick i propositionen under re-
misskedet ansigs vara svért att bestyrka. I en
del av utlatandena ansags eurobeloppet vara
for stort. I utlatandena understoddes dock
huvudsakligen kravet pa att stoden skall rik-
tas till de professionella inom sektorn och f6-
reslogs att eurobeloppsgrinsen ersitts med
en mervirdesskatteskyldighet. Den frivilliga
utvecklingsplan for foretaget som ldmnas in
vid ansdkan om stod férordades for det mes-
ta. I vissa utlaitanden hade man velat koppla
utvecklingsplanen endast till lite stdrre pro-
jekt eller investeringar. Regeringspropositio-
nen har till del det var ndodvéndigt dndrats i
enlighet med synpunkterna i utldtandena.

6. Samband med andra proposi-
tioner

Vid inrikesministeriet har man berett en re-
geringsproposition som giller struktur-
fondslagen. Propositionen innehaller be-
stimmelser om den nationella forvaltningen
av programmen for strukturfonderna. Genom
den lag som foreslas upphdvs den gillande
lagen om den nationella forvaltningen av
programmen for strukturfonderna
(1353/1999) som é#ven tillimpas pa forvalt-
ningen av Fonden for fiskets utveckling. Av-
sikten &r att bl.a. ta in en bestimmelse om en
delegation med uppgift att samordna gemen-
skapens olika fonder pa centralférvaltnings-
niva. Vid jord- och skogsbruksministeriet har
ocksa beretts ett lagforslag om stod som be-
viljas for utveckling av landsbygden. Vid
handels- och industriministeriet har beretts
ett lagforslag om statsunderstod for utveck-
ling av foretagsverksamhet, enligt vilket fis-
kerindringen helt faller utanfor lagens till-
lampningsomrade. Propositionerna i fraga
hor endast indirekt samman med detta lagfor-
slag och torde sakna betydelse for dess
ikrafttradande.

Propositionen hianfor sig till statsbudgeten
for 2007 och avses bli behandlad i samband
med den.

Gemenskapens lagstiftning om Europeiska
fiskerifonden kompletteras i slutet av éar
2006. Kommissionen kommer att utfirda en
forordning som giller genomférandet av for-
ordningen om fiskerifonden med nirmare be-
stimmelser om forvaltningen, uppfoljningen,
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granskningen och bedémningen av, kraven
pa innehdll i och informationen om det ope-
rativa programmet. Dessutom skall forord-
ningen innehalla detaljerade bestimmelser

om innehallet i de prioriterade omradena,
dvs. i1 praktiken om stodberittigande atgir-
der.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1 kap. Allméinna bestammelser

1 §. Lagens syfte. Syftet med lagen dr att
organisera en behorig foérvaltning och ett be-
horigt genomforande av det operativa pro-
gram och de stdd som &r forenliga med radets
forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeis-
ka fiskerifonden, nedan forordning om fiske-
rifonden. Lagens uppgift dr ndrmast att inne-
halla bestimmelser som &r nédvindiga for
skotseln av de myndighetsuppgifter som for-
ordningen om fiskerifonden forutsitter.

2 §. Tilldmpningsomrade. Den foreslagna
lagen avses bli tillimpad pa utarbetandet, ut-
vérderingen, genomforandet, forvaltningen,
kontrollen och &vervakningen av en nationell
strategisk plan och ett operativt program for
fiskerindringen. Det operativa program som
ingér i lagens tillimpningsomrade avses om-
fatta hela fiskerindringen utom detaljhandeln
med fisk. Fiskerindringen definieras i artikel
3 punkt a i forordningen om fiskerifonden:
med den avses den sektor inom ekonomin
som omfattar all verksamhet i samband med
produktion, beredning och saluféring av fis-
keri- och vattenbruksprodukter. Avsikten &r
att lagen forutom pa utarbetandet och god-
kdnnandet av programmet samt forvaltningen
av medel skall tillimpas pa programgenom-
forandet nir stod soks, beviljas och betalas
ut. Med programforvaltning avses skotseln
av alla uppgifter i samband med planering,
upprétthallande, styrning och rapportering av
programgenomforandet samt av alla de upp-
gifter i samband med utvirdering, 6vervak-
ning och verkstillighet av programmet som
forutsitts for att programmet skall kunna
genomforas effektivt och i enlighet med be-
stimmelserna.

Det operativa programmets geografiska
tillimpningsomrade omspéanner hela Finland,

det vill siga ocksi landskapet Aland. Pro-
grammet kommer att uppta en separat del
som giller landskapet Aland och utarbetas
genom Alands landskapsregerings forsorg.
Landskapet Aland kommer att vara foretritt
ocksa i 6vervakningskommittén for det ope-
rativa programmet. Landskapet Aland svarar
i enlighet med den lagstiftning som utfirdats
med stod av sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) for forvaltningen och genomfo-
randet av de delar som giller landskapet
Aland.

Enligt det foreslagna 2 mom. tillimpas i
princip statsunderstodslagen (688/2001) pa
beviljandet av stéd. Hanvisningsbestimmel-
sen ingar i forslaget for tydlighetens skull,
dven om tillimpningsskyldigheten i och for
sig foljer direkt av 2 § i statsunderstodslagen.
Det finns flera grunder for tillimpning av
statsunderstddslagen i samband med stddsy-
stemet for fiskerindringen. Nér statsunder-
stodslagen stiftades har ndringsverksamhe-
tens sdrdrag beaktats pa ett allmént plan.
Statsunderstédslagen ar synnerligen uttom-
mande till sitt innehall; den omfattar de ndd-
viandiga bestimmelserna om ansékan om
samt beviljande, utbetalning, &vervakning,
aterbetalning och aterkrav av stéd. Overlap-
pande eller avvikande bestdmmelser bor in-
forlivas med speciallagstiftningen endast av
sérskilt viktiga skdl som grundar sig pa stod-
systemets sdardrag. Femte kapitlet i den fore-
slagna lagen innehéller en samling bestim-
melser som anknyter till ansékan om samt
beviljandet och utbetalningen av stod och
stodberittigandet och som preciserar statsun-
derstodslagen.

3 §. Forhallande till Europeiska gemen-
skapens lagstiftning. Lagen avses bli tillam-
pad pa utarbetande, utvdrdering, genomfo-
rande, forvaltning, kontroll och &vervakning
av den nationella strategiska planen och det
operativa programmet, till den del inte nagot



RP 220/2006 rd 9

annat foljer av gemenskapens lagstiftning. |
forordningen om fiskerifonden bestdms det
om programarbetet och om uppgifterna i an-
slutning till programférvaltningen. Dessutom
kommer Europeiska kommissionen under ar
2006 att anta allménna regler for fiskerifon-
den och en genomférandeforordning som in-
nehéller mera detaljerade genomforandereg-
ler i fraga om éatgérderna, informationsfor-
medlingen, forvaltningen, vervakningen,
kontrollen, oegentligheter och informations-
overforingen i samband med programmet.

4 §. Definitioner. I 4 § bestims om defini-
tioner. Enligt 1 punkten avses med operativt
program ett sddant med medel frén Europeis-
ka gemenskapen och nationella medel finan-
sierat program for utveckling av fiskerinir-
ingen om vilket bestdms i artiklarna 17—20 i
forordningen om fiskerifonden. I 2 punkten
bestdms att begreppet fiskerigrupp avser en
inom ett begrinsat geografiskt omrade ver-
kande sammanslutning som bestar av lokala
aktorer vilka deltar i utvecklingen av fiskeri-
ndringen och som genomfor atgérder i enlig-
het med artikel 44 i férordningen om fiskeri-
fonden. Enligt artikel 3 punkt e i férordning-
en om fiskerifonden skall omradet i fraga ha
havs- eller sjostrand eller ligga vid en flod-
mynning, och dess sysselsdttningsniva inom
fiskerindringen bor vara betydande.

2 kap. Nationell strategisk plan och ope-

rativt program

5 §. Nationell strategisk plan. Bestimmel-
ser om den nationella strategiska planen for
fiskerindringen finns i artikel 15 i1 forord-
ningen om fiskerifonden. Enligt artikeln skall
den nationella strategiska planen utarbetas i
samrad med fiskerindringens intressentgrup-
per och innehélla en sammanfattande be-
skrivning av alla aspekter av den gemen-
samma fiskeripolitiken och faststélla priorite-
ringarna, mélen och de beriknade offentliga
finansiella resurser som kriavs. Medlemssta-
ten och kommissionen skall diskutera den na-
tionella strategiska planen, men kommissio-
nen beslutar inte om antagandet av den.

I 1 mom. bestdms om utarbetandet av den
nationella strategiska planen. Jord- och
skogsbruksministeriet foreslas svara for utar-
betandet, genomférandet och 6vervakningen

av planen samt for att de mal som ingar i den
samordnas med malen for den gemensamma
fiskeripolitiken och med gemenskapens &vri-
ga politikomraden. Den nationella strategiska
planen genomfG6rs via det operativa pro-
grammet. Helhetsansvaret fér genomf6randet
och Overvakningen av planen vilar pa jord-
och skogsbruksministeriet. Kommissionen
diskuterar med medlemsstaten fore utgangen
av 2011 innehallet i och framstegen i fraga
om genomférandet av den strategiska planen.

I 2 mom. finns bestimmelser om godkén-
nande av den nationella strategiska planen.
Den nationella strategiska planen ir ett vik-
tigt instrument for planering och styrning av
utvecklingen av fiskerindringen. Darfor fore-
slas det bli foreskrivet att statsradet skall
godkénna planen innan den sinds till Europe-
iska gemenskapernas kommission.

6 §. Operativt program. Paragrafen fore-
slas innehalla bestimmelser om utarbetande,
andring och godkénnande av ett forslag till
operativt program. Ansvaret for beredningen
av det operativa programmet vilar enligt for-
slaget pd jord- och skogsbruksministeriet.
Vid beredningen iakttas dessutom forord-
ningen om fiskerifonden och de detaljerade
bestimmelserna i den genomforandeforord-
ning som kommissionen med stéd av den
kommer att anta om tidtabellen fo6r utarbe-
tande av programmet, programinnehallet
samt dndring och godkidnnande av program-
met. Enligt artikel 17.3 i forordningen om
fiskerifonden skall det operativa programmet
utarbetas efter att de regionala, lokala, eko-
nomiska och sociala partnerna i fiskerinir-
ingen samt alla andra ldmpliga organ har
horts. Forslaget till operativt program skall
utarbetas pa basis av den nationella strategis-
ka planen. Jord- och skogsbruksministeriet
svarar for att forslaget till operativt program
samordnas med EG:s Ovriga finansiella in-
strument och program. Dessa dr framfor allt
EG:s strukturfonder, Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling och Euro-
peiska garantifonden for jordbruket. Syftet
med samordningen &r att sikerstilla att Gver-
lappande finansiering inte beviljas for likar-
tade atgdrder ur flera finansieringskéllor och
att de atgédrder som stods via olika program
kompletterar varandra.

I 2 mom. f6reskrivs om godkdnnandet av
programmet. Forslaget till operativt program
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avses bli godként av statsradet innan forsla-
get sinds till kommissionen. Enligt artikel 17
i forordningen om fiskerifonden skall forsla-
get foreldggas kommissionen vid lamplig
tidpunkt, och kommissionen skall bedoma
om forslaget bidrar till mélen for fiskerifon-
den, vissa vigledande principer och den rele-
vanta delen av den nationella strategiska pla-
nen. Vid bedémningen beaktar kommissio-
nen en forhandsbedomning av forslaget.
Kommissionen har tvd ménader pa sig att
gora sin bedomning och begira komplette-
rande information. Kommissionen kan i fo-
rekommande fall begidra att medlemsstaten
anpassar det foreslagna programmet. Kom-
missionen skall behandla det dndrade forsla-
get senast fyra manader efter det att det har
lagts fram. Det innebér att det som mest kan
dr6ja mer dn ett halvt r innan kommissionen
godkénner det operativa programmet.

I 3 mom. bestims om godkidnnandet av
andringar i det operativa programmet. Enligt
artikel 18.2 i forordningen om fiskerifonden
kan det operativa programmet omprévas om
det har uppstatt storre svarigheter vid genom-
forandet eller skett betydande strategiska for-
andringar. I artikel 65 punkterna g och h i
samma forordning forutsétts det att forslaget
till dndring av det operativa programmet be-
handlas och godkénns av 6vervakningskom-
mittén. Nationellt skall dndringsforslaget en-
ligt det foreslagna 3 mom. godkéinnas av
statsradet. Det slutliga godkdnnandet gors av
kommissionen. Forvaltningsmyndigheten fo-
reslas dock besluta om sddana dndringar som
ar av mindre betydelse, det vill séga dndring-
ar som narmast dr tekniska. Sddana @ndringar
som hinfor sig till finansieringen av &tgér-
derna inom det operativa programmet och till
principiella riktlinjer skall alltid behandlas av
statsradet.

3 kap. Forvaltning av det operativa pro-

grammet

7 §. Forvaltningsmyndighet. 1 paragrafen
bestdms att jord- och skogsbruksministeriet
skall skota uppgiften som den férvaltnings-
myndighet som avses i artikeln 58 i forord-
ningen om fiskerifonden. Forvaltningsmyn-
dighet skoter de uppgifter om vilka det be-
stims i Europeiska gemenskapens lagstift-

ning. I artikel 59 i forordningen om fiskeri-
fonden bestdims om forvaltningsmyndighe-
tens uppgifter. Forvaltningsmyndigheten sva-
rar for forvaltningen och genomférandet av
det operativa programmet med iakttagande
av principen om sund ekonomisk férvaltning.
Forvaltningsmyndigheten skall se till att in-
satser viljs ut enligt de kriterier som giller
for det operativa programmet och gillande
gemenskapsbestimmelser, att det for over-
vakningen skapas och uppritthélls ett infor-
mationssystem, att utvdrderingarna gors, att
arsrapporterna betrdffande genomforandet
utarbetas och sénds till kommissionen och att
de som ansoker om stod och de myndigheter
som svarar for programgenomférandet far
tillrdcklig information. Forvaltningsmyndig-
heten svarar ocksd for styrningen av Over-
vakningskommitténs arbete och foér informa-
tionen om programmet.

8 §. Attesterande myndighet. 1 paragrafen
bestdms att uppgiften som attesterande myn-
dighet i samband med det operativa pro-
grammet skall skétas av jord- och skogs-
bruksministeriet. Den attesterande myndighe-
ten skall enligt artikel 60 i forordningen om
fiskerifonden utarbeta och fér kommissionen
lagga fram attesterade utgiftsdeklarationer
och ansokningar om utbetalning. Enligt for-
ordningen om fiskerifonden avser attestering
intygande av att utgiftsdeklarationen ar kor-
rekt, harror fran tillforlitliga redovisningssy-
stem och 4r grundad pa kontrollerbara verifi-
kationer. Den attesterande myndigheten skall
ocksa kunna intyga att de deklarerade utgif-
terna Overensstimmer med gemenskapsbe-
stimmelser och nationella bestimmelser och
ta hiansyn till resultaten frdn samtliga revisio-
ner som genomforts av revisionsmyndighe-
ten.

9 §. Revisionsmyndighet. 1 paragrafen fore-
skrivs att uppgiften som den revisionsmyn-
dighet som avses i artikeln 58 i forordningen
om fiskerifonden skall skotas av jord- och
skogsbruksministeriet. Revisionsmyndighe-
ten svarar for kontrollen av att forvaltnings-
och kontrollsystemet fungerar effektivt. En-
ligt artikel 61.1 i forordningen om fiskeri-
fonden skall revisionsmyndigheten se till att
revisioner genomfors for att kontrollera att
det operativa programmets forvaltnings- och
kontrollsystem fungerar effektivt. Den skall
ocksa se till att revisioner utférs pa grundval
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av ett lampligt urval insatser i syfte att verifi-
era deklarerade utgifter.

Enligt artikel 61.3 i forordningen om fiske-
rifonden #dr det mojligt att de ovan ndmnda
revisionerna och kontrollerna utfors av ett
annat organ 4n revisionsmyndigheten. Ocksé
da skall revisionsmyndigheten se till att detta
organ i sin verksamhet har den oberoende
stillning som krévs. De revisioner som avses
i artikel 61.b och vars utférande det hor till
revisionsmyndigheten att kontrollera kom-
mer att skotas av Landsbygdsverket, som en-
ligt 2 § 10 punkten i lagen om Landsbygds-
verket (666/2006) skall skoéta sadana. Arran-
gemanget tryggar principen om en funktio-
nell atskillnad och oberoendet. Dessa revi-
sioner handlar nirmast om revisioner och
kontroller som riktar sig till stédtagaren och
grundar sig pa ett visst urval, och for nérva-
rande skots de av kontrollenheten vid verk-
stéllighetslinjen inom jord- och skogsbruks-
ministeriets jordbruksavdelning; denna enhet
overfors den 1 maj 2007 till Landsbygdsver-
ket. I propositionens 21 § foreslas bli fore-
skrivet om Landsbygdsverkets behorighet att
utfora granskningar.

Enligt férordningen om fiskerifonden ingér
i revisionsmyndighetens uppgifter att utarbe-
ta en revisionsstrategi som skall séndas till
kommissionen for godkidnnande och arliga
kontrollrapporter som likasa skall sidndas till
kommissionen. Dessutom yttrar sig revi-
sionsmyndigheten om huruvida forvaltnings-
och kontrollsystemet fungerar effektivt och
bedémer efter programperiodens slut huruvi-
da den slutliga utgiftsdeklarationen och revi-
sionen dr giltig.

10 §. Overvakningskommitté. Paragrafen
innehéller bestimmelser om inréttandet av en
saddan 6vervakningskommitté som avses i ar-
tikel 63 i forordningen om fiskerifonden,
dess sammansittning, uppgifter, mandatperi-
od och arbetsordning, den lagstiftning som
skall iakttas i verksamheten och tjdnsteansva-
ret for medlemmarna i 6vervakningskommit-
tén. Enligt 1 mom. tillsdtts Gvervaknings-
kommittén av statsradet med beaktande av
vad som i artiklarna 63 och 64 i férordningen
om fiskerifonden bestdms om dess samman-
séttning. Enligt forordningen skall 6vervak-
ningskommittén inréttas inom tre ménader
efter godkinnandet av det operativa pro-
grammet.

Innan  6vervakningskommittén  tillsétts
skall de partner som avses i artikel 8 horas.
Med partner avses intressentgrupperna inom
branschen. Kravet pa partnerskap skall beak-
tas ocksa i Overvakningskommitténs sam-
mansittning. Enligt artikel 64 i férordningen
om fiskerifonden skall 6vervakningskommit-
téns ordférande vara en foretrddare for med-
lemsstaten eller forvaltningsmyndigheten,
och kommissionen skall pa eget initiativ del-
ta i overvakningskommitténs arbete som rad-
givare.

Eftersom &vervakningskommitténs uppgif-
ter om vilka det bestdms i férordningen om
fiskerifonden inbegriper utdvande av offent-
lig makt &r det med avseende pa 119 § 2
mom. i grundlagen lampligt att genom for-
ordning av statsrddet utfirda bestimmelser
om tillsdttandet av o6vervakningskommittén
samt om dess sammansittning och om grun-
derna for valet av medlemmar i den. Ett be-
myndigande som avser detta ingar i 1 mom.

I 2 mom. konstateras att Overvaknings-
kommittén skall skota de uppgifter som en-
ligt gemenskapens lagstiftning hor till den.
Enligt artikel 65 i férordningen om fiskeri-
fonden skall 6vervakningskommittén kon-
trollera att det operativa programmet genom-
fors effektivt och dr av tillfredsstillande kva-
litet. Overvakningskommittén skall regel-
bundet utvirdera de framsteg som gors for att
uppna det operativa programmets mél och
prova resultaten av genomforandet samt
granska och godkénna de &rsrapporter om
genomforandet som avses i artikel 67. Over-
vakningskommittén kan foresla @ndringar av
det operativa programmet som gor det moj-
ligt att uppné fiskerifondens mal eller att for-
béttra programforvaltningen.

I 2 mom. finns ocksd bestimmelser om
upphorandet av 6vervakningskommitténs
mandatperiod. Mandatperioden foreslas 16pa
ut ndr kommissionen har godkédnt den sista
slutrapporten om genomforandet. Forvalt-
ningsmyndigheten skall enligt artikel 67 i
forordningen om fiskerifonden senast den 31
mars 2017 skicka en slutrapport till kommis-
sionen. Efter det har kommissionen fem ma-
nader pa sig att framstélla anmérkningar. Om
kommissionen inte yttrar sig inom foreskri-
ven tidsfrist skall rapporten anses vara god-
kéand.

I 3 mom. anges vad som skall faststillas
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genom Gvervakningskommitténs arbetsord-
ning. Arbetsordningen skall innehélla for or-
ganiseringen av arbetet nodvéndiga bestim-
melser om &vervakningskommitténs sam-
mantrdden, beslutsforfarandet och mgjlighe-
ten att hora sakkunniga. Enligt artikel 63 i
forordningen om fiskerifonden skall &ver-
vakningskommittén faststédlla sin egen ar-
betsordning och besluta om den tillsammans
med forvaltningsmyndigheten.

I lagen foreslas inga bestimmelser om ge-
nomforande av god forvaltning och ritts-
skydd pa det sdtt som forutsdtts i 124 § i
grundlagen. I 4 mom. anges vilka forfatt-
ningar betrdffande forvaltningsforfarande,
myndigheternas verksamhet och tjanstean-
svar som skall tillimpas i Overvaknings-
kommitténs verksamhet. De dr forvaltnings-
lagen, lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet, sprdklagen och samiska
spréklagen. I momentet foreskrivs att be-
stimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar
skall tillimpas pa dem som deltar i fvervak-
ningskommitténs beslutsfattande. Skades-
tdndslagen skall tillimpas pa skador som or-
sakats vid skotseln av 6vervakningskommit-
téns uppgifter.

4 kap. Genomforande av det operativa

programmet

11 §. Jord- och skogsbruksministeriets
uppgifter. Enligt 1 mom. 1 punkten skall
jord- och skogsbruksministeriet svara for
planeringen av anvéndningen av medlen for
genomforande av det operativa programmet
och for beredningen av medelsfordelningen.
Med detta avses ansvaret for budgetering av
de allménna programmedlen och for den be-
redning som anknyter till statsradets framtida
beslut om hur gemenskapens medfinansie-
ring och den nationella offentliga medfinan-
sieringen av det operativa programmet skall
fordelas mellan arbetskrafts- och néringscen-
tralerna och fiskerigrupperna.

Enligt 1 mom. 2 punkten skall ministeriet
svara for anvisningen till Alands landskaps-
regering av gemenskapens medfinansiering
av det ogerativa programmet i fraga om land-
skapet Aland. Denna medfinansiering anvi-
sas Alands landskapsregering genom det
ovan ndmnda beslutet av statsradet.

Enligt 1 mom. 3 punkten svarar ministeriet
for planeringen och utvecklingen av det ope-
rativa programmet och av genomforandet av
det. Detta betyder att ministeriet, som skoter
uppgiften som forvaltningsmyndighet, bor ge
akt pa det operativa programmets utfall och
pa den eventuella utvecklingen i branschens
verksamhetsbetingelser, pa basis av vilka
ministeriet vid behov bor foresla for over-
vakningskommittén att det operativa pro-
grammet #ndras. Med planering och utveck-
ling av genomforandet avses bland annat ut-
arbetande av nodvindiga ansokningsblanket-
ter och stddanvisningar samt planering och
upprétthallande av ett informationssystem.

Enligt 1 mom. 4 punkten skall jord- och
skogsbruksministeriet ha hand om anordnan-
det av en tillrdcklig kontroll av anvindningen
av de medel som star till buds inom det ope-
rativa programmet. I 1 mom. 5 punkten fore-
skrivs att ministeriet dr skyldigt att anordna
programutviarderingen, programdvervakning-
en och programinformationen. Enligt 1 mom.
6 punkten skall ministeriet svara for valet av
fiskerigrupper i enlighet med den foreslagna
24 §.

I 2 mom. foreskrivs om jord- och skogs-
bruksministeriets ritt att styra och 6vervaka
arbetskrafts- och néringscentralerna och fis-
kerigrupperna nir dessa utfér de uppgifter
som anges i den foreslagna lagen. Syftet med
styrningen och &vervakningen dr att siker-
stilla att programmet genomférs enhetligt
och effektivt. Dessutom innehéller 2 mom.
en bestimmelse om jord- och skogsbruksmi-
nisteriets ratt att férbehalla sig beslutandert-
ten betrdffande forvaltningen av projekt som
har landsomfattande betydelse. Med forvalt-
ning avses bade fattandet av beslut om an-
ordnandet av projektadministrationen och
fattandet av beslut om beviljande av och ut-
betalning av stdod for projekten. Ministeriets
rétt att besluta om forvaltningen av landsom-
fattande projekt dr befogad, eftersom mini-
steriet i egenskap av forvaltningsmyndighet
ansvarar for att det operativa programmet
och forvaltnings- och kontrollsystemet som
helhet fungerar.

12 §. Arbetskrafts- och ndringscentralens
uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om de upp-
gifter som arbetskrafts- och néringscentralen
har enligt denna lag. Enligt 1 mom. skall ar-
betskrafts- och néringscentralen inom sitt
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omrade svara for beviljande, utbetalning, ve-
rifiering pa plats, dvervakning och &terkrav
av stdd och information om stédet. Vidare
svarar arbetskrafts- och néringscentralen for
uppgifterna i anslutning till regional samord-
ning enligt 14 § 2 mom.

De fiskerigrupper som jord- och skogs-
bruksministeriet har godként deltar ocksa i
genomforandet av det operativa programmet
genom att ge utlitanden om de projekt som
finansieras enligt avdelning IV kapitel IV i
forordningen om fiskerifonden och for vilka
stod har sokts. Enligt 2 mom. bor arbets-
krafts- och néringscentralen begéra utlatande
av fiskerigrupperna nér stédansokan giller en
atgird som finansieras enligt avdelning IV
kapitel IV dvs. inom det prioriterade omrédet
4 i forordningen om fiskerifonden. Utlatande
bor begdras hos den fiskerigrupp inom vars
omrade den atgird som ansokan géller hu-
vudsakligen avses bli genomford.

Enligt 2 mom. fattar arbetskrafts- och nér-
ingscentralen beslut betriffande det priorite-
rade omradet 4 pa basis av de utlaitanden som
fiskerigrupperna gett och svarar for de upp-
gifter som hénfor sig till dessa stdd- och ut-
betalningsbeslut. Det utlatande som fiskeri-
gruppen ger om projekten binder arbets-
krafts- och niringscentralens provningsritt
ndr det giller beslutsfattandet i fraga om det
prioriterade omradet 4 pa sa sitt att arbets-
krafts- och ndringscentralen kan avvika fran
utlatandet endast om beviljandet av stod stri-
der mot Europeiska gemenskapens lagstift-
ning, den nationella lagstiftningen, det opera-
tiva programmet eller den lokala utveck-
lingsstrategin. Det dr mojligt att avvika fran
utlatandet ocksé i det fall att det i den finan-
sieringsram som reserverats for finansiering
av fiskerigruppens projekt inte finns anslag
for finansiering av projektet.

13 §. Fiskerigruppens uppgifter. Paragra-
fen innehaller bestimmelser om de uppgifter
som hor till fiskerigruppen. Enligt 1 mom.
skall fiskerigruppen svara for genomférandet
och overvakningen av samt informationen
om den lokala strategi for utvecklingen av
fiskerindringen inom gruppens omrade som
gruppen har utarbetat. Med lokal utveck-
lingsstrategi avses en séddan plan om vilken
det bestdms i artikel 45.2 i férordningen om
fiskerifonden.

Enligt 2 mom. skall fiskerigruppen bedéma

ansOkningar som giller det prioriterade om-
radet 4 i forordningen om fiskerifonden och
ge arbetskrafts- och néringscentralen ett utla-
tande om huruvida beviljandet av st6d dr én-
damalsenligt med avseende pa malen for den
lokala strategin. Nir ansdkningarna bedéms
styrs fiskerigruppernas verksamhet av de ur-
valskriterier som anges i det operativa pro-
grammet och av malen for den lokala strate-
gin.

I 3 mom. foreslas bli bestimt att forvalt-
ningslagen, spraklagen och lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet skall
iakttas i fiskerigruppens verksamhet. Syftet
med denna bestdmmelse 4r att pa det sitt som
foreskrivs 1 21 § 2 mom. och 124 § i grund-
lagen trygga garantierna fér god forvaltning
nér fiskerigrupperna skéter de uppgifter som
foreskrivits dem. Med den straffrittsliga le-
galitetsprincipen enligt 8 § i grundlagen
sammanhinger krav pé en exakt definition av
den eventuellt straffbara verksamheten och
forutsdgbarheten betrdffande grunderna for
beddmning av straftbarheten. Saledes hénvi-
sas 1 3 mom. till bestimmelserna om straft-
rattsligt tjdnsteansvar och begrinsas tilldmp-
ningen av dessa till dem som deltar i en fis-
kerigrupps beslutsfattande och dem som
tjdnstgor vid fiskerigruppen da de skoter de
uppgifter som foreskrivits for fiskerigruppen.

Till en fiskerigrupps verksamhet da den
skoter offentliga forvaltningsuppgifter pa det
sétt som avses i 124 § i grundlagen anknyter
dven i skadestandslagen foreskrivet skades-
tandsrittsligt ansvar.

14 §. Samordning av det operativa pro-
grammet. Paragrafen innehaller grundlag-
gande bestimmelser om samordningen av det
operativa programmet for fiskerindringen och
genomforandet av det. Artikel 6 i forord-
ningen om fiskerifonden innehéller bestim-
melser om medlemsstatens skyldighet att si-
kerstilla att det stod som beviljas ur fiskeri-
fonden kompletterar gemenskapens &vriga
finansiella instrument och &r forenligt med
gemenskapens politikomraden. I 1 mom.
hinvisas till den nationella lagstiftningen om
strukturfonderna, dir det kommer att be-
stimmas nidrmare om samordningen av de
olika fonderna pé& -centralférvaltningsniva.
Malet dr att sdkra att det inom ramen for ett
program inte beviljas offentlig finansiering
som Overlappar eller betriffande sina mal
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strider mot andra program eller stédsystem; i
stillet bor de olika &tgdrderna komplettera
varandra s 14ngt det gar.

I 2 mom. bestdms om regional samordning
av de atgidrder som definieras i det operativa
programmet. Det dr nidrmast arbetskrafts- och
ndringscentralerna som skall svara for den
regionala samordningen.

5 kap. Ansokan om och beviljande av
stod samt stodberittigande kost-

nader

15 §. Stodformer och verksamhet som
stods. Paragrafen innehaller bestimmelser
om stodformer som kan beviljas med stod av
forordningen om fiskerifonden och som méj-
liggdrs av den samt om den verksamhet som
kan stodas. Paragrafen dr ndrmast informativ
till sin karaktdr och upptar en lista som inte
ar uttdmmande. Avsikten &r inte att utesluta
nagot stod som mojliggors genom férord-
ningen om fiskerifonden. Beviljandet av stod
skall alltid prévas av den myndighet som be-
viljar stod, det vill sdga arbetskrafts- och nér-
ingscentralen eller jord- och skogsbruksmini-
steriet. 1 friga om avdelning IV kapitel IV
dvs. det prioriterade omradet 4 i férordning-
en om fiskerifonden prévar dock fiskerigrup-
perna dndamaélsenligheten. 1 den prévning
som den som beviljar stod utfor ingér till-
lampning av en dndamaélsenlig stodintensitet
inom ramen for de maximala procentsatser
som anges i forordningen om fiskerifonden
och de nationella riktlinjerna i samband med
det operativa programmet.

Prévningen styrs och begrinsas av de prio-
riterade omraden som anges i forordningen
om fiskerifonden och av de atgirder och rikt-
linjer som definieras ndrmare i det operativa
programmet. Ocksa kommissionens genom-
forandeforordning kommer att precisera de
stodberittigande insatser som definieras i
forordningen om fiskerifonden. Den som be-
viljar stod skall préva hur den insats for vil-
ken stod soks fraimjar mélen for fiskerifon-
den, den nationella strategiska planen och det
operativa programmet. Med andra ord har
den som anséker om stod aldrig nagon sub-
jektiv rétt till stod, d&ven om insatsen motsva-
rar de kriterier som faststdlls i de ovan
nimnda foérordningarna och i det operativa

programmet. For att beskriva saken pa ett
allmént plan kan stod beviljas for invester-
ingar i fiske, vattenbruk, fiskforddling och
partihandel med fisk, investeringar i fiskeri-
niringsforetagens  verksamhetsbetingelser
och utvecklingsprojekt samt fiskerigrupper-
nas verksamhet.

16 §. Ansckan om stod. Paragrafen innehél-
ler bestammelser som kompletterar statsun-
derstédslagen i frdga om formkraven for
stodansokningar. Statsunderstodslagen till-
lampas som allmin lag pa forfarandena for
stod som beviljas ur fiskerifonden, men till
vissa delar behovs bestimmelser som avviker
fran eller preciserar statsunderstodslagen. I
paragrafen forutsitts att stod soks skriftligen.
Ett krav som ingar i den foreslagna lagen
men inte i statsunderstodslagen dr att anso-
kan skall undertecknas. Ansdkan bor ddrmed
vara undertecknad av en person som enligt
bolagsrittsliga regler har ritt att underteckna
den.

Enligt 1 mom. skall ans6kan innan den &t-
gird som ansokan giller paborjas anhingig-
goras vid den arbetskrafts- och néringscentral
inom vars verksamhetsomrade atgérden hu-
vudsakligen avses bli genomford eller so-
kanden har sin hemort. Ansokan anhingig-
gors i enlighet med 20 § i forvaltningslagen
(434/2003) efter att den kommit in till den
behoriga arbetskrafts- och néringscentralen.
Enligt momentet kan en arbetskrafts- och
néringscentral administrera ett projekt som
avses bli genomfort inom flera arbetskrafts-
och niringscentralers verksamhetsomraden.

Ocksa sadana ansokningar om stod som
géller det prioriterade omradet 4 skall l1amnas
in till arbetskrafts- och néringscentralerna.
Fiskerigruppernas verksamhet &r en ny stod-
form som det inte finns tidigare erfarenhet
av. Det ligger i skandens intresse att alla an-
s6kningar om stdd till fiskerindringen kan
anhéngiggoras vid en och samma myndighets
verksambhetsstille som dr Oppet om varda-
garna och har tillgang till ett tillforlitligt dia-
riesystem. Stodansokan kan omedelbart dia-
rieforas och uppgifterna om den inforas i det
register over strukturstod som anges i 21 §.

I 2 mom. finns bestimmelser om ansékan
om stdd hos jord- och skogsbruksministeriet i
sddana sérskilda fall dar ministeriet med stod
av 11 § 2 mom. ar den myndighet som bevil-
jar stodet.
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17 §. Beviljande av stod utan ansdkan. 1 1
mom. upptas bestimmelser om ritten for
jord- och skogsbruksministeriet samt arbets-
krafts- och nidringscentralerna att utan anso-
kan bevilja stod for genomférande av tek-
niskt stod enligt artikel 46 i forordningen om
fiskerifonden. Det tekniska stodet &r till sin
karaktér stod for utveckling av férvaltningen.
Genom det tekniska stddet dr det mojligt att
finansiera till exempel saddana utvirderingar
som forutsitts i forordningen om fiskerifon-
den och sadant uppritthallande och utveck-
lande som giller systemet for programdéver-
vakning. Dérfor &r det @ndamélsenligt att
forvaltningen formér genomfora denna typ
av projekt pa ett sitt som den anser vara dn-
damalsenligt.

I 2 mom. finns det bestimmelser om rétten
for jord- och skogsbruksministeriet att, av
sérskilda skél som hénfor sig till uppnaendet
av malen for det operativa programmet, utan
ansokan bevilja stod for atgédrder enligt av-
delnin IV kapitel III dvs. det prioriterade om-
radet 3 i forordningen om fiskerifonden. Ur
det prioriterade omradet 3 kan till exempel
reklamkampanjer for fisk och projekt som
allmént utvecklar branschen finansieras. Som
sarskilt skidl kan betraktas exempelvis den
omsténdigheten att ett problem som &r cent-
ralt for branschen behover l6sas i bradskande
ordning.

18 §. Krav som gdller stodtagaren. 1 para-
grafen bestdms om kraven i frdga om stodta-
garen. Enligt 1 mom. kan st6d ur det stodsy-
stem som fiskerifonden utgér beviljas juri-
diska eller fysiska personer.

I 2 mom. féreskrivs om ytterligare krav vid
beviljande av stod till investeringar. Stod far
beviljas endast mervirdesskattskyldiga so6-
kande. Ett ytterligare krav i fradga om st6d till
fiske #r att sokanden motsvarar den defini-
tion som ingéri 6 a § 1 mom. i lagen om fis-
ke, det vill sdga att sokandens inkomster av
fiske utgdr minst 30 procent av totalinkoms-
terna. Syftet med detta &r att stoden skall rik-
tas till foretagare som bedriver yrkesmissig
foretagsverksamhet och till foretag.

I 3 mom. bestims om mojligheten for so-
kande som haller pa att etablera sig som yr-
kesfiskare att fa stod. Yrkesfiskare eller fore-
tag som nér stodet soks inte uppfyller kraven
i 2 mom. kan beviljas stéd, om de ldgger
fram en genomf6rbar plan for hur de kan

uppfylla kraven inom tre ar fran utbetalning-
en av den sista posten. Avsikten &r att stodja
nya yrkesfiskares etablering.

19 §. Stodberdttigande kostnader. 1 para-
grafen bestdms om de godtagbara kostnader-
na for atgirder som kan stédas. I 1 mom. fo-
reskrivs att det d4r en grundldggande forut-
séttning for godtagbarhet i frdga om kostna-
der att kostnaden har uppkommit efter det att
stodansokan blivit anhédngig. Forutsittningen
ar en nationell riktlinje som tillimpas under
den innevarande programperioden. Den &r
motiverad for att stod inte skall riktas till in-
vesteringar eller projekt som skulle genomf6-
ras i vilket fall som helst eller som har p&bor-
jats utan st6d. Dessutom ger kravet den som
beviljar stod chansen att paverka pa sa sitt att
synpunkter som beviljaren bedomer som vik-
tiga beaktas nér projektet genomfors.

En bestimmelse om minimistorleken for
stodberittigande kostnader finns i 2 mom.
Stod foreslas kunna bli beviljat endast for sa-
dana investeringsprojekt vilkas sammanlagda
kostnader uppgar till minst 3 000 euro. Inve-
steringar som dr mindre dn detta kan stodjas
endast om négot till utvecklingen av fiskeri-
ndringen hénforligt vigande skil att bevilja
stod finns. Ett saddant skdl kan exempelvis
hinfora sig till en jamlik behandling av s6-
kandena, sikerheten 1 arbetet eller kontinuite-
ten i fraiga om verksamheter som &r centrala
for ett enskilt foretag eller foretagsverksam-
heten i ett omrade.

I 3 mom. foreskrivs om skyldigheten att
konkurrensutsitta stédberittigande upphand-
lingar. Lagen om offentlig upphandling
(1505/1992) skall tillampas ndr mer dn half-
ten av virdet av upphandlingen erhélls i form
av stod. Enligt den proposition som giller re-
videring av upphandlingslagen (RP 50/2006)
avses lagen inte bli tillimpad péa sadana upp-
handlingar vars virde understiger 15 000
euro. I 3 mom. foreskrivs att anbud skall be-
giras hos minst tre olika leverantorer i fraga
om sadan upphandling vars viarde 6verstiger
1 000 euro, ndr upphandlingen inte ingar i
tillimpningsomradet fér upphandlingslagen
och den finansieras med enbart offentliga
medel. Syftet med kravet ar att sdkerstilla att
projektkostnaderna &r skiliga ocksd vid
mindre upphandlingar. I praktiken géller kra-
vet offentliga utvecklingsprojekt som till 100
procent finansieras med offentliga medel.
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Det har inte ansetts vara nodvéndigt att stélla
kravet vid investeringsprojekt dir den privata
finansieringens andel av upphandlingen &r
stor.

Enligt artikel 55.2 i forordningen om fiske-
rifonden kan omkostnader och naturapresta-
tioner under vissa forutsittningar berittiga
till stéd, om det pa nationell niva foreskrivs
att de &r stodberittigande. I 4 mom. finns be-
stimmelser om st6dberittigande omkostna-
der. Omkostnader som uppkommer vid ut-
vecklingsprojekt berittigar enligt forslaget
till stod, om de anknyter till projektet p4 mo-
tiverat sdtt. De skall alltsd hénfora sig i sak
till det utvecklingsprojekt som onskas bli fi-
nansierat. Dessutom forutsdtter forordningen
om fiskerifonden att anknytningen kan styr-
kas tillforlitligt pa ett lampligt och motiverat
sédtt och att sddana verifikat 6ver utgifterna
som har samma bevisvirde som bokforings-
verifikat kan foretes.

I 4 mom. foreskrivs om stodberittigande
naturaprestationer. Med naturaprestationer
avses eget arbete for vilket utforaren inte har
fatt betalt samt egna ravaror och férnédenhe-
ter sasom virke, grus och sand. Naturapresta-
tionerna foreslas vara stodberittigande nér de
utgor ett inslag i den privata medfinansie-
ringen av ett projekt.

I 5 mom. bemyndigas statsradet att genom
forordning utfarda ndrmare bestimmelser om
godtagbara omkostnader och naturaprestatio-
ner, om specifikationen och styrkandet av
dem och om deras maximibelopp.

20 §. Utvecklingsplan. 1 1 mom. foreskrivs
om en frivillig utvecklingsplan som kan lam-
nas in i samband med ansdkningar om inve-
steringsstod och innehaller de for utveckling-
en av sokandens verksamhet visentliga om-
standigheterna sdsom planerade investeringar
pa lang sikt, marknadsldget, behov av kun-
nande, innovationer och samarbete samt en
beddmning av verksamhetens positiva och
negativa samhillseffekter. Arbetskrafts- och
néringscentralen bor beakta utvecklingspla-
nen som en foérhojande faktor nir den Gver-
viger stodnivan for atgirden. | forordningen
om fiskerifonden bestdims om hogsta mojliga
niva for den offentliga finansieringen av oli-
ka atgdrder. 1 det operativa programmet
kommer det att faststéllas vilka maximala
stodnivaer som skall tillimpas nationellt och
ddrmed ocksa vilken inverkan pa stodintensi-

teten utvecklingsplanen kommer att ha.

P& sa sitt tas betraktelsen av de kdrnfragor
som definierats vid strategiberedningen i
bruk ocksd péa projektniva. Avsikten &r att
sporra sarskilt sma och medelstora foretag att
bedriva sin foretagsverksamhet #nnu plan-
missigare och malmedvetnare. Dessutom
underléttar utvecklingsplanen bedémningen
av dels behovet av finansiering for enskilda
investeringar, dels stodens verkningsfullhet.
Med utvecklingsplanens hjélp kan den som
beviljar stod bedéoma sokandens kunnande
och vid behov erbjuda olika slag av sakkun-
nighjdlp for utveckling av sokandens fore-
tagsverksambhet.

I 2 mom. bemyndigas statsradet att utfarda
ndrmare bestimmelser om utvecklingspla-
nens innehall genom forordning.

6 kap. Séarskilda bestimmelser

21 §. Granskningar och kontroller som rik-
tar sig mot dem som beviljar stéd och mot
stodtagare. 1 1 mom. foreslas bli foreskrivet
om Landsbygdsverkets behorighet att utfora
granskningar som riktar sig mot dem som
beviljar stéd och mot stodtagare. Det &r fraga
om det som i artikel 61.1 punkt b i forord-
ningen om fiskerifonden bendmns revisioner
av insatser i syfte att verifiera deklarerade
utgifter. Enligt férordningen om fiskerifon-
den bor revisionerna utforas i enlighet med
ett revisionsprogram som revisionsmyndig-
heten har utarbetat och kommissionen god-
ként.

I 2 mom. foreslas bli foreskrivet om ritten
for jord- och skogsbruksministeriet och ar-
betskrafts- och néringscentralen att utfora
kontroller. Jord- och skogsbruksministeriets
ritt att utfora kontroller hanfor sig till skot-
seln av de uppgifter som hor till den framfor
allt 1 dess egenskap av forvaltningsmyndig-
het men ocksa i dess egenskap av myndighet
som beviljar stod i sérskilda fall. Forvalt-
ningsmyndigheten svarar enligt artikel 59 i
forordningen om fiskerifonden for att det
operativa programmet forvaltas och genom-
fors och for att de insatser som finansieras &r
forenliga med alla regler. Ministeriets rétt att
utfora kontroller avses omfatta dels stodtaga-
re, dels dem som beviljar stod, det vill sdga
arbetskrafts- och ndringscentralen, i syfte att
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utova tillsyn over iakttagandet av forutsitt-
ningarna och villkoren for beviljande, utbe-
talning och anvindning av stdd. De kontrol-
ler som arbetskrafts- och ndringscentralen ut-
for hanfor sig till dess uppgifter i egenskap
av myndighet som beviljar stod. Rétten att
utfora kontroller avses omfatta stodtagare i
syfte att utova tillsyn Gver iakttagandet av
forutséttningarna och villkoren for beviljan-
de, utbetalning och anvindning av stod. Pa
ritten att utfora kontroller och pa utforandet
av kontroller 4r ocksa de bestimmelser om
granskning som ingar i statsunderstdodslagen
tillaimpliga, enligt hénvisningsbestimmelsen
12 § 1 propositionen.

22 §. Overvakningssystem. 1 paragrafen be-
stims om inrédttandet av ett register som ut-
gor ett informationssystem foér dvervakning-
en. For 6vervakning av finansieringen, bevil-
jandet, utbetalningen, granskningen och éater-
kravet av stod samt for 6vervakning av sto-
dens verkningar inrittas ett register for struk-
turstod till fiskerindringen. For uppbyggna-
den och utvecklingen av registret svarar jord-
och skogsbruksministeriet. Avsikten &r att
registret skall anvidndas och uppritthallas av
ministeriet och arbetskrafts- oh niringscen-
tralerna gemensamt.

I registret ar det enligt 3 mom. mgjligt att
fora in saddana uppgifter om sokanden eller
stodtagaren, den verksamhet for vilken stod
s6ks och anvéndningen av stéd som utgor
personuppgifter. I registret infors namn och
kontaktuppgifter i friga om soékanden och
dennes kontaktperson samt personbeteck-
ningen for fysiska personers del och foretags-
och organisationsnumret for 6vriga sokandes
del. I registret infors uppgifter om innehéllet,
malen och resultaten betriffande den atgérd
for vilken stod s6ks samt uppskattningar av
kostnaderna for och totalfinansieringen av
den samt uppgifter om utfallet av uppskatt-
ningarna. Vidare inf6érs uppgifter om ansékan
om stdd eller utbetalning och avgorandet av
den samt om stddspecificeringen. For anso-
kans del inf6rs i systemet uppgiften om mot-
tagandet av ansokan. Vidare infors uppgiften
om fattandet av stodbeslutet i systemet.

Nar det géller projektstdd infors i systemet
namn och kontaktuppgifter i friga om med-
lemmarna i en eventuell styrgrupp. I registret
infors uppgifter om stdd som beviljats och
utbetalts till stodtagaren samt det belopp av

offentlig respektive privat finansiering som
atgér till atgédrden i friga. Uppgifter om veri-
fieringar pa plats som arbetskrafts- och nir-
ingscentralen har utfort, om granskningar
som kontrollmyndigheten har utfért och om
iakttagelser som gjorts vid dem samt uppgif-
ter om stéd som skall aterkrdvas hos stodta-
garen och om genomforandet av aterkravet
skall foras in i registret. I informationssyste-
met for Gvervakning infors enligt forslaget
ocksa uppgifter som giller 6vervakningen av
programgenomférandet och foretagens ut-
vecklingsplaner.

23 §. Uppgifternas offentlighet, rdtt att fa
uppgifter och utlimnande av uppgifter. 1 1
mom. foreslas bli bestimt om offentligheten
for uppgifterna i registret for strukturstod till
fiskerindringen. Det som f6reskrivs i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
foreslds gilla i fraga om offentligheten for
uppgifterna i informationssystemet.

I 2 och 3 mom. finns bestimmelser om rét-
ten for de myndigheter som skoter verkstil-
lighetsuppdrag i fraga om stod att fa och
lamna ut uppgifter. En allmidn bestimmelse
om myndigheternas rétt att ldmna ut uppgif-
ter till andra myndigheter utan hinder av sek-
retessbestdmmelserna finns i 29 § i offentlig-
hetslagen, enligt vars 1 mom. en myndighet
kan limna ut sekretessbelagda uppgifter, om
det i lag tagits in bestimmelser om rétten att
lamna ut eller att f4 uppgifter.

Med stod av 2 mom. har jord- och skogs-
bruksministeriet, arbetskrafts- och nérings-
centralen och Landsbygdsverket utan hinder
av sekretessbestimmelserna ritt att av andra
myndigheter eller den som skéter ett offent-
ligt uppdrag fa sddana uppgifter om sokan-
den eller stodtagaren, dennes hélsotillstdnd,
ekonomiska stillning och affirs- eller yrkes-
verksamhet, den av offentliga medel bevilja-
de finansieringen eller andra férhallanden av
vikt med avseende pa stédet som dr nddvén-
diga for behandlingen av drenden som giller
stodet. Ritten att f& uppgifter dr nodvindig
for ministeriet i dess egenskap av forvalt-
ningsmyndighet som svarar for programge-
nomforandet infér Europeiska gemenskapens
institutioner och i dess egenskap av myndig-
het som beviljar stod. Rétten att fa uppgifter
tillkommer ocksa arbetskrafts- och nérings-
centralerna i deras egenskap av myndighet
som beviljar stod samt Landsbygdsverket i
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dess egenskap av den som utfér kontroller
och revisioner som riktar sig till stodtagare.
Ritten att f4 uppgifter foreslas vara avgrin-
sad till uppgifter som dr nédvandiga for av-
gorande av ett stodirende. Sddana dr beroen-
de pa fallet bland annat utredning av stodta-
garens ekonomiska situation eller av gransk-
ningsiakttagelser som giller stodtagaren eller
utredning av den finansiering som erhallits
for samma atgird nér syftet dr att underséka
forutsittningarna for beviljande av stod.

I 3 mom. féreskrivs om ritten att lamna ut
uppgifter. Jord- och skogsbruksministeriet,
arbetskrafts- och néringscentralerna och
Landsbygdsverket foreslds ha ritt att utan
hinder av sekretessbestimmelserna till en
annan myndighet, den som skéter ett offent-
ligt uppdrag eller Europeiska gemenskapens
institutioner ldmna ut sddana uppgifter om
stodtagaren som har erhéllits vid utforandet
av en uppgift om vilken det bestims i denna
lag och som dr nédvéndiga for fullgérande av
en kontrolluppgift som alagts myndigheten,
den som skoter det offentliga uppdraget eller
institutionen eller for tillsyn 6ver att Europe-
iska gemenskapens lagstiftning har iakttagits.
Utlimnande av uppgifter kommer didrmed
enligt 2 mom. i fridga bara om uppgiften be-
hovs for fullgorande av en kontrolluppgift
som alagts myndigheten eller institutionen.
Dessutom kan uppgifter lamnas ut for tillsyn
over att gemenskapslagstiftningen har iaktta-
gits. All kontroll som gemenskapens institu-
tioner utfor sker inte i form av inspektioner,
utan foérvaltningsmyndigheten eller den myn-
dighet som beviljar stod kan forutsittas gora
utredningar i enskilda fall eller limna uppgif-
ter om kontroller som de nationella myndig-
heterna har utfort.

Uppgifter som har erhallits med stod av 2
och 3 mom. far enligt 3 mom. inte anvidndas
for nagot annat syfte 4n det for vilket de har
begirts. Begriansningen giller alltsa bade rit-
ten for myndigheter som skdéter uppgifter om
vilka det foreskrivs i denna lag att fa uppgif-
ter och uppgifter som lamnats ut till andra
myndigheter.

24 §. Forvaring av uppgifter och de regi-
strerades rdtt till insyn. Uppgifterna i regist-
ret for strukturstod till fiskerindringen fore-
sl&s i 1 mom. bli forvarade i tre ar efter det
att det operativa programmet har avslutats.
Bestimmelser om avslutande av programmet

finns i artikel 86 i forordningen om fiskeri-
fonden. I praktiken 4r avslutandet av pro-
grammet sammankopplat med att kommis-
sionen gor en slutbetalning, alltsa att den sis-
ta posten av gemenskapens delfinansiering
av programmet utbetalas. Medlemsstaten
skall ldmna in till kommissionen en slutde-
klaration, en slutrapport om genomférandet
av det operativa programmet och en ansdkan
om slutbetalning, varpd kommissionen
granskar och godkinner handlingarna. I fraga
om programperioden 2007—2013 beréknas
avslutandet av det operativa programmet dga
rum ar 2016. Artikel 87 i férordningen om
fiskerifonden forpliktar forvaltningsmyndig-
heten att se till att alla verifikationer som
géller utgifter och revisioner halls tillgdngli-
ga for kommissionen och Europeiska revi-
sionsrdtten under en period av tre ar efter det
att ett operativt program avslutats. Det ar dn-
damalsenligt att forvara ocksd uppgifterna i
registret for strukturstod en lika lang tid.

Pa de registrerades ritt till insyn i uppgif-
terna om dem i informationssystemet for
overvakning, pa rittelser av fel eller brister i
uppgifterna samt pd utplaningen av foraldra-
de och ondédiga uppgifter tillimpas det som
ddrom bestidms i personuppgiftslagen.

25 §. Godkdnnande av fiskerigrupper. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om kraven for godkén-
nande av fiskerigrupper. Enligt 1 mom. kan
som fiskerigrupp godkinnas en registrerad
forening eller ndgon annan privatrittslig
sammanslutning som uppfyller de verksam-
hetsméssiga och administrativa villkor i fraga
om grupperna som anges i gemenskapens
lagstiftning. Forordningen om fiskerifonden
upptar bestdmmelser om forutsittningarna
for fiskeriomraden. Enligt férordningen skall
ett omrade vara av begrinsad storlek och till-
rackligt enhetligt i geografiskt, ekonomiskt
och socialt avseende. Dessutom skall grup-
pen ha lamplig administrativ och ekonomisk
kapacitet for att forvalta stodet och se till att
insatserna fullf6ljs med framgang. I kommis-
sionens genomforandeférordning kommer
det troligen att bestimmas nirmare om de
verksamhetsmissiga och administrativa vill-
koren for grupperna och om behorighetsvill-
koren for dem.

Enligt forslaget till kommissionens genom-
forandeférordning bor bestimmelser om f6r-
farandet i samband med valet av fiskerigrup-
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per och om urvalskriterierna samt om antalet
fiskerigrupper inforas i det operativa pro-
grammet, som skall foreldggas kommissio-
nen for godkinnande. Enligt vad som fore-
slas i 2 mom. &r det befogat att bemyndiga
statsradet att genom forordning utfirda nir-
mare bestimmelser om forutsdttningarna och
villkoren for godk@nnandet av fiskerigrupper.

26 §. Andringssokande. 1 paragrafen be-
stims om s¢kande av @ndring. I 1 mom. fore-
slas bli foreskrivet om forbud mot att soka
dndring i beslut av statsradet som giller god-
kdnnande av den nationella strategiska pla-
nen och det operativa programmet. I ljuset av
de bestimmelser om de nimnda handlingar-
na som ingar i férordningen om fiskerifonden
ar statsradets beslut om godkidnnande av
handlingarna till sin natur politiska riktlinjer,
inte overklagbara forvaltningsbeslut. I kon-
sekvensens namn bor inte heller dndring i sa-
dana beslut om obetydliga dndringar av det
operativa programmet som forvaltningsmyn-
digheten har fattat enligt 6 § 3 mom. fa s6kas
genom besvir. Ett uttryckligt besvirsforbud i
lagen anses dock vara behovligt for att det
skall kunna undvikas att réttsldget ldmnar
rum for tolkning.

I 2 mom. foreskrivs om ritten att soka dnd-
ring i beslut som jord- och skogsbruksmini-
steriet har fattat med stod av denna lag. |
praktiken kan sokande av dndring komma i
friga betriffande godkénnandet av fiskeri-
grupper och stodbeslut som ministeriet fattar.
Aven om stédbesluten i regel fattas vid ar-
betskrafts- och niringscentralerna foérbehalls
ministeriet ritten att besluta om forvaltning-
en av landsomfattande projekt, varvid mini-
steriet kan fatta stodbesluten sjdlvt om det
anser det vara nodvindigt. Enligt momentet
far dndring sokas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen pa det sitt som fore-
skrivs i 7 § 1 mom. i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

Enligt 3 mom. far dndring i beslut som ar-
betskrafts- och niringscentralen har fattat
med stéd av denna lag s6kas genom besvir
hos landsbygdsnéringarnas besvirsnamnd.

I 4 mom. bestims om sokande av dndring i
beslut av landsbygdsnédringarnas besvirs-
nidmnd. Andring i sddana beslut som giller
aterkrav far alltid sokas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen pa det sitt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. 1 6vrigt

skall besvérstillstand sokas hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Bestimmelser om grun-
derna for beviljande av besvirstillstand finns
i 13 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen.

27 §. lkrafttridande. Lagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2007, da fiskerifondens
programperiod borjar. I 2 mom. ingar en
sedvanlig ikrafttridandebestimmelse. Lagen
upptar inga 6vergangsbestimmelser eftersom
det vid beviljandet och forvaltningen av stéd
som hinfor sig till programperioden 2000—
2006 i enlighet med Overgangsbestimmel-
serna i den strukturfondslag som &r under be-
redning kommer att tillimpas de lagar som
gillde vid den ndgmnda lagens ikrafttridande.

2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Avsikten dr att det genom forordning av
statsradet skall bestimmas om tillséttande av
overvakningskommittén samt om Overvak-
ningskommitténs sammansittning och om
kriterierna for valet av medlemmar i Gver-
vakningskommittén. Genom forordning av
statsradet avses ndrmare bestimmelser om
godtagbara omkostnader och naturaprestatio-
ner samt om specifikationen och styrkandet
av dem och om deras maximibelopp bli ut-
fardade. Genom f6rordning av statsradet av-
ses ocksd bli foreskrivet om det ndrmare in-
nehéllet i frivilliga utvecklingsplaner for fo6-
retag och om urvalskriterierna for godkén-
nandet av fiskerigrupper samt om forfarandet
vid godk#nnandet av dem.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2007, da fiskerifondens programperiod bor-
jar. Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far dock vidtas redan innan lagen
trader i kraft. Det dr viktigt att lagen tréder i
kraft vid den foreslagna tidpunkten f6r att det
skall vara mojligt att borja genomfora det
operativa programmet for fiskerifonden och
bevilja stod sé tidigt som mojligt i borjan av
programperioden. En bestdimmelse i artikel
55 i forordningen om fiskerifonden gor det
mgjligt att bevilja medfinansiering fran ge-
menskapen for utgifter som har uppkommit
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tidigast den 1 januari 2007 eller den dag det
operativa programmet lades fram for kom-
missionen, beroende pa vilket som intréaffar
forst.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n
myndigheter endast genom lag eller med stod
av lag om det behovs for en dndamaélsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar
de grundldggande fri- och réttigheterna, ratts-
sdkerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebér betydande utov-
ning av offentlig makt far ges endast myn-
digheter. Enligt lagforslaget kommer &ver-
vakningskommittéerna och fiskerigrupperna
att utdva offentlig makt.

Overvakningskommittén och fiskerigrup-
perna maste betraktas i enlighet med den
princip om sa kallad konstitutionell tjénste-
mannaforvaltning som utvecklats i grund-
lagsutskottets praxis. Principen har inte an-
setts utgora nagot absolut hinder for att of-
fentlig makt och offentliga uppgifter Gverfors
pa andra dn myndigheter, om det utfirdas
tillrdackligt detaljerade bestimmelser om
skotseln av uppgifterna och om det forfaran-
de som skall iakttas och om de som skoter
offentliga uppgifter omfattas av straffrittsligt
tjdnsteansvar. Overvakningskommitténs
uppgifter baserar sig pa gemenskapens lag-
stiftning och bestdmmelser om fiskerigrup-
pens uppgifter finns i 13 § i lagforslaget.
Medlemmarna foreslds handla under tjanste-
ansvar, och i deras verksamhet tillimpas for-
valtningslagen, lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet och spraklagen.

Enligt 80 § i grundlagen skall genom lag
utfirdas bestdmmelser om grunderna for in-
dividens rittigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor
till omradet f6r lag. Om det inte sérskilt an-
ges vem som skall utfirda en forordning, ut-
fiardas den av statsradet. Enligt detaljmotiver-
ingen till 80 § i regeringens proposition med
forslag till ny Regeringsform for Finland (RP
1/1998 rd) bor utgdngspunkten nédr man be-
domer om ett lagbemyndigande att utfirda
forordning skall ges statsradet eller ett mini-

sterium vara att statsrddets allmidnna sam-
mantridde utfirdar férordningar om vittbaran-
de och principiellt viktiga drenden samt om
andra saddana drenden vilkas betydelse forut-
sitter det. Lagforslaget innehaller bestim-
melser enligt vilka statsradet kan utfiarda
ndrmare bestimmelser genom forordning.
Forordningarna avses innehélla ndrmast tek-
niska bestimmelser om anstkan om stod
samt om urvalskriterierna och urvalsforfa-
randena i friga om fiskerigrupper. Bestim-
melserna kan inverka pa individens rittighe-
ter och skyldigheter.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas
ndrmare bestimmelser om skydd for person-
uppgifter genom lag. Grundlagsutskottet
(GrUU 25/2005 rd och GrUU 30/2005 rd)
har understrukit att regleringen pa lagniva av
innehallet i de registrerade uppgifterna, till-
latna anvindningsdndamal, utlimnandet av
registrerade uppgifter, forvaringstiden for
uppgifterna och den registrerades rattsskydd
bor vara omfattande och detaljerad i fraga
om register som innehéller personuppgifter. |
propositionen ingar ett forslag till bestam-
melse om ett informationssystem for over-
vakning. Dar avses bli foreskrivet om infor-
mationssystemets anvandningsdndamal. Det
register over strukturstdd till fiskerindringen
som foreslas bli inrdttat avses utgora detta in-
formationssystem. For uppritthéllandet av
registret svarar jord- och skogsbruksministe-
riet och arbetskrafts- och néringscentralerna.
Registret kommer att innehélla de person-
uppgifter som specificeras i bestimmelsen. [
forslaget ingér ocksa en bestimmelse om
uppgifternas offentlighet, utlimnande av
uppgifter, de registrerades ritt till insyn och
forvaringstiden for uppgifter samt rittelse
och utplaning av uppgifter.

Propositionen upptar en bestimmelse om
jord- och skogsbruksministeriets och arbets-
krafts- och niringscentralernas rétt att utan
hinder av sekretessbestimmelserna av andra
myndigheter eller den som skdter ett offent-
ligt uppdrag fa sddana uppgifter som ar néd-
viandiga for behandlingen av &renden som
giller stodet. I grundlagsutskottets utlatande-
praxis (GrUU 30/2005 rd och GrUU 37/2005
rd) har det ansetts att det ur grundlagssyn-
punkt inte dr nigra problem med en bestdm-
melse av det nimnda slaget, f6érutsatt att for-
muleringen av ritten att fa uppgifter inte
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tidnjs ut 1 onddan och att ritten avgrinsas till
enbart nddvindiga uppgifter. P4 motsvarande
sétt upptar lagforslaget bestimmelser om rét-
ten for jord- och skogsbruksministeriet och
arbetskrafts- och niringscentralerna att utan
hinder av sekretessbestimmelserna till en
annan myndighet, den som skoéter ett offent-
ligt uppdrag eller Europeiska gemenskapens
institutioner ldamna ut sadana uppgifter om
stodtagaren som har erhallits vid skotseln av
en uppgift om vilken bestams i lagforslaget.
Ritten att limna ut uppgifter avgrinsas till
uppgifter som behovs for fullgérande av en
kontrolluppgift om vilken bestims i lagen el-
ler for tillsyn Gver att gemenskapens lagstift-
ning har iakttagits. Uppgifterna far anvéndas
endast for det syfte for vilket de har begirts.

I propositionen ingér en bestimmelse dir
det foreskrivs om forbud mot att besvéra sig
over beslut som statsrddet har fattat med stod

av denna lag. Besluten i fraga utgor politisk
styrning till sin karaktér, eftersom innehallet
i dem avser godkénnande av den nationella
strategiska planen eller det operativa pro-
grammet. Besvirsforbudet omfattar ocksa
sadana beslut om obetydliga dndringar av det
operativa programmet som forvaltningsmyn-
digheten har fattat och som forutsétter kom-
missionens godkinnande. Ett uttryckligt be-
svarsforbud behovs for att det skall ga att
undvika att rittslaget ldmnar rum for tolk-
ning. Nir grundlagsutskottet har behandlat
forslaget till lag om utsldppshandel har det
inte ansett att besvirsférbud av motsvarande
slag strider mot 21 § i grundlagen (GrUU
14/2004 rd).

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om den nationella forvaltningen av Europeiska fiskerifonden och om stod till fiskerindringen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att sdkerstélla att
de stod till utveckling av fiskerindringen som
delfinansieras med medel fran Europeiska
fiskerifonden forvaltas och genomfors pa be-
horigt sitt.

28
Tillémpningsomrade

Denna lag tillimpas pa utvecklingen av
fiskerindringen samt pa utarbetande, utvérde-
ring, genomforande, forvaltning, kontroll och
overvakning av en nationell strategisk plan
och av ett med medel fran fiskerifonden del-
finansierat operativt program i enlighet med
radets forordning (EG) nr 1198/2006 om Eu-
ropeiska fiskerifonden (forordningen om fis-
kerifonden).

P& forfarandena for ansdkan om samt be-
viljande, utbetalning, Overvakning, gransk-
ning, aterbetalning och aterkrav av stod till-

lampas statsunderstddslagen (688/2001), om
inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

38

Forhallande till Europeiska gemenskapens
lagstiftning

Denna lag tillampas pa utarbetande, utvir-
dering, genomforande, forvaltning, kontroll
och dvervakning av den nationella strategis-
ka planen och det operativa programmet, till
den del inte nagot annat foljer av Europeiska
gemenskapens lagstiftning.

48
Definitioner

I denna lag avses med

1) operativt program ett sadant med medel
frdn Europeiska gemenskapen och nationella
medel finansierat program for utveckling av
fiskerindringen om vilket bestdms i artiklarna
17—20 i forordningen om fiskerifonden, och
med

2) fiskerigrupp en inom ett begrinsat geo-
grafiskt omrdde verkande sammanslutning
som bestar av lokala aktorer vilka deltar 1 ut-
vecklingen av fiskerindringen och som
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genomfor atgirder i enlighet med artikel 44 i
forordningen om fiskerifonden.

2 kap.

Nationell strategisk plan och operativt pro-
gram

58§
Nationell strategisk plan

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for
utarbetandet, genomférandet och 6vervak-
ningen av den nationella strategiska plan som
avses i artikel 15 i férordningen om fiskeri-
fonden samt for att de mal som ingar i den
samordnas med malen for Europeiska ge-
menskapens gemensamma fiskeripolitik och
med gemenskapens §vriga politikomraden.

Statsradet godkdnner den nationella strate-
giska planen innan den sénds till Europeiska
gemenskapernas kommission.

63§
Operativt program

Jord- och skogsbruksministeriet utarbetar
utifrdn den i 5 § ndmnda strategiska planen
ett forslag till operativt program for fiskeri-
ndringen i Finland och svarar for att det sam-
ordnas med Europeiska gemenskapens &vriga
finansiella instrument och program.

Statsrddet beslutar om godkénnandet av
forslaget till operativt program, som finansie-
ras med Europeiska gemenskapens medel,
innan forslaget sinds till Europeiska gemen-
skapernas kommission for godkénnande.

Vid éndring av det operativa programmet
iakttas i tillampliga delar vad som bestdms
om utarbetandet och godkinnandet av pro-
grammet. Den i 7 § avsedda forvaltnings-
myndigheten beslutar dock om é&ndringar
som &r av mindre betydelse.

3 kap.
Forvaltning av det operativa programmet

78
Forvaltningsmyndighet

Forvaltningsmyndighet enligt artikel 58 i1
forordningen om fiskerifonden &r jord- och
skogsbruksministeriet.

Bestimmelser om forvaltningsmyndighe-
tens uppgifter finns i artikel 59 i forordning-
en om fiskerifonden.

8§
Attesterande myndighet

Attesterande myndighet enligt artikel 58 1
forordningen om fiskerifonden &r jord- och
skogsbruksministeriet.

Bestimmelser om den attesterande myn-
dighetens uppgifter finns i artikel 60 i for-
ordningen om fiskerifonden.

9§
Revisionsmyndighet

Revisionsmyndighet enligt artikel 58 i for-
ordningen om fiskerifonden &r jord- och
skogsbruksministeriet.

Bestimmelser om revisionsmyndighetens
uppgifter finns i artikel 61 i forordningen om
fiskerifonden.

10 §
Overvakningskommitté

Statsradet tillsétter den overvakningskom-
mitté som avses i artikel 63 i férordningen
om fiskerifonden med beaktande av vad som
i Europeiska gemenskapens lagstiftning be-
stims om inrittandet av den och om dess
sammansittning. Genom forordning av stats-
radet bestims nidrmare om tillsdttandet av
overvakningskommittén samt om O6vervak-
ningskommitténs sammanséttning och med-
lemmar.

Overvakningskommittén skall skoéta de
uppgifter som enligt Europeiska gemenska-
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pens lagstiftning ankommer pa den. Over-
vakningskommitténs mandatperiod loper ut
ndr Europeiska gemenskapernas kommission
har godkint den sista slutrapport om genom-
forandet som avses i artikel 67.1 i forord-
ningen om fiskerifonden.

I 6vervakningskommitténs arbetsordning
bestims om kommitténs sammantridden, be-
handlingen av &drenden i kommittén och mgj-
ligheten for kommittén att hora sakkunniga.

I overvakningskommitténs  verksamhet
iakttas forvaltningslagen (434/2003), sprak-
lagen (423/2003), samiska spraklagen
(1086/2003) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Pa
dem som deltar i kommitténs beslutsfattande
tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt
tjidnsteansvar. I friga om erséttande av skada
som orsakats vid skotseln av kommitténs

uppgifter géller skadestandslagen
(412/1974).
4 kap.
Genomforande av det operativa program-
met
11§

Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for

1) planeringen av anvindningen av medlen
for det operativa programmet och beredning-
en av fordelningen av medlen mellan de
myndigheter och fiskerigrupper som skoter
uppgifter om vilka foreskrivs i denna lag,

2) anvisandet till Alands landskapsregering
av den del av gemenskapens medfinansiering
av det operativa programmet som géller land-
skapet Aland,

3) planeringen och utvecklingen av det
operativa programmet och av genomforandet
av det,

4) ordnandet av tillrdcklig kontroll av an-
viandningen av medel,

5) ordnandet av programutvirderingen,
programévervakningen och programinforma-
tionen samt

6) valet av fiskerigrupper.

I syfte att sidkerstdlla att programmet
genomfors enhetligt och effektivt styr och

overvakar jord- och skogsbruksministeriet
arbetskrafts- och néringscentralerna och fis-
kerigrupperna nér dessa utfor de uppgifter
som anges i 12 och 13 §. Jord- och skogs-
bruksministeriet har ritt att forbehalla sig be-
slutanderitten betrdffande forvaltningen av
projekt som har landsomfattande betydelse.

12§

Arbetskrafts- och ndringscentralens uppgif-
ter

Arbetskrafts- och néringscentralen svarar
inom sitt verksamhetsomrade for beviljande,
utbetalning, verifiering pa plats, 6vervakning
och aterkrav av stod samt for informationen
om stodet och for den regionala samordning
av atgirder som avses i 14 § 2 mom.

Arbetskrafts- och néringscentralen begér
utlatande om en ansékan om st6d enligt av-
delning IV kapitel IV i forordningen om fis-
kerifonden av den fiskerigrupp inom vars
verksamhetsomrade den atgédrd som ansdkan
giller huvudsakligen avses bli genomford.
Nar arbetskrafts- och néringscentralen beslu-
tar om beviljandet av stod kan den avvika
fran utlatandet, om beviljandet av stod strider
mot Europeiska gemenskapens lagstiftning,
den nationella lagstiftningen, det operativa
programmet eller den lokala utvecklingsstra-
tegi som avses i artikel 45.2 i forordningen
om fiskerifonden. Arbetskrafts- och nérings-
centralen kan dessutom avvika fran utlatan-
det, om det i den finansieringsram for fiske-
rigruppen som reserverats for finansiering av
projekt inte finns anslag for finansiering av
projektet.

13§
Fiskerigruppens uppgifter

Fiskerigruppen svarar for genomforandet
och overvakningen av samt informationen
om den lokala utvecklingsstrategi for utveck-
lingen av fiskerindringen inom gruppens om-
rade som avses i artikel 45.2 i forordningen
om fiskerifonden.

Fiskerigruppen skall ge ett i 12 § 2 mom.
avsett utlitande om huruvida det med avse-
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ende pa mélen for den lokala utvecklingsstra-
tegin dr dndamalsenligt att godkénna en stod-
ansokan.

I fiskerigruppens verksamhet iakttas for-
valtningslagen, spraklagen och lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet. Pa
dem som deltar i fiskerigruppens beslutsfat-
tande tillimpas bestimmelserna om straff-
rittsligt tjéinsteansvar nir de skoter uppgifter
som alagts fiskerigruppen. I fraga om ersét-
tande av skada som orsakats vid skétseln av
fiskerigruppens uppgifter géller skadestands-
lagen.

14§
Samordning av det operativa programmet

De atgérder som ingér i fiskerifonden sam-
ordnas med strukturfonderna, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
och Europeiska garantifonden for jordbruket
i enlighet med den nationella lagstiftningen
om strukturfonderna.

Genomforandet av de atgéarder som definie-
ras i det operativa programmet samordnas
med Ovriga program och stodatgdrder som
genomfors i regionen och delfinansieras av
gemenskapen.

5 kap.

Ansokan om och beviljande av stod samt
stodberittigande kostnader

15§
Stodformer och verksamhet som stods

Av medel fran fiskerifonden ar det mojligt
att bevilja stod for foljande atgédrder som an-
ges 1 forordningen om fiskerifonden och de-
finieras ndrmare i det operativa programmet:

1) investeringar i fiske, vattenbruk, fiskfor-
adling och partihandel med fisk,

2) investeringar i fiskerindringsforetagens
verksamhetsbetingelser och utvecklingspro-
jekt,

3) fiskerigruppernas verksamhet samt

4) ovriga atgirder enligt férordningen om
fiskerifonden.

16 §
Ansckan om stod

Innan den atgird for vilken stéd soks pa-
borjas skall en skriftlig och undertecknad an-
sokan ges in till den arbetskrafts- och nér-
ingscentral inom vars verksamhetsomrade
atgidrden huvudsakligen avses bli genomford
eller sokanden har sin hemort.

Om ansokan giller sdédana landsomfattande
projekt betriffande vilka beslut fattas av
jord- och skogsbruksministeriet, skall anso-
kan ges in till ministeriet.

17 §
Beviljande av stod utan ansékan

Jord- och skogsbruksministeriet och ar-
betskrafts- och néringscentralerna kan utan
ansokan bevilja stod for genomforande av
tekniskt stod enligt artikel 46 i forordningen
om fiskerifonden.

Jord- och skogsbruksministeriet kan, av
sérskilda skél som hénfor sig till uppnaendet
av malen for det operativa programmet, utan
ansokan bevilja stod for atgirder enligt av-
delning IV kapitel III i forordningen om fis-
kerifonden.

18 §
Krav som gdller stodtagaren

Stodtagaren kan vara en juridisk eller fy-
sisk person.

Stod till investeringar far beviljas endast
den som #r mervirdesskattskyldig enligt
mervirdesskattelagen (1501/1993). Ett ytter-
ligare krav vid investeringar i fiske &r att so-
kanden &r yrkesfiskare enligt 6 a § 1 mom. i
lagen om fiske (286/1982).

Sokande som nir stodet soks inte uppfyller
kraven i 2 mom. kan beviljas stod for inve-
steringar i fiske, om de i en bilaga till anso-
kan ldagger fram en genomforbar plan fér hur
kraven skall uppfyllas inom tre ar fran utbe-
talningen av den sista posten.
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19§
Stodberdttigande kostnader

Stod kan beviljas for kostnader som orsa-
kas av den atgird som ansokan giller och
som har uppkommit efter det att stodansokan
blivit anhéngig.

Stod kan beviljas endast for ett sddant in-
vesteringsprojekt vars sammanlagda kostna-
der uppgar till minst 3 000 euro, om det inte
finns nagot saddant viagande skil att bevilja
stod som sammanhidnger med utvecklandet
av fiskerindringen.

Vid sadan upphandling i anslutning enbart
till projekt med offentlig finansiering som
inte ingar i tillimpningsomradet for lagstift-
ningen om offentlig upphandling skall anbud
begiras hos minst tre olika leverantorer, om
viardet av upphandlingen o6verstiger 1 000
euro.

Omkostnader som uppkommer vid utveck-
lingsprojekt berittigar till stod, om de ankny-
ter till projektet pd motiverat sdtt och an-
knytningen har styrkts pa ett tillforlitligt stt.

Naturaprestationer  dr  stodberittigande
kostnader nér de utgdr en del av den privata
medfinansieringen av ett projekt.

Nérmare bestimmelser om godtagbara om-
kostnader och naturaprestationer, om specifi-
kationen och styrkandet av dem samt om de-
ras maximibelopp utfirdas genom férordning
av statsridet.

20§
Utvecklingsplan

Den som ansdker om investeringsstod kan i
samband med ansékan ldgga fram en utveck-
lingsplan som innehaller de for utvecklingen
av foretagets eller yrkesutovarens verksam-
het wvisentliga omstindigheterna. Arbets-
krafts- och néringscentralen skall beakta ut-
vecklingsplanen som en forhgjande faktor
nidr den beslutar om stédnivan.

Nérmare bestimmelser om utvecklingspla-
nens innehall utfirdas genom f6rordning av
statsridet.

6 kap.
Sirskilda bestimmelser
21§

Granskningar och kontroller som riktar sig
mot dem som beviljar stod och mot stodtaga-
re

De atgirder som stodtagarna vidtagit och
forfarandena vid beviljandet av stod granskas
av Landsbygdsverket i enlighet med ett revi-
sionsprogram som revisionsmyndigheten har
utarbetat och kommissionen godként.

I syfte att utdva tillsyn 6ver iakttagandet av
forutséttningarna och villkoren for beviljan-
de, utbetalning och anvindning av stod kan
jord- och skogsbruksministeriet vid behov ut-
fora kontroller som riktar sig mot dem som
beviljar stod och mot stodtagare. Arbets-
krafts- och néringscentralerna har motsva-
rande ritt i friga om stodtagare.

22 §
Overvakningssystem

Registret for strukturstod till fiskerindring-
en fungerar som ett informationssystem for
overvakning av finansieringen, beviljandet,
utbetalningen, granskningen och aterkravet
av stod samt for Overvakning av stddens
verkningar.

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for
uppbyggnaden och utvecklingen av registret
for strukturstod till fiskerindringen. For drif-
ten av registret svarar jord- och skogsbruks-
ministeriet och arbetskrafts- oh niringscen-
tralerna gemensamt.

I registret kan foljande uppgifter foras in:

1) sokandens namn och kontaktuppgifter
samt personbeteckning eller foretags- och
organisationsnummer,

2) namn och kontaktuppgifter i fraga om
s6kandens kontaktperson,

3) uppgifter om innehallet, malen och re-
sultaten betriffande den atgird for vilken
stod soks,

4) uppskattningar av kostnaderna foér och
totalfinansieringen av den atgérd for vilken
stod s6ks samt uppgifter om utfallet,
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5) uppgifter om ansékan om stéd eller ut-
betalning och avgorandet av den samt om
stodspecificeringen,

6) namn och kontaktuppgifter i fraga om
medlemmarna i projektets styrgrupp,

7) uppgifter om stod som beviljats och ut-
betalts till stodtagaren,

8) det belopp av offentlig och privat finan-
siering som anvinds for atgirden i fraga,

9) uppgifter om verifieringar pa plats,

10) uppgifter om granskning och om iakt-
tagelser som gjorts vid granskningen,

11) uppgifter om stod som skall aterkrdvas
hos stodtagaren och om genomftrandet av
aterkravet,

12) uppgifter som samlas in i &vervak-
ningssyfte och #r férenliga med de indikato-
rer som definieras i det operativa program-
met samt

13) uppgifter om utvecklingsplanen.

23§

Uppgifternas offentlighet, rdtt att fa uppgifter
och utldmnande av uppgifter

I friga om offentligheten for uppgifterna i
registret for strukturstéd till fiskerindringen
géller det som foreskrivs i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet.

Jord- och skogsbruksministeriet, arbets-
krafts- och niringscentralerna och Lands-
bygdsverket har utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna ritt att av andra myndigheter,
den som skoter ett offentligt uppdrag och fis-
kerigruppen fa séddana uppgifter om sokan-
den eller stodtagaren, dennes hélsotillstdnd,
ekonomiska stédllning och affirs- eller yrkes-
verksamhet, den av offentliga medel bevilja-
de finansieringen eller andra férhallanden av
vikt med avseende pa stodet som #r nodvén-
diga for behandlingen av drenden som giller
stodet.

Jord- och skogsbruksministeriet, arbets-
krafts- och niringscentralerna och Lands-
bygdsverket har utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna ritt att till en annan myndig-
het, den som skoter ett offentligt uppdrag el-
ler Europeiska gemenskapens institutioner
lamna ut saddana uppgifter om stodtagaren
som har erhallits vid utférandet av en uppgift
om vilken bestims i denna lag och som &r

nodviandiga for fullgérande av en kontroll-
uppgift som éalagts myndigheten, den som
skoter det offentliga uppdraget eller institu-
tionen eller for tillsyn 6ver att Europeiska
gemenskapens lagstiftning har iakttagits.

Uppgifter som erhallits med stéd av 2 och
3 mom. far inte anvédndas for nagot annat syf-
te dn det for vilket de har begirts.

24 §

Forvaring av uppgifter och de registrerades
rdtt till insyn

Uppgifterna i registret for strukturstod for-
varas i tre ar efter det att det operativa pro-
grammet har avslutats i enlighet med artikel
86 1 forordningen om fiskerifonden. Pa de
registrerades ritt till insyn i uppgifterna om
dem i registret, pa rittelser av fel eller brister
1 uppgifterna samt pa avforande av foraldrade
och onddiga uppgifter tillimpas personupp-
giftslagen (523/1999).

25§
Godkdnnande av fiskerigrupper

Som fiskerigrupp kan godkénnas en regi-
strerad forening eller nadgon annan privat-
réttslig sammanslutning som uppfyller de
verksamhetsméssiga och administrativa vill-
kor i frdga om grupperna som anges i gemen-
skapens lagstiftning.

Nérmare bestdmmelser om urvalskriterier-
na for fiskerigrupper, om forfarandet i sam-
band med godkdnnandet av dem samt om
grunderna for fordelning av finansieringen
mellan fiskerigrupperna utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

26§
Andringssokande

Andring i ett beslut av statsridet som giller
godkénnande eller dndring av den nationella
strategiska planen enligt 5 § eller det operati-
va programmet enligt 6 § far inte sokas ge-
nom besvér. Andring i beslut enligt 6 § 3
mom. som forvaltningsmyndigheten har fat-
tat far inte sokas genom besvir.
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Andring i beslut som jord- och skogs-
bruksministeriet har fattat med stéd av denna
lag far sokas genom besvér pa det sitt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Andring i beslut som arbetskrafts- och nir-
ingscentralen har fattat med stod av denna
lag far sokas genom besvir hos landsbygds-
nédringarnas besvirsndmnd pé det sitt som fo6-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Andring i saddana beslut av landsbygdsnér-
ingarnas besvirsndamnd som giller aterkrav
av stod far sokas genom besvdr pa det sitt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. |

Helsingfors den 19 oktober 2006

ovrigt far andring i besvirsndamndens beslut
sokas genom besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstand.

27§
Tkrafttrddande
Denna lag trdder i kraft den 200 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja



