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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om éndring av lagen om foretagssanering och 23 § i
lagen om atervinning till konkursbo

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
foretagssanering dndras sa att styrningen och
urvalet av foretag till saneringsforfarande
skall ske s& snabbt och #@ndamaélsenligt som
mojligt. Av ett foretag som ansoker om sa-
neringsforfarande skall krivas en noggran-
nare utredning #n for ndrvarande om de me-
toder genom vilka foretagsverksamheten kan
saneras. Man stravar efter att forkorta be-
handlingstiderna for saneringsansdkningar i
domstolarna och en ansékan som forordas av
betydande borgenérer skall kunna godkénnas
utan sirskilda utredningar. For att effektivera
forfarandet skall antalet tingsritter som be-
handlar saneringsdrenden minskas.

Som saneringsskulder skall riknas de skul-
der som uppkommit fore ansékan om forfa-
randet. De skulder som uppkommer efter det
att ansokan blivit anhingig skall inte kunna
regleras i saneringsprogrammet. Bestdimmel-
serna om faststdllande och dndring av sane-
ringsprogram och betalning av tilldggspres-
tationer preciseras. Nir ett saneringsprogram
faststills skall sdrskild uppmirksamhet fistas
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vid att gildendren formar fortsitta sin verk-
samhet och betala sina skulder pa det sitt
som faststdlls i programmet. Inom det for-
enklade saneringsforfarandet skall ett sane-
ringsprogram kunna faststidllas med samtycke
av en majoritet av borgenérerna.

Det foreslas att bestimmelserna om forhal-
landet mellan saneringsforfarande och kon-
kurs skall preciseras. Om det under sane-
ringsforfarandet framgar att géldendrens
verksamhet inte kan saneras genom ett sane-
ringsprogram kan géldendren forsittas i
konkurs. Forsittandet i konkurs skall dock
under de forutsdttningar som nirmare fore-
skrivs i lagen kunna skjutas upp om gélde-
ndren har ansokt om &ndring i ett beslut om
avslag pé saneringsansékan.

Det foreslas dessutom att lagen om ater-
vinning till konkursbo #ndras s att en ater-
vinningstalan i samband med ett sanerings-
drende dven skall kunna behandlas vid den
tingsritt som behandlat saneringsérendet.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s&
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lagen om foretagssanering (47/1993, ne-
dan foretagssaneringslagen) har varit i kraft
sedan ingangen av 1993. Genom lagen ska-
pades rittsliga forutsittningar for saneringen
av livsdugliga foretag. Saneringsforfarandet
dr ett alternativ till konkurs for ett sédant
foretag som har drabbats av ekonomiska
svarigheter men vars verksamhet dr livsdug-
lig. Om ett foéretag dr insolvent och dess si-
tuation inte kan atgdrdas med hjélp av ett
saneringsprogram annat #n for en kort tid kan
foretaget forsittas i konkurs.

Beslut om saneringsfoérfarande fattas av
domstol. Domstolen utser en utredare som
har i uppgift att utarbeta ett saneringspro-
gram for foretaget. Programmet skall inne-
halla bestimmelser om sadana affarsekono-
miska atgdrder som &4r nodvindiga for att
foretaget skall kunna fortsétta med sin verk-
samhet. | saneringsprogrammet bestims dven
om skuldreglering betraffande foretagets
skulder. Skuldregleringen géller gdldendrens
samtliga skulder, inklusive sidkerhetsskulder.
Skulderna kan sdnkas om inte lindrigare &t-
girder &r tillrickliga for att verksamheten
skall kunna fortséttas. Sdkerhetsskuldernas
belopp kan dock inte sénkas. Saneringspro-
grammet kan enligt de ndrmare forutséttnin-
gar som foreskrivs i lagen faststillas d&ven om
alla borgenirer inte har gett sitt samtycke till
det. 1 lagen ingar bestimmelser om sane-
ringsprogrammets rittsverkningar, dndringar
av det samt nér programmet forfaller.

Foretagssaneringslagen har varit i kraft i
over 13 &r. Man har fatt rikligt med erfaren-
heter av foretagssanering, pa basis av vilka
behoven av en revidering av lagen kan be-
domas. I samband med beredningen av pro-
positionen har man dessutom utarbetat flera
redogorelser som bland annat giller urvalet
till sanering och konkursfrekvensen i sam-
band med saneringsforfarandet, domstolsfor-
farandets lingd och orsaker till att behan-
dlingen av saneringsansokningar drar ut pa
tiden samt erfarenheterna av lagens funk-
tionsduglighet hos de foretag som iakttar ett
saneringsprogram.

Bedomningen av saneringslagstiftningens

funktion hanfor sig for sin del till politikpro-
grammet for foretagsamhet inom statsminis-
ter Matti Vanhanens regeringsprogram, en-
ligt vilket man har for avsikt att utveckla
lagstiftningen géllande konkurser, foretags-
saneringar och annan insolvens f6ér undvi-
kande av onddiga konkurser bland livsdug-
liga foretag.

2. Nulidge
2.1. Lagstiftning och praxis
Gadllande lagstiftning och dess utveckling

Stiftandet av foretagssaneringslagen inne-
bar att man tog i bruk en helt ny slags metod
for att skota foretags insolvensproblem. Ge-
nom foretagssaneringslagen gavs foretag som
hade ekonomiska svarigheter men som dock
var livsdugliga en mojlighet till sanering. En
konkurs kan emellertid inte erséttas med en
sanering, eftersom sanering kan vara ett al-
ternativ till konkurs endast nar foretagsverk-
samheten kan saneras.

Foretagssaneringslagen dndrades kort efter
det att den tritt i kraft fraimst for att avhjilpa
vissa missférhéllanden i bestimmelserna gil-
lande forfaranden (609/1993, 1029/1993).
Andringarna géllde bland annat behorig
domstol och adndringssokande.

Ar 1995 fogades till lagen om foretags-
sanering en bestimmelse som géller sérskilda
preskriptionstiders och indrivningsfristers
forhallande till frivillig skuldreglering
(114/1995). Syftet var att de sérskilda pre-
skriptionstiderna inte skulle utgéra ett hinder
for genomforande av frivillig skuldreglering.
Bestimmelsen preciserades fran ingédngen av
2004 (746/2003) i samband med att lagstift-
ningen om preskription av skulder revid-
erades.

En mera omfattande revidering av lagen
om foretagssanering genomfordes genom den
lag som trddde i kraft den 1 januari 1999
(794/1998). Stillningen i frdga om skulder
som uppkommit under saneringsférfarandet
fortydligades i en situation ddr gildenéren
forsitts 1 konkurs efter det att saneringsforfa-
randet har upphort. Saddana skulder ar vid en
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konkurs fordringar som skall bevakas, for
vilka foreskrevs en stark forméansrittsstill-
ning jamfort med andra konkursfordringar.
Skulderna betalas med en formansrétt enligt
lagen om den ordning i vilken borgenérer
skall fa betalning (1578/1992) genast efter
fordringar som sdkrats med pant- eller reten-
tionsrdtt. Utredarens och 6vervakarens for-
dringar betalas dock vid en konkurs foére de
skulder som uppkommit under saneringsfor-
farandet. Genom lagen reviderades &ven
bestimmelserna om #ndring av sanerings-
programmet samt preciserades vissa andra
bestimmelser om forfarandets gang. Lagen
om atervinning till konkursbo (758/1991)
dndrades sa att borgendrerna behaller sin ritt
att yrka atervinning nér saneringsforfarandet
foljs av konkurs. En atervinningstalan som
anhédngiggjorts i samband med en foretags-
sanering kan i detta fall fortsdttas pa
konkursboets vignar.

Foretagssaneringslagen har dven precise-
rats med anledning av dndringar i den Gvriga
lagstiftningen.

Hogsta domstolen har 1995—2005 utfirdat
over 40 forhandsavgoranden i foretagssane-
ringsdrenden. Avgorandena har bland annat
gillt vilka skulder som ridknas som sane-
ringsskulder samt hinder for faststillande av
saneringsprogram och for saneringsforfa-
rande.

Konkursombudsmannen och delegationen for
konkursdrenden

Forordningen om 6vervakning av forvalt-
ningen av konkursbon (111/1995) 4ndrades
genom en forordning (374/2003) som tradde
i kraft den 1 juni 2003. Verksamhetsomradet
for delegationen for konkursirenden, som
bistar konkursombudsmannen, utvidgades sa
att delegationens uppgifter dven inbegriper
att folja de forfaringssitt som tillimpas i ge-
nomforandet av foretagssaneringar. Delega-
tionen kan dven ta initiativ till och avge
forslag om utvecklande av forfarandet i fore-
tagssaneringar, av god foretagssaneringssed
samt av ¢vervakningen i anslutning till fore-
tagssaneringar. Delegationen skall ocksa av-
ge utlatanden och rekommendationer i dessa
frégor.

Delegationen forbereder som bidst en re-
kommendation om utredarens uppgifter vid

foretagssanering.
Saneringsforfarandet i huvuddrag

Lagen om fo6retagssanering innehaller ett
omfattande och detaljerat regelverk som de-
finierar forutsittningarna for inledande av
forfarandet, och de rittsliga foljderna av
inledandet av forfarandet, forfarandets géng,
borgenirernas stillning och hérande av dem,
innehéllet i skuldregleringen, forutsittnin-
garna for faststillande av saneringsprogram
och nér forfarandet forfaller.

En gildendr i ekonomiska svarigheter kan
gbra en ansdkan om inledande av sanerings-
forfarande till domstolen. Forutséttningen for
inledande 4r att gildendren och minst tva
betydande borgenérer tillsammans gor en an-
sokan eller att géldenéren hotas av insolvens
eller redan dr insolvent. Aven en borgenir
eller flera borgendrer tillsammans kan ansoka
om inledande av ett saneringsforfarande for
en gildendr.

Domstolen beslutar om saneringsforfarande
skall inledas. Beslutet om inledande av sa-
neringsforfarande &astadkommer ett forbud
mot betalnings-, indrivnings- och genomfo-
randeatgirder betrdffande samtliga skulder
som uppkommit innan forfarandet inleddes
(saneringsskulder). Aven s#kerhetsskulder
omfattas av forbuden, vilket innebér att
borgendrerna inte har ritt att omvandla egen-
dom som satts som sdkerhet for en skuld till
pengar. En borgenir kan dock fa tillstand till
realisering av egendom. Utan hinder av be-
talningsforbudet kan bland annat arbetstagar-
nas loner utbetalas. De skulder som upp-
kommer efter det att forfarandet inletts kan
betalas och de kan dven indrivas normalt.
Domstolen kan sedan ansokan blivit anhin-
gig, pa yrkande av s6kanden eller géldenéren
bestdimma att ovan nimnda forbud skall vara
i kraft temporidrt redan innan forfarandet
inleds, om det provas vara behovligt.

Inledandet av ett saneringsforfarande leder
till en sa kallad fredningstid, under vilken ett
saneringsprogram utarbetas for sanerings-
géldendren. Saneringsprogrammet innehaller
bestimmelser om &tgdrder och arrangemang
som syftar till att fortsétta, dndra eller avsluta
gédldendrens verksamhet samt om skuldsane-
ring, som har som syfte att atgdrda foretagets
verksamhetsforutsittningar.  Saneringspro-
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grammet varar i allménhet flera ar. Efter att
foretaget har genomgétt saneringsprogram-
met frigors det fran sina saneringsskulder till
de delar som for dem inte skall erliggas
nagra prestationer enligt programmet. Ut-
gangspunkten &r att den betalning som skall
tillfalla borgendren vid en sanering inte far
vara mindre an vad borgendren skulle fi i
gédldendrens konkurs.

I foretagssaneringslagen definieras inte de
affirsekonomiska atgirder som saneringen
kriaver. Av lagen framgar allmént vilka ut-
redningar som saneringsprogrammet skall
innehélla och vilka fragor programmet skall
reglera. Mera detaljerade bestimmelser inne-
haller lagen om skuldsaneringsmetoder som
kan tillimpas pé& saneringsskulder. Skuldsa-
neringsmetoder som kommer i fradga &r att
andra betalningstidtabellen for en skuld, att
forst rdkna betalningar som amortering av
skuldkapitalet och dérefter som amortering
av kreditkostnaderna, att nedsitta skyldig-
heten att betala kreditkostnader som hénfor
sig till den &terstdende kredittiden samt att
sianka skuldbeloppet. Sdkerhetsskulder intar
en sérskild stillning framfor allt genom att
skuldbeloppet inte kan sdnkas till de delar
som den ticks av sdkerhetens virde.

D4 domstolen beslutar att inleda forfa-
randet forordnar den en utredare som har i
uppgift att gora en utredning om géildenirens
ekonomiska situation, i behovlig omfattning
sorja for granskning av den verksamhet som
géldendren bedrivit innan forfarandet inled-
des samt Overvaka borgenirernas intressen
och ansvara for Overvakningen av gilde-
ndrens foretagsverksamhet under forfarandet.
Utéver en utredare kan man tillsdtta en
borgendrsdelegation, som &r ett radgivande
organ som bistér utredaren.

I utredarens uppgifter ingar att se till att ett
forslag till saneringsprogram gors upp i
samarbete med berorda parter. Program-
forslaget kan dven goras upp av gildenédren
eller av en borgendr eller borgendrsgrupp
som representerar ett ekonomiskt intresse av
en viss omfattning.

Under saneringsforfarandet bibehéller gél-
dendren bestdmmanderitten i fradgor som
géller foretagets egendom och normal affirs-
verksamhet. Géldendren kan dock inte utan
utredarens medgivande till exempel silja
foretagets anldggningstillgdngar, ta upp be-

tydande ny skuld eller vidta andra atgirder
som kan dventyra forutsittningarna for sane-
ringen.

Domstolen faststéller saneringsprogrammet
efter det att borgendrerna har fatt tillfille att
sétta sig in i programforslaget samt framfora
sin &sikt om det. Domstolen undersoker att
de villkor for faststidllande av programmet
som foreskrivs i lagen uppfylls. Domstolen
tar inte stdllning till programmets affirseko-
nomiska innehall. Saneringsprogrammet kan
faststillas med samtycke av alla borgenérer,
men under de forutsdttningar som ndmns i
lagen dven om alla borgendrer inte har gett
sitt samtycke till det.

Nér saneringsprogrammet har faststillts
bestimmer dess innehall saneringsskuldernas
villkor och ersitter sdledes de tidigare villko-
ren for skulderna i fraga. Ett saneringspro-
gram som faststéllts av en domstol duger vid
behov som sédant som verkstillighetsgrund
pa samma sitt som en dom som forpliktar till
en prestation.

Genomforandet av saneringsprogrammet &r
i forsta hand géldendrens ansvar. Under tiden
for programmet kan en dvervakare utses som
har 1 uppgift att for borgendrernas rikning
overvaka genomforandet av programmet och
sorja for sddana dtgérder enligt programmet
som inte ankommer pa parterna. Over-
vakaren skall med bestdmda mellanrum ge
borgendrerna en redogérelse for hur pro-
grammet har genomf6rts. Om ingen Over-
vakare finns &r det géldendren sjdlv som &r
informationspliktig.

En skuldreglering som bestdms i sanering-
sprogrammet eller saneringsprogrammet i sin
helhet kan forordnas att forfalla. En skuld-
reglering kan forfalla om gildendren pa ett
viasentligt sdtt har asidosatt sin skyldighet
enligt saneringsprogrammet gentemot borge-
ndren. Hela saneringsprogrammet kan for-
ordnas att forfalla om det uppdagas att det
hade funnits ett hinder for faststdllande av
programmet. Ett hinder kan till exempel vara
att gdldendren i den verksamhet som sane-
ringsforfarandet giller har gjort sig skyldig
till ett gildendrsbrott. Programmet kan dven
forordnas att forfalla om géldendren har
brutit mot programmet for att gynna nagon
borgenir och forseelsen inte 4r ringa.

I lagen uppréknas de faktorer som utgér ett
hinder f6r inledande av saneringsfoérfarandet
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och som med vissa undantag utgér grund for
avbrytande av ett redan inlett forfarande.
Saneringsforfarandet kan inte inledas om
géldendren dr betalningsoformogen och det
dr sannolikt att situationen inte kan atgérdas
med hjilp av saneringsprogrammet pa ett
hallbart sitt. Ett hinder for forfarandet och en
grund for avbrytande dr ocksa att gédldenéren
sannolikt inte forméar betala skulder som
uppkommer efter att forfarandet inletts. Sa-
neringsforfarandet kan inte heller inledas och
ett redan inlett forfarande skall avbrytas om
det finns grundad anledning att anta att det
huvudsakliga syftet med ansdkan &r att for-
hindra borgenérens indrivningséatgirder eller
att pd nagot annat sitt krinka borgenirens
eller gildendrens rittigheter. Ett hinder for
forfarandet och en grund for avbrytande &r
ocksa att det finns grundad anledning att anta
att det inte finns forutsittningar for att fa till
stand eller faststélla ett saneringsprogram. En
sadan situation kan till exempel vara att det
redan pa forhand stér klart att géldendren inte
atnjuter ett sddant minimifortroende hos
borgenidrerna som dr nédvéndigt for faststil-
lande av saneringsprogrammet. Forfarandet
forhindras dessutom om man inte férmar be-
tala kostnaderna for saneringsforfarandet
eller om det finns vésentliga brister eller fel i
gildendrens bokforing.

Uppgifter om antalet foretag

Enligt Statistikcentralens foretags- och ar-
betsstilleregister 6kade antalet foretag i slu-
tet av 1990-talet med i genomsnitt 3,5 pro-
cent per ar, men under 2000-talet har antalet
foretag okat med i genomsnitt en knapp pro-
cent per ar.

Det totala antalet fungerande foretag upp-
gick vid utgangen av 2004 till 232 305. Anta-
let foretag 6kade med 1,7 procent fran 2003.
Aktiebolagens andel av det totala antalet
fungerande foretag var ungefir 44 procent
(101 569) medan niringsidkarnas andel var
cirka 41 procent (94 398). Uppgifterna for
2005 finns att tillga i november 2006.

De fungerande foretagen 4r i huvudsak
smaforetag. Detta avspeglas bland annat i att
ca 86 procent av de foretag som var i funk-
tion &r 2004 enligt Statistikcentralen syssel-
satte hogst fyra arbetstagare och ca 93 pro-
cent hogst nio arbetstagare. Enligt Statistik-

centralens arbetskraftsundersokning fanns i
Finland ar 2005 ca 135 000 sddana foretagare
som inte hade nagra anstillda (enmansfore-
tag). Antalet omfattar inte jordbruks-, skogs-
bruks- eller fiskeriféretagare.

Antalet foretag som avslutade sin verk-
samhet var ar 2004 ca 22 000 och motsva-
rande tal var ar 2003 ca 21 000.

Enligt en undersokning som utférts av
Suomen Asiakastieto Oy var ca 13 procent
av de finlédndska foretagen sddana som hade
verkat i tre ar eller mindre. Det tredje affirs-
verksamhetséret 4r det mest kritiska for fore-
tag. Vart tionde foretag far under det tredje
aret ooverstigliga ekonomiska svérigheter.
Undersokningen géllde 163 000 foretag som
hade haft verksamhet i maj 2004.

Uppgifter om konkurser

Enligt Statistikcentralen har antalet kon-
kursansékningar under aren 1995—2002 va-
rierat fran 2 700 till 4 700 ansokningar. Ar
2004 var antalet konkursansdkningar 2 428,
dé det aret innan var 2 769. Under 2005 an-
hiangiggjordes 2 272 konkursansdkningar,
vilket dr sex procent firre dn aret innan. An-
talet konkursansokningar var ar 2005 lidgre
#n nagonsin sedan 1985.

Enligt Statistikcentralen avgjorde domsto-
larna ar 2004 sammanlagt 2 780 konkursan-
s6kningar. Konkursansgkan atertogs i 629
fall. Efter det att konkursforfarandet inletts
lades konkursen ned i 14 fall och i 833 fall
forfoll konkursen dirfor att boets tillgangar
var obetydliga. Av ansdkningarna resulterade
753 i konkursdom. Fram till utgdngen av
2004 hade vid tingsritterna fattats 11 beslut
om att konkursen skall fortsitta som offentlig
utredning.

Konkursansdkan inldimnas oftast av en
borgenir (ca 70 procent av fallen). Av borge-
nérernas ansokningar inlimnas omkring half-
ten av skatteforvaltningen och ca 30—
40 procent av forsdkringsbolagen. Bankernas
andel av borgendrernas ansékningar har un-
der 2000-talet uppgatt till 1—2 procent. Gil-
denidrernas egna ansokningar har under 2000-
talet utgjort ca 20 procent av samtliga kon-
kursansékningar.

Bolagens och 6vriga sammanslutningars
andel av konkurserna har varit ca 70 procent
per ar. Av konkursgildenidrerna har ca
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20 procent under de senaste aren varit en-
skilda néringsidkare.

De foretag som sokts i konkurs har varit
sma. Av de foretag som soktes i konkurs ar
2004 hade ca 55 procent hogst tva anstillda.
Endast i ca tva procent av fallen var antalet
anstillda 6ver 20. Flest konkurser forekom
aren 2004—2005 inom byggverksamhet och
handel samt inom 6vriga tjénster.

Uppgifter om foretagssaneringsdrenden

Antalet saneringsansokningar var storst
under de forsta &ren efter att lagen tritt i
kraft. Enligt Statistikcentralen uppgick anta-
let ansokningar ar 1993 till 572. Dérefter
sjonk antalet ansokningar fram till 1998, da
det var som ldgst (194). Ar 2003 var antalet
ansokningar 332 och ar 2004 uppgick antalet
ansokningar till 317. Under 2005 anhéngigg-
jordes 269 saneringsansokningar, vilket dr ca
16 procent férre dn aret innan.

Vid de saneringsansokningar som anhén-
giggjordes 2004 var foretagets verksamhets-
omrade i ca en femtedel av fallen handel
samt hotell- och restaurangverksamhet. In-
dustrins andel var omkring en fjardedel och
byggverksamhetens andel ca 18 procent.
Jord- och skogsbrukets och fiskets andel var
omkring tre procent. Andelen for transport,
kommunikation och magasinering var knappt
tio procent. Ovriga tjansters andel uppgick
till ca 20 procent. Antalet saneringsansokn-
ingar minskade under 2005 inom alla Gvriga
huvudniringsgrenar med undantag for hu-
vudniringsgrenen transport, kommunikation
och magasinering, vars andel av anséknin-
garna var knappt 14 procent.

Enligt Statistikcentralen uppgick bolagens
och sammanslutningarnas andel av samtliga
anhingiggjorda saneringsansokningar till ca
84 procent ar 2004. Foretagen har under
2000-talet framst bestatt av smé foretag. Ar
2003 hade ca 80 procent sysselsatt hogst
9 personer. Motsvarande siffror for 2004 &r
ca 78 procent.

Enligt Statistikcentralen avgjorde tingsrét-
terna ar 2001 266 saneringsansokningar. Ett
saneringsforfarande inleddes i 167 fall, vilket
utgdr ca 63 procent av antalet avgjorda an-
s6kningar. Av dessa faststilldes ett sane-
ringsprogram i 127 fall, vilket dr ca 76 pro-
cent av de inledda foérfarandena.

Enligt konkurs- och foretagssaneringsregis-
tret ledde ca 63 procent av de saneringsan-
s6kningar som anhidngiggjordes ar 2002
(n=289) till att ett saneringsforfarande inled-
des. Ungefiar 18 procent av ansdkningarna
avslogs. Av de forfaranden som inleddes
(n=183) ledde 133 till faststdllande av ett
saneringsprogram, vilket motsvarar cirka
73 procent av de férfaranden som inleddes.

Av de saneringsansokningar som anhén-
giggjordes ar 2003 (n=322) ledde cirka
67 procent till att ett forfarande inleddes.
Ungefdr 21 procent av ansokningarna av-
slogs. Av de forfaranden som inleddes
(n=217) ledde 151 till att ett saneringspro-
gram faststélldes.

Av de saneringsanskningar som anhin-
giggjordes ar 2004 (n=313) ledde cirka
66 procent till att ett forfarande inleddes.
Ungefir 20 procent av ansdkningarna av-
slogs. Av de forfaranden som inleddes
(n=206) ledde 128 till att ett saneringspro-
gram faststilldes. Den 18 maj 2006 aterstod
fortfarande tre inledda saneringsforfaranden
att avgora.

Enligt Statistikcentralen fanns inom de
saneringsprogram som faststilldes 2004
78 miljoner euro i tillgdngar och 127 mil-
joner euro i skulder. Saneringsgéldenérerna
alades enligt de faststdllda saneringspro-
grammen att betala omkring hélften av sina
saneringsskulder. Inom de saneringsprogram
som faststdlldes 2005 fanns 45 miljoner euro
i tillgdngar och 97 miljoner euro i skulder.
Saneringsgildendrerna &lades enligt de fast-
stdllda saneringsprogrammen att betala cirka
44 miljoner euro av skulderna. Statistiken
sidrskiljer inte mellan sdkerhetsskulder och
vanliga skulder. Pa basis av den kan inte
bedémas hur mycket prestationer som till-
faller skulderna utan sikerhet, dvs. de van-
liga skulderna.

2.2. Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i andra linder
Allmdnt

Sarskilt under 1990-talet har i flera eu-
ropeiska landers insolvenslagstiftning tagits i
bruk saneringsforfaranden som syftar till
sanering och fortsittning av verksamheten
som alternativ till ett likvidationsférfarande
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(konkurs), som siktar till att foretagets verk-
samhet ldggs ned. Man har forsokt samman-
jamka forfarandena sé att en livsduglig fore-
tagsverksamhet kan saneras, medan olon-
samma foretag sa snabbt som mgjligt kan fas
bort frdn marknaden genom likvidation.

Utvecklingen av insolvenslagstiftningen
hianger for sin del samman med Europeiska
gemenskapens  foretagspolitiska  strategi.
Gemenskapens malsittning 4r bland annat att
uppritthalla en hallbar ekonomisk tillvéxt
och att skapa nya arbetsplatser. Vid topp-
motet i Lissabon ar 2000 uppstdllde Eu-
ropeiska unionen som mal att géra unionen
till en ledande ekonomi fére &r 2010.

I juni 2000 godkénde Europeiska gemen-
skapens medlemsstater och kommissionen
den europeiska stadgan for smaforetag (The
European Charter for Small Enterprises), dir
de forbinder sig att frimja smaforetagen.
Stadgan innehaller tio handlingslinjer, bland
annat om fOretagarutbildning, beskattning
och finansiering, bittre lagstiftning samt bil-
ligare och snabbare etablering av foretag.

Kommissionen anordnade ar 2001 i samar-
bete med Nederldndernas ministerium for
ekonomiska fragor ett seminarium med temat
misslyckad affirsverksamhet. Vid seminariet
framfordes bland annat att de foretagare som
gatt 1 konkurs bor uppmuntras till att borja
igen. Foretagare som misslyckats borde ha en
reell chans att inleda foéretagsverksamhet pa
nytt, om inte foretagaren har gjort sig skyldig
till missbruk. Kommissionens generaldirek-
torat for ndringsliv offentliggjorde ar 2002
broschyren “Att hjidlpa foretag med finan-
siella svarigheter — En vigledning om god
praxis och principer nir det giller foretagsre-
konstruktioner, konkurser och nystarter av
foretag”. 1 broschyren konstateras bland an-
nat att foretagen bor goéras medvetna om de
forfaranden genom vilka en konkurs kan
undvikas och rittssystemet bor erbjuda en
mdojlighet till sanering av foretaget. Om det
inte finns forutsdttningar fér en sanering
leder en forsdljning av foretaget som funger-
ande ofta till det bista resultatet for kredit-
givarna. Om det inte finns nagon framtid for
foretaget, skall dess egendom snabbt och ef-
fektivt férvandlas till pengar.

Hosten 2003  offentliggjorde  kommis-
sionens generaldirektorat for ndringsliv en
rapport om Best-projektet “Rekonstruktion,

konkurs och omstart av féretag” (Best project
on restructuring, bankruptcy and a fresh
start), som utarbetats av en expertgrupp till-
satt av generaldirektoratet. Rapporten inne-
haller rekommendationer bland annat om ett
sa tidigt ingripande i finansiella svarigheter
som mojligt, om rittssystemet och om om-
start.

Vidare offentliggjorde kommissionen i
januari 2003 Gronboken om entreprendrskap
i Europa. | gronboken konstateras att Europa
behover fler nya och blomstrande foretag
som dr villiga att skorda frukterna av
marknadernas &ppnande och att gora kreativa
eller innovativa satsningar for kommersiell
exploatering i storre skala. Entreprenorskap
skapar & sin sida arbetsplatser och tillvixt.
Smaé och nya foretag skapar i allt hogre grad
nya arbetsplatser jamfort med stora foretag. I
gronboken ndmns tre pelare for atgérder for
ett foretagarvinligt samhille. Dessa #r att
undanréja hinder for affirsutveckling och
tillvéixt och att balansera entreprendrskapets
risker och bel6ningar, vilket bland annat in-
nebdr att minska de negativa foljderna av
konkurser. Den tredje pelaren for atgirder ar
ett samhille som virdesitter entreprendr-
skap.

Kommissionens  generaldirektorat  for
ndringsliv inledde hosten 2004 ett projekt
som behandlar misslyckandets stigma och ti-
dig varning gillande finansiella svarigheter
(Stigma of failure and early warning tool).
Avsikten #r att inom projektet utarbeta ett in-
fopaket for att hjilpa foretagare i finansiella
svarigheter och for att fA dem att sdka hjilp i
tid.

Bland annat FN:s kommission for interna-
tionell handelsritt (UNCITRAL) har omfat-
tande behandlat frdgan om foretags majlighet
att fa finansiering efter det att ett insolvens-
forfarande som siktar till sanering har inletts.
Fragans centrala betydelse har dven betonats
1 6vriga internationella sammanhang. Diskus-
sioner har framfor allt forts om tryggande av
en ny finansidrs stillning antingen genom
forméansritt eller genom sékerhet.

Sverige
I Sverige trddde lagen om foretagsrekon-

struktion (1996:764), i kraft den 1 september
1996.
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En ansokan om foretagsrekonstruktion till
domstolen far goras av géldendren eller av en
borgendr. En foretagsrekonstruktion kan in-
ledas om giéldendren inte kan betala sina
skulder eller hotas av insolvens och det
saknas skilig anledning att anta att syftet
med foretagsrekonstruktionen kan uppnas.

Galdeniren skall i sin ansdkan bland annat
redogéra for orsakerna till betalningssva-
righeterna samt for hur géldendren avser att
verksamheten skall bedrivas i fortsédttningen
och en uppgorelse nas med borgendrerna.
Dessutom skall géldenéren foresla en rekons-
truktor.

Om domstolen bifaller ansdkan skall den
samtidigt utse en eller flera rekonstruktorer.
Raitten skall ocksa bestimma tidpunkt for ett
borgenirssammantride infor ritten. Det dger
i allménhet rum inom tre veckor efter det att
foretagsrekonstruktionen inletts. Rekonstruk-
toren skall inom en vecka efter det att fore-
tagsrekonstruktionen inletts underritta borge-
nirerna bland annat om géldendrens ekono-
miska stéllning, orsakerna till betalningss-
varigheterna och om hur verksamheten kan
rekonstrueras. Vid borgendrssammantridet
skall borgendrerna beredas tillfille att uttala
sig 1 fragan om foretagsrekonstruktionen bor
fortsdtta. Om foretagsrekonstruktionen fort-
sétts skall ritten, om nagon borgenir begir
det, utse en borgenidrskommitté.

Under foretagsrekonstruktionen undersker
rekonstruktdren om och hur gidldendrens af-
farsverksamhet kan fortsitta samt om det
finns forutsittningar for gédldendren att tréffa
en ekonomisk uppgorelse med sina borge-
ndrer. Rekonstruktoéren skall i samrdd med
gédldendren uppritta en rekonstruktionsplan.

Efter det att foretagsrekonstruktionen har
inletts far gdldendren inte utan rekonstruk-
torens samtycke till exempel betala skulder
som uppkommit fore beslutet om foretagsre-
konstruktion, ata sig nya forpliktelser eller
Overlata egendom av visentlig betydelse for
gédldendrens verksamhet. Under vissa forut-
siattningar far en borgendr kvitta fordringar
hos géldendren mot fordran som gildendren
har mot honom. Kvittningsritten giller dven
om fordringen inte &r forfallen till betalning.

Ritten kan i ett drende om foretagsrekon-
struktion pa begdran av gildendren besluta
om ett sa kallat offentligt ackord. Ackordet
skall ge borgenérerna minst tjugofem procent

av fordringarnas belopp, om inte ldgre ack-
ordsprocent godkénns av samtliga borgenérer
eller det finns sidrskilda skl for ldgre pro-
cent. Denna minsta utdelning skall betalas
inom ett ar efter det att ackordet har fast-
stéllts, om inte borgendrerna godkénner lan-
gre betalningstid. Ett ackord far dven avse att
géldenidren far anstand med betalningen.

Om borgenidrerna far minst femtio procent
av sina fordringar kan ackordet faststéllas om
det har godkéints av minst tre femtedelar av
de rostande borgendrerna och deras fordrin-
gar uppgar till minst tre femtedelar av de
rostberittigande fordringarnas sammanlagda
belopp. Om ackordsprocenten #r lidgre 4n
femtio procent krivs ett understéd pa tre
fiardedelar for att ackordsforslaget skall
anses antaget.

Antalet ansokningar om foretagsrekon-
struktion har varit litet i Sverige. Man har
forsokt framja foretagsrekonstruktionens an-
viandbarhet genom revideringar av férmans-
ratten (Lag om #ndring i forménsrittslagen,
2003:535, i kraft den 1 januari 2004) och
lonegarantin (Lag om dndring i l6negaranti-
lagen, 2005:273, i kraft den 1 juni 2005).

Norge

I Norge foreskrivs om skuldsanering inom
foretagsverksamheten (gjeldsforhandling) i
konkurslagen (Lov om gjeldsforhandling og
konkurs, konkursloven), som tridde i kraft
den 1 januari 1986.

I sin ans6kan skall gidldenédren ansoka inle-
dande av forhandlingar antingen om frivillig
skuldsanering (frivillig gjeldsordning) eller
tvangsackord (tvangsakkord). Om ansdkan
godkénns tillsétter ritten en borgenirsdelega-
tion (gjeldsnemnd). Pa borgenirsdelegatio-
nens forslag utser ritten en gvervakare (revi-
sor).

Inledandet av forfarandet begrénsar inte
gildendrens bestimmanderitt, men gélde-
nirens verksamhet Gvervakas av borgenirs-
delegationen. Gildendren far till exempel
inte utan borgenirsdelegationens tillatelse ta
upp nya lan eller sélja eller hyra ut sadan
egendom som dr visentlig for gildendrens
verksamhet.

Borgenirsdelegationen utreder i samarbete
med Overvakaren gildendrens tillgangar och
skulder. Om borgenédrsdelegationen anser att
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det inte finns nagra forutsittningar for en
frivillig skuldsanering eller for ett tvangs-
ackord skall den ldmna en utredning till
domstolen. I detta fall beslutar domstolen att
forfarandet skall upphora och forsitter gil-
deniren i konkurs. Om det finns forutséttnin-
gar att ordna géldenérens verksamhet utarbe-
tar borgendrsdelegationen en utredning som
bland annat innehaller uppgifter om gilde-
ndrens ekonomiska situation och atervinnin-
gar. Borgenirsdelegationen skall bitrida gil-
dendren vid utarbetandet av forslaget till
skuldsanering. Om avsikten #r att gélde-
nirens affirsverksamhet skall fortsitta skall i
forslaget redogoras for mojligheterna att fa
affarsverksamheten att bli 16nsam.

Ett forslag till frivillig skuldsanering kan
omfatta anstdnd med betalningar, minskning
av skulder, likvidation, likvidationsackord
eller en kombination av dessa atgirder. Utan-
for arrangemanget ldmnas bland annat skul-
der med forménsritt och pantskulder. Om
borgenirsdelegationen godkinner gildeni-
rens forslag, skall den sidnda det till bor-
gendrerna for kdnnedom. Till forslaget skall
fogas borgenirsdelegationens utlatande, som
bland annat innehaller information om huru-
dan gildendrens situation antas vara vid en
konkurssituation. Om borgenédrerna inte god-
kdnner gildenidrens forslag kan gildenéren
framfora ett nytt forslag eller anséka om
tvangsackord.

Ett forslag till tvangsackord kan omfatta
anstand med betalningar, sdnkning av skulder
som inte har forméansritt, likvidationsackord
eller en kombination av dessa atgirder. Vid
ett tvangsackord skall gildendren betala
minst 25 procent av borgenirernas fordrin-
gar. Borgenidrsdelegationen skall sinda gil-
denérens forslag till alla kénda borgenérer for
kdnnedom. Till forslaget skall fogas borge-
nirsdelegationens utlatande, som bland annat
innehaller information om hurudan gélde-
ndrens situation antas vara vid en konkurs-
situation. Om borgendrerna enligt forslaget
far minst femtio procent av sina fordringar
forutsétter godkdnnandet av ackordet att det
har godkénts av minst tre femtedelar av de
rostande borgendrerna och att deras fordrin-
gar uppgar till minst tre femtedelar av de
rostberittigade borgenirernas sammanlagda
fordringar. Om borgendrerna far under fem-
tio procent av sina fordringar forutsitter god-

kdnnandet av ett ackord att forslaget under-
stods av minst tre fjdrdedelar av de borge-
ndrer som deltar i omrdstningen och att deras
fordringar uppgér till minst tre fjardedelar av
de rostberittigade borgendrernas samman-
lagda fordringar. Om domstolen inte fast-
stiller tvangsackordet forsitter den gélde-
nédren i konkurs.

Danmark

I Danmarks konkurslag (Konkursloven)
finns bestimmelser om avbrytande av be-
talningar (betalingsstandsning). I sin nuva-
rande form har bestimmelserna om avbry-
tande av betalningar i lagens 2 kapitel varit i
kraft sedan 1984.

Meddelandet om avbrytande av betalningar
foregas av ett eventuellt avtal med borge-
ndrerna, ett tvangsackord, privatpersons
skuldsanering eller konkurs. Det visentliga
innehallet i meddelandet om avbrytande av
betalningar 4r att gildendren far tid att
forsoka uppna en 6verenskommelse med sina
borgendrer eller for att fa ett tvangsackord.
Betalningarna kan avbrytas #dven nir en
borgendr har ansokt om att géldenéren skall
forsittas i konkurs.

Endast gildendren kan anséka om avbry-
tande av betalningar genom att meddela detta
till domstolen. Meddelandet skall innehalla
ett forslag till 6vervakare (tilsyn). Domstolen
utser en Overvakare, som skall underritta
borgendrerna om detta inom en vecka efter
utndmningen. Domstolen faststéller ett bor-
gendrssammantride (mede med fordring-
shaverne), som halls inom tre veckor efter
anmilan om avbrytande av betalningarna.
Den beslutar om en fortsittning av forfa-
randet pa basis av overvakarens redogorelse
och efter det att den hort borgenédrerna. Om
betalningsavbrottet fortsdtter kan borge-
ndrerna be domstolen utse en borgenérsdele-
gation (kreditorudvalg).

Ett betalningsavbrott begrdnsar inte gil-
dendrens bestimmanderdtt. Géldendren far
emellertid inte foreta betydande rittshandlin-
gar utan overvakarens tillstand. Overvakaren
skall underritta en eventuell borgenirsdele-
gation om sirskilt betydande rittshandlingar
pa forhand. Gildendren kan betala sina
skulder under forfarandet nirmast endast i
enlighet med forménsrittsordningen.
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Domstolen beslutar att forfarandet skall
upphéra om man inte kommer 6verens med
borgendrerna eller om férhandlingarna om
tvangsackord, en skuldreglering eller ett
konkursforfarande inleds eller om betalning-
savbrottet har pagatt i tre manader. Domsto-
len kan emellertid forlinga betalningsav-
brottstiden med tre manader i sénder efter att
ha hort 6vervakaren och borgenidrskommit-
tén. Forfarandet kan vara hogst ett ar.

Under betalningsavbrottet skall géldenéren
inlimna en ansdkan om tvangsackord till
domstolen och till ansékan bifoga sitt forslag
till ackord gillande skulderna. Dessutom
forutsdtts redan 1 ans6kningsskedet att
40 procent av borgenirerna bade pa basis av
antal och fordringsbelopp godkinner tvangs-
ackordet.

For ett tvangsackord utses i allmédnhet tva
utredare (tillidsmaend). Dessa har i uppgift att
utreda géldendrens ekonomiska situation.
Utredningen skall bland annat innehalla en
bedéomning av mojligheterna att genomfora
ackordet samt av vilken borgenirernas ut-
delningsandel skulle vara vid en eventuell
konkurs.

Tvéngsackordsforfarandet kan innehalla en
sinkning av de skulder som inte har férmans-
rétt, ett likvidationsackord eller anstand med
betalningarna. Vissa skulder, bland annat
sdkerhetsskulder till den del som ticks av
sakerheten, 1dmnas utanf6r tvangsackordsfor-
farandet.

Vid ett tvangsackord skall borgendrerna fa
minst 25 procent av sina respektive for-
dringsbelopp, om inte borgenirerna gar med
pa ett lagre belopp eller det finns sérskilda
skal till att avstd fran kravet pa 25 procent.
Godkénnandet av ett tvangsackord forutsétter
att det understods av minst 60 procent av de
borgenirer som deltar i omrdstningen och av
de rostberittigade borgendrernas samman-
lagda fordringar.

Den minsta utdelningen vid tvangsackord
sanktes fran och med den 1 oktober 2005 till
tio procent (Lov nr 365 af 24/05/2005).

Tyskland

Tyskland har sedan borjan av 1999 haft ett
enhetligt insolvensforfarande, inom ramen
for vilket man genomfor antingen en omor-
ganisering av foretagets verksamhet (saner-

ing) eller en nedlaggning av den (likvida-
tion). Bestimmelserna om detta forfarande
ingdr 1 konkurslagen (Insolvenzordnung
1994).

Om en juridisk person har blivit insolvent
eller 6verskuldsatt har dess ansvarspersoner
en skyldighet i enlighet med bolagslagstift-
ningen att tillgripa insolvensforfarandet. An-
s6kan skall goras inom tre veckor efter det att
orsaken uppkommit. En forsummelse av
denna skyldighet har belagts med sanktioner.

En géldendr kan anhingiggora ett insol-
vensforfarande pa grund av 6verskuldsatthet,
insolvens eller hotande insolvens. En for-
utsdttning for en ansokan fran en borgendr ar
dessutom att denne har ett rattsskyddsbehov
for att anhéngiggora forfarandet.

Nér ansokan anhéngiggjorts forordnar
domstolen vanligtvis en tillfillig boforvaltare
(Vorldufiger Insolvenzverwalter). Domstolen
kan bland annat forbjuda gidldeniren att Gver-
lata sin egendom eller besluta att géldenédren
skall skaffa den tillfilliga boforvaltarens till-
stand for Overlatelse av egendom. Den kan
gven besluta att gidldendren mister forfogan-
deritten till sin egendom och att bestimman-
derdtten 6vergar till den tillfilliga boforval-
taren. Den tillfilliga boforvaltaren har i
uppgift att skota gildendrens egendom och
fortsdtta affarsverksamheten. Den tillfilliga
boforvaltaren skall ocksé faststilla om det
finns forutsittningar for att inleda forfarandet
och om géldendrens tillgangar ricker till for
kostnaderna for forfarandet. Dessutom skall
den tillfilliga bof6rvaltaren utreda om det
finns forutséttningar att fortsitta gidldenirens
affarsverksamhet.

Om domstolen godkdnner ansékan om in-
solvensforfarande och inleder forfarandet
forordnar den samtidigt en boforvaltare (In-
solvenzverwalter). Inledandet av forfarandet
innebér att gildendren mister forfoganderit-
ten Over sin egendom och att bestimman-
deritten 6vergar till bof6rvaltaren.

Domstolen faststiller vid inledningen av
forfarandet #ven ett borgenidrssammantride
(Glaubigerversammlung). Vid sammantrédet
beslutas om affirsverksamheten skall fortsit-
tas eller ldggas ned. Beslutet fattas pa basis
av den utredning som bofGrvaltaren gjort.
Sammantridet bor hallas inom sex veckor
och det maste héllas senast inom tre méanader
efter inledningsdatum. Domstolen kan &ven
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tillsdtta en borgendrsdelegation (Glaubig-
erausschuss).

Betalningen och uppborden av skulder som
uppkommit innan insolvensforfarandet inleds
avbryts. Dessutom skapas forutséttningar for
sanering av ett foretag genom bestimmelser
som begransar sidkerhetsborgenirernas rét-
tigheter. Under vissa forutsittningar far en
borgendr kvitta fordringar hos géldendren
mot fordran som géldenéren har mot honom.

Forslaget till saneringsprogram kan utarbe-
tas av boforvaltaren och géldendren. I lagen
ingar endast ett fatal bestimmelser om vad
saneringsprogrammet skall innehélla. Av
programmet skall framga saneringséatgir-
derna och hur programmet paverkar bor-
gendrernas rittigheter.

I saneringsprogrammet indelas borgeni-
rerna i olika grupper. Framfor allt skall skill-
nad goras mellan sdkerhetsborgenérer och
borgendrer utan sikerhet samt borgenirer
med efterstidllda fordringar. Varje grupp av
borgenidrer skall godkinna programmet. En
borgenirsgrupps godkénnande innebér att
majoriteten av de borgenidrer som deltagit i
omrostningen rostar for ett godkdnnande av
programmet. Majoriteten utriknas bade pa
basis av antalet borgendrer som rostat och
borgenirernas fordringsbelopp. Efter om-
rostningen beslutar domstolen om faststil-
landet av programmet. Programmet kan un-
der vissa forutsittningar faststdllas dven om
en majoritet inte har uppnatts inom alla
borgenirsgrupper. Domstolen kan pa begéran
av en enskild borgenir lata bli att faststilla
programmet, om borgendren kan visa att
hans stillning &r svagare dn den skulle vara
utan programmet.

Under vissa villkor kan domstolen pa
gildendrens begiran besluta att gildeniren
bibehaller sin bestimmanderitt (Eigenver-
waltung). Villkoret for att gidldendren sjélv
skoter sin forvaltning dr att det inte far leda
till att forfarandet forsenas eller annars orsa-
kar borgendrerna skada. Om domstolen har
avslagit gidldendrens ansdkan, kan det forsta
borgenirssammantridet besluta att domsto-
len skall forordna att gidldendren skall skota
sin forvaltning. Under vissa forutséttningar
kan domstolen upphédva géldendrens forvalt-
ning pd begiran av borgendrssammantridet
eller gdldendren. Aven enskilda borgendrer
har under vissa villkor ritt att kréva att

gildendrens forvaltning skall upphora Till
forvaltningen av gédldendren utses alltid en
utomstaende person som &vervakare (Sach-
walter), som har i uppgift att undersoka
gildendrens ekonomiska situation och over-
vaka gildendrens verksamhet under forfa-
randet. Overvakaren skall underritta borge-
nirerna och domstolen om atgérder som kan
inverka menligt pa forfarandet. For vissa &t-
giarder behover gildendren antingen Over-
vakarens eller en eventuell borgenirsdelega-
tions godkénnande.

2.3. Bedoémning av nuléget

Allmcint

I Finland finns det olika forfaranden for
olika insolvenssituationer och olika gélde-
narsgrupper. Skuldsanering for en privatper-
son dr avsedd for betalningsoférmdgna pri-
vatpersoner, och avsikten med systemet 4r att
ge dessa en mojlighet att klara av sina
skulder. Malsdttningen 4r att borgenirerna
skall fa en sa stor andel av sina fordringar
som mojligt. Skuldsanering kan dven beviljas
géldendrer som bedriver ndringsverksamhet
om skuldproblemen beror pa gildendrens
privata ekonomi. Om svérigheterna anknyter
till niringsverksamhet kan en fysisk person
som fungerar som niringsidkare anséka om
foretagssanering.

En konkurs &r ett réttsligt forfarande dér
géldendrens egendom omvandlas till pengar
och de medel som erhalls fordelas mellan
foretagets samtliga borgenérer. Storsta delen
av konkursgildendrerna dr foretag, men dven
privatpersoner kan vara foremal for detta for-
farande.

Syftet med foretagssanering ar att ge livs-
dugliga foretag som har hamnat i ekonomi-
ska svérigheter battre forutsittningar att klara
av sina ekonomiska svarigheter. Genom san-
eringen forsoker man undvika onddiga kon-
kurser. I saneringsprogrammet bestims om
de atgirder med hjilp av vilka foretagsverk-
samheten bor kunna fortsittas. En visentlig
del av saneringsprogrammet dr saneringen av
foretagets skulder.

Foretagssaneringslagstiftningen har nu va-
rit i kraft i tretton ar. Lagstiftningen anses
allmént vara nodvindig och vilfungerande.
Fordelningen mellan sanering och konkurs
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har emellertid inte till alla delar varit &n-
damalsenlig, eftersom en stor del av ans6kn-
ingarna inte leder till en lyckad sanering. Det
storsta skilet till detta dr att ménga foretag
soker sig till sanering i ett sa sent skede att
foretaget inte langre kan saneras.

Bedomningen av foretags saneringsdug-
lighet har varit problematisk, vilket delvis
paverkats av att kvaliteten pa saneringsan-
sokningarna ofta har varit dalig. Den revi-
sorns redogorelse som skall fogas till an-
sokan #r oftast inte tillrdckligt behjilplig vid
provningen av forutsittningarna for att inleda
ett saneringsforfarande. Aven de langa be-
handlingstiderna av saneringsansékningarna
vid tingsritterna har varit ett problem. De
fraimsta orsakerna till de ldnga behandling-
stiderna har varit brister i ansékningarna och
drendenas stridighet.

Ett betydande missforhéllande uppstar av
att foretagens betalningsforméaga ofta ar sa
svag att foretagens skuldséttning 6kar under
saneringsforfarandet, trots att foretaget kan
lata bli att betala sina saneringsskulder. I en
del av saneringsprogrammen har man kon-
centrerat sig pa att skdra ned sanerings-
skulderna och inte fést tillricklig uppmark-
samhet vid saneringen av foOretagets verk-
samhet. Manga saneringsprogram avbryts
gven, och foretaget forsitts i konkurs.

Tillimpningsomrade

Saneringsforfarandet kan anvindas av alla
slags foretag. Foretagets storlek har inte
heller ndgon betydelse. Saneringsforfarandet
kan séledes tillampas pa enskilda niringsid-
kare, yrkesutévare, den som idkar gardsbruk
eller fiske, Oppna bolag, kommanditbolag,
aktiebolag, andelslag, bostadsaktiebolag eller
foreningar som bedriver ekonomisk verk-
samhet, sisom en bostadsrittsforening.

Utanfor tillampningsomradet fér lagen om
foretagssanering har lamnats vissa samfund
som omfattas av sirskild lagstiftning. Sddana
ar kreditinstitut som avses i kreditinstitutsla-
gen (1607/1993), forsdkrings- eller pension-
sanstalter samt bolag eller andelslag i likvi-
dation. En depositionsbank kan emellertid
vara foremal for saneringsforfarande pa det
satt som foreskrivs i lagen om temporirt
avbrytande av en depositionsbanks verksam-
het (1509/2001). Lagen om foérsdkringsbolag

(1062/1979) innehéller bestimmelser om
sanering av forsikringsbolag.

Da lagen om firetagssanering stiftades
gjordes bedomningen att saneringsforfa-
randet kommer att ha storst betydelse for
medelstora och stora foretag. Lagen tradde i
kraft under depressionen pa 1990-talet och
under lagens forsta giltighetsar var det ocksa
framfor allt stora féretag som var foremal for
sanering. Under de senaste aren har de fore-
tag som ansokt om foretagssanering till stor-
sta delen varit sma. Det dr i huvudsak fraga
om foretag som enligt Europeiska kommis-
sionens rekommendation réknas till s& kal-
lade mikroforetag med hogst nio arbetsta-
gare.

Problemet for sma foretag ar ofta att man i
dem inte kan genomfora nigon mera bety-
dande sanering av verksamheten. Det dr ofta
nddvindigt med en kdnnbar reglering av sa-
neringsskulderna for att verksamheten skall
kunna fortséttas. Anvéindningen av skuldre-
glering bedomdes da lagen stiftades vara sir-
skilt behovlig for sma foretag.

I lagen har beaktats att den omfattar manga
olika slags foretag och att ett likadant saner-
ingsforfarande inte &r behovligt for alla. T la-
gen ingér bestimmelser om ett forenklat san-
eringsforfarande déir saneringen kan genom-
foras bland annat med beaktande av gilde-
nérsforetagets storlek och borgendrernas
antal pd ett s& dndamalsenligt sdtt som
mojligt. Sarskilt for foretagsverksamhet i
mindre skala finns en bestdimmelse med stod
av vilken ett saneringsprogram kan faststéllas
snabbt med alla borgendrers samtycke.
Tillimpningen av denna bestimmelse har
dock varit obetydlig.

Enskilda ndringsidkares stdllning

En niringsidkare som drabbats av betal-
ningssvarigheter kan for att klara av sina
ekonomiska svarigheter anséka om foretags-
sanering eller skuldsanering for privatperson.
Skulder kan @ven indrivas genom utmétning.

Inom foretagssaneringen hor néringsidka-
rens egendom och skulder till samma formo-
genhetssfiar och inom saneringsprogrammet
regleras alla niringsidkarens skulder. I sane-
ringsprogrammet skall niringsidkaren betala
atminstone lika mycket av sina skulder som
vad borgendrerna hade fatt i utdelning i en
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konkurs. For att ett saneringsforfarande skall
komma i fraga skall atminstone en del av
skulderna  kunna  betalas.  Betalnings-
skyldigheten for skulder kan vid en foretags-
sanering inte helt slopas, &ven om géldenéren
inte har nagon realiserbar egendom i en kon-
kurs.

Genom skuldsanering for privatperson kan
man lindra foljderna av en misslyckad af-
farsverksamhet. Inom skuldsaneringen fast-
stélls for géldendren i allménhet ett femarigt
betalningsprogram, som giller géldenérens
samtliga skulder. Under affiarsverksamheten
kan en skuldsanering for privatperson endast
komma i frdga om niringsidkarens ekono-
miska svarigheter hdnger samman med skul-
der inom den privata ekonomin, medan af-
fiarsverksamheten i sig dr I6nsam. I detta fall
omfattar skuldsaneringen endast den privata
ekonomins skulder. Dessutom krivs att det
inte anknyter sérskilda problem till betalnin-
gen av de skulder som héanfor sig till afférs-
verksamheten.

Fragan om huruvida niringsidkaren be-
haller sin dgarbostad faststélls enligt delvis
olika principer beroende pa om det &r fraga
om en foretagssanering eller en skuldsaner-
ing for privatperson. Gemensamt for de bada
forfarandena #r att behallandet av bostaden
forutsétter att sikerhetsskulden betalas i sin
helhet. Det har ingen betydelse for vilket dn-
damal den skuld som bostaden utgor sdkerhet
for har upptagits. Villkoren for sdkerhetss-
kulden kan i ndgon méan justeras, men dess
kapitalbelopp kan inte sénkas.

I frdga om betalningsskyldigheten for skul-
der utan sidkerhet, dvs. vanliga skulder, finns
det skillnader angdende hur bostadens skuld-
fria viarde paverkar betalningsskyldigheten. I
ett saneringsforfarande kan néringsidkaren
behalla sin bostad, men om bostaden har ett
skuldfritt virde foljer av konkursjamférelsen
att dven det skuldfria virdet beaktas i gil-
dendrens saneringsprogram. Gildendren &r
alltsa tvungen att betala vanliga skulder till
ett belopp som motsvarar bostadens skuldfria
virde. Inom en skuldsanering for privatper-
son #r det mojligt att behalla bostaden om
gildendrens betalningsutrymme ar tillrackligt
for betalning av den sédkerhetsskuld som be-
lastar bostaden och om gildenédren utéver det
kan betala sina vanliga skulder i den omfatt-
ning som faststills i lagen.

I den reservation som ingér i betidnkandet
fran justitieministeriets arbetsgrupp och i vis-
sa utlatanden som avgetts om betidnkandet
har man som ett missforhéllande tagit upp att
en nidringsidkare inte kan godkénnas for en
skuldsanering for privatperson nir han inte
klarar av de skulder som uppstatt i verksam-
heten, dven om verksamheten skulle bli 16-
nande genom en skuldreglering. Dessutom
har det ansetts att skillnaderna mellan f6re-
tagssaneringen och skuldsaneringen for pri-
vatperson i friga om behéllande av en Zgar-
bostad inte 4r godtagbara da man jamfor 16n-
tagarens och néringsidkarens stéllning.

Beviljande av skuldsanering for privatper-
son forutsitter att en olonsam affirsverksam-
het antingen lagts ned eller atminstone tydligt
avbrutits, varefter inledandet av verksamhe-
ten sker pa ny grund. Kravet pa en nedlagg-
ning av verksamheten kan anses vara motive-
rat ndr verksamheten 4r olonsam och inte kan
saneras. En fortsatt affarsverksamhet samti-
digt med en sanering av de skulder som ank-
nyter till denna eller till och med ett avskaf-
fande av betalningsskyldigheten for skulder-
na kunde minska viljan att skéta de forplik-
telser som hinger samman med afférsverk-
samheten. Mojligheten till skuldsanering for
privatperson skulle himma en sund konkur-
rens, da skulder som anknyter till affarsverk-
samheten skulle saneras utan att mojligheter-
na att fortsdtta verksamheten utreds. Samma
verkan skulle det fa, om det eventuella skuld-
fria vérdet pa niringsidkarens bostad vid en
foretagssanering skulle ridknas néringsidka-
ren till godo i samma utstrickning som vid
en skuldsanering for privatperson samtidigt
som de lagstadgade forpliktelser och Gvriga
skulder som anknyter till verksamheten reg-
leras.

Genom utsokningslagens bestdimmelser har
man forsokt forbittra mojligheterna att fort-
sdtta med affirsverksamheten bland annat
genom att gildendrens undantag fran utmat-
ning i relativt stor utstrickning omfattar den
egendom som behovs i affarsverksamheten.
Malet for den revidering av utsdkningslagen
som trider i kraft vid ingangen av 2007
(469/2006) har varit att finna metoder for att
verkstilla utmétning pa ett sitt som orsakar
sa liten skada for gdldendrens foretagsverk-
samhet som mojligt. Enligt de nya bestdm-
melserna giller skyddet av néringsinkomst,
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som for niarvarande endast géller fysiska per-
soner, alla former av en enskild néringsidka-
res inkomster. Utmitningsbeloppet kan beg-
rdansas om detta mojliggoér en fortsatt verk-
samhet och inte visentligt &ventyrar bor-
gendrens intressen. Samma mojlighet utvid-
gas till att dven gilla bolag.

Skulderna for en niringsidkare som utsok-
ningsgildendr bestar ofta av skatter och and-
ra offentligrittsliga avgifter. Dessa preskribe-
ras slutgiltigt pa fem é&r, vilket innebér att si-
tuationen forbéttras, om inte niringsidkaren
gven har andra skulder eller skuldsitts ytter-
ligare.

Bedomning av saneringsdugligheten

Forutsdttmingar och hinder Saneringslags-
tiftningens maélsittning &r att saneringsforfa-
randet skall inledas i ett sa tidigt skede att {o-
retaget fortfarande kan saneras. Av denna or-
sak kan forfarandet inledas nir foéretaget ho-
tas av insolvens. Om géldenéren gor sin an-
sokan tillsammans med minst tva betydande
borgenérer behdver ingen utredning 6ver ho-
tande insolvens uppvisas for att ett sanerings-
forfarande skall kunna inledas. Om ansékan
om inledande av ett saneringsforfarande in-
lémnas av en borgenér eller en sannolik bor-
gendr pa grund av hotande insolvens, skall
den sokande ldamna en utredning Gver att sa-
neringsforfarandet dr noédvindigt for att ett
avsevirt ekonomiskt intresse som sokanden
har skall kunna tryggas.

I allménhet 4r det gédldendren som ansoker
om att ett saneringsférfarande skall inledas.
Endast fa ansokningar har inldmnats av
gédldendrer och borgenirer tillsammans eller
av endast borgendrer. Mojligheten att ansoka
om foretagssanering pa grund av hotande in-
solvens har sa vitt man vet utnyttjats relativt
sidllan. Det dr vanligt att foretaget 4r insol-
vent dd man ansoker om sanering. I detta fall
forutsitter inledandet av ett saneringsforfa-
rande ett antagande att gdldenérens insolvens
kan undanréjas med hjilp av saneringspro-
grammet eller att ny insolvens kan forhindras
for en liangre tid.

For att inleda ett saneringsforfarande skall
dven en insolvent gildendrs ekonomiska
situation vara sddan att géldendren klarar av
saneringsforfarandets kostnader och de skul-
der som uppkommer under forfarandet. Den

storsta utgiftsposten med anledning av forfa-
randet dr utredarens arvode och &vriga kost-
nader som fo6ranleds av utredarens uppgifter.
Gildendrens brist pa medel f6rhindrar
emellertid inte ett saneringsférfarande, om
till exempel nidgon av borgenidrerna atar sig
att svara for forfarandets kostnader. De
skulder som uppkommer under férfarandet
har enligt de ndrmare forutsittningar som
foreskrivs i lagen foretrdde vid géldenérens
konkurs, dvs. de &r bittre tryggade 4n nor-
mala saneringsskulder. Av denna anledning
r det viktigt att man inte inleder sanering av
en gildendr med en dalig ekonomisk prognos
eller att saneringen avbryts sd snart som
mojligt efter det att detta forhallande star
klart. I annat fall férsvagar de skulder som
uppkommit under forfarandet sanerings-
skuldernas stéllning vid en konkurs.

De lagstadgade hindren for ett sanerings-
forfarande kan dven beaktas efter det att for-
farandet inletts, och forfarandet kan avbrytas
nér ett saddant skél uppdagas. Undantaget &r
en situation dér det under forfarandet framgar
att foretaget ar saneringsodugligt. Om det
harvid &dr sannolikt att foretagets tillgangar
eller en visentlig del av dem kan siljas som
en helhet finns inget tvang att inleda ett
konkursforfarande. Det dr da mojligt att
Overlata foretagstillgdngarna och att anvéinda
kopeskillingen till betalning av skulder inom
saneringsforfarandet.

Det finns risk for att saneringsforfarandet
kan missbrukas. Detta &r det fraga om till ex-
empel ndr gildendren inte har nagon avsikt
att fortsdtta med affdrsverksamheten utan
forsoker utnyttja de uppbordsbegransningar
som anknyter till férfarandet. Ett hinder for
inledande av ett saneringsforfarande &r att det
finns grundad anledning att anta att det hu-
vudsakliga syftet med ansékan &r att forhin-
dra borgenirens indrivningsatgirder eller att
pa nagot annat sitt krdnka borgenérens eller
gildendrens rittigheter. Géldendrens avsikt
skall visas genom uppvisande av en ut-
redning av gildendrens verksamhet fére an-
sokan, till exempel avsiktligt férsvagande av
den ekonomiska stillningen.

Samtidig anhdngighet betrdffande sane-
rings- och konkursansokan. Ofta ansoker ett
foretag om sanering forst efter det att en
borgendr har ldmnat in sin konkursansékan
gillande gildendren till tingsritten. Enligt
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Statistikcentralen hade en konkursansdkan
anhingiggjorts dd saneringsansdkan inldm-
nades vid 45 procent av saneringsansoknin-
garna ar 2004. For en géldendr som har sokts
i konkurs har man dock i flera fall kunnat
faststilla ett saneringsprogram.

Saneringsprogrammets misslyckande. Hur
bra urvalet till sanering lyckas kan bedomas
genom utredning av hur foretagen fortsitter
sin verksamhet efter det att saneringspro-
grammet faststillts.

Enligt en undersdkning om urvalsforfa-
randet vid foretagssanering som utgavs 2004
(Savolainen: Yrityssaneeraus — oikeusta-
loustieteellinen n#kokulma menettelyvalin-
taan, Joensuu 2004, nedan Savolainen 2004)
var nedlidggningsprocenten bland sanerings-
foretagen stor. Foremal for undersékningen
var de foretag som 1996—1997 godkénts for
sanering och fatt ett saneringsprogram. Av de
203 foretag som ingick i undersékningen
hade 83 (ca 41 procent) lagt ned verksam-
heten under programmet. Saneringen klas-
sades som framgangsrik om foretaget idkade
affarsverksamhet i medeltal omkring fem ar
efter det att saneringsprogrammet faststillts.

Enligt en utredning som utarbetades vid
justitieministeriet & 2000 hade nagot Gver
10 procent av de foretag vilkas saneringspro-
gram hade faststillts 1995—1997 forsatts i
konkurs inom tva ar efter det att programmet
hade faststillts (Tilastotietoja yrityssanee-
rausasioista ja yrityssaneerausmenettelyjd
seuranneista konkursseista 9.5.2000).

Av de ansokningar som anhingiggjordes
2002 hade efter faststillandet av ett sane-
ringsprogram fram till den 30 december 2005
sammanlagt 33 foretag forsatts i konkurs,
vilket motsvarar ungefir 25 procent av anta-
let faststdllda saneringsprogram (n=133). Av
dessa hade 13 (9,7 procent) forsatts i konkurs
inom ungefir ett ar, och inom tva ar dessu-
tom 15 andra saneringsféretag. Motsvarande
tal for 2003 ars ansokningar dr sammanlagt
26 foretag. Antalet motsvarar ungefér 17 pro-
cent av antalet faststdllda saneringsprogram
(n=151). Av dessa hade 20 foretag (13,2 pro-
cent) forsatts i konkurs inom ungefir ett ar
efter att saneringsprogrammet hade fast-
stallts.

Justitieministeriet har i samarbete med
konkursombudsmannens byra i friga om de
saneringsansokningar som anhingiggjordes

2002—2004 utrett sadana fall dir foretaget
forsatts i konkurs redan inom ett halvér efter
det att saneringsprogrammet faststillts. Anta-
let sddana fall uppgick till ssmmanlagt 17.

Det kortaste tidsintervallet mellan faststil-
landet av saneringsprogrammet (n=17) och
forsdttande 1 konkurs var 33 dagar. Sex sa-
neringsforetag forsattes i konkurs inom tre
manader efter det att saneringsprogrammet
faststillts. Resterande tio forsattes i konkurs
inom 91—176 dagar efter det att programmet
faststdllts. Inom  saneringsprogrammen
(n=16) wvarierade ackordprocenterna fran
20 till 80 procent (median 67 procent). Pro-
grammens giltighet varierade fran fyra till tio
ar.

Vid den konkursjamforelse som gjorts
inom saneringsprogrammen (n=16) hade
borgenirernas utdelningsandelar vid en hy-
potetisk konkurs blivit betydligt 1dgre dn vad
foretagen skulle betala i enlighet med sane-
ringsprogrammet. De berdknade utdelnings-
andelarna vid en konkurs varierade fran ca
fyra procent till ca 20 procent. I tva fall hade
utredaren gjort bedémningen att borge-
ndrerna inte skulle fd ndgon utdelning Gver-
huvudtaget vid en konkurs. 1 ett fall hade
utredaren bedémt att utdelningsandelen vid
en konkurs skulle ha uppgatt till hogst
3.9 procent och avsikten var att sanerings-
programmet skulle generera 32 procent for
vanliga skulder. Nar foretaget i fraga efter
det att programmet faststillts forsattes i
konkurs skulle det enligt boforvaltaren inte
bli ndgon utdelningsandel alls foér allminna
borgenirer.

Utredarna tillfragades om deras asikter
angdende orsakerna till att saneringen miss-
lyckades. 1 fem fall angavs orsaken till att
den planerade tilliggsfinansieringen inte
hade verkstillts. Avsikten var att foretagen
skulle ha fatt tilliggsfinansiering av ak-
tiedgare eller kapitalinvesterare. Aven det att
foretagets omsittning inte hade utvecklats pa
forvéntat sitt och att man inte lyckades fa af-
farsverksamheten att bli tillrdckligt omfat-
tande och I6nsam bidrog till att saneringen
misslyckades.

Val av forfarande mellan sanering och
konkurs. Konkursansokningarnas allménhet
kan anses vara ett tecken pa att sanering inte
soks i ett tillrdckligt tidigt skede. En kort tid
efter det att saneringsprogrammet faststills
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gar en del av foretagen i konkurs eller slutar
annars med sin verksamhet. Foretagskon-
kurserna under ett saneringsforfarande eller
ett saneringsprogram visar att valet av forfa-
rande mellan sanering och konkurs inte har
skett pd ett dndamélsenligt sétt. Genom
konkurs kan man ga miste om foretag vilkas
verksamhet hade varit saneringsduglig, om
man hade ansdkt om sanering tillrdckligt
snabbt efter det att de ekonomiska svérighe-
terna uppdagades. A andra sidan #r det klart
att inte heller en ansékan om saneringsforfa-
rande i god tid kan rédda ett féretag om dess
saneringsoduglighet till exempel beror pa
hard konkurrens inom branschen och en otill-
racklig tackning for affirsverksamheten eller
en forlorad marknadsposition pad grund av
det.

Det att foretagen inte forméar identifiera
ekonomiska svarigheter kan medfora att de
inte ansoker om sanering i tillrackligt god tid.
Foretagen besitter nodvéandigtvis inte tillrdck-
ligt med kunskap om saneringsmgjligheterna
eller expertis for att ansdka om ett sanerings-
forfarande. Detta sakforhallande kan just inte
dndras genom justering av lagstiftningen.
Déremot kan man med hjdlp av information
och utbildning striva efter att se till att det
finns tillrickligt med information om saner-
ing att tillgd for foretagen. P4 detta sétt kan
man inverka pa att foretagen ansdker om
sanering i ett sadant skede da foretagets eko-
nomiska situation fortfarande kan atgirdas.
Tillgangen pé information kan utokas till ex-
empel genom Internet och TE-centralerna.
De praktiska dtgdrderna ankommer pé han-
dels- och industriministeriet. Aven foretaga-
rorganisationerna informerar sina medlem-
mar.

Olika ésikter har framforts om troskeln for
inledande av saneringsforfarandet. Borge-
ndrerna har foreslagit att troskeln for inle-
dande av ett saneringsforfarande i praktiken
har blivit alltfor 1ag. Detta &r orsaken till att
foretag 1 en mycket svag ekonomisk stéllning
godkénns for foretagssanering. Misslyckade
saneringar kan enligt borgendrerna inte helt
undvikas, men deras antal kunde minskas.
Det borde finnas en Overtygande utredning
over foretagets saneringsduglighet innan en
sanering kan inledas. Borgendrerna fiste
uppmérksamhet vid att en misslyckad sane-
ring orsakar borgendrerna storre forluster dn

en konkurs utan foregaende saneringsforfa-
rande. Vid saneringar som slutat i konkurs
har foretagen utan undantag dragit pa sig
mera skulder under forfarandet. Skuldsétt-
ning har sérskilt skett hos borgenirer som
uppbér skatter och lagstadgade avgifter (sa
kallade offentliga borgendrer). D& gilde-
ndrens verksamhet fortsdtter normalt medan
saneringsansokan &r anhidngig kan &ven fore-
tagsinteckningshavarens stéllning forsamras
till f6ljd av overlatelse av egendom, dven om
ingen ytterligare skuldsittning sker.

Bland annat Foretagarna i Finland och
vissa personer som fungerat som utredare vid
saneringsforfaranden har foreslagit att tros-
keln for inledande av ett saneringsfoérfarande
snarare borde sénkas &n hojas. Saneringsdug-
liga foretag med betalningssvarigheter borde
ha rétt att i utredningsavseende kunna inga i
ett forfarande, under vilket foretagets moj-
ligheter att fortsitta med sin verksamhet
kunde utredas.

Domstolsforfarandet

Behandlingstiderna f6r ansékningar om
foretagssanering vid domstolarna, sérskilt
frén anhidngiggorandet av ansokningen till
avgorandet gillande inledande av ett sane-
ringsforfarande har varierat mycket och har i
vissa fall varit mycket langa. I praktiken har
det storsta problemet varit att gidldendrernas
ansokningar har varit bristfilliga och det inte
har varit mojligt att bedéma saneringsdug-
ligheten utan att ansdkningarna komplet-
terats. Detta har forlingt drendenas behand-
lingstid. Praxis varierar beroende pd om san-
eringsforfarandet inleds i avsikt att bedoma
foretagets saneringsduglighet under forfa-
randets ging eller om man stridvar efter att
sdkerstilla saneringsdugligheten innan forfa-
randet inleds. Ett bevis pa denna variation ir
att ett saneringsforfarande till exempel pa ba-
sis av 2004 ars uppgifter vid en del tingsrt-
ter har inletts i samtliga fall.

En saneringsansokan kan i allminhet av-
slas pa grund av hinder endast om borge-
ndren gor en invindning mot den. Detta fol-
jer av de allmidnna processrittsliga bestam-
melserna vid dispositiva drenden. En domstol
kan dock avsla en ansdkan utan att bereda
ovriga berdrda parter en mgjlighet att bli
horda, om ansokan #r uppenbart ogrundad.
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En sadan situation kan det vara fraga om, om
foretagets verksamhet har avslutats eller om
ansokan tidigare har avslagits och inga
visentligt nya grunder har anforts till stod for
ansdkan. En ny grund kan till exempel vara
att foretagets finansiering har ordnats. I prak-
tiken lyckas uppvisande av nya grunder som
leder till godkénnande av ansdkan en kort tid
efter att féregdende ansokan avslagits endast
sdllan.

Borgenidren delges gildendrens ansokan
med bilagor for kinnedom och kan motsitta
sig ansdkan genom en motiverad invdndning
om att det finns ett hinder for att inleda ett
saneringsforfarande. Fragan om ett foéretags
saneringsduglighet &r ofta stridig. Som orsak
till denna stridighet har i flera sammanhang
framforts skatteverkens negativa instéllning
till foretagssanering.

Skattestyrelsen har i friga om de sanerings-
ansokningar som anhdngiggjordes 2003
bland annat utrett hur ofta skatteverken yt-
trade sig om saneringsansdkningar och vilket
innehall dessa yttranden hade. Antalet saner-
ingsansokningar som ingick i utredningen
var 320. Nastan hilften av dessa fall var
sddana dir skatteverken dverhuvudtaget inte
yttrade sig (146 saneringsansokningar). Skat-
teverken yttrade sig om 174 ansokningar.
Antalet yttranden som forordade ansékan
eller forholl sig neutralt till den var 46 och
antalet yttranden som motsatte sig anstkan
var 128. De ansokningar som skatteverken
motsatte sig var till stor del sadana, dir
skatteverket hade anhingiggjort en konkur-
sansokan.

En vanlig grund som en borgenir hinvisar
till f6r att en saneringsansdkan skall avslas dr
att foretagets insolvens inte kan avhjdlpas
med ett saneringsprogram. Borgendren skall
hirvid framféra omstindigheter som stoder
detta pastaende for domstolen. En borgenir
kan till exempel hédnvisa till att gdldendrens
driftsnetto, som rdknas ur balansrikningen
genom att till resultatrikningens rorelsevinst
addera de avskrivningar och nedskrivningar
som gjorts, under foregdende och inneva-
rande ar har vart litet eller negativt. Ett nega-
tiv driftsnetto innebér att den grundldggande
affarsverksamheten atminstone pa kort sikt ar
olonsam. Med anledning av denna in-
viandning dr det géldendrens uppgift att re-
dogora for med vilka atgirder affirsverk-

samheten kunde goras I6nsam. P4 motsva-
rande sitt kan borgenidren framstilla att gél-
denidrens kassaflode dr mycket litet och att
forfarandet inte kan inledas om inte gélde-
ndren redogdr for hur verksamheten skall fi-
nansieras under forfarandet. Borgeniren kan
alltsa hénvisa till att géldendrens verksamhet
en lang tid varit foérlustbringande eller till ett
daligt driftsnetto, vilket leder till att gélde-
niren skall inkomma med en motredogorelse
om att det med beaktande av de atgédrder som
eventuellt redan genomforts och de atgirder
som planeras finns tillrdckliga forutséttningar
for att bolagets affirsverksamhet skall bli
I6nsam. Ju mer forlustbringande géldendrens
tidigare verksamhet har varit, desto storre
betydelse har det att géldendren kan ange or-
sakerna till att verksamheten gatt med forlust
och konkreta atgiarder for att forbattra 16n-
samheten.

Borgenidren kan invinda att den huvudsak-
liga avsikten med anstkan dr att stoppa in-
drivningen av skulder. Det att en sanerings-
ansdkan har inldmnats forst efter det att en
konkursansokan har anhidngiggjorts &r i sig
inte ett tecken pa detta. En annan utredning
over gildendrens betalningsbeteende eller det
att géldendren inldmnar en visentligt bristfil-
lig ansokan precis innan avgérandet om
forsattande i konkurs skall avges kan dock
visa att géldenéren inte har nagon reell saner-
ingsavsikt. Det dr inte alls ovanligt att en
saneringsans6kan endast gors for att skjuta
upp en konkurs i en situation dér det &r allde-
les uppenbart att det inte finns férutséttningar
for sanering av foretagets verksamhet. Det
kan vara frdga om missbruk om en gildenér
utan att uppvisa nagra nya grunder ldmnar in
en ny saneringsansokan omedelbart efter det
att foregdende ansokan har ldmnats utan
provning eller avslagits.

Lagen om foretagssanering forutsitter att
domstolen tar stdllning till enskilda invénd-
ningar om hinder och kan inte grunda sitt av-
gorande pa att saneringsdugligheten utreds
under forfarandets gang. Att bedémningen av
saneringsdugligheten i inledningsskedet ofta
grundar sig pa ett summariskt dvervigande ar
en annan sak. Detta har dven beaktats vid
beredningen av lagen, dia man ansett att man
da forfarandet anhdngiggors inte alltid kan
och inte heller behdver veta om foretagets
verksambhet eller en del av den ar livsduglig,
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utan att ett av de viktigaste syftena med san-
eringsforfarandet ar att gora det ldttare att
utreda foretagets ekonomiska stillning och
saneringsmojligheterna. Aven hogsta dom-
stolen har i tva prejudikat om hinder f6r san-
eringsforfarande (HD 2003:109 och 110)
konstaterat att inledande av ett saneringsfor-
farande innebér ett inledande av en utredning
som syftar till sdkerstillande av forutséttnin-
garna for sanering och fortsittning av ett
foretags verksamhet. Andelen avbrutna san-
eringsforfaranden av de forfaranden som
inleds kan dock tas som en hdnvisning om att
man borde fista storre uppmirksamhet vid
beddmningen av saneringsdugligheten redan
i ansokningsskedet.

Utredare

Domstolen utser utredaren pa framstéllning
av en borgenir i samband med att den beslu-
tar att ett saneringsforfarande skall inledas.
Om ingen av borgendrerna framstiller ett
godtagbart forslag, utser domstolen en utre-
dare pa tjanstens végnar.

Utredaren har en central roll vid sanerings-
forfarandet. Om behorighetsvillkoren betraf-
fande utredarens person och yrkeskompetens
foreskrivs i lagen. Av utredaren forutsitts
bland annat att han skall ha den skicklighet,
formaga och erfarenhet som uppdraget
kraver. Yrkeskompetensens tillricklighet av-
gors saledes fran fall till fall. Av utredaren
forutsétts dven oberoende. Enligt lagen far
utredaren inte st i ett sadant forhallande till
gildendren eller ndgon borgendr som kan
vara dgnat att dventyra utredarens oberoende
i forhallande till géldeniren eller utredarens
opartiskhet gentemot borgenirerna. En kvali-
ficerad majoritet av borgendrerna kan dock
utse en person som inte uppfyller kravet pa
oberoende till utredare.

I praktiken har uppfyllandet av kravet pa
oberoende varit aktuellt d& utredaren har statt
i uppdragsférhallande till en borgenir eller
har bitrdtt géldendren vid utarbetandet av
saneringsansdkan och vid behandlingen av
drendet vid tingsritten. Man #r tvungen att
avgora denna fraga fran fall till fall, eftersom
det inte ingér nagra exakta regler i lagen. Det
finns inga prejudikat om utredares be-
horighet. Avsikten dr att en rekommendation
som dr under beredning i delegationen for

konkursidrenden mera ingdende skall be-
handla de omstindigheter som utredaren bor
beakta vid dvervdgandet av om han skall ta
emot uppdraget.

Utredaren har for sitt uppdrag ritt till ett
skiligt arvode som betalas av géldendrens
medel. Nir arvodet bestdms skall avseende
fastas vid gildendrsbolagets virde vid den
tidpunkt dé& forfarandet inleddes, uppgiftens
svérighetsgrad och omfattningen av de &t-
giarder som den krdver, resultatet av utre-
darens arbete samt Ovriga omstdndigheter.
Utredaren har dessutom ritt till erséttning av
géldendrens medel for de kostnader som varit
nodvindiga for fullgérande av uppdraget.
Utredarens arvode och kostnader &r i allmén-
het saneringsforfarandets storsta utgiftspost.
Arvodets och kostnadsersittningens belopp
avgors av borgendrsdelegationen eller, om en
sddan inte finns, av domstolen.

Det finns inga uppgifter om att det skulle
ha varit svart att finna personer for uppdraget
som utredare. Som utredare fungerar i all-
minhet advokater. Inom saneringsforfaran-
den for jordbruksforetagare ar det ofta ocksa
andra personer #n siddana med juridisk ut-
bildning som fungerar som utredare.

Grunderna for utredarnas arvoden och
kostnader har veterligen utretts endast i en
undersdkning. Inom ramen f6r undersdknin-
gen om forfarandet vid foretagssanering
utreddes &dven saneringsforfarandets kost-
nader (Savolainen 2004). Vid undersoknin-
gen fanns uppgifter om utredarnas arvoden
tillgéngliga for 213 faststillda saneringspro-
gram fran aren 2000—2001. Arvodenas me-
dianvérde utan  mervérdesskatt  var
39 719 mark (6 680 euro). Enligt undersok-
ningen underskred utredarnas arvoden bety-
dligt nivan pé konkursboforvaltarnas ar-
voden. Nivan pa utredarens arvoden uppgick
till ungefir hilften av boforvaltarnas ar-
voden. Som grund for faststdllande av ar-
vodet ansags saneringsforetagets sa kallade
utdelningsbara medel, varvid medlen under
sdkerhetsritterna, som betalas med en bittre
forméansritt 4n foretagsinteckning, avdras
fran de forstnimnda medlen. Som boforval-
tarens arvode rdknades boforvaltarens mede-
larvode enligt en rekommendation fran dele-
gationen for konkursirenden. Arvodesni-
vaerna dr emellertid inte direkt jamforbara,
eftersom uppgifternas innehall och varak-
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tighet kan variera vésentligt.

Vid delegationen foér konkursirenden har
man tagit upp fragan om man kunde utfirda
en motsvarande rekommendation om utre-
darnas arvoden som utfirdats om boférval-
tares arvoden vid konkurs. Vid dessa diskus-
sioner har man ansett att fallens art och hur
mycket utredarens arbete kraver vid foretags-
saneringar varierar sa mycket att ett faststil-
lande av mera exakta grunder for arvodena
inte skulle kunna leda till ett rdttvist slutre-
sultat och att det dirfor inte &r #ndamaél-
senligt att utarbeta sadana. For géldenérens
rattsskydd &r det visentligt att fragan om ar-
vodets skélighet kan bestridas och foras till
domstolen for avgorande.

Det kan anses hora till god foretagssaner-
ingssed att gildendren i ett sa tidigt skede
som mojligt delges d&tminstone en riktgivande
uppskattning av saneringsforfarandets kost-
nader. Behovet av sddan information beto-
nades i svaren pa den enkit till foretagen som
gjordes i samband med beredningen. Ett av
enkitens dmnen var en bedéomning av utre-
darens arbete och kostnadsnivan. En del av
foretagen bedémde utredarens verksamhet
som god, men en del ansag att det forekom
problem i samarbetet med utredaren. Méanga
svarare tog upp att utredarens sakkdnnedom
inom branschen i fraga var bristfillig. En del
av svararna bedomde utredarens arvode och
Ovriga kostnader for forfarandet som skiliga,
men en storre del ansag att de var oskéliga.
Néagra foretag hade bestridigt utredarens ar-
vode, men detta hade inte lett till en sdnkning
av arvodet.

Borgendrsdelegation

Domstolen tillsdtter en borgenérsdelegation
som gemensam foretrddare for borgenirerna,
om detta inte pad grund av det ldga antalet
borgenérer skall anses onddigt. Borgenirs-
delegationens sammansittning skall vara
sddan att de olika borgendrsgrupperna &r
jamlikt representerade. Delegationen skall ha
minst tre medlemmar.

Borgenirsdelegationen #r ett radgivande
organ som bitrdder utredaren i hans uppdrag
samt Overvakar utredarens verksamhet for
borgendrernas rdkning. Borgenirsdelegatio-
nen faststiller dven utredarens arvode och
kostnadserséttningarna.

I praktiken tillsétts en borgenirsdelegation
endast sdllan. En delorsak till detta &r att san-
eringsforfarandet riktar sig till sma foretag
med fa borgenérer. Sérskilt inom sma foretag
har borgendrerna ansett att den nytta som
deltagandet i borgenirsdelegationer ger &r
alltfor liten i forhéllande till kostnaderna. Vid
saneringar av medelstora och dven stora fore-
tag har det varit svart att finna medlemmar
till borgenirsdelegationerna. Samarbete med
borgendrerna underldttar i allminhet utre-
darens arbete. Nir det finns ménga borge-
ndrer 4r en borgenirsdelegation ett lampligt
organ for att representera borgendrerna.
Overvakningen av utredarens verksamhet
kan bli bristfillig utan en borgenirsdelega-
tion. Borgenidrsdelegationens roll ar viktig
gven for faststillandet av utredarens arvode
och kostnadserséttningarna.

Tempordra forbud inom saneringsforfaran-
det

Anhingiggoérandet av en saneringsansokan
har inga rittsverkningar, utan dessa upp-
kommer forst genom domstolens beslut. Av
detta val beror att situationen under tiden
fran det att ans6kan anhingiggors tills forfa-
randet inleds (mellanperioden) i allminhet dr
problematisk for géldendren och kan vara det
gven for borgenidrerna och gildendrens 6v-
riga avtalsparter, om inte beslutet om inle-
dande av saneringsforfarandet kan avges
snabbt. En viktig grund f6r valet har varit
forebyggande av mojligheterna till missbruk.
Missbruk som forsvagar borgenirernas still-
ning kunde ske om géldendren ensam kunde
fa till stdind en fredningstid, under vilken
borgendrerna inte kunde rikta indrivningsat-
giarder mot gildendren och gildendren inte
skulle ha nagon skyldighet att betala sina
skulder. Det kan vara fraga om missbruk till
exempel om gildendren i en sddan situation
omorganiserar sin egendom utom rickhall
for borgendrerna eller betalar sina skulder
med urskillning.

Den ekonomiska situationen hos en gil-
dendr som ansoker om foretagssanering &r
svag, varfor foretaget har obetalda skulder
som forfallit till betalning och som kan vara
foremal for indrivning. Efter det att ansékan
anhdngiggjorts kan borgendrerna anvinda
sina normala indrivningsmetoder, vilket kan
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forsvara gildendrens mojligheter att fortsitta
sin verksamhet betydligt. Foretagets bety-
dande egendom har i allménhet pantsatts och
pantborgendren har i detta skede kunnat
inleda atgérder for realisering av panten.

Nér gildendrens verksamhet fortsitter
medan ansokan dr anhingig kan nya skulder
uppsta. Dessa skulder far igen sdrbehandling
vid saneringsférfarandet, utan de hor till de
saneringsskulder som regleras inom sane-
ringsprogrammet. Av denna anledning kan
borgenirerna effektivera sin indrivning och
gildendrens affiarsforbindelser kan bli li-
dande. Om mellanperioden varar ldnge kan
borgenidrernas fordringar, sérskilt skatter och
lagstadgade avgifter, 6ka betydligt. De of-
fentliga borgendrernas enda mojlighet att
bryta en ytterligare skuldsittning av gil-
dendren dr att ansoka om att géldendren skall
forsittas i konkurs, men en anhéngig ansékan
om inledande av ett saneringsf6érfarande
medfor att gdldendren inte kan forsittas i
konkurs. Mellanperioden leder om den blir
langvarig till att bade borgenirernas stillning
och gildenirens verksamhet forsvéras. Situa-
tionen klarnar upp nér saneringsfoérfarandet
inleds. Harvid trader betalnings- och indriv-
ningsbegransningarna och verkstillighetsfor-
budet for saneringsskulder i kraft. Begréins-
ningarna géller inte nya skulder som upp-
kommer efter det att saneringsforfarandet
inletts.

Fredningstiden kan bérja innan sanerings-
forfarandet inleds om domstolen under mel-
lanperioden meddelar ett temporirt be-
talningsforbud och forbud att stilla sékerhet,
indrivningsfoérbud eller verkstillighetsforbud.
Ett tempordrt forbud kan meddelas pa be-
géran av gildenidren eller den borgenir som
har gjort ansokan eller pad begidran av
gildendren dven da ansdkan om inledande av
ett saneringsférfarande har gjorts av borge-
ndren. Ett temporirt forbud géller tills ett av-
gorande om inledande av saneringsforfa-
randet fattas. Faststdllandet av ett temporirt
forbud kungors i den officiella tidningen och
antecknas i handelsregistret och konkurs- och
foretagssaneringsregistret.

Faststdllandet av ett temporédrt forbud
forutsitter att det provas vara behovligt. Av
hidvd har man ansett att behovsprovningen
géller savdl meddelandet av foérbudet som
dess innehéll och rickvidd. Ett temporart

forbud kan inte vara mera omfattande 4dn de
forbud som trdder i kraft d& forfarandet in-
leds, men det kan meddelas som mera be-
grinsat. Till exempel sddana fordringar som
grundar sig pa for gildendrens verksamhet
viktiga varuleveranser kan limnas utanfor
betalnings- och indrivningsforbudet.

Tempordra forbud har sokts ofta. 1 kon-
kurs- och foretagssaneringsregistret anteck-
nas ett temporidrt forbud och dess upp-
horande. Ar 2002 anhingiggjordes 289 an-
s6kningar om f6retagssanering och i atmin-
stone 109 fall (ca 37 procent) meddelades ett
temporirt forbud. Ar 2003 meddelades ett
temporért férbud vid ungefir 30 procent
(n=98) av de anhingiggjorda ansdkningarna
(n=322). Ar 2004 meddelades ett temporirt
forbud vid ungefir 32 procent (n=102) av de
anhédngiggjorda ansdkningarna (n=313).

Inom saneringspraxis har for det forsta
stdllningen for de skulder som uppkommer
efter det att temporira féorbud meddelats gett
upphov till oklarheter. I friga om dessa har
det framforts olika &sikter om huruvida de
hor till saneringsskulderna eller om de skall
betalas till fullt belopp. Det finns inget preju-
dikat om detta. I praktiken har man dock
allmént ansett att det av det saneringsskuld-
begrepp som definieras i lagen foljer att de
skulder som uppkommer under tiden mellan
det att ett temporart forbud meddelas och f6r-
farandet inleds &r saneringsskulder och re-
gleras i saneringsprogrammet. I den juridiska
litteraturen har man anfort en diametralt mot-
satt asikt och i vissa saneringsfall har man
gven kravt att skulderna i fraga skall betalas
till fullt belopp.

For det andra har dven de tempordra for-
budens innehéll ibland lett till ovisshet. De
temporidra forbud som domstolarna meddelat
har ibland varit alltfér omfattande eller i den
man oklara, att de har kunnat forhindra en
betalning av skulder som uppkommit efter
det att forbudet meddelats.

Syftet med den fredningstid som foljer in-
ledandet av ett saneringsforfarande &r att
sdkerstilla att saneringsatgirderna inklusive
skuldregleringarna kan beredas utan att na-
gon av borgendrerna genom indrivning eller
andra atgirder kan forsdmra saneringens
forutsattningar. Genom forbudet att betala
skulder forsoker man forhindra att gilde-
ndren kan gynna vissa borgenérer pa bekost-
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nad av de andra. Meddelandet av temporéra
forbud har till dessa delar samma malsittnin-
gar som rittsverkningarna av att forfarandet
inleds.

En gildenir orsakas inga pafoljder av en
forsummelse att betala skulder som upp-
kommit efter det att ett temporirt forbud
meddelats. Detta mojliggor till och med att
géldendren avsiktligt férsummar betalningen
av dessa skulder och anvénder de medel som
sparas pa detta sitt till betalning av fordrin-
gar till borgendrer som &r viktiga for att
gildendren skall kunna fortsdtta sin verk-
sambhet eller f6r sina egna syften. Det dr dven
mojligt att géldendren i detta avseende for-
dr6jer behandlingen av ansokan. Framfor allt
fran de offentliga borgenirernas synvinkel ar
situationen otillfredsstdllande, eftersom de
inte kan krdva kontantbetalning eller sidkerhet
for sina fordringar. De offentliga borge-
ndrerna kan inte heller férhindra att gélde-
ndren skuldsitter sig ytterligare efter det att
mellanperioden inletts. Beloppet av de
skulder som uppkommit under mellanperio-
den har ibland blivit betydande. I praktiken
har det dven funnits fall dér de skulder som
uppkommit efter meddelandet av ett tem-
porért forbud 6verhuvudtaget inte har betalts.

Om ett foretag som ansokt om sanering
inte dr saneringsdugligt gar det vanligtvis i
konkurs. Vid en konkurs har de skulder som
uppkommit efter meddelandet av ett tem-
pordrt forbud inte motsvarande sirstéllning
som skulder som uppkommit efter det att ett
saneringsforfarande inletts.

Fragan om inledandet av ett saneringsforfa-
rande eller meddelandet av temporira forbud
dven atfoljs av ett forbud att rikta vissa ad-
ministrativa atgirder mot géldendren har i
praktiken visat sig vara oklar. Sérskilt viktigt
med tanke pa fortsdttandet av gildendrens
verksambhet &r att gidldenédren har antecknats i
forskottsuppbordsregistret. Om  géildendren
avfors ur férskottsuppbordsregistret kan detta
medfora att gidldendren forlorar kundforbin-
delser och uppdragsavtal. Det har saledes
negativa verkningar for forutsittningarna att
fortsitta affarsverksamheten.

Forhallande till konkurs och dndringssokan-
de

Lagstiftningens losningar gillande forhal-

landet mellan foretagssanering och konkurs
ar centrala for gédldendren och borgenirerna.
Foretagssaneringslagstiftningens malsdttning
ir att foretagen skall fordelas mellan fore-
tagssaneringsforfarande eller konkurs pa ett
s& dndamaélsenligt sitt som mojligt. I enlighet
med denna maélsdttning bor avgorandet om
huruvida ett foretag &r saneringsdugligt eller
inte fattas sa snart som mojligt efter det att
saneringsansokan har anhéngiggjorts. Om
foretaget i fraga inte #r saneringsdugligt
kriver borgenirernas intresse att foretaget
forsitts i konkurs. Ett val i enlighet med f6re-
tagets och dven dess borgendrers intresse ar
att konkurs inte skall tillgripas nir foretaget
genom sanering kan goras [6nsamt.

Fragan om forhallandet mellan sanerings-
forfarande och konkurs har i lagen reglerats
sd att om en ansdkan om forsdttande av
géldendren i1 konkurs &r anhidngig nir an-
s6kan om inledande av saneringsforfarande
gors, skall behandlingen av konkursansdkan
skjutas upp tills beslutet om saneringsforfa-
randet har fattats. P4 samma sitt skall for-
faras om en ansdkan om att gidldendren skall
forsittas 1 konkurs gors efter att ansékan har
blivit anhdngig. Om ett saneringsforfarande
inleds, forfaller konkursansdkan.

Det dr vanligt att en gidldendr gor en sane-
ringsansOkan till tingsritten efter det att en
konkursansokan har anhéngiggjorts. Om san-
eringsansdkan avslas fortsitter behandlingen
av konkursansékan. Om &ndring soks i ett
beslut ddr saneringsansdkan avslas och gil-
dendren forsdtts i1 konkurs innan sane-
ringsdrendet har avgjorts vid fullféljdsdom-
stolen, avslutas konkursforfarandet om ett sa-
neringsforfarande senare inleds. Om kon-
kursansdkan inte har avgjorts i det skede da
saneringsforfarandet genom fullf6ljdsdom-
stolens beslut inleds forfaller konkursan-
sokan.

Man har inte velat ge gdldendren en moj-
lighet att férdroja forsittandet i konkurs ge-
nom saneringsforfarandet. Av denna anled-
ning skjuts behandlingen av konkursansokan
upp endast tills frigan om inledande av ett
saneringsforfarande har avgjorts. Om gélde-
ndren inte dr saneringsduglig eller om an-
s6kan avslas av nagon annan orsak kan
gildendren forsittas i konkurs trots att &n-
dring har sokts i beslutet att avsla sanering-
sansokan. Nir konkursen bérjar forsvagas
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foretagets saneringsmojligheter 1 allménhet,
dgven om gildendrens avtalsparter kan ta
denna mojlighet i beaktande. Efter det att
konkursen borjat sdger boforvaltaren vanlig-
tvis upp foretagets arbetstagare och avtals-
forhallandena sa snabbt som mojligt. Fore-
tagets saneringsforutsittningar har pa ett av-
gorande sitt kunnat forsvagas i en situation
dar fullféljdsdomstolen upphéver tingsréttens
beslut och inleder ett saneringsforfarande. A
andra sidan kan borgenirerna orsakas bety-
dande skada om konkursen alltid skulle
forhindras pa grund av att dndring sokts.

Ett avslag pa en saneringsansdkan #ndras
endast sédllan pa grund av besvir. Antalet
besvir dr inte ként, men det finns uppgifter
om hur ménga ansdkningar per ar som avslas
och i hur méanga fall hovritten inleder ett
saneringsforfarande. Ar 2002 inledde hovrit-
ten ett saneringsférfarande i tre fall och ar
2003 respektive 2004 inledde hovritten ett
saneringsforfarande i tva fall.

En domstol som behandlar en saneringsan-
sokan 4r inte alltid behorig i ett drende gil-
lande forsittande i konkurs, eftersom behan-
dlingen av drenden géllande saneringsforfa-
randet har koncentrerats till vissa tingsritter.
I praktiken har det férekommit fall dar gal-
dendren upprepade ganger har gjort en ny
saneringsans6kan ndr den tidigare ansdkan
har avslagits eller l1imnats utan préovning. Om
en konkurs- och en foretagssaneringsansdkan
dr anhdngiga samtidigt vid olika domstolar
kan gidldendren alltsd genom en ny sanering-
sansokan fordréja en konkurs.

Saneringsprogrammets innehall och varak-
tighet

Vid en lyckad sanering kan det i regel inte
enbart vara friga om reglering av foretagets
skulder, utan dessutom krédvs ocksa atgirder
genom vilka man tar sig an orsakerna till
foretagets ekonomiska svarigheter och for-
s6ker skapa hallbara verksamhetsforutsitt-
ningar for det. Detta kan krédva &ndringar till
exempel i innehéllet i eller omfattningen av
foretagets affirsverksamhet, dess produk-
tionssétt, investeringsplaner, personal eller
kapital- eller finansieringsstruktur. Vanligtvis
har dock saneringsatgirder redan vidtagits
vid foretaget innan saneringsansékan gors
och nya atgidrder kan oftast inte utvecklas

under saneringsforfarandet. Om inga nya
saneringséatgirder kan foresléas blir man tvun-
gen att genomfOra saneringen enbart genom
skuldreglering.

I lagen ingér inga bestimmelser om saner-
ingsprogrammets varaktighet eller varaktig-
heten for det betalningsprogram som ingar i
det. I praktiken skall betalningarna till borge-
ndren ske antingen som en engangsprestation
eller med vissa tidsintervall. Lagen fore-
skriver inte heller att programmets varak-
tighet uttryckligen skall framga av sanerings-
programmet. Tidpunkten for avslutande av
programmet kan inte faststdllas pa forhand,
om avslutandet beror pa ndr vissa i pro-
grammet faststdllda atgdrder genomfors. I
saneringspraxis har saneringsprogrammen
varat frdn nagra manader till 6ver tio ar.
Enligt utredningar har medianen for sane-
ringsprogrammens varaktighet varit ca sex ar
nir det giller betalningen av skulder.

Man har inte heller faststdllt nagon mi-
nimivaraktighet fér det betalningsprogram
som ingar i saneringsprogrammet, vilket kan
leda till oskiligt kortvariga betalningspro-
gram fran borgenidrernas sida. Inom dessa
program ligger saneringsatgidrdernas tyngd-
vikt pé en sidnkning av de normala skulderna,
och sidnkningarna #r ofta omfattande. Bor-
genidrerna skyddas dock av att vid skuldsan-
eringen inte far anvindas nagon metod som
begrinsar borgenérens ritt mer d4n vad som dr
behovligt for att saneringsprogrammets syfte
skall uppnas. Denna princip for lindrigaste
metod har dven betydelse for saneringspro-
grammets varaktighet. Saneringsprogram-
mets varaktighet kan inte vara kort om det
innebdr en betydande sinkning av sane-
ringsskulderna.

Konkursjimforelse

En av de grundldggande principerna i lagen
om foretagssanering dr att en vanlig borgenir
inte mot sitt samtycke tvingas godta en pres-
tation som till sitt virde ar ldgre dn vad bor-
genidren skulle f4 vid gildenidrens konkurs. |
lagen har principen inskrivits s& att prog-
rammet inte skall faststdllas om nagon annan
borgenér dn en sidkerhetsborgendr som rostat
mot godkidnnande av programmet gor det
sannolikt att en betalning som enligt prog-
rammet skall tillfalla honom till sitt virde ar
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mindre dn vad han skulle fa i gildendrens
konkurs. Konkursjamforelsen skall ingé i sa-
neringsprogrammet.

Konkursjamforelsens syfte &r att utreda hu-
rudan de vanliga borgenirernas stillning
skulle bli om man i stéllet fér saneringsprog-
rammet skulle realisera boets tillgdngar ge-
nom ett konkursforfarande. Foremélen for
jamforelse bor darfor goéras sd jamforbara
som mojligt. Jamforelseresultatets férman-
lighet 4r en nodvindig forutsittning for att
saneringsprogrammet kan faststéllas trots att
borgendren motsitter sig detta. Konkursjam-
forelsens resultat visar den miniminivd som
saneringen bor inbringa for borgendrerna,
men av principen for lindrigaste metod foljer
att utfallet for borgenérerna i allménhet bor
vara storre.

Inom saneringspraxis har frdgan om vad
som i frdga om konkursjamforelser avses
med uttrycket "en betalning [...] till sitt vérde
ar mindre" skapat forvirring. Genom sane-
ringsprogrammet far borgeniren i allménhet
prestationen i form av delprestationer och
under en lidngre tid dn den skulle inflyta i
form av en utdelningsandel vid en konkurs.
Lagen forpliktar dock inte uttryckligen till att
berdkna rinta pa en vanlig skuld, for att
borgendren skall gottgdras betalningstiden
enligt saneringsprogrammet. Uttrycket ™till
sitt virde dr mindre” kan dock tolkas som att
borgendren vid behov skall kompenseras for
den langre betalningstiden med en rénta.

I lagen forutsitts inte uttryckligen att man,
nir man anvinder skuldsaneringsmetoder
och gor en konkursjimforelse, dven skall
fasta uppmirksamhet vid att erhallande av
betalning genom ett saneringsprogram ir
forenat med vissa risker fér en borgenir.
Fortsédttningen av gdldendrens verksamhet
kan misslyckas, varvid géldendren kan
forsattas i konkurs. Vid en konkurs kan bor-
gendrens utdelningsandel bli mindre 4n vad
borgendren borde ha fatt enligt saneringspro-
grammet. | vissa andra ldnders lagstiftning
finns bestdmmelser om en minimiutdelning-
sandel som saneringen alltid skall inbringa
till borgendrerna. En minimiutdelningsandel
dr ingen garanti for erhallande av betalning.

I lagen har konkursjamforelsen inte knutits
till ndgon viss tidpunkt. I allménhet anses
jamforelsetidpunkten vara tidpunkten f{or
inledande av saneringen och denna huvudre-

gel framgar dven ur hogsta domstolens pre-
judikat (HD:2000:81). Inledningstidpunkten
har ansetts vara problematisk i de fall dir
saneringsprogrammet utarbetas flera ma-
nader eller till och med 6ver ett ar efter det
att saneringsforfarandet har inletts. Inom den
juridiska litteraturen har man foresprékat ett
alternativ enligt vilket konkursen antas borja
vid den tidpunkt d& saneringsprogramfor-
slaget fardigstdlls. Att forutsétta att den tid-
punkt da saneringsprogrammet firdigstills
alltid skall vara en jamforelsepunkt kunde i
onoddan medfora okat arbete i fall dér ett pro-
gram kan utarbetas pa en relativt kort tid. Det
att jamforelsetidpunkten kan infalla senare 4n
tidpunkten da forfarandet inleds gor det
mojligt att beakta olika situationer.

Vid konkursjamforelsen beaktas &ven de
skulder som uppkommit under forfarandet,
men man beaktar inte den sérskilda skydds-
bestimmelse som giller dessa skulder, som
skulle bli tillamplig vid en faktisk konkurs.
Med stod av skyddsbestimmelsen har
skulderna under vissa forutsittningar for-
mansritt vid en konkurs som foljer sanerin-
gen, men vid konkursjimforelsekalkylen
skall skulderna behandlas som om de hade
samma stdllning vid konkursen som saner-
ingsskulderna. Forméansritten for de skulder
som uppkommit under forfarandet beaktas
saledes inte vid kalkylen, med undantag for
utredarens arvode och kostnadserséttnin-
garna. Pa grund av asidosdttandet av for-
mansritten kan den betalning som beréknas
tillfalla borgendren vid en foretagssanering
bli storre dn borgenidren skulle f& vid en
konkurs, dir skulderna med féormansriitt beta-
las forst.

For borgendrer utan sikerhet #r konkurs-
jamforelsen av betydelse for faststdllande av
den miniminiva som dessa borgenérer atmin-
stone maste tilldelas genom saneringspro-
grammet, for att saneringsforfarandet skall
bli formanligare #n den konkurs som det
ersitter. Beaktandet av formansritten skulle
sinka beloppet enligt miniminivan. Hérvid
kunde ren borgenir utan sikerhet hamna i en
situation dér saneringsforfarandet om det ly-
ckas skulle medfora en mindre betalning pa
borgenirens fordran dn vad en konkurs skulle
ha medfort. Inom den juridiska litteraturen
har man foresprakat ett alternativ enligt vil-
ket man vid en konkursjimforelse borde
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beakta formansritten for de skulder som
uppkommit under forfarandet. Nér skulder
med formansritt uppkommer forst under sa-
neringsforfarandets gang kan det med tanke
pa borgendrerna utan sidkerhet anses ndd-
vindigt att borgendren vid en sanering har
rétt att f4 minst motsvarande betalning som
en konkurs som hade inletts omedelbart i
stallet for forfarandet skulle ha medfort.

Faststdillande av saneringsprogram

Om borgendrerna inte dr ense om inne-
hallet i forslaget till saneringsprogram maste
man rosta om programmet. For omrdstningen
indelas borgenirerna i grupper enligt slag av
fordran. Den som upprittat programforslaget
foreslar en gruppindelning av borgenirerna.
Domstolen beslutar om gruppindelningen
och om vilka grupper som ar rostberittigade.

Sakerhetsborgendrerna indelas i egna grup-
per enligt typ av sdkerhetsritt. Foretagsin-
teckningsborgenirerna riknas som en egen
grupp. Vanliga borgenérer, dvs. borgenérer
utan sdkerhet, vilkas fordringar inte dr efter-
stillda, ingér i princip i en grupp. Som en
egen grupp kan rdknas borgendrerna med
smé fordringar som understiger ett visst eu-
robelopp. De vanliga borgenérerna kan dven
indelas i olika grupper s& att de borgenérer
vilkas fordringar har en grund av samma slag
anses hora till samma grupp. Till exempel
leverantdrerna av nyttigheter och borge-
ndrerna med sdkerhet till den del som
fordringarna &verskrider sikerhetens virde
kan rdknas som egna grupper.

Domstolen beslutar om faststdllandet av
saneringsprogrammet. Forutséttningarna for
faststillande indelas i tre grupper.

For det forsta kan ett saneringsprogram
faststillas med samtycke av alla borgenérer.

For det andra dr det tillrackligt for faststil-
lande av programmet att man uppnar enkel
majoritet fér godkédnnande av programmet i
varje borgendrsgrupp utrdknad enligt savél
antalet borgendrer som beloppet av fordrin-
garna. De borgendrer som forhéllit sig pas-
siva ges ingen betydelse vid bedomningen av
rostningsresultatet och forutsittningarna for
faststillande av programmet. Vid beddomnin-
gen av uppfyllandet av majoritetskravet be-
aktas endast sddana borgendrer och borge-
ndrsgrupper vilkas stillning férsdmras genom

den foreslagna skuldregleringen jamfort med
vad den annars hade varit. Innehavarna av
efterstdllda fordringar har i allménhet ingen
rostritt.

For det tredje kan saneringsprogrammet
faststillas d&ven om det inte far ett majo-
ritetsunderstod i alla borgendrsgrupper. En
forutséttning &r att majoritetskravet uppfylls i
minst en borgendrsgrupp. Dessutom kravs att
fordringarna for alla dem som avgett bi-
fallsrost foretrider minst en femtedel av
fordringarna for de borgendrer som har
rostratt i drendet. Programmet skall &ven
uppfylla vissa krav gillande borgenirernas
inbordes stdllning. Ett faststdllande av saner-
ingsprogrammet da dessa fOrutsdttningar
uppfylls kallas allmint for tvangsfaststil-
lande. Genom bestdmmelserna om tvangs-
faststdllande har man efterstrdvat att ingen
enskild borgendrsgrupp kan hindra faststil-
landet av programmet, om programmet med
sin skuldreglering uppfyller de krav som
faststills i lagen. Enligt de uppgifter som in-
kommit om saneringspraxis faststélls sane-
ringsprogram ofta utan att samtliga borge-
ndrsgrupper gett sitt samtycke. Det finns inga
uppgifter om antalet sddana fall.

Inom rittspraxis har man varit tvungen att
16sa tvister om borgenérernas gruppindelning
och genomférandet av omrgstningar. Aven
hogsta domstolen har avgett flera prejudikat
om faststédllande av saneringsprogram.

Inom saneringspraxis bildar borgenérerna
utan sdkerhet ofta en grupp, men om de in-
delas i flera grupper bildar de offentliga
borgenirerna ofta en egen grupp. Inom den
juridiska litteraturen och i samband med
beredningen av propositionen har det dven
framforts att borgendrerna utan sékerhet med
avsikt kan indelas i olika grupper sé att en
majoritet som rostar for saneringsprogram-
met kan garanteras atminstone i en borge-
nérsgrupp. Ju fler grupper som skapas, desto
mer sannolikt dr det att den majoritet som
beh6vs uppnas i ndgon grupp.

I den juridiska litteraturen har det framforts
att ett tvangsfaststidllande av ett sanerings-
program kan forebada ett misslyckande att
folja programmet. De resultat som fatts vid
en empirisk undersékning stéder emellertid
inte detta antagande, undersokningens urval
var emellertid litet till denna del (Savolainen
2004). Trots detta kan det anses som tvive-
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laktigt att ett visst taktikspel d&r mojligt vid en
sanering och att det gérs av utredaren, som
skall 6vervaka borgenérernas intressen pa ett
oberoende sitt.

Andring av saneringsprogram

Ett faststdllt saneringsprogram kan under
vissa forutsittningar #ndras. Innehallet i en
skuldreglering eller ett betalningsprogram
som motsvarar saneringsprogrammet kan an-
dras med samtycke av den borgenir vars rétt
gndringen kranker. Med den berdrda borge-
ndrens samtycke &r det saledes mojligt att till
exempel forlinga betalningstiden enligt be-
talningsprogrammet eller sénka betalningsbe-
loppen till borgenédren. Sddana dndringar till
ett faststillt program kan inte goras med
samtycke av majoriteten av en borgenirs-
grupp, utan enbart med varje enskild bor-
genidrs samtycke. Pa motsvarande sétt kan en
borgenérs eller en borgendrsgrupps stéllning
forbdttras endast med de Ovriga borgenirer-
nas och gildenirens samtycke. Andringar till
programmet som hoéjer géldendrens be-
talningsskyldighet kriaver dven gildenidrens
samtycke.

Saneringsprogrammet faststéller inte alltid
slutgiltigt hur mycket gildenéren skall betala
till borgendrerna. Om av géldendrens verk-
samhet uppkommer avsevird vinst kan inne-
hallet i skuldregleringarna dndras sa att vin-
sten i sin helhet eller delvis skall delas ut till
borgendrerna. Ritt till tillaggsprestation fore
andra borgenirer har de borgenirer for vilka
beloppet av deras kapitalfordringar har
sankts genom skuldregleringen, dock inte
borgendrer med efterstillda fordringar.

I saneringsprogrammen inférs i praktiken

bestimmelser om tilliggsprestationer. Detta
har dven varit avsikten for att man inte skall
bli tvungen att definiera forutsittningarna for
betalning av tilliggsprestationer endast pa
basis av en betydande vinst. Innehallet méste
bedomas fran fall till fall. Bestimmelsen om
betalning av tilliggsprestationer kan anses ge
utrymme for olika tolkningar, och i lagen
finns ingen bestdimmelse om nir krav pa
tillaggsprestation kan framforas eller nér det
senast skall framf6ras.

Fragan om ett snabbare avslutande av san-
eringsprogrammet &r viktig, eftersom av-
slutandet medfor att borgenérerna inte lingre
kan fa tilliggsprestationer. andra sidan
minskar borgendrernas kreditforlustrisk om
gildendren betalar alla prestationer som fast-
stéllts i programmet fore utsatt tid. I sane-
ringsprogrammet kan inféras en bestimmelse
om géldendrens ritt att betala skulderna i for-
tid och programmet kan i detta fall avslutas
da betalningen skett. Om sa inte har gjorts
har fragan om nir gildendren har ritt att be-
tala prestationer i enlighet med programmet i
fortid, och saledes avsluta programmet, i
praktiken varit oklar. Inom réttspraxis har
man godként avslutanden av saneringspro-
gram i fortid i sddana situationer dir presta-
tionerna i enlighet med betalningsprogram-
met har betalts till sitt fulla belopp.

Antal behoriga domstolar

Foretagssaneringsdrenden behandlas vid
19 tingsrétter. Enligt Statistikcentralen har
antalet anhdngiggjorda saneringsansokningar
enligt tingsrétt under aren 2002—2005 varit
foljande:
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2002 2003 2004 2005
Aland 1 - - -
Esbo 11 20 18 22
Helsingfors 39 51 43 25
Joensuu 6 7 5 8
Jyviskyld 15 19 16 14
Kajana 6 3 3 7
Kotka 3 8 8 9
Kuopio 17 15 16 8
Lahtis 20 35 29 21
Villmanstrand 5 10 9 7
S:t Michel 14 5 9 8
Uleaborg 12 12 13 15
Bjorneborg 12 11 15 17
Rovaniemi 18 14 13 6
Seindjoki 14 24 12 10
Tammerfors 39 38 40 31
Abo 30 24 34 34
Vasa 13 25 27 14
Vanda 23 21 17 21
298 342 327 277

I en del av tingsritterna har antalet sane-
ringsdrenden varit mycket litet. Det ldga an-
talet drenden &r dgnat att minska den special-
kompetens som foretagssaneringsidrendena
kriaver vid domstolarna. Detta kan dven pa-
verka behandlingstiderna f6r saneringsan-
sokningar.

Domstolsbehandlingens varaktighet

I foretagssaneringslagen anges inga tids-
frister for domstolsbehandlingen. Tidsfrister
géllande enskilda typer av drenden &r dven i
Ovrigt sdllsynta. 1 saneringsdrenden iakttas
rattegdngsbalkens bestimmelser om behand-
ling av ansokningsédrenden. | bestimmelserna
om domstolsforfarandet finns inga andra
tidsfrister géllande behandlingen av sane-
ringsdrenden #n tidsfristen for avgorande av
ett ansokningsdrende i rittegangsbalken. Av-
gorande i ett ansokningsdrende ges i kansliet
eller avkunnas vid sammantride. [ kansli
skall beslut ges senast den fjortonde dagen
efter det att behandlingen i kansli eller vid
sammantréde avslutades.

Saneringsdrenden &r till sin natur brads-
kande och sarskilt i frdga om en saneringsan-
sokan 4r det viktigt att avgoérandet sker

snabbt. Behandlingstiderna for sanerings-
drenden i tingsrétterna varierar betydligt.

Den normala behandlingstiden fér saner-
ingsansokningar (medianen) ar 2003 fran det
att ansokan anhingiggjordes tills det av-
gjordes (inledande, avslag, aterkallande, av-
visande eller nedldggning) var 61 dagar och
ar 2004 var den 56 dagar. Ar 2004 varierade
behandlingstiderna for saneringsansékningar
fran det att ansdkan anhingiggjordes tills den
godkéndes eller avslogs vid tingsritterna fran
en dag till 285 dagar.

Enligt Statistikcentralen uppgick behand-
lingstiden ar 2003 till i medeltal 11,9 ma-
nader fran det att ans6kan anhdngiggjordes
till det att saneringsprogrammet faststélldes.
Motsvarande siffra for &r 2004 var 11 mana-
der och ar 2005 wvar behandlingstiden i
medeltal 11,4 manader.

Behandlingstidernas ldngd péaverkas for sin
del av om saneringsansdkan dr sé bristfillig
att tingsritten maste uppmana den sdkande
att komplettera den. Man strivar i praktiken
efter att ge kompletteringsuppmaningen sa
fort som mojligt och for kompletteringen
faststdlls en tidsfrist. Saneringsansdkan &r
oftast bristfillig, di gidldendrens ansékan an-
hingiggors efter det att en borgenir har in-
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lamnat en konkursansokan gillande gélde-
néren till tingsrétten.

P& basis av en forfrdgan som gjorts till
tingsritterna kan det konstateras att behan-
dlingen av ansokningar fordrojdes av att gil-
dendrens ansokan nistan alltid maste kom-
pletteras. I flera fall var det nddvéndigt att
begira komplettering upprepade ganger eller
att forlanga tidsfristen for komplettering.
Ofta tvingades man #dven forlinga andra tids-
frister som faststillts for den sokande. I en
del av fallen forlingdes dven de tidsfrister
som faststillts for en borgendr. En behan-
dling i sammantrdde anordnades i flera fall,
och det forekom problem med detta, efter-
som det var svart for tingsrdtten och flera
ombud att finna en tid som passade alla. Be-
handlingstiderna férlingdes dven pa grund av
sjukledigheter och semestrar samt behan-
dlingen av andra bradskande eller omfattande
drenden vid tingsritterna.

En lang behandlingstid for saneringsan-
sokan #r problematisk bade for gildendren
och for borgendrerna. Till exempel de of-
fentliga borgendrernas fordringar kan oka
mirkbart innan beslutet om saneringsansékan
fattas. For géldendrens del kan ett fordrojt
beslut om att inleda forfarandet medfora att
forutsdttningarna for saneringsforfarandet
forsdmras, dven om forfarandets inverkan pa
varuleverantorers och andra avtalsparters
verksamhetsmetoder ibland kan vara mycket
obetydlig. Forst till inledandet av sanerings-
forfarandet anknyter en fredningstid som
giller betalning och indrivning av sanerings-
skulder, om inte behovsprévade temporira
betalnings- och indrivningsforbud har med-
delats fore det. Osdkerhet om fortsdttandet av
foretagets verksamhet kan forsvaga mark-
nadsaktorernas fortroende for galdenéren och
gven leda till att arbetstagare och Ovriga
nyckelpersoner i foretaget soker sig bort fran
foretaget.

Vissa sdrskilda fragor

Faststillande av sdkerhetens virde. Med
sikerhetsskuld avses en saneringsskuld till
sikerhet for vilken borgendren har en i for-
hallande till tredje man effektiv realsiker-
hetsritt till egendom som tillhor géldendren
eller som r i hans besittning, till den del si-
kerhetens virde vid den tidpunkt d& forfa-

randet inleddes skulle ha riackt till for att
ticka beloppet av borgenidrens fordran efter
avdrag av realiseringskostnaderna och de
skulder som skall betalas med bittre for-
mansritt.

Sdkerhetens virde definieras i1 sanerings-
programmet. Den som utarbetat program-
forslaget, dvs. vanligtvis utredaren, blir tvun-
gen att tillse faststdllandet av virdet och att
skaffa fram den utredning som behovs for
detta. I sista hand avgors fragan av domsto-
len i samband med att programmet faststills.

Inom saneringspraxis har virderingsgrun-
den vid faststillande av sidkerhetens virde
vanligtvis varit egendomens sannolika realis-
eringsresultat genomfort pa det mest sanno-
lika realiseringssittet. Praxis har dock vari-
erat och sikerhetsskulden har dven kunnat
faststillas till géngse pris pa basis av en fort-
satt affirsverksamhet (going concern). 1 vissa
fall har utredarna anvént en mellanform mel-
lan likvidationsvdrdet och going concern-
virdet. Sarskilt faststdllandet av virdet for
egendom under en foretagsinteckning har or-
sakat problem.

Som en utgangspunkt pa basis av be-
redningen av lagen kan anses att vid faststil-
landet av till vilken del skulden &r siker-
hetsskuld 4r det normala realiseringssittet for
sikerhetstypen i fraga avgorande, eller om
det finns flera realiseringssitt, det mest san-
nolika av dem. P& denna bedomning inverkar
bland annat marknadsldget, branschen i fraga
och ovriga omstiandigheter. Samma principer
anvinds dven vid konkursjamforelsekalkyler.
Vid bedémningen av egendomens realiser-
ingssitt  beaktas  dven  konkurslagens
(120/2004) bestimmelser om realisering av
egendom. De f6rutsitter att konkursboet skall
realisera den egendom som ingar i boet pa
det sitt som &r fordelaktigast for boet sa att
ett s& gott forsédljningsresultat som mojligt
nas. For att sdkerstilla detta kan forséljnin-
gen till och med senareldggas. I vissa situ-
ationer kan konkursférvaltningen under en
viss tid fortsitta gildendrens affarsverksam-
het i syfte att sélja gildenérsforetaget eller en
del av det som en kommersiell helhet.

Bestdmmelsen om faststéllande av sidkerhe-
tens virde i sin nuvarande form gor det moj-
ligt att beakta olika situationer. Det bor dven
finnas en viss flexibilitet i faststdllandet av
sdkerhetens viarde. Om man for definiering
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av sdkerhetsskulden genom lag skulle fasts-
tilla realiseringssittet for egendomen och
tidpunkten for realiseringen, kunde detta leda
till for alla parter odnskade slutresultat.
Kvittningsrdtt. En borgendr har ingen
kvittningsritt efter det att ett saneringsforfa-
rande inletts. For att kvittningsforbudet emel-
lertid inte skall dventyra stédllningen for en
saddan borgendr som med fog kunnat anta att
kvittningsritten sdkrar hans eller hennes
fordringar har borgeniren i vissa fall ritt att
halla inne sin egen betalningsskyldighet till
den saneringsskyldige, tills borgenidren sjilv
far en betalning enligt saneringsprogrammet
eller indrivningsforbudet upphor att gilla.
Bestdmmelsen innebdr att en borgendr som
sjélv stér i skuld till saneringsgéldeniren un-
der vissa forutsittningar skyddas fran att san-
eringsforfarandet upphor utan att ett saner-
ingsprogram faststills eller att géldenéren
forsummar en skuldreglering enligt pro-
grammet. Till exempel en bank kan halla
inne medlen pa ett tidsbundet depositions-
konto, men inte gildendrens medel pa be-
talningsrorelse- eller brukskonton.
Kvittningsférbudet dr for nirvarande inte
till nadgon sérskild nytta f6r gdldendren under
forfarandet. Ett kvittningsforbud forbattrar
inte gildendrens betalningsberedskap, efter-
som borgeniren kan lata bli att uppfylla sin
egen betalningsskyldighet till géldenéren.
Forbudet orsakar dven extra arbete, da kvitt-
ningen flyttas till det skede d& saneringspro-
grammet utarbetas. Inom saneringspraxis har
ett kvittningsforbud ansetts vara onddigt.
Atervinning vid saneringsforfarande. De
réttsliga atgdrder som géller géldendrens
egendom och som vidtagits innan sanerings-
forfarandet inleds kan fas att aterga pa sam-
ma sitt som vid en konkurs. De materiella
forutséttningarna for atervinning faststills i
enlighet med lagen om atervinning till kon-
kursbo. I praktiken drivs atervinningstalan i
samband med saneringar endast sdllan. Om
atervinning avtalas i allmidnhet pa samma sitt
som vid en konkurs. Enligt Statistikcentralen
har antalet slutforda atervinningsidrenden i
samband med saneringsforfaranden vid tings-
ratterna under 2000-talet varit mindre é&n
10 fall per ar. Till exempel ar 2004 slutférdes
6 atervinningsédrenden vid tingsritterna.
I forsta hand kan utredaren kréva étervin-
ning. Utredaren skall vicka atervinningstalan

inom sex manader fran det forfarandet inled-
des. Talan far dock vickas #ven inom tre
manader fran det att grunden f6r atervinnin-
gen blev eller borde ha blivit kind for utre-
daren.

Saneringsborgendren far yrka pé atervin-
ning, om utredaren inte atar sig det. Harvid
skall en borgendr som vill yrka atervinning
anmila detta till utredaren. Nyttan av ater-
vinningen kommer inte — sésom vid en
konkurs — borgenédrerna i allminhet till
godo, utan nyttan tillfaller den borgenir som
framstillt yrkandet. Borgenédren skall vicka
talan inom sex ménader fran det han fick veta
att saneringsforfarandet har inletts. Domsto-
len skall ge utredaren tillfdlle att bli hord i
saken. Det har varit oklart om utredaren i
detta fall kan fora talan i drendet och kridva
att nyttan av atervinningen i stéllet for den
borgendr som vickt talan skall tillfalla de
borgendrerna i allménhet.

Skadestandsskulder och skulder som grun-
dar sig pa avtalsbrott. 1 lagen ingar en spe-
cialbestimmelse om nér en skadestdndsskuld
eller en skuld som grundar sig pa ett avtals-
brott anses ha uppkommit vid bedémningen
av om det dr fraga om en saneringsskuld eller
en skuld som uppkommit efter det att forfa-
randet inletts. 1 praktiken anknyter siddana
skulder i allménhet till ansvar i byggnadss-
kedet. Om en borgenér far kinnedom om en
skuld forst efter det att saneringsforfarandet
avslutats anses skulden vara en ny skuld som
saneringsforetaget skall betala i sin helhet.
Inom saneringspraxis har specialbestimmel-
sen om skadestdndsskulder och skulder som
grundar sig pa avtalsbrott ansetts vara odn-
damalsenlig. Som ett bittre alternativ har
man ansett att sddant dolt ansvar skall beak-
tas s att skulderna, om de realiseras, fogas
till saneringsprogrammet senare genom en
#ndring av programmet.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1.  Urval till foretagssanering eller kon-
kurs

Allmdint. Ett lagstadgat saneringsforfarande
ar ett alternativ till konkurs i sddana fall dar
foretagets ekonomiska kris kan avvirjas i
stdllet for att verksamheten ldaggs ned. Sane-
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ringsforfarandet dr en av de metoder genom
vilka foretag kan saneras. Olika former av
forlikning med borgenérerna eller ndgon an-
nan form av flexibilitet frdn borgenirernas
sida kan ofta vara effektivare och billigare
metoder for att fortsitta med foretagsverk-
samheten dn det lagstadgade saneringsforfa-
randet. Foretagssaneringslagen har dven for
sin del okat borgendrernas beredskap for fri-
villiga arrangemang.

Om det inte finns ekonomiska forutsittnin-
gar att fortsdtta med foretagsverksamheten
finns det ingen orsak att forsoka forhindra
eller skjuta upp en konkurs. Syftet med fore-
tagssaneringslagen #r inte att erbjuda en
mojlighet att upprétthalla sddan foretagsverk-
samhet som det inte finns affirsekonomiska
forutséttningar for. Ett misslyckat sanerings-
forfarande i allmédnhet orsakar borgenidrerna
storre forluster d&n en konkurs. Ju lidngre sa-
neringsforfarandet péagar, desto storre blir
sannolikheten att forlusterna okar. Forluster
uppstar dven om foretaget forsitts i konkurs
strax efter det att saneringsprogrammet fast-
stéllts, varvid foretaget endast har hunnit be-
tala lite eller inga saneringsskulder. Om det
redan under behandlingen av saneringsan-
s6kan framgar att géldendren dr betalnings-
oférmogen och att man inte genom ett sane-
ringsprogram kan &stadkomma en hallbar
l6sning pé situationen dr det viktigt att ett
saneringsforfarande inte inleds och att detta
beslut fattas sa snabbt som mojligt.

Avsikten med propositionen &dr & ena sidan
att bekdmpa ogrundade foretagssaneringar
som orsakar ekonomisk skada och & andra
sidan att fraimja det att livsdugliga foretags
betalningsoforméga sa ofta som mojligt 16ses
genom sanering. For att detta mal skall upp-
fyllas borde de saneringsdugliga foretagen sa
effektivt som mojligt kunna sérskiljas fran de
saneringsodugliga och dven saneringsforfa-
randet kunna inledas snabbt. Aterstillandet
av ett foretags 16nsamhet &r ett efterstravans-
vart mal for savil borgenidrerna som for gil-
denérsforetaget.

Det 4r ofta svart att bedoma ett foretags sa-
neringsduglighet. I lagen kan emellertid inte
inforas detaljerade bestimmelser om de fak-
torer med stod av vilka gidldendren kunde an-
ses vara saneringsduglig, eftersom gilde-
nédrens saneringsduglighet bedoms i enlighet
med affdrsekonomiska principer. P4 bedom-

ningen inverkar bland annat foretagets fakti-
ska resultat, prelimindra saneringsplaner och
branschens allmédnna utvecklingsutsikter.
Bedomningen é&r alltid 6vergripande och den
gors pa basis av saneringsansdkan, boksluts-
uppgifter, revisorns utredning, borgenirernas
utlatanden och 6vriga utredningar. En lyckad
bedomning av saneringsdugligheten kan
frimjas genom en precisering av de krav som
stills pa innehéllet i saneringsansokan.

Identifiering av  betalningssvarigheter.
Undvikande av onddiga konkurser forutsitter
att ett foretag som fatt betalningssvarigheter
ansoker om ett saneringsforfarande i ett sa ti-
digt skede som mdjligt. Saneringslagstifinin-
gens primdra mal har ursprungligen varit att
foretagssaneringen i allménhet skall inledas
da foretaget inte d&nnu 4r betalningsoformoget
men hotas av betalningsoformaga. Det &r
dock vanligt att saneringsansokningar gors
forst efter det att en konkursansékan géllande
foretaget har blivit anhéngig. 1 dessa fall ar
det dven vanligt att det gors invindningar
mot saneringsans6kan och att drendet blir
stridigt. De ofta férekommande konkursan-
s6kningarna visar att identifieringen av eko-
nomiska svérigheter vid foretagen sker rela-
tivt sent eller att man inte vill medge att
saddana férekommer. Aven det att bestimmel-
serna om foretagets bokforing eller revision
inte har iakttagits pa vederborligt sitt kan in-
verka pa detta.

En identifiering av ekonomiska svarigheter
i tillrdckligt god tid 4r en faktor som just inte
kan péverkas med hjilp av lagstiftning. Ge-
nom foretagarutbildning, allmén information
till foretagare och radgivningstjdnster som
riktar sig till foretagare kan man framja iden-
tifieringen av betalningssvarigheter och oka
kunskaperna om foretagssanering. Foretagets
ekonomiska forvaltning, utomstaende bok-
forare och revisorer har en central stéllning
och de borde fista foretagsledningens
uppmirksamhet vid foretagets ekonomiska
utveckling och eventuella saneringsbehov.
Advokater fungerar ofta som ekonomiska
och juridiska radgivare for foretag, och deras
roll som rddgivare i samband med foretags
insolvens dr betydande. Aven borgendrernas
indrivningspraxis inverkar pa att foretag an-
s6ker om sanering. Om borgendrerna utreder
behovet av sanering och saneringsmojlighe-
terna tillsammans med géldenédren sa snabbt
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som mojligt efter det att betalningssvarig-
heterna uppkommit, ansoker géildenédren
eventuellt om sanering i ett tillrickligt tidigt
skede.

Man har fist uppmérksamhet vid fore-
tagens betalningssvéarigheter och en 6kad in-
formation till foretagarna bland annat inom
den arbetsgrupp som justitieministeriet till-
satte i oktober 2003 for utarbetande av ett
skuldhanteringsprogram. Avsikten var att
utreda hur man kan forhindra att skuldprob-
lem uppstir och fordjupas samt hur be-
talningsoforméga kan skotas pa ett flexibelt
och effektivt sitt. I programmet f6r skuld-
hantering (arbetsgruppsbetdnkande 2004:7)
betonas foérebyggande av skuldproblem och,
sérskilt i fraga om foretagare, att den ekono-
miska information som ges dem frimjar fore-
tagsamhet och forbittrar foretagarens bered-
skap att folja sitt foretags lonsamhet. At-
gérder som arbetsgruppen foreslog var siker-
stillande av tillgang pa information genom
Internet och TE-centralerna, utarbetande av
en praktisk handbok och utékande av ut-
bildningen for smaforetagare dven i fraga om
hur man klarar av ekonomiska problem.
Handels- och industriministeriet skoter det
praktiska genomférandet av éatgirderna.
Framfor allt utveckling av smaforetagares
kunskaper har dven inférts i programmen vid
yrkesutbildningscenter fér vuxna. Dessutom
har foretagarorganisationerna en viktig still-
ning nér det giller att oka tillgangen pé in-
formation.

For att frimja saneringen av foretag har
man utvecklat en modell for utredande av fo-
retagets ekonomiska situation och behovet av
att vida saneringsatgirder (TMA-konceptet,
Turn Around Management). Maélséttningen
ar att framfor allt frimja ett saneringspro-
gram som grundar sig pa forlikning och som
ersitter eller féregar en foretagssanering for
smaforetagare. Om det konstateras att de
ekonomiska svérigheterna kan avhjilpas om-
fattas foretagaren genom ett enhilligt beslut
av borgendrerna av en fredningstid. Detta in-
nebér att foretaget far ett halvt ar pa sig for
att ndrmare utreda foretagets tillstind samt
for att inleda ett utvecklingsprogram. Under
fredningstiden inleder eller fortsdtter bor-
gendrerna inte sina indrivningséatgirder. For
att genomfOra saneringsverksamheten har
man inlett konsultutbildning vid SMI-stif-

telsen. Dessutom har en forening for hanter-
ing av dndringar i och utveckling av foretag
bildats. Féreningens uppgift &r att agera som
sammanslutning f6r professionella som har
specialiserat sig pa utveckling och hantering
av dndringar i foretagsverksamheten i foretag
1 en ekonomisk brytningsfas.

Aven den arbetsgrupp som hade i uppgift
att utreda behoven av att utveckla insol-
venssystemen fiste uppmirksamhet vid fore-
tagarradgivning och tillricklig tillgdng pa in-
formation (arbetsgruppsbetdnkande
2004:20).

Forbdttrande av ansokningarnas kvalitet.
Genom é#ndringar i fOretagssaneringslagen
forsoker man forbéttra saneringsansoknin-
garnas innehall. Ansékningarnas innehall har
en central betydelse for hur snabbt ett av-
gorande om inledande av forfarandet kan fat-
tas. Det foreslas att de krav som stills pa
géldendrens ansokan skall preciseras i lagen.
Gildendren skall redan i ansékningsskedet
presentera atminstone preliminidra riktlinjer
for hur foretaget kunde saneras. Revisionsor-
ganisationerna har meddelat anvisningar om
den redogorelse som for narvarande krivs av
revisorn. Det nya skulle vara att revisorn i
enlighet med propositionen i sin egen re-
dogorelse skall bedoma hur realistisk gil-
denidrens saneringsplan dr. Da det i samband
med ansokan finns mera information om fo-
retagets ekonomiska problem och mojlig-
heterna att forbéttra 16nsamheten ar det I4t-
tare for borgendrerna och domstolen att
bedéma om de planerade atgirderna &r till-
rackliga for en sanering av foretaget.

I samband med beredningen har man 6ver-
viagt om kvaliteten pa revisorns redogorelse
kunde forbittras genom att den som avger
redogorelsen skulle vara nadgon annan &n gél-
denirens egen revisor. Man har dven Over-
vigt ett alternativ dir domstolen for att
betona revisorns oberoende skulle férordna
den revisor som skall avge redogorelsen. |
propositionen har man beslutat hélla sig till
nuvarande ordning. Den redogérelse som
skall bifogas gildenidrens saneringsansdkan
kunde fortfarande avges antingen av gil-
dendrens egen revisor eller av en annan revi-
sor som uppfyller behorighetskraven. For ett
bibehallande av nulédget talar att inhdmtande
av redogorelsen av en annan revisor kunde
forlinga behandlingstiden for ansdkningarna



RP 152/2006 rd 33

och oka kostnaderna for gildendren. Om
domstolen skulle forordna en revisor i en
situation dir kostnaderna inte kunde betalas
av gildendrens medel, kunde kostnaderna
forbli staten till last. Detta har inte ansetts
vara motiverat. Dessutom har man beaktat att
ett neutralt forhallande till gédldendrens eko-
nomiska situation dven krdavs av géldenérens
revisor.

Sanering kan s6kas av ett uppenbart saner-
ingsodugligt foretag. Ansdkningarna kan
gven vara bristfilliga. Det &r inte praktiskt
mojligt att skapa ett system for behandling av
ansokningar dir en ansékan skulle kunna
avslds omedelbart utan mojlighet till komp-
lettering eller utan att borgendrerna hors i
drendet. Om ansokan emellertid &r uppenbart
ogrundad kan den med stod av rittegangs-
balken avslas utan att borgendrerna hors.
Gildendrens och dven borgenédrernas rittss-
kydd kriver & sin sida att tidsfristerna for
komplettering och horande kan faststillas pa
ett flexibelt sétt.

Behandlingen av ansokningar som forordas
av borgendrerna. Innan saneringsansdkan
gors for gildendren i allménhet férhandlingar
om betalningsarrangemang med sina huvud-
finansidrer och eventuellt dven med andra
borgendrer. Vid forhandlingarna kan man
gven komma till slutsatsen att en foretags-
sanering dr en for alla parter rationell atgird
for att fortsdtta foretagsverksamheten. En
borgenidr kan dock av olika skél vara ovillig
att vara den som ansoker om sanering, dven
om en gemensam ansdkan mojliggor ett san-
eringsforfarande till littare villkor 4n en an-
sokan som enbart inldmnas av gildendren.
Man vill av neutralitetsskél inte gd med i en
gemensam ansokan till exempel da borge-
ndren samtidigt ger kredit till ett annat fore-
tag inom branschen. Diaremot kan borgenéiren
meddela att man forordar gildendrens an-
sokan och i praktiken har sadana forordande
yttranden ofta bifogats till stéd for gilde-
nidrens ansokan.

Man vill frimja detta forfarande genom ett
#ndringsforslag enligt vilket borgeniren kun-
de fororda géldendrens ansokan med samma
foljder som en gemensam ansdkan har for
nirvarande. Sadana forordade ansokningar
skulle minska behovet av redogérelser och
hérande av vederboérande parter och pa-
skynda inledandet av saneringsfoérfarandet.

For en forordad ansokan skulle behovas en
femtedel av gidldendrens kinda skulder och
minst tvd borgendrer, precis som for en ge-
mensam ansdkan. En borgendr som férordar
ansokan skall inte kunna vara en nirstadende
till géldendren. Av dessa skil kan det anses
vara sannolikt att det i samband med &drenden
som blivit anhingiga som forordad ansdkan
endast sdllan kan uppvisas ett sddant hinder
for forfarandet som skulle leda till att det av-
bryts. Man kan utgé fran att ett foretag som
inldmnat en forordad ansékan i allménhet ar
saneringsdugligt. For att ett sddant antagande
skall kunna goéras har man ansett det nodvan-
digt att forutsdtta att flera &n en borgenir
samtycker till en sanering.

Bedomning av utredningsfredningstiden. I
samband med beredningen av propositionen
togs som ett alternativ till reglering upp en sa
kallad utredningsfredningstid, vilket skulle
innebdra att saneringsforfarandet inleds i syf-
te att utreda foretagets saneringsduglighet
under forfarandets gang. Till skillnad fran nu
skulle utredningsfredningstiden inledas da
domstolen forordnar en utredare med anled-
ning av géldendrens eller en borgenérs anso-
kan. Utredaren skulle utses utan dréjsmél da
saneringsansdkan blir anhdngig. Domstolen
skulle i detta skede inte ta nagon stéllning till
foretagets saneringsduglighet. Gildenérens
affirsverksamhet skulle fortsitta under utre-
darens Overvakning medan betalnings-, in-
drivnings- och verkstillighetsférbud rader.
Utredaren skulle ha i uppgift att i samarbete
med gildendren inom en kort tidsfrist utarbe-
ta en redogorelse 6ver gildendrens ekono-
miska stéllning och en bedomning av om det
finns forutsittningar for ett saneringsforfa-
rande.

En modell dér utredningsfredningstiden in-
leds enbart med en ansdkan innehéller en
mdgjlighet till missbruk. Utredningsfrednings-
tiden kunde inledas &ven om géldendren &r
saneringsoduglig och gildendren inte ens har
for avsikt att sanera sin verksamhet. Trots att
en utredare férordnas skulle gédldenéren kun-
na vidta rittshandlingar som skadar bor-
genidrernas intressen. Aven om réttshandlin-
garna senare kunde fés att aterga, skulle det
kunna uppsté skada. I praktiken har det fore-
kommit fall didr det foretag som ansokt om
sanering inte har haft likvida medel eller in-
tern finansiering att vinta. Det kunde dérfor
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bli ett problem att utredningsfredningstiden
skulle inledas, dven om foretaget inte ens
formér betala utredarens arvode och Ovriga
kostnader for forfarandet. Av dessa skél har
en utredningsfredningstid inte ansetts vara ett
#ndamalsenligt alternativ, utan man har ut-
gatt fran att det maste finnas ndgon form av
garanti for gidldendrens saneringsduglighet
redan da forfarandet inleds. Dessutom har
man beaktat att den fredningstid som behovs
for att bibehalla forutsittningarna for saner-
ing kan uppnas genom meddelande av tem-
porira forbud.

3.2.  Forutsittningar och hinder for sane-
ring

I propositionen foreslas att begreppet san-
eringsskuld och bestimmelserna om forut-
sidttningarna for faststdllande av sanerings-
program #ndras pa nedan angivna sitt. Dessa
inverkar pa beddomningen av gildenéirens
saneringsduglighet. Till 6vriga delar foreslas
i propositionen inga #dndringar till hur
forutsidttningarna for sanering faststélls och
hur de bedoms. Om géldendren &r insolvent
kan en sanering inte inledas om det &r sanno-
likt att insolvensen inte kan undanrdjas med
hjilp av saneringsprogrammet eller att ny in-
solvens kan forhindras endast for en kort tid.
I fraga om saneringsforfarandet innebar
bibehallande av nuldget att saneringsdug-
ligheten kan bedémas dven efter att sane-
ringsforfarandet inletts. Med de nya kraven
gillande innehallet i gildenirens ansokan
forsoker man emellertid se till att detta skall
ske mera séllan 4n for ndrvarande.

I lagen ingar bestimmelser pa basis av
vilka en saneringsans6kan kan avslas pa
grund av att de som &ger foretaget eller fore-
tagets ledning upptritt pa ett klandervirt sitt.
Ett sadant forfarande kan det vara fraga om
till exempel ndr en visentlig orsak till
géldendrens insolvens &r en minskning av
tillgdngarna eller en 6kning av skulderna som
inte hidnger samman med néringsverksam-
heten. En sanering kunde dven forhindras av
att foretagets medel har anvints till skada for
borgendrerna pa ett olampligt sitt till exem-
pel till konsumtionsvaror for foretagets dgare
eller ledning eller att inom foretaget har
gjorts ogrundade privatuttag eller tagits

deldgarlan. I sddana fall kan det finnas skl
att avsld ansokan, vilket dven framgar av
beredningen av lagen och av hogsta domsto-
lens prejudikat. Nuvarande reglering kan
anses ge tillrickliga grunder for att bekédmpa
missbruk av saneringsfoérfarandet. Fogande
av nya bestimmelser som skulle precisera de
nuvarande bestimmelserna till lagen kunde
for sin del orsaka juridisk osdkerhet och det
har inte ansetts vara nddviandigt att foresla
nagot sadant.

Ett saneringsforfarande kan enligt lagen in-
te inledas om det finns grundad anledning att
anta att det inte finns férutsittningar for att fa
till stand eller faststilla ett saneringsprogram.
Vid tillimpningen av denna hindersgrund
beaktas de bestimmelser annanstans i lag
enligt vilka ett saneringsprogram skall 1&m-
nas utan faststéllelse. Till dessa hor bland
annat bestimmelsen om brott som begatts av
géldendren eller gildendrsforetagets #gare
eller ledning. Ett hinder for faststdllande av
programmet och siledes for hela sanerings-
forfarandet ar dven om nagon som hor till
foretagets ledning har gjort sig skyldig till ett
forfarande for vilket han eller hon kan med-
delas niringsforbud. En brist i samband med
detta har ansetts vara att hindersgrunderna i
fraga inte har kunnat ldsas i de lagrum dér
det annars foreskrivs om hinder for forfa-
randet. Det foreslas att lagen till dessa delar
dndras s& att hindren for forfarandet sam-
manstélls i en paragraf. Ett brottsligt och an-
nat klandervirt forfarande &r fortfarande in-
get absolut hinder for inledande av ett saner-
ingsforfarande. Av sirskilda skil &r det dven
i detta fall mojligt att inleda ett saneringsfor-
farande.

Vid beredningen av propositionen Over-
viagdes om man pa nagot sitt borde begrinsa
beviljandet av foretagssanering om gilde-
ndren redan tidigare har genomgatt ett saner-
ingsforfarande. Det har inte ansetts vara mo-
tiverat att faststédlla nagot absolut forbud mot
ett nytt saneringsforfarande, utan forutsitt-
ningarna och hindren bor dven i fortséttnin-
gen utredas fran fall till fall. Ett tidigare san-
eringsforfarande kan dock vara av betydelse
da forutsdttningarna och hindren for en san-
ering provas. Faktorer som bor tas i beak-
tande kunde till exempel vara om det tidigare
saneringsforfarandet forordnades att upphora
eller om det ledde till faststillande av ett
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program, vilka orsakerna till de nya be-
talningssvarigheterna &r och hur linge det har
gatt sedan saneringsprogrammet avslutades.

En annan fraga i anslutning till en redan
beviljad sanering dr om foretaget kan ansoka
om sanering under ett pagdende sanering-
sprogram. I detta avseende foreslas att den
nya saneringsansokan inte skall kunna tas till
prévning da det finns ett gillande sanering-
sprogram. En eventuell omreglering av
skulderna maste saledes ske genom frivilliga
arrangemang eller genom en 4dndring av san-
eringsprogrammet.

3.3. Faststillande av saneringsskulder

Saneringsskulder 4 med vissa undantag
skulder vilkas grunder har uppkommit innan
domstolen har fattat beslut om inledande av
ett saneringsforfarande. Betalnings-, indriv-
nings- och verkstillighetsférbud som foljer
av att forfarandet inleds giller sanerings-
skulderna och de skulder regleras i sanerings-
programmet. Fragan om pa basis av vilken
tidpunkt man bestimmer vilka skulder som
rdknas som saneringsskulder som regleras
inom saneringsprogrammet och vilka som
nya skulder som skall betalas i sin helhet har
i praktiken varit oklar i sddana fall dir tem-
porira betalnings-, indrivnings- och verkstal-
lighetsforbud har meddelats innan sane-
ringsforfarandet har inletts. Detta har lett till
missforhallanden framfor allt for de of-
fentliga borgendrerna nir beslutet om inle-
dande av ett saneringsférfarande inte har
kunnat fattas snabbt och géldenidrens skuld-
belopp har okat efter det att ett temporirt
forbud meddelats. Den skarpaste kritiken mot
saneringsforfarandet har varit att gildenérens
skuldsittning kan oka d& behandlingen av
ansdkan drar ut pa tiden och borgenirerna
saledes inte kan krdva full betalning pa dessa
fordringar, utan blir tvungna att ndja sig med
den betalning som saneringsprogrammet ger
dem.

I forslaget fran justitieministeriets arbets-
grupp foreslogs att detta missforhallande
skulle avhjilpas sa att alla ovan ndmnda f6r-
bud skulle meddelas samtidigt, och fran den-
na tidpunkt skulle inledas ett skede som kal-
las saneringsskydd. Saneringsskydd kunde
forordnas dven pa yrkande av nagon annan

#n gildendren eller den borgendr som ansokt
om saneringsforfarande. De skulder som
uppkommer under saneringsskyddet skulle
inte rdknas som saneringsskulder, varvid be-
greppen saneringsskuld och ny skuld skulle
bli tydligare. De nya skulder som uppkom-
mer efter det att saneringsskyddet intrétt
skulle géldendren vara tvungen att betala till
sitt fulla belopp. Av géldeniren skulle kravas
tillracklig betalningsformaga for dessa skul-
der och for de skulder som uppkommer efter
det att saneringsforfarandet inletts for att ett
saneringsforfarande &verhuvudtaget skall
kunna inledas. Om gildenéren i stéllet for en
sanering skulle forséttas i konkurs, skulle de
skulder som uppkommit under sanerings-
skyddet i konkursen vara i formansstillning
pa samma villkor som for nirvarande de
skulder som uppkommer efter det att sane-
ringsforfarandet inletts. Stéllningen for de
skulder som uppkommer under sanerings-
skyddet och de skulder som uppkommer efter
det att forfarandet inletts skulle enligt arbets-
gruppens forslag avvika fran varandra i det
att en skuld som uppkommit under saner-
ingsskyddet inte skulle kunna anviandas som
konkursgrund under forfarandet.

Flera av remissinstanserna var av samma
asikt som arbetsgruppen i friga om att det ar
nodvindigt att fortydliga stdllningen for de
skulder som uppkommer efter att de tem-
pordra forbuden meddelats. En stor del av
remissinstanserna  stodde arbetsgruppens
forslag om saneringsskydd, men i flera
utlatanden ansags att man inte bor begrinsa
anviandningen av en skuld som uppkommer
under saneringsskyddet som konkursgrund.
Enligt  vissa  remissinstanser  skulle
mojligheten att inféra saneringsskydd gora
saneringsforfarandet &nnu mer komplicerat. |
vissa utlatanden stoddes ett alternativ enligt
vilket saneringsskulden skulle faststillas pa
basis av tidpunkten da ansokan blev an-
hingig.

Avvikande fran arbetsgruppens forslag fo-
reslés i1 propositionen att till saneringsskul-
derna skall riknas gidldendrens samtliga skul-
der som uppkommit innan ansokningen blev
anhidngig, men att inga andra rittsliga verk-
ningar skall féranledas av anhidngiggorandet.
Harvid skulle géldeniren inte ldngre efter det
att han eller hon ans6kt om saneringsforfa-
rande kunna skuldsitta sig s& att de nya
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skulder som uppkommit efter det att ansokn-
ingen blev anhédngig skulle regleras i saner-
ingsprogrammet. Detta alternativ togs dven
upp i arbetsgruppens beténkande.

Det finns flera orsaker till att vilja detta al-
ternativ. En av de viktigaste malsittningarna
med propositionen &r att inverka si att man
skulle ansdka om sanering i ett tidigare skede
4n nu och att ett avgérande om inledande av
ett saneringsforfarande kunde meddelas
snabbt. Det uppskattas att man genom att
faststilla saneringsskulderna pa basis av tid-
punkten d& ansokan blev anhingig kan
paverka att malet uppfylls effektivare &n ge-
nom saneringsskydd. Till denna bedomning
medverkar att det inte lingre &r fordelaktigt
for gildendren att forlinga behandlingen av
ansokan. Framfor allt en situation dir gil-
dendren kan fortsétta sin verksamhet efter
ansokan om ett saneringsfoérfarande genom
att forsumma sina lagstadgade betalningar
kan inte anses vara godtagbar, sérskilt med
tanke pa Ovriga foretag som verkar inom
samma bransch.

Definitionen av saneringsskuld pé basis av
anhingiggorandet av ansokan forenklar for-
farandet jamfort med forslaget om saner-
ingsskydd. Eftersom saneringsskulderna i
samtliga fall faststdlls pa basis av en och
samma tidpunkt &r detta ett tydligare alterna-
tiv &n saneringsskyddet. Denna bestimmelse
ar dven léttare att forstd for utomstaende, vil-
ket &r dgnat att underlitta en fortsittning av
géildendrens verksamhet. Bestimmelsen skul-
le saledes ha en positiv inverkan bland annat
for gédldendrens avtalsparter. En tydlig defini-
tion av stillningen for nya skulder kan dven
Oka borgenidrernas positiva instidllning till sa-
nering, och sérskilt viktigt dr det med tanke
pa de offentliga borgenirerna. Fér domsto-
larnas del skulle ett forslag om saner-
ingsskydd sannolikt ha inneburit att de skulle
ha fatt yrkanden géllande saneringsskydd for
behandling oftare &n de for ndrvarande far
yrkanden pa férordnande av tempordra for-
bud. Nir saneringsskulden definieras fran
anhingiggorandet av ansokan, skulle bor-
geniren inte ha nagot behov av ett domstols-
forfarande som metod for att paverka vilka
skulder som riknas som saneringsskulder.
Majligheterna till missbruk av saneringsfor-
farandet minskas av att till anhdngiggorandet
av ansokan inte skulle anknyta andra ritts-

verkningar som hidnger samman med inle-
dandet av saneringsforfarandet.

Det skulle vara mojligt att meddela tem-
porira férbud pa samma sitt som for nérva-
rande. Till férbuden har i saneringspraxis
inte uppskattats anknyta andra missforhal-
landen #n oklarheten om stillningen for en
skuld som uppkommer efter ett temporart
forbud. Man kan fésta uppmirksamhet vid
den exakta avgrénsningen av forbud i sam-
band med utbildningen.

Troskeln for ett saneringsforfarande kan in-
te uppskattas stiga atminstone vésentligt,
dven om de skulder som uppkommer efter
det att ansokan blivit anhidngig inte skulle
riknas till saneringsskulderna. Detta beror pa
att ett snabbt inledande av saneringsforfa-
randet dven ligger i gildendrens intresse och
att forslaget med tanke péd faststdllande av
saneringsskulderna i praktiken har samma
inverkan som det att férfarandet skulle inle-
das snabbt.

For géldendren &r det sérskilt viktigt att ut-
redandet av mojligheten till sanering adger fo-
retrdde fore en konkurs, och forslaget andrar
inte denna tdgordning. Med tanke pa bedém-
ningen av géldendrens saneringsduglighet ar
det naturligtvis av betydelse hur géldendren
formar betala de skulder som uppkommer ef-
ter ans6kan om saneringsforfarande. Om
skuldséttningen fortsdtter medan ansdkan &r
anhidngig och behandlingen av drendet racker
lange kan f6ljden vara att géldenéren inte kan
anses vara saneringsduglig. Ytterligare
skuldsittning efter anhingiggdrande av an-
sokan kan dven utgdra en grund for forsit-
tande av gildendren i konkurs efter det att
saneringsforfarandet inletts. Bestimmelserna
om ytterligare skuldséttning som hinder for
ett saneringsforfarande och som konkurs-
grund &r dock beroende av provning. Saner-
ingstroskeln kan inte heller pa basis av dem
anses stiga visentligt s& att forslaget skulle
leda till att saneringsdugliga foretag gar i
konkurs. Dessutom bor det noteras att gél-
denidren kan anséka om temporirt betalnings-
och indrivningsforbud, vilkas paférande kan
forbdttra gildendrens formaga att betala
skulder som uppkommer efter ansokan.

For narvarande har de skulder som upp-
kommit under saneringsforfarandet under
vissa forutsittningar en bra formansrétt nir
det giller att fa betalning, om saneringen
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misslyckas och gildendren forsatts i konkurs.
Det foreslas inte négra #ndringar till bes-
timmelserna om férmansritt pa grund av 4n-
dringen géllande definitionen pé saner-
ingsskuld. Inte heller de nya skulder som
uppkommer efter det att inom ett sanerings-
forfarande har meddelats ett temporért betal-
nings-, indrivnings- och verkstillighetsfor-
bud far nagon férmansritt. En formansritt
for nya skulder férsvagar oundvikligen san-
eringsskuldernas stéllning, varfor det 4r mo-
tiverat att det finns sa lite skulder med for-
mansritt som mojligt. Om endast skulder
som uppkommer efter det att forfarandet in-
letts har formansratt kan detta medverka till
att gildendren effektivt efterstravar en snabb
inledning av saneringsforfarandet. Inledandet
av saneringsforfarandet och den férmansritt
som grundar sig pa det forbéttrar till exempel
gédldendrens mojligheter att fa ny finansiering
for att fortsétta sin verksamhet. Formansrat-
ten kan dven ha en viss betydelse for avtal-
sparterna, bland annat varuleveranttrerna.
Dessutom har man tagit i beaktande att bevil-
jande av formansritt for skulder som upp-
kommer efter det att saneringsansékan blivit
anhingig skulle 6ka mojligheterna till miss-
bruk av saneringsforfarandet pa grund av att
gildendren pa egen hand kan péverka vilka
av borgendrerna som far betalning ur kon-
kursboets medel.

3.4. Forhallande till konkurs, behorig
domstol och édndringssékande

For borgendrernas rittsskydd &r det av-
gorande att sanering inte kan anvindas som
en metod att fordr6ja en konkurs. Av denna
orsak dr en konkurs fortfarande mojlig enligt
huvudregeln, 4ven om beslutet om avslag pa
saneringsansokan inte skulle dga laga kraft.
Det foreslas dock att lagen preciseras till vis-
sa delar. Genom fGrslagen strdvar man for
det forsta efter att forsdttandet 1 konkurs inte
i onddan skjuts upp i klara fall. I detta syfte
foreslas det att lagen #ndras s att behan-
dlingen av konkursansokan i stillet for att
uppskjutas skall kunna fortsétta sa ldnge san-
eringsansdkan inte har avgjorts. Géldendren
kan ombes inkomma med ett yttrande om
konkursansokan under behandlingen av san-
eringsansokan. Om saneringsansokan avslés

finns det ddrmed inget hinder for att gil-
dendren forsitts i konkurs. Pa sa sitt skulle
forsdttandet i konkurs inte forsenas till ex-
empel pa grund av att man inte lyckas na
gildendren efter det att saneringsansdkan har
avslagits. Om behandlingen av saneringsan-
sokan emellertid har riackt lange kan man bli
tvungen att begéra ett nytt yttrande i konkur-
sirendet, om det finns anledning att anta att
omstidndigheterna har forédndrats sa att forut-
séttningarna for forsittande i konkurs inte
kan bedémas pa basis av de uppgifter som da
ar tillgédngliga.

Lagen foreslas dndras sa att saneringsdom-
stolen skall vara behorig att behandla
konkursansokan efter det att saneringsan-
s6kan har avslagits. Aven pa detta sétt kan
behandlingen av konkursérendet efter det att
saneringsansdkan har avslagits péskyndas.
Genom dndringen forséker man dven minska
de missbruk som for nédrvarande dr mojliga
pa grund av att sanerings- och konkursan-
s6kningar kan behandlas vid olika domstolar.

A andra sidan ingdr i propositionen #ven
andringsforslag som giller konkurser, som
har som mal att minska de skador som gil-
dendren orsakas av en konkurs i en situation
dédr saneringsansokan har avslagits och gil-
denéren soker dndring i detta. Om sanerings-
forfarandet inleds med fullfoljdsdomstolens
beslut, kan de faktiska forutsittningarna for
en sanering fOrsvagas visentligt, om gil-
dendren forsdtts i konkurs under Overk-
lagandet. En betydande dndring jamfort med
nuldget skulle vara att den domstol som be-
handlar konkursansékan kunde skjuta upp
forsdttandet av gildendren i konkurs tills
fragan om inledande av saneringsforfarande
har avgjorts i fullfoljdsdomstolen. Enligt
forslaget skall en konkursansékan nir en
saneringsansdkan dr anhingig behandlas vid
saneringsdomstolen, som sedan #ven fattar
beslut om uppskjutande av forsdttandet i
konkurs. Behandlingen av drendet skall
kunna skjutas upp pa gildendrens yrkande
och det skall forutsdtta ett synnerligen
viagande skdl. Som grund for uppskjutande
av beslutet skall domstolen sérskilt beakta de
faktorer som gildendren har aberopat i sin
ansokan.

Om forsdttandet av gildendren i konkurs
inte skjuts upp kan den domstol som forsatt
gildendren i konkurs enligt forslaget pa yr-
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kande av gildendren begridnsa realiseringen
av gildendrens egendom tills fullfoljdsdom-
stolen har avgjort saneringsidrendet. Ett
sddant forordnande kan enligt konkurslagen
meddelas av fullf6ljdsdomstolen, om gil-
dendren har yrkat detta i samband med att
gildendren har oOverklagat beslutet om att
forsitta géldendren i konkurs. Forslaget gor
det mojligt att férordnandet vid en konkurs
som foljer ett avslag pa en saneringsansokan
meddelas snabbare 4n vad som faststills i
konkurslagen.

Under saneringsforfarandet kan géldenédren
forsittas 1 konkurs pa grund av en ny skuld
som inte hor till saneringsskulderna. Som
grund for konkurs kan borgenidren séledes
anvinda en skuld som uppkommit efter det
att saneringsansokan blivit anhingig. Det
skulle enligt propositionen dock vara mojligt
att skjuta upp forsittandet i konkurs om det
med hinsyn till saneringsforfarandet finns
synnerligen viagande skél for detta. Mojlighe-
ten att skjuta upp en konkurs skulle ndrmast
komma i anvindning i en situation didr man
dr tvungen att invénta ett beslut om finansier-
ing av gildeniren.

3.5. Utredaren och borgenirsdelegationen

Utredare. Utredaren har en central roll vid
saneringsforfarandet. ~Saneringsforfarandets
mal forutsitter ett balanserat forhallande till
savil gidldendrens som borgendrernas intres-
sen. En utredare som forordnas inom ett sa-
neringsforfarande fir inte sta i ett sddant for-
hallande till gdldenéren eller ndgon borgenér
som kan vara dgnat att dventyra utredarens
oberoende i forhallande till gidldendren eller
utredarens opartiskhet gentemot borgeni-
rerna. Med samtycke av en kvalificerad ma-
joritet av borgendrerna kan dock en person
som inte uppfyller kravet pa oberoende utses
till utredare. For att berorda parter skall
kdnna till de for utredarens oberoende bety-
delsefulla omstindigheterna da férordnandet
sker skall den som foreslas bli utredare enligt
forslaget pa eget initiativ underrétta domsto-
len om alla de omsténdigheter som kan vara
dgnade att dventyra eller vdcka befogade
misstankar om hans eller hennes opartiskhet
och oberoende som utredare. Den bestdm-
melse som foreslas till lagen motsvarar kon-

kurslagens bestammelse om redogorelse-
skyldigheten for den som féreslds bli bofér-
valtare.

I propositionen foreslas att i forfarandet
kan férordnas en interimistisk utredare om i
forfarandet meddelas ett temporirt be-
talnings-, indrivnings- eller verkstillighets-
forbud. Behorighetsvillkoren for den inter-
imistiska utredaren dr de samma som f6r ut-
redaren.

En utredare kan for narvarande endast utses
pa forslag av en borgendr. Om borgenérerna
inte har haft nagot forslag till utredare, har en
person som uppfyllt behorighetsvillkoren och
som foreslagits av gildendren dock i prakti-
ken kunnat utses till utredare, om ingen av
borgendrerna har motsatt sig géildenirens
forslag. Nu foreslas det att till lagen skall fo-
gas en bestimmelse om att dven gildendren
skall kunna foresla en utredare.

I friga om f6rordnande av utredare har man
inte ansett det vara nodvindigt att dverga till
ett forfarande som motsvarar konkursforfa-
randet, dir domstolen beslutar om boforval-
taren sjdlvstindigt och inte &r bunden till
borgenidrernas eller gidldendrens forslag. For
ett system som avviker fran konkurs talar det
att utredarens uppgifter vid en foretags-
sanering ofta 4r mera mangsidiga dn boftr-
valtarens uppgifter vid en konkurs och att de
berdrda parterna bittre #&n domstolen kan
kdnna till vilka yrkesméssiga krav varje sane-
ringsfall stdller pa utredaren. I allminhet har
en lamplig utredare kunnat utses bland de
personer som foreslagits. Om ingen lidgger
fram ett godtagbart forslag, skall domstolen
utse en for uppdraget lamplig person som &r
villig att ata sig det. I lagen ingér dessutom
bestimmelser om att dndringar i utredaror-
ganisationen vid behov kan goras efter det att
forfarandet inletts.

Utredarens arvode och erséttningen av
kostnader bildar i allménhet den storsta delen
av kostnaderna vid ett saneringsforfarande.
Kostnaderna betalas ur gildendrens medel
och fragan ar darfor viktig for gildendren.
Det foreslés att till lagen fogas en bestim-
melse om att utredaren skall redogora for
grunderna for sitt yrkande pa arvode samt
presentera sin uppskattning av de totala kost-
naderna. Om denna uppskattning visar sig
vara klart felaktig skall utredaren korrigera
den under forfarandets gang. Ett sddant forfa-



RP 152/2006 rd 39

rande kan anses hora till god foretagssaner-
ingssed. Det skulle vara svért for den som
foreslagits till utredare att presentera en upp-
skattning over kostnaderna innan forfarandet
inletts, eftersom det kan vara svart att pa
forhand bedéma vilken arbetsmingd sanerin-
gen kréver.

For att forebygga skador som orsakas av
ytterligare skuldsittning av géldendren fore-
slas att utredaren skall rapportera till bor-
gendrerna om hur gildenidrens skuldsituation
utvecklas. Borgendrerna kunde da sjélva
overvidga om det finns skdl att ansbka om
avbrytande av saneringsforfarandet eller att
forhandla med utredaren om det &r motiverat
att fortsétta forfarandet.

Avsikten &r att en rekommendation som &r
under beredning i delegationen fo6r konkurs-
drenden mera ingaende skall behandla bland
annat utredarens behorighet och uppgifter.

Borgendirsdelegation. Domstolen skall till-
sdtta en borgenirsdelegation om det inte skall
anses onodigt pad grund av att antalet bor-
gendrer dr litet. Borgenidrsdelegationen kan
tillsiattas ndr beslutet om att inleda forfa-
randet fattas eller senare. Den skall som ett
radgivande organ bitrida utredaren i hans
uppdrag samt for borgendrernas rikning
overvaka utredarens verksamhet. Borgenirs-
delegationer har tillsatts séllan. Detta har
framfor allt berott pa att de foretag som ge-
nomgar en sanering i allménhet &r sma och
att ett deltagande i en borgenirsdelegation i
sddana fall orsakar borgenérerna alltfor myc-
ket arbete och kostnader jamfort med nyttan.

Saneringsforfarandets  funktionsduglighet
kan forbdttras genom att borgenirsdelega-
tioner tillsétts oftare dn for niarvarande. Med
hjalp av en borgenirsdelegation kunde bor-
gendrerna redan i det skedet da saneringspro-
grammet utarbetas fora fram sina asikter till
utredaren, vilket kan paskynda saneringsfor-
farandet. Borgenirsdelegationen kan hjilpa
utredaren vid utvdrderingen av forutsittnin-
garna for att fortsétta ett saneringsfoérfarande.
Utredaren kan #ven av borgenirsdelega-
tionens medlemmar fa information om
gildendrens tidigare verksamhet, vilket kan
vara till nytta vid skotseln av uppdraget. Det
ligger i géldendrens intresse att utredarens
arvode beddms och faststdlls av borgenirs-
delegationen. For att utnyttjandet av borge-
nirsdelegationer skall bli allminnare bor

deras sammansittning kunna faststdllas med
mera flexibla kriterier &n for ndrvarande.

Huvudregeln skall fortfarande vara att de
olika borgenidrsgrupperna skall vara jam-
bordigt foretridda i borgenérsdelegationen. |
propositionen foreslds att delegationens
sammanséttning dven skall kunna faststéllas
sd att de centrala borgendrerna for gilde-
ndrens verksamhet dr representerade i den.
Pa detta sitt kunde till borgendrsdelegationen
viljas sddana borgenidrer som har de bista
forutsédttningarna att bedéma forutséttnin-
garna for en fortsdttning av gildenédrens
verksamhet. Centrala borgendrer for gilde-
nirens verksamhet kunde till exempel vara
foretagsinteckningsborgenérer och varuleve-
rantorer.

Det finns inget hinder for att de arbetsta-
gare vid foretaget som dr borgenirer skulle
vara representerade i borgenirsdelegationen,
men i praktiken har arbetstagarna i allménhet
inga saneringsskulder eller ocksé har de inte
skulder i den omfattning eller &4r inte sa
manga att arbetstagarna kunde anses som
sadana centrala borgendrer som forutsitts for
deltagande 1 borgenidrsdelegationen. Detta
beror pa att arbetstagare har ritt att fa sina
lonefordringar i form av l6negaranti i en-
lighet med bestimmelserna om detta. Arbet-
stagarnas fordringar tryggas dven genom att
foretaget enligt lagen skall betala arbetsta-
garnas I6ner och ersdttningar for kostnader
for arbetet for tre ménader fore ansdkan om
saneringsforfarande. Niar det giéller lone-
fordringar som &r #ldre &n tre manader riak-
nas arbetstagaren som saneringsborgenir.
Efter ansokan om saneringsforfarande skall
gildendren betala 16nerna till sitt fulla be-
lopp. Dessutom bor noteras att da gédldenédren
1 sin tjanst regelbundet har minst 50 personer
i arbetsforhallande, har arbetskrafts- och
niringscentralen pa gildendrens hemort ritt
att till borgenirsdelegationen utse en fore-
tradare for arbetskraftsforvaltningen, som far
delta i delegationens arbete utan rostritt.

Det ankommer pa domstolen att tillsétta en
borgenirsdelegation. Det har ansetts vara én-
damalsenligt att initiativet till tillsittande av
en borgenirsdelegation kommer fran de par-
ter som berors, som kédnner féretaget och som
kan bedéma om det dr nddvindigt att en
borgenirsdelegation tillsdtts. Av denna an-
ledning foreslas att domstolen skall tillsétta
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en borgendrsdelegation pa begiran av sokan-
den, utredaren eller en borgenir.

3.6. Kyvittning i samband med sanerings-
forfarande

Det indrivningsforbud som anknyter till
inledandet av saneringsforfarandet eller som
meddelas temporirt hindrar borgendren fran
att fa en fordran betald genom utnyttjande av
sin kvittningsritt. En borgenér, vars fordran
inte avser en sikerhetsskuld far dock, om han
sjalv star i skuld till saneringsgéldenédren och
skulden forfaller till betalning vid en pa
forhand bestdmd tidpunkt efter det att forfa-
randet har inletts, till ett belopp som motsva-
rar berdrda fordran halla inne betalning till
saneringsgildendren, varvid skuldférhallan-
det i ovrigt fortsétter pa tidigare villkor, tills
borgendren far betalning i enlighet med san-
eringsprogrammet eller indrivningsférbudet
upphor. Innan saneringsforfarandet inleds
eller ett temporédrt forbud meddelas kan
kvittning genomftras pd normalt sitt. En
kvittning kan dock i samband med sanerin-
gen fas att aterga i enlighet med lagen om
atervinning till konkursbo.

I samband med beredningen av foretags-
saneringslagen motiverades kvittningsférbu-
det med att ett tillitande av kvittning skulle
innebdra att en borgendr som har ratt till sa-
dan i fraga om ritt till betalning &r i en béttre
stdllning &n alla andra borgenérer. Det ansags
inte finnas tillrdcklig grund for en sddan spe-
cialbehandling av kvittningsborgenirer. Ge-
nom kvittningsforbudet ville man sékerstilla
en sa storningsfri verksamhet under saner-
ingsforfarandet som mojligt for gildenérs-
foretaget. Sérskild uppmirksamhet féstes vid
bankernas kvittningsritt, som i praktiken be-
domdes kunna betyda att gildendrsforetaget
pa grund av kvittning skulle mista sina dis-
positionsmedel och hamna i en betalnings-
beredskapskris som skulle dventyra hela sa-
neringen. Kreditinstituts kvittningsrétt i sam-
band med konkurser har senare begréinsats sa
att ett kreditinstitut inte far kvitta sin fordran
med medel som gildendren vid tidpunkten
for konkursens inledning har insatta pa sitt
konto i kreditinstitutet eller som da finns i
kreditinstitutet for att Gverforas till gilde-
ndrens konto, om kontot enligt kontovillko-
ren kan anvindas for skoétsel av betalnings-

rorelse.

Eftersom borgenidren dven for nidrvarande i
vissa fall har rdtt att halla inne sin egen be-
talning till den saneringsskyldige tills bor-
geniren far en betalning enligt skuldreglerin-
gen eller indrivningsférbudet upphor att gilla
innebér kvittningsforbudet i sjdlva verket inte
att gidldendrens betalningsberedskap forbat-
tras. Eftersom en sanering skall ge andra &n
sakerhetsborgenidrer atminstone en betalning
som #r lika stor som den som vid en konkurs
skulle en kvittning under forfarandet i all-
ménhet dven ur ekonomisk synvinkel vara
egal, eftersom fordringarna 4ndéa skulle kvit-
tas senast i saneringsprogrammet. Aven detta
talar for att kvittning borde tillatas. Genom
att tillata kvittning under saneringsforfa-
randet kan man dven underlitta utredarens
arbete, da fordringar som kvittats och som
skall kvittas endast antecknas i saneringspro-
grammet. Av denna anledning foreslas att
kvittning under saneringsforfarandet skall
kunna goéras pa samma grunder som vid en
konkurs.

3.7. Utvidgning av indrivningsférbud

Innehallet i det indrivningsférbud som f61-
jer av att saneringsforfarandet inleds &r i
praktiken oklart i fraga om huruvida det dven
giller sddana administrativa atgirder som en
borgenir eller en annan myndighet kan vidta
pa basis av gildendrens drojsmal med betal-
ning. Ett betydelsefullt administrativt beslut
for en géldendr som bedriver foretagsverk-
samhet dr om géldendren avfors ur forskott-
suppbordsregistret. Ovriga sadana adminis-
trativa beslut kan fattas till exempel med stod
av lagen om kommersiell godstransport pa
vig (693/2006) eller alkohollagen
(1143/1994). 1 lagen om kommersiell gods-
transport pa vig foreskrivs bland annat om
tillstdndsplikt f6r transporter, forutséttnin-
garna for beviljande av tillstand och &terkal-
lande av tillstind. En forutséttning for bevil-
jande av tillstdnd &r bland annat att s6kanden
dr solvent. En sokande eller innehavare av
trafiktillstand skall anses vara solvent om han
eller hon pa ett adekvat sétt formér uppfylla
sina forpliktelser och visar att han eller hon
har tillrickliga ekonomiska resurser att in-
leda trafik och att skota den pa ett andamal-
senligt sitt. Aterkallande av ett tillstind
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kommer i frdga om tillstindshavaren inte
langre uppfyller kraven for erhallande av till-
stand. Under ett saneringsforfarande kan en
sddan situation uppsta.

Skatteverket infor pa ansokan 1 for-
skottsuppbordsregistret den som bedriver el-
ler sannolikt kommer att boérja bedriva ni-
ringsverksamhet, jordbruk eller annan for-
viarvsverksamhet.  Forskottsuppbordsregis-
trets administrativa mal #r att fa forskotts-
skatterna och de slutliga skatterna att inflyta i
ratt tid och till rétta beloppet samt att forbét-
tra skattemyndigheternas informationstill-
gang och skattekontrollen. Fran uppdrags-
givarens sida innebér forskottsuppbordsregis-
trering att han eller hon inte behover verk-
stdlla forskottsinnehéllning for arbete och
bruksavgifter, om den som utfor arbetet har
antecknats i forskottsuppbordsregistret.

Skatteverket kan avfora den ur forskotts-
uppbordsregistret eller vdigra den registrering
som visentligen férsummar skattebetalnin-
gen, bokforingsskyldigheten, den deklara-
tions- eller anteckningsskyldighet som giller
beskattningen eller sina andra skyldigheter i
fraiga om beskattningen. Ur f6rskottsupp-
bordsregistret kan ocksa avforas eller regis-
trering védgras bland annat den som pa
grundval av sina tidigare forsummelser eller
forsummelser av samfund eller sammanslut-
ningar som denne lett kan antas vésentligen
forsumma sin skyldighet.

For gdldendrens verksamhet har sérskilt
registreringen i forskottsuppbordsregistret en
stor betydelse. Om gildenéren avfors ur {for-
skottsuppbordsregistret kan detta medfora att
gildendren forlorar viktiga kundférbindelser
och uppdragsavtal, vilket kan fa negativa f6l-
jder for en fortsatt affirsverksamhet. Om en
néringsidkare avfors ur registret innebér detta
att hans eller hennes konkurrensstillning
jamfort med dem som registrerats forsvagas
bland annat pa grund av det extraarbete som
orsakas uppdragsgivaren. En anteckning i
registret anses allmént som ett tecken pa
ndringsidkarens tillforlitlighet, varfor ett av-
forande ur registret kan ge néringsidkaren en
negativ stimpel. Detta kan dven foérsdmra fo-
retagets verksamhetsforutséttningar.

Det foreslas att foretagssaneringslagens
bestimmelse om indrivningsforbud dndras sa
att indrivningsforbudet dven skall omfatta
fattande av ett for gdldenédren menligt admin-

istrativt beslut som grundar sig pa forsum-
melse att betala en saneringsskuld. Ett for
géldendren menligt beslut skall inte fa fattas
efter att saneringsforfarandet inletts eller un-
der ett temporért indrivningsforbud som
meddelats fore det. Ett administrativt beslut
som fattas innan saneringsforfarandet inleds
eller ett temporért indrivningsforbud med-
delas skall inte upphivas pa grund av att for-
farandet inleds. Inledandet av forfarandet har
inte heller en sddan inverkan pa 6vriga beslut
eller atgirder som foregar det. Till exempel
skattemyndigheten skall inte vara skyldig att
aterinfora den som avforts ur forskottsupp-
bordsregistret i registret om han eller hon
avforts ur registret innan saneringsforfa-
randet inleddes. Skatteverket kan dock efter
det att saneringsforfarandet inletts enligt
egen provning aterinféra den som avforts ur
forskottsuppbordsregistret i registret.

3.8. Faststillande av ett genomforbart sa-
neringsprogram

Syftet med propositionen dr att frimja att
valet mellan foretagssanering och konkurs
skall vara sa dndamalsenligt som mgjligt. For
ndrvarande misslyckas en stor del av saner-
ingarna, vilket okar borgenirernas forluster
och har minskat deras fortroende for syste-
met. Ungefér en tredjedel av de saneringsfor-
faranden som inletts har under de senaste
aren upphort. I de fall dér ett saneringspro-
gram har faststéllts har en konkurs kunnat
folja mycket snabbt efter det att programmet
faststéllts. Saneringsprogram faststills sale-
des for foretag dér det inte finns forutséttnin-
gar att fortsdtta med verksamheten. Nir san-
eringsprogrammet inte genomfors och fol-
jden #r en konkurs, kan borgenérerna bli utan
den betalning som de hade fatt vid en
konkurs, om konkursen inte hade foregatts av
en sanering. Man borde darfor fista storre
vikt vid programmens genomforbarhet.

Enligt lagen skall saneringsprogrammet
lamnas utan faststéllelse om det finns grun-
dad anledning att anta att forutsdttningarna
for att genomféra programmet saknas. Inte
ens med borgenidrernas samtycke kan man
faststilla ett program som pa forhand bedéms
som orealistiskt. Programmet skall ldmnas
utan faststillelse till exempel om en skuldre-
glering inte récker till for att rddda gilde-
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nédren fran insolvens.

Skuldsaneringsmetoderna kan inte lindras
frén nuvarande i syfte att gora saneringspro-
grammen littare att genomfora for gil-
denidren. En lindring av metoderna skulle in-
nebéra att borgeniren vid en sanering kunde
bli tvungen att ndja sig med en mindre be-
talning dn vid en konkurs. I stéllet dr det skl
att se till att det finns tillrdckliga garantier for
att programmen &r realistiska i det skedet da
de skall faststdllas. 1 detta syfte foreslds i
propositionen att faststdllandet av ett saner-
ingsprogram skall forutsdtta en tillrdcklig
utredning over att programmet dr genomfor-
bart. Om utredningen inte dvertygar domsto-
len om att géldendren formér iaktta sanering-
sprogrammet och borgenidrerna far de be-
talningar som faststills i programmet, skall
programmet ldmnas utan faststéllelse. Gil-
dendren ar skyldig att framlidgga en utredning
om borgendren lidgger fram en specifik in-
viandning om en sddan omstidndighet pa basis
av vilken genomférandet av programmet kan
misstinkliggoras.

I betdnkandet fran justitieministeriets ar-
betsgrupp ville man bittre beakta den risk
som en misslyckad sanering orsakar bor-
gendrerna genom ett forslag, enligt vilket en
borgenir vid ett saneringsprogram i allmén-
het skall f4 en betydligt stérre betalning &n
vid en konkurs. Detta kunde leda till att ett
saneringsprogram lamnas utan faststéllelse
dven da det atminstone genererar en be-
talning som motsvarar utdelningsandelen vid
en konkurs. Det dr mojligt att borgeniren i
dessa fall som tillaggsprestation kunde fa till
och med en betydligt storre betalning. Bland
de saneringar som infoll under depressionen i
borjan av 1990-talet finns fall dir foretag da
ekonomin aterhdmtat sig har kunnat betala en
betydligt storre andel av sina skulder &n vad
som forutsetts, till och med helt och hallet.

Vid en konkursjamforelse ar det nod-
viandigt dven for ndrvarande att fatta olika
beslut som grundar sig pa uppskattningar och
arbetsgruppens forslag skulle innebdra att
behovsprévningen utvidgas. Det skulle san-
nolikt inte vara allmint med meningsskiljak-
tigheter géllande tillimpningen av bestam-
melsen, eftersom séddana griansfall dir fragan
om en sanerings fordelaktighet jamfort med
en konkurs &r stridig i praktiken forekommer
endast séllan. Det oaktat har man vid bered-

ningen kommit till slutsatsen att ett béttre al-
ternativ &r att den risk som en sanering med-
for for borgendren beaktas sa att ett sanering-
sprogram som sannolikt inte dr genomforbart
lémnas utan faststillelse. Detta val har dven
paverkats av bristen pa utredningar Gver att
de saneringsprogram dir de betalningar som
skall betalas till borgenédrerna dr sma skulle
ha lyckats samre 4n de saneringsprogram dir
saneringsskuldernas belopp endast har sidnkts
lite. 1 det fall di gildendrens betydande
borgendrer bedomer att gildendrens verk-
samhet kommer att bli lénsam genom ett
saneringsprogram, skulle det vara odndamal-
senligt om programmet skulle 1dmnas utan
faststillelse pa grund av motstand fran en en-
skild borgenir som #nda i programmet far en
minst lika stor betalning som vid en konkurs.

3.9. Faststiillande och i{indring av sane-
ringsprogram

Faststillande av saneringsprogram. Om
ett saneringsprogram inte faststélls med sam-
tliga borgenirers samtycke, skall utredaren
eller den som ldgger fram forslaget till pro-
gram framstélla ett forslag till indelning av
borgenirerna i grupper for genomférande av
en omrostning. De vanliga borgenérerna, dvs.
borgenirerna utan sikerhet kan delas in i sér-
skilda grupper sa att till varje grupp hor de
borgenirer vilkas fordringar har en grund av
samma slag.

Enligt forslaget skall de vanliga borge-
ndrerna indelas i tvd grupper. De offentliga
borgenirerna skall bilda en grupp och 6vriga
vanliga borgendrer en grupp. Till foljd av
forslaget forhindras 4 ena sidan ett ut-
nyttjande av gruppindelningen i ett visst sy-
fte, men 4 andra sidan kan en betydande
borgenir inte ensam forhindra att sanering-
sprogrammet faststélls. Det foreslas att grup-
pindelningen gors tydligare dven genom att
sikerhetsborgenirerna inte ldngre indelas i
egna grupper enligt typ av sdkerhetsritt, med
undantag for foretagsinteckning. S#kerhets-
borgenirerna skall bilda en egen grupp och
foretagsinteckningsborgenérerna skall riknas
som en egen grupp.

Tillciggsprestationer. 1 saneringsprogram
infors ofta specifika bestimmelser om en hu-
rudan forbittring av foretagets ekonomiska
stdllning som medfor en skyldighet att betala
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tillaggsprestationer till borgendrerna samt
enligt vilka principer och hur mycket til-
laggsprestationer hdrvid skall betalas. Pa
detta sétt undviker man en situation dar man
dr tvungen att sirskilt kréva tillaggspresta-
tioner och tolka den grund for tilldggspresta-
tion som ingar i lagen, det vill sdga begreppet
avsevird vinst. Praxis motsvarar bestimmel-
sens syften. Avsikten har varit att i sanerings-
programmet inf6érs nodvindiga bestimmelser
om anvindningen av vinst som inflyter under
programmet. Enligt forslaget skall forfa-
randet goras obligatoriskt genom att till lagen
fogas en bestimmelse om att i program-
forslaget skall ingé en bestimmelse om utbe-
talning av tilldggsprestationer. Det &4r dven
mojligt att faststilla att tilliggsprestationer
inte skall betalas 6verhuvudtaget.

Grunden for utbetalning av tilliggspresta-
tioner skall alltid specificeras i saneringspro-
grammet. Grunden for en tilldggsprestations-
skyldighet &r ndrmast att resultatet av gélde-
ndrens verksamhet blir bittre &n vad som
uppskattats dd saneringsprogrammet utarbe-
tades. Aven en situation dir den ekonomiska
stdllningen forbattras vésentligt pa grund av
en orsak som inte beror pa gildendren kan
komma i fraga, till exempel nidr nagon for
saneringsforetaget onddig egendom stiger i
virde.

Om gildendren inte betalar tilliggspresta-
tioner men borgenéren anser att det finns en i
saneringsprogrammet avsedd grund for be-
talning av sadana skall yrkandet pa utbe-
talning av tilldggsprestationer liggas fram
inom en viss tid. Tidsfristen skall vara till-
rackligt lang for att borgendren skall fa till-
gang till nédvéndiga uppgifter om sanerings-
géldendrens ekonomiska stéllning och ha tid
att Overvdga eventuella tilliggsprestationer
av gildendren. Enligt forslaget skall tidsfris-
ten vara ett ar och den skall réknas fran regis-
treringen av slutredogorelsen.

Andring av saneringsprogram. 1 proposi-
tionen ingér vissa forslag géllande bestim-
melserna om #ndring av saneringsprogram.
Det foreslas att avslutande av saneringspro-
gram i fortid skall underlittas genom att det
for en dndring av programmet i detta syfte
inte ldngre skall krdvas alla borgenérers
medgivande. Samtycke skall inte behovas av
borgendrer med smé fordringar.

Det foreslas att begreppet saneringsskuld

preciseras sa att det avgorande i frdga om
ansvar som grundar sig pa skadestandsskul-
der och skulder som grundar sig pa avtals-
brott 4&r om de orsaker som lett till skadan el-
ler avtalsbrottet harrér fran tiden fére an-
sokan om forfarandet gjordes. Nuvarande
bestimmelse har i praktiken ansetts vara
kranglig och det att borgendrer genom sin
egen verksamhet kan péaverka om skulden
raknas som saneringsskuld eller ny skuld har
ansetts vara ett missforhallande. Den fores-
lagna #ndringen forutsitter att i lagen infors
en bestimmelse om att programmet kan &n-
dras om det uppdagas en saneringsskuld som
inte upphort da programmet faststélldes. Bes-
tammelsen skall dven gilla &vriga okénda
skulder. Vid en #dndring av betalningspro-
grammet skall en borgenir likstillas med an-
dra saneringsborgenirer i samma stillning.

3.10. Forenklat saneringsforfarande

I foretagssaneringslagen ingér bestimmel-
ser om forenklat saneringsforfarande, dar
man kan avvika fran procedurbestimmelser-
na gillande saneringsforfarandet. Inom detta
forfarande dr det till exempel inte n6dvandigt
att férordna en utredare och man kan dven
slopa kungorelsen om forfarandet. Bestim-
melserna om behandling av ett sanerings-
program kan ldmnas dédrhdn om till program-
forslaget fogas ett utlatande dér alla kinda
borgendrer ger sitt samtycke och ett utldtande
fran géldenéren.

Det foreslas att tillimpningsomradet for det
forenklade saneringsforfarandet utvidgas sa
att det inom ramen for forfarandet under vis-
sa forutsdttningar skulle vara mojligt att
faststdlla ett saddant saneringsprogram som
stods av en majoritet av borgendrerna. Majo-
ritetskravet skall faststillas pd samma sétt
som vid en forlikning inom konkursforfaran-
det. Malsdttningen &r att anvidndningen av
saneringsforfarandet genom denna #ndring
skall 6ka framfor allt i mindre foretag.

3.11. Domstolsforfarandet

Det foreslas att antalet behoriga tingsritter
skall minskas. Med detta forséker man try-
gga sakkdnnedomen om saneringsdrenden
vid domstolarna genom att antalet drenden
per tingsritt som kommer till behandling
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okar. Genom en koncentrering kan dven be-
handlingen av drenden effektiveras och mera
enhetliga 16sningar nas. Koncentreringen kan
bedémas minska &dndringssékandet i viss
man.

I propositionen betonas behovet av en
snabb behandling av saneringsidrenden ge-
nom att en uttrycklig bestimmelse infors i
lagen. Den foreslagna bestimmelsen #r all-
méan och giller alla rittsinstanser. I saner-
ingsdrenden &r det sérskilt viktigt att ett av-
gorande om inledande av forfarandet fas till
stdnd s& snabbt som mojligt. Darfér anknyter
kravet pad en snabb behandling uttryckligen
till inledningsskedet av behandlingen av san-
eringsansokan. Om en konkursansékan &r
anhingig samtidigt forutsitter konkursiren-
dets bradskande natur att dven foretagssaner-
ingsdrendet avgors i bradskande ordning. Det
ir inte dandamalsenligt att uppstilla nagra ab-
soluta tidsfrister for de olika skedena av be-
handlingen av anstékan. Dessa tidsfrister bor
vara korta, men faststillande av lika langa
tidsfrister for begdran om komplettering och
begiran om utlatande kunde férsvaga veder-
borande parters rittsskydd till och med
visentligt, eftersom drendenas omfattning
och svarighetsgrad varierar. Det har dven
betydelse att det kan férekomma flera be-
handlingsskeden innan ett beslut om inle-
dande av ett saneringsforfarande kan fattas.
Faststillande av absoluta tidsfrister for be-
handlingsskedena skulle ge upphov till myc-
ket extra arbete vid domstolen, eftersom man
skulle bli tvungen att skapa ett eget system
for uppfoljningen av tidsfristerna.

Om ett saneringsforfarande inleds fast-
stiller domstolen samtidigt tidsfristerna
bland annat for utarbetandet av ett program-
forslag. Tidsfristerna faststélls skilt for varje
enskilt fall. Tidsfristernas ldngd beror fram-
for allt pa saneringsforetagets storlek och
antalet borgenérer. Kravet pa en bradskande
behandling betonas inte pad samma sétt som
vid inledandet av forfarandet i de fall da
forslaget till saneringsprogram kommer till
domstolen f6r behandling.

P4 grund av den bradskande naturen for
drenden som giller foretagssanering skall en
besvérsskrift i drendet enligt férslaget snarast
mojligt tillstéllas fullfoljdsdomstolen. I detta
fall invéntas inte utgdngen av den tidsfrist
som foreskrivits for besvir. Forslaget gor det

mojligt att avgora Gverklagandet ndgot snab-
bare dn for nédrvarande.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

En sanering av ett foretag forutsitter att
foretaget har affarsekonomiska forutséttnin-
gar for detta. Genom lagstiftningsatgirder
kan man paverka foretagsverksamhetens 16n-
samhet endast i begridnsad utstrickning.
Forslaget innebédr inga visentliga dndringar i
foretagens mojligheter att undvika insolvens
och konkurs jamfort med nulédget.

Jamfort med foretagsbestandet i sin helhet
dr antalet foretag som ansokt om foretags-
sanering litet. Saneringsforetagens storlek
motsvarar den allmidnna fordelningen bland
foretag, och storsta delen av de foretag som
varit foremél for en sanering dr sma eller
medelstora. Foretagssaneringslagstiftningens
betydelse kan under normala forhallanden
inte anses vara visentlig ur samhéllsekono-
misk synvinkel. For enskilda foretag och
deras samarbetsparter, sasom varu- och tjans-
televerantorer, har lagstiftningen dock stor
betydelse.

For borgendrerna innebér saneringsforfa-
randet att de indrivningsbegrinsningar som
anknyter till forfarandet i regel hindrar en in-
drivning av skulder och frantar dem mojli-
gheten till betalning péa detta sitt. Vid de
skuldregleringar som genomf6rs inom saner-
ingsprogram blir borgenirerna tvungna att ge
upp de rittigheter som de pa basis av skuld-
forhallandet annars skulle ha haft. De skulder
som uppkommer efter ansékan om sanerings-
forfarande skall enligt forslaget betalas till
fullt belopp och de kan inte regleras i saner-
ingsprogrammet. Sérskilt de offentliga
borgenirernas stéllning forbéttras i och med
andringen. Sammantaget dr konsekvenserna
for borgendrerna sma, eftersom proposi-
tionen av flera orsaker kan uppskattas leda
till att beslutet om inledande av ett sanerings-
forfarande kan fattas pa kortare tid &n for
nidrvarande. Aven utan lagéindringarna har
behandlingstiderna vid tingsritterna blivit
kortare. En effektivare och tidigare be-
domning av foretags saneringsduglighet min-
skar de forluster som orsakas borgendrerna
av misslyckade saneringsforfaranden.
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Nar en saneringsansokan har avslagits kan
gédldendren forsittas i konkurs. I propositio-
nen ingar forslag genom vilka forséttandet i
konkurs kan skjutas upp eller konsekvenser-
na av en redan inledd konkurs lindras. La-
gens ursprungliga syfte har varit att férhindra
att saneringsforfarandet kunde leda till att en
konkurs skjuts upp i de fall da det inte finns
nagra ekonomiska grunder for en sanering
och pa detta sitt orsaka borgenirerna skada.
Andringsforslagen forsvagar inte detta syfte i
nagon visentlig utstrickning. A andra sidan
ingér i propositionen dven forslag genom vil-
ka behandlingen av en konkursansokan kan
paskyndas.

4.2. Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

I propositionen ingar inga f6rslag som
skulle fordndra domstolens stéllning vid sa-
neringsforfarandet. En snabb behandling av
saneringsdrenden, sdrskilt saneringsansok-
ningarna, betonas i lagen. Detta péaverkar
dock inte innehéllet i domstolens arbete.

Antalet saneringsansokningar vid tingsrét-
terna har under 2000-talet varierat mellan
omkring 260 och 350 och propositionen be-
riknas paverka antalet saneringsirenden en-
dast i begrénsad utstrickning. Antalet saner-
ingsdrenden dr dock sd visentligt beroende
av den ekonomiska utvecklingen att inga till-
forlitliga uppskattningar Gver antalet kan
framstéllas. Propositionen har som syfte att
inverka pa att foretagen skall ansoka om san-
ering i tillrdckligt god tid. Detta medfor i sig
ingen Okning av antalet saneringsansoknin-
gar, men kan bidra till att saneringsforfaran-
dena avbryts mera sillan an f6r ndrvarande.

Framfor allt i stridiga fall kan behandlingen
av saneringsidrenden anses krdva sirskilda
fiardigheter av domstolarna. Av denna anled-
ning har behandlingen av drenden som géller
saneringsforfarandet koncentrerats till nitton
tingsritter, som fungerar pa centrala orter
med tanke pé landets ekonomiska regioner. I
en del av tingsritterna har antalet sane-
ringsdrenden varit mycket litet, och dérfor
foreslas i propositionen att antalet behoriga
tingsratter skall skéras ned till fjorton.

Enligt forslaget skall de behoriga tingsrét-
terna inom Helsingfors hovritts domkrets
vara Helsingfors och Esbo tingsritter. For-

slaget 6kar antalet saneringsdrenden vid Esbo
tingsritt, varfor den Okade arbetsmingden
skall beaktas vid allokeringen av resurser.
Arbetsmingden 6kar betydligt dven vid Vasa
tingsritt, dit det foreslas att sanerings-
drendena fran Seindjoki tingsrétt skall over-
foras, men i samband med nedldggningen av
Kyrolands tingsritt overgér resurser till Vasa
tingsrdtt. Andringarna i frdga om Ovriga
tingsritter dr inte stora.

I borjan av 2005 dndrades gridnserna for
hovritternas domkretsar. Detta ledde bland
annat till att den behoriga hovriétten i ett san-
eringsdrende som géller en viss gildendr kan
vara en annan an for ett konkursidrende som
géller samma géldendr. Avsikten 4r att tings-
ratternas domkretsindelning i sanerings-
drenden skall justeras si att den motsvarar
hovritternas allmdnna domkretsar.

I propositionen foreslas att saneringsdom-
stolen skall behandla en konkursansékan gil-
lande gidldendren tills beslutet om inledande
av saneringsforfarandet har vunnit laga kraft.
Saneringsdomstolen &4r dven for nérvarande
behorig att behandla en del av dessa konkur-
sansokningar och relativt fa konkursansok-
ningar har gjorts medan ett 6verklagande ar
anhingigt. Det extra arbete som #ndringen
fororsakar saneringsdomstolarna kan inte
anses vara betydande.

Forslaget har inga samhillsekonomiska
konsekvenser.

4.3. Konsekvenser for foretagen

Allmént. Konkursen 4r en internationellt
sett allmént forfarande som grundar sig pa
lag genom vilket ett insolvent foretags egen-
dom realiseras och medlen fordelas mellan
borgenirerna.

Ur samhillsekonomisk synvinkel &r kon-
kursen en nodvindig metod for att 6verfora
ineffektivt anvidnda resurser till effektivare
anviandning. Konkurser orsakar sdsom kint
dven samhilleliga skador, vilkas antal 4r be-
roende av konjunkturlidget. Under en hogkon-
junktur kan konkursskadorna antas bli min-
dre, eftersom till exempel arbetstagarna litta-
re finner sysselsdttning och gildendrens
egendom kan realiseras till ett bra pris. Under
en lagkonjunktur betonas konkursskadorna
och konkurserna oOkar samhillsekonomins
svarigheter.
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Foretagssaneringarna forhindrar avveckling
av produktionskapacitet och férlust av ar-
betsplatser som hinger samman med konkur-
ser. Av ovan ndmnda skil dr det motiverat att
anta att foretagssaneringarna far till stind
mest positiva konsekvenser for foretagen un-
der en lagkonjunktur, d& antalet konkurser
annars skulle Oka kraftigt. Man boér dock
komma ihag att inte heller en konkurs alltid
leder till att foretagets verksamhet upphoér,
utan foretagets affarsverksamhet kan siljas,
varvid verksamheten kan fortsittas.

Det dr viktigt att lagstiftningen erbjuder
lampliga rattsliga ramar da foretag far eko-
nomiska svarigheter och drabbas av insol-
vens. Ett rationellt utnyttjande av ekonomis-
ka resurser och en hallbar utveckling av né-
ringsverksamhetens struktur forutsétter att
konkurser som drabbar livsdugliga foretag
kan forhindras. En olonsam foretagsverk-
samhet méste & andra sidan kunna avslutas i
tid. Konkursen bibehalls som en for mark-
nadsekonomin nodvindig metod for att kun-
na skota livsodugliga géldendrsforetags in-
solvenssituation pa ett organiserat sitt.

Utnyttiande av saneringsforfarandet. Pa
samma sétt som vid konkurser dr mingden
saneringar fast férknippad med den allménna
ekonomiska utvecklingen. Trenden gillande
antalet insolvensforfaranden bland foretag
har varit neratgadende redan i &ver tio ar. Un-
der de senaste aren har ca 200 saneringsfor-
faranden inletts per ar. Om det ekonomiska
laget fortsdtter som gott kan antalet foretags-
saneringar minska ytterligare, eftersom rela-
tivt fa livsdugliga foretag drabbas av odver-
stigliga betalningssvarigheter i rddande kon-
junkturlige. A andra sidan genomfors fore-
tagssaneringar stindigt dven i form av olika
frivilliga arrangemang, vilkas antal inte ar
kiant. Det lagstadgade saneringsforfarandet
okar antalet frivilliga arrangemang och in-
verkar pa deras innehéall. De kan eventuellt
lyckas bittre 4n de lagstadgade saneringarna,
eftersom de sannolikt tillgrips i ett tidigare
skede. Det &r vanligt att ansokan om ett dom-
stolsforfarande skjuts upp sa ldnge att en del
av foretagen inte langre kan saneras.

Genom informations- och utbildningsat-
girder kan man bidra till att foretagen re-
agerar pa sina betalningssvarigheter i ett tidi-
gare skede, vilket kan 6ka antalet sanering-
sansokningar fran potentiellt livsdugliga

foretag. A andra sidan strivar man genom
propositionen till att foretag som faktiskt ar
livsdugliga skall kunna identifieras bland de
s6kande pa ett effektivare sitt, vilket kunde
forebygga missbruk av saneringsforfarandet.

Bakom propositionen finns ett behov av att
omforma saneringsforfarandet sa att det blir
effektivare. Detta dr viktigt for att forfarandet
dé den ekonomiska konjunkturen nista gang
kraftigt forsvagas skall kunna uppfylla de
mal som uppstillts for det och det faktiska
tilltradet till forfarandet da skall kunna
tryggas pa ett béttre sétt.

Avbrytande av skuldsdttningen. Det upp-
skattas att de storsta forlusterna for bor-
gendrerna orsakas di saneringsforfarande av-
bryts eller saneringsprogram misslyckas, ef-
tersom detta ofta hinger samman med ytter-
ligare skuldsittning av géldendren som drab-
bar borgenidrerna. Ytterligare skuldséttning
uppskattas drabba framfor allt de offentliga
borgenirerna. Genom propositionen forséker
man minska géldenérernas skuldséttning me-
dan ansokan dr anhédngig genom att paskynda
behandlingen av saneringsansékan och de-
finiera alla skulder som uppkommit efter an-
s6kan om saneringsforfarande som sé kallad
ny skuld, som inte omfattas av skuldreglerin-
gen. Andringen torde leda till att de gil-
dendrer som har den svagaste interna finan-
sieringen gallras ur forfarandet i ett tidigare
skede #n f6r nirvarande, vilket atminstone
delvis antas minska antalet misslyckade san-
eringsforfaranden. En del av saneringspro-
grammen avbryts for nirvarande redan myc-
ket snart efter det att programmet faststillts.

Bedomningen av en gildendrs sanerings-
duglighet &r alltid behéftad med en viss man
av osidkerhet, som vanligtvis okar eller min-
skar forst under forfarandets gang. Malsitt-
ningen med propositionen #r att férkorta be-
handlingstiderna vid domstolarna och fram-
for allt paskynda avgorandet av om ett saner-
ingsforfarande skall inledas eller inte. Om
gédldendren inte uppvisar en tillricklig utred-
ning over sin saneringsduglighet &r det moj-
ligt att forfarandet inte inleds i sddana fall dar
gildendren senare dnda hade visat sig vara
saneringsduglig. A andra sidan #ndrar for-
slaget inte nuldget i fraga om att ett saner-
ingsforfarande fortfarande kan inledas i syfte
att ndrmare utreda géldendrens saneringsdug-
lighet under forfarandets gang. De tillgéng-
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liga empiriska uppgifterna om hur allmént
det dr att saneringsprogram misslyckas ger
anledning att anta att risken for att sanerings-
dugliga foretag faller utanfor forfarandet ar
liten, och i vilket fall som helst uppnar man
med en effektivare bedomning av sanerings-
dugligheten redan i ansokningsskedet forde-
lar som overvéger nackdelarna.

Borgendrernas beslutanderditt. Inom sane-
ringsforfarandet &r det i sista hand borge-
nidrerna som beslutar om bedomningen av
gildendrens livsduglighet genom att rosta om
huruvida saneringsprogrammet skall god-
kdnnas eller forkastas. Betydelsen av att
borgenidrernas fortroende bibehalls kommer
dven 1 fortsdttningen att betonas som en
forutséttning for genomférande av forfa-
randet. Borgendrerna har ofta dven en stor
betydelse som finansidrer av gildendrens
verksamhet under forfarandets gang. Med
tanke pa en fortsatt verksamhet &r det av-
gorande om foretagets finansiering kan ord-
nas.

I manga fall kan en lyckad sanering inne-
bdra en ekonomisk fordel for borgendren pa
grund av att affirsforbindelserna med gal-
dendren kan fortsédtta. Den nytta som fas av
detta kan pa lang sikt ofta vara stérre 4n
sinkningen av beloppet av borgenirens for-
dran inom saneringsprogrammet. En lyckad
sanering kan till och med innebéra att saner-
ingsforetagets avtalspartner, som &r i ett for
den egna verksamhetens 1onsamhet viktigt
samarbetsforhallande med det foretag som
saneras, undviker en konkurs.

Saneringsforfarandets kostnader. Genom
propositionen forsoker man effektivera be-
domningen av gidldendrens saneringsdug-
lighet i ansokningsskedet och dérfor stills
mera exakta krav 4n tidigare pa géldendrens
saneringsansokan. Andringarna torde i viss
man Oka de kostnader som orsakas av saner-
ingsansokningarna. A andra sidan skall an-
sokningarna redan nu motiveras noggrant
och kostnader orsakas oundvikligen dven av
kompletteringen av ansokningar, vilket har
varit relativt vanligt férekommande.

Kostnadseffekten av o6vervakningen av
gildendrens foretagsverksamhet under forfa-
randet kommer i visentlig utstrickning att
bero pa den praxis som rekommendationerna
om god foretagssaneringssed forutsitter vid
utredarens verksamhet. Propositionen utgar

dock fran att de fordelar som uppnas genom
en effektivare beddmning och 6vervakning
av saneringsgéldendren medfor besparingar
som Overstiger de direkta tilliggskostnad-
erna. A andra sidan ingdr i propositionen
gven #dndringsforslag som sinker de kost-
nader som forfarandet asamkar géldenéren.
Kostnader kan sparas till exempel genom att
ett snabbt faststillande av saneringspro-
grammet underléttas.

Konkurrensverkningar. 1 fraga om sanerin-
gens konkurrensverkningar innebér proposi-
tionen ingen vasentlig dndring av nulédget.

I offentligheten och i samband med be-
redningen har det péastatts att saneringen
snedvrider konkurrensen och forsdmrar dven
friska foretags lonsamhet. Pastdendet om
konkurrensnackdelar har till exempel motiv-
erats med att saneringsforetagen kan orsaka
storningar pd marknaden, om foretagen ut-
nyttjar den kostnadsfoérdel de far i och med
saneringsprogrammet till exempel genom att
underprissétta sina varor eller tjinster.

Utover genom det lagstadgade sanerings-
forfarandet kan en sanering av foretagets
verksamhet och en skuldreglering genom-
foras pa flera andra sétt. Med tanke pa kon-
kurrensverkningarna koncentreras intresset
pa skuldreglering. Foretagets skulder kan
gven regleras pa frivillig vig eller inom ett
konkursforfarande. Fér konkurrenterna spelar
det ingen storre roll genom vilket férfarande
skulderna regleras.

Alternativet till en sanering &r i allménhet
konkurs, som kan leda till &nnu allvarligare
konkurrensnackdelar. Vid en konkurs kan
foretagets egendom séljas som en enda helhet
till en ny foretagare. Skulderna overfors
vanligtvis inte i samband med kopet, utan
forsdljningsintikterna for egendomen delas
ut till konkursborgenirerna. En konkurs kan i
praktiken ibland vara en betydligt enklare sa-
neringsmetod &n en foretagssanering. Dessu-
tom kan ett fungerande foretags skulder reg-
leras och dess egendom &verforas genom fri-
villiga atgirder for skuldreglering.

Fragan om saneringarnas inverkan pa kon-
kurrensen mellan foretag och marknadens
funktion &r maéangfacetterad. Vid diskus-
sionerna om konkurrensverkningarna har det
inte visats att saneringsforetagen skulle kun-
na sinka sina priser till en ldgre niva &n kon-
kurrenterna och pa sa sitt snedvrida konkur-
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rensen efter det att saneringsprogrammet har
faststillts. Ett saneringsforfarande kan & and-
ra sidan ge upphov till konkurrensproblem i
en situation didr det endast anvinds som
hjalpmedel for att skjuta upp en konkurs.
Propositionens viktigaste mal, det vill siga
ett minskat missbruk av saneringsforfarandet,
forebyggande av ytterligare skuldséttning av
géldendrerna och en minskning av antalet
misslyckade saneringsprogram #r dgnade att
lindra de konkurrensnackdelar som sanerin-
garna medfor, i den utstrickning som sadana
orsakas av saneringsforfarandet.

En annan fraga ar pa vilka forutsittningar
ett foretag kan saneras da det har blivit insol-
vent till exempel genom att silja sina varor
eller tjanster till ett betydande underpris och
da det har gjort detta genom att férsumma si-
na lagstadgade skyldigheter. Forfarandet kan
vara ett tecken pd sddan verksamhet som
kranker borgendrernas rittigheter och som
enligt lagen kan utgora ett hinder for ett sane-
ringsforfarande. Ett hinder for inledande av
ett saneringsforfarande &r dven att géldendren
dr si insolvent att ett saneringsprogram inte
kan antas astadkomma en hallbar 16sning pa
gildenirens situation. A andra sidan har or-
sakerna till gdldendrens skuldséttning nod-
vindigtvis inte nigon storre betydelse for
borgenirerna da gildenirens verksamhet kan
goras Ionsam och ér ett betydligt mera for-
manligt alternativ for borgendrerna &n en
konkurs.

Konkurrensverkningarna kan dven grans-
kas sérskilt for inhemska och utlédndska kon-
kurrenter. P4 den inhemska marknaden ver-
kar de visentligaste konkurrensverkningarna
hianga samman med hur saneringsforfarande-
na inverkar pd en enskild branschs totalan-
passning. Ett saneringsforfarande kan i vissa
situationer uppritthalla en Overkapacitet
inom branschen och ett 6verutbud pa nytti-
gheter inom branschen. Om branschens sva-
righeter beror pa en alltfér 1ag prisniva pa de
nyttigheter som siljs, kan foretagssanerin-
garna innebdra att en aterhdmtning av bran-
schen fordr6js. Aven da branschorganisa-
tionerna hordes i samband med beredningen
gavs antydningar om att de konkurrensnack-
delar i hemlandet som kopplas till foretags-
saneringarna accentueras inom branscher
som lider av &verutbud. Inom exportmark-
naden dr foretagssaneringen diremot alltid

dgnad att skydda finldndsk produktion och
export, eftersom ett exportféretag som drab-
bats av svarigheter genom ett saneringsforfa-
rande kan rdddas och foretagets produktion
bidrar dirmed till att uppritthalla export-
volymen. Om ett exportforetag som &r
foremal for sanering inte konkurrerar med
inhemska foretag om samma inkop inriktas
de eventuella konkurrensnackdelarna av en
sanering av ett exportforetag inte pad inhem-
ska foretag.

En foretagssanering kan ha negativa verk-
ningar pa konkurrensen mellan foretag. De
kan dock inte anses utgéra nagot betydande
problem och inverkningarna skulle inte kun-
na avskaffas, d&ven om foretagssaneringsla-
gen skulle upphivas. De fordelar som lagen
ger 4r storre dn de konkurrensnackdelar den
orsakar.

Ovriga konsekvenser for foretagen. Pro-
positionen uppskattas inte ha nagon inverkan
pa intresset att bli foéretagare. Insolvenssys-
temets innehall uppskattas endast ha begrin-
sade foljder for de allmidnna f6rutséttnin-
garna for foretagsverksamhet och proposi-
tionen innebdr inte heller nagra visentliga
dndringar av skyddsnivan for gildendrer.
Lagforslaget uppskattas inte heller fi nagra
visentliga konsekvenser for sysselsittningen,
foretagsinvesteringar eller foretagens admin-
istrativa kostnader.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Finska Forsdkringsbolagens Centralfor-
bund f6reslog i en motion av den 11 februari
2003 att justitieministeriet skulle vidta nod-
viandiga atgirder for att avhjdlpa de miss-
forhallanden som framkommit angéende
foretagssaneringslagens funktion. I motionen
togs bland annat upp missforhéallanden gil-
lande inledandet av ett saneringsférfarande,
ansokningarnas behandlingstider, skuldre-
gleringar, tilldggsprestationer, kvittning och
bestimmelserna om omrostning,.

For att utvdrdera lagens funktion anord-
nades den 22 september 2004 en diskussion
vid justitieministeriet med deltagare frén
flera myndigheter och samfund. Dessutom
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begirde justitieministeriet ett utlaitande om
lagens funktion och behoven av &dndring av
lagen av dem som inbjudits att delta i den
muntliga forhandlingen. Till ministeriet
sindes sammanlagt 22 utlatanden som har
publicerats i sammandrag (Justitieministeriet.
Utlatanden och utredningar 2004:29).

Bedomningen av saneringslagstiftningens
funktion hénfor sig for sin del till politikpro-
grammet for foretagsamhet inom statsminis-
ter Matti Vanhanens regeringsprogram.

Justitieministeriet tillsatte i januari 2005 en
arbetsgrupp som hade i uppgift att bedoma
till vilka delar missforhéllandena gillande
saneringen av foretag kan avhjdlpas genom
utbildning och utveckling av forfaranden
eller rekommendationer fran delegationen for
konkursidrenden samt till vilka delar det ar
nodvindigt att dndra lagstiftningen. Arbets-
gruppens uppgift var framfor allt att utreda
hur innehallet i saneringsansokningarna och
bedomningen av ett foretags livsduglighet
samt Ovriga bestimmelser om inledandet av
saneringsforfaranden kunde utvecklas s& att
valet av forfarande mellan sanering och
konkurs skulle vara sa rationellt som majligt,
hur andelen foretagssaneringsétgirder inom
saneringsprogram kunde utkas och om det
finns andra utvecklingsbehov vad giller sa-
neringsprogrammens innehall. Dessutom
skulle man utreda hur ansdkningarnas be-
handlingstider vid domstolarna kunde forkor-
tas och domstolsférfarandet i 6vrigt utveck-
las. Arbetsgruppen skulle fungera i samar-
bete med delegationen for konkursédrenden.

Under beredningen av betédnkandet horde
arbetsgruppen KHT-yhdistys — Foreningen
CGR ry och GRM-revisorer rf samt, i fraga
om konkurrensverkningarna, flera bran-
schorganisationer och Konkurrensverket.

I samband med beredningen gjordes ett
flertal utredningar. Justitieministeriet utredde
pa basis av uppgifterna i konkurs- och fore-
tagssaneringsregistret bland annat urvalet till
sanering och forekomsten av konkurser un-
der och efter saneringsforfaranden. Pa basis
av uppgifterna i registret utreddes dven be-
handlingstiderna for saneringsansdkningar.
Genom en enkdt till tingsrdtterna utreddes
dessutom orsakerna till att behandlingen av
saneringsansokningar drog ut pa tiden. I
samarbete med konkursombudsmannens byra
och Foretagarna i Finland utreddes erfaren-

heterna hos de foretag som iakttar ett saner-
ingsprogram av lagens funktionsduglighet.
Utredningarna offentliggjordes som ett sér-
skilt dokument som bifogades arbetsgrup-
pens betidnkande (Justitieministeriet. Utlatan-
den och utredningar 2006:4). Dessutom utar-
betade Skattestyrelsen en utredning Over
skatteverkens foretagssaneringskunder.
Utredningen gillde 320 fall frdn 2003 och
den ingéar i ovan namnda sérskilda dokument.

Handels- och industriministeriet har tillsatt
ett projekt for analys av lagberedningens
konsekvenser for foretagen (det s.k. SAVY-
projektet) for tiden 1.12.2004—31.12.2007.
Projektet har till uppgift att frimja beak-
tandet av foretagskonsekvenserna vid bered-
ningen av forfattningar och att utveckla me-
toder for analys av foretagskonsekvenserna.
SAVY-projektet anknyter till regeringens
politikprogram for foretagsamhet och det ge-
nomfors tillsammans med justitieministeriet.
Projektet dr ocksé en del av de nationella at-
gérderna enligt malen i EU:s Lissabon-
strategi for att forbéttra den reglering som
omger foretagen. Inom SAVY-projektet fast-
stilldes 11 pilotprojekt. Projektet f6r gransk-
ning av foretagssaneringslagen valdes till ett
pilotprojekt.

Betinkandet fran justitieministeriets arbets-
grupp fardigstilldes i februari 2006. Anga-
ende betdnkandet inkom 63 utlatanden.
Utlatandena har publicerats i sammandrag
(Justitieministeriet.Utlatanden och utrednin-
gar 2006:22).

Flera remissinstanser anser foretagssane-
ringslagstiftningen vara relativt vélfunger-
ande och forhaller sig huvudsakligen positivt
till de foreslagna &ndringarna. Remissinstan-
serna anser allmént att foretagen soker sig till
sanering alltfor sent och att en del av saner-
ingarna ddrfér misslyckas. Forslagen om
saneringsskydd far omfattande understod.
Genom revideringen atgirdas problemen och
oklarheterna Dbetridffande nuvarande tem-
poridra forbud genom att indelningen i saner-
ingsskulder och skulder som uppkommit un-
der forfarandet blir tydligare. En del av re-
missinstanserna kritiserar det att féorsummel-
ser att betala skulder som uppkommit efter
det att saneringsskydd intrétt kan utgora ett
hinder for ett saneringsforfarande. Kritik rik-
tas 4 andra sidan @ven mot att en gildendr
inte skall kunna forsittas i konkurs under
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saneringsforfarandet pa basis av forsummelse
att betala en skuld som har uppkommit efter
det att saneringsskyddet intritt.

Skuldradgivning rf och Yrityssaneeraus-
yhdistys kritiserar dndringsforslagen géllande
forhallandet mellan sanering och konkurs.
Centralhandelskammaren, Luottomiehet —
Kreditménnen ry, Suomen Perimistoimisto-
jen Liitto r.y., Finska Forsdkringsbolagens
Centralférbund och Arbetspensionsforsék-
rarna TELA anser det inte vara motiverat att
en konkurs kunde foérhindras nér géldenéren
har sokt dndring i ett beslut om avslag pa
saneringsansdkan.

De remissinstanser som representerar
borgendrerna stoder allmint en dndring av
lagen pa det sétt som arbetsgruppen foreslar,
sd att en sanering skall vara ett betydligt for-
manligare alternativ fér borgendrerna dn en
konkurs. En del av remissinstanserna motsét-
ter sig en #ndring av bestimmelsen om
konkursjamforelse. Forslaget anses inte vara
tillrdckligt exakt, varfor bestimmelsen kom-
mer att vara svartolkad. En del remissinstan-
ser foreslar att en sanering alltid bor ge
borgendrerna en viss lagstadgad minsta ut-
delning.

En del av domstolarna samt flera remissin-
stanser som foretrdder borgenérerna anser det
vara nodvindigt att bestimmelsen om
borgenérernas gruppindelning dndras sa som
foreslagits, att vanliga borgenirer alltid bil-
dar en grupp. Foretagarna i Finland och Yri-
tyssaneerausyhdistys anser & sin sida att bes-
timmelsen om borgenérernas gruppindelning
inte bor dndras.

Forslagen om att skadestandsskulderna
skall hora till saneringsskulderna och om
kvittningsritten fir omfattande understod.
Bankforeningen i Finland anser det dock inte
vara motiverat att bankernas kvittningsritt
begriansas. Finlands Advokatférbund, For-
bundet for Finsk Handel FH rf, Foretagarna i
Finland, Skuldradgivning rf och Yrityssanee-
rausyhdistys anser att bestimmelsen om in-
drivningsforbud bor kompletteras sa att ett
for gildendren menligt administrativt beslut
som fattats innan saneringsforfarandet inletts
och som grundar sig pa forsummelse att be-
tala en saneringsskuld skall hévas eller ater-
kallas. Ovriga remissinstanser som tog still-
ning till denna fraga forholl sig positivt till
arbetsgruppens forslag om forbud mot ett sa-

dant administrativt beslut.

Bland annat arbetsministeriet, Finnvera
Abp och Centralhandelskammaren konsta-
terar att faststillandet av sidkerhetsskuldens
viarde dr problematiskt. I betinkandet ingar
inga forslag om faststillandet av virdet.

Storsta delen av remissinstanserna anser
det vara motiverat att antalet domstolar som
behandlar saneringsdrenden minskas. Dom-
stolarna &r i viss utstrickning av avvikande
asikt vad giller nodvéndigheten av att verk-
samheten koncentreras och till vilka domsto-
lar drendena enligt forslaget skall koncen-
treras. De domstolar som enligt forslaget
skall behandla saneringsidrenden konstaterar
att de utan tilliggsresurser inte formar skota
den vixande arbetsmidngden pa ett fram-
gangsrikt sitt. Enligt Tingsriattsdomarna rf
leder en minskning av antalet saneringsdom-
stolar nédvindigtvis inte till nagra betydande
fordelar.

Propositionen grundar sig pa arbetsgrup-
pens forslag. I den har med utgdngspunkt i
utlatandena gjorts flera preciseringar som
avviker frdn de &ndringsforslag som fram-
fordes i arbetsgruppens betinkande. Andrin-
garna giller bland annat tidpunkten for fast-
stillande av saneringsskuld, forhéllandet
mellan sanering och konkurs, borgenirernas
gruppindelning och forutsittningarna for
faststidllande av saneringsprogram. Av denna
anledning anordnades i september 2006 en
tillstdllning vid justitieministeriet med 29 in-
bjudna myndigheter och samfund.

I tillstdllningen deltog handels- och indus-
triministeriet, arbetsministeriet, Helsingfors
hovritt, Esbo tingsritt, Helsingfors tingsritt,
konkursombudsmannen, Statskontoret, Skat-
testyrelsen, Finnvera Abp, GRM-revisorer rf,
Centralhandelskammaren, KHT-yhdistys —
Foreningen CGR ry, Finlands Advokatfor-
bund, F6rbundet for Finsk Handel FH rf,
Bankforeningen i Finland, Suomen Perimis-
toimistojen Liitto r.y., Finska Foérsékringsbo-
lagens Centralférbund, Foretagarna i Finland,
Svenska Lantsbruksproducenternas Central-
forbund SLC, Arbetspensionsforsdkrarna
TELA och Yrityssaneerausyhdistys.

Ett utlatande 6ver lagforslaget, som hade
bifogats kallelsen, inlimnades av Helsingfors
tingsritt, Finnvera Abp, GRM-revisorer rf,
KHT-yhdistys — Foéreningen CGR ry, Akava
ry, Finlands Fackfoérbunds Centralorganisa-
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tion FFC rf, Tjinstemannacentralorganisa-
tionen FTFC rf, Suomen Perimistoimistojen
Liitto r.y., Finska Forsdkringsbolagens Cen-
tralforbund, Arbetspensionsforsikrarna
TELA och Skuldradgivning rf.

Ingen av dem som deltog i tillstdllningen
eller lamnade ett utlatande ansag att det fanns
nagot hinder for att saneringsskulden fast-
stills pa basis av anhdngiggérande av an-
sokan. Forslaget bedomdes dock betona kra-
vet pd en snabb domstolsbehandling. Finn-
vera Abp, Bankféreningen i Finland, Suomen
Perimistoimistojen Liitto r.y., Finska Forsak-

ringsbolagens  Centralforbund och  Ar-
betspensionsforsdkrarna TELA ansag att i la-
gen pa det sdtt som arbetsgruppen foreslagit
bor inforas att en sanering skall vara ett bety-
dligt formanligare alternativ for borgeniren
an en konkurs. Enligt Skuldradgivning rf bor
bevisbordan i fraga om saneringsprogram-
mets genomforbarhet fortsittningsvis ligga
hos den som inte anser programmet vara ge-
nomforbart. De som deltog i tillstdllningen
ansdg det vara motiverat att de vanliga
borgenirerna indelas i tvd grupper vid om-
rostningen om ett saneringsprogram.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lagen om foretagssanering

1 §. Lagens syfte och forhallande till annan
lagstiftning. Ett av propositionens syften ar
att betona att foretagets saneringsforfarande
inte i allménhet bor genomféras enbart ge-
nom en reglering av skulderna, utan att det
dessutom #r nodvindigt att vidta andra at-
girder for att sanera foretaget. Av denna
anledning foreslas att till paragrafens / mom.
fogas ett omndmnande om att genom forfa-
randet med ett saneringsprogram som fast-
stills av domstol kan bestimmas dven om &t-
gérder som giller gédldendrens verksamhet. |
bestimmelsen anvinds ordet kan for att visa
att saneringsprogrammet inte i alla fall méste
omfatta atgdrder som giller géldendrens
verksamhet. Detta 4r situationen néir sane-
ringsatgirderna har genomforts redan innan
saneringsprogrammet har faststillts, varvid
saneringen enbart begrinsar sig till en regle-
ring av skulderna.

3 §. Definitioner. 1 denna paragraf de-
finieras de begrepp som anvénds i lagen. Det
foreslas att till / mom. 1 punkten i denna
paragraf skall fogas en definition pa vad som
avses med anhingiggorande av ansokan.
Denna definition behovs, eftersom en sane-

ringsskuld enligt forslaget definieras pa
grundval av om en skuld har uppkommit in-
nan ansdkan anhdngiggjordes. Det dr dven
nddvindigt att anvdnda tidpunkten for an-
hingiggorandet i vissa andra bestimmelser i
lagen. Enligt rittegangsbalken blir ett an-
sokningsidrende anhéngigt nér ansdkan inges
till kansliet eller vid sammantride (8 kap. 1 §
3 mom.). Eftersom en ansokan kan séndas in
bland annat per post kan tidpunkten for dess
anhéngiggorande inte dokumenteras pa mot-
svarande sitt som i friga om inledande av ett
saneringsforfarande. Tidpunkten 4r dock
nodvindig eftersom det ibland kan anknyta
betydande ekonomiska intressen till ett exakt
faststillande av den. Med anhéngiggorande
av ansokan avses den dag da ansdkan om
inledande av forfarandet har blivit anhéngig,
vilket innebdr att det da tidpunkten maéste
faststdllas med en minuts noggrannhet ar av-
gorande pa vilken sida av midnatt tidpunkten
infaller.

Pa grund av att en definition tillfogas &n-
dras numreringen av momentets dvriga punk-
ter. Punkterna 1—S8 blir punkterna 2—9.

I momentets nuvarande 4 punkt foreskrivs
om begreppet saneringsskuld. Punkten flyttas
och blir 5 punkten. Det foreslas att punkten
dndras sa, att till saneringsskulderna skall
hora de skulder som har uppkommit innan
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anhédngiggorandet av ansokan som definieras
i 1 punkten. Tidpunkten for faststdllande av
en saneringsskuld skulle saledes tidigareldg-
gas, men i Ovrigt skulle den faststillas pa
samma grunder som for ndrvarande. De
skulder som uppkommer den dag da sane-
ringsansokan anhéngiggors och darefter ar
inte saneringsskulder, och rittsverkningarna
av att forfarandet inletts giller inte sidana sa
kallade nya skulder. En géldenir kan séledes
inte ldngre utdka sina saneringsskulder den
dag da gildendren ansoker om saneringsfor-
farande. I fraga om motiveringen till detta
hinvisas till avsnitt 3.3 i den allménna mo-
tiveringen.

Ansokan om forfarande medfor inte att
lopande rinta eller dr6éjsmalsrinta eller &v-
riga pafoljder for dréjsmal som &r beroende
av hur lange dr6éjsmalet pagar upphor att 16pa
pa saneringsskulderna, vilket innebér att &ven
den rénta som 16per pa saneringsskulderna
efter det att ansokan anhdngiggjorts utgor
saneringsskuld. Inledandet av forfarandet in-
nebdr dock att pafoljderna for drojsmal upp-
hor att 16pa (15 § 2 mom.). For 6vriga sane-
ringsskulder dn sékerhetsskulder &r den rénta
som 16per under forfarandet efterstilld skuld
1 saneringsprogrammet (46 § 3 mom.). Rénta
pa sikerhetsskuld kan i saneringsprogrammet
regleras pa det sétt som foreskrivs i 45 §.

I momentets nuvarande 6 punkt foreskrivs
om vad som i lagen avses med sdkerhets-
skuld. En sdkerhetsskuld &r en skuld till
sakerhet for vilken borgendren har en effek-
tiv realsdkerhetsritt till egendom som tillhor
gildendren eller som &r i hans besittning. Av
denna skuld &r sékerhetsskulden den del som
tiacks av sdkerhetens virde vid den tidpunkt
da forfarandet inleds. Sékerhetsskuld skall
fortfarande faststillas pd samma grunder,
eftersom den egendom som utgér pant for
fordran dven ticker den ridnta som I6pt pa
sdkerhetsskulden innan forfarandet inleddes.

Det foreslas att paragrafens 2 mom. upp-
hiavs. Om huruvida en skadestandsskuld och
en skuld som grundar sig pa avtalsbrott hor
till saneringsskulderna faststélls pa basis av
den allminna bestdmmelsen i paragrafens
nuvarande 1 mom. 4 punkt, som blir 5 punkt.
Enligt denna punkt omfattas skulderna av
saneringsforfarandet om grunden f6r dem har
uppstatt innan ansokan anhidngiggjordes.
Grunderna till forslaget behandlas i avsnitt

3.9 1 den allménna motiveringen.

Om huruvida skadestandsskulder och
skulder som grundar sig pa avtalsbrott hor till
saneringsskulderna faststills pa basis av nir
skadan har uppkommit eller avtalsbrottet har
skett. I motsats till nuvarande bestimmelser
har det vid faststédllandet av saneringsskulder
ingen betydelse om den skadelidande fatt
kannedom om att skadan har uppkommit och
ersittningsskyldigheten innan ansékan an-
hingiggjordes eller om avtalsparten da kinde
till avtalsbrottet. Det 4r mojligt att inte heller
grunden till fordran 4r kidnd under sanerings-
forfarandet. Av denna orsak foreslas att till
lagens 63 § fogas en bestimmelse om hur be-
talningsskyldigheten for en sddan skuld fast-
stélls, om grunden for skulden blir kénd un-
der saneringsprogrammet. For det fall att
grunden for skulden blir kénd forst efter det
att programmet avslutats, foreslas att till la-
gen fogas en ny 66 a §, dir det foreskrivs om
gildendrens betalningsskyldighet fér en sa-
dan skuld.

I lagforslaget har den svenska ordalydelsen
for paragrafens 3 mom. rittats.

6 §. Forutsdttningar. 1 paragrafens I mom.
1 punkt foreskrivs om inledande av ett sane-
ringsforfarande nir gildendren och borge-
ndrerna inldimnar ansokan tillsammans. Bes-
lutet om inledande av forfarandet kan fattas
utan en utredning av géldendrens ekono-
miska stillning om gildenéren ldmnar in an-
s6kan tillsammans med minst tvd sadana
borgendrer vilkas sammanlagda fordringar
motsvarar minst en femtedel av géldendrens
kinda skulder. Av de orsaker som framfors i
den allménna motiveringen foreslas att beslu-
tet om inledande kunde fattas pad motsva-
rande sitt, om ett lika stort antal borgenirer
som motsvarar ovan nimnda fordringsbelopp
forordar gildendrens ansokan. Borgenérernas
meddelande av att de foérordar ett sanerings-
forfarande kan pa samma sitt som en gemen-
sam ansOkan anses vara en tillricklig garanti
for att det inte 4r frdga om missbruk av sa-
neringsforfarandet.

En gemensam eller férordad ansdkan skall
inte kunna goras av en sadan borgenér som &r
nérstaende till gdldendren. En nérstaende de-
finieras pa4 samma grunder som i 3 § i lagen
om atervinning till konkursbo. Enligt den kan
nirstaendeforhallandet grunda sig pa slékt-
skap eller annat nira forhallande eller eko-
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nomiska faktorer, sdsom deldgarskap eller en
visentlig intressegemenskap. Aven samman-
slutningar kan enligt lagen vara nérstaende
till varandra. Med det att den som ansoker
tillsammans med géldenidren eller foérordar
ansokan inte kan vara en nérstdende till
gildendren kan man undanrdja misstankar
om att sanering soks i ndgon annan avsikt dn
for att sanera foretaget.

I lagen skall inte uttryckligen foreskrivas
om i vilket skede domstolen skall kénna till
borgenirens forordande av ansdkan for att
forfarandet skall kunna inledas utan utred-
ning av gildendrens betalningsoférméga eller
hot om sadan. Vanligtvis kan gildendren
foga borgenirernas meddelanden till sin an-
sokan om man i forhandlingar med borge-
ndrerna har kommit fram till att fororda an-
sokan. En gildendr kan dven gora en ansékan
utan borgendrernas meddelanden och med-
dela att borgenirernas foérordande yttranden
levereras senare. Tingsritten kan dven forfara
sd att den inom utsatt tid av gidldendren begir
de forordande yttranden som géldenéren i sin
ansdkan har meddelat att kommer att inldm-
nas senare. Samtidigt kan tingsrédtten begira
en utredning av gildendrens ekonomiska
situation och revisorns utredning for det fall
att gildendren inte kan ldgga fram négra
forordande yttranden. Eftersom man i all-
ménhet blir tvungen att avgora frdgan om
vilka handlingar som behdvs som bilagor till
ansokan innan ett yttrande om ansdkan
begirs av borgenidrerna, dr bakre grinsen for
inlimnande av borgendrernas meddelanden i
praktiken den tidpunkt da tingsritten begir
ett yttrande om ansokan av borgenérerna.

7 §. Hinder och grunder for avbrott. 1
denna paragraf foreskrivs om hinder for inle-
dande av saneringsforfarande och grunder for
avbrytande av forfarandet.

Det foreslas att bestimmelserna om fast-
stillande av saneringsprogram i 53 § 2 mom.
overfors till 2 mom. 1 denna paragraf. Grun-
derna till forslaget behandlas i avsnitt 3.2 i
den allménna motiveringen. Bestimmelser-
nas ordalydelse har preciserats i ndgon man.
Till sitt sakinnehall &r bestimmelserna i
ovrigt ofordndrade, men de har fortydligats
sd, att det for att en brottsmisstanke skall ut-
gora ett hinder krévs att det skall finnas fog
for denna misstanke. Dessutom har man tagit
i beaktande att till strafflagen har fogats en

bestimmelse om grovt bokforingsbrott
(30 kap. 9 a § i strafflagen, 61/2003).

Ett hinder for ett saneringsfoérfarande ar
enligt det nya 2 mom. vissa straffbara gérn-
ingar i anknytning till géldendrens verksam-
het eller misstankar om saddana. Sadana ar till
exempel géldenérsbrott som avses i 39 kap.
1—3 eller 6 § i strafflagen eller bokf6rings-
brott eller grovt bokforingsbrott som avses i
30 kap. i strafflagen. Aven brytande av ni-
ringsforbud eller en verksamhet pa basis av
vilken gildendren, en personligt ansvarig bo-
lagsman i géldenédrsbolaget eller ndgon som
hor till gédldendrsbolagets ledning kan med-
delas naringsforbud kan utgéra ett hinder for
inledande av saneringsforfarandet. Det &r
naturligtvis motiverat att den person som till
exempel i den juridiska personens verksam-
het gjort sig skyldig till gdldendrsbrott sidger
upp sig eller avskedas frén de ansvariga
uppgifterna vid det foretag som ansékt om
sanering och att han efter avskedet inte heller
faktiskt fungerar som ansvarig person vid
foretaget.

Beaktandet av hindret 4r beroende av in-
viandning och de omstindigheter som ndmns
i momentet &dr fortfarandet inte ett absolut
hinder for att forfarandet inleds. P4 samma
sétt som nu kan forfarandet av sirskilda skl
inledas trots att hinder foreligger. De om-
standigheter som radde da gérningen begicks
eller som ledde till gérningen som utgoér
hindersgrund har kunnat vara formildrande
pa sa sitt att det foreligger ett séarskilt skal att
inleda forfarandet. Ett sérskilt skil kan dven
vara att det finns skil att misstinka att man
har gjort brottsanmélan och forsokt an-
hingiggora en forundersdkning géllande den
gidrning som ndmns 1 bestdmmelsen ut-
tryckligen i avsikt att forfarandet inte skall
inledas. Motiveringen till bestdmmelserna
har behandlats mera ingdende i samband med
beredningen av lagen (RP 182/1992 rd).

Pa grund av é#ndringen av paragrafens
2 mom. blir nuvarande 2 mom. 3 mom. 1 det
foreskrivs om forfarandets upphorande nir
ett hinder for forfarandet framgar efter det att
forfarandet inletts. Till momentet har fogats
en hianvisning till paragrafens nya 2 mom.

8 §. Utredare. 1 denna paragraf foreskrivs
om utredarens uppgifter och behorighet. Det
foreslas att som 2 mom. till paragrafen inf6rs
bestimmelser om interimistisk utredares
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uppgifter. Pa grund av denna dndring blir nu-
varande 2—4 mom. 3—6 mom. Bestimmel-
serna om forordnande av en interimistisk
utredare ingéar i 11 kap. om utredaren. En in-
terimistisk utredare kunde forordnas pa
gildendrens eller en borgenirs yrkande om
domstolen fattar beslut om ett eller flera
tempordra férbud som avses i 22 § och det
finns ett behov av att férordna en utredare.
Forordnandet kan dven utfirdas senare, efter
det att de temporira férbuden meddelats.

Det har inte ansetts vara nodvindigt att ge
den interimistiska utredaren omfattande be-
horighet och uppgifter, eftersom den in-
terimistiska utredaren i allminhet fungerar en
relativt kort tid i denna uppgift. Uppgifterna
foranleder #ven kostnader for géldendren,
och dessa har man velat undvika. Den in-
terimistiska utredarens uppgift skall allmént
taget vara att folja och 6vervaka géldenirens
verksamhet. Verksamheten bedrivs i syfte att
bevaka borgendrernas intressen, precis som
den egentliga utredarens verksamhet. Inga ut-
tryckliga atgérder krdvs av den interimistiska
utredaren. Den interimistiska utredaren har
dock en likadan ritt att fa upplysningar som
utredaren. Uppfoljnings- och &vervaknings-
skyldigheten skulle nirmast innebdra over-
vakning av att ett eventuellt betalningsférbud
som meddelats gildendren iakttas. Den in-
terimistiska utredaren kunde till exempel ge
foretagets ekonomiska forvaltning anvisnin-
gar om vilka skulder gildendren inte kan be-
tala.

Den interimistiska utredaren skall inte fatta
beslut om gildendrens verksamhet och gil-
dendren behover inte heller den interimis-
tiska utredarens godkdnnande for sina at-
gérder. For att genomfora 6vervakningen kan
den interimistiska utredaren be géldeniren
om information om de skulder som upp-
kommit efter ansékan om forfarandet och om
betalningen av dem. Om géldendren vigrar
lamna uppgifter kan den interimistiska utre-
daren dock inte tillimpa nagra tvangsmedel.
Om gildendren inte frivilligt ldmnar upp-
gifter till den interimistiska utredaren, kan
detta foranleda en nirmare utredning av
eventuella hinder fér en sanering. Den in-
terimistiska utredaren skall dessutom ha i
uppgift att lamna borgenédrerna och domsto-
len séddana uppgifter som har fétt kinnedom
om i sin verksamhet och som kan vara av

betydelse da inledandet av ett saneringsforfa-
rande 6vervigs. Det krdvs inte att den in-
terimistiska utredaren vidtar nagra atgirder
pa eget initiativ, utan uppgifterna skall 14m-
nas pd begiran av domstolen eller borge-
nirerna. Aven formedling av information till
borgendrerna och till gdldendrens samar-
betsparter om saneringsforfarandet i allmén-
het och om géldenédrens verksamhet kan ut-
gora en del av den interimistiska utredarens
uppgifter i anslutning till 6vervakningen.

Det foreslas att till paragrafens nuvarande
3 mom., som blir 4 mom., fogas en bestim-
melse som motsvarar 8 kap. 5 § 2 mom. i
konkurslagen, enligt vilken den som foreslas
till utredare pa eget initiativ skall meddela
sina intressen i forhallande till géldendren
och borgendrerna. Syftet med detta medde-
lande 4r att domstolen och borgenérerna skall
fa kdinnedom om de omstidndigheter som kan
paverka bedomningen av utredarens opar-
tiskhet och oberoende. Motsvarande medde-
landen har vid konkurser &ven gjorts innan
konkurslagen (51 § 3 mom. i konkurs-
stadgan, 1218/1997), vilket innebér att praxis
angdende vad som skall antecknas i medde-
landet har blivit vedertagen. Framfor allt
skall intressena i forhallande till géldendren
och borgenirerna meddelas, sa att domstolen
och borgenirerna skall kunna bedéma om
den person som foreslds bli utredare pé basis
av dessa dr javig for uppdraget. Aven sddana
forhédllanden som inte orsakar jiv skall med-
delas om det kan antas att dessa kan vicka
misstankar om kandidatens opartiskhet eller
oberoende. Anmilningsskyldigheten géller
ndrmast sddana omstidndigheter som kandi-
daten sjdlv inte anser utgora ett hinder for
forordnandet till uppdraget, men vilkas del-
givning till borgendrerna och domstolen &ir
nodvindig for undanrGjande av obefogade
misstankar.

En anmilan skall goras, d&ven om till utre-
dare enligt lagens 83 § 4 mom. med beslut av
en kvalificerad majoritet av borgendrsgrup-
perna dven kan férordnas en javig person.

Verksamhet som interimistisk utredare ut-
gor 1 princip inget hinder for att fungera som
egentlig utredare. En interimistisk utredare
fungerar ju inte som gildenirens eller en en-
skild borgendrs ombud. Det att samma per-
son fortsitter 1 uppdraget &r oftast en fordel,
eftersom den interimistiska utredaren redan



RP 152/2006 rd 55

har satt sig in i gidldendrens verksamhet. Den
interimistiska utredarens uppdrag kan med
tanke pa uppdragets varaktighet och utre-
darens behorighet inte heller antas utgéra ett
hinder for att fungera som bof6rvaltare, om
gildendren i stillet for en sanering senare
forsétts i konkurs.

Avsikten dr att den rekommendation fran
delegationen for konkursidrenden som bereds
som bést dven skall behandla den interimis-
tiska utredarens uppgifter.

I det nuvarande 4 mom., som nu blir
5 mom. infors for tydlighetens skull en be-
stimmelse om nér den interimistiska utre-
darens uppdrag upphor. Uppdraget skulle
upphora nidr domstolen beslutar om inle-
dande av saneringsforfarandet. I detta fall ut-
ser domstolen en utredare, som alltsd kan
vara den interimistiska utredaren eller en an-
nan person. Om ett saneringsforfarande inte
inleds eller behandlingen av &drendet av
nagon annan orsak, till exempel pa grund av
att ansokan atertas, avslutas fore det, upphor
gven den interimistiska utredarens uppdrag.
Den interimistiska utredaren kan skiljas fran
sitt uppdrag pa samma grunder som utre-
daren, och uppdraget kan saledes dven avslu-
tas pa detta sdtt. Néar den interimistiska utre-
darens uppdrag avslutas faststiller domstolen
det arvode som skall betalas till honom,
eftersom det inte finns nagon borgenirsdele-
gation. Om samma person fortsdtter som
utredare och arvodet inte har faststillts nir
saneringsforfarandet inleddes, faststélls ar-
vodet av borgendrsdelegationen eller domsto-
len (87 § 4 mom.).

10 §. Borgendrsdelegation. Det foreslas att
till paragrafens / mom. fogas en bestim-
melse, enligt vilken man kan avsta fran den
jambordiga representationen av olika borge-
nirsgrupper i borgendrsdelegationens sam-
mansittning. Genom forslaget forsoker man
inverka pa att borgenirsdelegationer skall
tillséttas oftare dn for narvarande. Grunderna
till forslaget behandlas i avsnitt 3.5 i den
allménna motiveringen.

Borgenirsdelegationen kunde tillséttas sa
att de viktigaste borgendrerna for gilde-
ndrens verksamhet dr representerade i den.
Aven i detta fall skall borgenirsdelegationen
bestd av minst tre medlemmar. Viktiga bor-
gendrer kunde till exempel vara foretagets
viktigaste varuleverantérer, for vilkas verk-

samhet saneringsforfarandet ibland kan ha en
mycket stor betydelse. Vanligtvis &r dven
forsikringsbolag och skatteverket gélde-
nidrens viktigaste borgenirer.

Gildenirens fortsatta verksamhet kan vara
av ekonomisk betydelse for gidldendrens vik-
tigaste borgenérer och sddana borgenérer har
till exempel i samband med finansierings-
forhandlingarna kunnat sidtta sig in i
géldendrens verksamhet och saneringsplaner.
Sakerhetsborgenérens fordringar hor vanligt-
vis till de storsta fordringarna pa gildenéren
men sdkerhetsborgendrens betydelse dr inte
alltid central med tanke pa géldenirens verk-
samhet. Sa kan det till exempel vara om si-
kerhetstillgangarna inte bestar av egendom
som gildendren anvinder i sin verksamhet
eller om sikerhetens vérde vl riacker till for
att ticka sidkerhetsskuldens belopp.

I borgenirsdelegationens verksamhet f6r-
s6ker man f& med de borgenérer som har sir-
skilt intresse av géldenédrens verksamhet och
eventuellt dven branschkdnnedom. Det ar
inte nodvindigt att sikerhetsborgeniren &r
foretrdadd 1 borgenirsdelegationen. Borge-
nirsdelegationens sammansittning kan dven
avvika fran de borgendrsgrupper som berors
av faststillandet av saneringsprogrammet och
flera representanter fran samma borgenérs-
grupp kan inga i borgenirsdelegationen. Av-
vikandet fran en jaimbordig representation av
de olika borgendrsgrupperna forutsétter att
detta dr dgnat att frimja en effektiv verksam-
het inom borgenérsdelegationen.

Enligt forslaget tillsétts borgenirsdelega-
tionen pa begdran av sokanden, utredaren
eller en borgendr. For ndrvarande kan man
lata bli att tillsétta en borgenérsdelegation om
detta anses vara on6digt pa grund av att anta-
let borgendrer #r litet. Det foreslas att till
bestimmelsen fogas att man kan lata bli att
tillsitta en borgenirsdelegation dven av an-
nan orsak. En sadan orsak kunde till exempel
vara saneringsforetagets storlek.

11 §. Utredarens informationsplikt. Enligt
paragrafens / mom. hor till utredarens skyl-
digheter att sinda en utredning om gélde-
nirens ekonomiska stillning till borgenérs-
delegationen, borgenidrerna och géldenéren.
Enligt forslaget skall utredningen dven del-
ges konkursombudsmannen. Om utredningen
foreskrivs i 8 § 1 mom. 1 punkten.

Konkursombudsmannen har enligt lagen
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om Overvakning av forvaltningen av kon-
kursbon (109/1995) i uppgift att i tillrdcklig
utstrackning ocksa folja genomforandet av
foretagssaneringar samt Overvaka att utre-
darna skoter sitt uppdrag pa behorigt sitt.
Delgivningen av utredningen om géldenérens
ekonomiska stéllning skulle bidra till uppfyl-
landet av konkursombudsmannens overvak-
ningsuppdrag. Konkursombudsmannen
skulle s& fa information om hurudana sane-
ringar som inleds och hurudana ekonomiska
utredningar som utarbetas i sanerings-
drenden.

Av utredaren forutsitts enligt forslaget
dven aktiv information till borgenérerna, om
utredaren far kidnnedom om att géldendren
visentligt forsummat att betala sddana nya
skulder som uppkommit efter ansdkan om
forfarandet. Utredaren har i praktiken de
biasta mdojligheterna att bedoma sanerings-
géldendrens ekonomiska situation. Utredaren
ar dock i allménhet tvungen att forlita sig pa
de uppgifter som han far av gildendren. Det
dr 1 allminhet inte ens praktiskt mojligt att i
realtid folja gidldendrens betalningstrafik,
varfér man dr tvungen att begrdnsa utre-
darens informationsskyldighet till visentliga
forsummelser fran gdldendrens sida som
utredaren att ett eller annat skil har fatt kén-
nedom om. Formansritten for skulder som
uppkommit under forfarandet dr en orsak till
att det dven med tanke pa saneringsskulderna
ar sarskilt viktigt att saneringsgéldenirens
betalningsférmaga 6vervakas. Utredaren och
borgenirerna har ritt att vid behov kréiva att
saneringsforfarandet skall avbrytas med stod
av 7 § i lagen. Utredarens redogoérelse ger
dven borgendrerna en mojlighet att sjélv-
standigt bedoma om det finns tillrdckliga skl
for att avbryta forfarandet.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
2 mom., enligt vilket utredaren skall pre-
sentera sin uppskattning av de totala kost-
naderna for saneringsforfarandet for gilde-
nidren. Till de totala kostnaderna réknas utre-
darens arvode och kostnaderna for ut-
nyttjande av eventuella experter. Om det kan
forutsdgas att forfarandet orsakar sarskilt
stora kostnader, skall d&ven det uppskattade
beloppet sadana kostnader ingd i den totala
uppskattningen. Utredningen behover inte
innehalla nadgon uppskattning av de normala
lopande kostnaderna, men det kan anses hora

till god foretagssaneringssed att utredaren vid
behov paminner géldendren om dessa. Utre-
daren skall inte behdva meddela det exakta
beloppet pa sitt arvode eller forbinda sig till
en viss arvodesnivd. Det kan i allménhet
anses vara tillrickligt att utredaren meddelar
den grund enligt vilken han kommer att fak-
turera. Faststdllandet av arvodet kan dock
medfora problem i det inledande skedet av
férfarandet, da utredaren inte dnnu kénner till
foretaget. De utredningsatgirder som sane-
ringen kriver kan dven visa sig vara svarare
eller ldttare &n véntat. Om s sker och
verkningarna dr betydande skall utredaren
enligt forslaget senare presentera en ny kost-
nadsuppskattning.

15 §. Gdldendirens forpliktelser. 1 paragra-
fens 3 mom. hinvisas i fraga om skulder som
uppkommer efter det att forfarandet inletts
till 32 § i lagen. Det &r nodvéndigt att hin-
visningen preciseras eftersom bestimmelsen
i 32 § om betalning av skulder som inte hor
till saneringsskulderna #ven giller skulder
som uppkommer efter ansdkan om forfa-
randet men innan forfarandet inleds.

18 §. Undantag fran betalningsforbudet.
Av inledandet av ett saneringsforfarande el-
ler meddelandet av ett temporirt betalnings-
forbud med stod av 22 § f6ljer ett betalnings-
forbud géllande saneringsskulderna. I denna
paragraf foreskrivs om undantag gillande be-
talningen av saneringsskulder. Det dr nod-
vindigt att precisera bestdmmelserna, efter-
som saneringsskulderna faststills pa basis av
anhingiggorandet av ansdkan om sanerings-
forfarande. Anhingiggérandet av en sane-
ringsansokan begrinsar i sig inte gidldendrens
ritt att betala sina saneringsskulder.

Enligt paragrafens / mom. kan géldenéren
utan hinder av betalningsforbudet betala de
rantor pa sidkerhetsskulder som forfaller till
betalning efter det att saneringsforfarandet
inletts. Det finns inget skl till att betalnings-
forbudet skall forhindra gdldenédren fran att
dven betala rintor som forfaller till betalning
efter ansokan om forfarandet men innan for-
farandet inleds, varfér denna bestimmelse
bor dndras sa att den géller réntor som for-
faller till betalning savil efter ansokan om
forfarandet som efter det att forfarandet
inletts.

I paragrafens 2 mom. 1—3 punkten ingar
bestimmelser pa basis av vilka gildendren
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skall betala vissa skulder utan hinder av be-
talningsforbudet. Sddana ér till exempel 16ner
och ersittningar for arbete som giller tiden
fore inledandet av saneringsforfarandet.
Enligt 1—3 punkten, som det foreslas att
skall dndras, faststills skulderna i fraga pa
grundval av ansokan om forfarande. De
skulder som uppkommer efter ansékan om
forfarande skall som nya skulder betalas till
fullt belopp.

Till momentets 4 punkt foreslds en ny
bestimmelse om gildendrens ritt till kvitt-
ning. Under saneringsforfarandet skall gélde-
ndren ha en likadan ritt till kvittning som
borgendren, om vilken en bestimmelse ingar
i det 3 mom. som foreslas skall fogas till
19 §. Kvittningen behandlas nidrmare i mo-
tiveringen till bestimmelsen i fraga. Gil-
dendren skall inte pa eget initiativ kunna gora
en kvittningsanmélan, utan en kvittning
skulle forutsdtta ett beslut av utredaren.
Kvittningen skulle séledes jamstillas med
Ovriga betalningar av saneringsskuld som re-
gleras i denna paragraf, som kan betalas efter
det att forfarandet inletts, men endast med
utredarens beslut. Grunderna till forslaget
behandlas i avsnitt 3.6 i den allmdnna moti-
veringen.

19 §. Indrivningsforbud. Det foreslas att till
paragrafen fogas bestimmelser om sane-
ringsborgendrens ratt till kvittning under sa-
neringsforfarandet. Kvittning skulle under
saneringsforfarandet vara tilldten pd motsva-
rande grunder som i en konkurs, men kredit-
institutens kvittningsrétt skulle begrinsas
ocksa inom saneringsforfarandet. Om for-
utséttningarna for kvittning uppfylls da forfa-
randet inleddes skall #ven sanerings-
gédldendren enligt den dndring som foreslas
till 18 § ha ritt till kvittning efter det att san-
eringsforfarandet inletts, dock endast med
utredarens beslut.

Det foreslas att I mom. 3 punkten i denna
paragraf dndras s& att i den ingdr motsva-
rande bestimmelse om begriansning av kre-
ditinstituts kvittningsritt som ingar i 6 kap.
5 § 1 konkurslagen. Kvittningsférbud for kre-
ditinstitut skulle dven folja av den bestdm-
melse som foreslas till paragrafen, enligt
vilken kvittning &r tillaten pad motsvarande
grunder som i en konkurs, men pa grund av
drendets betydelse har man velat ange detta
uttryckligen i lagen. Enligt den foreslagna

bestimmelsen fér ett kreditinstitut inte kvitta
sin fordran mot medel som gildendren har pa
ett konto i kreditinstitutet nér indrivningsfor-
budet borjar eller som vid denna tidpunkt
finns i kreditinstitutet for overforing till gil-
dendrens konto, om kontot enligt kon-
tovillkoren kan anvéndas for skotsel av be-
talningsrorelse. Inte heller medel som senare
inflyter pa kontot far anvandas for kvittning.

Foretags betalningsrorelse skots i huvudsak
via ett bankkonto 1 ett kreditinstitut, och
kvittningsférbudet skyddar séledes de dispo-
sitionsmedel som géldendren behover for sin
normala verksamhet, eftersom det forhindrar
banken att kvitta sina fordringar mot medel
pa betalningsrorelsekontot. Med kreditinstitut
avses — precis som i en konkurs — kredit-
institut som avses i 1 kap. 2 § i kreditinstitut-
slagen (1607/1993). 1 fraga om definitionen
av medel i gireringssystemet och betalnings-
rorelsekonto hinvisas till detaljmotiveringen
géllande 6 kap. i konkurslagen i regeringens
proposition om revidering av konkurslag-
stiftningen (RP 26/2003 rd). I motiveringen
konstateras bland annat att till exempel
medel som finns pé ett placeringskonto nér
konkursen borjar dr medel som kreditinsti-
tutet kan anvidnda for kvittning. Trots att
foretaget kan anvidnda medel pa ett sadant
konto liksom medel pa ett tidsbundet konto
for betalningar, kan detta inte anses innebéira
att ett sddant konto dr ett i bestimmelsen
avsett konto for skotsel av betalningsrorelse
som omfattas av kvittningsférbud.

Det foreslas att till momentet fogas en ny
4 punkt, enligt vilken indrivningsforbudet
gven skall omfatta fattande av ett for gil-
dendren menligt administrativt beslut som
grundar sig pa férsummelse att betala en sa-
neringsskuld. Det dr frdga om séddana beslut
som skatteforvaltningen eller ndgon annan
myndighet kan vidta pa grund av géldenérens
drojsmal med betalningen. Ett sddant admi-
nistrativt beslut dr till exempel avférande ur
forskottsuppbordsregistret. Ett avforande ur
registret forutsitter att betalningsférsummel-
serna &dr vidsentliga. Om avforande ur f{or-
skottsuppbordsregistret och aterinférande i
registret foreskrivs i lagen om forskotts-
uppbord (1118/1996). Andra motsvarande
beslut som kan ha sérskild betydelse for
géldenidrens verksamhet anknyter bland annat
till serverings- och trafiktillstdnd. Utvidgnin-
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gen av indrivningsforbudet behandlas i av-
snitt 3.7 i den allménna motiveringen.

Den foreslagna bestimmelsen forhindrar
till exempel inte ett avforande ur forskotts-
uppbordsregistret om gildendren férsummar
betalningen av nya skatteskulder som upp-
kommer efter det att ansokan blivit anhdngig
eller forfarandet inletts. Inledande av sane-
ringsforfarandet eller meddelandet av tem-
poridra forbud paverkar inte redan genomfora
indrivningsatgirder retroaktivt. Bestimmel-
sen om administrativa beslut skulle inte
heller forplikta skattemyndigheten att aterin-
fora den som avforts ur forskottsuppbords-
registret i registret om han avforts ur registret
redan innan det temporira indrivningsfor-
budet meddelades eller saneringsforfarandet
inleddes. Forsummelser av forpliktelser un-
der ett saneringsprogram kan vara en grund
for avforande ur registret eller indragning av
tillstandet.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom., enligt vilket saneringsborgeniren
under saneringsforfarandet skall ha ritt att
anvénda sin fordran till kvittning pa motsva-
rande grunder som i en konkurs mot en skuld
som borgeniren har till gildendren nir forfa-
randet inleds.

Av det att borgenirens kvittningsrétt vid ett
saneringsforfarande faststdlls pa samma
grunder som i en konkurs foljer att det inte
finns ndgon kvittningsritt, om den har be-
grinsats genom bestdimmelser i ndgon annan
lag. For att utreda saneringsborgenirens
kvittningsritt kan man ibland bli tvungen att
gven tillgripa bestimmelser utanfor konkurs-
lagen och civilrdttens allménna principer. Till
exempel faststills inverkan av preskriptionen
av en fordringsritt pa kvittningsritten i
enlighet med bestimmelserna om preskrip-
tion av forpliktelser. De allminna forutsitt-
ningarna for kvittning i konkurslagen ir se-
kundira i forhallande till specialbestimmel-
serna om kvittningsrétt och kvittningsbara
forpliktelser betrdffande vilka en omfattande
uppsittning bestimmelser ingar i lagen om
vissa villkor vid vérdepappers- och valu-
tahandel samt avvecklingssystem
(1084/1999). Sadana specialbestimmelser
tillimpas dven i samband med saneringsfor-
farandet.

Vid en konkurs far till kvittning inte an-
vindas en fordran pa basis av vilken bor-

gendren inte har ritt till utdelning. Bestdm-
melsen skulle inte tillimpas inom sanerings-
forfarandet som sadan, eftersom sanerings-
borgendrens ritt till prestationer inte har be-
grinsats pa motsvarande sétt. Ddaremot skulle
kvittningsférbudet for efterstillda fordringar
16 kap. 2 § 1 mom. i konkurslagen dven gilla
vid sanering. | fraga om stillningen for efter-
stillda skulder ingar en bestimmelse 1 46 §
3mom. i lagen om fGretagssanering. Det
kvittningsférbud som avses i 6 kap. 2 §
2 mom. i konkurslagen, genom vilket man
forsoker forhindra kvittningssituationer som
arrangeras genom &verforing av fordringar,
och det kvittningsforbud som avses i 3 mom.,
som giller skuldsittning av borgendren for
astadkommande av en kvittningssituation,
skall dven tillimpas inom sanering. I 6 kap.
3 § i konkurslagen ingar en bestimmelse om
uppkomsten av en regressfordran i sddana
fall dér en tredje person har varit tvungen att
betala konkursgildendrens skuld. En regress-
fordran kunde inom saneringsforfarandet an-
vindas till kvittning pd motsvarande sitt som
i en konkurs, det vill sdga dven da borgens-
mannen, den som har stillt tredjemanspant
eller en solidariskt ansvarig medgéldenir har
fullgjort sin forpliktelse forst efter det att
saneringsforfarandet inletts.

I en konkurs har borgeniren rtt till kvitt-
ning dven om borgendrens skuld eller fordran
inte har forfallit till betalning ndr kvitt-
ningsmeddelandet ldmnas. P4 motsvarande
sdtt inom saneringsforfarandet har borge-
néren ritt till kvittning, 4&ven om borgenérens
skuld eller fordran inte skulle ha forfallit till
betalning da forfarandet inleddes eller nér
kvittningsmeddelandet limnas. 1 fraga om
saneringsforfarandet har det ansetts vara in-
damalsenligt att man inte ar tvungen att vénta
pa att en skuld skall forfalla for att gora en
kvittning. En vanlig borgenér som sjilv star i
skuld till saneringsgildendren skall under in-
drivningsférbudet skyddas genom att han far
halla inne en betalning till géldendren tills
kvittningen genomfors. Om borgenidren inte
skulle kunna vigra att fullgra sin egen be-
talning, skulle han inte kunna skydda sig mot
risken att ansékan om inledande av sane-
ringsforfarande avslas. Efter det att sane-
ringsforfarandet inletts kan kvittning genom-
foras.

Aven en fordran som &r forenad med ett
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uppskjutande villkor skall kunna anvéndas
till kvittning om villkoret uppfylls innan sa-
neringsprogrammet faststills. Aven utan na-
gon uttrycklig bestimmelse har det ansetts att
en fordran som ir férenad med ett uppskju-
tande villkor kan anvindas till kvittning i
konkurs.

I paragrafens 3 mom. skall dven ingd en
bestimmelse om verkstillande av kvittnings-
ratt. Enligt den skall en saneringsborgenir
som yrkar pa kvittning utover till géldenéren
gven lamna ett kvittningsmeddelande till
utredaren. Kvittningen skulle genomforas
forst nar kvittningsmeddelandet har delgivits
bade gildendren och utredaren. Det &dr ndd-
viandigt att ett kvittningsmeddelande &ven
lémnas till utredaren, sa att denna hélls a jour
betriffande eventuella #ndringar i gélde-
nédrens skuldsituation och kan utarbeta sane-
ringsprogrammet i enlighet med detta. De
fordringar som anvénds till kvittning boér an-
tecknas i saneringsprogrammet, sa att Gvriga
berérda parter far kinnedom om de fordrin-
gar som kvittats och vid behov kan utnyttja
sin rétt att bestrida fordran f6r den sanerings-
borgendr som anvént sin kvittningsritt. Det
foreslas dirfor att 42 § 2 mom. om det be-
talningsprogram som ingér i saneringspro-
grammet skall kompletteras si att ur sane-
ringsprogrammet skall framga uppgifter om
de kvittningar som verkstillts under sane-
ringsforfarandet.

Det foreslas att en bestimmelse som mot-
svarar konkurslagen om saneringsgilde-
ndrens skyldighet att ersitta den skada som
orsakas en borgendr pa grund av dverlatelse
av en fordran sa att borgenidren forlorar sin
mojlighet till kvittning skall fogas till lagen
om enny 95 a §.

P& grund av att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen, flyttas nuvarande 19 § 3 mom.
till 4 mom.

21 §. Forbud mot utmdtning och andra
verkstillighetsatgdrder. Pa grund av den
foreslagna dndringen géllande definitionen
pa saneringsskuld skall paragrafens 2 mom.
preciseras sa att forbudet mot utmétning och
andra verkstéllighetsatgérder giller hyra eller
nagot annat vederlag som hor till sane-
ringsskulderna och som har forfallit till be-
talning innan ansékningen blev anhingig.

22 §. Tempordrt forbud. 1 samband med att
ett tempordrt forbud meddelas eller senare

kan en interimistisk utredare forordnas. I
paragrafens nya 3 mom. hinvisas till 83 a §, i
vilken ingar bestdimmelser om f6rordnande
av en interimistisk utredare.

24 §. Forhallandet till konkurs. 1 paragra-
fens I mom. foreskrivs om forhéallandet mel-
lan saneringsforfarande och konkurs. Det
foreslas att paragrafens 1 mom. &ndras. Nu-
varande situation skulle forindras s, att be-
handlingen av konkursansokan i stillet for att
den skjuts upp kunde fortsitta trots att en
saneringsansokan 4r anhdngig. Géldenéren
kan till exempel ombes inkomma med ett ytt-
rande om konkursansékan medan sanerings-
ansokan dr anhingig. Konkursansokan far
dock inte avgoras forrdn beslutet om inle-
dande av ett saneringsforfarande har fattats.
Grunderna till @ndringsforslaget behandlas i
avsnitt 3.4 i den allménna motiveringen.

Forslaget kan inte anses innebdra ndgon
visentlig dndring av nuldget. Aven for nirva-
rande dr det mojligt att forsétta gidldenéren i
konkurs omedelbart efter det att saneringsan-
s6kan har avslagits. Detta forutsitter att be-
handlingen av konkursansokan, inklusive ho-
rande av gildendren, har fortskridit sa langt
att konkursansokan kan avgoéras. Om till ex-
empel saneringsansokan har behandlas i ett
sammantridde dir gdldendren har varit fore-
tradd har man kunnat 6verga till att behandla
konkursansokan och avgora drendet omedel-
bart efter det att saneringsansdkan har avsla-
gits.

En konkursansékan kan emellertid inte all-
tid avgoras omedelbart efter det att sane-
ringsansokan har avslagits. Om det har for-
I6pt en viss tid kan omstidndigheterna ha an-
drats sa att gdldendren inte kan forsittas i
konkurs utan att det reserveras en mojlighet
for géldendren for en ny utfragning i kon-
kursédrendet. Det kan dven vara skil att hora
den borgenir som ansdkt om forsittande av
gildendren 1 konkurs for att sdkerstilla att
borgendren inte har fatt betalning for sin
fordran. Behovet av en utfrdgning om en
konkursansokan skall alltid bedémas fran fall
till fall.

Dessutom fo6reslas att momentet dndras sa
att konkursansékan fortfarande skall vara an-
hingig, dven om ett saneringsforfarande in-
leds. For nirvarande forfaller konkursan-
sbkan nidr ett saneringsforfarande inleds.
Enligt forslaget skall konkursansdkan forfalla
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forst ndr saneringsprogrammet faststillts.
Behandlingen av en anhidngig konkursan-
s6kan kunde fortsitta om det férordnas att ett
inlett saneringsforfarande skall upphéra pa
annat sitt &n genom att ett saneringsprogram
faststélls. Genom denna dndring strdvar man
efter att forsdttande i konkurs inte skall
fordréjas 1 onddan. En konkursansokan kan
ibland vara anhéngig en mycket lang tid, till
exempel déa utarbetandet av ett saneringspro-
gram rdcker linge. Om inget program fast-
stédlls skall domstolen vid behov sirskilt
forsdkra sig om att det finns foérutsdttningar
for att forsitta géldendren 1 konkurs.

En bestimmelse for det fall att fullfoljds-
domstolen inleder ett saneringsforfarande
medan en konkursansdkan fortfarande &r an-
hingig ingar i 96 § 2 mom. Denna bestdm-
melse skall pd motsvarande sétt preciseras sa
att konkursansékan dr anhingig tills ett sa-
neringsprogram faststillts.

Avslag pé saneringsansokan och sokande
av dndring i ett beslut om avslag skulle fort-
farande inte forhindra att gédldendren forsitts
i konkurs. Det foreslas dock att till para-
grafen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket
domstolen kan skjuta upp beslutet om forsét-
tande i konkurs. Beslutet fattas av den dom-
stol som dr behorig att behandla drendet om
forsattande av géldendren i konkurs. Det
foreslas att i lagens 67 a § infors bestdmmel-
ser om behorig domstol i ett drende som
géller forsdttande i konkurs. Enligt denna
paragraf skall saneringsdomstolen vara be-
horig domstol.

Ett uppskov skulle komma i friga om
gildendren har 6verklagat beslutet om avslag
pa saneringsansékan eller anmdlt sitt miss-
ndje mot det. Ett uppskjutande av ett beslut
om forsittande i1 konkurs skulle forutsitta ett
yrkande frén gildendren och ett beslut om
uppskjutande kunde fattas om det framforts
synnerligen vigande skil for detta. I prak-
tiken kan ett uppskov komma i fraga till ex-
empel 1 en situation dir gildendren kan
bevisa att frdgan om forutsittningarna och
hindren for inledande av ett saneringsforfa-
rande har varit juridiskt oklar eller om gil-
dendren tar upp sadana nya omsténdigheter
som inte har kunnat framldggas for tingsrét-
ten och som kan ha betydelse vid bedémnin-
gen av saneringsdugligheten. Nér tingsritten
overvéger beviljande av uppskov skulle den

saledes inte forutse hovrittens avgorande,
utan basera sitt beslut pad hur vidgande skil
géldendren har framlagt till stéd for sin &nd-
ringsansokan.

Andring fér inte sokas i tingsrittens beslut
om uppskjutande av avgorandet. Om besluts-
fattandet skjuts upp giller uppskovet tills
fullfoljdsdomstolen har avgjort drendet eller
behandlingen av drendet annars upphor. Om
gédldendrens yrkande i konkursirendet forkas-
tas och avgorandet foljaktligen inte skjuts
upp, kan tingsritten forsdtta gildendren i
konkurs. Géldendren kan soka dndring i ett
beslut om forsittande i konkurs i enlighet
med konkurslagen. Om ett saneringsforfa-
rande inleds med fullféljdsdomstolens beslut,
forfaller konkursen med stod av 96 § 2 mom.
Om konkursansékan har avslagits och &nd-
ring soks i detta beslut kan gildendren yrka
pa uppskov hos fullfoljdsdomstolen.

Om gildendren forsitts i konkurs i en
situation dar gidldendren har eller &mnar séka
dndring i ett beslut genom vilket ansékan om
inledande av ett saneringsférfarande har
avslagits, kunde i konkursdrendet utfirdas ett
forordnande om att begrinsa realiseringen av
gildendrens egendom. I bestdmmelsen har
beaktats att en forsdljning av egendom kan
forsimra mojligheterna for att saneringen
lyckas, om fullféljdsdomstolen inleder ett
saneringsforfarande. Med stod av 2 mom.
kan domstolen enligt egen provning be-
stimma att gildendrens egendom vid en
konkurs inte fér realiseras i storre utstrack-
ning 4n vad som dr nddvéndigt. Forordnandet
kunde utfirdas pa gildendrens yrkande och
det skulle gilla tills beslutet om inledande av
ett saneringsférfarande vunnit laga kraft eller
i saken annat beslutas. Ett sadant forord-
nande kunde domstolen till exempel utfarda
om gildendren har egendom, som det med
tanke pa saneringen dr viktigt att bevara.
Konkursen skulle med undantag for realise-
ringen i1 Ovrigt fortsdtta i normal ordning.
Enligt konkurslagen kan gildendren nér han
soker &dndring i beslutet att forsdtta gil-
dendren i konkurs av fullf6ljdsdomstolen
begéra att realiseringen av egendom begrin-
sas pa motsvarande sitt. Gildendren kan
naturligtvis dven gora ett sddant yrkande nir
besvir gillande avslag av saneringsansdkan
dr anhidngiga, om gildendren anser att det
inte funnits nigon grund for forsittande i
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konkurs och soker dndring i detta beslut.

I paragrafens nuvarande 3 mom. ingar bes-
tdimmelser om de forutséttningar med stéd av
vilka géldeniren kan forsittas i konkurs efter
det att saneringsforfarandet inletts. Det fores-
las att momentet pa grund av bestimmelserna
om saneringsskulder dndras sé, att géilde-
niren sedan saneringsforfarandet inletts kan
forsittas i konkurs om konkursansdkan grun-
dar sig pa férsummad betalning av en skuld
som uppkommit efter att saneringsansdkan
blev anhingig. For nidrvarande kan som
grund for konkurs anvidndas skuld som upp-
kommit efter det att saneringsf6érfarandet in-
letts. Det som &r nytt &r att behandlingen av
konkursansokan med stéd av en special-
bestimmelse som infors i lagen kunde skju-
tas upp en kortare tid, hogst en manad. Mojli-
gheten att skjuta upp behandlingen kunde ha
betydelse ndrmast da géldendren har tillfil-
liga svarigheter att betala sina nya skulder.
Forsidttandet i konkurs skulle kunna skjutas
upp pa gildendrens yrkande och det skulle
forutsitta ett synnerligen vdgande skdl. Om
gildendren uppvisar en redogorelse for att
han under den nirmaste tiden kommer att fa
de medel som behovs for att betala skulderna
kan det finnas skl att skjuta upp behan-
dlingen. Skilet att skjuta upp behandlingen
kan hinga samman med sadana pagaende fi-
nansieringsférhandlingar som om de lyckas
gor det mojligt att utarbeta ett saneringspro-
gram for gdldendren. P4 motsvarande sitt
kan en forsédljning av en del av géldenirens
affirsverksamhet ibland vara en forutsittning
for ett saneringsprogram och pagéende
forhandlingar om forséljning ett skal till att
skjuta upp behandlingen av konkursansékan.
Domstolen skall i denna fraga hora utre-
daren, som vid behov kan ta stillning till
nodvindigheten av och orsaken till att be-
handlingen skjuts upp.

Behandlingen av en konkursansokan kan
dven skjutas upp med stdd av konkurslagen. |
detta fall kan behandlingen dven skjutas upp
for en langre tid 4n en manad, om borgenéren
gar med pa det.

P4 grund av att ett nytt 2 mom. fogas till
paragrafen blir nuvarande 2 mom. och det
andrade 3 mom. 3 och 4 mom.

25 §. Borgendrens rdtt att driva in en ford-
ran hos tredje man. Det foreslas att till para-
grafens 2 mom. fogas medgildenérer, som i

tiden torde ha ldmnats bort oavsiktligt. Be-
stimmelserna i lagens 19—22 § giller in-
drivning av skuld dven av medgéldenidrer pa
samma sitt som de giller borgensmén och
stéllare av sikerhet.

28 §. Rdttsverkningarnas giltighet. Ritts-
verkningarna av att saneringsforfarandet in-
leds fortsitter tills saneringsprogrammet fast-
stills eller det med stéd av 77 § 3 mom.
bestims att programmet skall iakttas. I for-
slaget foreslas att lagens 77 § 3 mom. dndras
sa att saneringsprogrammet skall iakttas trots
att andring soks, om inte fullféljdsdomstolen
bestimmer nagot annat. Av denna anledning
skall hédnvisningen i paragrafens 2 mom.
upphévas.

32 §. Skuld som uppkommit efter anhdng-
iggorande av ansokan. 1 paragrafens I mom.
foreskrivs om betalning av skulder som inte
hor till saneringsskulderna, dvs. skulder som
uppkommit under forfarandet. Det foreslés
att momentet dndras s att det géller skulder
som uppkommit efter anhidngiggorande av
ansdkan. Andringen foranleds av att sane-
ringsskuld enligt lagforslaget definieras en-
ligt anhdngiggérande av ansdkan. Dérfor
maste ocksa paragrafens rubrik dndras. Enligt
bestimmelsen skall skulder som uppkommer
efter det att ansokan blivit anhéingig betalas
allteftersom de forfaller. 1 fraga om fort-
l6pande skuldforhallanden, som bestdimmel-
sen ocksa giller, innebdr dndringen att den
del av skulden som hénfor sig till tiden innan
ansokan blev anhingig utgor saneringsskuld.

Forsummelser att betala skulder som upp-
kommer efter ansékan om forfarandet kan ha
betydelse for inledandet eller fortsdttningen
av forfarandet. Enligt 7 § 1 mom. 2 punkten i
lagen &r det ett hinder for forfarandet att
gédldendrens tillgangar inte récker till for att
ticka kostnaderna for forfarandet och enligt
3 punkten att gildendren inte forméar betala
skulder som uppkommer efter att férfarandet
inletts. Om ytterligare skuldsdttning sker
efter ansokan om forfarandet kan det vara en
anvisning om att gdldendrens verksamhet
inte kan saneras. Vid overvédgandet kan det
beaktas vilka skulder gildenéren har och hur
mycket av dem som 4r obetalda samt huru-
dant gdldendrens kassaflode bedoms bli.
Aven orsaken till att betalningarna forsenas
kan vara av betydelse. Orsaken till detta kan
till exempel vara att féretagets verksamhet ar
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projekt- eller sdsongsbetonat, varvid dven in-
komsterna inflyter periodvis. Betalningsfor-
magan hos ett féretag som har ansékt om sa-
nering kan i allménhet heller inte pa en kort
tid bli sa bra att det skulle kunna klara av alla
sina nya betalningséldgganden da dessa for-
faller, &ven om ett temporért betalnings- och
indrivningsforbud skulle ha meddelats. Detta
har dven beaktats i lagens 43 §, enligt vilken
de skulder som uppkommit under férfarandet
skall beaktas da saneringsprogrammet utar-
betas.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om still-
ningen for skulder som uppkommit under
forfarandet om géldendren senare forsitts i
konkurs. Om gildendren forsitts i konkurs
innan saneringsprogrammet upphor eller
inom tre manader fran det att saneringsforfa-
randet har upphort utan att ett saneringspro-
gram faststillts, har de fordringar som upp-
kommit under forfarandet formansritt vid en
konkurs. Det foreslés att momentet dndras sa
att formansritten i stillet for pa basis av for-
séttandet i konkurs skall faststillas pa basis
av anhédngiggorandet av konkursansékan. Ef-
ter dndringen péverkas uppkomsten av for-
mansritt inte av hur man lyckas nd gil-
denidren eller inom vilken tid man i Gvrigt
forméar behandla konkursidrendet. De skulder
som uppkommit under forfarandet har dven
for ndrvarande forménsritt ndr gildendren
forsdtts i konkurs under saneringsprogram-
met. Denna bestimmelse skall pd motsva-
rande sétt preciseras sd att formansritt upp-
kommer om konkursansdkan goérs under san-
eringsprogrammet. Forséttandet 1 konkurs
kan i detta fall dven ske efter det att saner-
ingsprogrammet har avslutats och formans-
ritten &r inte heller i detta fall beroende av
hur man lyckas né gildenéren.

37 §. Atervinning pa yrkande av en borge-
ndr. Det foreslas att paragrafens 3 mom. pre-
ciseras genom att i det infors mera detal-
jerade bestimmelser om en sadan &tervin-
ningstalan som en borgendr har anhingig-
gjort men som utredaren borjar driva. Det £6-
reslés dven att tidsfristen for borgenérens ta-
lan skall dndras.

Yrkande pa atervinning &r i forsta hand
utredarens uppgift. Utredaren har en skyldig-
het att utreda grunderna for atervinning och
vicka talan om étervinning nér det finns skél
for detta. I lagen ingar bestimmelser om

atervinningstalan. Enligt en tolkning som
framforts i den juridiska litteraturen kan
utredaren dessutom &beropa atervinnings-
grunder dven genom att i enlighet med 74 §
1 mom. bestrida borgenérens rittigheter eller
genom att i ett annat sammanhang framfora
en invindning mot ett ansprak som fram-
stillts mot géldendren. Detta kan anses vara
motiverat, eftersom utredaren har en allmén
ratt att framfora invandningar géllande ford-
ringar for gildendrens rikning. Yrkande pa
atervinning ir saledes inte enbart mojligt ge-
nom en sadan talan som avses i 36 §.

Borgeniren kan for sin del yrka pa atervin-
ning, om utredaren inte &tar sig det. En
borgenér skall innan talan anhingiggors un-
derritta utredaren om grunderna till atervin-
ningsyrkandet. Genom borgenérens ritt att
vdcka talan dér fordelarna av en atervinning
kommer borgenidren till godo har man velat
betona de skyldigheter som ankommer pa
utredaren i fridga om atervinning.

Nér en borgendr har vickt en atervinning-
stalan skall domstolen for ndrvarande ge
utredaren tillfdlle att bli hord i saken. Enligt
forarbetena till lagen dr syftet med utfragnin-
gen att sikerstélla att utredaren dnnu far en
chans att fora talan i &drendet i stéllet for
borgendren. Det har i praktiken dock fore-
kommit oklarheter i fraga om forfarandet.

Det foreslas nu att till paragrafens 3 mom.
fogas en bestimmelse, enligt vilken utre-
daren i stillet for borgendren skall kunna
borja driva en étervinningstalan som véckts
av borgendren. Utredaren skall meddela att
han borjat driva talan i det skedet da han hors
av domstolen. Det hor till god foretagssane-
ringssed att dven borgendren underrittas om
detta. Tidsfristen for borgendrens talan skall
enligt forslaget alltid uppga till sex manader
efter det att saneringsforfarandet inleddes.
Med tanke péa atervinningssvarandens ratts-
skydd kan det anses vara motiverat att tids-
fristen for vickande av talan inte &r beroende
av delgivningen, som ibland &r svar att be-
visa. Skillnaden jamfort med nuléget dr dock
liten, eftersom borgeniren anses ha fatt kén-
nedom om inledande av foérfarandet senast da
det kungjorts. Det dr dock mojligt att inle-
dandet av forfarandet inte kungdrs, men dven
i dessa fall kan en tidsfrist pd sex ménader
anses vara tillricklig for borgendrens del,
med hinsyn till att det i forsta hand &r utre-
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darens uppgift att driva talan. Avsikten &r att
tidsfristerna f6r atervinningstalan inom &v-
riga insolvensforfaranden skall preciseras
sarskilt i ett senare skede.

Om utredaren meddelar att han borjar driva
en talan som vickts av en borgenir skall ta-
lan 1 é&rendet endast foras av utredaren.
Borgeniren har da inte ldngre oberoende ritt
att fora talan i drendet. En séddan talan anses
motsvara en talan som grundar sig pa utreda-
rens yrkande som avses i 36 §. Saledes skall
vad som med anledning av talan bestims att
skall overlatas eller ersdttas komma alla bor-
gendrer till godo. I fraga om ersittning for
rattegangskostnader iakttas samma bestdm-
melser som om talan hade vickts av utreda-
ren.

Det foreslas dessutom att till paragrafens
3 mom. fogas en bestimmelse om att den
borgendr som ursprungligen véckt talan har
rdtt att av géldendrens tillgdngar fa erséttning
for de réttegadngskostnader som foranletts av
att talan vickts. Det &r rimligt att borgenéren
far erséttning for de kostnader som foranletts
av att talan vickts, eftersom borgenirens at-
gérder minskar utredarens arbete och kostna-
der i motsvarande utstrickning och bor-
gendren gar miste om en mojlighet att genom
talan ensam fa fordel av en eventuell atervin-
ning. Borgeniren har dven ritt till ersittning
nér atervinningstalan forkastas.

Av tydlighetsskal skall till paragrafen fogas
en bestimmelse om att en eventuell tvist
mellan den borgendr som véckt talan och sa-
neringsgéldendren om erséttningen for rétte-
gangskostnader skall avgoras av domstol.

42 §. Atgcirder och arrangemang. 1 denna
paragraf foreskrivs om vilka fragor det skall
foreskrivas 1 den del av saneringsprogrammet
som giller atgédrder och arrangemang. Det f6-
reslés att paragrafens I mom. 4 punkt dndras
sd att i saneringsprogrammet i anknytning till
regleringen av saneringsskulder dven skall
ingd regleringar som giller betalning av til-
laggsprestationer, om det har beslutats att sa-
dana skall utbetalas. I bestimmelsen bor fast-
stédllas pa vilka grunder géldendren skall be-
tala tillaggsprestationer. Bestdmmelserna
skall vara tillrdckligt detaljerade s& att be-
talningsskyldighetens grunder #r tydliga och
gildendren formar iaktta dem. Det foreslas
att bestimmelsen om forordnande av til-
laggsprestationer fogas som 4 mom. till 44 §.

Bestimmelserna om betalning av tillaiggs-
prestationer #r inte obligatoriska, utan dven
ett sddant saneringsprogram, dir det konsta-
teras att det inte finns négon tilliggspresta-
tionsskyldighet, kan faststdllas. Om inga
sddana bestimmelser finns kan borgeniren
efter det att programmet faststillts inte ldngre
yrka pa tillaggsprestationer och inte heller
yrka péd att programmet #ndras for faststil-
lande av tilldggsprestationer. Bestimmel-
serna om yrkande pa tilliggsprestationer
ingér i den nya 63 a §.

Det foreslas att till paragrafens 2 mom. fo-
gas en bestimmelse enligt vilken av ett be-
talningsprogram som ingdr i ett sanerings-
program ocksé skall framga uppgifter om de
kvittningar som verkstéllts under sanerings-
forfarandet.

43 §. Stdllningen for skulder som uppkom-
mit efter anhdngiggorande av ansokan.
Enligt forslaget dr de skulder som uppkom-
mer efter det att ansokan blivit anhéngig nya
skulder som inte omfattas av sanerings-
skulderna. De jamstills med skulder som
uppkommit efter det att forfarandet inletts
och som skall betalas allteftersom de for-
faller. Det foreslas att till paragrafen skall fo-
gas att dven de skulder som uppkommit efter
det att ansdkan blivit anhingig skall beaktas
da saneringsprogrammet utarbetas, s att de
betalas efter sidkerhetsskulderna men fore
ovriga skulder. Ocksd paragrafens rubrik
maste dndras.

44 §. Skuldsaneringsmetoder. Det foreslas
att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom.,
enligt vilket i saneringsprogrammet kan be-
stimmas att gdldendren till borgendrerna
skall betala tillaggsprestationer om gélde-
nirens ekonomiska stillning under program-
met forbattras. Det skall dock inte kunna
bestdimmas att sidana medel som gildendren
rimligen behover for en fortséttning av verk-
samheten skall anvidndas till betalning av
tilliggsprestationer. Detta motsvarar nuldget
(63 § 4 mom.). I fraga om tillaggspresta-
tioner dr forbudet mot utdelning av medel i
58 § viktigt. Om skuldebeloppet for vanliga
borgendrer har sidnkts far gildendrens till-
gangar inte delas ut till dgarna fran det att
saneringsprogrammet faststéllts till dess att
det upphor, med undantag f6r sddana veder-
lag eller ersdttningar for arbete som motsva-
rar programmet. Forbudet mot utdelning av



64 RP 152/2006 rd

medel &r i kraft tills saneringsskulderna har
betalts i enlighet med programmet.

Det, vilket innehall bestimmelserna om til-
laggsprestationer 1 saneringsprogrammen
skulle kunna ha, definieras inte ndrmare i la-
gen. Avsikten ir att tilldggsprestationer i en-
lighet med nuvarande praxis skulle férordnas
att betalas ndrmast nir gidldendrens verksam-
het bringar vinst eller nédr gildendrens eko-
nomiska stéllning av andra skél forbittras.
Man har velat slopa tilliggsprestationer som
grundar sig pa enbart bokforingsméssig vinst,
eftersom det inte ndodvéndigtvis leder till rétt
slutresultat.

Saneringsgédldendren kan ha icke pantsatt
egendom, vars motvirde da saneringspro-
grammet utarbetades var litet och som det i
saneringsprogrammet dérfor inte har be-
stamts att skall realiseras. I programmet kun-
de pé basis av en betydande virdestegring for
sddan egendom péforas gildendren en til-
laggsprestationsskyldighet. Orsaken till vir-
destegringen kan till exempel vara plan-
laggning. Inte heller i detta fall skulle en be-
talningsskyldighet uppsta till den del som
gildendren behover egendomen eller de
medel som fas av en forsdljning av den for
att kunna fortsétta sin verksamhet. Bestdm-
melserna om tilliggsprestation kan i vissa
sillsynta situationer #dven géilla pantsatt
egendom. Huvudregeln &r att saneringsforfa-
randet inte inverkar pa en sdkerhetsritts be-
stand eller innehéall (45 § 2 mom.). Bor-
gendrens pantritt kan inte heller begrénsas
genom en bestdmmelse om tilliggsprestation
och vid faststillandet av programmet kréver
sikerhetsborgenidrens stéllning att dven 54 §
4 punkten beaktas. I denna punkt férutsitts
att prestationerna foérdelas mellan borgenérs-
grupperna pa skiligt sitt.

Resultatet av saneringsgéldendrens affirs-
verksamhet och hans ekonomiska stillning
kan variera betydligt mellan olika rikenskap-
sperioder under den tid d& saneringspro-
grammet genomfors, vilket utredaren &r tvun-
gen att beakta vid utarbetandet av en be-
talningstidtabell. Till saneringsprogrammet
kan bifogas en prognos Over foretagets eko-
nomiska utveckling. Det kan till exempel
bestdimmas att tilliggsprestationer skall beta-
las sd att nidr foretaget bringar kumulativ
vinst mera #n vad som uppskattats i prog-
nosen, skall en viss del av den vinst som

overskrider prognosen betalas till borge-
ndrerna, medan resten stannar i foretaget och
tillférs bolagets driftskapital. I programmet
kan beroende pa programmets langd faststil-
las en eller flera tidpunkter da det granskas
hur grunderna for tilldggsprestationer for-
verkligats. I programmet kan dven faststillas
att utvecklingen av gildenédrens ekonomiska
situation under programmet granskas i sin
helhet i slutskedet av programmet, eftersom
en betalningsskyldighet som faststills enligt
rikenskapsperiod nodvéndigtvis inte leder till
ett réttvist resultat. I programmet kan dven
faststillas vilka uppgifter i anknytning till be-
talningen av tilldggsprestationer som gélde-
ndren skall meddela till borgenirerna eller
Overvakaren.

Av bestimmelsen framgar att de som i
forsta hand har rétt till en tilliggsprestation
ir de borgendrer av vanliga saneringsskulder,
vilkas kapitalfordringsbelopp har sdnkts ge-
nom skuldregleringen. Detta motsvarar nuva-
rande bestdmmelser.

Om borgendrerna dr av olika asikt i fraga
om detta, faststdlls tilldggsprestationsskyl-
dighetens innehall enligt saneringsprogram-
mets omrdstningsbestimmelser. Om gilde-
ndren dr av avvikande &sikt blir domstolen
tvungen att ta stillning till bestimmelsens
rimlighet (50 § 2 mom. 1 punkten, 53 §
1 mom. 1 punkten och 55 § 2 mom.). Om
bestimmelsen dr oskilig 1amnas programmet
utan faststdllelse. Bestimmelsens rimlighet
kan tas upp for bedémning till exempel pa
grund av att iakttagandet av den forhindrar
en fortsittning av gildendrens verksamhet
eller en utveckling av foretagsverksamheten.

Utgangspunkten #r att géldenidren betalar
tillaggsprestationer da de forutsittningar som
faststills i programmet uppfylls. Besluten om
tilldggsprestation 4r en del av saneringspro-
grammet och vinner laga kraft. Det kan
senare uppsta tolkningstvister om innehallet 1
beslutet. Om gidldendren forsummar sin be-
talningsskyldighet eller det uppstar oenighet
om innehallet i en bestimmelse som ingar i
programmet kan drendet foras till domstol f6r
behandling.

Det foreslas att till lagen skall fogas en
bestimmelse om yrkande pa tilliggspresta-
tion (63 a §). Ett yrkande kan pa samma stt
som nu framstéllas av Gvervakaren eller av
en borgendr. Géldenirens rittsmedel bestér i
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att tillgripa en talan om faststéllelse.

47 §. Oklara och okdnda samt vissa andra
saneringsskulders stillning. 1 paragrafens
2 mom. ingar en bestimmelse om att en sane-
ringsskuld som inte har anmilts i sanerings-
forfarandet av géldenéren eller av borgenéren
och som inte annars har kommit till utreda-
rens kdnnedom innan saneringsprogrammet
faststélls upphor ndr saneringsprogrammet
faststills, om inte ndgot annat bestdms i pro-
grammet. Med stod av denna bestimmelse
upphor skulder som inte anmélts i sanerings-
forfarandet och okénda skulder nér sanering-
sprogrammet faststills. Bestimmelsen giller
inte pantborgendrer och om §vriga undantag
foreskrivs i paragrafens 3 och 4 mom.

Det foreslas att till detta moment fogas en
bestimmelse om att skulden dock inte upp-
hor om borgendren inte kinde till och inte
heller borde ha ként till den och skulden inte
kommit till utredarens kdnnedom innan pro-
grammet faststdlldes. Andringen hinger
samman med att det foreslas att begreppet
saneringsskuld skall preciseras i friga om
skadestandsskulder och skulder som grundar
sig pa avtalsbrott sa, att det avgorande i fraga
om dessa skulder &r om de orsaker som lett
till skadan eller avtalsbrottet harror fran tiden
innan ansokan om f6rfarandet gjordes. Det
har ansetts motiverat att dven utover dessa
skulder #ven oOvriga okinda skulder skall
kunna tas i beaktande dnnu efter det att sa-
neringsprogrammet faststéllts.

Eftersom okdnda skulder enligt forslaget
inte skall upphora nér saneringsforfarandet
faststills, dr det nodvandigt att lagen dndras
s att programmet kan dndras om det uppda-
gas en saneringsskuld som inte upphort da
programmet faststilldes (63 §). Dessutom fo-
reslés i forslaget att till lagen skall fogas en
bestimmelse om stéllningen f6r okénda
skulder som skall tillimpas om det sedan sa-
neringsprogrammet avslutats uppdagas en
skuld som borgendren inte har ként till
(66 a §). Enligt den skall gidldendren betala
det belopp pé skulden som borgeniren skulle
ha fatt om skulden ingétt i saneringspro-
grammet.

50 §. Faststillelse med samtycke av alla
borgendirer. Denna paragraf innehaller be-
stimmelser om faststdllande av sanerings-
program med samtycke av alla kdnda bor-
gendrer. Enligt paragrafen skall sanerings-

programmet ldmnas utan faststillelse bland
annat om det finns grundad anledning att
anta att forutsittningarna for att genomfora
programmet saknas. Bestimmelsen finns i
2 mom. 2 punkten. Inte ens med samtliga
kinda borgenirers samtycke kan man saledes
faststilla ett sddant program som pa férhand
kan bedomas vara orealistiskt. N&r det &r
frdga om ett program som alla borgenérer har
godkint kan det narmast vara friga om en
situation dir det pa basis av horandet av
gildendren kan anses vara uppenbart att det
program som godkénts av borgenédrerna inte
dr genomforbart till exempel pa grund av att
skuldregleringarna och &vriga atgérder i
enlighet med programmet inte &r tillrdckliga
for att rddda gildenéren fran insolvens.
Sasom konstaterats i den allminna moti-
veringen avbryts en del av saneringspro-
grammen redan mycket snart efter att de fast-
stallts. For att tillricklig uppmirksamhet
skall fistas vid genomforandet av sanerings-
programmet foreslas att bevisbordan for pro-
grammets genomforbarhet overfors till gil-
dendren. Motsvarande #ndring ingar i 53 §,
dér det foreskrivs om hindren for faststil-
lande av program. Eftersom fragan om pro-
grammets genomforbarhet i praktiken kom-
mer upp nir borgenirerna inte dr eniga om
faststdllandet av programmet, framfors mo-
tiveringen till &ndringen i samband med 53 §.
51 §. Faststdllelse med samtycke av
gruppmajoriteter. Paragrafens 3 mom. inne-
haller bestimmelser om den gruppindelning
av borgenirerna som gors for omréstningen
om faststidllande av ett saneringsprogram.
Enligt det indelas sdkerhetsborgendrerna i
egna grupper enligt typ av sdkerhetsritt.
Foretagsinteckningsborgendrerna riknas som
en egen grupp skild fran ovriga sdkerhets-
borgendrer. Andra &n sidkerhetsborgenirer,
dvs. de vanliga borgendrerna hor till samma
grupp. De vanliga borgenédrerna kan dnnu in-
delas i olika grupper sa att de borgenirer vil-
kas fordringar har en grund av samma slag
hor till samma grupp. Oberoende av likartade
grunder for skulden kan som egen grupp des-
sutom ridknas sddana borgendrer med sma
fordringar som understiger ett visst belopp.
Nir ett saneringsprogram faststills med
borgendrsgruppernas samtycke tas passiva
borgendrer enligt réttspraxis inte i beaktande
ens d& nir den enda borgendren i en
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borgenérsgrupp inte avger ett omrdstningsyt-
trande. De borgendrer som far full betalning
for sin fordran kort efter att programmet har
faststillts saknar rostritt.

Av de orsaker som framfors i avsnitt 3.9 i
den allminna motiveringen foreslas att bor-
gendrernas  gruppindelning skall &ndras.
Sakerhetsborgendrerna skall inte ldngre in-
delas i egna grupper enligt typ av sdkerhets-
ratt, med undantag for foretagsinteckning.
Sdkerhetsborgendrerna skall bilda en egen
grupp och foretagsinteckningsborgenirerna
skall rdknas som en egen grupp.

Andra #n sdkerhetsborgenirer skall indelas
i egna grupper sa att de sé kallade offentli-
griittsliga borgenérerna bildar en egen grupp
och 6vriga vanliga borgenirer en egen grupp.
De offentligrittsliga skulderna definieras
enligt om de kan indrivas i enlighet med la-
gen om indrivning av skatter och avgifter i
uts6kningsvig (367/1961). Lagen giller skat-
ter och offentliga avgifter, bland annat lag-
stadgade forsdkringsavgifter. Aven lonega-
rantifordringar indrivs i den ordning som
faststills i namnda lag. I juni 2006 avlits re-
geringens proposition med forslag till ut-
s6kningsbalk och lag om verkstillighet av
skatter och avgifter samt vissa lagar som har
samband med dem (RP 83/2006 rd) till riks-
dagen. Avsikten dr att lagen om indrivning
av skatter och avgifter i utsokningsvag skall
ersittas med en ny lag om verkstillighet av
skatter och avgifter. I den infors bestimmel-
serna i nuvarande lag om indrivning av skat-
ter och avgifter i utsokningsvig i preciserad
form. Pa basis av lagforslagets ikrafttri-
dandebestdimmelser dr det inte nodvandigt att
precisera den Ovriga lagstiftningens hén-
visningar till den tidigare lagen.

Bestammelsen om gruppindelning har skri-
vits pa motsvarande sitt som i den géllande
lagen sa att vid gruppindelningen, pa samma
sitt som nu, skall tas 1 beaktande att even-
tuella efterstidllda skulder bildar en egen
grupp.

Momentets 4 punkt innehéller for nirva-
rande en bestimmelse om att de borgenirer
vilkas fordringar underskrider ett visst be-
lopp kan ridknas som en egen grupp. Om det
till de vanliga borgenérernas grupp hor bor-
gendrer med sma fordringar som inte pa basis
av erhallande av full betalning har rostritt, ar
det dock dndamalsenligt att dessa borgenérer

registreras skilt for sig med tanke pd omrost-
ningen. Lagforslagets 4 punkt géller borge-
nirer med efterstdllda fordringar.

53 §. Hinder for faststillande. 1 denna
paragraf foreskrivs om hinder for faststil-
lande av saneringsprogram. Enligt / mom.
2 punkten i denna paragraf kan ett sanerings-
program inte faststillas om det finns grundad
anledning att anta att forutséttningarna for att
genomfora programmet saknas. Det foreslés
att momentets 2 punkt dndras sa att det mots-
varar 50 § 2 mom. 2 punkten sa att ett sane-
ringsprogram skall ldmnas utan faststillelse
om det inte har lagts fram en tillricklig ut-
redning om att det finns forutsdttningar for
att genomf6ra programmet. Géldendren &r
skyldig att framldgga en utredning om borge-
ndren ldgger fram en specifik invindning om
en sadan omstindighet pa basis av vilken ge-
nomforandet av programmet kan misstink-
liggoras. Domstolen &r sdledes inte tvungen
att pa tjanstens vignar undersoka program-
mets genomforbarhet.

Skilen till upphorande av ett program re-
dovisas ndrmare i betdnkandet fran justi-
tieministeriets arbetsgrupp. Ett saneringspro-
gram kan upphora till exempel om program-
met grundar sig pa en forvintad okning av
omsittningen som uteblir. Ibland har pro-
grammet byggts pd antaganden om tillaggs-
finansiering. Nar denna finansiering har ute-
blivit har inte heller de betalningar som pro-
grammet forutsitter kunnat betalas till bor-
gendrerna. Aven sddana foretag har ansokt
om ett saneringsforfarande, dir affirsverk-
samheten fore saneringsforfarandet under en
lang tid har varit oléonsam och det inte har
skett ndgon fordndring under forfarandet.

I ett saneringsprogram blir man tvungen att
beddoma hur gildendrens omséttning kommer
att utvecklas. Om gildendrens omséttning
inte heller under forfarandet hade rackt till att
betala saneringsskulderna pd det sdtt som
foreslas i forslaget till saneringsprogram och
géldenidren dven har skulder som uppkommit
under forfarandet vilar genomforandet av
programmet pa osdker grund. Om en
borgenir pa grund av detta framfor en in-
vindning om att foretaget inte klarar av att
betala sina saneringsskulder i enlighet med
programmet, maste gildendren framfora en
overtygande utredning 6ver hur foretagets
lonsamhet kommer att forbattras.



RP 152/2006 rd 67

Enligt forslaget overfors bestimmelserna
om hinder f6r faststdllande av saneringspro-
gram i 53 § 2 mom. till 7 § 2 mom. Av denna
anledning hénvisas 1 53 § 2 mom. till 7 §
2 mom.

63 §. Andring av programmet. Enligt para-
grafens 2 mom. kan innehéllet i en skuldre-
glering eller ett betalningsprogram som mot-
svarar det faststédllda programmet dndras med
samtycke av den borgenir vars ritt dndringen
krinker. Det foreslés att detta moment dndras
sa att samtycke dock inte skall behdvas om
borgenirens fordran till sitt belopp ar liten
och om borgenirens stéllning som en f6ljd av
andringen inte fordndras visentligt. Denna
bestimmelse skulle kunna tillampas till ex-
empel i sddana situationer dir gidldeniren vill
betala sina éligganden enligt saneringspro-
grammet i fortid. Harvid behdvs inte de
borgendrers samtycke vilkas stdllning inte
forandras visentligt da programmet #ndras, i
detta fall alltsa pa grund av att programmet
avslutas i fortid. Vid bedomningen av visent-
ligheten skulle man bland annat beakta hur
mycket som aterstar av saneringsprogrammet
och om det kan antas att for gildeniren upp-
star en skyldighet att betala tilliggspresta-
tioner enligt programmet, hur mycket tillagg-
sprestationer som gildendren eventuellt
skulle bli tvungen att betala och hur be-
talningarna fordelas mellan borgenédrerna.
Om skulderna endast har sinkts lite och det
inte kan antas att gédldendren kommer att bli
tvungen att betala tilliggsprestationer till
borgenirerna anses ett avslutande av pro-
grammet i fortid inte ha en vésentlig bety-
delse for borgendrerna. Det, att de betydande
borgendrerna gér med pé att programmet av-
slutas 1 fortid, kan visa att avslutandet inte
har ndgon visentlig betydelse for borge-
nérerna.

Det har inte ansetts vara nodvindigt att de-
finiera vad som avses med ett litet fordrings-
belopp i lagen. Bestammelsen gor det mojligt
att beakta olika situationer och fragan om hu-
ruvida fordringsbeloppet dr litet kunde av-
goras fran fall till fall pa basis av eurobelop-
pet och genom att beakta Ovriga sane-
ringsskulders belopp. Som en liten fordran
kan i allminhet anses en obetald fordran
enligt saneringsprogrammet pa ndgra tusen
euro, men uppmirksamhet kan dven fhstas
vid fordringens andel av samtliga fordringar

enligt programmet som fortfarande &r
obetalda. Borgenidrens ekonomiska stéllning
skall inte ha nagon betydelse vid bedémnin-
gen.

I forslaget foreslas att skadestdndsskulder
och skulder som grundar sig pa avtalsbrott
skall omfattas av saneringsforfarandet om
grunden for dem har uppstatt innan ansékan
blev anhingig. En siddan skuld ar av ett
sadant slag att dess forekomst kan framga
forst senare och den kommer inte nodvin-
digtvis till borgenirens eller gildendrens
kdnnedom under saneringsforfarandet. Gil-
dendren kan dven ha andra liknande skulder,
sasom en forsdkringsgivares fordran som
grundar sig pé ett arbetsférhdllande som av-
slutats fére ansdkan om férfarandet och som
forsakringsgivaren inte har kint till. Av
denna anledning foreslas att till 63 § 3 mom.
fogas en bestimmelse om hur betalnings-
skyldigheten faststdlls for en skuld wvars
grund har uppkommit innan ansdkan blev
anhingig, men blir kidnd forst under sane-
ringsprogrammet. En sddan fordran bor om-
fattas av skuldregleringen enligt programmet
och pa den tillimpas dérfor samma bestim-
melser om skuldreglering som pa &vriga sa-
neringsskulder som hor till samma grupp.
Enligt forslaget skall ett saneringsprogram
endast kunna dndras om skulden i fraga inte
med stéd av 57 § 1 mom. har upphort genom
faststillandet av ett saneringsprogram. Andra
in okdnda saneringsskulder som géldeniren
och borgeniren inte har anmilt i forfarandet
och som inte heller annars har kommit till
utredarens kénnedom under forfarandet, up-
phor da saneringsprogrammet faststills. Om
borgendren har kint till skulden men for-
summat att anméla den i saneringsforfarandet
skall det inte vara mojligt att dndra pro-
grammet.

Det foreslas att saneringsprogrammet skall
innehélla en bestimmelse om géldendrens
tillaggsprestationsskyldighet. En bestimmel-
se om tillaggsprestationsskyldigheten fogas
till 44 §. Enligt denna paragraf faststills
skyldigheten att betala tilldggsprestationer i
enlighet med de bestimmelser som ingér i
programmet. Av denna anledning foreslas det
att 63 § 4 mom. slopas. Den bestimmelse om
vilka som #r berittigade att yrka pa tillaggs-
prestation som ingar i detta moment infors i
63 ag§.
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63 a §. Yrkande pa tillciggsprestation. Det
foreslas att till lagen fogas en ny paragraf, i
vars I mom. foreskrivs pd motsvarande sitt
som i nuvarande 63 § 4 mom. att ett yrkande
pa uppfyllande av en tilliggsprestations-
skyldighet kan framstillas av Overvakaren
eller en borgenir. Ett sadant yrkande behand-
las i enlighet med hénvisningen i 68 § med
iakttagande av bestimmelserna om behand-
ling av ansokningsdrenden i 8 kap. i rit-
tegangsbalken.

I lagen finns for niarvarande ingen bestim-
melse om nidr Oovervakaren eller borgendren
senast skall yrka pa tilldiggsprestationer av
géldendren. 1 saneringsprogrammet kan en
saddan tidsfrist faststdllas. Med tanke péa
gildendrens rittsskydd dr det motiverat att i
lagen faststélla en bakre grins for nidr en
tillaggsprestation senast skall krdvas, om i
saneringsprogrammet inte ingér nagon tids-
frist for framldggande av sddana yrkanden.
Enligt paragrafens 2 mom. skall ansdkan om
en tilldggsprestation goras senast inom ett ar
efter det att slutredogérelsen om hur pro-
grammet har fullfoljts har antecknats i
konkurs- och féretagssaneringsregistret. En
tidsfrist pa ett ar kan inte anses vara oskiligt
lang for gdldendren, och for borgendrerna
medger den tillrickligt med tid for att utreda
grunderna for ett eventuellt yrkande pa
tillaggsprestation. Om 1 saneringsprogram-
met inte ingar nagon tidsfrist kan man natur-
ligtvis utan att invinta slutredogérelsen yrka
pa tilliggsprestationer redan efter det att sa-
neringsprogrammet avslutats, om grunder for
tilliggsprestationer kan framliggas.

65 §. Beslut om att programmet forfaller.
Hinvisningen i paragrafens / mom. 1 punkt
skall preciseras, eftersom i propositionen
foreslas att bestimmelserna om hinder for
faststillande av saneringsprogram som for
nirvarande ingar i 53 § 2 mom. skall flyttas
till 7 § 2 mom.

Enligt forslaget skall till paragrafen fogas
ett nytt 2 mom., varfor nuvarande 2 mom.
blir 3 mom. I det nya 2 mom. som fogas till
lagen foreskrivs om nér enskild niringsidka-
res eller yrkesutévares saneringsprogram for-
faller. Saneringsprogrammet géller alla skul-
der for en gildendr som #r néringsidkare och
faststiller dennes betalningsskyldighet. Om
gédldendren lagger ned sin verksamhet forblir
saneringsprogrammet hans ansvar och hans

ansvar for saneringsskulderna faststills i
enlighet med det. Nedldggningen av verk-
samheten kan bero till exempel pa att ni-
ringsidkaren overgér till ndgon annans tjdnst
eller gar i pension. Om han kan betala sina
skulder i enlighet med saneringsprogrammet
bibehélls borgendrernas stdllning likadan
som om han hade fortsatt med sin verksam-
het. Det finns inget sérskilt behov av att san-
eringsprogrammet i detta fall skall forfalla
och borgenirerna kunna driva in sina ford-
ringar i enlighet med de ursprungliga villko-
ren.

Om gildeniren inte klarar av att betala sina
saneringsskulder pa grund av att verksam-
heten lagts ned och den inkomstsdnkning
som detta medfor eller pa grund av even-
tuella nya skulder kan han anséka om skuld-
sanering for privatperson for att klara av sina
skulder. Eftersom ett saneringsprogram ersét-
ter skuldernas ursprungliga villkor och fast-
stiller gildendrens skuldansvar, skall skul-
derna for nirvarande vid en eventuell skuld-
sanering beaktas till det belopp som enligt
programmet fortfarande &r obetalt. Nu fore-
slas 1 propositionen att saneringsprogrammet
skall forfalla om det under programmet fattas
ett beslut om skuldsanering. Om programmet
forfaller foljer att de skulder som ingéatt i
saneringsprogrammet beaktas till det belopp
som de skulle ha uppgétt till utan ett saner-
ingsprogram med avdrag for de betalningar
som gidldendren gjort. PA motsvarande sitt
ingar dven i lagen om skuldsanering for pri-
vatpersoner en bestimmelse om att ett be-
talningsprogram som faststéllts inom skuld-
saneringen forfaller om ett saneringsforfa-
rande inleds for néringsidkarens del. Vid
faststidllandet av den inbordes stédllningen
mellan saneringsskulderna och géldenérens
eventuella nya skulder kan det anses rimligt
att saneringsskulderna atergér till det belopp
som de skulle ha uppgétt till utan ett sane-
ringsprogram.

Saneringsprogrammet skall forfalla direkt
med stéd av lagen nér beslutet om inledande
av skuldsanering fattas. Det skulle dock vara
mojligt for domstolen att bestimma att sane-
ringsprogrammet trots skuldsaneringen inte
skall forfalla. Beslutet skall fattas i samband
med att skuldsaneringen inleds, varfor detta
gors av den domstol dir ansékan om skuld-
sanering &r anhingig. Ett beslut om detta kan
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fattas om saneringsprogrammet har varat
lange eller eventuellt redan har avslutats och
saneringsskulderna enligt programmet till
storsta delen har betalts. I detta fall anvénds
gildendrens betalningsutrymme vid skuld-
saneringen huvudsakligen till att betala gil-
dendrens nya skulder. Detta kan anses som
ett réttvist slutresultat med tanke pa att be-
hovet av skuldsanering beror pa de nya
skulderna.

Regleringen av saneringsskulderna for ett
Oppet bolag och ett kommanditbolag genom
ett saneringsprogram géller &ven bolagsméin-
nen. Om till exempel en ansvarig bolagsman
i ett oppet bolag eller ett kommanditbolag
avstar fran sin andel i bolaget mitt under san-
eringsprogrammet ansvarar bolaget och vid
sidan av den som avstatt frn sin andel dven
den eventuella nya bolagsmannen f6r saner-
ingsskulden enligt saneringsprogrammet. Om
bolaget forsitts i konkurs forfaller det sane-
ringsprogram som faststéllts for bolaget —
gven i friga om bolagsmannen — direkt med
stod av lagen (66 § 1 mom.), vilket kan leda
till att &ven bolagsmannen gér i konkurs eller
till att skulderna bérjar indrivas av bolags-
mannen genom utsékning. Om det sanering-
sprogram som faststillts fér bolaget forfaller
kan det bli nodvindigt for bolagsmannen att
ansdka om skuldsanering. Motsvarande re-
glering som den som foreslagits for enskilda
ndringsidkare nér programmet forfaller be-
hovs inte for bolagsméannens del. Det att bo-
lagets saneringsprogram &dven giller for bo-
lagsménnen beror pa att bolagsminnen an-
svarar for bolagets forpliktelser, och ansvaret
faststdlls enligt samma princip dven nér ett
saneringsprogram som faststillts fér bolaget
forfaller.

66 a §. Okdnda borgendrers stdllning. Det
foreslas att till lagen fogas en bestimmelse
som giller okdnda borgenirers stillning. En
saneringsgildenédr kan vara ansvarig for en
sadan skuld som géldeniren, borgeniren eller
utredaren inte kdnner till d& saneringspro-
grammet faststdlls och som inte uppdagas
under saneringsprogrammet. Det kan vanli-
gast vara fraga om en skadestandsskuld, som
enligt forslaget riknas till saneringsskulderna
om dess grund har uppstétt innan sanering-
sansokan blev anhdngig. Enligt den fore-
slagna nya 66 a § skall géldendren betala en
sddan borgendr ett belopp som borgeniren

skulle ha fatt om skulden ingatt i sanerings-
programmet. Om en sddan skuld uppdagas
forst efter det att saneringsprogrammet avslu-
tats och borgenidren yrkar pa betalning av
gildendren, kan gildendren &beropa sane-
ringsprogrammet med den f6ljd att betal-
ningsskyldigheten betrdffande skulden fast-
stills pa samma grunder som i saneringen.
Gildendren skulle saledes aldggas att betala
det belopp pé skulden som borgeniren skulle
ha fatt inom saneringsprogrammet, om skul-
den hade ingéatt i det. Motsvarande bestdm-
melse om begrinsning av gédldendrens ansvar
ingar i lagen om skuldsanering f6r privatper-
soner (40 a §).

67 §. Behorig domstol i ett drende som
gdller saneringsforfarande. 1 paragrafens
1 mom. uppriknas de tingsritter som ir be-
horiga att behandla drenden som géller sane-
ringsforfarandet. Av de skil som framforts i
den allménna motiveringen foreslas att anta-
let behoriga tingsritter skérs ned till 14. Da
denna minskning O6vervigdes beaktades
bland annat tingsritternas storlek och place-
ring samt dven det att behandlingen pa svens-
ka skulle sikerstéllas s& bra som mojligt. Av
det att drendena koncentreras till ett mindre
antal tingsritter f6ljer att avstandet mellan
domstolarna och saneringsforetagen i vissa
omraden Okar. Detta har inte ansetts vara
nagot problem, eftersom behandlingar i
sammantride sker relativt sdllan och kom-
munikationen mellan utredaren och domsto-
larna i allménhet sker skriftligen. Fordelen
med en koncentrering &r att antalet drenden
vid alla tingsritter sannolikt kommer att vara
sa stort att yrkeskompetensen for behand-
lingen av &rendena bibehalls. Utvecklandet
av dndamalsenliga forfaringssétt betonas i
denna typ av drenden, dér det finns olika for-
faringsskeden och ménga berérda parter samt
ett behov av en bradskande behandling och
snabba avgoranden.

Det foreslas att antalet behoriga tingsritter
skérs ned sé att drendena inom Helsingfors
hovritts domkrets behandlas av Esbo och
Helsingfors tingsritter. Alands tingsritt skall
fortfarande vara behorig domstol i sane-
ringsdrenden och i Abo hovritts domkrets
behandlas drendena ocksé av tingsritterna i
Abo och Tammerfors, pd samma sitt som nu.
I Kouvola hovritts domkrets behandlas
drendena av Lahtis och Villmanstrands tings-
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rétter, varvid den sistnimndas domkrets dven
skall omfatta Kotka. I Vasa hovritts dom-
krets behandlas drendena av Jyviskyld och
Vasa tingsritter, varvid den sistndmndas
domkrets dven skall omfatta Seindjoki. Aven
Bjorneborgs tingsritt, som fran ingdngen av
2005 flyttats till Vasa hovritts domkrets,
skulle fortfarande fungera som sanerings-
domstol. For detta talar att en del av Ko-
kemaki tingsritt torde flyttas till Bjorneborgs
tingsrétt. I Ostra Finlands hovrétts domkrets
skall drendena behandlas av Joensuu tings-
rétt, vars domkrets skulle omfatta Kajana,
samt av Kuopio tingsritt, vars domkrets skall
omfatta S:t Michel. Inom Rovaniemi hovritts
domkrets skall drendena precis som nu be-
handlas av Uleaborgs och Rovaniemi tings-
rétter.

Om tingsritternas domkretsar i #renden
som giller saneringsforfarandet foreskrivs
genom forordning (1032/1993). P4 grund av
propositionen bor férordningen preciseras.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om vilken
domstol som &ar behorig att behandla en
konkursansokan som giller gdldendren under
saneringsforfarandet. Det f6reslas att be-
stimmelser om detta infors i den nya 67 a §,
varfor 3 mom. skall upphévas och paragra-
fens rubrik &ndras.

67 a §. Behorig domstol i ett drende som
gdller forscittande i konkurs. Det foreslés att
till lagen fogas en ny 67 a §, som skall inne-
halla bestimmelser om domstolens be-
horighet i de fall dar en konkursansokan
avseende gildendren 4r anhingig samtidigt
som en saneringsansdkan eller blir anhingig
under saneringsforfarandet. P4 basis av be-
stimmelserna skulle endast saneringsdomsto-
len vara behorig att behandla ett drende om
forsittande i konkurs, men den kunde enligt
provning efter forsittandet i konkurs over-
fora drendet till den tingsrétt som &r behorig
enligt konkurslagen. Om huruvida en sane-
ringsansékan &r anhdngig framgar ur kon-
kurs- och foretagssaneringsregistret, som det
ir nodvindigt att kontrollera omedelbart da
konkursansokan inkommit till tingsrétten.

Av paragrafens / mom. framgar att en
konkursansokan som #r anhéngig nir en an-
s6kan om inledande av saneringsforfarande
blir anhéngig behandlas vid saneringsdom-
stolen. Saneringsdomstolen &r enligt for-
slaget behorig tills beslutet om inledande av

saneringsforfarande vunnit laga kraft. Om
konkursansokan har gjorts hos en annan
tingsrdtt skall den overforas att avgoéras av
den tingsrdtt som behandlar eller behandlat
saneringsansOkan. P4 detta sitt forfars dven
ndr tingsritten har inlett saneringsférfarandet
och beslutet har 6verklagats. Om hovritten
hdver tingsrittens beslut om inledande av ett
forfarande, kan tingsritten behandla konkurs-
ansokan och gildendren yrka pa att forsit-
tandet i konkurs skall skjutas upp, om han
har for avsikt att soka dndring hos hogsta
domstolen. Om fullf6ljdsdomstolen bekraftar
tingsrittens beslut forblir konkursansdkan
anhdngig vid tingsritten tills ett sanerings-
program faststills.

Enligt paragrafens 2 mom. skall en kon-
kursanskan som blir anhédngig under sane-
ringsforfarandet behandlas vid den tingsratt
dér saneringsforfarandet dr anhéngigt. Saner-
ingsforfarandet upphdr nédr saneringspro-
grammet har faststillts. Forfarandet kan dven
upphora om det efter det att forfarandet in-
letts framgér en saddan grund for upphorande
som avses i 7 §. Nar forfarandet har upphort
och konkursansékan blir anhédngig efter det
faststills domstolens behorighet i konkursa-
rendet i enlighet med konkurslagen omedel-
bart och inte forst da beslutet vunnit laga
kraft.

Nar saneringsdomstolen forsétter gélde-
ndren i konkurs efter att saneringsansdkan
har avslagits eller under saneringsforfa-
randet, skall den enligt 3 mom. kunna Gver-
fora konkursdrendet till en tingsritt som
enligt konkurslagen dr behorig, om detta dr
andamalsenligt. En 6verforing kan vara dn-
damalsenlig till exempel pa grund av det
geografiska avstindet mellan konkursgélde-
ndren och saneringsdomstolen. Innan drendet
overfors skall tingsritten utse en boférval-
tare.

68 §. Behandlingsordning. Det foreslas att
till paragrafen fogas ett 2 mom. med en be-
stimmelse om att domstolen skall behandla
ett drende som giller foretagssanering sa
snabbt som saken kriver. Bestimmelsen &r
allmidn och giller alla rittsinstanser. Be-
stimmelsen motsvarar konkurslagens 4 §
2 mom. Motsvarande bestimmelse ingar i
14 § i hovrittsférordningen (211/1994).

I sanerings- och konkursdrenden kraver
drendets natur och de berdrda parternas rit-
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tsskydd en bradskande behandling. Alla san-
erings- och konkursdrenden ar dock inte
bradskande pad samma sitt. Den foreslagna
bestimmelsen gor det séledes mojligt att
beakta de olika nivéerna av bradska for dren-
den pa samma sitt som i en konkurs. Det har
inte ansetts vara motiverat att faststilla fasta
tidsfrister for behandlingen av anstkningar,
eftersom drendenas natur varierar och tids-
fristerna méaste kunna faststéllas pa ett flexi-
belt sitt.

I saneringsédrenden &r det sérskilt viktigt att
ett avgorande om inledande av forfarandet
fas till stind s& snabbt som mojligt. Darfor
anknyter kravet pa en bradskande behandling
uttryckligen till inledningsskedet av behand-
lingen av saneringsansékan. Man bor forsoka
inleda behandlingen av en saneringsansdkan
s snart den har inkommit, om inte 6vriga ar-
betsuppgifter eller nagot sérskilt skl hindrar
att ansokan tas upp for granskning samma
dag som den inkommer. Om ansokan uppfyl-
ler de krav som uppstillts i lag och forord-
ning och nédvindiga handlingar har bifogats,
kan yttranden om anstkan begéras till och
med samma dag. Begédran om yttranden bor i
en normal arbetssituation atminstone inte ske
mer dn en vecka efter det att det inte lingre
finns skil att komplettera ansékan. Om man
dr tvungen att begira komplettering av an-
sokan bor inte heller denna uppmaning skju-
tas upp ldangre dn en vecka. Ofta kan en an-
s6kans bristfillighet konstateras efter en rela-
tivt summarisk granskning och en preciserad
kompletteringsuppmaning utarbetas samma
dag som ansdkan har blivit anhéngig.

Saneringsdrenden &dr bradskande dven for
de berorda parterna, varfor snabba atgirder
dven kan krivas av dem. Tidsfristerna for
kompletteringar av ansdkningar och fér in-
lémnande av yttranden kan i allménhet vara
relativt korta. P4 grund av drendets brads-
kande natur kan tidsfristen for en komplette-
ring faststillas till nadgra f4 dagar. Inham-
tande av en handling som saknas i ansokan,
till exempel revisorns utredning, kan dock
ricka lidngre, vilket skall tas i beaktande da
tidsfristens langd overvigs. Da tidsfristen for
borgenidrernas yttranden overvdgs dr man
tvungen att bland annat beakta hur omfat-
tande ansokningshandlingarna ar. Den tids-
frist som faststills for borgendrerna far i
vanliga fall inte 6verskrida tva veckor. En

langre tidsfrist kan behovas till exempel nir
det dr fradga om ett stort foretag, ddr ansdkan
inklusive bilagor dr omfattande. Vid behov
kan drenden skétas per telefon och e-post.

I praktiken finns det situationer dir korta
tidsfrister av nagon sirskild orsak inte kan
anvdndas. Om till exempel revisorn har ett
forhinder kan géldenédren bli tvungen att be
om uppskov med den faststillda tidsfristen.
P& motsvarande sétt kan en borgendr ha en
grundad anledning att begira en léngre tids-
frist for avgivande av yttrande. Vid tingsrét-
ten kan behandlingen dra ut pa tiden pa
grund av semestrar eller andra bradskande
uppgifter. I sddana situationer & man tvun-
gen att anvinda sig av ldngre tidsfrister och
darfor kan den sammanlagda behandlings-
tiden bli ldngre &n vad som i allménhet bor
efterstrévas.

Enligt réttegangsbalkens bestimmelser om
ansokningsdrenden skall beslut i kansli ges
senast den fjortonde dagen efter det behand-
lingen i kansliet eller vid sammantréde avslu-
tades. Fragan om nir en behandling i kansli
skall anses ha avslutats har i praktiken ibland
varit oklar. I allmédnhet kan det dock anses att
tidsfristen pa fjorton dagar, om en behand-
ling har skett i kansli, borjar fran det att de
handlingar som beh&vs for att avgora drendet
har tillstillts domstolen.

Om ett saneringsforfarande inleds fast-
stiller domstolen samtidigt tidsfristerna
bland annat for utarbetandet av ett program-
forslag. Dessa tidsfristers lingd beror framfor
allt pa storleken pa det foretag som é&r
foremal for sanering och antalet borgenérer.
Tidsfristerna faststills skilt for varje enskilt
fall. Kravet pa en snabb behandling giller
domstolen dven i det skedet da forslaget till
saneringsprogram kommer till domstolen for
behandling. Domstolen bor striva efter att
beslutet om saneringsprogram kan fattas sa
snabbt som mojligt.

Om saneringsansdkan avslas skall full-
foljdsdomstolen behandla eventuella besvir i
bradskande ordning. 1 denna proposition
foreslas att gildendrens besvir tillstills
fullfoljdsdomstolen utan dréjsméal (96 §
3 mom.). P4 detta sitt kan behandlingen av
drendet paskyndas négot.

69 §. Ansokan. Det foreslas att till para-
grafens 2 mom. fogas en bestimmelse enligt
vilken en gildenidr som ansdker om sane-
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ringsforfarande i samband med ansokan skall
tillstdlla domstolen en utredning pa basis av
vilken gildendrens saneringsduglighet kan
bedémas. Fragan har behandlats i avsnitt
3.11 den allm#nna motiveringen. De hand-
lingar som med stod av foérordningen om
foretagssanering (55/1993) skall fogas till
géldendrens ansokan beskriver géldendrens
ekonomiska situation.

Galdendren skall for det forsta redogora for
de huvudsakliga orsakerna till sina ekonomi-
ska svarigheter. Dessa orsaker kan till exem-
pel besta av fordndringar inom gildenérens
bransch eller marknad, investeringar som vi-
sat sig vara felaktiga, otillricklig finansierin-
gen eller svarigheter hos varuleverantéren.
Avsikten dr inte att redogorelsen skall vara
alltfor detaljerad eller omfatta nagon lingre
tid. Det rédcker att de huvudsakliga orsakerna
anges. Syftet med angivande av orsakerna &r
att ge en bild av varfor det har blivit nod-
viandigt med en saneringsansdkan. Fragan
kan vara av betydelse da forutsittningarna
och hindren for en sanering bedoms. I samma
syfte krdvs av gildendren atminstone riktlin-
jer for ett saneringsprogram sa att det redan i
ansokningsskedet finns uppgifter att tillga
om hur foretagets lonsamhet, betalnings-
beredskap och solvens kunde forbittras. De
saneringsatgdrder som redan genomforts i
foretaget, inklusive personalarrangemang,
kan utgora en del av redogorelsen for vilka
saneringsatgarder som dnnu behdvs. Aven
behovet av skuldreglering kan bedémas i an-
sokan.

I gildendrens ansokan eller i dess bilagor
kan finnas uppgifter som giller gidldenérens
affars- eller yrkeshemligheter eller motsva-
rande uppgifter gillande niringsverksam-
heten. Réttegangshandlingar vilka hanfor sig
till ett drende som giller ett saneringsforfa-
rande kan under vissa forutsittningar sekret-
essbeldggas med stod av lagen om of-
fentlighet vid rittegang (945/1984). I mars
2006 avlits regeringens proposition med
forslag till lag om offentlighet vid rittegang i
allmédnna domstolar (RP 13/2006 rd) till riks-
dagen. Avsikten dr att lagen skall ersétta nu-
varande lag om offentlighet vid rittegang,
och den skall vara den allminna lag som re-
glerar offentligheten vid rittegangar i de
allménna domstolarna. Enligt den skall dom-
stolen dven framover kunna utfirda ett sek-

retessforordnande for att skydda en handling
som innehéller affirs- och yrkeshemligheter.

Ett saneringsforfarande kan inte inledas om
det inte finns atminstone nagon slags séker-
het om att géldendren formar betala kostnad-
erna for saneringsférfarandet samt de skulder
som uppkommer efter det att forfarandet
inletts. Gédldenédren skall darfor redogéra for
sina inkomster for betalning av utgifterna.
Over de skulder som uppkommer under for-
farandet kan gildendren i allménhet ge en
uppskattning ndrmast pa basis av de sed-
vanliga 16pande utgifterna. Ocksa sanerings-
forfarandets kostnader &r man i detta skede
tvungen att uppskatta.

Om gildendren har inlimnat ansodkan till-
sammans med sina borgenirer eller om bor-
gendrerna forordar ansokan #r géldendrens
redovisningsskyldighet mera begransad. Gil-
dendren behover inte redogoéra for orsakerna
till sina betalningssvarigheter eller framldgga
en preliminér saneringsplan. Det behdvs inte
heller ndgon utredning om foretagets for-
maga att betala forfarandets kostnader och
ovriga utgifter. Vid en gemensam ansdkan
har géldenirens redovisningsskyldighet min-
skats bland annat genom att han inte behdver
foga revisorns utredning till sin ansokan.
Avsikten &r att forordningen om foretagssa-
nering skall preciseras si att redovisnings-
skyldigheten vid en ansékan som f6rordats
av borgendrerna dr den samma som vid en
gemensam ansékan.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
4 mom. enligt vilket saneringsforfarandet inte
kan inledas om ett for gildendren tidigare
faststillt saneringsprogram dr under genom-
forande. Om gildendren inte klarar av saner-
ingsprogrammet och det inte finns nagra skl
att dndra programmet kan gildendren forsit-
tas i konkurs.

70 §. Forberedande atgdrder med anled-
ning av ansdkan. 1 paragrafens I mom. ingar
ett forslag till bestimmelse som har som syf-
te att paskynda avgérandet om inledande av
ett saneringsforfarande nir det &r friga om
gildendrens och borgenirernas gemensamma
ansokan eller en saddan ansdkan fran gilde-
ndren som har forordats av borgenérer.
Forslaget till bestimmelse ingar i 6 § 1 mom.
1 punkten, till vilken det hianvisas i bestam-
melsen i fraga. I dessa fall kunde sanerings-
forfarandet inledas utan att de &vriga bor-
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gendrerna hors. Det &r i allménhet inte nod-
viandigt att i detta fall hora borgenidrerna,
eftersom det inte finns anledning att miss-
tinka gildendrens saneringsduglighet nér de
betydande borgenidrerna understoder en sa-
nering. Aven de Ovriga borgenidrerna kan
dock alltid horas enligt domstolens prévning.
For nédrvarande ingér i lagen ingen sdrskild
bestimmelse om hoérande i fraga om gilde-
ndrens och borgendrernas gemensamma an-
sokan.

Nir ett saneringsforfarande inleds utan att
de 6vriga borgendrerna hors skall en utredare
utses samtidigt, precis som annars i samband
med inledandet. I lagen finns ingen bestim-
melse som skulle aldgga domstolen att hora
borgenirerna om utredarens person. Behovet
av en utfragning &r dven i detta fall beroende
av domstolens provning.

73 §. Avsaknad av programforsiag. 1 denna
paragraf foreskrivs om vem domstolen skall
hora dé inget saneringsférslag som kan fast-
stéllas har lagts fram for domstolen inom ut-
satt tid. I bestimmelsen saknas utredaren,
som det i allménhet 4r skél att hora och som 1
praktiken ocksd har horts. Det foreslas att
denna paragraf for tydlighetens skull komp-
letteras genom att utredaren fogas till de in-
stanser som skall horas.

76 §. Behandling och delgivning av pro-
gramforslaget samt omrostningsforfarande.
Domstolen ber om borgenérernas roster an-
géende forslaget till saneringsprogram. Ett
sadant forfarande &r onddigt om domstolen i
samband med programforslaget far ett
skriftligt meddelande om godkinnande fran
majoriteten i varje borgendrsgrupp. Nér pro-
grammet med st6d av 51 § 1 mom. kan fast-
stillas med borgendrsgruppernas samtycke,
faststills majoriteten i enlighet med 52 §. For
att programmet skall kunna faststillas utan
omrdstning krdvs dessutom att ingen av bor-
gendrerna i det yttrande som han ldmnat da
behandlingen av programforslaget inleddes
har aberopat en siddan omstindighet pa
grundval av vilken saneringsprogrammet
borde lamnas utan faststillelse. Forslaget om
faststillelse utan omrdstning ingér i det nya
5 mom.

77 §. Beslut om faststdillande av sanerings-
program. Enligt paragrafens 3 mom. kan
domstolen nir den faststiller saneringspro-
grammet bestimma att det skall iakttas trots

att dndring soks, om inte den domstol dir
drendet dr anhédngigt pa grund av att dndring
har sokts beslutar ndgot annat. Utan ett beslut
fran tingsritten borjar saneringsprogrammet
saledes genomforas forst da beslutet om fast-
stillande vunnit laga kraft. I praktiken be-
staims dock i allmédnhet att gdldendren skall
iaktta saneringsprogrammet nir beslutet om
faststillande har fattats. Detta kan dven anses
vara dndamalsenligt. Av detta skal skall det
faststidllda saneringsprogrammet i enlighet
med den dndring som foreslas till 3 mom.
iakttas trots att &ndring har sokts. Det behovs
inte ldngre nagot uttryckligt domstolsbeslut i
grendet. Fullf6ljdsdomstolen kan dock be-
stimma att iakttagandet av programmet skall
avbrytas till exempel tills domstolen har
avgjort eventuella besvir over faststillandet
av saneringsprogrammet i fraga.

81 §. Delgivningsscitt. Det foreslas att
paragrafens ordalydelse preciseras sa att del-
givningarna kan ske med hjilp av en elek-
tronisk datadverforingsmetod. Detta uttryck
dr mera omfattande &n fax och e-post, som
det foreslés att det skall ersitta.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett
2mom. 1 lagen ingéar bestimmelser, enligt
vilka en handling eller ett meddelande som
skall sindas till utredaren skall inkomma i tid
for att beaktas. Till exempel de invéindningar
mot fordringar som avses i 74 § skall inlam-
nas till utredaren inom en viss tid. P4 mot-
svarande sdtt som i 22 kap. 6 § i konkursla-
gen foreskrivs 1 2 mom. om nir ett medde-
lande som har avsénts med anvidndning av en
elektronisk datadverforingsmetod anses ha
anldnt till mottagaren. I momentet hédnvisas
till 10 och 11 § i lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003). Utgéngspunkten &r att medde-
landet anses ha kommit in till en myndighet
nér det finns tillgdngligt for myndigheten i en
mottagaranordning eller ett datasystem pa ett
sadant sdtt att meddelandet kan behandlas.
Om anordningen har varit i olag men en
utredning om avsidndningstidpunkten kan
laggas fram anses meddelandet ha kommit in
vid den tidpunkt da det har avsénts (10 §). I
ovan namnda 11 § ingdr en bestimmelse
enligt vilken en handling som sénts med
hjalp av en elektronisk datagverforingsmetod
anses ha kommit in inom utsatt tid, om hand-
lingen kommer in senast den sista dagen av
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den utsatta tiden.

83 §. Forordnande av utredare. 1 paragra-
fens I mom. finns bestimmelser om pa vems
framstéllning utredaren skall forordnas. For
nirvarande dr utgdngspunkten att utredaren
utses pd framstéllning av en borgendr. Om
ingen av borgendrerna framstiller ett godtag-
bart forslag, utser domstolen en utredare. Om
gédldendren har foreslagit en utredare och in-
gen av borgendrerna motsatt sig forslaget har
domstolen kunnat utse en person som
foreslagits av gildendren och som uppfyllt
behorighetsvillkoren till utredare.

Forordnandet av en person som uppfyller
behorighetsvillkoren far inte forhindras for
att forslaget har gjorts av gildendren. Av
denna orsak skall utredaren enligt forslaget
forutom pa framstillning av en borgenir
gven kunna utses pa framstillning av gil-
dendren. Om det inte finns nagot forslag till
utredare eller om den foreslagna personen in-
te uppfyller de behdrighetsvillkor som kravs
skall domstolen till utredare utse en for upp-
draget lamplig person som ir villig att ata sig
det. Om det har framstillts flera forslag skall
domstolen utse utredaren enligt prévning. I
detta sammanhang kan sérskild vikt fistas
vid det fortroende som den person som fore-
slas bli utredare atnjuter bland borgenirerna.
Detta dr motiverat, eftersom utredaren har i
uppgift att 6vervaka borgendrernas intressen.

83 a §. Interimistisk utredare. Det foreslas
att till lagen fogas en ny 83 a §, med stdd av
vilken inom forfarandet pa yrkande av gil-
deniren eller en borgenir kunde forordnas en
interimistisk utredare i det skedet d& domsto-
len beslutar om ett sddant temporart férbud
som avses i 22 §. En interimistisk utredare
kunde #dven utses senare, vilket innebir att
drendet kan tas upp for behandling pa
yrkande av en borgenir, dven om de tem-
pordra forbuden har meddelats utan att bor-
gendrerna horts. Det har ingen betydelse om
alla temporidra forbud eller bara nagot av
dem meddelas. Om endast ett temporart
verkstillighetsforbud meddelas finns det i
allménhet inget behov av att utse en in-
terimistisk utredare.

En interimistisk utredare skall foérordnas
enligt provning, och om det inte kan visas att
det finns ndgot behov for detta kan man lata
bli att utse utredaren. Det kan finnas ett be-
hov framfo6r allt om man vet att beslutet om

inledande av ett saneringsforfarande inte kan
fattas snabbt. Aven ett behov av att fa upp-
gifter om gidldendren for beddmningen av
forutsdttningar och hinder fér en sanering
kan utgora en grund for att utse en in-
terimistisk utredare. Den interimistiska utre-
darens sakkdnnedom kan vara nédvandig for
gédldendren, sa att ett beslut om inledande av
ett saneringsforfarande kan péaskyndas. Arten
och omfattningen av géldenérens verksamhet
eller borgendrernas antal kan utgora skil for
gildendren att ansoka om forordnande av en
interimistisk utredare i syfte att utreda forut-
sittningarna for en sanering. Géldenéren kan
ha behov av att en utomstaende person for-
ordnas till exempel om det behdvs kontakter
med géldendrens utlindska borgenérer, som
inte har tillrackliga kunskaper om sanerings-
forfarandet.

I fraga om den interimistiska utredarens
uppgifter hédnvisas i1 paragrafen till 8 §
2 mom., som foreskriver om den interimis-
tiska utredarens uppgifter. Dessutom tillim-
pas pa den interimistiska utredaren vad som
foreskrivs 1 9 § 1 mom. om utredarens rétt att
fa uppgifter, i 14 § om tystnadsplikt, i 83 §
om férordnande av utredare, i 87 § om utre-
darens arvode och ersittning for kostnader
samt i 94 § 1 mom. om erséttningsskyldighet
for utredaren. P4 den interimistiska utredaren
tillampas dven bestimmelserna i 12 § om jav,
i 85 § om Gvervakning och tvangsmedel be-
triffande utredaren och i 86 § om skiljande
av en utredare fran hans uppdrag. 1 para-
grafen hénvisas till dessa bestimmelser. De
riattigheter som enligt lagen tillfaller utre-
daren far ut6vas av den interimistiska utre-
daren enligt egen provning i den utstrickning
som detta dr nodvindigt for skotseln av
overvaknings- och uppfoljningsuppgifterna.

Forordnandet av en interimistisk utredare
paverkar inte tillimpningen av EG:s insol-
vensforordning (rddets forordning (EQG)
nr 1346/2000). Vid forordnandet av en in-
terimistisk utredare ar det inte fraga om inle-
dande av ett forfarande som avses i for-
ordningen.

84 §. Tillscittande av borgendrsdelegatio-
nen och beslutsfattandet i den. 1 forslaget
foreslds dndringar till 10 § om borgendrs-
delegationens sammansittning. Andrings-
forslaget maste tas i beaktande i 84 § 1 mom.
I det hinvisas till 10 §, enligt vilken man kan
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avsta fran representationen av olika borge-
ndrsgrupper vid tillsdttandet av en borge-
nérsdelegation.

87 §. Utredarens arvode och ersdittningar
for kostnader. Det foreslas att paragrafens
2 mom. #andras si att utredaren kan fakturera
ersittning for de kostnader som saneringsfor-
farandet orsakat i forskott. For ndrvarande
kan det beslutas att kostnadsersittning skall
betalas till utredaren som delprestationer i
efterskott allt efter som uppdraget fortskrider
(RP 182/1992 rd). Utredarens ritt att faktu-
rera kostnader i forskott kan anses motiverat
pa grund av att kostnaderna till exempel for
utnyttjande av experter kan vara hoga och det
inte ar skiligt att utredaren skall vara tvun-
gen att vinta pd en prestation fran gilde-
ndren. Det bor inte heller uppsta nigon risk
for att kostnadserséttningen helt uteblir.

88 §. Kostnader for borgendrsdelegatio-
nen. Enligt denna paragraf ansvarar varje
borgenérsgrupp for de kostnader som orsakas
av dess foretridares medlemskap i bor-
genirsdelegationen. Det foreslas att bestdm-
melsen om borgenidrsdelegationens samman-
sdttning (10 §) dndras sa att delegationens le-
damoter inte i alla fall skall fungera som f6-
retrddare for en borgendrsgrupp. Trots detta
ankommer de kostnader som orsakas en le-
damot pa den borgenirsgrupp som ledamoten
hor till. Det foreslds att en bestimmelse om
detta infors i paragrafens 1 och 2 mom.

90 §. Saneringsforfarande utan utredare
och borgendrsdelegation. Enligt forslaget
kan utredaren dven utses pa framstillning av
gildendren. Forslaget ingér i 83 §. Av denna
anledning boér 90 § / och 2 mom. preciseras i
enlighet med detta. Aven vid ett forenklat
saneringsforfarande skall utredaren saledes
kunna utses pa framstillning av gidldenéren.

92 §. Snabbt faststillande av sanerings-
program. 1 paragrafen ingar bestimmelser
om att forfaringsskedena i anknytning till be-
handlingen av ett forslag till saneringspro-
gram och bestridande av fordringar inte be-
hover gas igenom om domstolen tillstélls ett
forslag till saneringsprogram och samtliga
borgenirers skriftliga samtycke till det samt
gildendrens skriftliga yttrande om forslaget.
Forslaget kan da faststdllas som sanerings-
program om inte 50 § 2 mom. eller 55 § ut-
gor ett hinder for faststdllandet. Det foreslas
att denna paragraf dndras sa att det vid ett sa-

neringsforfarande skall vara mojligt att fast-
stilla saneringsprogrammet med samtycke av
en majoritet av borgendrerna, om alla mest
betydande borgenirer understéder det. Sane-
ringsprogrammets innehall regleras inte desto
nirmare, men domstolen skall understoda la-
genligheten for borgendrens stidllning om
borgendren pa denna grund motsitter sig ett
faststillande av programmet.

For faststillande av ett saneringsprogram
kriavs enligt / mom. att for forslaget har er-
hallits ett skriftligt godkénnande av alla de
borgenidrer vilkas fordringar uppgar till sam-
manlagt minst 80 procent av géldendrens
kdnda borgendrers sammanriknade for-
dringsbelopp. Dessutom kravs ett skriftligt
godkénnande av varje borgenidr vars for-
dringsbelopp uppgar till minst fem procent
av gildendrens kidnda borgendrers samman-
rdaknade fordringsbelopp. For att den sist-
nimnda forutsittningen skall uppfyllas skall
alla mest betydande borgenirer understoda
programforslaget. Aven innehavaren av en
offentligtrittslig fordran har med stod av
97 § ritt att samtycka till faststidllande av ett
sadant saneringsprogram som avses hdr.
Utover borgendrernas yttranden skall dom-
stolen tillstdllas géldendrens skriftliga ytt-
rande om forslaget.

I samband med programforslaget skall
domstolen enligt 2 mom. tillstillas en ut-
redning om hur och ndr de borgendrer som
inte godként forslaget till saneringsprogram
eller som inte har tagit stéllning till det har
delgivits forslaget och beretts mojlighet att
uttala sig om det samt de skriftliga yttran-
dena fran de borgendrer som motsatt sig
forslaget. Domstolen har i uppgift att avgoéra
om det har framlagts sadana grunder for att
motsitta sig forslaget att saneringsprogram-
met bor ldmnas utan faststillelse. Ett forslag
till saneringsprogram skall enligt 3 mom. inte
kunna faststdllas om det finns ett sddant hin-
der som avses i 50 § 2 mom. eller i 55 § for
detta. Ett hinder for faststdllande skulle vara
att saneringsprogrammets innehall krianker de
riattigheter som tillkommer gildendren, en
bolagsman eller dgare i gildenidrsforetaget
eller tredje man eller deras berittigade intres-
sen eller dr oskiligt fran deras synpunkt. Ett
hinder skulle dven enligt den dndrade 50 §
2 mom. 2 punkten vara att ett program skall
lamnas utan faststéllelse om det inte har lagts
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fram en tillrdacklig utredning om att det finns
forutsittningar for att genomfora program-
met.

155 § 2 mom., som det hdnvisas till i ovan
nimnda bestimmelse, foreskrivs att en sadan
bestimmelse 1 ett saneringsprogram som
strider mot lag eller dr oskilig inte far fast-
stillas. Ett programforslag skulle inte heller
kunna faststillas om forslaget vad giller en
saddan borgendr som motsatt sig det avviker
fran bestimmelserna om borgenérernas
stdllning. I momentet hénvisas i detta hin-
seende till lagens 44—46 §. 1 fraga om en
borgendr som motsatt sig faststdllande av
programmet skall det undersékas att skuld-
saneringsmetoderna har inriktats pa borge-
ndrens fordran pa vederborligt sétt och att
stdllningen for den borgenédr som motsatt sig
ar likstdlld med de Ovriga borgendrer som
utanfor saneringsforfarandet har lika ritt att
fa betalning for sin fordran. En avvikelse fran
denna princip kan med st6d av 46 § 2 mom.
goras sa att smé fordringar betalas till fullt
belopp. P4 motsvarande sitt som vid ett nor-
malt saneringsforfarande skall det for den
borgendr som motsatt sig programmet
forutsittas att borgendren far atminstone en
betalning som #r lika stor som den som beta-
las vid en konkurs.

95 a §. Ersdttning for dverldatelse av en
fordran. Indrivningsforbudet hinder borge-
nidren att anvinda sin kvittningsritt. Det
foreslas darfor att till lagen fogas en be-
stimmelse, enligt vilken géldendren skall
ersitta den skada som orsakats borgeniren
om gildendren under indrivningsforbudet
overlater en fordran si att en borgendr for-
lorar sin mgjlighet till kvittning. Det &r nod-
viandigt att bestimmelsen fogas till lagen,
eftersom kvittning enligt forslaget dven
skulle vara tillaten i saneringsforfarandet. |
6 kap 4 § i konkurslagen ingar en motsva-
rande bestimmelse om ersittning.

96 §. Andringssokande. Om forhallandet
mellan saneringsforfarande och konkurs fo-
reskrivs i 24 §. Enligt den kan en gildenér
forsittas i konkurs nir saneringsansdkan har
avslagits. I friga om dndringss6kande hinvi-
sas i24 § till 96 § 2 mom. Enligt det forfaller
en konkurs om ett saneringsforfarande inleds
genom fullfoljdsdomstolens beslut. 1 detta
fall ar saneringsskulder sédana skulder som
uppkommit innan konkursen bdérjat, medan

de skulder som uppkommit under konkursen
dr 1 samma stillning som de skulder som
uppkommer under ett saneringsforfarande.
Eftersom saneringsskulden enligt forslaget
skall faststillas pa basis av anhéngiggorandet
av  saneringsansokan, behover  saner-
ingsskulderna for de fall som avses hér inte
faststillas sédrskilt pa det sdtt som avses i
2 mom. Om saneringsforfarandet inleds ge-
nom fullfoljdsdomstolens beslut utgér de
skulder som har uppkommit innan sanerings-
ansotkan blev anhingig saneringsskulder.

Nar konkursen forfaller pa grund av att ett
saneringsforfarande inleds, dr de skulder som
uppkommit under konkursen i samma still-
ning som for ndrvarande. De skulder som
uppkommit under konkursen #r inte sane-
ringsskulder och de jamstills med skulder
som uppkommit under forfarandet. Av detta
foljer att skulderna i fraga har i 32 § 2 mom.
avsedd formansritt, om gidldendren under den
tid som avses i paragrafen forsitts i konkurs.

Dessutom foreslas att momentet dndras sa
att konkursansokan skall forfalla forst da
saneringsprogrammet faststéllts. Forslaget
motsvarar den dndring som foreslas till 24 §.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett
3 mom. som giller bradskande behandling av
overklaganden. Enligt det skall sanerings-
domstolen snarast mojligt tillstédlla fullfoljds-
domstolen ett 6verklagande géllande inle-
dande av ett forfarande. Man skall alltsa inte
vianta pa att den foreskrivna tidsfristen for
besvir loper ut. Bestdmmelserna giller
sadana fall didr ansékan om inledande av ett
saneringsforfarande har avslagits eller 14m-
nats utan prévning och dven fall dér ett sa-
neringsforfarande redan har inletts. 1 sak
motsvarar bestimmelsen 7 kap. 15 § i kon-
kurslagen. Malsittningen &r att en dndrings-
ansokan i dessa drenden skall kunna avgoras
s snabbt som mojligt.

1.2. Lagen om atervinning till konkursbo

23 §. Talan om atervinning. 1 samband
med revideringen av konkurslagstiftningen
dndrades 2 mom. i denna paragraf sa att talan
om atervinning vid en konkurs kan yrkas vid
konkursdomstolen, som #r ett alternativ till
den domstol som &r svarandens allménna fo-
rum. Andamalsenligheten talar for att sane-
ringsdomstolen i samband med ett sanerings-
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forfarande pa motsvarande sitt skall kunna
vara ett alternativt forum till det allménna fo-
rumet. Forumet skulle viljas av kiranden,
vanligtvis alltsé utredaren.

2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

I foérordningen om foretagssanering ingar
bland annat bestdmmelser om de handlingar
som skall fogas till gildendrens ansdkan.
Forordningen bor preciseras till dessa delar.
Avsikten dr att dven innehdllet i revisorns
utredning skall regleras genom forordning sa
att gildendrens saneringsduglighet pa basis
av utredningen skall kunna bedomas bittre
#n nu. Ett utkast till férordning har bifogats
propositionen.

Om tingsritternas domkretsar i #renden
som giller foretagssanering foreskrivs genom
forordning. Eftersom det foreslas att antalet
tingsritter som #r behoriga i foretagssane-
ringsdrenden skall skdras ned, maste for-
ordningen preciseras pa grund av proposi-
tionen.

3. Ikrafttridande

Lagen om foretagssanering. 1 1 mom. i i-
krafttrdidandebestimmelsen i lagen om fore-
tagssanering har inforts en sedvanlig ikraft-
tridandebestimmelse. Lagen avses trida i
kraft sa snart som mojligt.

Enligt paragrafens 2 mom. far atgirder som
verkstilligheten av lagen forutsitter vidtas
innan den trider i kraft. Bestimmelsen har
inforts med tanke pa de forordningar som
dndras med st6d av lagen.

Enligt paragrafens 3 mom. skall lagen till
alla delar tillampas pa drenden géllande sa-
neringsforfarande och konkurs som blir an-
hingiga efter lagens ikrafttridande.

I lagen ingar flera bestimmelser som det
dven dr dndamalsenligt att tillimpa i saddana
fall dér en saneringsansdkan har blivit an-
hingig eller ett saneringsprogram har fast-
stélls fore lagens ikrafttridande. Vissa prak-
tiska problem kan undvikas om de berdrda
parterna och domstolen inte behover beakta
tva olika bestimmelser under en mycket lang
tid efter lagens ikrafttridande. Detta har
beaktats i vergangsbestimmelserna.

Enligt 4 mom. 1 denna paragraf tillimpas

bestimmelserna i 10 § 1 mom., 84 § 1 mom.
och 88 § 1 och 2 mom. om borgenirsdelega-
tionen dven om ansdkan om inledande av ett
saneringsforfarande har blivit anhédngig fore
lagens ikrafttridande. I anhéngiga sanerings-
forfaranden skall man saledes kunna tillsétta
en borgendrsdelegation, som inte behdver
uppfylla de nuvarande kraven pa borgenirer-
nas representation.

Om saneringsansdkan har blivit anhingig
fore lagens ikrafttridande skall behandlingen
av en konkursansdkan som #r anhéngig sam-
tidigt med stéd av 24 § 1 mom. kunna
fortsitta efter lagens ikrafttradande dven i det
fall att ocksa konkursansokan har blivit an-
hiangig fore lagens ikrafttraidande. En be-
stimmelse om detta ingér i 5 mom. Den
domstol som behandlar konkursansékan skall
med stod av 24 § 2 mom. dven kunna skjuta
upp forsittandet av gildendren i konkurs tills
fullféljdsdomstolen har avgjort saneringsan-
s6kan. Om gildeniren forsitts 1 konkurs efter
lagens ikrafttridande skall domstolen med
stod av 24 § 2 mom. kunna begridnsa for-
siljningen av den egendom som hor till
konkursboet.

P& drivande av en &tervinningstalan skall
enligt 6 mom. tillampas 37 § 3 mom. i denna
lag om domstolen hor utredaren i ett sddant
drende som en borgenir anhingiggjort efter
det att lagen har tritt i kraft. Utredaren kan
dé borja driva talan i stéllet for en borgenir.

Saneringsprogrammet kunde med stéd av
7 mom. 1 Overgangsbestimmelserna &ndras
under de forutsdttningar som foreskrivs i
63 § 2 mom., 4ven om saneringsprogrammet
har faststillts fore lagens ikrafttradande eller
om saneringsprogrammet faststills i ett dren-
de som har blivit anhéngigt fore lagens i-
krafttrddande. For &dndring av programmet
skulle saledes inte behdévas de borgenirers
samtycke vilkas fordringar &r smé och vilkas
stillning inte &ndras vidsentligt pa grund av
dndringen.

8 mom. 1 Overgangsbestimmelserna giller
grunderna for och yrkande pa tilldggspresta-
tioner. Om saneringsprogrammet har fast-
stéllts fore lagens ikrafttridande eller fast-
stélls i ett drende ddr ansdokan om inledande
av ett saneringsforfarande ar anhingig vid
lagens ikrafttridande far tilliggsprestation
yrkas med stdd av 63 § 4 mom. i den lydelse
det hade vid denna lags ikrafttridande. Enligt
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lagforslaget skall momentet i frdga slopas
och om tilldggsprestationer skall bestimmas i
saneringsprogrammet. Om 1 ett sanering-
sprogram som faststills fore lagens ikraft-
tridande inte ingdr bestimmelser om be-
talning av tilldggsprestationer eller om sa-
dana inte infors i ett saneringsprogram som
faststills i ett sddant drende som &r anhdngigt
vid lagens ikrafttridande, kan tilliggspresta-
tion kridvas pa basis av ndmnda 63 § 4 mom.
Den nya bestimmelsen i 63 a § 2 mom.
angdende yrkande pa tilliggsprestation
tillampas dven i de fall dir saneringspro-
grammet har faststdllts fore lagens ikraft-
trddande om inte slutredogérelsen om hur
programmet fullfoljts antecknats i konkurs-
och foretagssaneringsregistret fore lagens i-
krafttridande. Fran det att en anteckning i
registret gors har Overvakaren eller bor-
gendren ett ar pa sig att inlimna en ansdkan
om yrkande pa tillaggsprestationer till dom-
stolen. Om slutredogorelsen har antecknats i
registret fore lagens ikrafttridande skall
Overvakaren eller borgenidren ha ett ar pa sig
fran lagens ikrafttridande att yrka pa en
tilldggsprestation.

Det foreslas att till lagens 65 § 2 mom. fo-
gas en bestimmelse, enligt vilken ett sane-
ringsprogram som faststillts for en enskild
ndringsidkare eller yrkesutovare forfaller om
en skuldsanering for privatperson inleds for
hans del. Denna bestdmmelse tillimpas enligt
9 mom. om ett beslut om att inleda skuldsa-
nering for privatperson fattas efter lagens i-
krafttridande.

En domstols behorighet i &drenden som
giller saneringsforfarande skall efter lagens
ikrafttridande bestimmas enligt 67 § 1 mom.
En bestimmelse om detta ingar i /0 mom. En
behorig tingsritt enligt den tidigare lagen
skall dock behandla ett drende som dr an-
hiangigt da lagen trdder i kraft. Enligt be-
stimmelserna i lagens nya 67 a § skall sane-
ringsdomstolen vara behorig att behandla en
konkursansokan som blir anhidngig under
saneringsforfarandet. Denna bestimmelse
skall tillimpas enligt den huvudregel som
framgar ur 3 mom. nir konkursansékan blir
anhéngig efter lagens ikrafttrddande.

Bestimmelsen i 76 § 5 mom. om omr{st-
ningsforfarandet skall enligt 7/ mom. tillam-
pas dven om ansokan om inledande av ett
saneringsforfarande gjordes innan lagen

tradde i kraft.

12 mom. 1 dvergangsbestimmelserna giller
forordnande av utredare och utredarens kost-
nader. Bestimmelserna i 83 § 1 mom. och
83 a § samt 87 § 2 mom. skall tillimpas &ven
om ansdkan om inledande av ett sanerings-
forfarande har gjorts fore lagens ikrafttri-
dande. En person som foreslds av géldendren
kan séledes utses till utredare om forfarandet
inleds efter lagens ikrafttrddande. En in-
terimistisk utredare skall kunna utses, om ett
saddant tempordrt forbud som avses i 22 §
meddelas efter lagens ikrafttradande. Utre-
daren skall ha ritt att krdva erséttning av gél-
dendren i forskott dven i forfaranden som
inletts fore lagens ikrafttridande.

Lagen om atervinning till konkursbo. 1
1 mom. i lagens ikrafttridandebestimmelse
har inforts en sedvanlig ikrafttridandebe-
stimmelse. Lagen avses tridda i kraft sa snart
som mojligt.

Enligt 2 mom. i ikrafttradandebestdmmel-
sen skall denna lag tillimpas om ett sane-
ringsforfarande inleds efter lagens ikraft-
tradande. I detta fall kan en &tervinningstalan
vickas vid den tingsritt som har inlett sane-
ringsforfarandet.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet avgav sitt utlatande till
lagutskottet (GrUU 23/1992) om regeringens
proposition 182/1992 rd med forslag till fore-
tagssaneringslagstiftning och regeringens
proposition 183/1992 rd med forslag till lag
om skuldsanering for privatpersoner. [ for-
fattningsrittsligt hénseende bedomdes pro-
positionerna med tanke pa skyddet av egen-
dom eftersom bada lagarna begridnsar bor-
genirens ritt att fa betalning pa sin fordran i
enlighet med de ursprungliga villkoren och
eftersom till forfarandena dven anknyter be-
talnings-, indrivnings- och verkstéllighets-
forbud. Lagarna gillde dven skuldforhéllan-
den som uppkommit innan de tridde i kraft.
Regleringen anségs till sitt sakinnehall hora
till den exekutionsrittsliga lagstiftningen,
som hor till omradet for vanlig lagstiftning.
Beaktande av skyddet av egendom pa veder-
borligt sdtt innebér enligt utskottet i samband
med en sadan exceptionell reglering att
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borgenirens stillning inte far forsvagas pa ett
sitt som &r oskiligt for borgendren.

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis
skall bestimmelser som begrinsar eller
ingriper i en grundlidggande rittighet ha god-
tagbara motiv och kridvas av ett vigande
samhélleligt behov samt vara nédviandiga for
att den godtagbara avsikten skall uppnas.
Dessutom skall kraven pa bestimmelsernas
proportionalitet beaktas s& att ingripandet i
en grundldggande rittighet inte far leda till
orimliga slutresultat for individen.

Enligt ikrafttridande- och Gvergangsbe-
stimmelserna till propositionens férsta lag-
forslag (lag om andring av lagen om fore-
tagssanering) skall lagen i huvudsak endast
tillimpas om ansékan om inledande av ett {o-
retagssaneringsforfarande har gjorts efter la-
gens ikrafttrddande. Trots att det i lagfor-
slaget inte ingar nagra visentliga férdndrin-
gar med tanke pa borgenirens stillning jam-
fért med nuvarande situation, dr det skl att
prova vissa bestimmelser med hénsyn till
grundlagens skydd av egendom (15 §).

Indelning i nya skulder och sanerings-
skulder. Inom saneringsforfarandet kan re-
gleras skulder vilkas grund har uppkommit
fore den tidpunkt dd domstolen beslutar om
inledande av saneringsfoérfarandet. Fér dessa
skulder giller betalnings-, indrivnings- och
verkstillighetsforbud som anknyter till inle-
dandet av forfarandet. Forbuden kan med-
delas som temporira redan innan forfarandet
inleds, om det finns behov for detta. De
skulder som uppkommer efter det att sane-
ringsforfarandet inletts skall gidldenéren be-
tala till fullt belopp och skulderna har under
vissa forutsdttningar formansritt, om gilde-
nidren i stéllet for att saneras forsitts i kon-
kurs.

I propositionen foreslas att indelningen i
saneringsskulder och nya skulder som skall
betalas i sin helhet skall faststidllas pa basis
av ans6kan om f6rfarandet, dvs. fran en tidi-
gare tidpunkt &n for ndrvarande. Betalnings-,
indrivnings- och verkstillighetsférbud skall
gilla for de saneringsskulder som definieras
pa detta sitt. Skillnaden i tid mellan de tva
tidpunkterna kan inte anses vara betydande,
eftersom ett saneringsforfarande i medeltal
kan inledas inom knappt tva manader efter
det att ansokan inldmnats. Géldendren kan
gven sjilv paverka hur lang tiden mellan an-

hingiggorandet av ansdkan och avgorandet
géllande inledande av saneringsforfarandet
blir, och forslaget kan i Gverensstimmelse
med propositionens allmidnna mal bidra till
att antalet daligt eller bristfilligt beredda an-
s6kningar minskar, varvid man kan undvika
langa behandlingstider.

I allménhet dr det gidldendren som anséker
om saneringsforfarande, men ansokan kan
dven goras av en borgendr. Genom att an-
hingiggora ansdkan paverkar den sdkande
alltsd vilka skulder saneringsforfarandet
giller, men den sokande kan inte paverka den
inbordes stédllningen mellan saneringsskul-
derna och de nya skulder som uppkommer
efter det att ansdkan blivit anhingig. Om
gildendren i stillet for att saneras forsitts i
konkurs har de skulder som uppkommer efter
ansOkan samma stéllning i konkursen som de
skulder som uppkommit innan forfarandet
inleddes har f6r ndrvarande. Borgendrernas
inbordes stéllning paverkas alltsé inte heller
vid en konkurs.

P4 basis av ansokan om saneringsforfa-
rande bestdms vilka skulder som &r sane-
ringsskulder och vilka skulder som &r sa kal-
lade nya skulder. Om detta kan f6reskrivas i
vanlig lagstiftningsordning och sa att bes-
timmelserna dven giller de skulder som upp-
kommit fore lagens ikrafttridande med beak-
tande att bestimmelserna endast blir tillam-
pliga nir ansdkan om inledande av ett saner-
ingsforfarande har gjorts efter lagens ikraft-
tridande. Regleringen paverkar inte heller en
konkurs eller utmétning som inletts fore la-
gens ikrafttrddande och fordringarnas in-
bordes forménsrittsstillning dndras inte.

Andring av programmet. Innehéllet 1 en
skuldreglering eller ett betalningsprogram
som motsvarar det faststdllda saneringspro-
grammet kan #ndras med samtycke av den
borgenidr vars ritt dndringen krinker. Malet
med detta forslag &r att forbittra forutséttnin-
garna for dndring av programmet genom att
samtliga borgendrers samtycke inte ldngre
behovs. Samtycke behdvs inte, om borge-
nidrens fordran till sitt belopp &r liten och om
borgenirens stillning som en foljd av #nd-
ringen inte fordndras visentligt. Enligt i-
krafttrdidande- och 6vergangsbestimmelserna
skall bestimmelsen dven tillimpas nér an-
s6kan om inledande av ett saneringsfor-
farande 4r anhéngig vid lagens ikrafttridande
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eller saneringsprogrammet har faststéllts fore
lagens ikrafttradande.

Med stod av forslaget skall det vara mojligt
att dndra ett saneringsprogram till nackdel for
borgeniren, men dndringen kan inte vara vi-
sentlig. Regleringen kan inte anses innebira
en oskilig forsamring av borgendrens berit-
tigade forvintningar. I sitt utlaitande om fore-
tagssaneringslagen ansdg grundlagsutskottet
att det dven var mojligt att retroaktivt dndra
pantborgenirernas stillning. I utlatandet kon-
stateras att "med stéd av 34 § 1 mom. i
forslaget till lag om foretagssanering kan en
ny kredit beviljas battre formansritt till sa-
kerhet. En forutsittning for detta &r att ar-
rangemanget inte visentligt krinker de bor-
genidrers intressen, vilkas formansrittsstill-
ning forsvagas. Enligt utskottets uppfattning
dr en sadan reglering i sig mojlig att genom-
fora med vanlig lag. Griansen for atgirdens
tillatlighet skulle dock pa ett mera vélpropor-
tionerligt sdtt an vad som foreslagits kunna
dras till exempel s att arrangemanget inte
mer dn i obetydlig utstrickning krinker de
tidigare borgenérernas intressen.”

Snabbt faststillande av saneringsprogram.
I foretagssaneringslagen ingér bestimmelser
om forenklat saneringsforfarande, dér man
kan avvika fran procedurbestimmelserna gil-
lande saneringsforfarandet. Bestimmelserna
om behandling av ett saneringsprogram kan
lamnas darhdn om till programforslaget fogas

ett utlatande dir alla kdnda borgendrer ger
sitt samtycke och ett utlitande fran gil-
deniren.

Det foreslas att tillimpningsomradet for det
forenklade saneringsforfarandet utvidgas sa
att det inom ramen for forfarandet skall vara
mojligt att faststidlla dven ett sddant sanering-
sprogram som stods av en majoritet av
borgendrerna. Majoritetskravet skall faststil-
las pa samma sitt som vid en forlikning inom
konkursforfarandet. Detta innebér inte nagot
ingrepp 1 den enskilde borgendrens for-
mogenhetsintressen, eftersom borgenéren all-
tid skall f& en betalning enligt saneringspro-
grammet som atminstone dr lika stor som vad
borgendren skulle fi i utdelning vid gél-
denérens konkurs. Om en pantborgenir mot-
sétter sig programforslaget kan det inte fast-
stillas om forslaget inte uppfyller de krav
som lagen stdller i frdga om sikerhets-
borgendrer. Samma krav géller for sanering-
sprogram som faststills inom det egentliga
saneringsforfarandet, varfér borgenirens
stdllning inte blir simre pa grund av att pro-
grammet faststills inom det paskyndade for-
farandet.

Med hénvisning till det ovan anférda anses
att lagen kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om iindring av lagen om foretagssanering

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 25 januari 1993 om foretagssanering (47/1993) 3 § 2 mom., 63 §
4 mom. och 67 § 3 mom., sadant det lyder i lag 609/1993,

dndras 1 § 1 mom., 3 § 1 mom. samt den svensksprakiga ordalydelsen i 3 § 3 mom., 6 §
1 mom. 1 punkten, 7 § 2 mom., 8 § 3 och 4 mom., 10 § 1 mom., 11 §, 15 § 3 mom., 18 §
1 mom. och 2 mom. 1, 2, 2 a, 3 och 4 punkten, 19 § 1 mom. 3 punkten, 21 § 2 mom., 24 §
1 och 3 mom., 25 § 2 mom., 28 § 2 mom., 32 §, 37 § 3 mom., 42 § 1 mom. 4 punkten och
2 mom., 43 §, 47 § 2 mom., 50 § 2 mom. 2 punkten, 51 § 3 mom., 53 § 1 mom. 2 punkten och
2 mom., 63 § 2 och 3 mom., 65 § 1 mom. 1 punkten, rubriken foér 67 § och 67 § 1 mom., 69 §
2 mom., 70 § 1 mom., 73 §, 77 § 3 mom., 81 §, 83 § 1 mom., 84 § 1 mom., 87 § 2 mom., 88 §
1 och 2 mom., 90 § 1 och 2 mom., 92 § samt 96 § 2 mom.,

av dem 8 § 3 mom. sadant det lyder i lag 461/1999, 8 § 4 mom., 18 § 2 mom. 2 a punkten
och 63 § 3 mom. sadana de lyder i lag 794/1998, 24 § 1 mom., 70 § 1 mom., 81 § och 96 §
2 mom. sadana de lyder i lag 609/1993, 32 § och 53 § 2 mom. sadana de lyder delvis dndrade i
ndmnda lag 794/1998 och 67 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1029/1993, samt

fogas till 7 § ett nytt 2 mom., varvid det dndrade 2 mom. blir 3 mom., till 8 §, sddan den
lyder delvis &ndrad i nimnda lagar 461/1999 och 794/1998 samt i lag 133/2004, ett nytt
2 mom., varvid det nuvarande 2 mom., de dndrade 3 och 4 mom. samt det nuvarande 5 mom.
blir 3—6 mom., till 19 § 1 mom. en ny 4 punkt, till 19 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande
3 mom. blir 4 mom., till 22 § ett nytt 3 mom., till 24 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda
lag 609/1993, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. och det indrade 3 mom. blir
3 och 4 mom,, till 44 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 63 a §, till 65 § ett nytt 2 mom., varvid
det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till lagen en ny 66 a §, till lagen en ny 67 a §, till 68 §,
sadan den lyder i lag 771/2002, ett nytt 2 mom., till 69 § ett nytt 4 mom., till 76 § ett nytt
5 mom., till lagen en ny 83 a §, till lagen en ny 95 a § samt till 96 §, sddan den lyder delvis
dndrad i ndmnda lag 609/1993, ett nytt 3 mom. som foljer:

1§ svarigheter eller for att trygga forutséttnin-

garna for verksamheten samt for att fa till

Lagens syfte och forhallande till annan lag-  stand reglering av skulder kan saneringsfor-
stiftning farande enligt denna lag inledas. Genom for-

farandet kan, pa det sdtt som foreskrivs i
I syfte att sanera livsduglig verksamhet denna lag, med ett saneringsprogram som
som bedrivs av en gildendr i ekonomiska faststills av domstol bestimmas om atgirder
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som giller gidldendrens verksamhet, for-
mogenhet och skulder.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) anhdngiggorande av ansdkan den dag
da ans6kan om inledande av saneringsforfa-
rande blivit anhéngig,

2) inledande av forfarande den tidpunkt da
domstolen har fattat beslut om inledande av
saneringsforfarande,

3) insolvens att gildendren dr oférmogen
att betala sina skulder nér de forfaller till be-
talning och att denna of6rméga inte ar endast
tillfallig,

4) hotande insolvens att gidldendren riskerar
att bli insolvent,

5) saneringsskuld alla gildendrens skulder
som har uppkommit innan ansdkan an-
hiangiggjordes, inklusive sékerhetsskulder
och skulder vilkas grunder eller belopp ar
forenade med villkor eller stridiga eller
oklara av andra orsaker; som saneringsskuld
anses dock inte en av gildendren grundad
pensionsstiftelses ansvarighetsunderskott,

6) realsdkerhetsrditt agarforbehall och an-
nan sdkerhet som grundar sig pd #gande,
pantritt i 16s och fast egendom samt atertag-
ningsritt och retentionsrdtt som medfor for-
mansritt till foreméalet for rétten,

7) sdkerhetsskuld en saneringsskuld till
sikerhet for vilken borgendren har en i
forhallande till tredje man effektiv realsdker-
hetsritt till egendom som tillhor géldendren
eller som dr i hans besittning, till den del
sdkerhetens vérde vid den tidpunkt da forfa-
randet inleddes skulle ha riackt till for att
ticka beloppet av borgenirens fordran efter
avdrag av realiseringskostnaderna och de
skulder som skall betalas med bittre for-
mansritt,

8) sdikerhetsborgendir den som &r borgenér
1 ett sdkerhetsskuldforhallande,

9) efterstdlld skuld en skuld for vilken be-
talning far inflyta forst efter 6vriga skulder.

Om egendom som tillhor géldenédren star
som sédkerhet for tredje mans skuld nér forfa-
randet borjar, skall pa sddant ansvar pa mots-

varande sitt tillimpas vad som féreskrivs om
gédldendrens sdkerhetsskuld.

68§
Forutsdtmingar

Saneringsforfarande kan inledas, om

1) minst tva borgenidrer vilkas samman-
lagda fordringar motsvarar minst en femtedel
av gildenirens kénda skulder och som inte ar
sadana néarstdende till gdldenédren som avses i
3 § i lagen om atervinning till konkursbo
(758/1991) tillsammans med gdldendren an-
soker om det eller meddelar att de forordar
géldendrens ansokan,

78
Hinder och grunder for avbrott

Finns det inte sdrskilda motskél, kan sane-
ringsforfarandet inte heller inledas, om

1) géldendren eller nagon for hans rakning i
den verksamhet som saneringsforfarandet
giller har gjort sig skyldig till ett gédldenirs-
brott som avses i 39 kap. 1—3 eller 6 § i
strafflagen (39/1898) eller ett bokforingsbrott
eller ett grovt bokforingsbrott eller r atalad
for ett sddant brott eller om det med fog kan
misstidnkas att han gjort sig skyldig till ett
sadant brott,

2) géldendren, en personligt ansvarig bo-
lagsman i géldenédrsbolaget eller ndgon som
hor till gédldendrsbolagets ledning i den verk-
samhet som saneringsforfarandet giller har
brutit mot ett niringsférbud eller &r atalad for
ett sadant brott eller om det med fog kan
misstidnkas att han gjort sig skyldig till ett
sadant brott, eller

3) gidldendren, en personligt ansvarig bo-
lagsman i géldendrsbolaget eller ndgon som
hor till gidldendrsbolagets ledning har gjort
sig skyldig eller med fog kan misstidnkas ha
gjort sig skyldig till ett férfarande for vilket
han kan meddelas néringsférbud.

Om en omstidndighet som avses i 1 eller
2 mom. framgar efter det att forfarandet har
inletts, kan det pa yrkande av en utredare
som avses i 8 § eller pa yrkande av en
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borgenir eller gédldendren bestimmas att for-
farandet skall upphora. En situation som
avses i 1 mom. 1 punkten hindrar dock inte
att forfarandet fortsitts, om det dr sannolikt
att foretagets formogenhet eller en visentlig
del av den kan 6verlatas som en helhet i den
ordning som anges i denna lag.

83§
Utredare

Den interimistiska utredarens uppgift ar att
folja och Gvervaka gildendrens verksamhet
samt pd begiran ldmna borgendrerna och
domstolen saddana uppgifter om géldenérens
verksamhet som kan vara av betydelse nér
det overvdgs om saneringsforfarande skall
inledas.

Utredaren skall vara myndig och kénd som
en hederlig person som inte har forsatts i
konkurs eller vars handlingsbehorighet inte
har begrinsats. Utredaren skall ha den skick-
lighet, formaga och erfarenhet som uppdraget
kraver. Utredaren far inte sta i ett sddant for-
hallande till gdldendren eller ndgon borgenir
som kan vara #gnat att dventyra utredarens
oberoende i forhallande till gédldendren eller
utredarens opartiskhet gentemot borgeni-
rerna, om inte nagot annat féljer av 83 §
4 mom. Den som har samtyckt till att bli
utredare skall underritta domstolen om alla
de omstindigheter som kan vara dgnade att
gventyra eller vicka befogade misstankar om
hans opartiskhet och oberoende som utre-
dare.

Utredarens uppdrag pagar tills sanerings-
forfarandet upphor och dven direfter i den
omfattning det #r nodvindigt for att utre-
daren skall kunna handha delgivningar och
meddelanden i anslutning till att sanerings-
forfarandet upphor samt slutféra de uppgifter
som foreskrivs i 1 mom. 4 och 5 punkten.
Den interimistiska utredarens uppdrag pagar
tills beslut om inledande av forfarandet fat-
tats eller behandlingen av drendet dessforin-
nan har upphort eller domstolen forordnar
nagot annat.

10§
Borgendrsdelegation

Domstolen skall pad begdran av sékanden,
utredaren eller en borgenér tillsdtta en bor-
gendrsdelegation som gemensam foretrddare
for borgenidrerna, om det inte pa grund av att
antalet borgendrer &r litet eller av annan or-
sak skall anses onddigt. Delegationen skall
ha minst tre medlemmar. Delegationen skall
vara sammansatt s att olika borgenirsgrup-
per, s4 som sidkerhetsborgenidrer och bor-
gendrer vilkas fordringar inbérdes har samma
grund, dr jambordigt foretridda. Borgenirs-
delegationens sammansittning kan ocksé
faststillas sa att de borgendrer som &r vikti-
gast med tanke pa gildenidrens verksamhet ar
representerade i den, om detta dr dgnat att
frimja en effektiv verksamhet inom borge-
nérsdelegationen.

11§
Utredarens informationsplikt

Utredaren skall utan drojsmal delge bor-
genirsdelegationen, borgendrerna och gilde-
nidren samt konkursombudsmannen den ut-
redning som ndgmns i 8§ § 1 mom. 1 punkten.
Utredaren skall regelbundet och alltid nér det
behovs informera borgenirsdelegationen el-
ler, om en sadan inte tillsatts, borgendrerna
om sina atgirder och iakttagelser i samband
med uppf6ljnings-, Overvaknings- och
granskningsuppdraget samt forhandla med
delegationen eller borgendrerna innan viktiga
beslut fattas. Om utredaren far veta att
gildendren visentligt féorsummat att betala
skulder som inte omfattas av sanerings-
skulderna, skall utredaren informera ocksa
om detta.

P4 begidran av géldenéren eller en borgenér
skall utredaren redogoéra for grunderna for
sitt arvodesyrkande samt presentera sin upp-
skattning av de totala kostnaderna f6r sane-
ringsforfarandet. Om de omsténdigheter som
legat till grund for uppskattningen senare
visentligt dndras, skall utredaren ldgga fram
en ny uppskattning for gildendren och
borgenirerna.
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15§

Gdildendrens forpliktelser

Bestammelser om skulder som uppkommer
efter att ansokan blivit anhéngig ingér i 32 §
och om skuld som uppkommer pa nytt pa
grund av atervinning av betalning i 38 §.

18§
Undantag fran betalningsforbudet

En sikerhetsborgenidr har utan hinder av
forbudet enligt 17 § rdtt att fa betalning for
rantor och andra kreditkostnader som mots-
varar villkoren for skulden och som forfaller
efter att ansokan blivit anhéngig. Borgeniren
kan inte gora gillande ett villkor om fortida
betalning av kreditkostnader.

Utan hinder av forbudeti 17 §

1) skall arbetstagarnas 16ner och ersittnin-
gar for kostnader for arbetet for tre ménader
innan ansokan blivit anhdngig betalas, utom
nidr utredaren meddelar att han anser grunden
for eller beloppet av en siddan skuld vara
stridig,

2) skall de semesterloner och semester-
ersittningar till arbetstagarna som har tjénats
in innan ans6kan blivit anhéngig betalas,

2 a) skall av en arbetstagares fordran som
grundar sig pa arbetsgivarens intressekon-
torsverksamhet betalas ett belopp som mots-
varar de medel vilka under tre manader innan
ansokan blivit anhingig har avskilts fran 16n
eller pension som betalas med anledning av
arbetsforhallandet,

3) skall underhéllsbidrag till gildenérens
barn betalas till den del bidraget skulle ha
haft formansritt vid en utmétning vid den
tidpunkt dé ans6kan blev anhingig,

4) kan genom beslut av utredaren betalning
erliggas till borgenidrer vars fordringar
uppgar till mindre belopp, om det ir &n-
damalsenligt med tanke pa forfarandet, samt
géldendrens fordran anvindas for kvittning
av saneringsskuld, om borgendren skulle ha
haft motsvarande rétt till kvittning,

19§
Indrivningsforbud

Sedan forfarandet inletts fir mot gélde-
ndren inte riktas atgirder for indrivning eller
tryggande av betalning av en saneringsskuld
som omfattas av betalningsforbudet. At-
girder som vidtagits far inte fortséttas. Mot
gildendren far i friga om en sadan skuld inte
heller riktas paféljder for dréjsmal med be-
talning. Hiar ndmnda forbud géller bland an-
nat foljande atgérder:

3) av ett kreditinstitut gjord kvittning av
dess fordran med medel som géldendren vid
tidpunkten for indrivningsforbudets inle-
dande eller efter det har insatta pa sitt konto i
kreditinstitutet eller som dé finns i kreditins-
titutet for att Gverforas till gdldendrens konto,
om kontot enligt kontovillkoren kan anvén-
das for skotsel av betalningsrorelse.

4) fattande av ett for géldendren menligt
administrativt beslut som grundar sig pa for-
summelse att betala en saneringsskuld.

En borgenir har under saneringsforfarandet
ritt att pA motsvarande grunder som i en
konkurs anvidnda sin fordran till kvittning
mot en skuld som borgendren har till gélde-
ndren ndr forfarandet inleds. Ett kvittnings-
meddelande skall dven ldmnas till utredaren.
Om en annan borgendrs 4n en sdkerhets-
borgenirs skuld forfaller till betalning vid en
pa forhand bestdmd tidpunkt efter det att ett
indrivningsférbud har inletts, far borgenéren
till ett belopp som motsvarar hans fordran
hos géldendren halla inne betalning till sane-
ringsgéldendren, varvid skuldforhallandet i
ovrigt fortsitter pa tidigare villkor, tills kvitt-
ning genomfors eller indrivningsforbudet
upphor.

21§

Forbud mot utmditning och andra verkstdl-
lighetsatgdrder

Efter det att forfarandet har inletts far verk-
stillighet inte inledas i1 syfte att vrika
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gildendren fran en ldgenhet som huvudsakli-
gen anvidnds for den verksamhet som &r
foremal for forfarandet och som han har i sin
besittning, om vrékningsbeslutet grundar sig
pa att hyra eller nidgot annat vederlag for
lagenheten har forfallit till betalning innan
ansOkan blivit anhingig, men inte betalts.
Detsamma giller beslut om att med stéd av
lagen om bostadsaktiebolag (809/1991) ta en
lagenhet som anvinds for ndmnda dndamal i
bolagets besittning. Domstolen kan dock pa
yrkande av borgeniren tillata verkstillighet,
om det med beaktande av de atgirder som
borgendren redan har vidtagit betréffande
lagenheten vore oskiligt att den forhindras.

22§

Tempordrt forbud

Om forordnande av en interimistisk utre-
dare foreskrivsi 83 a §.

24 §
Forhallandet till konkurs

Om en ansokan om forséttande av gilde-
ndren i konkurs dr anhéngig nir ansokan om
inledande av saneringsforfarande gors, far
konkursansokan inte avgoéras forrdn beslutet
om saneringsforfarandet har fattats. P4 sam-
ma sitt skall forfaras, om en ansokan om att
géldendren skall forsittas i konkurs gors efter
att ansOkan har blivit anhingig men innan
drendet har avgjorts. Om ett saneringsforfa-
rande inleds, forfaller konkursanstkan sedan
saneringsprogrammet faststillts. Om ansékan
om saneringsforfarande avslas eller sane-
ringsforfarandet forordnas upphora pa annan
grund #n att saneringsprogrammet faststillts,
skall behandlingen av konkursansdkan
fortsdtta. For den hindelse att beslutet Gver-
klagas finns bestimmelser i 96 § 2 mom.

Om en géldenir har sokt eller meddelar att
han kommer att s6ka dndring i ett beslut ge-
nom vilket en ansdkan om sanerings-
forfarande har avslagits kan den domstol som
behandlar en sddan ansokan om forsittande
av gildendren i konkurs som avses i 1 mom.
eller som blir anhingig senare, pa yrkande av

gildendren skjuta upp beslutet om forsét-
tande i konkurs tills 6verklagandet har av-
gjorts av fullfoljdsdomstolen eller behand-
lingen av #rendet annars upphor. En forut-
séttning ar att det finns synnerligen vigande
skal att skjuta upp beslutet, framfor allt med
beaktande av de grunder som gildendren i
sin ans6kan har &beropat eller som gilde-
niren meddelar sig dberopa. Andring far inte
sokas i beslut om uppskjutande. Om gilde-
ndren forsitts i konkurs kan domstolen pa
yrkande av gildendren forordna att konkurs-
boet inte far sdlja mera egendom &n vad som
dr nodvindigt for undvikande av forluster
eller for betalning av de kostnader som
foranleds av forvaltningen av konkursboet
och skotseln av egendomen innan beslutet
gillande saneringsforfarandet vunnit laga
kraft eller nagot annat bestdms i drendet.

Sedan saneringsforfarandet inletts kan gél-
denidren pa ansdkan av en borgenir forsittas i
konkurs endast om gildendren var insolvent
ndr forfarandet inleddes och forhallandena
var saddana som ndmns i 7 § 1 mom. 1 punk-
ten eller om konkursansékan grundar sig pa
forsummad betalning av en skuld som upp-
kommit efter att saneringsansékan blev an-
hingig. I det sistnimnda fallet skall domsto-
len hora utredaren, och forsittandet 1 konkurs
kan pa yrkande av gildendren skjutas upp
hogst en manad, om det med hinsyn till
fortsittande av saneringsforfarandet finns
synnerligen vidgande skl for detta. Andring
far inte sokas i beslut om uppskjutande. Om
gildendren forsitts i konkurs, upphor sane-
ringsforfarandet.

25§

Borgendirens rdtt att driva in en fordran hos
tredje man

Om nédgon annan &n en person som avses i
1 mom. &dr borgensman, medgildendr eller
stillare av sdkerhet, giller bestimmelserna i
19—22 § pa motsvarande sitt indrivning av
en skuld hos borgensmannen, medgildenéren
eller ur sikerhetens vérde. Nir 20 § tillampas
skall d& den som stillt sikerheten horas i
stillet for utredaren.
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28 §

Rdttsverkningarnas giltighet

Réttsverkningarna av att forfarandet inleds
fortsétter tills saneringsprogrammet faststélls.
Om saneringsforfarandet upphor utan att na-
got saneringsprogram faststills, upphor ritts-
verkningarna av att forfarandet inletts nir
domstolens beslut om forsittande av gil-
dendren i konkurs eller om att forfarandet
upphor har givits, om inte domstolen av sérs-
kilda skil bestimmer att rittsverkningarna
forblir i kraft tills beslutet har vunnit laga
kraft eller ndgot annat bestdms i saken. Om
gildendren efter det att forfarandet har inletts
forsatts i likvidation, upphor réttsverkningar-
na av inledandet nér likvidationen borjar.

32§

Skuld som uppkommit efter anhdingiggorande
av ansokan

Skulder som uppkommer efter det att an-
s6kan blivit anhingig skall betalas alltefter-
som de forfaller. Detsamma giller vederlag
och andra lopande betalningar som grundar
sig pa ett fortlopande avtalsforhallande eller
pa fortlopande nyttjande- eller besittnings-
forhéllanden och som hanfér sig till tiden
efter det ansokan blivit anhingig.

Om géldenédren forsitts 1 konkurs pa en an-
sokan som har gjorts innan saneringsprog-
rammet upphor eller, om saneringsforfa-
randet har upphért utan att ett sanerings-
program har faststillts, pa en saddan ansokan
som har varit anhingig under saneringsforfa-
randet eller som gjorts inom tre ménader fran
det att saneringsfoérfarandet har upphort, har
de fordringar som uppkommit efter det forfa-
randet inleddes till dess det upphérde samt
rdntan pa dessa fordringar till den tidpunkt da
medlen redovisas bdsta formansritt till be-
talning vid konkurs efter de fordringar som
avses i 3 § i lagen om den ordning i vilken
borgenirer skall f& betalning (1578/1992).
Utredarens och oOvervakarens obetalda ar-
voden och ersdttningar samt réntan pa dessa
till den tidpunkt d& medlen redovisas skall
dock betalas forst.

37§
Atervinning pé yrkande av en borgendir

Borgeniren skall vicka talan enligt 2 mom.
inom sex manader fran det att saneringsforfa-
randet inleddes. Domstolen skall ge utre-
daren tillfille att bli hord i saken. Utredaren
kan borja driva talan genom att meddela
detta i sitt yttrande till domstolen. Talan
anses da grunda sig pa utredarens yrkande.
Borgendren har ritt att av gédldenérens till-
gangar fa ersittning for de rittegdngskost-
nader som foranletts av att talan véckts. En
eventuell tvist angéende erséttningen avgors
av domstol.

42 §
Atgcirder och arrangemang

I saneringsprogrammet skall individuali-
seras de atgirder och arrangemang som
syftar till sanering av géldendrens verksam-
het samt de atgdrder och arrangemang som
géller gildendrens och borgenidrernas still-
ning samt motiveringen for dem. I program-
met skall bland annat bestimmas om

4) regleringar som giller saneringsskulder
samt betalning av tilliggsprestationer,

I fraga om skulderna skall sanerings-
programmet innehélla ett betalningsprogram,
av vilket framgar skuldregleringens innehall
och Dbetalningstidtabell sdrskilt for varje
skuld samt for varje vanlig skuld en upp-
skattning av hurdan utdelningen skulle ha
blivit i en konkurs, om 32 § 2 mom. inte
tillimpas. Av betalningsprogrammet skall
ocksa framga uppgifter om de kvittningar
som verkstillts under saneringsforfarandet.

43 §

Stéllningen for skulder som uppkommit efter
anhdngiggorande av ansokan

Saneringsprogrammet skall utarbetas med
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beaktande av att skulder som uppkommit
efter att ansokan blivit anhingig skall betalas
efter de prestationer som enligt 45 § hanfor
sig till sdkerhetsskulderna och kreditkostna-
derna for dem, men fore 6vriga skulder.

44 §

Skuldsaneringsmetoder

I saneringsprogrammet kan bestdmmas att
géldendren till borgendrerna skall betala
tillaggsprestationer, om gildendrens ekono-
miska stdllning forbéttras fran det sanerings-
programmet har faststillts till dess det upp-
hor. Det kan dock inte bestimmas att medel
som gédldendren rimligen behdver for en
fortsdttning av verksamheten skall anvindas
till betalning av tilliggsprestationer. Ritt till
tillaggsprestation fore andra borgendrer och
med inbordes lika andelar har de borgenérer
for vilka beloppet av deras kapitalfordringar
har sénkts genom skuldregleringen, dock inte
borgendrer med efterstillda fordringar.

47 §

Oklara och okdnda samt vissa andra sane-
ringsskulders stdllning

En saneringsskuld som inte har anmailts i
forfarandet av géldenéren eller i enlighet med
71 § 1 mom. 3 punkten av borgendren och
som inte annars har kommit till utredarens
kdnnedom innan saneringsprogrammet fast-
stélls upphor nédr saneringsprogrammet fast-
stélls, om inte nigot annat bestims i prog-
rammet. Skulden upphor dock inte om
borgendren inte kidnde till och inte heller
borde ha ként till den och skulden inte kom-
mit till utredarens k#nnedom innan prog-
rammet faststélldes. En borgenir som har re-
alsikerhet for sin fordran 4r utan hinder av
det ovan sagda berittigad att driva in sin
fordran ur virdet av sidkerheten.

50§

Faststdllelse med samtycke av alla
borgendrer

2) det inte har lagts fram en tillrdcklig
utredning om att det finns forutséttningar for
att genomf6ra programmet.

51§

Faststéillelse med samtycke av gruppma-
Joriteter

Borgenirerna skall indelas i grupper pa fol-
jande sitt:

1) siikerhetsborgenérer,

2) borgendrer som har en foretagsinteck-
ning som sikerhet,

3) andra dn sdkerhetsborgenirer sa, att de
borgenérer vilkas fordringar kan drivas in
utan dom eller utslag s& som foreskrivs i la-
gen om indrivning av skatter och avgifter i
uts6kningsviag (367/1961) bildar en egen
grupp av dessa,

4) borgenirer vilkas fordringar enligt 6 § i
lagen om den ordning i vilken borgendrer
skall f& betalning ar efterstidllda indelas i
egna grupper enligt fordringarnas inbordes
ordning.

53§
Hinder for faststdllande

Aven om kraven enligt 51 och 52 § upp-
fylls far saneringsprogrammet inte faststéllas,
om

2) det inte har lagts fram en tillrdcklig
utredning om att det finns forutséttningar for
att genomfora programmet,

Programmet skall inte heller faststillas, om
det finns ett hinder enligt 7 § 2 mom. for att
inleda saneringsforfarandet.



88 RP 152/2006 rd

9 kap.

Saneringsprogrammets rittsverkningar
samt genomforande och idndringar av det
samt nir programmet forfaller

63§

Andring av programmet

Innehéllet i en skuldreglering eller ett be-
talningsprogram som motsvarar det fast-
stillda programmet kan &dndras med samtyc-
ke av den borgendr vars ritt #ndringen
krianker. Samtycke behovs dock inte, om
borgenirens fordran till sitt belopp &r liten
och om borgeniérens stéillning som en f6ljd av
andringen inte fordndras vésentligt.

Om beloppet av en saneringsskuld eller en
borgendrs ritt faststills annorlunda &n vad
som med stod av 47 § 1 mom. har beaktats i
saneringsprogrammet, skall programmet pa
yrkande av borgenéren eller gidldenédren &nd-
ras i den man det avgoérande som giller
borgenidrens ritt paverkar innehallet i skuld-
reglering enligt programmet eller betalnings-
programmets innehall. Detsamma géller pa
motsvarande sdtt, om for borgendren pa
grund av atervinning av betalning uppkom-
mer en fordran som avses i 38 § eller det
uppdagas nagon annan saneringsskuld som
inte upphort med stod av 57 § 1 mom. Vid en
dndring av betalningsprogrammet skall en
borgenir i skuldregleringarna likstillas med
andra borgenirer i samma stillning.

63a§
Yrkande pa tilldiggsprestation

Ett yrkande pa uppfyllande av en tilldggs-
prestationsskyldighet som faststillts i sane-
ringsprogrammet kan framstillas av over-
vakaren eller en borgenir.

Om inte nagot annat bestdms i sanerings-
programmet, skall ansdkan om fullgdrande
av en tilldggsprestationsskyldighet goras hos
domstolen inom ett ar efter det att slutre-
dogorelsen om hur programmet har fullfoljts
har antecknats i konkurs- och foretagssane-
ringsregistret.

65§
Beslut om att programmet forfaller

Domstolen kan pa yrkande av 6vervakaren
eller en borgendr bestimma att sanerings-
programmet skall forfalla, om

1) det efter att programmet har faststéllts
framkommer omsténdigheter som enligt 7 §
2 mom. hade hindrat att programmet fast-
stills om de da hade varit kiinda, eller

Om gildendren &r en enskild néringsidkare
eller yrkesutovare och det under sanerings-
programmet fattas beslut om inledande av
skuldsanering for privatperson, forfaller ett
saneringsprogram som faststillts med stod av
denna lag. Domstolen kan dock férordna att
saneringsprogrammet trots skuldsaneringen
inte skall forfalla, om det finns sérskilda skiil
for detta pa grund av att storsta delen av de
skulder som saneringsprogrammet omfattar
har betalats enligt programmet.

66 a3y
Okdinda borgendirers stdllning

Om det forst sedan saneringsprogrammet
avslutats uppdagas en saneringsskuld, pa
grundval av vilken saneringsprogrammet
skulle ha kunnat &ndras, skall gdldendren be-
tala det belopp pa skulden som borgendren
skulle ha fatt om skulden ingatt i sanerings-
programmet.

67 §

Behorig domstol i ett drende som gdller sa-
neringsforfarande

Arenden som giller saneringsforfarande
enligt denna lag behandlas i f6ljande tingsrét-
ter: Bjorneborgs tingsritt, Esbo tingsritt,
Helsingfors tingsritt, Joensuu tingsritt, Jy-
viskyld tingsritt, Kuopio tingsritt, Lahtis
tingsritt, Rovaniemi tingsritt, Tammerfors
tingsritt, Uledborgs tingsritt, Vasa tingsritt,
Villmanstrands tingsritt, Abo tingsritt och
Alands tingsritt. 1 friga om domstolarnas
domkretsar i dessa drenden foreskrivs genom
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forordning av statsradet.

672§

Behorig domstol i ett cirende som gdller
forsdttande i konkurs

Om en konkursansékan avseende gilde-
ndren #dr anhéngig nir ansékan om inledande
av saneringsforfarande blir anhéngig eller om
en konkursansokan blir anhéngig innan bes-
lut om inledande av saneringsforfarandet har
vunnit laga kraft, behandlas konkursansékan
vid den tingsratt dédr saneringsforfarandet &r
anhingigt eller som har behandlat drendet om
inledande av saneringsforfarande. Den tings-
ratt hos vilken konkursansokan har gjorts
skall verfora konkursansokan att avgoéras av
den tingsritt som behandlar eller behandlat
saneringsansokan.

Nér en ansokan om att gildenidren skall
forsittas i konkurs gors under saneringsforfa-
randet skall den behandlas i den tingsritt dér
saneringsforfarandet dr anhédngigt.

Om gildendren forsitts i konkurs kan den
tingsrdtt om avses i 1 eller 2 mom. dverfora
drendet till den tingsritt som annars dr be-
horig att behandla géldendrens konkurs, om
detta dr &dndamalsenligt. Tingsritten skall
samtidigt utse en boférvaltare.

68 §

Behandlingsordning

Ett drende som giller foretagssanering skall
behandlas sa snabbt som saken kriver.

69 §

Ansokan

Till ansokan skall fogas en behovlig ut-
redning om gidldendren. Gildendren skall
dessutom till sin ansokan bifoga en utredning
om sina borgendrer, skulder och sidkerheterna
for skulderna samt om sin ekonomiska

stillning. Om géldendren inte pa det sitt som
anges i 6 § 1 mom. 1 punkten har gjort an-
s6kan tillsammans med sina borgenérer och
borgenirerna inte har férordat ansékan, skall
géldendren i sin ansékan dessutom redogora
for de framsta orsakerna till sina ekonomiska
svarigheter, hur gildendrens verksamhet
avses fortsitta samt med vilka medel de
kostnader som saneringsforfarandet medfor
skall tdckas och hur géldendren forméar betala
de skulder som inte dr saneringsskulder.

En anstkan om inledande av saneringsfor-
farande kan inte tas upp till prévning medan
det finns ett faststillt géllande saneringsprog-
ram.

70 §

Forberedande atgdirder med anledning av
ansokan

Gildendrens ansokan skall av domstolen
delges de borgendrer som pa grundval av
storleken av sina fordringar anses vara bety-
dande samt dven andra borgendrer, om dom-
stolen anser att de behover horas om an-
sokan, samt ge dem tillfille att inom en utsatt
tid avge ett skriftligt yttrande. Om gélde-
ndrens ansokan péd det sdtt som avses i 6 §
1 mom. 1 punkten gjorts tillsammans med
borgendrer eller borgendrerna i fraga har
forordat géldendrens ansékan, kan sanerings-
forfarandet inledas utan att de Ovriga bor-
genidrerna hors.

73 §
Avsaknad av programforslag

Om domstolen inte inom utsatt tid har till-
stallts ett sddant forslag till saneringsprogram
som uppfyller kraven i 41 och 42 §, skall
domstolen ge sokanden, utredaren och den
som eventuellt lagt fram ett bristfilligt
forslag tillfalle att bli hérd. Om hérandet inte
foranleder ndgot annat, skall domstolen fatta
beslut om att saneringsforfarandet skall upp-
hora.
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76 §

Behandling och delgivning av program-
forslaget samt omrdstningsforfarande

Ett omrostningsforfarande 4r dock inte
nddvandigt om en i1 52 § avsedd majoritet i
varje borgendrsgrupp skriftligen har godként
programforslaget och ingen av borgenérerna
i ett yttrande som avses i 72 § har &beropat
en omstindighet pa grundval av vilken sane-
ringsprogrammet borde ldmnas utan fast-
stillelse.

77 §

Beslut om faststdllande av saneringsprogram

Saneringsprogrammet skall iakttas trots att
dndring soks, om inte den domstol dér dren-
det dr anhéngigt pa grund av att dndring har
sokts beslutar ndgot annat.

81§
Delgivningssditt

Delgivningar enligt denna lag kan ske per
post eller med hjdlp av en elektronisk data-
overfoéringsmetod, om det inte dr nédvandigt
att delgivningen sker mot delgivningskvitto
eller mottagningsbevis eller pa nagot annat
bevisligt delgivningssétt som foreskrivs for
tvistemal.

Ett meddelande som har avsints med an-
viandning av en elektronisk dataéverforings-
metod anses ha anldnt till mottagaren inom
foreskriven tid, om det har anlint sd som
bestdims i 10 och 11 § i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksam-
het (13/2003).

83§
Forordnande av utredare
Utredaren utses pa framstillning av en
borgenir eller av géldendren i samband med

att beslutet om att inleda saneringsforfa-
randet fattas. Om inget godtagbart forslag

framstills, skall domstolen till utredare utse
en for uppdraget ldamplig person som &r villig
att ata sig det.

83ag
Interimistisk utredare

Domstolen kan, nir den fattar beslut om
saddana tempordra forbud som avses i 22 §
eller dérefter, pa yrkande av géldeniren eller
en borgenidr vid behov utse en interimistisk
utredare. 1 fraga om den interimistiska utre-
darens uppgifter forskrivs i 8 § 2 mom. Pa
den interimistiska utredaren tillimpas vad
som foreskrivs 1 9 § 1 mom. om utredarens
ritt att f uppgifter, i 12 § om jév, i 14 § om
tystnadsplikt, i 83 § om forordnande av utre-
dare, 1 85 § om Overvakning och tvangs-
medel, i 86 § om skiljande av en utredare
fran hans uppdrag, i 87 § om utredarens ar-
vode och ersittning for kostnader samt i 94 §
1 mom. om ersittningsskyldighet for utre-
daren.

84 §

Tillscittande av borgendrsdelegationen och
beslutsfattandet i den

Borgenirsdelegationen kan tillsdttas nér
beslut om att inleda forfarandet fattas eller
senare. Om inte annat f6éranleds av 10 §,
forordnas varje enskild medlem i delega-
tionen pa framstillning av en borgenér som
hor till borgendrsgruppen i fraga. Delega-
tionen kan senare kompletteras med en
foretrddare for en sddan borgenirsgrupp som
inte dr foretrddd i delegationen. Borgenirs-
delegationen véljer inom sig en ordférande.

87 §

Utredarens arvode och ersdttningar for kost-
nader

Utredaren har ritt till ersdttning av gélde-
nidrens medel fér de kostnader som wvarit
nodvindiga for fullgdrande av uppdraget. Pa
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yrkande av utredaren skall sddan erséttning
betalas i forskott eller innan uppdraget har
slutforts, om detta skall anses motiverat med
beaktande av kostnaderna.

88 §
Kostnader for borgendirsdelegationen

Om inte nagot annat bestdms i sanerings-
programmet, skall ersittning for de nodvén-
diga kostnader som en medlem i borgenérs-
delegationen har &samkats av deltagandet i
delegationens arbete betalas av borgenidrerna
i den borgendrsgrupp som han foretrider
eller 4r medlem i.

En medlem i borgenédrsdelegationen har rétt
till ett skéligt arvode for sitt uppdrag, om den
borgendrsgrupp som han foretrader eller dr
medlem i s& beslutar. Beslutet kraver enkel
majoritet utrdknad enligt s&vdl antalet
borgenirer som beloppet av fordringarna.

90 §

Saneringsforfarande utan utredare och
borgendrsdelegation

Nar gdldendren har gjort en ansdkan om
inledande av saneringsférfarande behdver en
utredare inte utses, om ingen har gjort fram-
stillning om f6rordnande av utredare eller
annars yrkat det. Nar ansokan har gjorts av
en borgendr behover en utredare inte utses,
om gildendrens kinda borgendrer innan be-
slutet om inledande av forfarandet fattas ges
tillfille att inom en utsatt tid avge ett
skriftligt yttrande, och ingen yrkar att en
utredare skall utses. Efter det att forfarandet
har inletts kan en utredare utses, om nagon
av borgenirerna eller gidldenéren kriver det.

Domstolen kan forordna en utredare, dven
om ingen har yrkat det, om det av sérskilt
skil anses behovligt. Aven om det har yrkats
att en utredare skall férordnas, kan domsto-
len lata bli att férordna en utredare, om det
finns sdrskilda skl att anse att det med tanke
pa beredningen av saneringsprogrammet eller
bevakningen av borgenidrernas intressen inte

dr behovligt att forordna en utredare.

92§
Snabbt faststillande av saneringsprogram

Om det inte finns ndgot sadant hinder som
avses 1 3 mom. kan ett forslag till sanerings-
program utan hinder av 72 och 74—76 §
faststillas som saneringsprogram, om for
forslaget har inkommit

1) ett skriftligt godkdnnande av alla de
kidnda borgendrer vilkas fordringar uppgar
till sammanlagt minst 80 procent av borge-
nidrernas sammanriknade fordringsbelopp
och av varje borgendr vars fordringsbelopp
uppgar till minst 5 procent av borgenérernas
sammanriknade fordringsbelopp, samt

2) ett skriftligt yttrande fran géldendren.

Domstolen skall i samband med program-
forslaget tillstédllas en utredning om hur och
nir de borgendrer som inte godként forslaget
har delgivits forslaget och beretts mojlighet
att uttala sig om det samt de skriftliga yttran-
dena fran de borgendrer som motsatt sig
forslaget.

Ett forslag till saneringsprogram kan inte
faststillas om forslaget inte vad giller en
sadan borgendr som motsatt sig det dverens-
stimmer med 44—46 § eller om det annars
for borgendrens del avviker fran denna lags
bestimmelser om borgenidrens stéllning eller
om det finns ett sddant hinder for faststil-
lande av programmet som avses i 50 §
2 mom. elleri 55 §.

14 kap.
Skadestandsskyldighet
95a§
Ersdttning for overlatelse av en fordran
Om gildendren under indrivningsforbudet
overlater en fordran sé att en borgendr for-
lorar sin mojlighet till kvittning, skall

géldenidren ersétta den skada som déarigenom
orsakats borgenéren.
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96 §

Andringssokande

Om #4ndring har sokts i ett beslut genom
vilket en ansokan om saneringsforfarande har
avslagits och gildenédren har forsatts i kon-
kurs innan #rendet har avgjorts av full-
foljdsdomstolen, skall konkursen forfalla, om
saneringsforfarande inleds. Skulder som har
uppkommit under konkursen jamstills med
skulder som uppkommer medan sanerings-
forfarandet pagar. Om saneringsforfarandet
inleds genom beslut av fullf6ljdsdomstolen
och en ansdkan om att forsétta géldenéren i
konkurs dé dr anhédngig, forfaller ans6kan nir
saneringsprogrammet faststélls.

En domstol som har avgjort ett drende som
giller inledande av saneringsforfarande skall
utan dréjsmal vidarebefordra en dndringsan-
sokan till den domstol som skall behandla
den. Besviren skall behandlas i bradskande
ordning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan den tréder i kraft.

Om inte annat bestims i 4—12 mom.,
tillimpas denna lag om en ansdkan om inle-
dande av ett saneringsforfarande eller fast-
stillande av ett saneringsprogram med stod
av 92 § eller en ansékan om fo6rsittande av
géldendren i1 konkurs blir anhéngig efter la-
gens ikrafttridande.

Bestammelserna i 10 § 1 mom., 84 §
1 mom. och 88 § 1 och 2 mom. om borge-
nirsdelegationen tillimpas dven nir ansékan
om inledande av ett saneringsforfarande har
blivit anhéngig fore lagens ikrafttridande.

Bestammelserna i 24 § 1 och 2 mom. om
behandlingen av en konkursansdkan tillam-
pas dven nér en ansokan om inledande av ett
saneringsforfarande eller en ansékan om
forsittande av gidldendren i konkurs har blivit
anhéngig fore lagens ikrafttridande.

P& drivande av en atervinningstalan tillam-

pas 37 § 3 mom. i denna lag, om domstolen
hor utredaren i ett sddant drende som en bor-
gendr anhidngiggjort efter lagens ikrafttra-
dande.

Bestimmelsen i 63 § 2 mom. om #ndring
av saneringsprogrammet tillimpas vid ett
drende som blivit anhidngigt efter lagens
ikrafttridande dven nér saneringsansokan har
blivit anhingig eller saneringsprogrammet
faststillts fore lagens ikrafttridande.

Om saneringsprogrammet har faststillts
fore lagens ikrafttridande eller faststills i ett
drende dédr ans6kan om inledande av ett sa-
neringsforfarande &r anhdngig vid lagens
ikrafttridande féar tilliggsprestation yrkas
med stod av 63 § 4 mom. i den lydelse det
hade vid denna lags ikrafttridande, om inte
annat bestdms i saneringsprogrammet. [ detta
fall tillampas dven 63 a § om yrkande pa
tillaggsprestation. Om slutredogérelsen om
hur programmet fullfoljts fore lagens ikraft-
trddande har antecknats i konkurs- och fore-
tagssaneringsregistret kan 6vervakaren eller
en borgendr dock utan hinder av 63 a §
2 mom. yrka pa tilliggsprestation inom ett ar
efter lagens ikrafttridande.

Bestdammelsen i 65 § 2 mom. angaende nir
ett saneringsprogram forfaller tillimpas, om
ett beslut om att inleda skuldsanering f6r pri-
vatperson fattas efter lagens ikrafttridande.

En domstols behorighet i drenden som
géller saneringsforfarande bestims efter la-
gens ikrafttridande enligt 67 § 1 mom. En
behorig tingsritt enligt den lag som gillde
vid denna lags ikrafttridande behandlar dock
ett drende som dr anhéngigt nér lagen trider i
kraft.

Bestimmelsen i 76 § 5 mom. om omrJst-
ningsforfarandet tillimpas &dven nir en an-
s6kan om inledande av ett saneringsforfa-
rande har gjorts fore lagens ikrafttradande.

Bestimmelserna i 83 § 1 mom. och 83 a §
om forordnande av utredare samt 87 §
2 mom. om utredarens kostnader tillimpas
dven ndr ansdkan om inledande av ett sane-
ringsforfarande har gjorts fore lagens ikraft-
tridande.
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Lag

om findring av 23 § i lagen om atervinning till konkursbho

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 26 april 1991 om atervinning till konkursbo (758/1991) 23 § 2 mom.

som foljer:
23§

Talan om atervinning

Atervinning yrkas genom talan vid domstol
eller genom anmérkning mot en bevakning. |
stéllet for vid det forum som avses i 10 kap. i
rattegdngsbalken kan talan vickas vid den
tingsritt som har behandlat fragan om forsit-
tande av géldeniren i konkurs och i samband

Helsingfors den 29 september 2006

med ett saneringsforfarande vid den tingsritt
som har behandlat drendet om inledande av
saneringsforfarandet. Boforvaltaren kan dven
yrka atervinning genom att géra en in-
viandning mot nagot annat yrkande som har
framstéllts mot konkursboet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Denna lag tillampas, om ett saneringsforfa-
rande inleds efter lagens ikrafttrddande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om foretagssanering

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 lagen av den 25 januari 1993 om foretagssanering (47/1993) 3 § 2 mom., 63 §
4 mom. och 67 § 3 mom., saddant det lyder i lag 609/1993,

dndras 1 § 1 mom., 3 § 1 mom. samt den svensksprakiga ordalydelsen i 3 § 3 mom., 6 §
1 mom. 1 punkten, 7 § 2 mom., 8 § 3 och 4 mom., 10 § 1 mom., 11 §, 15 § 3 mom., 18 §
1 mom. och 2 mom. 1, 2, 2 a, 3 och 4 punkten, 19 § 1 mom. 3 punkten, 21 § 2 mom., 24 §
1 och 3 mom., 25 § 2 mom., 28 § 2 mom., 32 §, 37 § 3 mom., 42 § 1 mom. 4 punkten och
2 mom., 43 §, 47 § 2 mom., 50 § 2 mom. 2 punkten, 51 § 3 mom., 53 § 1 mom. 2 punkten och
2 mom., 63 § 2 och 3 mom., 65 § 1 mom. 1 punkten, rubriken for 67 § och 67 § 1 mom., 69 §
2 mom., 70 § 1 mom., 73 §, 77 § 3 mom., 81 §, 83 § 1 mom., 84 § 1 mom., 87 § 2 mom., 88 §
1 och 2 mom., 90 § 1 och 2 mom., 92 § samt 96 § 2 mom.,

av dem 8 § 3 mom. sadant det lyder i lag 461/1999, 8 § 4 mom., 18 § 2 mom. 2 a punkten
och 63 § 3 mom. saddana de lyder i lag 794/1998, 24 § 1 mom., 70 § 1 mom., 81 § och 96 §
2 mom. sadana de lyder i lag 609/1993, 32 § och 53 § 2 mom. sddana de lyder delvis dndrade i
ndmnda lag 794/1998 och 67 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1029/1993, samt

fogas till 7 § ett nytt 2 mom., varvid det dndrade 2 mom. blir 3 mom., till 8 §, sddan den
lyder delvis dndrad i nidmnda lagar 461/1999 och 794/1998 samt i lag 133/2004, ett nytt
2 mom., varvid det nuvarande 2 mom., de dndrade 3 och 4 mom. samt det nuvarande 5 mom.
blir 3—6 mom., till 19 § 1 mom. en ny 4 punkt, till 19 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande
3 mom. blir 4 mom., till 22 § ett nytt 3 mom., till 24 §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda
lag 609/1993, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. och det &ndrade 3 mom. blir
3 och 4 mom., till 44 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 63 a §, till 65 § ett nytt 2 mom., varvid
det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till lagen en ny 66 a §, till lagen en ny 67 a §, till 68 §,
saddan den lyder i lag 771/2002, ett nytt 2 mom., till 69 § ett nytt 4 mom., till 76 § ett nytt
5 mom., till lagen en ny 83 a §, till lagen en ny 95 a § samt till 96 §, sddan den lyder delvis
#ndrad i ndmnda lag 609/1993, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
1§ 1§
Lagens syfte och forhallande till annan Lagens syfte och forhallande till annan
lagstiftning lagstiftning
I syfte att sanera livsduglig verksamhet I syfte att sanera livsduglig verksamhet
som bedrivs av en gildendr i ekonomiska  som bedrivs av en géldendr i ekonomiska
svarigheter eller for att trygga forutséttnin-  svarigheter eller for att trygga forutséttnin-

garna for verksamheten samt for att fa till  garna for verksamheten samt for att fa till
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Gdllande lydelse

stdnd reglering av skulder kan saneringsfor-
farande enligt denna lag inledas. Genom
forfarandet kan, pa det sétt som stadgas i
denna lag, med ett saneringsprogram som
faststills av domstol bestimmas om &t-
girder som giller géldendrens formogenhet
och skulder.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) inledande av forfarande den tidpunkt
dé domstolen har fattat beslut om inledande
av saneringsforfarande,

2) insolvens att gildendren dr oférmogen
att betala sina skulder nir de forfaller till
betalning och att denna of6rmaga inte &r en-
dast tillfallig,

3) hotande insolvens att gildendren ris-
kerar att bli insolvent,

4) saneringsskuld alla géldendrens skul-
der som har uppkommit innan sanerings-
forfarandet inleddes, inklusive sikerhets-
skulder och skulder vilkas grunder eller be-
lopp 4r forenade med villkor eller stridiga
eller oklara av andra orsaker, som sane-
ringsskuld anses dock inte en av gidldendren
grundad pensionsstiftelses ansvarighetsun-
derskott,

5) realsdkerhetsrdtt dgarforbehall och an-
nan sdkerhet som grundar sig pa dgande,
pantritt 1 16s och fast egendom samt ater-
tagningsritt och retentionsritt som medf6r
formansritt till foremalet for ritten,

6) sdkerhetsskuld en saneringsskuld till
sikerhet for vilken borgendren har en i for-
hallande till tredje man effektiv realséiker-
hetsritt till egendom som tillhor gidldendren
eller som &r i hans besittning, till den del
sikerhetens virde vid den tidpunkt da forfa-
randet inleddes skulle ha rickt till for att
tdcka beloppet av borgendrens fordran efter
avdrag av realiseringskostnaderna och de
skulder som skall betalas med bittre for-
mansrétt,

7) sckerhetsborgendr den som dr borge-

Foreslagen lydelse

stdnd reglering av skulder kan saneringsfor-
farande enligt denna lag inledas. Genom
forfarandet kan, pa det sitt som foreskrivs i
denna lag, med ett saneringsprogram som
faststills av domstol bestimmas om &t-
girder som giller gildenédrens verksambhet,
formogenhet och skulder.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) anhdngiggorande av ansdkan den dag
da ansdokan om inledande av saneringsfor-
farande blivit anhdngig,

2) inledande av forfarande den tidpunkt
dé domstolen har fattat beslut om inledande
av saneringsforfarande,

3) insolvens att gildendren dr oformogen
att betala sina skulder nir de forfaller till
betalning och att denna oférmaga inte ir
endast tillfallig,

4) hotande insolvens att gildendren ris-
kerar att bli insolvent,

5) saneringsskuld alla gildendrens skul-
der som har uppkommit innan ansdkan an-
héiingiggjordes, inklusive sdkerhetsskulder
och skulder vilkas grunder eller belopp éar
forenade med villkor eller stridiga eller
oklara av andra orsaker; som sanerings-
skuld anses dock inte en av géldendren
grundad pensionsstiftelses ansvarighetsun-
derskott,

6) realsdkerhetsrditt dgarforbehall och an-
nan sdkerhet som grundar sig pa dgande,
pantritt 1 16s och fast egendom samt ater-
tagningsritt och retentionsritt som medf6r
formansritt till foremalet for ritten,

7) sdkerhetsskuld en saneringsskuld till
sikerhet for vilken borgendren har en i
forhallande till tredje man effektiv realsi-
kerhetsritt till egendom som tillhor galde-
néren eller som &r i hans besittning, till den
del sdkerhetens virde vid den tidpunkt da
forfarandet inleddes skulle ha rickt till for
att tdcka beloppet av borgendrens fordran
efter avdrag av realiseringskostnaderna och
de skulder som skall betalas med bittre for-
mansrétt,

8) sdkerhetsborgendr den som &r borge-
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Gdllande lydelse

nér 1 ett sdkerhetsskuldférhallande,

8) efterstdlld skuld en skuld for vilken be-
talning far inflyta forst efter 6vriga skulder.

En skadestandsskuld anses vid tillimp-
ning av 1 mom. 4 punkten ha uppkommit
ndr den skadelidande fick kdnnedom om
skadan och uppgift om vem som dr ersditt-
ningsskyldig. En skuld som grundar sig pa
ett avtalsbrott anses ha uppkommit nér den
andra avtalsparten fick kdnnedom om av-
talsbrottet.

Om egendom som tillhor géldenédren stér
som sédkerhet for tredje mans skuld néir for-
farandet borjar, skall pa sadant ansvar pa
motsvarande sitt tillimpas vad som stadgas
om géldenérens.

6§
Forutsdttmingar
Saneringsforfarande kan inledas, om
1) gdldendren och minst tvad borgendrer
vilkas sammanlagda fordringar motsvarar

minst en femtedel av gildendrens kanda
skulder tillsammans ansoker om det,

78
Hinder och grunder for avbrott
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nér 1 ett sdkerhetsskuldférhallande,
9) efterstdlld skuld en skuld for vilken be-
talning far inflyta forst efter 6vriga skulder.
(upphévs)

Om egendom som tillhor géldenédren stér
som sédkerhet for tredje mans skuld néir for-
farandet borjar, skall pa sadant ansvar pa
motsvarande sitt tillimpas vad som fore-
skrivs om géldenérens sdkerhetsskuld.

6§
Forutsdttmingar

Saneringsforfarande kan inledas, om

1) minst tva borgendrer vilkas samman-
lagda fordringar motsvarar minst en fem-
tedel av gildenédrens kénda skulder och som
inte dr sadana ndrstdende till gdldencdiren
som avses i 3 § i lagen om dtervinning till
konkursbo (758/1991) tillsammans med
gildendren ansoker om det eller meddelar
att de forordar gdldendrens ansokan,

78
Hinder och grunder for avbrott

Finns det inte sdrskilda motskdl, kan sa-
neringsforfarandet inte heller inledas, om

1) gdldendren eller nagon for hans rik-
ning i den verksamhet som saneringsforfa-
randet gdller har gjort sig skyldig till ett
gdldendrsbrott som avses i 39 kap. 1—3 el-
ler 6 § i strafflagen (39/1898) eller ett bok-
foringsbrott eller ett grovt bokforingsbrott
eller dr atalad for ett sadant brott eller om
det med fog kan misstdnkas att han gjort sig
skyldig till ett sadant brott,

2) gdldendiren, en personligt ansvarig bo-
lagsman i gdldendrsbolaget eller nagon



RP 152/2006 rd

Gdllande lydelse

Om en omstdndighet som avses i 1 mom.
framgar efter att forfarandet har inletts, kan
det pa yrkande av en utredare som avses i
8 § eller pa yrkande av en borgenir eller
gildendren bestimmas att forfarandet skall
upphora. En situation som avses i 1 mom.
1 punkten hindrar dock inte att férfarandet
fortsitts, om det dr sannolikt att foretagets
tillgangar eller en visentlig del av den kan
overlatas som en helhet i den ordning som
anges i denna lag.

8§

Utredare

Utredaren skall vara myndig och kénd
som en hederlig person som inte har forsatts
i konkurs eller vars handlingsbehorighet
inte har begrénsats. Utredaren skall ha den
skicklighet, féormaga och erfarenhet som
uppdraget kriaver. Utredaren far inte sta i ett
sddant forhéllande till gdldendren eller
nagon borgendr som kan vara dgnat att
gventyra utredarens oberoende i forhdllande
till géldendren eller utredarens opartiskhet
gentemot borgendrerna, om inte nagot annat
foljer av 83 § 4 mom.
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som hor till galdendirsbolagets ledning i den
verksamhet som saneringsforfarandet gdil-
ler har brutit mot ett ndringsforbud eller dr
atalad for ett sadant brott eller om det med
fog kan misstinkas att han gjort sig skyldig
till ett sadant brott, eller

3) gdldendren, en personligt ansvarig bo-
lagsman i gdldendrsbolaget eller ndgon
som hor till gildendirsbolagets ledning har
gjort sig skyldig eller med fog kan misstdn-
kas ha gjort sig skyldig till ett forfarande
for vilket han kan meddelas néringsforbud.

Om en omstdndighet som avses i 1 eller
2 mom. framgar efter det att forfarandet har
inletts, kan det pa yrkande av en utredare
som avses i 8 § eller pa yrkande av en bor-
genir eller gidldendren bestimmas att forfa-
randet skall upphora. En situation som av-
ses i 1 mom. 1 punkten hindrar dock inte att
forfarandet fortsitts, om det dr sannolikt att
foretagets formogenhet eller en visentlig
del av den kan overlatas som en helhet i den
ordning som anges i denna lag.

88§
Utredare

Den interimistiska utredarens uppgift dr
att folja och overvaka gdldendrens verk-
samhet samt pa begdran ldmna borgend-
rerna och domstolen sadana uppgifter om
gdldendrens verksamhet som kan vara av
betydelse ndir det dvervigs om sanerings-

forfarande skall inledas.

Utredaren skall vara myndig och kind
som en hederlig person som inte har forsatts
i konkurs eller vars handlingsbehorighet
inte har begrénsats. Utredaren skall ha den
skicklighet, féormaga och erfarenhet som
uppdraget kriaver. Utredaren far inte sta i ett
saddant forhéllande till gdldendren eller
nagon borgendr som kan vara dgnat att
dventyra utredarens oberoende i forhdllande
till géldendren eller utredarens opartiskhet
gentemot borgendrerna, om inte nagot annat
foljer av 83 § 4 mom. Den som har sam-
tyckt till att bli utredare skall underriitta
domstolen om alla de omstindigheter som
kan vara dgnade att dventyra eller vicka

97
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Utredarens uppdrag pagar tills sanerings-
forfarandet upphor och dven dérefter i den
omfattning det #r nddvindigt for att utre-
daren skall kunna handha delgivningar och
meddelanden i anslutning till att sanerings-
forfarandet upphor samt slutfora de upp-
gifter som foreskrivs i 1 mom. 4 och
5 punkten.

10§
Borgendrsdelegation

Domstolen skall tillsdtta en borgenérs-
delegation som gemensam foretrddare for
borgenirerna, om det inte skall anses ono-
digt pa4 grund av att antalet borgendrer &r
litet. Delegationen skall ha minst tre med-
lemmar. Delegationen skall vara samman-
satt sa att olika borgenérsgrupper, s& som
sikerhetsborgendrer och borgenirer vilkas
fordringar inbordes har samma grund, &r
jambordigt foretradda.

11§
Utredarens informationsplikt

Utredaren skall utan dr6jsmal delge bor-
genirsdelegationen och borgenirerna samt
gildendren den utredning som nimns i 8 §
1 mom. 1 punkten. Utredaren skall regel-
bundet och alltid nir det behdvs informera
borgendrsdelegationen eller, om en sadan
inte tillsatts, borgendrerna om sina atgérder
och iakttagelser i samband med uppf6lj-
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befogade misstankar om hans opartiskhet
och oberoende som utredare.

Utredarens uppdrag pagar tills sanerings-
forfarandet upphor och dven dérefter i den
omfattning det #r ndédvindigt for att utre-
daren skall kunna handha delgivningar och
meddelanden i anslutning till att sanerings-
forfarandet upphor samt slutfora de upp-
gifter som foéreskrivs i 1 mom. 4 och
S punkten. Den interimistiska utredarens
uppdrag pagar tills beslut om inledande av
forfarandet fattats eller behandlingen av
drendet dessforinnan har upphort eller
domstolen forordnar nagot annat.

10§
Borgendrsdelegation

Domstolen skall pa begéran av sokanden,
utredaren eller en borgendir tillsitta en bor-
genirsdelegation som gemensam foretrd-
dare for borgendrerna, om det inte pa grund
av att antalet borgenérer &r litet eller av an-
nan orsak skall anses onddigt. Delegationen
skall ha minst tre medlemmar. Delegationen
skall vara sammansatt si att olika borge-
ndrsgrupper, sa som sdkerhetsborgenirer
och borgendrer vilkas fordringar inbordes
har samma grund, #r jambordigt féretradda.
Borgendrsdelegationens — sammansdttning
kan ocksa faststdillas sa att de borgendirer
som dr viktigast med tanke pa gdldendirens
verksamhet dr representerade i den, om
detta dr dgnat att frimja en effektiv verk-
samhet inom borgencdirsdelegationen.

11§
Utredarens informationsplikt

Utredaren skall utan dr6jsmal delge bor-
genirsdelegationen, borgenirerna och gil-
dendren samt konkursombudsmannen den
utredning som ndmns i 8 § 1 mom. 1 punk-
ten. Utredaren skall regelbundet och alltid
nir det behovs informera borgenirsdelega-
tionen eller, om en sidan inte tillsatts,
borgendrerna om sina atgirder och iakt-
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nings-, 6vervaknings- och granskningsupp-
draget samt forhandla med delegationen
eller borgendrerna innan viktiga beslut fat-
tas.

15§

Gdildendrens forpliktelser

Om skulder som uppkommer efter att for-
farandet har borjat stadgas i 32 § och om
skuld som uppkommer pa nytt pa grund av
atervinning av betalning i 38 §.

18§
Undantag fran betalningsforbudet

En sékerhetsborgenidr har utan hinder av
forbudet enligt 17 § rétt att fa betalning for
rdntor och andra kreditkostnader som mot-
svarar villkoren for skulden och som forfal-
ler efter att forfarandet inletts. Borgenédren
kan inte gora gillande ett villkor om fortida
betalning av kreditkostnader.

Utan hinder av forbudeti 17 §

1) skall arbetstagarnas loner och erstt-
ningar for kostnader for arbetet for tre ma-
nader fore inledandet av forfarandet beta-
las, utom nér utredaren meddelar att han an-
ser grunden for eller beloppet av en sadan
skuld vara stridig,

2) skall de semesterloner och semester-
ersittningar till arbetstagarna som har
tjdnats in fore inledandet av forfarandet be-
talas,

2 a) skall av en arbetstagares fordran som
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tagelser i samband med uppf6ljnings-, 6ver-
vaknings- och granskningsuppdraget samt
forhandla med delegationen eller borge-
ndrerna innan viktiga beslut fattas. Om ut-
redaren far veta att gdldendren visentligt
forsummat att betala skulder som inte om-
fattas av saneringsskulderna, skall utreda-
ren informera ocksa om detta.

Pa begdran av gdldendiren eller en bor-
gendr skall utredaren redogora for grun-
derna for sitt arvodesyrkande samt presen-
tera sin uppskattning av de totala kostna-
derna for saneringsforfarandet. Om de om-
stindigheter som legat till grund for upp-
skattningen senare vdsentligt dndras, skall
utredaren ldgga fram en ny uppskattning
for gdldenciren och borgendrerna.

15§

Gdildendrens forpliktelser

Bestammelser om skulder som uppkom-
mer efter att anscékan blivit anhdngig ingar i
32 § och om skuld som uppkommer pa nytt
pa grund av atervinning av betalning i 38 §.

18§
Undantag fran betalningsforbudet

En s#kerhetsborgenidr har utan hinder av
forbudet enligt 17 § rétt att fa betalning for
rantor och andra kreditkostnader som mots-
varar villkoren for skulden och som for-
faller efter att ansékan blivit anhdngig.
Borgeniren kan inte gora gillande ett vill-
kor om fortida betalning av kreditkostnader.

Utan hinder av forbudeti 17 §

1) skall arbetstagarnas loner och ersétt-
ningar for kostnader for arbetet for tre ma-
nader innan ansokan blivit anhdngig beta-
las, utom nér utredaren meddelar att han an-
ser grunden for eller beloppet av en sadan
skuld vara stridig,

2) skall de semesterloner och semester-
ersittningar till arbetstagarna som har
tjdnats in innan ansokan blivit anhdngig be-
talas,

2 a) skall av en arbetstagares fordran som
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grundar sig pa arbetsgivarens intressekon-
torsverksamhet betalas ett belopp som mot-
svarar de medel vilka under tre méanader
fore inledandet av forfarandet har avskilts
fran 16n eller pension som betalas med
anledning av arbetsforhallandet,

3) skall underhallsbidrag till gdldenirens
barn betalas till den del bidraget skulle ha
haft formansritt vid en utmitning vid tid-
punkten for inledande av forfarandet,

4) kan genom beslut av utredaren be-
talning erldggas till borgendrer vars ford-
ringar uppgar till mindre belopp, om det ar
#ndamalsenligt med tanke pa forfarandet,

19 §
Indrivningsforbud

Sedan forfarandet inletts far mot gélde-
ndren inte riktas atgdrder for indrivning
eller tryggande av betalning av en sane-
ringsskuld som omfattas av betalningsfor-
budet. Atgirder som vidtagits far inte fort-
sittas. Mot gidldendren far i frdga om en
saddan skuld inte heller riktas péafoljder for
dr6éjsmal med betalning. Hér ndmnda for-
bud géller bland annat f6ljande atgérder:

3) anvéndning av en fordran som gélde-
ndren har mot borgendren sdsom kvittning
av borgenirens fordran; en borgenir vars
fordran inte avser en sdkerhetsskuld far
dock, om han sjilv star i skuld till sane-
ringsgildendren och skulden forfaller till
betalning vid en pa forhand bestimd tid-
punk efter det forfarandet har borjat, till ett
belopp som motsvarar ifragavarande ford-
ran halla inne betalning till sanerings-
gélderiren, varvid skuldforhallandet i 6vrigt
fortsdtter pa tidigare villkor, tills borge-
ndren far betalning i enlighet med sane-
ringsprogrammet eller indrivningsforbudet
upphor.
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grundar sig pa arbetsgivarens intressekon-
torsverksamhet betalas ett belopp som
motsvarar de medel vilka under tre manader
innan ansokan blivit anhdiingig har avskilts
fran 16n eller pension som betalas med
anledning av arbetsforhallandet,

3) skall underhallsbidrag till gdldenirens
barn betalas till den del bidraget skulle ha
haft forménsritt vid en utmétning vid den
tidpunkt da ansdkan blev anhdngig,

4) kan genom beslut av utredaren be-
talning erldggas till borgendrer vars ford-
ringar uppgar till mindre belopp, om det ar
dndamalsenligt med tanke pa forfarandet,
samt gdldendrens fordran anvindas for
kvittning av saneringsskuld, om borgendren
skulle ha haft motsvarande rditt till kvitt-
ning,

19 §
Indrivningsforbud

Sedan forfarandet inletts far mot gélde-
ndren inte riktas atgdrder for indrivning
eller tryggande av betalning av en sane-
ringsskuld som omfattas av betalningsfor-
budet. Atgirder som vidtagits fir inte
fortsdttas. Mot géldendren far i friga om en
saddan skuld inte heller riktas péafoljder for
dr6éjsmal med betalning. Hér ndmnda for-
bud géller bland annat f6ljande atgérder:

3) av ett kreditinstitut gjord kvittning av
dess fordran med medel som gdldendiren vid
tidpunkten for indrivningsforbudets inle-
dande eller efter det har insatta pa sitt kon-
to i kreditinstitutet eller som da finns i kre-
ditinstitutet for att overforas till gildend-
rens konto, om kontot enligt kontovillkoren
kan anvindas for skotsel av betalningsro-
relse.

4) fattande av ett for gdildendren menligt
administrativt beslut som grundar sig pa
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21§

Forbud mot utmditning och andra verkstdl-
lighetsatgdirder

Efter att forfarandet har inletts far verk-
stéllighet inte inledas i syfte att vrika gil-
dendren fran en ldgenhet som huvudsakli-
gen anvidnds for den verksamhet som &r
foremal for forfarandet och som han har i
sin besittning, om vrikningsbeslutet grun-
dar sig pa att hyra eller nagot annat veder-
lag for lagenheten har forfallit till betalning
fore skuldsaneringen, men inte betalts. Det-
samma géller beslut om att med stdd av la-
gen om bostadsaktiebolag (809/91) ta en
lagenhet som anvinds fér nimnda dndamal
i bolagets besittning. Domstolen kan dock
pa yrkande av borgeniren tillata verkstil-
lighet, om det med beaktande av de atgérder
som borgendren redan har vidtagit betraf-
fande lagenheten vore oskéligt att den
forhindras.
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forsummelse att betala en saneringsskuld.

En borgendr har under saneringsforfa-
randet rdtt att pa motsvarande grunder som
i en konkurs anvinda sin fordran till kvitt-
ning mot en skuld som borgendren har till
gdldendren ndr forfarandet inleds. Ett
kvittningsmeddelande skall dven ldmnas till
utredaren. Om en annan borgendrs dn en
sdkerhetsborgendirs skuld forfaller till be-
talning vid en pa forhand bestdmd tidpunkt
efter det att ett indrivningsforbud har in-
letts, far borgendren till ett belopp som
motsvarar hans fordran hos gdldendren
halla inne betalning till saneringsgdldend-
ren, varvid skuldforhallandet i ovrigt fort-
sdtter pa tidigare villkor, tills kvittning
genomfors eller indrivningsforbudet upp-
hor.

21§

Forbud mot utmditning och andra verkstdl-
lighetsatgdirder

Efter det att forfarandet har inletts far
verkstillighet inte inledas i syfte att vrika
gildendren fran en ldgenhet som huvudsak-
ligen anvidnds for den verksamhet som &r
foremal for forfarandet och som han har i
sin besittning, om vrikningsbeslutet grun-
dar sig pa att hyra eller ndgot annat veder-
lag for lagenheten har forfallit till betalning
innan ansokan blivit anhdngig, men inte be-
talts. Detsamma géller beslut om att med
stod av lagen om bostadsaktiebolag
(809/1991) ta en ldagenhet som anvénds for
nimnda #ndamal i bolagets besittning.
Domstolen kan dock pa yrkande av borge-
ndren tillata verkstéllighet, om det med
beaktande av de atgidrder som borgendren
redan har vidtagit betrdffande lagenheten
vore oskiligt att den forhindras.



102 RP 152/2006 rd

Gdllande lydelse

24 §
Forhallandet till konkurs

Om en ansdkan om forsittande av gélde-
ndren i konkurs dr anhdngig nir ansdkan
om inledande av saneringsforfarande gors,
skall behandlingen av konkursansokan skju-
tas upp tills beslutet om saneringsforfa-
randet har fattats. P4 samma sitt skall for-
faras, om en ans6kan om att gildendren
skall forséttas i konkurs gors efter att an-
s6kan har blivit anhidngig men innan &ren-
det har avgjorts. Om ett saneringsforfarande
inleds, forfaller konkursansokan. Om an-
sokan om inledande av saneringsforfarande
avslés, skall behandlingen av konkursan-
sOkan fortsétta. For den hindelse att beslu-
tet Overklagas finns stadganden i 96 §
2 mom.
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22§

Tempordrt forbud

Om forordnande av en interimistisk utre-
dare foreskrivs i 83 a §.

24§
Forhallandet till konkurs

Om en ansdkan om forsittande av gilde-
ndren i konkurs dr anhdngig nir ansdkan
om inledande av saneringsforfarande gors,
far konkursansokan inte avgoras forran be-
slutet om saneringsforfarandet har fattats.
Pa samma sitt skall forfaras, om en ansékan
om att gidldendren skall forsdttas 1 konkurs
gors efter att ansdkan har blivit anhingig
men innan drendet har avgjorts. Om ett sa-
neringsforfarande inleds, forfaller konkurs-
ansdkan sedan saneringsprogrammet fast-
stdllts. Om ansdkan om saneringsforfarande
avslas eller saneringsforfarandet forordnas
upphora pa annan grund dn att sanerings-
programmet faststdllts, skall behandlingen
av konkursansokan fortsitta. For den hén-
delse att beslutet dverklagas finns bestdm-
melser i 96 § 2 mom.

Om en gdldendr har sokt eller meddelar
att han kommer att soka dndring i ett beslut
genom vilket en ansékan om sanerings-
forfarande har avslagits kan den domstol
som behandlar en sadan ansokan om for-
sdttande av gdldenciren i konkurs som avses
i I mom. eller som blir anhdingig senare, pa
yrkande av gdldenciren skjuta upp beslutet
om forsdttande i konkurs tills overklagandet
har avgjorts av fullféljdsdomstolen eller
behandlingen av drendet annars upphor. En
forutsdittning dr att det finns synnerligen
vigande skdl att skjuta upp beslutet, fram-
for allt med beaktande av de grunder som
gdldendiren i sin ansékan har aberopat eller
som gdldenciren meddelar sig dberopa.
Andring far inte sokas i beslut om uppskju-
tande. Om gdldendren forscitts i konkurs
kan domstolen pa yrkande av gdldendren
forordna att konkursboet inte far sdlja mera
egendom dn vad som dr nodvindigt for
undvikande av forluster eller for betalning
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Sedan saneringsforfarandet inletts kan
gildendren pa ansokan av en borgendr
forsdttas i konkurs endast om géldendren
var insolvent nir forfarandet inleddes och
forhallandena var sddana som ndmns i 7 §
1 mom. 1 punkten eller om ansékan grundar
sig pa forsummad betalning av en skuld
som uppkommit efter att forfarandet inled-
des. Om gildendren forsitts i konkurs, upp-
hor saneringsforfarandet.

25§

Borgendrens rdtt att driva in en fordran hos
tredje man

Om néagon annan 4n en person som avses
i 1 mom. dr borgensman, medgildenir eller
stillare av sidkerhet, giller stadgandena i
19—22 §§ pa motsvarande sitt indrivning
av en skuld hos borgensmannen eller ur
sdkerhetens vérde. Nar 20 § tillampas skall
hiarvid den som stdllt sdkerheten horas i
stillet for utredaren.

28§

Rdittsverkningarnas giltighet

Rittsverkningarna av att forfarandet in-
leds fortsétter tills saneringsprogrammet
faststills eller det med stod av 77 § 3 mom.
bestdms att programmet skall iakttas. Om
saneringsforfarandet upphor utan att nagot
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av de kostnader som foranleds av forvalt-
ningen av konkursboet och skotseln av
egendomen innan beslutet gdllande sane-
ringsforfarandet vunnit laga kraft eller na-
got annat bestdms i drendet.

Sedan saneringsforfarandet inletts kan
géldendren pa ansdkan av en borgenir for-
sittas i konkurs endast om gildendren var
insolvent nér forfarandet inleddes och for-
hallandena var siddana som ndmns i 7 §
1 mom. 1 punkten eller om konkursansdkan
grundar sig pa forsummad betalning av en
skuld som uppkommit effer att sanerings-
ansokan blev anhdngig. I det sistndmnda
fallet skall domstolen hora utredaren, och
forsdttandet i konkurs kan pa yrkande av
gdldendiren skjutas upp hogst en manad, om
det med hdnsyn till fortsdiittande av sane-
ringsforfarandet finns synnerligen vigande
skdl for detta. Andring far inte sékas i be-
slut om uppskjutande. Om gdldendiren for-
sdtts i konkurs, upphor saneringsforfaran-

det.

25§

Borgendirens rdtt att driva in en fordran hos
tredje man

Om ndgon annan &n en person som avses
i 1 mom. dr borgensman, medgildenir eller
stéllare av sdkerhet, giller bestimmelserna i
19—22 § pa motsvarande sitt indrivning av
en skuld hos borgensmannen, medgdlde-
ndren eller ur sikerhetens virde. Nar 20 §
tillimpas skall d& den som stillt sdkerheten
horas i stéllet for utredaren.

28§

Rdittsverkningarnas giltighet

Rittsverkningarna av att forfarandet in-
leds fortsétter tills saneringsprogrammet
faststills. Om saneringsfoérfarandet upphor
utan att nigot saneringsprogram faststills,
upphor réttsverkningarna av att forfarandet
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saneringsprogram faststélls, upphor ratts-
verkningarna av att forfarandet inletts nir
domstolens beslut om forsittande av gil-
dendren i konkurs eller om att forfarandet
upphor har givits, om inte domstolen av
sédrskilda skél bestimmer att réttsverknin-
garna forblir i kraft tills beslutet har vunnit
laga kraft eller ndgot annat bestdms i saken.
Om gildendren efter att forfarandet har
inletts forsitts i likvidation, upphor ritts-
verkningarna av inledandet nir likvida-
tionen borjar.

32§

Skuld som uppkommit under forfarandet

Skulder som uppkommer efter att forfa-
randet har inletts skall betalas allteftersom
de forfaller. Detsamma giller vederlag och
andra lopande betalningar som grundar sig
pa ett fortlopande avtalsforhéllande eller pa
fortlopande nyttjande- eller besittningsfor-
hallanden och som hénfor sig till tiden efter
det forfarandet inleddes.

Om gildendren forsitts i konkurs innan
saneringsprogrammet upphor eller inom tre
manader fran det att saneringsforfarandet
har upphort utan att ett saneringsprogram
faststillts, har de fordringar som uppkom-
mit efter det forfarandet inleddes till dess
det upphorde samt réntan pa dessa fordrin-
gar till den tidpunkt da medlen redovisas
bista formansritt till betalning vid konkurs
efter de fordringar som avses i 3 § lagen om
den ordning i vilken borgenérer skall fa be-
talning (1578/1992). Utredarens och &ver-
vakarens obetalda arvoden och ersittningar
samt ridntan pa dessa till den tidpunkt da
medlen redovisas skall dock betalas forst.
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inletts ndr domstolens beslut om forséttande
av gildenidren i1 konkurs eller om att forfa-
randet upphor har givits, om inte domstolen
av sérskilda skél bestdimmer att réttsverk-
ningarna forblir i kraft tills beslutet har
vunnit laga kraft eller ndgot annat bestams i
saken. Om gidldendren efter det att forfa-
randet har inletts forsitts i likvidation, upp-
hor réttsverkningarna av inledandet nér lik-
vidationen borjar.

32§

Skuld som uppkommit efter anhdingiggo-
rande av ansokan

Skulder som uppkommer effer det att an-
sokan blivit anhdiingig skall betalas alltefter-
som de forfaller. Detsamma giller vederlag
och andra 16pande betalningar som grundar
sig pa ett fortlopande avtalsforhallande eller
pa fortlopande nyttjande- eller besittnings-
forhéllanden och som hénfor sig till tiden
efter det ansokan blivit anhingig.

Om gildendren forsitts 1 konkurs pa en
ansékan som har gjorts innan sanerings-
programmet upphor eller, om saneringsfor-
farandet har upphort utan att ett sanerings-
program har faststdllts, pa en sadan anso-
kan som har varit anhiingig under sane-
ringsforfarandet eller som gjorts inom tre
manader fran det att saneringsforfarandet
har upphort, har de fordringar som upp-
kommit efter det forfarandet inleddes till
dess det upphorde samt rintan pa dessa
fordringar till den tidpunkt dd medlen re-
dovisas bidsta formansritt till betalning vid
konkurs efter de fordringar som avsesi3 § i
lagen om den ordning i vilken borgenirer
skall fa betalning (1578/1992). Utredarens
och oOvervakarens obetalda arvoden och
ersdttningar samt rintan pa dessa till den
tidpunkt da medlen redovisas skall dock be-
talas forst.
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37§

Atervinning pé yrkande av en borgencdir

Borgendren skall vicka talan enligt
2 mom. inom sex manader fran det han fick
veta att saneringsforfarandet har inletts.
Domstolen skall ge utredaren tillfille att bli
hord i saken.

42 §
Atgdérder och arrangemang

I saneringsprogrammet skall individuali-
seras de atgirder och arrangemang som
syftar till sanering av gildenédrens verksam-
het samt de atgdrder och arrangemang som
géller gidldendrens och borgendrernas still-
ning samt motiveringen fér dem. I prog-
rammet skall bland annat bestimmas om

4) regleringar som giller saneringsskul-
der,

I fraga om skulderna skall saneringsprog-
rammet innehdlla ett betalningsprogram, av
vilket framgar skuldregleringens innehall
och betalningstidtabell sidrskilt for varje
skuld samt for varje vanlig skuld en upp-
skattning av hurdan utdelningen skulle ha
blivit i en konkurs, om 32 § 2 mom. inte
tillimpas.

43 §

Skulder som uppkommit under forfarandet

Saneringsprogrammet skall utarbetas med
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37§

Atervinning pé yrkande av en borgencdir

Borgendren skall vicka talan enligt
2 mom. inom sex manader fran det att sa-
neringsforfarandet inleddes. Domstolen
skall ge utredaren tillfdlle att bli hord i
saken. Utredaren kan borja driva talan ge-
nom att meddela detta i sitt yttrande till
domstolen. Talan anses da grunda sig pa
utredarens yrkande. Borgendren har rdtt att
av gdldendrens tillgangar fa ersdttning for
de rdttegangskostnader som foranletts av
att talan vdckts. En eventuell tvist angdende
ersdttningen avgors av domstol.

42 §
Atgdérder och arrangemang

I saneringsprogrammet skall individuali-
seras de atgdrder och arrangemang som
syftar till sanering av gildenédrens verksam-
het samt de atgdrder och arrangemang som
giller gildendrens och borgendrernas still-
ning samt motiveringen fér dem. I prog-
rammet skall bland annat bestimmas om

4) regleringar som géller saneringsskulder
samt betalning av tilldggsprestationer,

I fraga om skulderna skall saneringsprog-
rammet innehdlla ett betalningsprogram, av
vilket framgar skuldregleringens innehall
och betalningstidtabell sidrskilt for varje
skuld samt for varje vanlig skuld en upp-
skattning av hurdan utdelningen skulle ha
blivit i en konkurs, om 32 § 2 mom. inte
tillimpas. Av betalningsprogrammet skall
ocksa framga uppgifter om de kvittningar
som verkstdllts under saneringsforfarandet.

43 §

Stéllningen for skulder som uppkommit ef-
ter anhdiingiggiorande av ansékan

Saneringsprogrammet skall utarbetas med
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beaktande av att skulder som uppkommit
under forfarandet skall betalas efter de
prestationer som enligt 45 § hanfor sig till
sakerhetsskulderna och kreditkostnaderna
for dem, men fére 6vriga skulder.

47§

Oklara och okdnda samt vissa andra sane-
ringsskulders stdllning

En saneringsskuld som inte har anmilts i
forfarandet av géldendren eller i enlighet
med 71 § 1 mom. 3 punkten av borgendren
och som inte annars har kommit till utreda-
rens kdnnedom innan saneringsprogrammet
faststills upphor nir saneringsprogrammet
faststdlls, om inte nagot annat bestims i
programmet. En borgeniar som har realsi-
kerhet for sin fordran dr dock utan hinder av
det ovan sagda berittigad att driva in sin
fordran ur virdet av sdkerheten.

Foreslagen lydelse

beaktande av att skulder som uppkommit
efter att ansokan blivit anhdngig skall beta-
las efter de prestationer som enligt 45 §
hanfor sig till sikerhetsskulderna och kre-
ditkostnaderna for dem, men fore Ovriga
skulder.

44 §

Skuldsaneringsmetoder

1 saneringsprogrammet kan bestimmas
att gdldendren till borgendrerna skall beta-
la tilldggsprestationer, om gdldendrens
ekonomiska stdllning forbdttras fran det
saneringsprogrammet har faststdllts  till
dess det upphor. Det kan dock inte bestdim-
mas att medel som gdildendren rimligen be-
hover for en fortsdttning av verksamheten
skall anvindas till betalning av tilliggs-
prestationer. Rditt till tilldggsprestation fore
andra borgendrer och med inbordes lika
andelar har de borgendirer for vilka belop-
pet av deras kapitalfordringar har sdnkts
genom skuldregleringen, dock inte borge-
ndrer med efterstdllda fordringar.

47 §

Oklara och okdnda samt vissa andra sane-
ringsskulders stdllning

En saneringsskuld som inte har anmélts i
forfarandet av géldendren eller i enlighet
med 71 § 1 mom. 3 punkten av borgendren
och som inte annars har kommit till utre-
darens kdnnedom innan saneringsprogram-
met faststdlls upphor nér saneringsprog-
rammet faststills, om inte nagot annat be-
stims i programmet. Skulden upphor dock
inte om borgendren inte kdnde till och inte
heller borde ha kdnt till den och skulden
inte kommit till utredarens kdnnedom innan
programmet faststilldes. En borgendr som
har realsikerhet for sin fordran &r utan hin-
der av det ovan sagda berittigad att driva in
sin fordran ur virdet av sdkerheten.
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50 §

Faststdllelse med samtycke av alla
borgendrer

2) det finns grundad anledning att anta
att forutsdittningarna for att genomfora
programmet saknas.

51§

Faststiillelse med samtycke av gruppma-
Joriteter

Borgenirerna skall indelas i grupper pa
foljande sitt:

1) sidkerhetsborgendrerna indelas enligt
arten av sdkerhetsrditt och sa att de borge-
nérer vilka som sdkerhet har en foretagsin-
teckning hanfors till en egen grupp,

2) andra &n sékerhetsborgenérer indelas sa
att till samma grupp hor de borgenérer som
utanfor saneringsforfarandet har lika ritt till
betalning,

3) de grupper som ndmns i 2 punkten kan
ytterligare delas in i sdrskilda grupper sa
att till varje grupp hor de borgendirer vilkas
fordringar har en grund av samma slag,

4) utan hinder av vad som stadgas i
3 punkten kan till en egen grupp hdnforas
borgendrer med sma fordringar som under-
stiger ett visst belopp.

53§
Hinder for faststdllande

Aven om kraven enligt 51 och 52 §§
uppfylls far saneringsprogrammet inte fast-
stéllas, om

2) det finns grundad anledning att anta
att forutsdttningar for att genomfora prog-
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50 §

Faststdllelse med samtycke av alla
borgendrer

2) det inte har lagts fram en tillrdcklig ut-
redning om att det finns forutsdttningar for
att genomfora programmet.

51§

Faststiillelse med samtycke av gruppma-
Joriteter

Borgenirerna skall indelas i grupper pa
foljande sitt:
1) sékerhetsborgenérer,

2) borgendrer som har en foretagsinteck-
ning som sikerhet,

3) andra dn sdkerhetsborgendrer sa, att
de borgendrer vilkas fordringar kan drivas
in utan dom eller utslag sa som foreskrivs i
lagen om indrivning av skatter och avgifter
i utsokningsvdg (367/1961) bildar en egen
grupp av dessa,

4) borgendrer vilkas fordringar enligt 6 §
i lagen om den ordning i vilken borgendrer
skall fa betalning dr efterstdllda indelas i
egna grupper enligt fordringarnas inbordes
ordning.

53§
Hinder for faststdllande

Aven om kraven enligt 51 och 52 § upp-
fylls far saneringsprogrammet inte faststil-
las, om

2) det inte har lagts fram en tillrdcklig ut-
redning om att det finns forutsdittningar for
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rammet saknas,

Finns det inte sdrskilda motskdl, far pro-
grammet inte heller faststdllas, om

1) gdldendren eller nagon for hans rdk-
ning i den verksamhet som saneringsforfa-
randet gdller har begatt ett gdildendrsbrott
som avses i 39 kap. 1—3 eller 6 § straffla-
gen eller ett bokforingsbrott eller dr atalad
eller missténkt for ett sadant brott,

2) gdldendiren, en personligt ansvarig bo-
lagsman i gdldendrsbolaget eller nagon
som hor till gdaldendirsbolagets ledning i den
verksamhet som saneringsforfarandet gdil-
ler har brutit mot ett ndringsforbud eller dr
atalad eller misstinkt for ett sadant brott,
eller

3) gdldendren, en personligt ansvarig bo-
lagsman i gdldendrsbolaget eller ndgon
som hor till gdldendirsbolagets ledning har
gjort sig skyldig eller med fog kan misstdn-
kas ha gjort sig skyldig till ett forfarande
for vilket han kan meddelas ndringsforbud.

9 kap

Saneringsprogrammets rittsverkningar
samt genomférande och dndringar av det
samt nir programmet forfaller

63§

Andring av programmet

Innehallet i en skuldreglering eller ett be-
talningsprogram som motsvarar det fast-
stdllda programmet kan dndras med samtyc-
ke av den borgendr vars ritt dndringen
kréinker.

Om beloppet av en saneringsskuld eller
en borgenidrs ritt faststdlls annorlunda in
vad som med stod av 47 § 1 mom. har
beaktats i saneringsprogrammet, skall prog-
rammet pa yrkande av borgendren eller
géldendren dndras i den man det avgérande
som giller borgenidrens ritt paverkar inne-
hallet i skuldreglering enligt programmet
eller betalningsprogrammets innehall. Det-
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att genomfora programmet,

Programmet skall inte heller faststillas,
om det finns ett hinder enligt 7 § 2 mom.
for att inleda saneringsforfarandet.

9 kap.

Saneringsprogrammets rittsverkningar
samt genomférande och dndringar av det
samt nir programmet forfaller

63§

Andring av programmet

Innehallet i en skuldreglering eller ett be-
talningsprogram som motsvarar det fast-
stdllda programmet kan dndras med samtyc-
ke av den borgendr vars ritt dndringen
krianker. Samtycke behdvs dock inte, om
borgendrens fordran till sitt belopp dr liten
och om borgendirens stdllning som en foljd
av dndringen inte fordndras visentligt.

Om beloppet av en saneringsskuld eller
en borgenirs ritt faststdlls annorlunda in
vad som med stod av 47 § 1 mom. har be-
aktats i saneringsprogrammet, skall prog-
rammet pa yrkande av borgendren eller gil-
dendren #ndras i den man det avgérande
som giller borgendrens ritt paverkar inne-
hallet i skuldreglering enligt programmet
eller betalningsprogrammets innehall. Det-
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samma géller pd motsvarande sétt om for
borgendren pa grund av tervinning av be-
talning uppkommer en fordran som avses i
38 §.

Om av gdldendrens verksamhet fran det
saneringsprogrammet har faststdllts  till
dess det upphor uppkommer avsevdrd vinst
som oOverstiger ett belopp som framgar av
saneringsprogrammet eller vad som skdli-
gen kan forutsdittas med tanke pa fortsatt
verksamhet, kan innehdllet i skuldreg-
leringarna pa yrkande av dvervakaren eller
en borgendr dndras sa att vinsten till den
delen skall delas ut till borgendrerna. Rditt
till tilldggsprestation fore andra borgendirer
och med inbordes lika andelar har de bor-
gendrer for vilka beloppet av deras kapital-
fordringar har sdnkts genom skuldreg-
leringen, dock inte borgendirer med efter-
stdllda fordringar.

65§
Beslut om att programmet forfaller

Domstolen kan pa yrkande av &vervaka-
ren eller en borgendr bestimma att sane-
ringsprogrammet skall forfalla, om

1) det efter att programmet har faststillts
framkommer omstindigheter som enligt

109
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samma giller p4 motsvarande sitt, om for
borgendren pa grund av tervinning av be-
talning uppkommer en fordran som avses i
38 § eller det uppdagas ndagon annan sane-
ringsskuld som inte upphort med stod av
57 § 1 mom. Vid en dndring av betalnings-
programmet skall en borgendr i skuldre-
gleringarna likstdillas med andra borgend-
rer i samma stdllning.
(upphévs)

63a§
Yrkande pa tillciggsprestation

Ett yrkande pa uppfyllande av en tilldggs-
prestationsskyldighet som faststdllts i sane-
ringsprogrammet kan framstdllas av dver-
vakaren eller en borgendir.

Om inte nagot annat bestdms i sanerings-
programmet, skall ansokan om fullgorande
av en tilldggsprestationsskyldighet goras
hos domstolen inom ett ar efter det att slut-
redogorelsen om hur programmet har full-
foljts har antecknats i konkurs- och fore-
tagssaneringsregistret.

65§
Beslut om att programmet forfaller

Domstolen kan pa yrkande av 6verva-
karen eller en borgenir bestimma att sane-
ringsprogrammet skall forfalla, om

1) det efter att programmet har faststillts
framkommer omsténdigheter som enligt 7 §
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53§ 2 mom. hade hindrat att programmet
faststills om de dé& hade varit kiinda, eller

67§

Behorig domstol

Arenden som giller saneringsforfarande
enligt denna lag behandlas i f6ljande under-
rétter: Bjorneborgs tingsritt, Esbo tingsritt,
Helsingfors tingsritt, Joensuu tingsritt, Jy-
viskyld tingsritt, Kajana tingsrditt. Kotka
tingsrdtt, Kuopio tingsritt, Lahtis tingsritt,
Rovaniemi tingsritt, Seindjoki tingsrditt, S:t
Michels tingsrditt, Tammerfors tingsritt,
Uleaborgs tingsritt, Vanda tingsrditt, Vasa
tingsritt. Villmanstrands tingsritt, Abo
tingsritt och Alands tingsritt. Om domsto-
larnas domkretsar i dessa drenden stadgas
genom forordning.

Ndr en ansokan om att gdldendren skall
forsdttas i konkurs gors under saneringsfor-
farandet skall den behandlas i den under-
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2 mom. hade hindrat att programmet fast-
stéills om de da hade varit kinda, eller

Om gdldendren dr en enskild ndringsid-
kare eller yrkesutovare och det under sane-
ringsprogrammet fattas beslut om inledan-
de av skuldsanering for privatperson, for-
faller ett saneringsprogram som faststdllts
med stod av denna lag. Domstolen kan dock
forordna att saneringsprogrammet trots
skuldsaneringen inte skall forfalla, om det
finns sdrskilda skdl for detta pa grund av
att storsta delen av de skulder som sane-
ringsprogrammet omfattar har betalats en-
ligt programmet.

66 a§
Okdinda borgendrers stdllning

Om det forst sedan saneringsprogrammet
avslutats uppdagas en saneringsskuld, pa
grundval av vilken saneringsprogrammet
skulle ha kunnat dndras, skall gdldendren
betala det belopp pa skulden som borgend-
ren skulle ha fatt om skulden ingatt i sane-
ringsprogrammet.

67§

Behorig domstol i ett drende som giiller sa-
neringsforfarande

Arenden som giller saneringsforfarande
enligt denna lag behandlas i f6ljande tings-
rétter: Bjorneborgs tingsritt, Esbo tingsritt,
Helsingfors tingsritt, Joensuu tingsritt, Jy-
viskyld tingsritt, Kuopio tingsritt, Lahtis
tingsritt, Rovaniemi tingsritt, Tammerfors
tingsritt, Uleaborgs tingsritt, Vasa tingsritt,
Villmanstrands tingsritt, Abo tingsritt och
Alands tingsritt. 1 friga om domstolarnas
domkretsar i dessa drenden foreskrivs ge-
nom férordning av statsradet.

(upphévs)
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rdtt ddr saneringsforfarandet dr anhdngigt.
Om gdldendiren forsditts i konkurs, skall den
domstol som fattat beslutet samtidigt for-
ordna en tillfillig forvaltare av boet och
fora dver drendet till den underrdtt som an-
nars dr behorig att behandla gdldendirens
konkurs. Den sistnimnda domstolen beslu-
tar om den fortsatta behandlingen av dren-
det.
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67a$§

Behorig domstol i ett drende som gdiller
forsdttande i konkurs

Om en konkursansokan avseende gdlde-
ndren dr anhdngig ndr ansékan om inle-
dande av saneringsforfarande blir anhdn-
gig eller om en konkursansokan blir an-
hdngig innan beslut om inledande av sane-
ringsforfarandet har vunnit laga kraft, be-
handlas konkursansokan vid den tingsrditt
ddr saneringsforfarandet dr anhdngigt eller
som har behandlat drendet om inledande av
saneringsforfarande. Den tingsrdtt hos vil-
ken konkursansokan har gjorts skall 6verfo-
ra konkursansékan att avgoras av den
tingsrdtt som behandlar eller behandlat sa-
neringsansékan.

Ndr en ansdkan om att gdldendiren skall
forsdttas i konkurs gors under saneringsfor-
farandet skall den behandlas i den tingsrditt
ddr saneringsforfarandet dr anhdngigt.

Om gdildendiren forsditts i konkurs kan den
tingsrdtt om avses i 1 eller 2 mom. dverfora
drendet till den tingsrditt som annars dr be-
horig att behandla gdldendrens konkurs,
om detta dr dndamalsenligt. Tingsrdtten
skall samtidigt utse en boforvaltare.

68 §
Behandlingsordning

Ett drende som giller foretagssanering
skall behandlas sa snabbt som saken krd-
ver.
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69 §

Ansokan

Till ansokan skall fogas en behovlig ut-
redning om géldendren. Géldendren skall
dessutom till sin ans6kan bifoga en ut-
redning om sina borgenidrer, skulder och
sikerheterna for skulderna samt om sin
ekonomiska stillning.

70 §

Forberedande atgdirder med anledning av
ansokan

Gildenidrens ansokan skall av domstolen
delges de borgenidrer som pa grundval av
storleken av sina fordringar anses vara
betydande samt dven andra borgenirer, om
domstolen anser att de behdver horas om
ansokan, samt ge dem tillfille att inom en
utsatt tid avge ett skriftligt yttrande.
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69 §

Ansokan

Till ansokan skall fogas en behovlig ut-
redning om géldendren. Géldendren skall
dessutom till sin ans6kan bifoga en ut-
redning om sina borgenidrer, skulder och
sakerheterna for skulderna samt om sin
ekonomiska stillning. Om gdldenciren inte
pa det scitt som anges i 6 § 1 mom. 1 punk-
ten har gjort ansokan tillsammans med sina
borgendrer och borgendrerna inte har for-
ordat ansokan, skall gdldendren i sin anso-
kan dessutom redogora for de frimsta or-
sakerna till sina ekonomiska svarigheter,
hur gdldendirens verksamhet avses fortsdtta
samt med vilka medel de kostnader som sa-
neringsforfarandet medfor skall tickas och
hur gdldendren formar betala de skulder
som inte dr saneringsskulder.

En ansokan om inledande av sanerings-
forfarande kan inte tas upp till provning
medan det finns ett faststdllt gdllande sane-
ringsprogram.

70 §

Forberedande atgdirder med anledning av
ansokan

Gildenidrens ansokan skall av domstolen
delges de borgenidrer som pa grundval av
storleken av sina fordringar anses vara bety-
dande samt #ven andra borgenidrer, om
domstolen anser att de behdver horas om
ansokan, samt ge dem tillfille att inom en
utsatt tid avge ett skriftligt yttrande. Om
gadldendrens ansokan pa det sdtt som avses
i 6 § 1 mom. I punkten gjorts tillsammans
med borgendrer eller borgendrerna i fraga
har forordat gdldendrens ansokan, kan sa-
neringsforfarandet inledas utan att de ovri-
ga borgendrerna hors.



RP 152/2006 rd

Gdllande lydelse

73 §
Avsaknad av programforslag

Om domstolen inte inom utsatt tid har till-
stéllts ett sadant forslag till saneringsprog-
ram som uppfyller kraven i 41 och 42 §§,
skall domstolen ge sokanden och den som
eventuellt lagt fram ett bristfilligt forslag
tillfalle att bli hord. Om horandet inte for-
anleder nagot annat, skall domstolen fatta
beslut om att saneringsforfarandet skall
upphora.

77 §

Beslut om faststdllande av saneringspro-
gram

Domstolen kan ndr den faststdiller sane-
ringsprogrammet bestimma att det skall
iakttas trots att dndring soks, om inte den
domstol dér drendet 4r anhéngigt pa grund
av att dndring har sokts beslutar nagot an-
nat.

81§
Delgivningsscitt
Delgivningar enligt denna lag kan skotas

per post, telefax eller elektronisk post, om
det inte &r nodvindigt att delgivningen
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73 §
Avsaknad av programforslag

Om domstolen inte inom utsatt tid har till-
stéllts ett sadant forslag till saneringsprog-
ram som uppfyller kraven i 41 och 42 §,
skall domstolen ge s6kanden, utredaren och
den som eventuellt lagt fram ett bristfilligt
forslag tillfdlle att bli hord. Om horandet
inte foranleder nagot annat, skall domstolen
fatta beslut om att saneringsforfarandet
skall upphora.

76 §

Behandling och delgivning av program-
forslaget samt omrostningsforfarande

Ett omrdstningsforfarande dr dock inte
nodvindigt om en i 52 § avsedd majoritet i
varje borgendrsgrupp skriftligen har god-
kdnt programforslaget och ingen av borge-
ndrerna i ett yttrande som avses i 72 § har
daberopat en omstindighet pa grundval av
vilken saneringsprogrammet borde Idmnas
utan faststdllelse.

77 §

Beslut om faststdllande av saneringspro-
gram

Saneringsprogrammet skall iakttas trots
att dndring soks, om inte den domstol dar
drendet dr anhéngigt pa grund av att dndring
har sokts beslutar nagot annat.

81§
Delgivningsscitt
Delgivningar enligt denna lag kan ske per

post eller med hjilp av en elektronisk data-
overforingsmetod, om det inte dr nodvén-
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skots mot delgivningskvitto eller mottag-
ningsbevis eller pd ndgot annat bevisligt
delgivningssétt som foreskrivs for tvis-
temal.

83§
Forordnande av utredare

Utredaren utses pa framstéllning av en
borgenir i samband med att beslut om att
inleda saneringsforfarande fattas. Framicg-
ger ingen av borgendrerna ett godtagbart
forslag till utredare, skall domstolen till
utredare utse en for uppdraget ldmplig per-
son som 4r villig att ata sig det.
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digt att delgivningen sker mot delgiv-
ningskvitto eller mottagningsbevis eller pa
nagot annat bevisligt delgivningssitt som
foreskrivs for tvistemal.

Ett meddelande som har avsdnts med an-
vdndning av en elektronisk datacverforings-
metod anses ha anldnt till mottagaren inom
foreskriven tid, om det har anlint sa som
bestims i 10 och 11 § i lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet (13/2003).

83§
Forordnande av utredare

Utredaren utses pa framstéllning av en
borgenir eller av gdldendren 1 samband
med att beslutet om att inleda saneringsfor-
farandet fattas. Om inget godtagbart forslag
framstdlls, skall domstolen till utredare utse
en for uppdraget lamplig person som &r vil-
lig att ata sig det.

83a§
Interimistisk utredare

Domstolen kan, ndr den fattar beslut om
sadana tempordra forbud som avses i 22 §
eller ddrefter, pa yrkande av gdldendren el-
ler en borgendir vid behov utse en interimis-
tisk utredare. I fraga om den interimistiska
utredarens uppgifter forskrivs i 8 § 2 mom.
Pa den interimistiska utredaren tillimpas
vad som foreskrivs i 9 § 1 mom. om utreda-
rens rdtt att fa uppgifter, i 12 § om jiv, i
14 § om tystnadsplikt, i 83 § om forordnan-
de av utredare, i 85 § om dvervakning och
tvangsmedel, i 86 § om skiljande av en ut-
redare fran hans uppdrag, i 87 § om utre-
darens arvode och ersdttning for kostnader
samt i 94 § 1 mom. om ersdttningsskyldig-
het for utredaren.
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84§

Tillsdttande av borgendrsdelegationen och
beslutsfattandet i den

Borgenirsdelegationen kan tillséttas nér
beslut om att inleda forfarandet fattas eller
senare. Varje enskild medlem i delega-
tionen forordnas pa framstillning av en
borgendr som hor till borgendrsgruppen i
fraga. Delegationen kan senare komplet-
teras med en foretridare for en sadan
borgendrsgrupp som inte &dr foretradd i
delegationen. Borgenirsdelegationen viljer
inom sig en ordférande.

87 §

Utredarens arvode och ersdttningar for
kostnader

Utredaren har ritt till ersédttning av gilde-
nidrens medel fér de kostnader som varit
nddvindiga for fullgérande av uppdraget.
Pa yrkande av utredaren skall sddan ersitt-
ning betalas redan innan uppdraget har slut-
forts, om detta skall anses motiverat med
beaktande av kostnaderna.

88§
Kostnader for borgendirsdelegationen

Om inte nagot annat bestdms i sanerings-
programmet, skall ersittning for de nod-
viandiga kostnader som en medlem i borge-
ndrsdelegationen har &samkats av delta-
gandet i delegationens arbete betalas av
borgenédrerna i den borgenérsgrupp som han
foretréder.

En medlem i borgenirsdelegationen har
rétt till ett skéligt arvode for sitt uppdrag,
om den borgendrsgrupp som han foretrader
sd beslutar. Beslutet kriver enkel majoritet
utriknad enligt sévidl antalet borgendrer
som beloppet av fordringarna.

Foreslagen lydelse
84 §

Tillsdttande av borgendrsdelegationen och
beslutsfattandet i den

Borgenirsdelegationen kan tillséttas nér
beslut om att inleda forfarandet fattas eller
senare. Om inte annat foranleds av 10 §,
forordnas varje enskild medlem i delega-
tionen pa framstéllning av en borgenir som
hor till borgendrsgruppen i fraga. Delega-
tionen kan senare kompletteras med en
foretrddare for en sddan borgendrsgrupp
som inte dr foretrddd i delegationen. Bor-
gendrsdelegationen viljer inom sig en ord-
forande.

87 §

Utredarens arvode och ersdttningar for
kostnader

Utredaren har ritt till ersédttning av gilde-
nidrens medel fér de kostnader som varit
nodvindiga for fullgérande av uppdraget.
Pa yrkande av utredaren skall sddan ersitt-
ning betalas i forskott eller innan uppdraget
har slutforts, om detta skall anses motiverat
med beaktande av kostnaderna.

88§
Kostnader for borgendirsdelegationen

Om inte nagot annat bestdms i sanerings-
programmet, skall erséttning for de nédvén-
diga kostnader som en medlem i borgenérs-
delegationen har asamkats av deltagandet i
delegationens arbete betalas av borgeni-
rerna i den borgendrsgrupp som han fore-
trader eller dr medlem i.

En medlem i borgenirsdelegationen har
rétt till ett skéligt arvode for sitt uppdrag,
om den borgendrsgrupp som han foretrader
eller dr medlem i sd Dbeslutar. Beslutet
kraver enkel majoritet utrdknad enligt savil
antalet borgendrer som beloppet av fordrin-
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90 §

Saneringsforfarande utan utredare och
borgendirsdelegation

Nér géldendren har gjort en ansékan om
inledande av saneringsfoérfarande behover
en utredare inte utses, om ingen av borge-
ndrerna har gjort framstéllning om férord-
nande av utredare eller annars yrkat det.
Nér ansokan har gjorts av en borgenir be-
héver en utredare inte utses, om gilde-
nirens kinda borgenirer innan beslutet om
inledande av forfarandet fattas ges tillfille
att inom en utsatt tid avge ett skriftligt ytt-
rande, och ingen av borgendirerna yrkar att
en utredare skall utses. Efter att forfarandet
har inletts kan en utredare utses om nagon
av borgenirerna kréver det.

Domstolen kan forordna en utredare, dven
om ingen av borgendrerna har yrkat det,
om det av sarskilt skdl anses behovligt.
Aven om det har yrkats att en utredare skall
forordnas, kan domstolen lata bli att
forordna en utredare, om det finns sirskilda
skal att anse att det med tanke pa berednin-
gen av saneringsprogrammet eller bevak-
ningen av borgendrernas intressen inte ir
behovligt att forordna en utredare.

923§
Snabbt faststillande av saneringsprogram

Tillstélls domstolen ett forslag till sane-
ringsprogram och samtliga kénda borgeni-
rers samtycke till det samt gildendrens
skriftliga yttrande om forslaget, kan fors-
laget utan hinder av 72 och 74—76 §§ fast-
stdllas som saneringsprogram, om det inte
finns nagot hinder for det.

Foreslagen lydelse

90 §

Saneringsforfarande utan utredare och
borgendirsdelegation

Nér géldendren har gjort en ansékan om
inledande av saneringsfoérfarande behover
en utredare inte utses, om ingen har gjort
framstillning om forordnande av utredare
eller annars yrkat det. Nar ansdkan har
gjorts av en borgendr behdver en utredare
inte utses, om gildendrens kinda borge-
ndrer innan beslutet om inledande av forfa-
randet fattas ges tillfille att inom en utsatt
tid avge ett skriftligt yttrande, och ingen
yrkar att en utredare skall utses. Efter det att
forfarandet har inletts kan en utredare utses,
om nagon av borgenirerna eller géldenéren
kraver det.

Domstolen kan forordna en utredare, dven
om ingen har yrkat det, om det av sirskilt
skdl anses behovligt. Aven om det har
yrkats att en utredare skall forordnas, kan
domstolen lata bli att forordna en utredare,
om det finns sérskilda skél att anse att det
med tanke pd beredningen av sanerings-
programmet eller bevakningen av borgeni-
rernas intressen inte dr behovligt att for-
ordna en utredare.

923§
Snabbt faststillande av saneringsprogram

Om det inte finns ndgot sdadant hinder
som avses i 3 mom. kan ett forslag till sane-
ringsprogram utan hinder av 72 och 74—
76 § faststdillas som saneringsprogram, om
for forslaget har inkommit

1) ett skriftligt godkinnande av alla de
kénda borgendirer vilkas fordringar uppgar
till sammanlagt minst 80 procent av borge-
ndrernas sammanrdknade fordringsbelopp
och av varje borgendr vars fordringsbelopp
uppgar till minst 5 procent av borgencdirer-
nas sammanrdknade fordringsbelopp, samt

2) ett skriftligt yttrande fran gdildendiren.
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96 §

Andringssokande

Om #ndring har sokts i ett beslut genom
vilket en ansokan om saneringsférfarande
har avslagits och gildenédren har forsatts i
konkurs innan #rendet har avgjorts av full-
foljdsdomstolen, skall konkursen forfalla,
om saneringsforfarande inleds. Sanerings-
skulder dr da de skulder som har upp-
kommit innan konkursen inleddes, och de
skulder som har uppkommit under kon-
kursen skall jamstidllas med skulder som
uppkommer medan saneringsforfarandet
pagar. Om saneringsforfarandet inleds ge-
nom beslut av fullféljdsdomstolen och en
ansokan om att forsdtta gildendren i kon-
kurs da &r anhéngig, forfaller ansdkan.

Foreslagen lydelse

Domstolen skall i samband med program-
forslaget tillstdllas en utredning om hur och
ndr de borgendrer som inte godkdnt fors-
laget har delgivits forslaget och beretts
maojlighet att uttala sig om det samt de
skriftliga yttrandena fran de borgendrer
som motsatt sig forslaget.

Ett forslag till saneringsprogram kan inte
faststdllas om forslaget inte vad gdller en
sadan  borgendr som motsatt sig det
overensstimmer med 44—46 § eller om det
annars for borgendrens del avviker fran
denna lags bestimmelser om borgendrens
stillning eller om det finns ett sadant hin-
der for faststillande av programmet som
avses i 50 § 2 mom. eller i 55 §.

14 kap.
Skadestandsskyldighet
95a§
Erscittning for overlatelse av en fordran

Om gildendren under indrivningsforbu-
det dverlater en fordran sa att en borgendr
forlorar sin madjlighet till kvittning, skall
gdldendren ersdtta den skada som ddrige-
nom orsakats borgendren.

96 §

Andringssokande

Om #ndring har sokts i ett beslut genom
vilket en ansokan om saneringsférfarande
har avslagits och gildenédren har forsatts i
konkurs innan #rendet har avgjorts av full-
foljdsdomstolen, skall konkursen forfalla,
om saneringsforfarande inleds. Skulder som
har uppkommit under konkursen jamstills
med skulder som uppkommer medan sane-
ringsforfarandet pagar. Om saneringsforfa-
randet inleds genom beslut av fullfoljds-
domstolen och en ansékan om att forsétta
géldendren i konkurs da dr anhingig, forfal-
ler ansokan ndr saneringsprogrammet fast-
stdills.
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En domstol som har avgjort ett cdrende
som gdller inledande av saneringsforfaran-
de skall utan drojsmal vidarebefordra en
dndringsansokan till den domstol som skall
behandla den. Besviiren skall behandlas i
bradskande ordning.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan den trider i
kraft.

Om inte annat bestiams i 4—12 mom., till-
ldmpas denna lag om en ansokan om inle-
dande av ett saneringsforfarande eller fast-
stallande av ett saneringsprogram med stod
av 92 § eller en ansokan om forsdttande av
gadldendiren i konkurs blir anhingig efter
lagens ikrafttridande.

Bestimmelserna i 10 § 1 mom., 84 §
1 mom. och 88 § I och 2 mom. om borge-
ndrsdelegationen tilldmpas dven ndr anso-
kan om inledande av ett saneringsforfaran-
de har blivit anhdngig fore lagens ikrafttrd-
dande.

Bestimmelserna i 24 § 1 och 2 mom. om
behandlingen av en konkursansckan tillcim-
pas dven ndr en ansékan om inledande av
ett saneringsforfarande eller en ansckan
om forsdttande av gdldenciren i konkurs har
blivit anhdngig fore lagens ikrafttridande.

Pa drivande av en atervinningstalan till-
ldmpas 37 § 3 mom. i denna lag, om dom-
stolen hor utredaren i ett sadant drende
som en borgendr anhdngiggjort efter lagens
ikrafttrdadande.

Bestidmmelsen i 63 § 2 mom. om dndring
av saneringsprogrammet tilldmpas vid ett
drende som blivit anhdngigt efter lagens
ikrafttrddande dven ndr saneringsansokan
har blivit anhiingig eller saneringsprog-
rammet faststdllts fore lagens ikrafttridan-
de.

Om saneringsprogrammet har faststdllts
fore lagens ikrafttridande eller faststdlls i
ett drende ddr ansékan om inledande av ett
saneringsforfarande dr anhdngig vid lagens
ikrafttrdadande far tilldggsprestation yrkas
med stod av 63 § 4 mom. i den lydelse det
hade vid denna lags ikrafitrddande, om inte
annat bestams i saneringsprogrammet. |
detta fall tilldmpas dven 63 a § om yrkande
pa tilldggsprestation. Om slutredogdorelsen
om hur programmet fullfoljts fore lagens
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ikrafttriadande har antecknats i konkurs-
och foretagssaneringsregistret kan overva-
karen eller en borgendr dock utan hinder
av 63 a § 2 mom. yrka pa tilldggsprestation
inom ett ar efter lagens ikrafitrddande.

Bestdmmelsen i 65 § 2 mom. angdende
ndr ett saneringsprogram forfaller tillim-
pas, om ett beslut om att inleda skuldsane-
ring for privatperson fattas efter lagens
ikrafttrddande.

En domstols behdrighet i drenden som
gdller saneringsforfarande bestims efter
lagens ikrafttrddande enligt 67 § 1 mom. En
behorig tingsrdtt enligt den lag som gdllde
vid denna lags ikrafttrddande behandlar
dock ett drende som dr anhdngigt ndr lagen
triider i kraft.

Bestimmelsen i 76 § 5 mom. om omrdst-
ningsforfarandet tilldmpas dven ndr en an-
sokan om inledande av ett saneringsforfa-
rande har gjorts fore lagens ikrafitrddande.

Bestimmelserna i 83 § 1 mom. och 83 a §
om forordnande av utredare samt 87 §
2 mom. om utredarens kostnader tillimpas
dven ndr ansékan om inledande av ett sane-
ringsforfarande har gjorts fore lagens
ikrafttrddande.
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Lag

om indring av 23 § i lagen om atervinning till konkursbo

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 26 april 1991 om éatervinning till konkursbo (758/1991) 23 § 2 mom.

som foljer:
Gdllande lydelse
233§

Talan om datervinning

Atervinning yrkas genom talan vid dom-
stol eller genom anmirkning mot en be-
vakning. [ stdllet for vid det forum som
avses 1 10 kap. rittegangsbalken kan talan
vickas vid den domstol som har behandlat
fraigan om forsdttande av gildendren i
konkurs. Boforvaltaren kan dven yrka ater-
vinning genom att géra en invindning mot
nagot annat yrkande som har framstillts
mot konkursboet.

Foreslagen lydelse
23§

Talan om datervinning

Atervinning yrkas genom talan vid dom-
stol eller genom anmirkning mot en
bevakning. I stillet for vid det forum som
avses i 10 kap. i réttegangsbalken kan talan
vickas vid den tingsrdtt som har behandlat
fraigan om forsdttande av gildendren i
konkurs och i samband med ett sanerings-
forfarande vid den tingsrdtt som har be-
handlat drendet om inledande av sanerings-
forfarandet. Boforvaltaren kan dven yrka
atervinning genom att gora en invindning
mot nagot annat yrkande som har fram-
stéllts mot konkursboet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas, om ett saneringsfor-
farande inleds efter lagens ikrafttridande.
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Bilaga
Forordningsutkast

Statsradets forordning

om indring av forordningen om foretagssanering

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa féredragning fran justitieministeriet,

upphdvs 1 forordningen av den 25 januari 1993 om f6retagssanering (55/1993) 1 § 3 mom.,
dndras 1 § 1 mom. 4, 6 och 8 punkten samt 5 a § 1 mom.,

av dem 5 a § 1 mom. sddant det lyder i forordning 961/1994, samt

fogas till forordningen en ny 1 a § och till 3 § ett nytt 2 mom. som foljer:

13§
Gdldendirens ansokan

Till géldendrens ansdkan om inledande av
saneringsforfarande skall fogas

4) en kopia av bokslutshandlingarna for de
tva senaste rikenskapsperioderna samt, om
det har forflutit 6ver fyra manader fran ut-
gangen av den senaste ridkenskapsperioden,
ett mellanbokslut, som inte far vara dldre 4n
tre manader,

6) en borgenirsforteckning i vilken anteck-
nats atminstone de borgendrer vilkas ford-
ringar 6verskrider 1 000 euro och varje en-
skild borgendrs adress, beloppet av hans
fordran samt eventuella sdkerheter som
stéllts for den samt namn och adress for bor-
gensminnen och dem som stéllt sidkerhet,

8) en utredning som avses i 1 a § som
gjorts av en revisor som godkénts av Cent-
ralhandelskammaren eller, om géldenéren

enligt lag inte behover ha en sadan revisor,
av en handelskammare,

la§
Revisorns utredning

En sadan utredning som avsesi 1 § 1 mom.
8 punkten skall innehélla

1) ett yttrande om det senaste bokslutet och
mellanbokslutet som fogats till ansokan,

2) ett yttrande om de omstidndigheter som
skall beaktas vid bedomningen av gildeni-
rens ekonomiska stillning pé basis av bok-
slutet,

3) ett yttrande om den utredning som avses
169 § 2 mom. i lagen om foretagssanering
och som avser de frimsta orsakerna till gil-
denirens ekonomiska svarigheter, den fort-
satta verksamheten, tdckandet av de kostna-
der som saneringsforfarandet medfér och hur
gédldendren férmar betala de skulder som inte
ar saneringsskulder,
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4) uppgifter om 6vriga omstidndigheter som
kan vara av betydelse vid prévningen av for-
utsdttningarna for att inleda ett saneringsfor-
farande som avses i 6 och 7 § i lagen om f6-
retagssanering, i nodvéndig utstrickning.

3§

Gemensam ansékan av gdldendren och bor-
gendrerna

Vad som i 1 mom. foreskrivs om gemen-
sam ansokan géller dven en i 6 § 1 mom.
1 punkten i lagen om fGretagssanering av-
sedd ansokan fran gildendren som férordas
av borgenirer.
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5a§
Anmdilningssditt

Anmilningar som avses i 3 a och 5 § kan
goras per post eller med hjilp av en elektro-
nisk datadverforingsmetod. Till utsoknings-
myndigheterna och domstolarna kan anmil-
ningarna ocksd goras per telefon. Om det
finns skal for detta skall en anmélan som har
gjorts pa annat sitt dn per post dock utan
oskiligt drojsmal ocksa séndas per post i ori-
ginal.

Denna f6rordning trider i kraft den 20 .



