RP 257/2010 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
riddningslag och lag om édndring av 23 § i sjoraddnings-

lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en ny riadd-
ningslag och att sjoraddningslagen dndras.

Nar det géller att forebygga olyckor fore-
slds en Overging fr&n den nuvarande verk-
samheten som baserar sig pa brandsyn till
tillsyn som baserar sig pa riskbedomning.
Réaddningsverken utfér tillsynen i enlighet
med en tillsynsplan som faststills for viss tid.
Enligt lagforslaget ska raddningsverket kun-
na ta ut en avgift for brandsyn enligt tillsyns-
planen eller fér ndgon annan tillsynsatgérd.
Avgift ska ocksa kunna tas ut for kostnader
som &samkas ridddningsverket av aterkom-
mande felaktig funktion hos brandlarman-
laggningar som &r anslutna till nodcentralen.
Vard- och omsorgsinrittningar ska gora en
utredning om utrymningssikerheten och i en-
skilda fall kan det bestimmas att lokalerna
ska skyddas med automatisk sldckanligg-
ning.

295070

Enligt forslaget ska avtalsbrandkarernas
verksamhetsforutsdttningar forbéttras.

De bestimmelser som géller inrdttande av
skyddsrum revideras och den vaningsyta som
medfor skyldighet att inrdtta skyddsrum for-
storas jamfort med nuldget. Det foreslas ock-
sd att det centralforvaltningsledda bestim-
mandet av skyddsorter och skyldigheten att
inrdtta allmdnna skyddsrum slopas. Det fore-
slés att skyldigheten att inrétta skyddsrum i
gamla byggnader som byggs om slopas och
att istdndsittningen av gamla skyddsrum sa
att de overensstimmer med de krav som de
radande hotbilderna stiller effektiveras.

Det foreslas att till sjérdddningslagen fogas
en bestdmmelse om rétt att fa erséttning for
olycksfall som har drabbat den som pa eget
initiativ har vidtagit sjordddningsatgarder.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Utvecklande av lagstiftningen om riaddnings-
visendet under det senaste decenniet

Den lag om rdddningsvisendet (561/1999)
som triadde i kraft i bérjan av september 1999
ersatte lagen om brand- och rdddningsvisen-
det (559/1975) fran 1975 och lagen om be-
folkningsskydd (438/1958) fran 1958. I re-
formen samlades de davarande bestimmel-
serna om arrangemangen under normala f6r-
hallanden och undantagsforhallanden i sam-
ma lag och bestimmelserna ajourfordes i
forhallande till vrig lagstiftning.

Genom lagen om réddningsvisendet for-
sokte man frimja kommunernas samarbete
genom att i s& stor utstrackning som mojligt
undanrdja hindren for samarbete vid skoétseln
av uppgifterna inom réaddningsvésendet. Re-
dan under tiden med lagen om riaddningsvé-
sendet skottes larmuppdragen i regel obero-
ende av kommungrénserna enligt principen
om nirmaste dndamalsenliga enhet.

De frivilliga samarbetsarrangemangen en-
ligt lagen om rdddningsvésendet ledde dock
inte till tillrdcklig bestdende samarbete mel-
lan kommunerna vid skétseln av uppgifterna
inom rdddningsvisendet. Inom ramen f6r det
kommunvisa systemet for raddningsvésendet
var det inte méjligt att utveckla ett tillrackligt
mangsidigt rdddningsvéisende for att hantera
olycksrisker och avvirja olyckor eller att rik-
ta tillrdckligt med resurser till att utveckla
sikerhetsarbete. Storsta delen av kommuner-
na var ekonomiskt och operativt f6r sma bas-
enheter for att ordna rdddningsvisendets n-
damalsenligt och effektivt. Réaddningsver-
kens brist pa resurser syntes bl.a. i att de lag-
stadgade brandsynerna skoéttes bristfilligt. De
olika myndigheter och andra aktérer som del-
tog 1 forebyggandet av olyckor konstaterade
redan d& att det fanns behov av att utveckla
systemet med att forebygga olyckor liksom
lagstiftningen och samarbetet.

I syfte att utveckla systemet med ridd-
ningsvisendet stiftades lagen om bildande av

rdddningsomraden (1214/2001), som triadde i
kraft den 1 januari 2002. Enligt lagen skulle
kommunerna ordna produktionen av tjdnster
inom det kommunala rdddningsvésendet i
samarbete inom de rdddningsomraden som
statsrddet bestdimde fran och med den 1 janu-
ari 2004. Statsradet beslutade den 7 mars
2002 att landet skulle delas i 22 rdddnings-
omréden.

I och med det nya systemet med lokala
rdddningsvisendet ersattes lagen om ridd-
ningsvidsendet med den nu gillande radd-
ningslagen (468/2003). Regionaliseringen av
raddningsvisendet forutsatte att bestimmel-
serna i lagen om riaddningsvésendet dndrades
i Overensstimmelse med det nya regionala
systemet, fast riddningsvasendets uppgifter i
sig forblev of6randrade. Bestimmelserna
sags ocksa over pa ett allmént plan i samband
med att ridddningslagens stiftades. Sarskilt
ndr det giller bestimmelserna om forebyg-
gande av olyckor och brandsynsverksamhe-
ten kvarstod dock utvecklingsbehov.

Ansvaret for riddningsvisendets myndig-
hetsuppgifter

Réddningslagen dr en allmén lag som re-
glerar rdddningsverksamheten, f6érebyggan-
det av olyckor och befolkningsskyddet. Det
verksamhetsomrade som dessa funktioner
bildar kallas raddningsvésendet.

I raddningslagen anges de olika aktdrernas
ansvar for skotseln av uppgifterna inom
rdddningsvisendet. Det lokala rdddningsvi-
sendet samt dess rdddningsverk och avtals-
brandkarer skéter merparten av uppgifterna
inom rdddningsvisendet. Rdddningslagen in-
nehaller ocksd bestimmelser om kravet pa
rdddningsvésendets servicenivd och réddd-
ningsomradenas samarbete. Enligt lagen ska
rdddningsvédsendet ha en servicenivd som
motsvarar olycksriskerna och det lokala
raddningsvédsendet ska besluta om riadd-
ningsvésendets serviceniva efter att ha hort
kommunerna inom raddningsomradet.

Inrikesministeriet ska leda och utova tillsyn
over rdddningsvidsendet och Overvaka till-
gangen till dess tjdnster och nivan pa dem
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samt svara for och organisera riddningsvi-
sendets forberedelser for hela landet. Region-
forvaltningsverkets viktigaste uppgift inom
riddningsvisendet dr att utéva tillsyn Over
det lagstadgade lokala rdddningsvisendets
serviceniva. Vid sidan av rdddningsmyndig-
heterna dr dven andra myndigheter skyldiga
att delta i rdddningsverksamheten och be-
folkningsskyddet enligt vad som bestims om
deras uppgifter i forfattningarna om respekti-
ve verksamhetsomrade eller i 6vrig lagstift-
ning.

Réddningsverksamhet

Med rdddningsverksamhet avses sadana
skyndsamma atgérder till f6ljd av en olycka
eller 6verhdngande fara fér en olycka som
vidtas for att skydda och rddda ménniskor,
egendom och miljon samt for att begridnsa
skador och lindra foljder. I rdddningslagens
kapitel om rdddningsverksamhet definieras
vad som ska inga i rdddningsverksamheten,
ledning av rdddningsverksamhet och riadd-
ningsledarens befogenheter samt skyldighet
att delta i raddningsverksamhet. Lagen inne-
haller ocksa bestimmelser om internationell
rdddningsverksamhet. Enligt rdddningslagen
sorjer kommunen inom sitt omrade for att det
lokala ridddningsvdsendet har tillgang till
sldckvatten. Ansvaret for efterr6jning och ef-
terbevakning har alagts den som #dger eller
innehar objektet.

Ar 2008 utforde riddningsverken samman-
lagt 20 314 uppdrag, som baserade sig pa
larm fran automatiska brandlarmanlidggning-
ar. Av dessa larm var 98 % kontroll- och sik-
ringsuppdrag, som inte ledde till riddnings-
verksamhet i objektet. Av byggnadsbrander-
na var 504 sadana dir larmet forst kom fran
en automatisk brandlarmanldggning.

Antalet larmkorningar pa grund av felakti-
ga brandlarm &r ungefir 20 000 per ar.
Larmkorningar 6kar olycksriskerna i végtra-
fiken. P4 grund av felaktiga brandlarm for-
sdmras ocksd rdddningsvisendets beredskap
att svara pa faktiska olyckor nir raddnings-
enheterna dr bundna av felaktiga automatiska
brandlarm.

Felaktiga larm fran brandlarmanldggningar
beror pa foraldrad teknik eller pa att anligg-
ningen dr oldmplig for verksamheten i de lo-

kaler som ska skyddas, att detektorerna &r
placerade pa del stillen, att underhallet for-
summats eller likgiltighet hos dem som an-
svarar for anldggningarnas funktion. Alla fas-
tigheters sidkerhetsorganisationer kdnner inte
till anldggningarna eller sa 4r de som anvén-
der lokalerna inte utbildade att agera sé att de
inte orsakar fellarm genom sin egen verk-
samhet. Av de felaktiga brandlarmen beror
ungefir 500 pa ofog och 2300 pa vardsloshet
vid reparationer och byggnadsarbete. Rok el-
ler damm &r enligt statistiken orsak till felak-
tiga brandlarm i ungefar 3000 fall. Matlag-
ning orsakar varje ar ungefir 3000 larm i
onddan.

Forebyggande av olyckor och brandsyn

Forutom péa forebyggande av briander till-
lampas rdaddningslagen ocksa pa férebyggan-
de av andra olyckor, om det inte bestims né-
got annat i ndgon annan lag eller férordning.
Réaddningsvisendets myndigheter ombesorjer
generellt myndighetssamarbete i anslutning
till forebyggande av dven andra olyckor &n
brander. I samband med brandsyn féster
rdddningsmyndigheterna uppmarksamhet vid
forebyggande av dven andra olyckor dr brin-
der. I speciallagstiftning kan det bestimmas
ndrmare om verksamhetsidkares och andra
myndigheters skyldigheter nér det géller att
forebygga olyckor av olika typer. Sadana
skyldigheter ingér bl.a. i lagstiftningen om
gruvverksamhet, dammsédkerhet, anviandning
av kdrnkraft och 6versvamningsskydd.

Till forebyggande av olyckor enligt radd-
ningslagen réknas allmint forebyggande av
olyckor och myndigheternas samarbete i an-
slutning dartill, siker anvidndning av byggna-
der, myndighetstillsyn, upplysning, radgiv-
ning samt omsorgsfull hantering av eld och
brandfarliga &mnen och anordningar.

Riddningslagen har bestimmelser om all-
min brandsdkerhet, siker anvindning av
byggnader och anordningar samt allmén akt-
samhetsplikt vid hantering av eld och andra
farliga @mnen. Enligt rdddningslagen ar in-
nehavaren av en ldgenhet skyldig att se till att
bostaden utrustas med brandvarnare. Lagen
innehaller ocksd bestimmelser om sikerhe-
ten vid utgangar samt fastigheters riddnings-
végar.
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Syftet med brandsyn é&r att forebygga faror
som eldsvador och andra olyckor medfor for
manniskor, egendom eller miljon. Vid brand-
syn kontrollerar man bl.a. att bygganden &r
siker och att dgaren eller innehavaren har f6-
reskriven beredskap att forebygga olyckor
och avvirja skador samt beredskap for be-
folkningsskydd. I samband med brandsynen
ges vid behov rdd om hur eldsvador och
andra olyckor kan avvirjas.

Intervallet mellan brandsynerna i bostads-
byggnader och andra objekt diar det lokala

rdddningsvésendet far besluta om intervallet
har vanligtvis faststillts till tio ar (70 % av
objekten). Ett kortare intervall (2—5 ar) har
ofta faststdllts for mindre inkvarterings-,
samlings- eller affirslokaler samt produk-
tions- eller lagerlokaler. I objekt som angetts
genom forordning av statsridet, t.ex. vardin-
rattningar och service- och bostadsbyggnader
for rorelsehdmmade och andra specialgrup-
per, ska brandsyn forrittas arligen.

I det foljande granskas hur skyldigheterna
att forrdtta brandsyn har fullgjorts 2008:

Objekt dér brandsyn ska forréttas en géng A{ltalet objekt Antalet forréttade V6 dar

per ar, 2008 dar br:a nfl syn brandsyner b‘r‘ar{.d syn
’ ska forrittas forrittats

1. Sjukhus, aldringshem, vardinrattningar,

osv. 3978 3792 95

2. Hotell, internat, semesterbyar, camping-

platser 3141 2991 95

3. Samlings- och affirslokaler 19058 17162 90

4. Storre produktions-, lager- och jordbruks-

lokaler 7545 7123 94

5. Objekt, dar brandfarliga och explosiva

kemikalier hanteras (eller motsvarande

verksambhet) 2231 2139 96

6. Lokaler som é&r férsedda med automatisk

sliackanldggning eller brandlarmanldggning 2537 2269 89

7. Andra eventuella fastigheter dir brand-

syn ska forrittas varje ar 1667 1459 88

Sammanlagt 40157 36935 92
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Objekt dér brandsyn ska forrét- Aptalet objekt Antalet forrdttade % dér brand-
tas en gang per ar, 2008 dér brandsyn ska brandsyner syn forrittats
’ forrittas
Helsingfors 4090 1887 46
Vistra Nyland 3037 3072 100
Mellersta Nyland 2331 2000 86
Ostra Nyland 681 585 86
Egentliga Finland 2282 3463 100
Egentliga Tavastland 1059 787 74
Péijanne-Tavastland 1543 1543 100
Kymmenedalen 1933 1882 97
Sodra Karelen 973 963 99
So6dra Savolax 1441 1193 83
Mellersta Finland 1973 1906 97
Birkaland 3913 3836 98
Satakunta 1734 1672 96
Sodra Osterbotten 1930 1885 98
Osterbotten 1135 1083 95
Mellersta Osterbotten 970 1001 100
Norra Savolax 1730 1730 100
Norra Karelen 1138 1138 100
Alvdalarna 1216 1219 100
Kajanaland 931 651 70
Uleaborg-Koillismaa 2137 1497 70
Lappland 1980 1942 98
Sammanlagt 40157 36935 92
Bostadshus och andra objekt Aqtalet N Antalet for- % diar  Det totala T.(.) tal %
dér brandsyn forrittas mera objekt dér réttade brandsyn antalet dar b.r‘anfl-
séllan, 2008 bf ar'1'd syn ska brandsyner forrittats objekt syn forrét-
forrittas tats
1. Bostadshus 117466 73194 62 1166523 6
2. Fritidsbostéder 17854 6216 35 269275 2
3. Smaé inkvarteringslokaler 402 284 71 1850 15
4. Sméa samlings- och
affirslokaler 2763 2054 74 8966 23
5. Produktions- och lagerloka-
ler 2165 1386 64 8546 16
6. Jordbruksproduktionslokaler 1555 976 63 6347 15
7. Andra objekt 1687 1673 99 31681

Sammanlagt 143892 85783 60 1493188 6
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Andra inspektioner, 2008

Antalet inspektioner

1. Efterbesiktningar 2338
2. Brandsyn som ska forrittas innan verksamheten inleds 4551
3. Extra brandsyn 6397
4. Inspektioner av farliga kemikalier 1259
5. Inspektioner av sldck- och rdddningsanordningar 1444
6. Andra inspektioner som gjorts en gang per ar 991
7. Andra syner och inspektioner 26678
Sammanlagt 43658
Egen beredskap kaler och lokaler som &r férsedda med auto-
matisk brandlarmanldggning.
Réddningslagen innehéller flera bered- Vid brandsyn 6vervakar rdddningsmyndig-

skaps- och aktionsskyldigheter som giller
var och en. En del av dem &r noga riktade,
andra mera allménna. De flesta skyldigheter-
na har i ndgon form ingéatt i de forfattningar
som foregatt raiddningslagen. Exempel pa sa-
dana &r den allminna aktsamhetsplikten vid
hantering av eld, begrénsningar nér det géller
uppgorande av eld och vars och ens skyldig-
het att gora nodanmaélan.

Den egna beredskapen for undantagsforhal-
landen omfattar beredskap att ta i bruk
skyddsrum samt att &ven annars skydda och
rddda ménniskor och egendom.

De som é&ger eller innehar en byggnad
samt verksamhetsidkare har allmén skyldig-
het att forbereda sig pa farliga situationer.
Beredskapsskyldigheten ingick redan i lagen
om riaddningsvdsendet, som foregick radd-
ningslagen. I rdddningslagen utvidgades in-
nehéllet i den egna beredskapen till att om-
fatta &ven forebyggande av olyckor.

I sadana objekt dar riskerna for olyckor ar
stora med tanke pa ménniskors sidkerhet och
brandsidkerheten eller miljon, ska byggna-
dens #gare, innehavare och verksamhetsidka-
re gemensamt ta ansvaret for att géra upp en
sarskild rdddningsplan Over egna bered-
skapsatgéirder. Narmare bestimmelser om de
planeringsskyldiga och planens innehall in-
gar 1 statsradets forordning om rdddningsvi-
sendet (787/2003). Det krdvs att en ridd-
ningsplan ska goéras upp bl.a. for bostads-
byggnader dér det finns minst fem bostadslé-
genheter, for vardinrittningar och servicehus,
inkvarteringslokaler, samlingslokaler av en
viss storlek, stora produktions- och lagerlo-

heterna att raddningsplanerna dr adekvata. En
del av riddningsverken har med stdd av for-
ordningens bestimmelser forutsatt att planen
eller ett sammandrag av den limnas in till
rdddningsverket. Det &r 4nda inte frdga om
kontroll eller godkdnnande av planen, utan
endast delgivning.

Beredskaps- och planeringsskyldigheter
som motsvarar de ovan beskrivna ingéar i fle-
ra olika forfattningar, av vilka en del 6ver-
lappar rdddningslagens tillimpningsomréde.
Efter rdddningslagens ikrafttrddande har la-
gen om konsumtionsvarors och konsument-
tjdnsters sidkerhet (75/2004) stiftats, vars till-
lampningsomrade omfattar t.ex. sdkerheten
hos turisttjinster, néjesparker och olika pro-
gramtjénster och offentliga tillstéllningar.

Skyldigheten att géra upp rdddningsplan
utvidgades 2004 till att omfatta inte bara
vardinrittningar utan ocksa s.k. specialboen-
de. Enligt statsradets foérordning om ridd-
ningsvésendet ska rdddningsplan goras upp
inte bara for vardinréttningar utan ocksa for
service- och bostadshus for rérelsehdammande
och andra specialgrupper och for andra mot-
svarande lokaler, didr det finns ménniskor
som har nedsatt formaga att uppticka en far-
lig situation eller férsimrade mojligheter att
handla i en farlig situation pa det sétt som si-
tuationen férutsitter. I dessa objekt ska radd-
ningsplanen innehélla en separat utredning
om hur den nedsatta funktionsférmagan hos
dem som anvénder lokalen har beaktats i for-
beredelserna infor en farosituation. Utred-
ningen kallas allmént s#kerhetsutredning.
Genom dessa lagéndringar forsokte man fés-
ta uppmirksamhet vid att det inte i forsta
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hand ar frdga om att klassificera byggnadens
eller lokalens anvandningssétt nidr man ska
beddma om brand- och utrymningssikerhe-
ten i objekten ér tillricklig och forbereda sig
pa farliga situationer, utan om de boendes
och vardtagarnas faktiska funktionsformaga.
I fraga om nybyggnader ingdr motsvarande
skyldighet att gora sidkerhetsutredning i Fin-
lands Byggbestammelsesamling.

Befolkningsskydd och inréttande av skydds-
rum

I den av Finland ratificerade Genévekon-
ventionen (FordrS 8/1955) och dess tilldggs-
protokoll (FordrS 82/1980) avses med be-
folkningsskydd fullgérandet av humanitéra
uppgifter i syfte att skydda civilbefolkningen
mot faror i samband med fientligheter eller
katastrofer, att hjélpa den att 6vervinna de di-
rekta foljderna hirav samt att tillgodose de
nodvindiga forutsittningarna for dess over-
levnad. I rdddningslagen avses med befolk-
ningsskydd att ménniskor och egendom
skyddas och uppgifter som hor till rddd-
ningsverksamheten utférs under undantags-
forhallanden enligt beredskapslagen
(1080/1991) och lagen om forsvarstillstand
(1083/1991) samt att beredskap skapas for
detta.

Inom andra forvaltningsomraden utfors be-
folkningsskyddsuppgifter enligt Genévekon-
ventionen (t.ex. medicinalvard) av de behori-
ga myndigheterna, vid behov i samarbete
med myndigheterna inom riaddningsvésendet.
Réaddningslagen innehaller med tanke pa
rdddningsvésendet centrala bestimmelser om
beredskap for befolkningsskydd och riadd-
ningsvisendets samarbete med olika myn-
digheter inom befolkningsskyddet. R&dd-
ningsvésendet innehaller en bestimmelse om
uppgifter inom befolkningsskyddet i anslut-
ning till anstillningsférhallandet och om
myndigheternas person- och fastighetsregis-
ter for befolkningsskyddet. Enskildas skyl-
digheter inom befolkningsskyddet regleras
som en del av den egna beredskapen enligt
raddningslagen.

Inrikesministeriet och regionforvaltnings-
verket kan forordna ledningen och annan
specialpersonal inom befolkningsskyddet att
delta i befolkningsskyddsutbildning under

hogst tio dygn om é&ret. Ansvaret for utbild-
ningen av ledning och specialpersonal inom
befolkningsskyddet ankommer pé& Rédd-
ningsinstitutet, som upprétthalls av staten.

Agaren till ett nybygge ska i byggnaden el-
ler dess nédrhet inritta ett skyddsrum som kan
beddmas vara tillrdckligt stort for dem som
bor eller annars uppehaller sig i byggnaden.
Skyddsrum ska inrittas for en byggnad eller
byggnadsgrupp pd samma tomt eller bygg-
nadsplats, om vaningsytan dr minst 600 kva-
dratmeter och byggnaden eller byggnads-
gruppen anvidnds som bostad eller arbets-
plats. 1 rdddningslagen bestims ocksd om
skyldighet att inrdtta skyddsrum i samband
med ombyggnad eller reparation. Nirmare
bestimmelser om skyddsrummens storlek
och ldge utfirdas genom forordning av stats-
radet.

For beredning och verkstillighet av be-
folkningsskyddet kan inrikesministeriet en-
ligt riddningslagen foreskriva att ett bosétt-
nings-, industri- eller trafikcentrum eller na-
got annat darmed jamforligt centrum ska vara
skyddsort. For andra @n skyddsorter anvidnds
i lagstiftningen begreppet “annat omrade”.
Under aren 1958—1991 har i medeltal 100
kommuner angetts som skyddsorter och un-
der namnda tidsperiod inrittades skyddsrum
endast i dem. Antalet skyddsorter (skydds-
ortskommuner) minskades genom statsradets
beslut 18.10.1990 (937/1990). I beslutet upp-
riknades skyddsortskommunerna och
skyddsorternas nirmare grianser faststélldes
genom beslut av inrikesministeriet. For nér-
varande finns ungefir femtio skyddsorts-
kommuner. Om de som bor, uppehéller sig
eller ror sig utomhus pa en skyddsort inte kan
anses bli tillrickligt skyddade (enligt be-
stimmelserna om befolkningsskydd i radd-
ningslagen) och om deras sékerhet inte heller
annars kan tryggas, ska kommunerna enligt
lagen inrdtta behovliga skyddsrum for dem
(allménna skyddsrum). P& skyddsorter inrét-
tas skyddsrummen enligt en med avseende pa
tryckvagsbelastningen hogre skyddsklass,
som avtrappas enligt storleken pa skydds-
rummet, dn pa andra omraden. Pa skyddsor-
ter ska under vissa forutsittningar (till skill-
nad fran andra omraden) skyddsrum inrittas i
samband med ombyggnad i éver 1000 kva-
dratmeter stora byggnader.
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Réaddningsvisendets utbildningssystem

Staten skoter yrkesutbildningen inom radd-
ningsvisendet och dven annan utbildning
som hor samman med rdddningsvisendet i
enlighet med lagen om Ré&ddningsinstitutet
(607/2006). Det lokala ridddningsvisendet
ska se till att avtalsbrandkérernas personal
och brandkérens personal i bisyssla har till-
ricklig utbildning. Ridddningslagen innehal-
ler bestimmelser om utbildning inom radd-
ningsvésendet och de behdrighetsvillkor som
krévs i uppgifter inom raddningsvisendet.

Sotning

Det lokala rdddningsvésendet beslutar hur
sotningstjansterna ska ordnas i dess omrade.
Det lokala rdddningsvisendet kan i sitt om-
rade eller i en del av det producera sotnings-
tjdnsterna sjdlv, varvid sotarna &dr anstillda
hos riddningsverket. Alternativt kan det lo-
kala rdddningsvésendet skaffa sotningstjdns-
terna av en annan tjansteproducent. Da skots
sotningen av en distriktssotare som valts pa
grund av konkurrensutséttning. Som alterna-
tiv till de foregdende kan det lokala radd-
ningsvisendet tillata att d4garna och inneha-
varna av byggnader i riddningsomradet fritt
ingér avtal om sotning med tjansteproducen-
ter. Av dem som utdvar sotaryrket och av de-
ras anstéllda som sjdlvstindigt utfor sotning
kréavs yrkesexamen for sotare.

Det vanligaste sittet att ordna sotnings-
tjdnster #r distriktsotningssystemet. 1 tva
raddningsomraden kan byggnadernas &dgare
for nirvarande fritt vilja vem som utf6r sot-
ningen. Endast i ett omrade har rdddningsvé-
sendet en anstélld sotare. Genom distriktsot-
ningssystemet forséker man sikerstilla till-
gangen pa sotningstjdnster och ett skéligt
sotningspris framfor allt utanfor stiderna. Di-
striktssotaren &r skyldig att tillhandahélla
sotningstjanster i hela sitt verksamhetsomra-
de.

Négot over 400 personer dr verksamma
som sotningsforetagare och de har 6ver 300
personer anstéillda.

Enligt rdddningslagen ansvarar byggnadens
dgare och innehavare for att eldstdder och
r6kkanaler sotas regelbundet. Fére 1999 an-
svarade kommunen for sotningen. Bestim-

melser om sotningsintervallerna har utfirdats
genom forordning av inrikesministeriet. Ge-
nom forordning foreskrivs ocksd om sot-
ningsarbetets omfattning och intyg Over ut-
ford sotning. Beslut om sotningsavgiften fat-
tas av det lokala rdddningsvisendet, dock
inte i de fall diar dgare och innehavare av
byggnader med stéd av ett lokalt beslut fritt
kan skaffa sotningstjidnsterna fran sotare som
ar verksamma i omréadet.

Konstaterar sotaren sadana fel i eldstdder
och rokkanaler som kan medfora brandfara,
ska sotaren underrétta den som representerar
sotningsobjektet och den lokala rdddnings-
myndigheten, som har befogenheter att vidta
nodvindiga atgirder. Den som utdvar sotar-
yrket ska fora en sotningsforteckning, ur vil-
ken den lokala rdddningsmyndigheten har
rétt att fa uppgifter.

Ansvar for riddningsvisendets kostnader
samt avgifter

Enligt rdddningslagen svarar for riadd-
ningsvésendets kostnader den som &r skyldig
att vidta en atgird eller skota en uppgift eller
sorja for atgiarden eller uppgiften, om inte
nagot annat bestdms i lag. I enlighet med det-
ta vilar det huvudsakliga ansvaret for radd-
ningsvésendets kostnader pa kommunerna,
som skoter systemet med det lokala radd-
ningsvésendet.

Réaddningslagen innehaller ocksd bestim-
melser om statens deltagande i uppratthal-
landet av beredskapen, ersittning for bistand
vid rdddningsverksamhet, sldckningskostna-
der for skogs- och markbrinder, statligt un-
derstdd enligt provning for exceptionellt sto-
ra kostnader som rdddningsuppdrag vallat
och kostnader for befolkningsskyddsatgarder.
I rdddningslagen bestdims ocksd om arvode
och ersittningar till den som forordnats att
delta i rdiddningsuppgifter samt om ersittning
for olycksfall i samband med rdddningsverk-
samhet och befolkningsskydd.

Réddningsverket &r skyldigt att ersitta
kostnader som fororsakats av bistand fran ett
annat riaddningsverk. Sldackningskostnaderna
for skogs- och markbrinder fordelas enligt
den eldhirjade arealen eller nagon annan ski-
lig grund.
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Enligt lagen om statsunderstdd till det loka-
la rdddningsvasendet (1122/2003) kan ett
lokalt rdddningsvdsende inom ramen for
statsbudgeten beviljas statsunderstod for be-
tydande kostnader vid anskaffning av materi-
el eller system som behovs for skotseln av
rdddningsvésendet samt for utvecklingspro-
jekt. Enligt lagen om brandskyddsfonden
(306/2003) kan ur brandskyddsfonden, som
ar en fond utanfor statsbudgeten, beviljas un-
derstod till kommuner och rdddningsomra-
den, avtalsbrandkarer samt till organisationer
inom rdddningsbranschen och andra motsva-
rande sammanslutningar. Medel till brand-
skyddsfonden insamlas i form av en brand-
skyddsavgift i samband med forsdkringspre-
mierna.

Réaddningslagen innehaller inga bestim-
melser om avgifter for myndighetsverksam-
het till skillnad fran flera andra lagar som re-
glerar de kommunala myndigheternas verk-
samhet. Salunda &r t.ex. brandsynen avgifts-
fri for de inspekterade objekten. Raddnings-
verket kan didremot ta ut avgifter for vissa
andra uppgifter som det utfér med stod av

lag.
Raddningsvisendets personregister

For uppfoljning och utveckling av radd-
ningsvésendet samt for utredning av olyckor
far den lokala rdddningsmyndigheten fora ett
personregister. En myndighet, en anstalt eller
en sammanslutning med ansvar for befolk-
ningsskyddsuppgifter eller beredskap for
dem far inrdtta ett personregister for befolk-
ningsskyddet. For befolkningsskyddet och
forberedelser for det far den ansvariga myn-
digheten inritta ett fastighetsregister for be-
folkningsskyddet. 1 vervakningsregistret in-
fors uppgifter om forrittande av brandsyn
samt 6vervakning av driftssdkerheten i bygg-
nader och anordningar.

Annan reglering i riddningslagen

I anslutning till rdddningsmyndigheternas
befogenheter innehéaller raddningslagen nod-
viandiga bestdmmelser om &ndringssokande,
tvangsmedel och straff. Vissa av rdddnings-
myndighetens foreskrifter kan forenas med
vite och hot om tvangsutférande. Botesstraff

kan péforas for rdddningsforseelse och be-
folkningsskyddsforseelse.

Den som hor till rdddningsvdsendets per-
sonal eller deltar i rdddningsverksamhet far
inte pa ett for raddningsvidsendet obehorigt
sétt utnyttja eller olovligen rdja omstandighe-
ter som han eller hon har ftt kinnedom om i
uppdraget. Férutom om tystnadsplikt fore-
skrivs i lagen om utlimnande av statistiska
uppgifter, undersokning av olyckor, hand-
riackning samt rdddningsmyndigheternas uni-
former och identitetskort.

Réddningsvisendet och befolkningsskyddet i
landskapet Aland

Enligt  sjilvstyrelselagen for  Aland
(1144/1991) hor befolkningsskyddet till ri-
kets lagstiftningsbehorighet. Réddningsla-
gens bestdmmelser om befolkningsskydd och
inrdttande av skyddsrum ska séledes ocksa
tillimpas i landskapet Aland. Beslut om for-
flyttning av i landskapet bosatta personer till
en ort utanfoér landskapet kan dock fattas en-
dast med landskapsregeringens samtycke.
Réddningsvasendet hor med undantag av be-
folkningsskyddet till landskapets lagstift-
ningsbehorighet.

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland deltar
landskapsmyndigheterna i befolkningsskyd-
det i enlighet med vad som stadgas i en &ver-
enskommelseforordning. Med stod av lagen
har utfirdats republikens presidents férord-
ning om om skétseln i landskapet Aland av
forberedande uppgifter for undantagsforhal-
landen (900/2000).

Vissa andra forfattningar i anslutning till
rdddningsvisendets uppgifter

Syftet med lagen om anordningar inom
raddningsvisendet (10/2007) &r att sdkerstil-
la att anordningar inom riaddningsvésendet dr
sikra och lampar sig for sitt &ndamal samt att
de overensstimmer med kraven och darfor
utan hinder kan sldppas ut pd marknaden och
tas 1 bruk. Syftet med lagen dr ocksa att si-
kerstélla att det genom behdriga installatio-
ner, behorigt underhéll och behoriga besikt-
ningar av anordningar inom rdddningsvisen-
det garanteras att anordningarna fungerar ef-
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fektivt och tillforlitligt 1 Gverensstimmelse
med sitt &ndamal.

Bestimmelser med anknytning till rddd-
ningsvisendet ingér ocksa i speciallagar som
giller olika forvaltningsomraden och i vilka
raddningsmyndigheterna har anvisats sér-
skilda uppgifter. I lagen om sékerhet vid han-
tering av farliga kemikalier och explosiva va-
ror (390/2005) har ridddningsmyndigheten
tilldelats stéllning som tillsynsmyndighet.

Enligt sjordddningslagen (1145/2001) av-
ses med sjordddningstjdnst efterspaning och
rdddning av samt forsta hjidlpen fér ménni-
skor som #r i fara till havs och pa skoétseln av
den radiokommunikation som har samband
med kritiska ldgen. Enligt sjordddningslagen
ar griansbevakningsvisendet den ledande sjo-
raddningsmyndigheten med ansvar for ord-
nandet av sjordddningstjdnsten. Det lokala
rdddningsvésendet fungerar som en i sjo-
rdddningslagen avsedd annan sjordddnings-
myndighet och deltar i efterspanings- och
raddningsverksamheten enligt sjordddnings-
lagen genom att stdlla personal och materiel
till forfogande.

Enligt lagen om bekdmpning av oljeskador
(1673/2009) ansvarar det lokala raddningsvi-
sendet inom sitt omrade for bekdmpningen
av oljeskador pa land och fartygsoljeskador.
Det styr ocksa beredskapen for bekampning
inom sitt omrade. Det lokala rdddningsva-
sendet ska ocksa pa begiran delta i bekdmp-
ningen av fartygskemikalieolyckor, om inte
utforandet av uppgiften avsevirt dventyrar
dess mojligheter att utfora ndgon annan vik-
tig lagstadgad uppgift.

Lagen om oljeskyddsfonden (1406/2004)
innehaller bestdmmelser om ersittning till
det lokala rdddningsvdsendet for kostnader
for anskaffning av bekdmpningsmateriel och
for uppritthallande av bekdmpningsbered-
skapen samt om av provning beroende un-
derstod till det lokala riddningsvasendet.

Manga lagar innehéller bestimmelser om
rdddningsmyndigheternas skyldighet att ge
handrickning.

1.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Réaddningslagens bestammelser baserar sig
pa nationella behov av reglering, de enda be-
stimmelserna som utfiardats for att genomfo-
ra EU-lagstiftning géller rdddningsverkens
och verksamhetsidkarnas beredskapsskyldig-
heter infor en storolycka i vissa objekt som
medfor sérskild risk.

Syftet med reformen av rdddningslagen dr
sérskilt att revidera bestimmelserna om fore-
byggande av olyckor och befolkningsskyd-
det. Av denna anledning har den internatio-
nella utvecklingen bedoémts sirskilt med av-
seende pa dessa fragekomplex i propositio-
nen.

Forebyggande av olyckor

I Sverige, Norge och England har man ge-
nom de lagdndringar som gillt brand- och
raddningsvisendet pa 2000-talet sdrskilt ut-
vecklat rdddningsvisendets uppgifter inom
det brandforebyggande arbetet, inklusive
brandsynerna och annan myndighetstillsyn. I
England utfardades en ny lag om brand- och
raddningsvisendet 2004. Genom lagen for-
soker man framja det brandférebyggande ar-
betet och sérskilt upplysnings- och radgiv-
ningsverksamheten i anslutning dértill, som
anfortroddes ridddningsverket. R&ddnings-
myndigheten dr dessutom tillsynsmyndighet i
friga om den allmidnna forordningen om
byggnaders och funktioners brandsikerhet,
och den fullgér det uppdraget genom &ver-
vakningsbesdk och myndighetsstyrning.

I Sverige totalreviderades lagstiftningen
om ridddningsvisendet 2003. Ett syfte med
andringarna var att utéka och effektivisera
det forebyggandet arbetet. I Sverige avstod
man fr&n den detaljerade regleringen av
brandsynerna och 6vergick till tillsynsverk-
samhet planerad utifran de lokala f6érhallan-
dena. Antalet inspektionsbesok har till f6ljd
av lagidndringen minskat med cirka 40 % och
nu foretas ungefir 17 000 6vervakningsbesok
per &r. Bedomningen var att tillsynen dven
efter att den nya lagstiftningen inforts skulle
ske 1 overensstimmelse med de tidigare in-
tervallerna mellan brandsynerna, men s& har
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inte varit fallet. Merparten av kommunerna
har prioriterat vardinrdttningar, inkvarte-
ringslokaler, skolor och samlingslokaler. Bo-
stadshus har inte tidigare omfattats av brand-
syn. Tyngdpunkten i tillsynen har legat pa
mera allmén bedémning av brandsidkerhetsar-
rangemangen 1 stdllet for som tidigare
granskning av den konstruktiva brandséker-
heten.

I Norge reviderades lagen om brandvisen-
det 2002. Kommunerna fick storre frihet att
organisera uppgifterna. Lagen &r klarare &n
tidigare en s.k. ramlag. Som helhet &r lag-
stiftningen dock fortfarande ritt s& detaljerad.
Det centrala dmbetsverket har med stod av
lagen utfirdat flera foreskrifter och anvis-
ningar som stddjer dem om bl.a. kommuner-
nas skyldigheter och dimensioneringen av
rdddningsvésendet. Enligt dimensionerings-
foreskriften ska det anvéndas ett arsverke per
10 000 invéanare for brandforebyggande arbe-
te. Skyldigheten enligt foreskriften har inte
fullgjorts helt och hallet. Ocksa i Norge har
brandsynerna ersatts med mera allmén till-
synsverksamhet som baserar sig pa riskbe-
domning. Tillsynen har ocksé forenhetligats
och det har utfardats bestimmelser om sam-
arbete mellan olika myndigheter (milj6- och
arbetarskyddsvisendet). Tillsynsobjekten och
tillsynsintervallerna har vidare definierats i
en foreskrift som utfirdats av det centrala
ambetsverket. Bland annat vardinrdttningar,
inkvarteringslokaler, samlingslokaler, tunnlar
och anlidggningar som &r vitala med tanke pa
samhéllsfunktionerna ska inspekteras en
gang om aret. Kulturhistoriskt vardefulla ob-
jekt inspekteras vart fjarde ar. Antalet till-
synsobjekt &r cirka 22 000 och ungefir 80 %
av overvakningsbesoken har genomforts var-
je ar.

Befolkningsskydd

I Sverige utvecklades befolkningsskyddet
kraftigt fran och med 1940-talet med tanke
pa krigstida hot. Skyddsrum inréttades sys-
tematiskt och befolkningsskyddsorganisatio-
nen var stark och byggde pa detaljerade an-
visningar. Skyddsmasker fanns i lager for
nistan hela befolkningen. Staten svarade i
huvudsak for arrangemangen och finansie-
ringen. Sverige framstod sérskilt pa 1960-

talet som en forebild néir befolkningsskyddet
i Finland bérjade omorganiseras efter mel-
lanspelet efter krigen. Pa 1980-talet overfor-
des ansvaret for befolkningsskyddet fran sta-
ten till kommunerna i samband med omorga-
niseringen av rdddningsvidsendet. Befolk-
ningsskyddsarrangemangen och finansiering-
en av dem har krympt sedan mitten av 1990-
talet. Inskrdnkningarna har sérskilt riktats
mot inrdttandet av skyddsrum, som har upp-
hort ndstan helt och hallet. Skyddsrummen
har plats for ungefir 7,2 miljoner ménniskor.
Enligt en riskbedomning som gjordes 2000
uppskattades att 30 000 skyddsplatser saknas.
Statens rdddningsverk har pa senaste tid fést
sdrskild uppmirksamhet vid underhallet av
existerande skyddsrum. 1 Sverige maste
skyddsrummen kunna tas i bruk inom 48
timmar.

I Norge ses befolkningsskyddet som en
tillaggsresurs till rdddningsvidsendet under
normala forhallanden. Befolkningsskyddsor-
ganisationen utbildas dock inte ldngre pa ti-
digare sitt. Inrdttandet av skyddsrum har
upphort genom beslut av Stortinget. Norge
har kalkylmaissigt plats for ungefér 2,8 mil-
joner manniskor i skyddsrum och skydds-
rummen maste kunna tas i bruk inom 72
timmar.

I Danmark omfattar befolkningsskyddet
riskbedomningar, system for att varna be-
folkningen, evakueringar, skyddsrum samt
andra atgérder, t.ex. utbildning i egen bered-
skap och sikerhetsupplagring av likemedel.
Kommunerna kan utgéende fran sin riskbe-
domning besluta om det ska inrdttas skydds-
rum i kommunen. Skyddsrum inrittas i sam-
band med den normala byggnadsverksamhe-
ten pa byggherrens bekostnad. I Danmark har
skyddsrummen plats for cirka 4,7 miljoner
minniskor. Under de senaste aren har fhrre
skyddsrum inréttats pad grundval av riskbe-
domningar. I Danmark har man under de se-
naste aren prioriterat utvecklandet av system
for att varna befolkningen. Utbildningen i
egen beredskap omfattar i Danmark i huvud-
sak kurser i primérslackning och forsta hjil-
pen.

I Schweiz har man satsat starkt pa befolk-
ningsskyddet och pé att skydda befolkningen.
Malet har ldnge varit att hela befolkningen
ska ha en skyddsplats nira boningsorten.
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Man fortsétter att inrdtta skyddsrum och dven
enskilda fastighetsdgare ar skyldiga att inrét-
ta sddana. Kalkylméssigt finns det skydds-
platser for ungefir hela befolkningen. Be-
folkningsskyddet har ocksd reviderats och
knutits fastare dn forr till organisationerna for
normala forhéllanden.

1.3 Bedomning av nuliget

Det dr motiverat att revidera rdddningsla-
gens uppbyggnad sa att bestimmelserna bil-
dar helheter dir det &r ldttare att konstatera
vilka skyldigheter och uppgifter som berér
olika instanser.

For utvecklingen, planeringen och uppf6lj-
ningen av rdddningsvisendet finns enligt la-
gen delegationen for rdddningsvédsendet vid
inrikesministeriet. Samarbete i form av en
delegation ricker inte till for att utveckla
rdddningsvisendet. Inrikesministeriet har till-
sammans med rdddningsverken och den un-
derlydande forvaltningen organiserat en pla-
neringsprocess, dir de strategiska linjerna for
rdddningsvisendet dras upp. Centralforvalt-
ningen och andra aktérer kan beaktas bittre
med hjidlp av regelbundna samarbetsmdoten
och remissforfaranden.

Det dr dandamalsenligt att ta in bestimmel-
serna i lagen om bildande av rdddningsomré-
den i den nya riddningslagen och samtidigt
precisera det forfarande som ska iakttas nir
indelningen i riddningsomraden #ndras.

Bestammelserna om raddningsverksamhet i
den gillande rdddningslagen &r i huvudsak
ajour och fungerar i praktiken. Det dr dock
motiverat att precisera definitionerna av
rdddningsverksamhetens begrepp nir det
giller t.ex. efterrdjning och efterbevakning
efter eldsvador. Det dr motiverat att till vissa
delar precisera myndigheternas deltagande 1
raddningsvésendets uppgifter och planerings-
systemet i anslutning dartill. Bestimmelserna
om ledning av rdddningsverksamheten borde
lyftas in i lagen fran forordningen och samti-
digt borde bestimmelserna om den allm#nna
situationsledningen fortydligas.

Ar 2008 berodde 22 % av riddningsver-
kens och deras avtalsbrandkérers larmupp-
drag pa larm fran automatiska brandlarman-
laggningar. Av dessa larmuppdrag var 98 %

felaktig och larmet fran den automatiska
brandlarmanldggningen ledde saledes inte till
egentlig rdddningsverksamhet i objektet. For
att minska de felaktiga larmen fran automa-
tiska brandlarmanldggningar borde en avgift
kunna tas ut hos dgaren eller innehavaren av
objektet eller verksamhetsidkaren for kostna-
derna for rdddningsvisendets larmuppdrag
som beror pa aterkommande felaktig funk-
tion hos brandlarmanlidggningar som &r an-
slutna till nodcentralen. Avgifterna kan antas
minska antalet felaktiga larm genom att de
fraimjar korrekt underhall och placering av
anldggningarna samt omsorgsfull verksamhet
i objekt som &r utrustade med brandlarman-
laggningar.

Vad giller uppbyggnaden och malen &r be-
stimmelserna om brandsyn ar fortfarande ratt
likadana som i lagen och foérordningen om
brand- och riaddningsvésendet fran 1975. Be-
stimmelserna om de objekt dér brandsyn ska
forrittas och intervallerna mellan brandsy-
nerna har dndrats upprepade ganger i syfte att
klarare rikta brandsynerna till sérskilda risk-
objekt. Bestimmelserna om vad brandsyner-
na ska omfatta och hur de ska forrittas har
ocksa blivit mindre detaljerade.

Enligt lagen om brand- och rdddningsvi-
sendet fran 1975 skulle vid brandsyn kontrol-
leras att bestimmelserna och foreskrifterna
om brand- och personsdkerhet iakttas. Ge-
nom brandsyn 6vervakades i regel uppfyl-
landet av enskilda praktiska sikerhetskrav.
Genom 1999 ars lag om rdddningsvisendet
overgick man fran egentlig inspektionsverk-
samhet till att i forsta hand 6vervaka att byg-
ganden och dess omgivning &r siker och att
fastighetens dgare och innehavare har férbe-
rett sig pa att forebygga olyckor. Motsvaran-
de skyldighet Gverfordes till den nuvarande
raddningslagen.

Beslut om intervallerna mellan brandsyner
i bostadshus och pé platser som med hinsyn
till brandsdkerheten kan jamstéllas med bo-
stadshus fattas av det lokala raddningsvésen-
det i beslutet om servicenivan. Genom for-
ordning av statsradet bestdms de platser dir
brandsyn ska forréttas arligen samt innan
verksamheten inleds pa grund av riskerna for
person- och brandsékerheten eller for miljon.
Sadana platser ar bl.a. vardinrittningar, in-
kvarteringslokaler, samlingslokaler av en
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viss storlek samt stora produktions- och la-
gerlokaler.

Enligt uppgifterna om brandsyn fran 2008
var antalet bostadshus och platser som kan
jamstdllas  med  bostadshus  ungefir
1500 000. Brandsyn forrittades i cirka
85 000 av dem, vilket dr 60 % av det arliga
malet och 6 % av objekten. Intervallet mellan
brandsyner i bostadshus har vanligtvis fast-
stiéllts till tio &r. Brandsynerna i objekt som
ska inspekteras en gang per ar har genom-
forts battre. Ar 2008 skulle brandsyn forrit-
tas 1 40 000 objekt och av dem inspekterades
92 %. Bist skottes brandsynen i vérdinritt-
ningar och inkvarteringslokaler, dir brandsyn
forrattades i 95 %. Nér man till siffrorna lag-
ger ibruktagningsbesiktningar i nya objekt,
efterbesiktningar och extra besiktningar, sa
var det totala antalet brandsyner 164 000 ar
2008.

Ett stort antal brandsyner garanterar inte
ensamt resultat nir det giller att minska anta-
let eldsvédor och de skador som de medfor. I
stéllet borde inspektionerna riktas mot objekt
ar riskerna &dr som storst.

Réaddningsmyndigheterna har alagts olika
Overvaknings-, styr-, utbildnings- och upp-
lysningsuppgifter, genom vilka man f6rsoker
forebygga olyckor och skadorna till f6ljd av
dem samt frimja den allminna sdkerheten.
Réaddningsmyndigheterna har ocksa i uppgift
att stodja andra myndigheters arbete i egen-
skap av sakkunnig. Tyngdpunkten i radd-
ningsverkens olycksférebyggande arbete har
dock fortfarande legat pa brandsynerna, som
har upptagit stoérsta delen av de tillbudsstaen-
de resurserna.

Overgangen 2004 fran ett riddningsvésen-
de som vilat pd kommunernas ansvar till lag-
stadgat samarbete mellan kommunerna pa-
verkade inte vdsentligt raddningsverkens fo-
rebyggande arbete, om man som beddm-
ningsgrund for verksamheten anvénder pre-
stationsmétare som beskriver skotseln av de
uppgifter som féreskrivs i rdddningslagen.
Sérskilt nér det giller forrdttandet av brand-
syn forekommer det fortfarande avsevirda
brister. Med avseende pa ridddningslagens
tillsynsmal 4r en intervall pd 10 ar mellan
brandsynerna i bostadshus f6r lang. Brandsy-
nerna i objekt som ska inspekteras en gang

per r har fungerat bittre, men dven hér fore-
kommer avsevérda brister.

Réaddningsverken har satsat betydligt mera
an tidigare och satsar hela tiden allt mera pa
att utveckla verksamheten samt forbéittra
verkningsfullheten och effektiviteten. Nér
man ska utveckla det forebyggande arbetet
betraktas det som ett problem att den nuva-
rande lagstiftningen (de noga reglerade skyl-
digheterna att forrdtta brandsyn) i onddan
begrinsar riaddningsverkens mojligheter att
ordna och utveckla sin verksamhet utgaende
frén lokala behov eller fordnderliga olycks-
risker. Samtidigt som kraven pa byggnaders
och funktioners sdkerhet samt beredskap i
lagstiftningen om ridddningsvisendet har for-
dndrats avsevdrt genom att man betonar
byggnadens dgares och verksamhetsidkarens
ansvar for sidkerheten, har uppbyggnaden och
malen i fraga om regleringen av brandsyner-
na forblivit nédsta oférindrade. Skyldigheten
att forritta brandsyn #r inte bunden till radd-
ningsverkets faststdllda tillsynsbehov eller
till riskbedomningar, trots att riktad upplys-
ning och radgivning om sékerhetsriskerna
och korrekt tillvigagangssitt ofta kunde vara
ett effektivare sitt att frimja brandsédkerheten
inom boendet dn Gvervakningsbesdk (brand-
syn).

Brandutredningen har utvecklats sedan
2005 i form av rdaddningsverkens och Radd-
ningsinstitutets gemensamma forsoksprojekt.
Inom ramen for projektet har man utvecklat
allminna handlingsmodeller och undersok-
ningsmetoder, som sa smaningom har per-
manentats. Det dr nédvandigt att inféra nér-
mare legislativa ramar for dessa tillviga-
gangssiitt.

Numera upprittas ritt detaljerade beskriv-
ningar over alla uppdrag inom rdddningsvé-
sendet for det atgdrdsregister som uppritt-
halls av det lokala rdddningsvasendet. Forut-
om brandorsaken infors i registret uppgifter
om de faktorer som paverkat antindningen
och brandutvecklingen samt om vidtagna
slacknings- och rdddningsatgarder. Uppgifter
fors in om alla uppdrag med karaktiren av
larm.

Var och en bir sjdlv det priméra ansvaret
for att forebygga olyckor samt foér den egna
sdkerheten och sdkerheten i sin omgivning.
Réaddningslagen har flera uttryckliga be-
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stimmelser om detta. Sérskilda krav stills pa
dgare och innehavare av byggnader samt
verksamhetsidkare. De enskilda bestdmmel-
serna om skyldigheterna att uppritthalla be-
redskap och agera &r dock spridda i lagen och
de bildar inte klara helheter. Till f6ljd av det-
ta dr det svart att uppfatta innehallet i flera
skyldigheter och vem de riktar sig till. Skyl-
digheterna att uppritthalla och egen bered-
skap och gora upp rédddningsplaner har inte
heller fullgjorts pa det sétt som foreskrivs i
raddningslagen och statsradets forordning.
Speciellt syns detta i rdiddningsplanerna, som
enligt rdddningsverkens uppskattningar har
gjorts upp i endast 60 % av de fall som lagen
forutsitter.

Enligt de nuvarande bestimmelserna har
raddningsplan ocksé forutsatts av sddana ob-
jekt dar egen beredskap samt uppfyllande av
de allminna aktsamhetskraven samt radd-
ningsmyndigheternas  upplysning  skulle
ricka till for att garantera en tillrdcklig sé-
kerhetsniva i objektet.

I praktiken har det visat sig svart att tillam-
pa bestimmelserna om sidkerhetsutredning i
vardinrittningar och specialboende. Skyldig-
heten att gora sékerhetsutredning ar bunden
till uppgorandet av rdddningsplan. De slut-
satser som dras pa grund av sikerhetsutred-
ningen &r ater bundna till den allménna skyl-
digheten att uppritthalla egen beredskap i
rdddningslagen.

Det har inte foreskrivits ndrmare om siker-
hetsutredningens innehéall och inte heller om
vad som &r en tillricklig niva pa beredska-
pen. Numera anvénds allmént den guide for
utarbetande av sdkerhetsutredningar som
Réddningsbranschens Centralorganisation 1
Finland gett ut nér sikerhetsutredningar gors.
Inrikesministeriet och miljoministeriet har
godként principerna och modellerna i den.

Att en sdkerhetsutredning ska goras och
nodvindiga atgidrder anges pa basis av utred-
ningen i samband med nybyggande #r klart
utgéende fran vad som foreskrivs i Finlands
Byggbestimmelsesamling.

Utarbetandet av sédkerhetsutredningar for
byggnader som #r i anvidndning forutsitter
kraftig styrning frén den lokala rdddnings-
myndigheten. Den géllande rdddningslagen
innehaller inga klara bestimmelser om av-
hjdlpande av sidkerhetsbrister som framgatt

av sidkerhetsutredningen. Raddningsmyndig-
hetens befogenheter att kridva forbattringar i
sdkerhetsnivan har baserat sig pa den speci-
albestimmelse i riddningslagen som &r av-
sedd for enstaka och exceptionella situationer
(30 §) i stillet for att bestimmandet av en
tillracklig sdkerhetsniva skulle basera sig pa
procedurbestimmelser och minimikrav i lag-
stiftningen.

Bestimmelserna om sotning i den géllande
lagen har i regel fungerat bra i praktiken.
Med de nuvarande alternativa sétten att ordna
sotningen kan man garantera befolkningen
sotningstjanster till skéliga kostnader &ven
utanfor tidtorterna, eftersom distriktssotaren
ar skyldig att tillhandahalla sotningstjdnster
inom hela sitt verksamhetsomrade. Lagstift-
ningen mojliggor ocksa fri konkurrens inom
sotningen i enlighet med det lokala riadd-
ningsvisendets beslut. Det sistndimnda alter-
nativet kan enligt dagens uppfattning dnda
inte sikerstilla sotningstjdnster i de mest av-
lagsna trakterna i landet pa det sdtt som
brandsdkerheten forutsitter. De alternativa
sétt att ordna sotningen som lagen mojliggor
garanterar ett fungerande och dndamalsenligt
system och beaktar att forhallandena varierar
i landets olika delar.

Bestimmelserna om leverans av slidckvat-
ten dr bristfilliga i den géllande lagen. Det
borde anges i lagen att leverans av sldckvat-
ten dr vattenverkets lagstadgade uppgift, da
uppgiften i dag grundar sig pa etablerad
praxis. Samtidigt borde grunderna for hur
kostnaderna for leverans av sldckvatten ska
fordelas mellan kommunen och vattenverket
faststillas.

Enligt den av inrikesministeriet faststdllda
strategin for skydd av befolkningen &r det
motiverat att litta upp skyldigheterna att in-
rétta skyddsrum sérskilt av ekonomiska orsa-
ker. Det dr ocksad motiverat att ldtta upp be-
stimmelserna om beredskapen att ta i bruk
skyddsrum.

Varje &r inrittas cirka 1000 skyddsrum och
de har ungefir 80 000 skyddsplatser. Over
50 % av skyddsrummen inrittas i byggnader
som dr mindre &n 1200 kvadratmeter. Av de
skyddsrum som inréttades 2005 inréttades
43 % 1 bostadshus. Av skyddsrummen i bo-
stadshus inrittas 6ver 40 % i byggnader som
ar mindre 4n 1200 kvadratmeter. Dessa
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byggnader dr i huvudsak radhus. Skydds-
rummen i industribyggnader star for en andel
pa 14 % av alla skyddsrum. Av skyddsrum-
men 1 industribyggnader har 60 % inréttats i
byggnader som dr mindre dn 1200 kvadrat-
meter. Drygt en tredjedel av skyddsrummen
inrdttas i byggnader som dr mindre &n 600
kvadratmeter. Dé ar det frdga om skyldighet
att inrdtta skyddsrum enligt 60 § 4 mom. i
rdddningslagen nir skyddsrummet inrittas i
efterhand inom fem ar fran det att den forsta
byggnaden pa tomten fardigstillts (stegvis
byggande).

Den som #ger eller innehar en byggnad ska
se till att sddan utrustning och séddana anord-
ningar i skyddsrum som foéreskrivits av myn-
digheter eller i forfattningar dr funktionsdug-
liga och har underhallits och inspekterats pa
behorigt sétt. Vid brandsyn inspekteras ocksa
fastighetens skyddsrum och att anordningar-
na fungerar. Ar 2004 genomforde inrikesmi-
nisteriet i samarbete med de kommunala
myndigheterna en kartliggning av skydds-
rummens skick. I kartliggningen utreddes
175 skyddsrums skick. Vid kartldggningen
uppticktes inga stora skillnader mellan orter-
na nér det géller skyddsrummens skick. De
skyddsrum som inrdttats enligt foreskrifter
som utfirdats efter 1971 har en teknik som i
huvudsak motsvarar dagens kravniva. Av
dessa skyddsrum kan 80 % tas i bruk inom
foreskrivna 24 timmar. Skyddsrum som in-
rittats fore 1972 &r enligt 2004 ars kartligg-
ning av skicket behiftade med s& mycket
brister att de inte kan tas i bruk for befolk-
ningsskyddsdndamal inom 24 timmar.

Det har inrdttats mycket fi4 allménna
skyddsrum. I samband med vissa stora bergs-
skyddsrum har det inrdttats néagra tusen
skyddsplatser som klassificerats som allmin-
na. Allménna skyddsplatser finns dessutom i
samband med metrostationerna i Helsingfors
stad. I enlighet med linjerna i strategin for
skydd av befolkningen kan man avsta fréan att
inrdtta allmidnna skyddsrum. I stora tétorter
kan befolkningen numera skyddas genom att
man anvénder skyddsrum som inréttats i fas-
tigheterna.

Myndigheternas samarbete dr viktigt sér-
skilt ndr det giller att forebygga olyckor. 1
fraga om sirskilda riskobjekt borde man
komma till en situation dir objektens siker-

het kan paverkas bittre 4n nu genom samar-
bete och informationsutbyte mellan myndig-
heterna innan en olycka intréffar. Det finns
ocksa behov av att effektivera myndigheter-
nas samarbete inom rdddningsverksamheten
och planeringen av den genom att noggran-
nare &n nu faststélla olika myndigheters upp-
gifter i samband med rdddningsverksamheten
och betona betydelsen av olika myndigheters
aktionsberedskap for att lindra foljderna av
olyckor och begrinsa skadorna. Skyldigheten
for objekt som medfor sdrskild risk att gora
upp en preciserad rdddningsplan borde ut-
vidgas jamfort med nuldget.

Hilsoundersokningarna for avtalsbrandka-
rernas frivilliga personal &r inte f6r nérvaran-
de ordnade pa ett heltdckande sitt eller pa
enhetliga grunder eller sa att karaktdren av
uppgifterna inom rdddningsverksamheten
skulle ha beaktats.

Réddningslagen har inga motsvarande be-
stimmelser om avgifter for myndigheternas
atgiarder (brandsyn) som manga andra for-
fattningar som géller kommunal myndighets-
verksamhet. Genom att ta ut avgifter for
raddningsvésendets tillsynsverksamhet borde
man kunna sdkerstdlla att rdddningsverken
har tillrickliga resurser for sitt olycksfore-
byggande arbete. Antalet felaktiga larm fran
automatiska brandlarmanldggningar borde
kunna minskas genom att avgifter tas ut nér
raddningsverket har aterkommande uppdrag i
samma objekt som beror pa t.ex. likgiltighet i
fraiga om anldggningarnas underhall och
drift.

Det dr motiverat att utvidga erséttningarna
for olyckor som intriffat i samband med
raddningsverksamhet. Enligt rdddningslagen
ar var och en som mérker eller far veta att en
eldsvada brutit ut eller att nagon annan
olycka har intrdffat eller dr 6verhdngande
skyldig att efter forméaga vidta raddningsat-
girder. Den géllande rdddningslagen innehal-
ler dock ingen bestimmelse om ersittning for
olycksfall som drabbat en person som vidta-
git rdddningsatgidrder pa eget initiativ. Inte
heller till den som frivilligt deltagit i radd-
ningsverksamhet under en ridddningsledare
(t.ex. en person som hor till en frivillig rddd-
ningstjdnstorganisation) betalas f6r nérva-
rande olycksfallsersittningar med stéd av
rdddningslagen, om personen inte har deltagit
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i rdddningsverksamhet i en avtalsbrandkérs
led.

Utdver det som ndmns ovan dr det ocksé
nodvindigt att revidera rdddningslagen pa
grund av de dndringar som intrédffat i annan
lagstiftning och darfér att myndigheternas
verksamhetsformer utvecklats.

2 Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

2.1 Mal

Malet med revideringen av rdddningslagen
ar att fullfélja de linjer i syfte att fraimja si-
kerheten som framgar av regeringsprogram-
met och programmet for den inre sikerheten,
som godkidndes genom statsradets principbe-
slut den 8 maj 2008.

Enligt regeringsprogrammet &ndras rddd-
ningslagen i synnerhet i syfte att forbattra fo-
rebyggandet av olyckor och boendesikerhe-
ten. Enligt regeringsprogrammet gors samti-
digt en utvirdering av #ndamalsenligheten
hos de nuvarande befolkningsskyddsbe-
stimmelserna.

Utgéende fran regeringsprogrammet och
programmet for den inre sikerheten riktas
brandsyner och andra sidkerhetsfraimjande at-
girder mot riskobjekt pa ett bittre sitt 4n nu
och utdkas anvindningen av teknik som for-
bittrar sdkerheten.

I enlighet med linjerna i programmet for
den inre sikerheten ska vard- och omsorgsin-
réattningar skyddas med automatiska sldckan-
laggningar, om inte andra metoder att na en
tillracklig sékerhetsniva kan pavisas pa basis
av en sikerhetsutredning.

Inrikesministeriet faststdllde den 20 no-
vember 2007 en strategi for skydd av befolk-
ningen. Nir strategin utarbetades beaktades
de utvecklingslinjer som dragits upp i reger-
ingsprogrammet, strategin for tryggande av
samhillets vitala funktioner och den siker-
hets- och forsvarspolitiska redogorelsen. En-
ligt strategin for skydd av befolkningen kan
det pa lang sikt intraffa férandringar i hotbil-
derna som é&r svara att forutsdga och enligt
strategin borde man ocksé fortsitta att inrétta
skyddsrum i hela landet. Den undre grinsen
600 kvadratmeter for skyldigheten att inritta
skyddsrum har dock visat sig vara tekniskt

och ekonomiskt odndamalsenlig. Enligt stra-
tegin revideras bestimmelserna om inréttan-
de av skyddsrum och de vaningsytor som lig-
ger till grund for skyldigheten att inritta
skyddsrum utokas jamfort med nuldget. Ock-
s& det nuvarande stela centralférvaltnings-
ledda bestiammandet av skyddsorter slopas,
liksom skyldigheten att inritta allminna
skyddsrum. Ocksé skyldigheten att inrétta
skyddsrum i gamla byggnader som byggs om
slopas och istandséttningen av gamla skydds-
rum si att de Overensstimmer med kraven
enligt de rddande hotbilderna effektiveras.

I enlighet med programmet for den inre si-
kerheten ska avtalsbrandkarernas verksam-
hetsbetingelser forbéttras nir raiddningslagen
ses over.

Vid revideringen av rdddningslagen har
ocksd beaktats de behov av att dndra be-
stimmelserna om rdddningsvisendets for-
valtningssystem som foljer av den regionali-
sering av riddningsvisendet som genomfor-
des i borjan av 2004. Malet har ocksa varit
att genomgaende modernisera rdaddningsla-
gens bestimmelser.

2.2 De viktigaste forslagen

Réaddningslagens uppbyggnad revideras sa
att de olika aktorernas skyldigheter framgér
klarare &n nu av lagen.

Den foreslagna lagens tillimpningsomrade
motsvarar i praktiken den nuvarande ridd-
ningslagens tillimpningsomrade. Bestim-
melsen om tillimpningsomrade har dock re-
viderats sd att den motsvarar den foreslagna
lagens uppbyggnad. Lagen far dessutom en
ny bestdmmelse om syfte.

Lagforslaget har ett sarskilt kapitel med be-
stimmelser om allminna skyldigheter. Sam-
tidigt har innehallet i skyldigheterna i nagon
man reviderats och sprakdrakten har setts
over. Uppgorandet av 6ppen eld, hygges- och
halmbrianning och anmélningsskyldigheten i
anslutning dartill har skérpts i forslaget.

Forpliktelserna i anslutning till byggnaders
och andra objekts sdkerhet har samlats i ett
eget kapitel och bestimmelserna har ocksa
moderniserats. Bestimmelsen om byggna-
ders brandsikerhet motsvarar i huvudsak
rdddningslagens nuvarande reglering. Jam-
fort med den nuvarande regleringen begrin-
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sas dock bestdmmelsens tillampningsomrade
till sdkerheten under den tid byggnaden ar i
anvindning. Forpliktelserna kompletteras i
friga om utrymningssikerheten och ridd-
ningspersonalens sdkerhet. 1 bestammelsen
har ocksa forhindrandet av avsiktligt anlagda
briander uppmirksammats.

I fraga om byggnaders utgéngar ingéar be-
stimmelser som motsvarar foérslaget om att
byggnaders utgangar ska hallas framkomliga
samt forbud mot att férvara foremal vid ut-
gangarna i den nuvarande rdddningslagen.
Det foreslas att regleringen kompletteras med
en forpliktelse att dven i 6vrigt halla utgangar
och vigen till dem i sadant skick att de moj-
liggor sdker och effektiv utrymning.

Agaren och innehavaren av en byggnad
samt en verksamhetsidkare ska vara skyldig
att se till inte bara allménna lokaler i bygg-
naden utan ocksd att materiel, anordningar
och andra arrangemang ar funktionsdugliga
och har underhéllits och inspekterats och att
andra motsvarande atgirder har vidtagits
ocksad nér sdkerhetsarrangemangen i Gvrigt
tjdnar hela byggnaden. Den allménna under-
hallsskyldigheten ska p& motsvarande sitt
som den nuvarande regleringen gilla alla
brandsikerhetsanordningar samt  skydds-
rummens utrustning och anordningar i hela
byggnaden.

Bestdmmelserna om sotning och rengoring
av ventilation motsvarar i huvudsak den nu-
varande regleringen. I bestimmelsen har
dock intagits en ny forpliktelse att hélla ste-
gar i skick. De ska fortfarande vara byggna-
dens dgares och innehavares skyldighet att se
till att eldstdder och rokkanaler sotas. Fastig-
hetens dgare och innehavare ska pa motsva-
rande sitt som enligt den nuvarande re-
gleringen bestilla sotningstjdnster fran den
producent av sotningstjidnster som det lokala
raddningsvésendet beslutat om.

Kravet pé egen beredskap omfattar atgérder
i syfte att férebygga olyckor och farliga situ-
ationer samt beredskap att agera vid olyckor.
Beredskapskravet giller all verksamhet for
de aktorer som specificeras i bestimmelsen.
Regleringen motsvarar i stora drag den gil-
lande regleringen.

Skyldigheten att ha egen beredskap &r for-
enad med skyldighet att géra upp en radd-
ningsplan. Forpliktelsen att géra upp radd-

ningsplan definieras klarare &n nu som bygg-
nadens innehavares ansvar. | stora affirscent-
rum ska rdddningsplanen goéras upp i samar-
bete med verksamhetsidkarna. Den nuvaran-
de regleringen kompletteras sa att pa lagniva
foreskrivs om skyldighet att gora upp en
rdddningsplan for sddana for kulturegendo-
men virdefulla objekt dér kulturegendomen
kan antas vara utsatt for stor risk eller ska-
dorna till foljd av en eventuell olycka vara
allvarliga.

Réaddningsplaner for offentliga tillst4ll-
ningar ska goras upp for tillstdllningar som
kan vara forenade med avsevird risk for per-
son- eller brandsdkerheten dérfor att ett stort
antal minniskor deltar i tillstdllningen eller
av nagon annan sirskild orsak. Det foreslas
mera detaljerade bestimmelser om saken #n
nu.

Bestammelserna om brandvarnare motsva-
rar i huvudsak den nuvarande regleringen.
Regleringen har dock kompletterats sa att i
service- och stédboende ska verksamhetsid-
karen vara skyldig att utrusta objektet med
dndamalsenliga brandvarnare i stillet for att
skyldigheten som nu tillkommer de boende.

I vardinrittningar samt service- oh stodbo-
ende ska man redan for ndrvarande i sam-
band med att rdddningsplanen gors upp utre-
da hur nedsatt funktionsférméga hos dem
som befinner sig i byggnaden eller lokalen
beaktas i beredskapen for farliga situationer.
I den foreslagna lagen har intagits ett nytt
krav pa utrymningssékerhet i vardinréttning-
ar samt service- och stddboende, som kom-
pletterar och preciserar den nuvarande re-
gleringen i rdddningslagen. Jimfort med den
nuvarande regleringen klarlagger den fore-
slagna regleringen det forfarande som ska
iakttas vid beddmning av om utrymningssi-
kerheten ar tillracklig.

Enligt forslaget ska verksamhetsidkaren
genom utredningar och planer som gjorts pa
forhand och genom atgdrder som vidtagits
utgdende fran dem se till att de boende och
de personer som vardas kan limna vardin-
réttningen eller service- och stodboendet vid
en eldsvada eller ndgon annan farlig situa-
tion.

Verksamhetsidkaren ska gora en utredning
om utrymningssikerheten som grundar sig pa
kravet pa utrymningssidkerhet. Den lokala
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rdddningsmyndigheten ska for sin del bedo-
ma om de arrangemang och atgirder som
presenterats i utredningen om utrymningssa-
kerheten uppfyller lagens krav pa utrym-
ningssidkerheten.

Den lokala rdddningsmyndigheten kan be-
stimma att en genomf6randeplan for utrym-
ningssdkerheten ska goras upp nédr det utga-
ende fran verksamhetsidkarens utredning om
utrymningssikerheten och ett eventuellt ut-
rymningsforsok dr uppenbart att platsen inte
uppfyller lagens krav pa utrymningssikerhe-
ten.

Den lokala ridddningsmyndigheten ska
meddela den verksamhetsidkare som svarar
for vardinrittningens eller service- och stéd-
boendets verksamhet ett féreliggande om ut-
rymningssédkerhet néar kravet pa utrymnings-
sdkerheten enligt rdddningsmyndighetens
beddmning inte kan uppfyllas med de atgér-
der som anges i genomférandeplanen for ut-
rymningssékerheten.

Forelaggandet om utrymningssidkerhet ges
som ett foreldggande att avhjélpa brister och
i samma sammanhang kan man ocksa stilla
sirskilda specificerade sdkerhetskrav. Som
ett sdrskilt sdkerhetskrav kan objektet aldg-
gas att installera t.ex. automatisk sldckan-
laggning. Behovet av sldckanldggning ska pa
nuvarande sitt bedomas utifrin en bedom-
ning av riskerna hos det specifika objektet
och slickanldggning kan vara nédvindig i
objekt dar tillrdcklig utrymningssikerhet inte
kan sikerstillas med andra atgirder, t.ex. ge-
nom konstruktiva eller tekniska atgirder eller
genom att se till att personalen har tillrdcklig
beredskap.

Bestimmelserna om ridddningsvisendets
organisation och dess ansvar forblir i huvud-
sak oforidndrade. Inrikesministeriet ska fort-
farande ansvara for rdddningsvisendets riks-
omfattande uppgifter. En sirskild uppgift for
regionforvaltningsverket ska vara att overva-
ka tillgangen till raddningsvésendets tjdnster
och nivan pa dem inom sitt omrade. Region-
forvaltningsverket ska inte lingre ha liknan-
de operativa ledningsuppgifter som for nér-
varande. Kommunerna ska pa nuvarande satt
ansvara tillsammans for rdddningsvisendet
inom de rdddningsomraden som statsradet
fattat beslut om.

Det foreslas att lagen om bildande av radd-
ningsomraden upphévs och att regleringen
tas in 1 den foreslagna lagen. Samtidigt preci-
seras bestimmelserna om #&ndring av indel-
ningen i radddningsomraden. Det lokala radd-
ningsverket ska pa nuvarande sitt ha ett
rdddningsverk for skotseln av uppgifterna
inom ridddningsvdsendet. Det lokala radd-
ningsvisendet ska fortfarande kunna avtala
om skotseln av vissa uppgifter inom riadd-
ningsvésendet med en frivillig brandkar, an-
staltsbrandkar, industribrandkéar och militér-
brandkar. Enligt lagforslaget ska avtal ocksa
kunna ingds med nagon annan sammanslut-
ning som &r verksam inom rdddningsbran-
schen. S&dana sammanslutningar kan vara
t.ex. sjoraddningsforeningar.

Statliga raddningsmyndigheter ar i fortsétt-
ningen direkt med stod av lag inrikesministe-
riets rdddningsoverdirektér och de tjanste-
min vid inrikesministeriet och regionforvalt-
ningsverket som denne foérordnat. Det lokala
raddningsvisendets  rdddningsmyndigheter
definieras i huvudsak pa ett sdtt som motsva-
rar den nuvarande regleringen.

Uppgifterna  inom  rdddningsvisendet
aldggs for niarvarande i regel det lokala radd-
ningsvisendet direkt, dvs. den kommun eller
samkommun som ansvarar for uppgifterna
inom rdddningsvésendet. Det foreslas att re-
gleringen preciseras sa att for det lokala
rdddningsvisendet (i praktiken i regel ett kol-
legialt organ) foreskrivs skyldighet att ansva-
ra for rdddningsvisendets servicenivd samt
for att rdddningsverkets verksamhet och sot-
ningstjanster ordnas pad &ndamdlsenligt sitt.
Ovriga uppgifter anvisas for tydlighetens
skull raddningsverket direkt.

Réaddningsvisendets serviceniva ska i en-
lighet med det som f6reskrivs motsvara
olycksriskerna. Bestimmelserna om kravet
pa serviceniva och det servicenivabeslut som
hanfor sig till det motsvarar i stora drag den
nuvarande regleringen.

Reglerna om sldckvatten revideras. Leve-
ransen av sldckvatten ska basera sig pa en
slackvattenplan. I lagen definieras de olika
parternas skyldigheter och uppgifter vid an-
skaffning och leverans av sldckvatten. Grun-
derna f6r férdelningen av kostnaderna for le-
verans av sldckvatten 6verenskoms mellan
kommunen och det vattenverk som levererar
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slackvatten 1 samband med att sldckvatten-
planen gors upp.

Réddningsverksamheten och de uppgifter
som hor till den definieras i huvudsak pa
motsvarande sétt som enligt den nuvarande
regleringen. Bestimmelserna preciseras dock
sé att de motsvarar riddningsvisendets nuva-
rande faktiska uppgifter inom raddningsverk-
samheten. I den bestimmelse som definierar
rdddningsverksamhetens innehall ingér inte
langre efterrdjning och efterbevakning, efter-
som den uppgiften i princip ankommer pa
objektets dgare och inte pd ridddningsmyn-
digheterna.

Réddningsledaren ska i enlighet med den
foreslagna regleringen fatta ett uttryckligt be-
slut om att inleda och avsluta raddningsverk-
samhet nér det dr nodvéndigt for att klarldgga
det ansvar och de befogenheter som tillkom-
mer olika myndigheter och aktorer.

Det ska foreskrivas helt och hallet pa lag-
nivd om ledningen i situationer dar myndig-
heterna samarbetar i anslutning till radd-
ningsverksamhet. Skyldigheten att delta i
rdddningsverksamhet begrinsas jamfort med
nuldget. Bestimmelsen om internationell
rdddningsverksamhet forblir i huvudsak
oforéndrad. I rdddningslagen foreslas en ny
bestimmelse om vad som ér tillracklig funk-
tionsformaga som kridvs av dem deltar i
rdddningsverksamhet.

Avsikten med den nya bestimmelsen om
brandutredning &r inte att utvidga forpliktel-
serna att bedoma och utreda brandorsakerna
jamfort med nuldget. Syftet med bestimmel-
sen dr att betona betydelsen av de atgérder
som avses i bestimmelsen for att forebygga
eldsvador och utveckla rdddningsverksamhe-
ten. Ocksa reglerna om undersékning av
olyckor som utférs pa inrikesministeriets
forordnande preciseras i friga om undersok-
ningskommissionens sammanséttning och
rétt att fa uppgifter.

Bestammelsen om samarbete for att fore-
bygga olyckor motsvarar i praktiken den nu-
varande regleringen. | frdga om sérskilda
riskobjekt kompletteras regleringen genom
att myndigheterna aldggs att samarbeta for att
minska olycksriskerna. Riskobjekt som avses
i bestimmelsen &r t.ex. stodbostidder for per-
soner med missbruksproblem.

Réddningslagen innehaller inte for nérva-
rande néagon uttrycklig bestimmelse om
rdddningsverkens permanenta samarbetsar-
rangemang. Enligt forslaget kan det lokala
raddningsvisendet med stdd av ett avtal sko-
ta uppgifter som enligt rdddningslagen an-
kommer pa det lokala rdddningsverket dven
inom ett annat riddningsomrade.

I den gillande rdddningslagen uppriknas
de myndigheter som &r skyldiga att delta i
raddningsverksamheten och befolknings-
skyddet. Bestimmelsen om andra myndighe-
ters uppgifter dr av allmédn natur och infor-
mativ. I praktiken innebér deltagande i radd-
ningsverksamheten att myndigheterna skoter
sina egna lagstadgade uppgifter i en riadd-
ningssituation. I den lagstiftning som géller
andra forvaltningsomraden finns endast fa
sérskilda bestimmelser dér det foreskrivs om
uttryckliga forpliktelser for myndigheten i
samband med radddningsverksamhet. Enligt
forslaget ska myndigheterna samt kommuna-
la och statliga inrdttningar och affirsverk
vara skyldiga att under raddningsverkets led-
ning delta i planeringen av rdddningsverk-
samheten samt att vid olyckor och fara agera
s att riddningsverksamheten kan skétas ef-
fektivt. Genom den nya formuleringen och
det foreslagna effektivitetskravet i bestdm-
melsen framhdvs behovet av att olika myn-
digheter i tillridcklig grad forbereder sig pé att
skota sina uppgifter i samband med rddd-
ningsverksamhet.

Réddningsplaner for objekt som medfor
sarskild risk ska i fortséttningen utdver for de
objekt som for nidrvarande berérs av plane-
ringsskyldighet goras upp for rangerings-
bangérdar enligt férordningen om transport
av farliga dmnen pa jarnvig, for hamnomra-
den enligt forordningen om transport och till-
fallig forvaring av farliga 4mnen pa hamn-
omraden samt for vissa av forsvarsmaktens
produktionsanldggningar.

Bestimmelserna om handriackning ses over
bl.a. genom att ridddningsmyndigheternas
skyldighet att ge handridckning lyfts ur for-
ordningen och upp pa lagniva.

I den foreslagna rdddningslagen ingér ett
eget kapitel om frivilligarbete och bestim-
melserna har reviderats genom att bestdm-
melser om frimjande av frivilligarbete, av-
talsbrandkérers och andra samarbetssam-
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manslutningars hélsoundersokningar samt
arbetarskydd har fogats till lagen. I ett sepa-
rat kapitel ingér en bestimmelse om det nya
personregistret for dem som deltar i rddd-
ningsverksamheten med stod av avtal. Syftet
med de nya bestdimmelserna 4r sdrskilt att
forbdttra avtalsbrandkérernas verksamhets-
forutséttningar.

Bestammelserna om utbildning och beho-
righetsvillkor inom rdddningsvisendet i lag-
forslaget motsvarar i huvudsak den nuvaran-
de regleringen. Forutsittningarna for bevil-
jande av dispens fran behorighetsvillkoren
ses over.

Bestimmelserna om sotningstjdnster och
sotning motsvarar i huvudsak den gillande
regleringen. En person som kommer att av-
lagga yrkesexamen for sotare ska med vissa
begrinsningar ocksa kunna utféra sotning
sjélvstandigt under utbildningstiden.

Befolkningsskyddsuppgifterna ska i enlig-
het med det som ségs i bestimmelsen om till-
lampningsomrade fortfarande hora till radd-
ningsvésendets och dess myndigheters upp-
gifter som en del av rdddningsvésendets
grundldggande uppgifter. Bestdmmelserna
om beredskap for befolkningsskyddet ska
dock ses Over. Beredskapsuppgifterna har i
lagforslaget endast alagts raddningsvéisendets
myndigheter och uppgifterna har preciserats.
Ovriga forvaltningsomradens befolknings-
skyddsuppgifter skoéts i princip pa det sitt
som lagstiftningen om de behoriga myndig-
heternas  forvaltningsomrade  forutsitter.
Myndigheterna ansvarar i enlighet med Ge-
névekonventionerna och lagstiftningen om
forvaltningsomradet for befolkningsskydds-
beredskapen. Lagforslaget innehaller inte na-
gon bestimmelse som liknar den nuvarande
om att inrikesministeriet och regionforvalt-
ningsverket ska meddela anvisningar for att
styra befolkningsskyddsplaneringen. Rédd-
ningsvisendets planer om befolknings-
skyddsberedskap ska fortfarande genomforas
som en del av planeringen av raddningsverk-
samheten och i samarbete med andra myn-
digheter pa det sétt som foreskrivs i lagen.

Enligt den gillande lagen ska skyddsrum
inrdttas for en byggnad eller byggnadsgrupp
pa samma tomt eller byggnadsplats, om va-
ningsytan #r minst 600 kvadratmeter och
byggnaden eller byggnadsgruppen anvénds

som bostad eller arbetsplats. Den foreskrivna
grinsen pa 600 kvadratmeter for skyldighe-
ten att inrdtta skyddsrum giller alla bygg-
nadstyper vid nybyggnation. Enligt forslaget
ska skyddsrum i fortséttningen inréttas i alla
byggnader med en vaningsyta som overstiger
1200 kvadratmeter. I friga om industri-, pro-
duktions- och samlingsbyggnader samt lager-
lokaler ska grinsen for skyldighet att inrétta
skyddsrum dock vara 1500 kvadratmeter.
Skyldigheten att inrdtta ett nytt skyddsrum i
samband med ombyggnad slopas och i stillet
alaggs skyldighet att istandsétta skyddsrum i
samband med &#ndringar och reparationer.
Bestimmelserna om beredskapen att ta i bruk
skyddsrum lattas upp.

En kommun kan hos inrikesministeriet an-
soka om befrielse fran skyldigheten att bygga
skyddsrum for ett visst omrdde. For att en
sadan ldttnad ska beviljas forutsitts att be-
folkningsskyddet i omradet har sikerstillts
antingen med redan befintliga skyddsplatser
eller pa nagot annat sitt.

I lagen foreskrivs om allmén skyldighet f6r
rdddningsvésendet att 6vervaka de skyldighe-
ter som i lagen alagts var och en samt for-
pliktelserna i anslutning till byggnaders och
andra objekts sdkerhet. Rdddningsverket ska
fortfarande forritta brandsyn som ett inslag i
tillsynsuppgiften.  Tillsynsuppgiften  ska
emellertid ocksa inbegripa andra atgérder.

De objekt dir brandsyn ska forrittas ska
inte lingre pa nuvarande sitt definieras i la-
gen eller i bestimmelser som utfirdas med
stod av den, utan rdddningsverket anger de
objekt ddr brandsyn ska forrittas i tillsyns-
planen. Planen ska basera sig pa den riskbe-
domning som gjorts i omradet. Syftet med
den #ndrade regleringen ar att inrikta radd-
ningsverkets tillsyn béttre &n nu i enlighet
med riskerna i omradet och andra sérskilda
tillsynsbehov. Férutom brandsyn ska den lo-
kala rdaddningsmyndigheten &vervaka hand-
lingar, och syftet med detta &r att sikerstélla
att objektet uppfyller forpliktelserna utgaen-
de fran t.ex. rdddningsplanen samt andra
handlingar 6ver brand- och utrymningsséaker-
heten. Tillsynen ska ocksa ske i form av sér-
skilda tillsynsprojekt och s.k. filttillsyn vid
behov tillsammans med andra tillsynsmyn-
digheter. I det kapitel som handlar om radd-
ningsvisendets tillsynsuppgifter finns be-
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stimmelser om tillsynsplan samt forréttande
av brandsyn och ovriga tillsynsuppgifter i an-
slutning till reformen. De nuvarande be-
stimmelserna om foreldggande att avhjilpa
brister samt sérskilda sékerhetskrav har ock-
sa reviderats.

Bestammelserna om tystnadsplikt, rétt att
fa uppgifter och riaddningsvisendets person-
register har setts ver och de uppdateras sa
att de motsvarar den lagstiftning som #ndrats
efter det att den nuvarande ridddningslagen
stiftades. Det foreslas ocksa att bestimmel-
serna om ritt att fi uppgifter samt register
revideras och preciseras sa att ritten att fa
uppgifter och registreringsritten motsvarar
raddningsvisendets reviderade uppgifter.

Bestammelserna om finansiering av radd-
ningsvésendet samt avgifter, arvoden och er-
sdttningar revideras. For nédrvarande utfor
myndigheterna sina uppgifter enligt radd-
ningslagen avgiftsfritt. Enligt lagforslaget
ska rdddningsverket i fortsdttningen kunna ta
ut en avgift fér brandsyn eller ndgon annan
tillsynsatgiard enligt tillsynsplanen. Réadd-
ningsverket kan ocksa enligt provning ta ut
en avgift for ett uppdrag som har fororsakats
av aterkommande felaktig funktion hos en
brandlarmanldggning som #r ansluten till
nodcentralen. Bestimmelserna om statens
deltagande i uppritthdllandet av beredska-
pen, erséttning for bistdnd vid réddnings-
verksamhet, statliga understéd enligt prov-
ning samt sldckningskostnader f6r skogs- och
terrdngbriander motsvarar i huvudsak den nu-
varande regleringen.

For nédrvarande kan det bli aktuellt att beta-
la erséttning av statens medel for ett olycks-
fall som intriffat eller en yrkessjukdom som
fororsakats i samband med rdddningsverk-
samhet och befolkningsskydd. Ersittning kan
betalas till en person som har forordnats att
bista vid rdddningsverksamhet, forordnats att
delta i befolkningsskyddsutbildning, hor till
en avtalsbrandkér och inte annars har ratt till
ersittning med stod av lagen om olycksfalls-
forsakring samt till en person som hor till en
industri- eller anstaltsbrandkar som inte &r
omradets avtalsbrandkar och ett olycksfall
intraffar d4 brandkaren deltar i rdddnings-
verksamhet utanfor inrédttningen. Det foreslas
att regleringen kompletteras sa att ocksa de
som deltagit i rdiddningsverksamhet frivilligt

samt de som vidtagit rdddningsatgirder pa
eget initiativ med stod av rdddningslagens
allmianna handlingsskyldighet ocksa ska ha
ratt till erséttningar. Genom réddningslagen
upphdvs samtidigt lagen om skadestand for
olycksfall vid rdddning av ménniskoliv
(158/1935). Ersittning enligt rdddningslagen
kan beviljas den som vidtagit riddningsat-
gérder i samband med eldsvador och andra
olyckor medan erséttning enligt den f6re-
slagna lagen kan beviljas endast for ett
olycksfall som intréffat i samband med radd-
ning av ménniskoliv. Erséttning for olycks-
fall och yrkessjukdom ska ocksé alltid beta-
las om ett olycksfall har intraffat eller en yr-
kessjukdom férorsakats da en industri- eller
anstaltsbrandkar har anlitats for rdddnings-
verksamhet utanfor inrdttningen.

123 § i sjordddningslagen (1145/2001) fo-
reslds en motsvarande #ndring sa att ersitt-
ning kan betalas till en person som pa eget
initiativ har vidtagit de nédvéindiga och moj-
liga atgdrder som situationen forutsétter for
att rdidda nadgon som ér i fara.

Bestimmelserna om vite och hot om
tvangsutférande motsvarar i huvudsak det
som foreskrivs i den gillande rdddningsla-
gen. Bestdmmelserna har dock preciserats
och formulerats mera exakt dn for nédrvaran-
de.

I lagen foreslds en ny bestimmelse om ritt
for den lokala rdddningsmyndigheten att be-
stimma om anordningar som s#kerstiller
myndighetsnitets (radiotelefoner som an-
vénds i rdddningsverksamhet) tillgidnglighet i
byggnader och konstruktioner.

Lagforslagets  ikrafttrddandebestimmelse
innehaller nodviandiga bestimmelser om in-
delningen i rdddningsomréaden, planer, avtal,
inrdttande av skyddsrum, personregister, be-
horighetsvillkor samt andra centrala saker i
anslutning till den nya lagens ikrafttrddande.
I ikrafttridandebestimmelsen anges de for-
ordningar som inrikesministeriet utfirdat
med stod av den gamla rdddningslagen och
som avsikten dr att ska forbli i kraft i sam-
band med att den nya riaddningslagen trader i
kraft. Efter det att den nya rdddningslagen
trétt i kraft ersitts de ministerieforordningar
som avses i bestimmelsen i den takt som det
uppstar behov av att revidera deras innehall.
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3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Allmént om avgifter for de kommunala myn-
digheternas prestationer

Den gillande réddningslagen innehaller
inte ndgot motsvarande fullmakt att ta ut av-
gifter som ménga andra forfattningar som
giller kommunal myndighetsverksamhet.
Med stod av lagen om sékerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) kan den lokala riddningsmyndig-
heten besluta om avgifterna for sina presta-
tioner med st6d av lagen och om storleken pa
avgifterna i enlighet med principerna i lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Exempelvis i Mellersta Nylands
rdddningsverks omrade ir avgiften for hand-
laggning av lagstadgad anmilan fran verk-
samhetsidkare som bedriver liten industriell
hantering och upplagring av farliga kemika-
lier till raddningsmyndigheten f6r ndrvarande
159 euro och for inspektion av produktions-
anldggningar enligt nimnda lag 318 euro.

Med stdod av markanvindnings- och bygg-
lagen (132/1999) har kommunen rétt att for
byggnadstillsynsmyndighetens uppgifter ta ut
en avgift enligt grunder som bestdms i en av
kommunen godkénd taxa. Exempelvis 1 Hel-
singfors dar den allménna avgiften for bygg-
lov 383,97 euro och till den lidggs en avgift
pa 4,56 euro per kvadratmeter. Finlands
Kommunférbund har i sin avgiftsrekommen-
dation for byggkontrollen foreslagit att om-
kostnaderna for byggkontrollen helt och hal-
let ska tdckas med avgifter som tas ut hos
byggarna. Man har ansett att det behovs till-
rickliga avgiftsinkomster for att trygga
byggkontrollens verksamhetsférutsittningar
samt for att balansera uppgifterna och resur-
serna.

I lagarna om milj6- och hilsoskydd, bl.a.
lagen om konsumtionsvarors och konsument-
tjidnsters sdkerhet (75/2004), foreskrivs att
den kommunala tillsynsmyndigheten ska ta
ut en avgift hos verksamhetsidkaren for in-
spektioner enligt den av kommunen godkin-
da tillsynsplanen. Tillsyn over foreskrifter
som meddelats pa grund av inspektioner 4r i
allmédnhet ocksa en avgiftsbelagd prestation.

Beslut om avgiftsgrunderna och taxan fattas
av kommunen, dock sa att storleken pa avgif-
ten motsvarar hogst kostnaderna for atgér-
den. Avgiften for inspektion har i allménhet
varit 100-500 euro beroende pa bl.a. den ar-
betsinsats som inspektionen kravt. Avsikten
har varit att avgifterna for tillsynen ska an-
viandas for att utveckla resurserna for den
kommunala miljo- och hilsoskyddstillsynen.

Avgiftsbelagd brandsyn

Enligt 96 § i lagforslaget ska raddningsver-
ket kunna ta ut en avgift for brandsyn eller
nagon annan tillsynsatgérd enligt tillsynspla-
nen.

Huvudsyftet med avgifterna 4r att sidker-
stilla verksamhetsforutsittningarna for radd-
ningsvésendets tillsynsmyndighet pé lokal
niva. Beslut om storleken pa de avgifter som
tas ut fattas av det lokala raddningsvésendet i
den taxa som det godkdnner. Det lokala
raddningsvisendet ska faststilla de avgifter
som tas ut for dess prestationer sa att de mot-
svarar hogst beloppet av de totala kostnader-
na for produktionen av prestationen, dvs.
sjdlvkostnadsvirdet.

Om en inspektionsavgift pd 300 euro skulle
ha tagits ut for brandsyn i specialobjekt en-
ligt den géllande rdaddningslagen, skulle av-
giftsinkomsterna ha varit sammanlagt cirka
11 miljoner euro i hela landet 2008.

Brandsyn forrittas pa grundval av de risker
som definierats i tillsynsplanen. De objekt
dir brandsyn ska forrdttas har mojlighet att
paverka avgifterna fér brandsynen. Om ob-
jektet har skott sina beredskaps- och andra
sdkerhetsforpliktelser enligt raddningslagen
pa korrekt sétt, kan brandsyn f6rrittas mera
sillan. Om forpliktelserna har férsummats,
forrdttas brandsyn oftare, sa att man far upp
objektets sikerhetsniva pa den niva som la-
gen kriaver. Objektet kan ocksd paforas
tillaggsavgifter for tillsynen 6ver att forord-
nande att avhjilpa brister som forelagts vid
brandsyn uppfylls.
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Kostnader for kravet pa utrymningssikerhet i
vardinrittningar samt service- och stodboen-
de

I 18 § i lagforslaget bestims om krav pa ut-
rymningssdkerhet i1 vardinrdttningar samt
service- och stodboende.

Ar 2009 genomforde inrikesministeriet en
enkédt om brandsédkerheten i vardinrdttningar
samt gruppboendeenheter for specialgrupper
i hela landet. Enligt rdddningsverkens upp-
gifter om brandsyner finns det ungefir 4000
objekt som &r skyldiga att gora sdkerhetsut-
redning.

I undersokningen kartlades sdrskilt huruvi-
da sdkerhetsutredningar gjorts och automa-
tiska sldckanldggningar installerats. Enligt
undersdkningen hade 89 % av verksamhets-
stillena gjort sédkerhetsutredning, av dem
22 % 1 samband med bygglovsforfarandet
och 78 % darfor att lagstiftningen om riadd-
ningsvisendet forpliktar till sdkerhetsutred-
ning i existerande byggnader.

Som slutresultat av sdkerhetsutredningen
hade 41 % kommit fram till att det var nod-
vindigt att skydda lokalerna med automatisk
slackanldggning. Ett undantag utgjorde emel-
lertid verksamhetsstéllena inom barnskyddet,
t.ex. familjehem, dir resultatet endast i nagra
fall var att man installerade en sldckanldgg-
ning. Ocksad av inridttningarna och boende-
servicen inom missbrukarvarden har bara
16 % stannat for automatisk slackanlaggning.

Ungefér hilften av verksamhetsstillena var
utrustade med automatisk sldckanldaggning. I
en tredjedel hade installationen gjorts i sam-
band med byggandet, i en tredjedel i sam-
band med ombyggnad och i en tredjedel som
en separat atgird. Installationskostnaderna
hade varierat mellan 13 000 och 800 000
euro, for storsta delen hade kostnaderna varit
under 100 000 euro. Sérskilt i sma objekt har
kostnaderna sjunkit de senaste aren. Under-
stod for kostnaderna hade man vanligtvis fatt
fran Penningautomatforeningen eller Finan-
sierings- och utvecklingscentralen fér boen-
det. Understodet har varit 12—100 % av de
totala kostnaderna for anskaffning av en au-
tomatisk slidckanldggning. Enligt Penningau-
tomatféreningens understddsbeslut var instal-
lationskostnaderna for sldckanldggningar i
medeltal 73 euro per kvadratmeter.

Underhallskostnaderna for en slackanldgg-
ning #r cirka 500 euro om é&ret. Dartill kom-
mer kostnader for brandlarmanldggningen pa
cirka 500 euro och eventuell vattenavgift,
som t.ex. i Helsingfors &r 2000 euro.

Avgift for felaktig funktion hos brandlarman-
laggningar

Enligt 96 § i lagforslaget kan rdddnings-
verket enligt egen prévning ta ut en avgift for
ett uppdrag som har férorsakats av aterkom-
mande felaktig funktion hos en brandlarman-
laggning som dr ansluten till nédcentralen.

r 2008 utgjorde larmuppdragen fran au-
tomatiska brandlarmanldggningar ungefir
22 % av raddningsverkens larmuppdrag. An-
talet fastigheter vars automatiska brandlarm-
anldggning dr ansluten till nédcentralen ar
cirka 15 300. De relativt sett flesta felaktiga
brandlarmen kom fran 500 fastigheter, och
det sammanlagda antalet felaktig larm fran
dem var 5100. Som vérst har en brandbil be-
sokt de hundra objekt som fororsakat flest
felaktiga uppdrag sammanlagt 1800 ganger.

Malet med den foreslagna uppgiften &r att
minska antalet felaktiga brandlarm i de fas-
tigheter dir man trots upplysning och radgiv-
ning inte har vidtagit nagra atgirder for att
minska de felaktiga brandlarmen.

Mellersta Nylands rdddningsverk har utgé-
ende fran uppgifterna fran det forsta halvaret
2007 uppskattat att man anvinder ungefir
12 % av alla arbetstimmar som gér at till
larmuppdrag for larmuppdrag som fororsa-
kats av automatiska brandlarmanldggningar.
Samtidigt uppskattades att ett larmuppdrag
(kontrolluppdrag) som férorsakats av en au-
tomatisk brandlarmanlidggning innebér kost-
nader pa 1800 euro for raiddningsverket.

Om man skulle ta ut en avgift fran och med
t.ex. det fjarde felaktiga brandlarmet under
ett kalenderar, skulle 1430 fastigheter ha va-
rit tvungna att betala en avgift 2008. Detta ar
under 10 % av alla objekt som #r utrustade
med automatisk brandlarmanlidggning. Dessa
fastigheter fororsakade sammanlagt 9400
ogrundade uppdrag, dvs. ndstan hilften av
alla felaktiga brandlarm. Avgiftens storlek
skulle basera sig pa de arbetstimmar som an-
vints for uppdraget, brianslekostnaderna, sli-
tage pa materiel och kostnaderna for uppritt-
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hallande av beredskapen pa grund av felakti-
ga uppdrag. Avgiften kan vara hogst lika stor
som sjélvkostnadsvirdet. Om avgiften skulle
vara t.ex. 500 euro, skulle sammanlagt
2 500 000 euro inflyta i avgifter med 2008
ars antal larm. Avgifterna fér den fastighet
som fororsakat mest uppdrag skulle enligt
denna rakneregel vara 28 500 euro om éaret.

Kostnader for inrédttande av skyddsrum

I slutet av 2006 fanns det 42 000 skydds-
rum i Finland och de hade skyddsplatser for
sammanlagt 3,5 miljoner personer. Det sam-
manlagda virdet av skyddsrummen &r cirka
4 miljarder euro.

P& 2000-talet har det inrittats i medeltal
1000 skyddsrum med totalt 80 000 skydds-
platser om &ret. Varje ar anvinds uppskatt-
ningsvis cirka 80 miljoner euro for att inrdtta
skyddsrum, och ungefir hilften av detta ar
tillaggskostnader som beror pa lokalens be-
folkningsskyddsegenskaper (kostnader som
overstiger de normala byggkostnaderna).

Av skyddsrummen inréttas 43 % i bostads-
hus och 33 % i industri-, lager- och affrs-
byggnader. Resten inréttas i bl.a. affirs-,
kontors-, sjukhus och skolbyggnader. Den
genomsnittliga storleken pa skyddsrummen
ar 66 kvadratmeter.

Med regleringen enligt lagforslaget skulle
antalet skyddsrum som inréttas per ar i indu-
stri-, lager- och samlingsbyggnader minska
med cirka 65 %. I friga om andra byggnader
skulle antalet skyddsrum som inréttas per ar
minska med cirka 45 %. Om skyldigheterna
att inrdtta skyddsrum #ndras i enlighet med
lagforslaget skulle kostnaderna for inréttan-
det av skyddsrum minska med cirka 21 mil-
joner euro per ar.

Enligt lagforslaget ska ndrmare bestimmel-
ser om skyddsrummens storlek, konstruktion
och ldge utfirdas genom forordning av stats-
radet. Bestimmelser om tekniska detaljer hos
skyddsrummen ska utfirdas genom f6rord-
ning av inrikesministeriet. I samband med att
den nya rdddningslagen trader i kraft ar av-
sikten att dndra regleringen pa forordnings-
niva sé att de konstruktiva kraven pa skydds-
rum i stalbetong och bergsskyddsrum revide-
ras. P4 grund av de nya bestdmmelserna upp-
skattas byggkostnaderna for skyddsrum sjun-

ka med ungefir 10 %, dvs. sammanlagt un-
gefdr 8 miljoner euro per ar.

Enligt lagforslaget ska i samband med re-
parationer och #ndringar som kan jamforas
med uppforande av en byggnad samt nér dn-
damalet med byggnaden éndras dven skydds-
rummet istdndsdttas s& att det i tillimpliga
delar uppfyller kraven pa tekniska detaljer
hos skyddsrum i férordning av inrikesmini-
steriet. Sérskilt de skyddsrum som inréttades
aren 1954—1971 och dir det finns samman-
lagt en miljon skyddsplatser (10 000 skydds-
rum) dr i behov av istdndsittning. Det upp-
skattas att skyddsrummen kan istandséttas pa
40 ar och de arliga kostnaderna for istand-
sdttningen uppskattas till cirka 2 miljoner
euro.

Kostnader for ordnande av hdlsoundersok-
ningar

1 53 § foreslas bestimmelser om skyldighet
att for rokdykare som hor till en avtalsbrand-
kar som avses i 25 § och en annan sam-
manslutning som ingétt avtal och for perso-
ner som utfor annat motsvarande tungt arbete
ordna sddana av uppgifterna pékallade hilso-
undersokningar som dr avsedda att forebygga
och bekdmpa risker och oldgenheter for hil-
san som beror pa arbete som hor till radd-
ningsverksamheten och pé arbetsforhéllan-
dena samt att skydda och frimja personens
sikerhet, arbetsformaga och hilsa och som
motsvarar de undersékningar som foreskrivs
i 12 § i lagen om foretagshélsovard och an-
nan forebyggande service till den del som
personerna inte har rétt till foretagshélsovéard
enligt lagen om foretagshilsovard pa grund
av sitt anstéllningsférhallande. Alla avtalsb-
randkérister och andra personer som hor till
sddana sammanslutningar som avses i be-
stimmelsen betalas inte 16n frdn sam-
manslutningen eller rdddningsverket for
skotseln av uppgifter som hor till rdddnings-
verksamheten. De star saledes inte i samtliga
fall i anstidllningsforhallande till sam-
manslutningen eller rdddningsverket, varvid
nagon arbetsgivare som skulle vara ansvarig
for foretagshilsovarden i enlighet med lagen
om foretagshilsovard inte kan pavisas.
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Forhallandet mellan rdddningsverket och
avtalsbrandkarsféreningen eller ndgon annan
sammanslutning som avses i bestimmelsen
grundar sig till alla delar pa avtalet dem
emellan. I avtalet ska man bl.a. komma &ver-
ens om vilkendera avtalsparten som ansvarar
for de forpliktelser som foreskrivs i 53 §. 1
avtalet ska intas bestdmmelser om omfatt-
ningen av och innehéllet i den service som
ordnas. I avtalet ska intas bestimmelser om
omfattningen av och innehallet i den service
som ordnas endast till den del som den servi-
ce som avses 1 bestimmelsen inte har ordnats
pa nagot annat sétt i den omfattning som 53 §
forutsitter, t.ex. av personens arbetsgivare i
det civila.

I praktiken &r det i regel rdddningsverken
som har skott om hilsoundersokningarna for
avtalsbrandkérister som deltar i rdddnings-
verksamhet och sérskilt personer som deltar i
rokdykningsverksamhet (faststillande av
rokdykningskompetens). Den foreslagna
skyldigheten bedoms inte medfora nagra av-
sevirt storre kostnader for rdddningsverken
och avtalsbrandkarerna.

Rédddningsmyndighetens ritt att fa uppgifter
avgiftsfritt

Enligt 87 § i lagforslaget ska den lokala
rdddningsmyndigheten avgiftsfritt tillstdlla
inrikesministeriet, regionférvaltningsverket
och Raddningsinstitutet uppgifter om radd-
ningsvisendets prestationer, resurser, arran-
gemang och andra beredskapséatgédrder samt
uppgifter ur atgirdsregistret som behovs for
statistik. Till skillnad frdn de nuvarande be-
stimmelserna konstateras att uppgifterna ska
lamnas avgiftsfritt, vilket dock motsvarar
praxisen i dag. Behovet av att ldamna uppgif-
ter enligt bestimmelsen 4r relativt litet, efter-
som uppgifter i atgdrdsregistret far enligt la-
gen dven annars behandlas av statliga radd-
ningsmyndigheter i inrikesministeriets och
regionforvaltningsverkets tjanst. Raddnings-
institutet skoter det tekniska forandet av at-
girdsregistret och det har ritt att anvinda
uppgifterna i registret for att géra upp stati-
stik.

Enligt 88 § i lagforslaget ska den regionala
rdddningsmyndighet som utfoér brandutred-
ning och en undersokningskommission som

undersoker en olycka ha ritt att avgiftsfritt fa
for undersokningen nodvindiga handlingar
av foretrddaren for olycksplatsen och uppgit-
ter av myndigheterna. I den gillande lagen
nidmns principen om avgiftsfrihet inte ut-
tryckligen, trots att uppgifter i samband med
undersokningar i regel har ldmnats ut avgifts-
fritt.

Enligt 89 § i lagforslaget ska rdddnings-
myndigheten ha ritt att avgiftsfritt fa de upp-
gifter som behdvs for att planera och fullgéra
raddningsverksamheten samt for att skota
tillsynsuppgifter ur de register som specifice-
ras i bestimmelsen. Ritten att f uppgifter
ska gilla uppgifter i register som fors av Be-
folkningsregistercentralen, Lantmiteriverket,
Statistikcentralen och flera andra aktoérer. For
nérvarande foreskrivs det inte uttryckligen att
det ska vara avgiftsfritt att f4& byggnadsupp-
gifter enligt 37 § i den géllande lagen. | prak-
tiken har dndd nidmnda uppgifter tillstillts
riddningsmyndigheterna dven utan ersitt-
ning. Med tanke pa det allminna intresset
och ménniskornas sékerhet ar det dndamals-
enligt att riddningsverksamheten och plane-
ringen av den samt rdddningsvisendets till-
synsuppgifter inte forsvaras diarfor att de
uppgifter som ridddningsmyndigheterna be-
hover skulle vara avgiftsbelagda. Det &r
kommunernas lagstadgade uppgift att skota
uppgifterna inom rdddningsvisendet och for
att uppgifterna ska vara avgiftsfria talar bl.a.
malet att minimera de ekonomiska belast-
ningar som lagstadgade uppgifter medfor for
kommunerna.

Enligt 90 § 1 mom. i lagforslaget ska radd-
ningsmyndigheten ha ritt att avgiftsfritt fa
uppgifter for att reservera personal for be-
folkningsskyddsuppgifter. I 52 § i den gil-
lande rdddningslagen f6reskrivs redan for
nérvarande att en del av de uppgifter som av-
ses i den foreslagna paragrafen ska ges av-
giftsfritt. Enligt 90 § 2 mom. i lagforslaget
ska raddningsmyndigheten ha ritt att avgifts-
fritt f4 uppgifter ur myndigheternas register
om byggnader for befolkningsskyddet och
forberedelserna for det. I motsvarande be-
stimmelse i den géllande rdddningslagen fo-
reskrivs inte uttryckligen om avgiftsfrihet.
Enligt 90 § 3 mom. i lagférslaget ska radd-
ningsmyndigheterna och kommunikations-
ministeriet ha ritt att avgiftsfritt fa uppgifter
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for evakuering och annat befolkningsskydd. I
52 § 3 mom. i den gillande rdddningslagen
foreskrivs nu om avgiftsfrihet for motsvaran-
de uppgifter. Enligt 90 § 4 mom. i lagforsla-
get ska kommunikationsministeriet dessutom
ha ritt att avgiftsfritt fa uppgifter ur det riks-
omfattande informationssystemet for styr-
ning av vigtransporter vilket baserar sig pa
myndigheternas uppgifter om beredskap un-
der undantagsforhdllanden. Den gillande
raddningslagen innehaller en motsvarande
avgiftsfrihetsprincip.

Réddningsverken behover t.ex. uppgifter
enligt 89 § 1 mom. 2 punkten i lagforslaget i
samband med utarbetandet av rdddningsvi-
sendets servicenivabeslut enligt 29 § i lagfor-
slaget (med 1—4 &rs mellanrum) som bak-
grundsinformation for bedéomningen av ris-
kerna i omradet. Namnda uppgifter levereras
av Statistikcentralen och den debiterar cirka
20 000 euro for en rutdatabas som omfattar
hela Finland.

For 6vervakningsregistret enligt 93 § i lag-
forslaget (uppgifter om brandsyn) behover
rdddningsverken 2—4 ganger om é&ret en
uppdatering av byggnadsdatabasen ur regist-
ren enligt 89 §. Befolkningsregistercentralens
expeditionsavgift for uppgifterna &r cirka 170
euro samt dessutom 0,06 euro per byggnad.
Beriknad utgdende fran rdddningsverkens
kostnader 2008 och 2009 kostar en uppdate-
ring av byggnadsdatabasen ungefir 47 000
euro per ar for samtliga raddningsverk i lan-
det. Bland annat i samband med #ndringar i
myndigheternas verksamhetsomraden medfor
uppdateringen av uppgifterna storre kostna-
der 4n normalt.

Kostnader for sldckvattenarrangemang

Enligt den gillande rdddningslagen sorjer
kommunen inom sitt omrade for att det loka-
la rdaddningsvisendet har tillgang till sldck-
vatten. I motsvarighet till den nuvarande re-
gleringen foreskrivs i 30 § i lagforslaget att
det fortfarande &r varje kommuns sjélvstian-
diga skyldighet att sorja for anskaffningen av
slackvatten for rdddningsverkets behov. For
nirvarande kommer kommunerna och vatten-
tjanstverken fritt overens om erséttning for
eventuella kostnader for leverans av slick-
vatten. [ praktiken har kommunerna i regel

inte erlagt nagon separat avgift till vatten-
tjanstverken for leverans av sldckvatten (for
konstruktionskostnader eller for slickvatten).
Enligt den foreslagna regleringen ska kom-
munen vara skyldig att avtala om grunderna
for fordelningen av kostnaderna for leverans
av sldckvatten med det vattentjénstverk som
levererar sldckvatten i samband med att
sliackvattenplanen gors upp. Eftersom leve-
ransen av slackvatten fran vattentjanstverkets
nitverk betjanar verkets kunder relativt jam-
likt och den méngd vatten som tas fran nét-
verket &r relativt liten och det &r svart att
mita den anvdnda vattenméngden, vore det
dandamalsenligt att det inte heller i fortsitt-
ningen tas ut avgifter for slickvattnet. |
slackvattenplanen ska man ocksa komma
overens om de principer som ligger till grund
for fordelningen av kostnaderna for underhall
och service av brandposter och sldckvatten-
stationer mellan den kommun eller det lokala
rdddningsverk som ansvarar f6r anskafftning-
en av sliackvatten samt det vattentjanstverk
som ansvarar for leveransen av slickvatten.
Det dr motiverat att vattentjanstverket deltar i
kostnaderna fo6r underhall och service av
brandposter och slidckvattenstationer, efter-
som dessa anordningar ocksad anvinds for
behov av underhall och service pa vattenled-
ningsnétet. Den foreslagna nya regleringen
som &r mera exakt dn den nidrvarande och
som klarldgger olika parters ansvar och skyl-
digheter vid leveransen av sldckvatten be-
doms inte medfora avsevirt storre kostnader
for kommunerna én for nirvarande.

Kostnader for de sérskilda sdkerhetskrav som
géller myndighetsnitets tillgédnglighet

Enligt 109 § i lagforslaget ska den lokala
raddningsmyndigheten kunna bestdmma att
dgaren till en byggnad eller konstruktion ska
skaffa anordningar som sdkerstéller myndig-
hetsradionitets tillgdnglighet och se till att de
ar 1 funktionsdugligt skick.

Anskaffnings- och installationskostnaderna
for anordningarna uppskattas i regel till
3 000—50 000 euro, beroende pa byggna-
dens storlek och konstruktiva egenskaper.
Kostnaderna for bredbandsforstirkare och
antenner i anslutning dartill som forbéttrar
tillgéngligheten i fraiga om myndighetsnit
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som installerats i en sammanhingande killar-
lokal dr fran cirka 3 000 euro. Kostnaderna
for de atgidrder som behdvs i en stor sam-
manhingande lokal (t.ex. ett sjukhus kéllar-
lokaler) med en bredbandsforstirkare och
kablar ar frén cirka 25 000 euro. Kostnaderna
for atgédrder som forutsétter flera bredbands-
forstarkare ar enligt uppskattning cirka
50 000 euro (t.ex. tunnlar och industribygg-
nader med metallkonstruktioner). I exceptio-
nellt stora och vidstridckta objekt kan kostna-
derna bli dnnu storre dn sa. De arliga under-
hallskostnaderna for anordningarna dr cirka
10 % av anskaffningskostnaderna for dem.

Ersittning av statsmedel for olycksfall i sam-
band med rdddningsverksamhet

Det foreslas att kretsen av ersittningstagare
i fraga om olycksfall och yrkessjukdomar
som ersétts med stod av rdddningslagen ut-
vidgas till vissa delar. Berittigade till ersitt-
ning ska i fortsdttningen vara dven sadana
som frivilligt deltagit i rdddningsverksamhet
samt personer som vidtagit riddningsatgérder
pa eget initiativ med stéd av den allminna
handlingsskyldigheten 1 rdddningslagen.
Samtidigt upphévs genom réddningslagen la-
gen om skadestand for olycksfall vid radd-
ning av manniskoliv (158/1935). Erséttning
for olycksfall och yrkessjukdom ska ocksa
alltid betalas om ett olycksfall har intréffat
eller en yrkessjukdom férorsakats da en in-
dustri- eller anstaltsbrandkar har anlitats for
raddningsverksamhet utanf6r inrdttningen.
De ersittningar som avses i rdddningslagen
betalas av statens medel och erséttningséren-
den behandlas av Statskontoret. De foreslag-
na utvidgningarna ber#knas inte ha nagon be-
tydande inverkan pa beloppet av de ersitt-
ningar som staten betalar.

Efter lagens ikrafttridande foljs lagens
ekonomiska konsekvenser upp sérskilt i fraga
om kravet pd utrymningssidkerhet i vardin-
réattningar samt service- och stodboende samt
kostnaderna for inrdttande av skyddsrum.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt forslaget 6vergar man fran brandsy-
ner som noga reglerats i forordningar till ett
system dir rdddningsverket utgadende fran en
tillsynsplan som det sjdlv utarbetat och som
grundar sig pa riskbedomning fullgér sin
lagbestimda tillsynsskyldighet. Det nya sy-
stemet innebédr inte att rdddningsvisendets
resursbehov Gkar. De avgifter som ska tas ut
for brandsyner enligt tillsynsplanen ticker en
del av kostnaderna for verksamheten.

Lagforslaget innehaller inte heller i &vrigt
nagra sadana reformer som skulle utdka
kostnaderna fér myndighetsverksamheten
kannbart.

De avgifter som ska tas ut for felaktiga
brandlarm berdknas minska réddningsver-
kens och deras avtalsbrandkarers uppdrag sa
att de resurser som eventuellt frigdrs och den
tillbudsstaende arbetstiden kan anvéndas for
bl.a. upplysnings-, styrnings- och radgiv-
ningsuppgifter samt for ridddningsverkens
nya tillsynsuppgift.

Lagforslagets reviderade bestimmelser om
myndigheternas samarbete for att forebygga
olyckor och inom réaddningsverksamheten ef-
fektiverar myndigheternas mojligheter att ar-
beta for att lagens mal ska uppnaés.

Stravan med revideringen av bestdmmel-
serna om riaddningsvésendets organisation &r
att klarldgga olika aktorers uppgifter inom
rdddningsvisendet.

Réddningsmyndigheternas utvidgade ritt
att avgiftsfritt fa tillgang till uppgifter som
behovs for rdddningsverksamheten och till-
synsuppgifterna forbittrar i praktiken riadd-
ningsverkens mojligheter att fullgdra den fo-
reskrivna beredskaps- och tillsynsuppgiften
pa ett hogklassigt sitt.

33 Konsekvenser for miljon

Enligt lagforslaget ska rdddningsverket
inom sitt omrade &vervaka att rdddningsla-
gen och de bestimmelser som utfirdats med
stod av den iakttas ndr det dr frdga om de
allminna skyldigheter som ankommer pa var
och en och sirskilt i fraga om de arrange-
mang som hinfor sig till byggnaders och
andra objekts sdkerhet. Forutom att tillsynen
minskar antalet eldsvador kan den ocksa an-
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tas ha mera omfattande konsekvenser som dr
bra for miljon. Vilfungerande och tillrackligt
overvakade sdkerhetsarrangemang i byggna-
der och andra objekt bidrar till att minska sé-
dan miljobelastning som kan férorsakas av
att t.ex. farliga och eldfingda dmnen f6rvaras
och anvénds i strid med bestimmelserna.

Konsekvenserna for miljon av inréttandet
av skyddsrum kan inte betraktas som bety-
dande jamfort med konsekvenserna fér mil-
jon av annat byggande. Skyddsrummen an-
viands i praktiken alltid for nagot dndamal
dven under normala forhdllanden. Man for-
soker anvinda skyddsrummen péa ett mangsi-
digare sitt under normala forhéllanden ge-
nom att den tid inom vilken skyddsrummet
ska kunna tas i bruk forlangs fran ett dygn till
tre dygn. Att skyddsrum kan anvidndas som
t.ex. idrottshallar eller parkeringar under
normala férhallanden minskar behovet att in-
ritta ndmnda lokaler separat. Inrittandet av
skyddsrum #r en fast del av helheten nér en
fastighet bebyggs. Av denna orsak avviker
inte konsekvenserna for miljon av inrdttandet
av skyddsrum fran annat byggande. Livscy-
keln for skyddsrum i stélbetong &r cirka 100
ar och for skyddsrum som inrittas i berget
hundratals ar.

34 Samhiilleliga konsekvenser

Det primdra maélet med utvecklandet av
lagstiftningen om raddningsvésendet och sy-
stemet for rdddningsvdsendet 4r att minska
antalet olyckor och de skador som de foror-
sakar samt att upprétthalla en trygg livskvali-
tet. Reformens strategiska mal hanfor sig till
raddningsvisendets verkningsfullhet, effekti-
vitet och servicesystem. Malet dr ocksa att
forbdttra effektiviteten s& att raddningsvi-
sendets resurser, personalen, yrkesskicklig-
heten och materielen, utnyttjas pa basta moj-
liga sétt. Raddningsvésendets servicesystem
bor omfatta hela landet pa det sétt som risk-
omradena forutsétter och professionellt.

Under femtio ars tid har véart land till rimli-
ga kostnader fatt ett fungerande skyddsrums-
bestand som ska skydda befolkningen under
undantagsforhéllanden. Det &ar inte &nda-
malsenligt att utgadende fran kortsiktiga risk-
bedéomningar féreta nagra betydande #nd-
ringar i friga om inréttandet av skyddsrum,

eftersom skyddsplatser kan dstadkommas en-
dast som resultat av langsiktig byggverksam-
het. Skyddsrum inréttas i samband med annat
byggande, sd dven av denna orsak &r det inte
motiverat att vildigt ofta dndra grunderna for
inrdttandet av skyddsrum. Kostnadsbespa-
rande 16sningar bor emellertid utvecklas men
sa att skyddsnivan inte forsdmras vasentligt.

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Den 7 september 2007 tillsatte inrikesmini-
steriet ett projekt som avsag en preliminér ut-
redning om en reform av rdddningslagen.
Syftet med projektet var att utreda behoven
av att revidera rdddningslagen med avseende
pa bestimmelserna om forebyggande av
olyckor, befolkningsskyddssystemet och in-
rattandet av skyddsrum. Projektet skulle ock-
sd utreda andra eventuella behov av att revi-
dera rdddningslagen. Bakom utredningen lag
de fordndringar som intrdffat i systemet med
rdddningsvisendet samt utvecklingslinjerna
for rdddningsvisendet i regeringsprogram-
met, strategin for tryggande av vitala sam-
hillsfunktioner, programmet for den inre si-
kerheten samt strategin for skydd av befolk-
ningen. Promemoriorna fran den preliminira
utredningen blev klara varen 2008. Utgéende
fran projektet gillande den prelimindra ut-
redningen tillsatte inrikesministeriet i juli
2008 ett projekt for revision av raddningsla-
gen som hade som mal att bereda en ny
rdddningslag. For projektet tillsattes en led-
ningsgrupp samt en arbetsgrupp jamte bered-
ningssektioner. Som grund for den fortsatta
beredningen utarbetade beredningssektioner-
na promemorior om forebyggandet av olyck-
or, befolkningsskyddet samt andra behov av
att dndra rdddningslagen. I projektets arbets-
grupp och sektioner har funnits foretradare
for inrikesministeriet och dessutom Finlands
Kommunforbundet och landets rdddnings-
verk. Flera olika samrdd har ordats under
projekttiden. I det medborgarforum som upp-
ritthélls av justitieministeriet (dinasikt.fi) har
medborgarna horts tva ganger i samband med
beredningen av ridddningslagen, den fo6rsta
gangen i samband med den prelimindra ut-
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redningen och den andra géngen nér utkastet
till proposition var pa remiss. Regeringens
proposition har beretts som tjansteuppdrag
vid inrikesministeriet.

4.2 Remissyttranden

Utlatande om lagforslaget har begirts av
samtliga ministerier, linsstyrelserna, Alands
landskapsregering, rdddningsverken, viktiga
myndigheter inom centralférvaltningar och
sammanslutningar med uppgifter som ankny-
ter till rdddningsvisendet, Finlands Kom-
munforbund, frivilliga organisationer inom
rdddningsbranschen och flera andra medbor-
garorganisationer, nodcentralsverket, Ridd-
ningsinstitutet, vissa arbetsgivar- och arbets-
tagarforbund och andra intresseorganisatio-
ner som #r verksamma inom ridddningsvi-
sendet. Dessutom har utlitande begirts av
vissa kommuner i Finland.

I utlatandena understéddes i regel de lag-
stiftningsméssiga losningarna i utkastet till
lag. Det ansags motiverat att riddningslagens
struktur revideras. Merparten av remissin-
stanserna ansag det motiverat att bestimmel-
serna om forebyggandet av olyckor och bo-
endesikerheten revideras. Overgangen fran
den nuvarande verksamheten som bygger pa
brandsyner till 6vervakning som baserar sig
pa riskbedomning ansags allmidnt som en
vilmotiverad reform. I vissa utldtanden fram-
fordes dock oro for brandsynen i bostdder
med ett system enligt den foreslagna nya re-
gleringen. Instdllningen till avgiftsbelagd
brandsyn enligt en tillsynsplan var 6vervi-
gande positiv. Avgiftsbelagd brandsyn i bo-
stadsbyggnader betraktas dock inte som mo-
tiverad och rimlig i manga utlatanden. Kra-
ven pa utrymningssédkerhet i vardinrittningar
samt service- och stodboende betraktades i
regel som motiverade. 1 vissa utlatanden
motsatte man sig i forsta hand av ekonomis-
ka orsaker mojligheten enligt den foreslagna
regleringen att den lokala raddningsmyndig-
heten bestimmer att en automatisk slickan-
ordning ska inréttas i anslutning till bestdm-
melserna om utrymningssikerhet. P4 motsva-
rande sitt motsatte man sig i vissa utlatanden
i forsta hand av ekonomiska orsaker den re-
glering enligt vilken den lokala rdddnings-

myndigheten for att trygga behorig riddd-
ningsverksamhet skulle ha ritt att aldgga
byggnadens dgare att skaffa anordningar som
sikerstiller myndighetsnitets anvindbarhet
och se till att de &r i funktionsdugligt skick.
Riétten for rdddningsmyndigheterna att av-
giftsfritt fa uppgifter ur myndigheternas re-
gister for rdaddningsverksamheten och till-
synsuppgifter understéddes allmén i utlatan-
dena. I vissa utlatanden ansédg man emellertid
att ocksa raddningsmyndigheterna borde be-
tala for de uppgifter som de behover i sina
uppgifter. I flera utlatanden foreslogs att den
reglering som géller rétt for det lokala riadd-
ningsvdsendet att besluta om ordnande av
sotningstjanster i omréadet skulle strykas ur
lagen. I vissa utlatanden foreslogs att skyl-
digheten att inrdtta skyddsrum skulle slopas
och i flera utldtanden ansag man det motive-
rat att utéka de byggnadsytor som i samband
med remissbehandlingen foreslagits ligga till
grund for skyldigheten att inrétta skyddsrum.
Regleringen i syfte att forbittra avtalsbrand-
karernas  verksamhetsforutsittningar  och
frimja den frivilliga verksamheten anségs
nddviandig, dven om regleringen ansags otill-
racklig och bristfillig i vissa organisationers
utlatanden. Det som framforts i utldtandena
har i man av mgjlighet beaktats i samband
med den fortsatta beredningen.

5 Samband med andra propositio-
ner

Regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lagstiftning om koncentrering
av tillsynsuppgifter som giller kemikaliepro-
dukter till Sakerhets- och kemikalieverket ar
under beredning och lagarna avses trida i
kraft den 1 januari 2011. Samtidigt &r avsik-
ten att eventuellt dndra Sikerhetsteknikcen-
tralens namn till Sidkerhets- och kemikalie-
verket. Om nidmnda regeringsproposition
kommer till Riksdagen for behandling samti-
digt med den regeringsproposition som giller
rdddningslagen borde 89 § 1 mom. 3 punkten
och 91 § 5 mom. i forslaget till rdiddningslag
dndras si att de motsvarar Sikerhetsteknik-
centralens eventuella nya namn.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Réddningslag

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Syfte. Den gillande rdddningslagen in-
nehaller ingen bestimmelse som skulle defi-
niera lagens syfte. I forslaget dr lagens syfte
skrivet i icke-forpliktande form och avsikten
ar att pa allmin niva uttrycka rdddningsvi-
sendets verksamhetsidé. Genom rdddningsla-
gen forsoker man skapa sadana forutsitt-
ningar i samhdllet att méinniskor, sam-
manslutningar och myndigheter kan forebyg-
ga olyckor och forbereda sig pa att begrinsa
och bekdmpa skador och foljder av olyckor i
sin livsmilj6 och verksamhet. Genom riddd-
ningssystemet enligt raddningslagen forsoker
man & andra sidan sékerstélla att ménniskor
far den organiserade hjilp de behover nér
olyckor &r 6verhdngande eller har intréffat
och att verkningarna av en olycka blir s& smé
som mojligt for individer och vitala sam-
hallsfunktioner.

2 §. Tillimpningsomrade. Det foreslas att
rdddningslagens uppbyggnad och bestim-
melsernas systematik revideras. Av denna
anledning har bestimmelsen om lagens till-
lampningsomrade formulerats sa att den mot-
svarar den foreslagna lagens uppbyggnad.
Trots att lagens uppbyggnad har reviderats
motsvarar den foreslagna nya rdddningsla-
gens tillampningsomrade den géllande radd-
ningslagens tillimpningsomrade sa att det
innefattar foérebyggande av olyckor, rddd-
ningsverksamhet och befolkningsskydd. Inga
forandringar sker i rdddningsvasendets verk-
samhetsomrade.

Enligt 1 mom. f6reskrivs i lagen om en-
skildas, foretags samt andra sammanslut-
ningars och juridiska personers skyldigheter
som ansluter sig till att forebygga eldsvador
och andra olyckor, egen beredskap, skyldig-
heten att inrdtta och underhdlla skyddsrum
samt att delta i uppgifter som hor till radd-
ningsverksamheten och i befolkningsskydds-
utbildning.

I den foreslagna rdddningslagen aldggs
ménniskor, foretag och sammanslutningar
motsvarande allménna forpliktelser som en-
ligt de nuvarande bestimmelserna att i sin
verksamhet forebygga eldsvador och andra
olyckor. Regleringen i rdddningslagen giller
alla ménniskor och sammanslutningar medan
ater de skyldigheter att forebygga specifika
typer av olyckor som ingér i speciallagstift-
ningen i regel har alagts verksamhetsidkare
och myndigheter. Skyldigheter att férebygga
olyckor har alagts i den lagstiftning som
giller bl.a. grundverksamhet, dammsékerhet,
elsdkerhet, anvindning av kérnkraft samt
oversvamningsskydd.

Enligt 2 mom. foreskrivs i lagen om de
uppgifter som ankommer pa rdddningsvisen-
dets myndigheter. Med ridddningsvisendets
myndigheter avses i denna lag det lokala
raddningsvidsendet och dess ridddningsverk
samt inrikesministeriet och regionforvalt-
ningsverken. | bestimmelserna i lagen anges
nirmare hur uppgifterna férdelas mellan
rdddningsvisendets olika myndigheter. En-
ligt 1 punkten 4r det rdddningsvisendets
myndigheters uppgift att handleda, rada, upp-
lysa och 6vervaka ménniskor, foretag samt
andra sammanslutningar och juridiska perso-
ner nidr de fullgor sina skyldigheter enligt
rdddningslagen. Den foreslagna uppgiftshel-
heten innefattar myndigheternas nuvarande
uppgifter enligt raiddningslagen i syfte att fo-
rebygga eldsvador och andra olyckor samt
styra och o6vervaka forvaltningsomradet.
Réddningsverksamheten enligt 2 punkten
omfattar uppgifter som hor till rdddnings-
verksamheten enligt den géllande rdddnings-
lagen. Enligt 3 punkten definieras i lagen
ocksd de sakkomplex som ansluter sig till
rdddningsvisendets myndigheters organisa-
tion, forvaltning och behdorighet.

Enligt 3 mom. ska befolkningsskyddet fort-
farande hora till rdddningslagens tillamp-

ningsomrade.
Genom den lag om rdddningsvisendet som
tradde 1 kraft den 1 september 1999

(561/1999) sammanslogs lagen om brand-
och riaddningsvisendet (559/1975) och lagen
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om befolkningsskydd (438/1958). De natio-
nella bestimmelserna om befolkningsskydd
overfordes vidare till den nuvarande radd-
ningslagen som tridde i kraft den 1 januari
2004 (468/2003).

I enlighet med lagforslagets bestimmelse
om tillimpningsomride sk&ter raddningsvé-
sendets myndigheter inom sitt ansvarsomrade
de befolkningsskyddsuppgifter som anges i
de av Finland ratificerade Genévekonventio-
nerna (FordrS 8/1955) och tilldggsprotokol-
len (FordrS 82/1980) till dem.

Enligt artikel 61 i kapitel VI (befolknings-
skydd) i tilliggsprotokoll I till Genévekon-
ventionen rorande skydd for offren i interna-
tionell viapnade konflikter avses med befolk-
ningsskydd fullgérandet av humanitdra upp-
gifter i syfte att skydda civilbefolkningen
mot faror i samband med fientligheter eller
katastrofer, att hjélpa den att 6vervinna de di-
rekta foljderna hirav samt att tillgodose de
nodvindiga forutsittningarna for dess over-
levnad. Dessa befolkningsskyddsuppgifter ar
alarmverksamhet, evakuering, tillhandahal-
lande och iordningstillande av skyddsrum,
genomforande av morklaggning, rdddning,
sjukvard, inbegripet forsta hjdlpen och reli-
giost stod, sldckningsverksamhet, upptick-
ande och utméirkande av farliga omraden, sa-
nering och liknande skyddsatgérder, forlagg-
ning och bespisning av nddstillda, bradskan-
de hjilp med aterstdllande och upprétthallan-
de av ordningen i olycksdrabbade omréaden,
bradskande aterstidllande i funktionsdugligt
skick av oumbérliga allmdnna anldggningar,
bradskande begravningshjilp, hjidlp med be-
varandet av objekt av visentlig betydelse for
befolkningens overlevnad samt komplette-
rande verksamhet som &r nodviandig for full-
gorandet av nagon av ovanstidende uppgifter,
vilken inbegriper bl.a. planering och organi-
sation. Enligt namnda artikel avses med be-
folkningsskyddsorganisation sidana institu-
tioner och andra enheter som bildats eller
bemyndigats av en parts i konflikten behori-
ga myndigheter att fullgdra nadgon av de be-
folkningsskyddsuppgifter som nidmns ovan.

Befolkningsskyddsuppgifterna ska fortfa-
rande hora till rdddningsvésendets och dess
myndigheters uppgifter som en del av radd-
ningsvisendets grundlidggande uppgifter. In-
rikesministeriet 4r behorig myndighet enligt

Genevekonventionen som beslutar vilka per-
soner och material som berérs av skyddet en-
ligt konventionen.

Enligt 4 mom. i bestimmelsen om tillimp-
ningsomrade ska det i rdddningslagen ocksa
foreskrivas om myndigheternas samarbete
vid skotseln av rdddningsvésendets uppgifter
och de befolkningsskyddsuppgifter som ingar
i dem samt vid forberedelserna for skotseln
av dessa uppgifter.

Ovriga forvaltningsomradens uppgifter en-
ligt Genévekonventionen (t.ex. medicinal-
vard) utfors av behoriga myndigheter (t.ex.
social- och hélsovardsministeriet) och i sam-
arbete enligt 6 kap. med rdddningsvisendets
myndigheter.

I Finland ankommer ansvaret for befolk-
ningsskyddsuppgifterna enligt Genévekon-
ventionen och dess tilliggsprotokoll de facto
pa flera olika forvaltningsomraden och alla
forpliktelser enligt Genévekonventionen har
inte intagits i lagstiftningen om rdddningsva-
sendet.

Réaddningslagen innehéller de med tanke pa
rdddningsvésendet viktigaste bestimmelserna
om befolkningsskyddsberedskap och om sa-
dant samarbete med olika myndigheter inom
befolkningsskyddet som &r centralt med tan-
ke pa rdddningsvdsendet (sdrskilt vid radd-
ningsverksamhet under undantagsférhallan-
den).

I rdddningslagen foreskrivs forutom om
rdddningsvisendets myndigheters uppgifter
dven om vissa andra myndigheters uppgifter
inom befolkningsskyddet (uppgifter inom be-
folkningsskyddet som ansluter sig till an-
stillningsforhallandet, upprétthallande av be-
folkningsskyddet person- och fastighetsregis-
ter) samt ocksd om enskilda aktorers skyl-
digheter inom befolkningsskyddet som en del
av den egna beredskapen enligt raddningsla-
gen.

Staten (Radddningsinstitutet) ansvarar for
utbildningen av ledning och specialpersonal
inom befolkningsskyddet.

Enligt 40 § i beredskapslagen (1080/1991)
ska statsradet, statliga férvaltningsmyndighe-
ter, statens affirsverk och Ovriga statsmyn-
digheter samt kommunerna genom bered-
skapsplaner och forberedelser f6r verksamhet
under undantagsférhillanden samt genom
andra atgirder sdkerstilla att deras uppgifter
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kan skotas sa storningsfritt som mojligt ocksa
vid undantagsforhallanden. Forberedelserna
for undantagsforhédllanden leds, Gvervakas
och koordineras av statsrddet samt av mini-
sterierna inom sitt forvaltningsomrade. Be-
redskapslagen innehaller bestimmelser om
bl.a. sérskilda befogenheter for raddningsva-
sendet under undantagsforhallanden samt be-
stimmelser om arbete och skyddskonstruk-
tioner som &dr nodvindiga for att skydda be-
folkningen.

Planeringen och forberedelserna enligt be-
redskapslagen innebér en forpliktelse att si-
kerstdlla att myndigheternas uppgifter skots
storningsfritt dven under undantagsfoérhéllan-
den. De forpliktelser att skidta befolknings-
skyddet enligt Genévekonventionerna som
tas in i rdddningslagen betonar att uppgifter-
na i anslutning till rdddningsverksamheten
ska skotas under undantagsforhallanden och
det myndighetssamarbete som beh6vs hirvid.
I den planering fo6r undantagsférhallanden
som vilar pa olika forvaltningsomradens an-
svar ska man ocksa beakta att de funktioner
(inom olika forvaltningsomréden) som defi-
nierats som befolkningsskyddsuppgifter i
Genévekonventionerna skoéts pd dndamalsen-
ligt sétt och det samarbete med rdddningsvi-
sendet som detta forutsitter.

Den foreslagna nya réddningslagen inne-
haller bestammelser om rdddningsvisendets
myndigheters och andra myndigheters upp-
gifter inom befolkningsskyddet vilka i hu-
vudsak motsvarar den nuvarande regleringen.

Till enskildas och sammanslutningars skyl-
digheter ska ockséd pa motsvarande som en-
ligt de nuvarande bestdmmelserna hora att in-
ritta och underhélla skyddsrum samt att delta
i uppgifter som hor till riddningsverksamhe-
ten och i befolkningsskyddsutbildning.

I enlighet med sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet
i fraga om bl.a. befolkningsskyddet. Beslut
om forflyttning av i landskapet bosatta per-
soner till en ort utanf6ér landskapet kan dock
fattas endast med landskapsregeringens sam-
tycke. P4 samma sétt som den nuvarande re-
gleringen ska befolkningsskyddsforpliktel-
serna ocksi gilla landskapet Aland.

I 5 mom. har intagits en bestimmelse som
motsvarar den nuvarande regleringen, enligt
vilken rdddningsvisendets myndigheter ut-

over de uppgifter som foreskrivs i raddnings-
lagen ocksa kan ha andra uppgifter som fore-
skrivs f6r dem i ndgon annan lag. P& lagniva
foreskrivs uppgifter for riaddningsvisendet
inom bl.a. oljebekdmpning, sjordddningen
och tillsynen 6ver kemikaliesidkerheten.

I 6 mom. sdgs att verksamheten enligt
rdddningslagen ska planeras och ordnas sa att
verksamheten dr mojlig dven under undan-
tagsforhéllanden enligt beredskapsplagen. I
momentet har intagits en informativ hanvis-
ning till beredskapslagen om sérskilda befo-
genheter for riddningsvisendet under undan-
tagsforhéllanden vilken motsvarar den nuva-
rande regleringen.

2 kap. Allménna skyldigheter

3 §. Allmdn handlingsskyldighet. Den all-
méanna handlingsskyldigheten 4r en viktig
allman skyldighet som det &r nédvéndigt att
foreskriva om i rdddningslagen. Den f6re-
slagna paragrafen &r likadan som 28 § i den
nuvarande rdddningslagen. Det dr motiverat
att hiar tala om rdddningsétgérder eftersom
med raddningsverksamhet avses i riddnings-
lagen myndighetsuppgifter som niarmare spe-
cificeras i lagen. Den handlingsskyldighet
som regleras i paragrafen innefattar skyldig-
het att underritta dem som ér i fara, skyldig-
het att gora nodanméilan samt skyldighet att
vidta riddningsatgirder. Skyldigheten att un-
derridtta dem som &r i fara giller forutom
eldsvador ocksé andra olyckor och dessutom
situationer ddr en person konstaterar att en
eldsvada eller nagon annan olycka &r &ver-
hiangande. Skyldigheten att underritta dem
som #dr i fara ska dock inte gilla sddana
eldsvidor som man genast lyckats slicka
med egna krafter. Férsummelse med att un-
derritta dem som 4r i fara och underlatenhet
att vidta rdddningsatgirder dr gdrningar som
ar straftbara enligt riddningslagen.

4 §. Aktsamhetsplikt. Bestimmelser om
aktsamhetsplikt ingar i 23 § i den gillande
rdddningslagen.

I den foreslagna bestimmelsen ingér all-
mén aktsamhetsplikt i1 syfte att undvika
brandrisk och risk for ndgon annan olycka
samt skada och en forpliktelse som motsvarar
nuléget att var och inom sin bestimmanderatt
ska se till att bestimmelserna om tryggande
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av ménniskors s#dkerhet iakttas. I 5 § fore-
skrivs sdrskilt om forpliktelserna i anslutning
till hantering av eld.

Syftet med bestdammelsen ar att forsoka fo-
rebygga olyckor och skador till f6ljd av dem.
Var och en ska ockséa efter forméaga och inom
ramen for sin bestimmanderitt se till att be-
stimmelserna om forebyggande av eldsvada
och andra olyckor och om tryggande av
minniskors sidkerhet iakttas. Till bestdm-
manderitten riknas t.ex. det ansvar som &dga-
ren eller innehavaren av en fastighet har for
fastigheten. Endast visentlig overtridelse av
den forpliktelse som foreskrivs i 4 § 1 mom.
ska emellertid vara straffbar som raddnings-
forseelse enligt 106 § 1 mom. 2 punkten.

5 §. Forsiktighet vid hantering av eld. Han-
teringen av eld och explosiva &mnen forenas
med motsvarande begrinsningar som enligt
den gillande regleringen pa grund av den
allmanna risken for eldsvada.

I 1 mom. foreskrivs om skyldighet att han-
tera eld samt lattantdndliga och explosiva el-
ler annars farliga &mnen varsamt och med
iakttagande av tillrdcklig forsiktighet. Genom
bestimmelsen preciseras ytterligare sérskilt
den allménna aktsamhetsplikten i forslaget
till 4 §.

I 2 mom. féreskrivs om skyldighet att vidta
tillrdckliga forsiktighetsatgédrder vid heta ar-
beten eller nédr en reparation eller ett annat
arbete medfor avsevird okad brandrisk eller
risk for ndgon annan olycka. Syftet med be-
stimmelsen &r att komplettera 1 mom. sa att
forsiktighetsatgiarder vidtas sdrskild i sam-
band med sadana arbeten dér brandrisken ar
storre dn normalt. SFS-standarden 5900:2001
(Heta arbetens brandsdkerhet vid installa-
tions-, service och reparationsarbeten) hand-
lar om bekdmpning av skador pa personer
och egendom i samband med heta arbeten.
Den innehaller anvisningar fér personer som
utfor och Gvervakar heta arbeten och i den
anges de sdkerhetsatgidrder som behovs vid
heta arbeten.

6 §. Att gora upp oppen eld. I 1 mom. fore-
slés att det ska vara forbjudet att géra upp 14-
gereld eller annan Oppen eld, om forhallan-
dena pa grund av torka, vind eller av négon
annan orsak dr sddana att risken for skogs-
brand, grisbrand eller annan eldsvada &r up-
penbar. 1 forslaget utvidgas det forbud som

finns i den nuvarande rdddningslagen, enligt
vilket lagereld eller ppen eld far inte goras
upp i skog eller i ndrheten av skog, om for-
hallandena pa grund av torka, vind eller av
nagon annan orsak dr sddana att risken for
skogsbrand dr uppenbar. Det 4r motiverat att
utvidga forbudet, eftersom ocksd ldgereldar
och andra 6ppna eldar som gjorts upp pa
andra stdllen dn i skog eller i ndrheten av
skog kan fororsaka allvarliga eldsvador. I be-
stimmelsen forbjuds lagereldar och dven an-
nan 6ppen eld ndr brandrisken dr uppenbar.
Med o6ppen eld avses i bestimmelsen forut-
om ldgereldar dven annan motsvarande an-
viandning av eld, d& det d&r mojligt att elden
kommer 16s via marken eller genom gnistor.
Som sadan 6ppen eld som avses i bestim-
melsen anses inte grillar som &r isolerade
fran marken, eldstdder som é&r tillverkade av
tegel eller stenmaterial och inte anordningar
som motsvarar de féregadende och fran vilka
elden inte kan komma &t att sprida sig via
marken eller pd grund av gnistor. Anvind-
ningen av grillar av ldtt konstruktion som
placeras direkt pd marken och som litt fills
av vinden och andra motsvarande eldstidder
betraktas som sadan &ppen eld enligt be-
stimmelsen som &r forbjuden nér brandris-
ken &r uppenbar.

Enligt 2 mom. ska Oppen eld inte f4 goras
upp pa annans mark utan markégarens lov.
Bestammelsen skiljer sig fran 24 § 2 mom. i
den nuvarande rdddningslagen, dir det anses
tillatet att gora upp Sppen eld pa annans mark
om det finns tvingande skl till det. Det finns
inget sdrskilt behov av att reglera uppgoran-
det av 6ppen eld utan lov nir det finns tving-
ande skl till det, for enligt 4 kap. 5 § 1 mom.
i strafflagen (39/1889) dr en handling som &r
nodvindig for att avvirja en omedelbar och
tringande fara som hotar ett réttsligt skyddat
intresse och som dr av annat slag 4n vad som
i 4 kap. 4 § 1 strafflagen tilldten utifran en
helhetsbedomning om den ar forsvarlig med
beaktande av det riddade intressets samt den
orsakade skadans och oldgenhetens art och
storlek, farans ursprung samt dvriga omstin-
digheter.

Enligt 24 § 4 mom. i den gillande rddd-
ningslagen kan den lokala rdddningsmyndig-
heten for viss tid forbjuda 6ppen eld eller na-
gon annan verksamhet som kan medf6ra risk
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for eldsvada inom rdddningsvisendets omra-
de eller inom en del av det, om risken for
eldsvadda dr uppenbar. Det som foreslas i
3 mom. motsvarar i stora drag den gillande
regleringen. I forslaget har forbudsmojlighe-
ten begrinsats till att gilla endast 6ppen eld,
eftersom en mojlighet liknande den nuvaran-
de att allmént forbjuda verksamhet som med-
for risk for eldsvada inte gar att definiera till-
rackligt exakt och noga avgrinsat och forbu-
det kunde séledes riktas mot vilken som helst
i sig laglig verksamhet. Rdddningsmyndighe-
ten kan emellertid i enlighet med 81 §
3 mom. i den f6reslagna lagen vid behov ge-
nast avbryta verksamhet som medfér ome-
delbar brandrisk eller risk for ndgon annan
olycka.

Brott mot forbuden i paragrafen bestraffas i
rdddningslagen som rdddningsforseelse.

7 §. Hygges- och halmbrdnning. 1 1 mom.
foreskrivs om mojlighet att utfora hygges-
och halmbrinning utan hinder av 6 § i forsla-
get. Enligt bestimmelsen far hygges- och
halmbrénning utforas dven under torka med
iakttagande av sirskild forsiktighet, om inte
nagot annat f6ljer av 6 § 3 mom. Hygges-
och halmbrinning forutsitter alltid tillrackli-
ga personresurser och tillsyn samt dndamaéls-
enlig beredskap om elden skulle sprida sig
okontrollerat.

Enligt 2 mom. far hyggesbrinning pa
skogsmark utforas endast under tillsyn av en
yrkesman inom skogsbranschen som &r for-
trogen med hyggesbrinning i praktiken. Yr-
kesmissig tillsyn Over hyggesbrianning pa
skogsmark dr nodvandig sa att hyggesbrin-
ningen inte leder till en okontrollerad skogs-
brand. Den yrkesman inom skogsbranschen
som overvakar hyggesbranningen ska vara
insatt i hyggesbranningsteknikerna och kun-
na forbereda sig pa att agera sa vid hygges-
branning att elden inte kommer at att sprida
sig utanfor det omrade som ska brénnas. Vid
tillsynen maste man ocksa beakta att det ord-
nas tillrdcklig efterbevakning efter hygges-
branningen. De foreslagna bestimmelserna
motsvarar i huvudsak regleringen i den gil-
lande rdddningslagen. Hyggesbrinning pa
skogsmark utan tillsyn av en fackman inom
skogsbranschen ska vara en straffbar gérning.

8 §. Anmdlningsskyldighet. Med stod av
paragrafen ska rdddningsverket underrittas

pa forhand om hygges- eller halmbrénning.
Anmilningsskyldigheten ska gilla ocksa an-
vindning av eld dér rokutvecklingen dr avse-
vird. Den som utfor hygges- eller halmbrén-
ningen eller gor upp 6ppen eld ska vara an-
milningsskyldig. Den obligatoriska anmél-
ningsskyldigheten borde minska antalet fel-
aktiga larm till raddningsverken och de loka-
la rdaddningsmyndigheterna ska ha mojlighet
att vid behov vidta sddana tillsynsatgirder
som avses i 12 kap. i lagforslaget. Enligt den
gillande rdddningslagen giller anmélnings-
skyldigheten endast hygges- och halmbrin-
ning. Férsummelse med anmélan om hygges-
och halmbrinning ska vara en straffbar gir-
ning.

3 kap. Skyldigheter for verksamhets-
idkare samt byggnaders édgare

och innehavare

9 §. Byggnaders brand- och utrymningssd-
kerhet. De foreslagna bestimmelserna mot-
svarar i huvudsak den nuvarande rdddnings-
lagen. Jamfort med den nuvarande reglering-
en dr bestimmelsens tillimpningsomrade be-
grinsat till uppritthdllande av sidkerheten
medan byggnaden &r i anvdndning. Dessutom
har den allminna forpliktelsen i 1 mom.
kompletterats i frdga om utrymningssikerhe-
ten och ridddningspersonalens sidkerhet. For-
slaget till 2 mom. motsvarar 21 § 2 mom. i
den gillande riddningslagen.

Omsorg om brandsédkerheten i en byggnad
och dess omgivning forutsitter ocksa atgér-
der for att forhindra avsiktligt anlagda brin-
der. Viktiga metoder #r sdrskilt att uppritt-
halla ordning och snygghet och att se till att
lattantidndliga foremal forvaras pé korrekt
sétt. Lattantdndligt material eller andra fore-
mal som innebér risk for att eldsvada uppstar
eller sprids far forvaras endast pa for &nda-
malet avsedda platser. Detta innebér t.ex. att
explosionsfarliga &mnen ska forvaras i for
dndamalet konstruerade lasbara skap eller
motsvarande stillen samt att skrdp och annat
avfall forvaras endast pa for &ndamalet reser-
verade stillen. Vid placeringen av avfalls-
karl, varulager och motsvarande ska man be-
akta inte bara mdjligheten att forhindra
eldsvddor utan ocksd att begrinsa deras
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spridning. Genom konstruktiva och andra
metoder ska man se till att t.ex. en brand un-
der ett tak ovanfor avfallskérl inte kan sprida
sig till en bredvidliggande byggnad.
Byggnadens dgare och innehavare samt en
verksamhetsidkare svarar var och en for de
brand- och utrymningssédkerhetsforpliktelser
som avses i 1 mom. inom grinserna for sin
bestimmanderitt. Enligt 78 § i lagforslaget
ska rdddningsverket inom sitt omrade over-
vaka att rdddningslagen och de bestammelser
som utfirdats med stod av den iakttas, nir
det dr fraga om de skyldigheter som anges i
2 och 3 kap. i rdddningslagen. For tillsynen
ska rdddningsverket forrdtta brandsyn och
vidta andra atgirder som tillsynsuppgiften
forutsdtter. I 81 § i lagforslaget foreskrivs om
den lokala ridddningsmyndighetens ritt att
bestimma att brister ska avhjélpas eller att
avbryta verksamhet som medfér omedelbar
brandrisk eller risk for nagon annan olycka
och i 82 § om ritt att bestimma om sérskilda
sikerhetskrav for ett objekt. Den lokala
raddningsmyndigheten kan rikta de foéreskrif-
ter som avses ovan till byggnadens dgare el-
ler innehavare eller en verksamhetsidkare en-
ligt till vems skyldigheter och bestimmande-
riatt forpliktelserna i forsta hand kan anses
hora. I princip ansvarar byggnadens dgare el-
ler innehavaren enligt ett inbordes avtal mel-
lan dgaren och innehavaren (t.ex. hyreskon-
trakt) for forpliktelserna. Vid sidan av bygg-
nadens #dgare och innehavare kan emellertid
ocksa ndgon annan juridisk person, en verk-
samhetsidkare, bedriva verksamhet i bygg-
naden. I den sistndmnda situationen ska den
lokala rdddningsmyndigheten kunna rikta
tillsynen och utfirda de foreskrifter som av-
ses 1 rdddningslagen ocksa till verksamhets-
idkaren. Om den lokala rdddningsmyndighe-
ten inte entydigt kan konstatera pa vems an-
svar den aktsamhetsplikt i fraga om byggna-
dens brand- och utrymningssékerhet som av-
ses 1 paragrafen ankommer, ska den lokala
rdddningsmyndigheten kunna rikta eventuel-
la foreskrifter till byggnadens #dgare och in-
nehavare och verksamhetsidkaren solidariskt.
Forbudet i 2 mom. mot att forvara
lattanténdligt material eller andra léttantind-
liga féremal i strid med paragrafen ska vara
allmant forpliktande och gélla alla manniskor
och juridiska personer. Enligt 106 § 1 mom.

6 punkten i lagforslaget ska forsummelse och
overtriadelse av forpliktelserna vara gérningar
som bestraffas som raddningsforseelser.

10 §. Byggnaders utgdangar. Motsvarande
bestimmelser om att byggnaders utgangar
ska héllas framkomliga samt om forbud mot
att forvara foremél vid utgéngarna ingar i den
nuvarande rdddningslagen. Det foreslas att
kravet pad framkomlighet kompletteras med
ett krav pa att utgdngarna och végen till dem
dven i Ovrigt ska vara i sadant skick att de
tillater sdker och effektiv utrymning. Detta
betyder t.ex. att dorrar till utgéngar inte far
lasas eller reglas pa ett sétt som forhindrar ut-
rymning. Nér det géller utgdngar och vigen
till dem borde man alltid beakta framkomlig-
heten och funktionshindrades mojligheter att
riadda sig. Enligt den gillande och foreslagna
regleringen fér inte foremél forvaras vid ut-
gangarna samt i gangar pa vindar, i killare
eller lagerutrymmen. Tolkningspraxis betrif-
fande bestimmelsen har varierat vid ridd-
ningsverken och i de stringaste fallen har
t.ex. sddana dorrprydnader som dr yttersta
vanliga vid julen pé ldgenhetsdorrarna i hog-
hus betraktats som forvaring av foremal vid
utgangarna. | bestimmelsen avses inte med
forvaring sedvanliga anslagstavlor, dérrmat-
tor och dorrprydnader. De kan inte anses
medfora sadan risk for brandsikerheten att de
borde forbjudas i lag.

Ett allmint krav pa att utgangar och vigen
till dem ska vara mirkta och belysta i t.ex.
inkvarterings- och samlingslokaler ingar i
byggbestimmelsesamlingens brandséker-
hetsbestimmelser. Ocksa lagstiftningen om
arbetarskydd innehaller bestimmelser om
detta. 1 mom. kompletterar de krav som
stills pd andra stdllen i lagstiftningen. Om
utgdngarna och vigen till dem inte #r klart
synliga pa nagot annat sitt ska de markas ut
med skyltar. Exempelvis i hoghus behover
utgangarna i allménhet inte mirkas ut med
skyltar. Bestammelser om skyltarnas utseen-
de ingér i statsradets beslut om sikerhets-
mirkning och signaler for hilsa och sikerhet
pa arbetsplatsen och om anvidndningen av
dessa (976/1994). Narmare bestimmelser om
vilka lokaler som ska forses med skyltar och
kompletterande belysning kan p& nuvarande
sitt utfirdas genom férordning av inrikesmi-
nisteriet.
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Byggnadens &dgare och innehavare samt en
verksamhetsidkare svarar var och en for egen
del och i friga om sadant som hor till deras
bestimmanderitt for de forpliktelser enligt
paragrafen som forskrivs for att sdkerstilla
sikerheten vid byggnaders utgéngar. Forbu-
det i 2 mom. mot att i strid med paragrafen
forvara foremal vid utgdngarna samt i gangar
pa vindar, i kéllare eller i lagerutrymmen ska
vara allmént forpliktande och gilla alla mén-
niskor och juridiska personer. Enligt 106 §
1 mom. 7 punkten i lagforslaget ska forsum-
melse och Overtrddelse av forpliktelserna
vara gidrningar som bestraffas som rédd-
ningsforseelser.

11 §. Fastigheters rdddningsvigar. Skyl-
digheterna att méirka ut rdddningsvigar och
halla dem farbara samt bemyndigandet att ut-
farda ndrmare bestimmelser om mérkning av
rdddningsvigar genom f6rordning av inri-
kesministeriet ingar redan i den nuvarande
rdddningslagen. Forpliktelsen i 1 mom. ska
gilla fastighetens dgare och innehavare samt
verksamhetsidkare. Var och en av de aktorer
som ndmns i momentet ska vara skyldig att
for egen del vidta de atgérder som omfattas
av den egna bestimmanderitten si att radd-
ningsvigar #r farbara och fria och att de ar
mirkta pa lampligt sitt. Bestimmelsens
skyldighet att se till att rdddningsvégar &r
farbara och fria omfattar ocksa att sno i beho-
rig ordning avlidgsnas fran raddningsvégar.
Enligt 2 mom. far fordon inte parkeras eller
andra hinder placeras pa riddningsvigar och
denna forpliktelse géller alla méanniskor. En
korport som eventuellt finns pa raddningsvi-
gen betraktas inte som ett sddant forbjudet
hinder som avses i bestimmelsen, om ut-
ryckningsfordonens manskap har mojlighet
att vid behov létt 6ppna korporten och porten
inte heller i 6vrigt forsvarar utryckningsfor-
donens rorelser och funktion. Enligt 106 §
1 mom. 8 punkten i lagforslaget ska forsum-
melse och overtrddelse av forpliktelserna
vara gérningar som bestraffas som ridd-
ningsforseelser. .

12 §. Underhall av anordningar. Agaren
och innehavaren av en byggnad samt verk-
samhetsidkare ska forutom i fraga om all-
minna lokaler vara skyldig att se till att de
materiel, de anordningar och &vriga arran-
gemang som avses i paragrafen #r funktions-

dugliga och har underhaéllits och inspekterats
och att 6vriga motsvarande atgédrder har vid-
tagits ockséd nir dessa sikerhetsarrangemang
tjanar hela byggnaden. Sadana arrangemang
som tjdnar hela byggnaden #r t.ex. automa-
tiska brandlarmanldggningar och slidckan-
laggningar. Var och en av de nidmnda akto-
rerna ska ansvara for forpliktelserna for egen
del och inom grianserna fér den egna be-
stimmanderitten. Den som innehar en ldgen-
het ska vara skyldig att skdta om forpliktel-
serna i fraga om de lokaler som &r i hans eller
hennes besittning. 1 fall déar forpliktelserna
forsummats ska den lokala myndigheten i en-
lighet med 105 § 1 mom. 2 punkten kanna
anvinda vite eller hot om tvangsutforande.
Den allminna underhéallsskyldigheten ska
gilla alla brandsdkerhetsanordningar samt
befolkningsskyddsutrustning och
-anordningar 1 byggnaderna. For att anord-
ningarna ska héllas i funktionsdugligt skick
forutsitts regelbundet underhall och besikt-
ning. Vilka underhalls- och besiktningsatgér-
der som behovs dr beroende av anordningen
och de framgar av tillverkarens bruks- och
serviceanvisning. S&dana anvisningar ingar
ocksa t.ex. i standarderna. Dessutom ska det
pa nuvarande sitt ingd bestimmelser om un-
derhall och besiktning av vissa viktiga an-
ordningar i forordning. De ndrmare bestim-
melserna om underhéll och besiktning av an-
ordningar ska gilla intervallerna mellan ser-
viceatgirderna och besiktningarna samt in-
nehéllet i de andra service- och underhallsat-
girder som ska krdvas av byggnadens #dgare
och innehavare samt verksamhetsidkare. S&-
dana bestdmmelser har for ndrvarande utfir-
dats om brandvarnare, automatiska brand-
larmanlidggningar, handsldckare, automatiska
slickanordningar samt skyltar och belysning
vid utrymningsvégar. Det nuvarande bemyn-
digandet att utfirda forordning kompletteras
med en mgjlighet att foreskriva om under-
hallsprogram och registrering av atgérderna.
Bestammelser om underhélls- och besikt-
ningsarbetets innehall och den yrkesskicklig-
het och behorighet som kravs av dem som ut-
for dessa arbeten ingar i lagen om anord-
ningar inom raddningsvisendet (10/2007).
De foreslagna skyldigheterna motsvarar i
huvudsak de skyldigheter som ingar i den
nuvarande rdddningslagen. Den underhalls-
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skyldighet som anges i paragrafen giller, lik-
som for ndrvarande, ocksd anordningar, ma-
teriel, utrustning, skyltar och belysning enligt
bestdmmelsen som krévs i andra forfattning-
ar 4n rdddningslagen. Bestimmelser om skyl-
digheter i anslutning sotning och rengdring
av ventilation ingar dock i en sérskild para-
graf.

13 §. Sotning och underhall av ventilation.
Den foreslagna paragrafen motsvarar i hu-
vudsak rdddningslagens nuvarande bestim-
melser. I forslaget till 1 mom. 3 punkten har
man dock tagit in en ny bestimmelse om att
stegar ska hallas i skick. Byggnadens dgare
och innehavare samt verksamhetsidkare ska
fortfarande vara skyldig att se till eldstdder
och rokkanaler sotas och att stegarna &r i
skick. I den gillande lagstiftningen giller
forpliktelserna byggnadens #gare och inne-
havare. | praktiken ansvarar emellertid ofta
dven aktérer som bedriver verksamhet i
byggnaden, t.ex. olika foretag, fér byggna-
dens underhall. Var och en av de nimnda ak-
torerna ska for egen del ansvara for forplik-
telserna inom grénserna for den egna be-
stimmanderitten och i enlighet med den an-
svarsfordelning som de berdrda eventuellt
kommit &verens om sinsemellan. Innehava-
ren av en ldgenhet ska pa det sitt som mot-
svarar den nuvarande regleringen ansvarar
for forpliktelserna i frdga om de lokaler som
ar 1 hans eller hennes besittning. Ansvarsfor-
delningen ska vara densamma som i fraga
om underhéllet av de anordningar som avses
i 12 §. I fall dar forpliktelserna férsummats
ska den lokala myndigheten i enlighet med
105 § 1 mom. 3 punkten kanna anvinda vite
eller hot om tvangsutforande

Sotning ska pa nuvarande sétt utforas med
de intervaller som foreskrivs genom forord-
ning av inrikesministeriet. Bestimmelser om
sotningstjanster foreslas inga i 9 kap. i lag-
forslaget. 1 kapitlet foreskrivs om bl.a. vad
som ska inga i sotningen. Numera produceras
sotningstjanster nistan i regel av en privat di-
striktssotare som det lokala rdddningsvisen-
det valt pa grundval av konkurrensutsittning.
Det lokala rdddningsvasendet ska emellertid
pd nuvarande sitt ocksd kunna producera
sotningstjdnsterna som raddningsverkets eget
arbete eller tillata att byggnadens dgare eller
innehavare kommer Gverens om sotningen

med en tjdnsteproducent. P4 motsvarande sétt
som enligt den nuvarande regleringen ska
sotningstjanster bestdllas fran den sotnings-
tjdnsteproducent som det lokala raiddningsvé-
sendet fattat beslut om.

Byggnadens dgare och innehavare samt en
verksamhetsidkare ska ocksa ansvara for un-
derhall och rengéring av ventilationskanaler
och ventilationsanordningar. Genom f6rord-
ning av inrikesministeriet kan det utfirdas
ndrmare bestimmelser om rengéring av
brandsédkerhetsskil, vilka kan gilla t.ex. re-
staurangkok, snickerier och vardinréttningar.
Till skillnad fran sotningen ska det inte fore-
skrivas ndrmare i denna lag om ventilations-
rengoringstjinster, utan den ansvarigge kan
sjdlva vilja vem de har att utfora rengoring-
en. Mer omfattande bestimmelser om venti-
lationsanordningar och rengdring av dem in-
gér 1 bl.a. statsradets férordning om krav for
siakerhet och hilsa pa arbetsplatsen
(577/2003) samt i byggbestimmelserna.

Skyldigheten att se till att eldstider och
rokkanaler sotas regelbundet kompletteras
med skyldighet att halla hus- och skorstens-
stegar i sddant skick att sotningen kan utféras
sikert. Detta géller ocksa andra delar av till-
tridesvigar pa tak, t.ex. eventuella takbryg-
gor och géangplan, samt takets sdkerhetsut-
rustning, t.ex. ricken. De nya skyldigheterna
underlittar raddningsmyndighetens mojlighet
att ingripa i saken. En uttrycklig skyldighet
framjar ocksa informationen om saken.

14 §. Egen beredskap. Bestimmelser om
egen beredskap igar i 8 § i den gillande
raddningslagen.

Beredskapskravet omfattar atgérder i syfte
att forebygga olyckor och farliga situationer
samt beredskap for att agera i olyckssituatio-
ner. Den egna beredskapen fér undantagsfor-
hallanden omfattar ocksad beredskap enligt
nuvarande praxis for objektspecifika befolk-
ningsskyddsatgérder, t.ex. ibruktagande av
skyddsrum och verksamhet under undantags-
forhallanden. Beredskapskravet kompletteras
av uttryckliga bestimmelser om t.ex. rddd-
ningsplan, brandvarnare och vardinrittning-
ars sdkerhet i lagforslaget.

Beredskapskravet giller all verksamhet
som bedrivs av de aktorer som specificeras i
bestimmelsen. Beredskapsskyldigheten gill-
er férutom beredskap inne i byggnaden ocksa
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verksamhet som aktoren i fraga bedriver na-
gon annanstans @n inne i byggnaden. Exem-
pelvis nér ett foretag erbjuder sina tjénster
utanfor den byggnad som anvénds for fore-
tagsverksamheten ska forebyggandet av far-
liga situationer beaktas i verksamheten och
ndr den planeras. Byggnadens dgare och in-
nehavare samt en verksamhetsidkare ska var
och en for egen del ansvara for den skyldig-
het till egen beredskap som avses i paragra-
fen i fraga om objekt och fragor som de sjil-
va bestdmmer over.

15 §. Rdddningsplan. 1 4 § 1 lagforslaget
foreskrivs om alla ménniskors och sam-
manslutningars aktsamhetsplikt i sin boende-
och verksamhetsmiljo och i 14 § om skyldig-
heten att ha egen beredskap. I 1 mom. fore-
slas bestammelser om skyldigheten i anslut-
ning till ovan ndmnda beredskap att gora upp
en rdddningsplan for byggnader och andra
objekt som med avseende pa utrymningssé-
kerheten eller rdddningsverksamheten &r
mera krivande &n normalt eller dir ménni-
skors sdkerhet eller brandsidkerheten, miljon
eller kulturegendom kan antas vara utsatt for
stor risk eller skadorna till foljd av en even-
tuell olycka vara allvarliga.

Den foreslagna regleringen motsvarar i hu-
vudsak skyldigheten enligt 9 § 3 mom. i den
gillande rdddningslagen att goéra upp en
rdddningsplan for objekt som anges i férord-
ning av statsrddet. En sddan rdddningsplan
som avses i den foéreslagna bestimmelsen ska
goras upp for atminstone sjukhus, vardinratt-
ningar, byggnader som anvénds for service-
och stodboende, skolor, ldroinrdttningar,
daghem och andra motsvarande byggnader
samt objekt som &r viktiga med tanke pa kul-
turegendomen. Dessutom ska det dven i fort-
séttningen goras upp en ridddningsplan for
flervaningshus och radhus. De objekt som
omfattas av planeringsskyldigheten definie-
ras ndrmare genom forordning av statsridet.

I 1 mom. anges klarare &n den nuvarande
regleringen att skyldigheten att gora upp
rdddningsplan ankommer pa byggnadens
dgare. Om emellertid flera verksamhetsidka-
re dr verksamma i byggnaden, t.ex. i stora af-
farscentrum, ska byggnadens innehavare
gora upp riaddningsplanen i samarbete med
verksamhetsidkarna.  Verksamhetsidkarens
skyldighet att delta i utarbetandet av en radd-

ningsplan for byggnaden hénfor sig till den
skyldighet till egen beredskap som alagts
verksamhetsidkare i 14 §. Ridddningsplanen
ska alltid goras upp i samarbete dven med
verksamhetsidkaren i en vardinréttning samt
service- och stodboende enligt 18 §.

2 mom. innehaller krav pa rdddningspla-
nens innehall. Att géra upp riaddningsplan &r
en viktig skyldighet och dérfor foreskrivs om
kraven pa planens innehall pa lagniva. Radd-
ningsplanen ska behandla dtminstone slutsat-
serna av bedomningen av faror och risker, de
sikerhetsarrangemang som vidtas for att fo6-
rebygga olyckor och med tanke pa olyckor
samt sdkerhetsanvisningar och férhallnings-
regler. Verksamhetens omfattning bestimmer
i vilken man olika fragor i anslutning till si-
kerhetsledningen som ska behandlas i radd-
ningsplanen. Dessutom finns bestimmelser
om planeringsskyldigheter pa andra stillen i
lagstiftningen.

Enligt forslaget till 3 mom. kan det pa mot-
svarande sidtt som enligt den gillande re-
gleringen vid behov utfirdas nidrmare be-
stimmelser om planeringsskyldighetens in-
nehall genom forordning av statsradet. Ocksa
de objekt som omfattas av planeringsskyl-
digheten bestdms pa nuvarande sitt ndrmare
genom forordning av statsradet.

16 §. Rdddningsplan for offentlig tillstdll-
ning. Enligt 9 § 1 mom. 9 punkten i statsra-
dets forordning om raddningsvésendet ska en
rdddningsplan f6ér narvarande goéras upp for
sddana evenemang ordnade av nagon som
bedriver affarsverksamhet eller av nagon an-
nan sammanslutning, dir den fara som fore-
ligger for personer, brandskydd eller miljo
eller de skador som kan fororsakas av en
eventuell olycka beriknas vara allvarliga dér-
for att ett stort antal ménniskor deltar i eve-
nemanget eller av nagon annan sérskild or-
sak. Rédddningsplanen eller ett sammandrag
av den ska tillstdllas omradets rdddnings-
myndighet enligt dess anvisningar.

Enligt forslaget till 1 mom. ska en riddd-
ningsplan for publikevenemang goéras upp for
publikevenemang samt andra evenemang
som kan vara férenade med avsevird risk for
minniskors sdkerhet eller brandsikerheten
darfor att ett stort antal méanniskor deltar i
evenemanget eller av nagon annan sirskild
orsak.
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Enligt 14 § i lagen om sammankomster
(530/1999) ska arrangdren lamna en skriftlig
anmilan om tillstdllningen till polisen pa den
ort dér tillstidllningen ordnas. Anmélan enligt
lagen om sammankomster behdver dock inte
lamnas om sadana offentliga tillstdllningar
som pa grund av det laga antalet deltagare,
tillstédllningens natur eller platsen déar till-
stdllningen ordnas inte kraver atgérder for att
ordning och sdkerhet ska kunna uppritthallas
eller for att oldgenhet for utomstdende och
miljon ska kunna forhindras och inte heller
kraver sdrskilda trafikarrangemang. Enligt
7 § i lagen om sammankomster ska dven en
allmidn sammankomst anmilas till polisen.
Regleringen enligt riddningslagen ska gilla
endast offentliga tillstdllningar medan all-
minna sammankomster stannar utanfor re-
gleringen enligt rdddningslagen och forblir
beroende av polisens befogenheter enligt la-
gen om sammankomster.

I forslaget till 3 mom. bestdms att planen
ska lamnas till den lokala rdddningsmyndig-
heten och om den lokala raddningsmyndig-
hetens étgdrder i situationer dir planen eller
sdkerhetsarrangemangen for tillstdllningen ar
bristfilliga. Den lokala rdddningsmyndighe-
ten ska vid behov underritta polisen och den
hilsovardsmyndighet som ansvarar for den
prehospitala akutsjukvarden om planen. Ge-
nom den foreslagna regleringen betonas be-
tydelsen av samarbete mellan raddningsvé-
sendet, polisen och de myndigheter som an-
svarar for den prehospitala akutsjukvarden
och sjuktransporterna vid styrningen och
overvakningen av sdkerhetsarrangemangen
under stora offentliga tillstdllningar. Myn-
digheterna kan ocksd vid behov foéreta in-
spektioner av objekt i enlighet med sina be-
fogenheter. Tiden for inlimnande av planen
ar fem dygn vid anmélningar till polisen en-
ligt lagen om sammankomster. Anmélan till
den lokala rdddningsmyndigheten ska goras
fjorton dygn innan tillstdllningen borjar, for
de tillstdllningar som det dr frdga om i be-
stimmelsen &4r forenade med avsevird risk
for minniskors sékerhet eller brandsikerhe-
ten som forutsdtter att rdddningsplanen be-
doms och eventuellt kompletteras och vid
ocksa att brandsyn forrittas pa objektet. Den
lokala rdddningsmyndigheten ska emellertid
av sérskilda skl kunna godkénna att rddd-

ningsplanen for en offentlig tillstdllning del-
ges den senare dn ovan ndmnda tidsfrist. Som
sdrskilda orsaker kan anses t.ex. att arrango-
rerna inte i tid har vetat eller kunnat forutse
behovet av att ordna tillstdllningen och av
denna orsak inte har kunnat boérja bereda
rdddningsplanen i tid. I forslaget till 3 mom.
har i informativt syfte intagits en hénvisning
till bestimmelsen om skyldighet att anmila
specialeffekter.

P& motsvarande sétt som det i 15 § foreslas
bestimmelser om den ndrmare regleringen av
rdddningsplaner, foreskrivs genom f6rord-
ning av statsradet nirmare om de offentliga
tillstéllningar och evenemang for vilka en
rdddningsplan ska goras upp. Genom forord-
ning av statsradet kan vid behov ndrmare be-
stimmelser utfirdas om innehallet i ridd-
ningsplaner for offentliga tillstdllningar.

Enligt foreslaget till 106 § 1 mom. 9 punk-
ten ska forsummelse att ldmna in en ridd-
ningsplan for offentlig tillstdllning inom ut-
satt tid vara en girning som bestraffas som
raddningsforseelse. Den lokala ridddnings-
myndigheten ska emellertid av sédrskilda skl
kunna godkénna att planen ldmnas in senare
och da ska straffbestimmelsen inte tilldimpas.

17 §. Brandvarnare. Den nuvarande radd-
ningslagen innehaller en skyldighet som
motsvarar forslaget att forse bostdder samt
inkvarteringslokaler och  vardinréttningar
med tillrdckligt antal brandvarnare eller
andra anordningar med motsvarande skydds-
niva. Enligt 1 mom. ska anordningarna si ti-
digt som mojligt uppticka en begynnande
eldsvada och varna dem som finns i bosta-
den. For att upptidcka en eldsvada och varna
dem som finns pa plats kan olika tekniska
16sningar anvindas. For att en eldsvada ska
upptickas sa tidigt som mojligt forutsitts i
allménhet att man anvinder detektorer som
reagerar pa rok- och brandgaser i stillet for
att man anvénder detektorer som reagerar
enbart pa stigande virme. For att varna dem
som finns pa plats forutsitts ater att larmet
fran anldggningen hors till de lokaler i bosta-
den ddr man normalt vistas. For specialgrup-
per ska brandvarnaren vid behov avge var-
ning dven pé annat sétt &n med ljudsignal. I
inkvarteringslokaler, vardinrdttningar samt
service- och stodboende ska varningen
genomforas sd att de som &r i fara hor eller
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ser larmet. [ vardinréttningar kan det dock 1
vissa fall vara &ndamalsenligare att varnings-
signalen frén anordningen styrs till lokaler
dédr personalen hor den och omedelbart kan
vidta atgdrder for att varna och riadda vardta-
garna.

I 2 mom. foreskrivs pa nuvarande sitt om
verksamhetsidkarens skyldighet att forse in-
kvarterings lokaler och vardinrittningar med
brandvarnare. Den nuvarande regleringen har
dock kompletterats sa att verksamhetsidkaren
i frdga om service- och stodboende enligt 18
§ ocksa ar skyldig att utrusta objektet med
lampliga brandvarnare i stillet for att skyl-
digheten ska ankomma pa de boende. I prak-
tiken aktualiseras frdgan om brandvarnare
nér rdddningsplanen (15 §) och utredningen
om utrymningssidkerheten i vardinréttningen
eller service- och stodboendet (19 §) gors.

Liksom for ndrvarande ska det genom for-
ordning av inrikesministeriet vid behov kun-
na utfirdas nirmare bestdmmelser om vad
som dr tillrackligt antal brandvarnare, énda-
malsenlig placering av dem samt deras funk-
tion. Om underhdll av brandvarnare fore-
skrivs 1 12 § och om tekniska krav pa brand-
varnare i lagen om anordningar inom ridd-
ningsvisendet.

18 §. Utrymningssdkerhet i vardinrdittning-
ar samt service- och stodboende. Enligt den
gillande rdddningslagen ska en rdddnings-
plan goras upp for i forordning av statsradet
angivna byggnader eller andra objekt. Enligt
statsradets forordning om riaddningsvésendet
ska en rdddningsplan goéras upp for bl.a.
sjukhus, &lderdomshem, vardinrdttningar,
service- och bostadshus for rérelsehimmade
och andra specialgrupper samt straffanstalter
och for andra motsvarande lokaler, dir det
finns ménniskor som har nedsatt forméaga att
upptédcka en farlig situation eller férsimrade
mojligheter att handla i en farlig situation pa
det sétt som situationen kriver. I ovan ndmn-
da objekt ska man enligt forordningen dess-
utom i samband med att rdddningsplanen
gors upp utreda hur den nedsatta funktions-
formagan hos dem som befinner sig i bygg-
naden eller lokalen ska beaktas i forberedel-
serna infor en farosituation. Utredningen kal-
las enligt vedertagen praxis sidkerhetsutred-
ning enligt rdddningslagen. Skyldigheterna
enligt riddningslagen giller det byggnadsbe-

stdnd som é&r i anvéndning. I Finlands Bygg-
bestimmelsesamling (E1:2002) f6reskrivs
om motsvarande utredningsskyldighet i fraga
om nybyggnader.

I 1 mom. foreslas en ny uttrycklig bestam-
melse om utrymningssidkerheten i vardinratt-
ningar samt service- och stédboende pé lag-
niva. Enligt bestimmelsen ska verksamhets-
idkaren genom utredningar och planer som
gjorts pa forhand och genom atgérder som
vidtagits utgaende fran dem se till att de bo-
ende och de personer som vardas kan lamna
vardinrittningen eller service- och stodboen-
det tryggt vid en eldsvada eller ndgon annan
farlig situation. Bestammelsen kompletterar
verksamhetsidkarens allménna skyldighet att
ha egen beredskap enligt 14 § i lagforslaget.

I momentet definieras de objekt som om-
fattas av begreppen “vardinrdttningar” och
”service- och stodboende” i den foreslagna
lagen. Definitionen baserar sig i huvudsak pa
begreppen i socialvardslagen (710/1982).
Enligt 17 § i socialvardslagen ska kommunen
ombesorja bl.a. boendeservice och anstalts-
vard. Med boendeservice avses enligt 22 § i
socialvardslagen anordnande av service- och
stodboende. Enligt 23 § tillhandahalls boen-
deservice person som av sérskild orsak beho-
ver hjilp eller stod vid ordnandet av bostad
eller boendeférhallanden. Med anstaltsvard
avses enligt 24 § i ndmnda lag anordnandet
av vard, uppehille och rehabiliterande verk-
samhet i sddan verksamhetsenhet inom soci-
alvarden som lamnar fortlopande vard. An-
staltsvard ges den som &r i behov av hjilp,
vard eller annan omvardnad som inte kan
ordnas eller som det inte dr &ndamalsenligt
att ordna i hans eller hennes eget hem genom
utnyttjande av nagon annan socialservice. |
den foreslagna bestimmelsen omfattar vard-
inrdttningar och service- och stodboende
ocksa objekt som kan jamforas med de ovan
nidmnda dir personernas mojligheter att av-
lagsna sig dr sdmre dn normalt till foljd av
begrinsad, nedsatt eller avvikande funktions-
forméaga. Bestimmelsens tillimpningsomra-
de 4r dock begrinsat till boende som ordnats
i form av en boendeenhet.

I 2 mom. anges ndrmare de verksamhetsid-
kare som dr ansvariga for utrymningsmojlig-
heterna. Som verksamhetsidkare betraktas
alla de aktérer som de facto ombesorjer an-
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ordnande eller uppritthallande av vardinrétt-
ningar och service- och stodboende. Det fo-
reslagna kravet pa utrymningssikerhet ska
salunda gilla alla vardinréttningar och objekt
som hor till service- och stédboende obero-
ende av om verksamhetsidkaren &r en kom-
mun eller nagon annan offentlig- eller privat-
rattslig aktor.

I 19 § foreslas bestimmelser om utredning-
en om utrymningssidkerheten i anslutning till
kravet pa utrymningssékerhet, i 20 § om be-
domning av utrymningssidkerheten och ge-
nomforandeplan for utrymningssidkerheten
och i 21 § om foreldggande om utrymnings-
sidkerhet.

19 §. Utredning om utrymningssdkerheten.
Enligt 1 mom. i den féreslagna paragrafen
ska verksamhetsidkaren gora en utredning
om utrymningssidkerheten som baserar sig pé
kravet pa utrymningssikerhet enligt 18 §.
Kravet pa utrymningsséikerhet och skyldighe-
ten att gora utredning om utrymningssiker-
heten 1 anslutning dértill har riktats uttryckli-
gen mot den verksamhetsidkare som definie-
ras i 18 § 2 mom. Agare och innehavare av
en vardinrittning eller en byggnad som an-
vinds for service- och stodboende kan vara
nagon annan fysisk person eller juridisk per-
son dn verksamhetsidkaren. Trots att skyl-
digheten att gora upp rdddningsplan for
byggnad enligt 15 § i lagforslaget ankommer
pa byggnadens innehavare, dr det verksam-
hetsidkaren som ansvarar for att kravet pa ut-
rymningssikerhet uppfylls, eftersom endast
verksamhetsidkaren har forutsdttningar att
bedoma hur de boendes och vardtagarnas
faktiska funktionsforméaga paverkar de nod-
vindiga utrymningssikerhetsarrangemangen.

Den foreslagna utredningen om utrym-
ningssdkerheten motsvarar i huvudsak den
sdkerhetsutredning som avses i 10 § 2 mom. i
statsradets gdllande forordning om ridd-
ningsvésendet. I utredningen om utrymnings-
sdkerheten ska det utredas hur byggnadens
eller lokalens anvédndningssitt och personer-
nas begrinsade, nedsatta eller avvikande
funktionsféormaga beaktas i beredskapen for
eldsvador och andra farliga situationer och 1
utrymningsarrangemangen. Med personers
begriansade funktionsforméga avses ocksa si-
tuationer ddr personerna #r férhindrade att
fritt lamna lokalerna dérfor att dorrarna ar

lasta eller pa négot annat sétt. I utredningen
om utrymningssékerheten visar verksamhets-
idkaren hur man i vardinréttningen eller ser-
vice- och stodboendet har planerat att se till
att de boende och vérdtagarna kan lamna
byggnaden tryggt vid en eldsvada eller i né-
gon annan farlig situation.

Enligt forslaget till 2 mom. ska utredningen
om utrymningssidkerheten goras innan verk-
samheten inleds. Om en sdkerhetsutredning
enligt byggbestimmelserna har utarbetats for
objektet i samband med bygglovet, ska det
inte krévas nagon separat utredning om ut-
rymningssdkerheten enligt denna lag. Utred-
ningen ska uppdateras vart tredje ar och nir
verksamheten har foréndrats visentligt. Upp-
dateringsskyldigheten ska ockséd gilla en si-
kerhetsutredning enligt byggbestimmelserna
som i enlighet med denna lag motsvarar ut-
redningen om utrymningssikerheten. Uppda-
teringsskyldigheten ar visentlig i verksamhet
ddr forhallandena kan fordndras s& mycket
under den tid byggnaden eller lokalen an-
vinds att man regelbundet maste bedoma om
sdkerhetsarrangemangen ar tillriackliga.

Utredningen om utrymningssdkerheten ska
enligt 3 mom. tillstdllas den lokala radd-
ningsmyndigheten for bedomningen av ut-
rymningssikerheten och den ska dessutom
delges byggnadstillsynsmyndigheten och en-
ligt 4 mom. kan ndrmare bestimmelser om
utarbetande av utredningen om utrymnings-
sdkerheten samt om dess innehall utfirdas
genom forordning av statsradet.

I 3 mom. 6 och 7 punkten i lagens ikraft-
tradandebestammelse (112 §) foreslas over-
gangstider for utarbetande av utredningen om
utrymningssédkerheten.

20 §. Bedomning av utrymningssdkerheten
och genomforandeplan for utrymningssdker-
heten. Enligt 1 mom. ska den lokala riadd-
ningsmyndigheten bedéma om utredningen
om utrymningssikerheten uppfyller kravet pa
utrymningssédkerhet enligt 18 §. Utgéende
fran utredningen om utrymningssikerheten
bedémer man om byggnadens eller lokalens
sikerhetsarrangemang ricker till for att si-
kerstélla att personerna kan lamna byggna-
den tryggt vid en eldsvada eller ndgon annan
Overraskande farlig situation. Enligt forslaget
till 2 mom. kan den lokala rdddningsmyndig-
heten kréva att verksamhetsidkaren genomfor
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ett utrymningsforsok for att konstatera om ut-
rymningen i praktiken genomforts tillrackligt
snabbt och sdkert.

I 3 mom. féreskrivs om genomférandepla-
nen for utrymningssikerheten. Om det utga-
ende fran verksamhetsidkarens utredning om
utrymningssidkerheten och ett eventuellt ut-
rymningsfors6k dr uppenbart att objektet inte
uppfyller lagens krav péa utrymningssékerhe-
ten, foreldgger den lokala riddningsmyndig-
heten en tid inom vilken en genomforande-
plan for utrymningssékerheten ska géras upp.
I genomf6randeplanen for utrymningssiker-
heten anger verksamhetsidkaren de atgérder
med vilka han eller hon i praktiken far ut-
rymningssikerheten i objektet att motsvara
den niva som forutsitts i lagen. I genomfo-
randeplanen for utrymningssidkerheten ska
anges tidsfrister for vidtagandet av atgirder-
na.

21 §. Foreldggande om utrymningssdiker-
het. Enligt paragrafen ska den lokala rddd-
ningsmyndigheten meddela den verksam-
hetsidkare som ansvarar for verksamheten i
vardinrittningen eller service- och stodboen-
det ett foreldggande om utrymningssikerhe-
ten nir de atgirder som angetts i genomfo-
randeplanen for utrymningssikerheten enligt
raddningsmyndighetens  bedémning  inte
racker till for att inom rimlig tid uppfylla
kravet pa utrymningssidkerheten enligt 18 § i
lagforslaget.

Forelaggandet om  utrymningssékerhet
meddelas som ett foreliggande att avhjilpa
brister enligt 81 § i lagforslaget, dédr de bris-
ter som ska avhjilpas specificeras. I foreldg-
gandet att avhjédlpa brister kan man ocksé
ange sirskilda sikerhetskrav som specifice-
ras i 82 § i lagforslaget. | enlighet med detta
kan man i ett foreliggande att avhjilpa bris-
ter som meddelas for att uppfylla kravet pa
utrymningssidkerhet aldgga att det ska instal-
leras t.ex. en automatisk slidckanldggning i
objektet.

Foreldggandet om utrymningssikerhet (fo-
reldggandet att avhjdlpa brister) riktas mot
den verksamhetsidkare som specificeras i
18 § 2 mom. i lagforslaget och som ocksa
kan vara ndgon annan fysisk person eller ju-
ridisk person dn byggnadens dgare och inne-
havare. Verksamhetsidkaren ska forhandla
om foreldggandet att avhjilpa brister med

dgaren och innehavaren av den byggnad som
anvinds for verksamheten och komma 6ver-
ens om hur kraven uppfylls samt om fordel-
ningen av de kostnader som atgirderna med-
for mellan verksamhetsidkaren, dgaren och
innehavaren. Om verksamhetsidkaren inte far
byggnadens dgares samtycke att vidta de at-
gédrder som krivs i foreldggandet att avhjilpa
brister, kan sddan verksamhet som inte upp-
fyller lagens krav pa utrymningssikerhet inte
fortsétta i byggnaden.

Ifall sdkerhetskraven (de skyldigheter som
angetts 1 foreldggandet att avhjdlpa brister)
inte uppfylls, kan den lokala rdddningsmyn-
digheten besluta om vite eller hot om tvangs-
utforande enligt 105 § 1 mom. 12 punkten
for verksamhetsidkaren. 1 104 § i lagforslaget
foreskrivs om ritt att soka dndring i foreldg-
gandet att avhjdlpa brister och i sérskilda si-
kerhetskrav.

22 §. Brandsdkerheten pa torvutvinnings-
omraden. Den foreslagna bestimmelsen mot-
svarar det som foéreskrivs i 26 § 1 mom. i den
gillande rdddningslagen. Inrikesministeriet
har meddelat en anvisning om brandsékerhe-
ten pa torvutvinningsomraden (SM-2006-
03459/Tu-312).

4 kap. Riddningsvisendets organisa-
tion och ansvaret for ridd-

ningsvisendets uppgifter

23 §. Inrikesministeriets och regionforvalt-
ningsverkets uppgifter. Enligt 2 § 1 mom. i
den gillande rdddningslagen ska inrikesmini-
steriet leda och utova tillsyn 6ver raddnings-
visendet samt Overvaka tillgdngen till dess
tjdnster och nivan pa dem, svara for och or-
ganisera ridddningsvisendets forberedelser
for hela landet samt samordna de olika mini-
steriernas verksamhet inom ridddningsvisen-
det.

Inrikesministeriets uppgifter forblir i prak-
tiken of6randrade. Forutom de uppgifter som
for ndrvarande foreskrivs for inrikesministe-
riet anges 1 den foreslagna bestimmelsen
som ministeriets uppgift ocksa att styra radd-
ningsvésendet och tillgangen till dess tjanster
och nivan pad dem. Den styrande uppgifter
som skrivs in i rdddningslagen motsvarar den
uppgift som foreskrivs for ministerierna i
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grundlagen: enligt 68 § i grundlagen svarar
varje ministerium inom sitt ansvarsomrade
for beredningen av de drenden som hor till
statsradet och for att forvaltningen fungerar
som sig bor. Enligt den gillande regleringen
samordnar inrikesministeriet de olika mini-
steriernas verksamhet inom rdddningsvisen-
det. Regleringen preciseras sa att det dr inri-
kesministeriets uppgift att samordna de olika
ministeriernas och ansvarsomradenas verk-
samhet inom rdddningsvisendet och utveck-
lingen av det. Inrikesministeriet ser dven for
nirvarande till att rdddningsvdsendets for-
valtningsomrade fungerar som sig bor genom
att meddela bl.a. rdddningsvdsendets myn-
digheter anvisningar som giller raddningsvi-
sendets serviceniva, riaddningsverksamheten
samt forbyggandet av eldsvador och andra
olyckor. Den uttryckliga skyldighet att styra
rdddningsvésendet och samordningen av dess
utveckling som foreslas i1 rdddningslagen
framhéver dessa uppgifters betydelse for att
sikerstdlla att forvaltningsomradet fungerar
som sig bor. Dessutom konstateras i paragra-
fen 1 informativt syfte att ministeriet skoter
dven andra uppgifter som i denna lag alaggs
inrikesministeriet. Sddana uppgifter dr bl.a.
inrikesministeriets uppgifter enligt 38 § i lag-
forslaget i anslutning till internationell radd-
ningsverksamhet.

Enligt 4 § 1 mom. 6 punkten i lagen om
regionforvaltningsverken (896/2009) skdoter
regionforvaltningsverken de uppgifter som
sérskilt foreskrivs for dem inom rdddnings-
viasendets verksamhetsomrade. 1 enlighet
med detta foreskrivs det om regionforvalt-
ningsverkens uppgifter inom rdddningsvé-
sendet i rdddningslagen. Enligt 4 § 2 mom.
3 punkten i lagen om regionférvaltningsver-
ken dr det dessutom regionforvaltningsver-
kets uppgift att bl.a. samordna beredskapen i
regionen och ordna anknytande samverkan,
samordna beredskapsplaneringen, ordna re-
gionala forsvarskurser, stédja kommunernas
beredskapsplanering, ordna beredskapsov-
ningar och frimja sidkerhetsplaneringen inom
region- och lokalforvaltningen. Enligt
4 punkten #r det dessutom regionforvalt-
ningsverkets uppgift att stodja behoriga
myndigheter d& myndigheterna leder séker-
hetssituationer i regionen och vid behov
samordna deras verksambhet.

Enligt 2§ 2 mom. i den géllande rdddnings-
lagen skoter regionforvaltningsverket mot-
svarande uppgifter inom sitt verksamhetsom-
rade som inrikesministeriet i hela landet. En-
ligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen ska
regionforvaltningsverket dvervaka tillgangen
till rdddningsvisendets tjdnster och nivan pa
dem pa motsvarande sétt som for narvarande.
Det ska ocksa vara regionférvaltningsverkets
uppgift att stodja inrikesministeriet i de upp-
gifter inom rdddningsvisendet som &lagts
ministeriet. Regionforvaltningsverket ska
dock inte ldngre ha nagon sddan uppgift att
leda rdddningsvisendet som for nédrvarande. I
Ovrigt motsvarar regionforvaltningsverkets
foreslagna uppgifter regionforvaltningsver-
kets nuvarande uppgifter enligt riddningsla-
gen. Avsikten &r att fran ingangen av 2011
ska de operativa ledningsuppgifterna inom
raddningsverksamheten skotas i enlighet med
en tudelad forvaltningsmodell s& att riddd-
ningsverket utgér den ldgre nivan och den
statliga rdaddningsmyndigheten vid inrikes-
ministeriets utgdér den hogre nivan. Enligt
den foreslagna bestimmelsen ska regionfor-
valtningsverket stodja inrikesministeriet i
ministeriets uppgifter enligt rdddningslagen.
Som sistndmnda uppgifter kommer i fraga
t.ex. olika informationsinsamlingsuppgifter i
anslutning till operativa situationer (ledning
av rdddningsverksamheten). I praktiken blir
det aktuellt med operativa ledningsuppgifter
inom ridddningsvisendet for inrikesministeri-
ets del endast i exceptionella situationer. En-
ligt 34 § i lagforslaget ska en raddningsmyn-
dighet i inrikesministeriets tjdnst, i huvudsak
pa ett sdtt som motsvarar den nuvarande re-
gleringen, vid behov ha ritt att ge order om
raddningsverksamheten och att bestimma om
rdddningsledaren och dennes verksamhets-
omrade. Befogenheten sikerstiller &nda-
malsenliga och fungerande ledningsforhal-
landen t.ex. vid en storolycka som beror flera
raddningsomraden. Det ska t.ex. vara region-
forvaltningsverkets uppgift att i de situatio-
ner som beskrivs ovan stodja inrikesministe-
riets rdddningsmyndigheter genom att bista
med att skaffa information i anslutning till
ledningsuppgiften och med att uppritthélla
lagesbilden.

Enligt 2 § 4 mom. i den gillande radd-
ningslagen meddelas nirmare bestimmelser
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om inrikesministeriets och regionforvalt-
ningsverkets uppgifter inom rdddningsvisen-
det vid behov genom f6rordning av statsra-
det. Ett motsvarande bemyndigande att utfir-
da férordning ingér i 3 mom. i den foreslagna
bestdmmelsen.

Delegationen for rdddningsvisendet enligt
2 § 3 mom. i den gillande rdddningslagen
indras, och av denna anledning innehaller
lagforslaget ingen bestimmelse om nagon
delegation for rdddningsvdsendet. Inom for-
valtningen har man pa senare tid dven mera
allmint avstatt fran delegationsinstitutionen
och vid inrikesministeriet har man infort nya
samarbetsformer for dialogen med samar-
betsmyndigheterna och andra intressegrupper
inom réddningsvésendet. Forumet for radd-
ningsvésendets ledning dr en samarbetsgrupp
som inrikesministeriet tillsatte 2004 och vars
uppgift dr att bistd ministeriet vid utveckling-
en och utvdrderingen av rdddningsvésendet
samt vid koordineringen av beslutsfattandet.
Forumet for rdddningsvisendets ledning ut-
vérderar rdddningsvisendets tillstdnd, nivan
pa det och dess utvecklingsbehov samt ldgger
fram forslag till utvecklande av raddningsva-
sendet. Forumet kan ocksd komma med for-
slag i syfte att forenhetliga servicenivan inom
raddningsvisendet, utveckla samarbetet inom
raddningsvisendet mellan olika aktoérer och
forvaltningsnivéer, utveckla rdddningsvisen-
dets strategiska mal samt foérenhetliga verk-
samhetsmetoderna och dven ovrig verksam-
het. De centrala myndigheterna och intresse-
grupperna inom ridddningsvisendet deltar i
verksamheten i forumet f6r raddningsvisen-
dets ledning. Samarbetet med andra ministe-
rier ordnas genom moéten i enskilda fall eller
genom regelbundna sammankomster eller
genom att samarbetsgrupper inrittas tillsam-
mans med de viktigaste samarbetsparterna.

24 §. Kommunernas ansvar for rdddnings-
vésendet. Lagen om bildande av rdddnings-
omraden (1214/2001) trddde i kraft den 1 ja-
nuari 2002 och kommunernas lagstadgade
samarbete inom rdddningsvisendet skulle
starta den 1 januari 2004. I lagen foreskrivs
om ansvaret for organiseringen av riadd-
ningsvisendet och om kommunernas skyl-
dighet att ingé avtal. Enligt den géillande
rdddningslagen ansvarar kommunerna f{or
rdddningsvisendet inom de omraden som

statsradet faststiller enligt det som foreskrivs
i lagen om bildande av rdddningsomraden.
For sittet att organisera rdddningsvésendet
anvinds i rdddningslagen begreppet “det lo-
kala ridddningsvidsendet”. Den befogenhet
som tillkommer det lokala riddningsvisendet
i egenskap av juridisk person utdvas av en
samkommun som skdter uppgifterna inom
rdddningsvisendet eller ndgon av raddnings-
omradets kommuner med stod av ett avtal
som kommunerna i omradet ingétt. Det loka-
la rdaddningsvisendets uppgifter har salunda
for nirvarande i enlighet med vad kommu-
nerna inom rdddningsomradet kommit Sver-
ens om uppdragits at en enskild kommun el-
ler en samkommun. En del av kommunerna
och samkommunerna skoter det lokala rddd-
ningsvésendets uppgifter i form av ett kom-
munalt affiarsverk, vilket d&r mojligt enligt
kommunallagen. Inom tva raddningsomraden
fungerar ett landskapsférbund som sam-
kommun och skéter uppgifterna inom radd-
ningsvésendet.

Nar kommunernas avtal om organiseringen
av uppgifterna inom rdddningsvisendet god-
kdnns iakttas kommunallagens bestimmelser
om #ndring av samkommuners grundavtal.
Angéende avtalet giller i 6vrigt i tillimpliga
delar det som foreskrivs om samarbete mel-
lan kommuner i kommunallagen.

I kommunallagen bestdms om kommuner-
nas deltagande i beslutsfattandet inom en
samkommun, en kommun som skdter uppgif-
ter med stod av avtal och ett kommunalt af-
farsverk. For skotseln av uppgifterna inom
raddningsvisendet ska det lokala rdddnings-
visendet enligt lagen ha ett rdddningsverk.
Dessutom kan systemet med lokalt rddd-
ningsvidsende omfatta frivilliga brandkarer
som avtalsbrandkarer.

Lagen om bildande av rdddningsomraden
ar till sin natur en ramlag, med vilken man i
lagstiftningen organiserade Overgéngen fran
ett rdiddningssystem som upprétthallits av en-
skilda kommuner till lagstadgat samarbete
inom riaddningsviasendet mellan kommuner-
na. Det foreslas att i den nya rdaddningslagen
intas de principer om ordnande av samarbete
inom rdddningsvésendet mellan kommunerna
som ingar i lagen om bildande av riddnings-
omraden. Det lokala rdddningsvisendet, dvs.
en samkommun eller, med stod av ett avtal



RP 257/2010 rd 47

som kommunerna inom rdddningsomradet
ingatt, ndgon av kommunerna inom rédd-
ningsomradet, ska fortfarande i egenskap av
juridisk person ansvara for uppgifterna inom
raddningsvésendet.

Den nya bestammelsen som foreslas i radd-
ningslagen motsvarar i sak regleringen i la-
gen om bildande av rdddningsomraden. I den
foreslagna paragrafen har intagits en ny be-
stimmelse om forfarandet nar omradesindel-
ningen #ndras. Statsrddet har beslutat om
raddningsvisendets nuvarande omréadesin-
delning och ocksé befogenheten att besluta
om #ndringar i omradesindelningen ankom-
mer pa statsradet. I bestimmelsen foreskrivs
dessutom om ritt for kommunerna att foresla
andringar i omradesindelningen for statsra-
det. I samband med ett beslut om #ndring i
omradesindelningen anger statsradet en tid
inom vilken de kommuner som hor till det
nya rdddningsomradet ska ingé ett avtal om
hur det samradd som avses i bestimmelsen
ska ordnas. Det nya samarbetsavtalet ska tré-
da i kraft senast ndr den nya omradesindel-
ningen trider i kraft.

I lagen foreskrivs inte heller nu om inne-
hallet i avtalet om organiseringen av radd-
ningsvisendet. Kommunerna ska avtala om
forvaltningen, kostnadsférdelningen, tjanste-
regleringarna och andra saker som beh6vs for
att ordna verksamheten. Statsrddet ska péa
samma sétt som for ndrvarande kunna besluta
hur samradet ska ordnas, om kommunerna
inte far till stind ett avtal om samrad inom
den tid som statsrddet forelagt i samband
med att omradesindelningen dndras.

Statsrddets beslut om bildande av rddd-
ningsomraden ar ett forvaltningsbeslut som
delges kommunerna i enlighet med det som
foreskrivs i forvaltningslagen. Statsradet kan
ocksa besluta att publicera beslutet i Finlands
forfattningssamling i enlighet med det som
foreskrivs i 6 § 2 mom. i lagen om Finlands
forfattningssamling (188/2000). Beslutet far
overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen
i enlighet med det som bestims i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Arenden som
giller rdddningsomraden avgors enligt reg-
lementet for statsradet (1522/1995) vid stats-
radets allmdnna sammantréde.

Genom den foreslagna lagen upphévs la-
gen om bildande av rdddningsomréaden i en-

lighet med det som foreslas i 2 mom. i ikraft-
tridandebestimmelsen (112 §). I 3 mom.
2 och 3 punkten i ikrafttrddandebestimmel-
sen har intagits nodvindiga Overgangsbe-
stimmelser som géller indelningen i radd-
ningsomraden och kommunernas avtal om
ordnande av samrad i fraga om raddningsva-
sendet.

25 §. Rdddningsverk samt avtalsbrandka-
rer och andra sammanslutningar. Enligt 5 §
(brandkarer) i den gillande rdaddningslagen
ska det inom ett rdddningsomrade finnas ett
rdddningsverk som bestar av personal i hu-
vudsyssla och vid behov dven av personal i
bisyssla. Dessutom kan det lokala rdddnings-
viasendet omfatta frivilliga brandkérer, an-
staltsbrandkarer och fabriksbrandkarer enligt
vad det lokala rdddningsvisendet har avtalat
med dem. Med avtalsbrandkér avses i rddd-
ningslagen sadana frivilliga brandkarer som
inrttats i form av en forening och brandkarer
som inrittats for ett foretags eller en anstalts
eget behov, med vilka det lokala rdddnings-
vasendet har ingéatt avtal om skétseln av vissa
uppgifter inom det lokala riddningsvisendet.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i
huvudsak den gillande regleringen. Det loka-
la rdddningsvasendet ska ha ett rdddnings-
verk for skotseln av uppgifter inom radd-
ningsvésendet. Det lokala raddningsvésendet,
dvs. den kommun eller samkommun som
skoter uppgifterna inom rdddningsvisendet,
kan dock avtala om skdotseln av vissa uppgif-
ter inom rdddningsvisendet med en frivillig
brandkar och andra sammanslutningar som
specificeras i bestaimmelsen. I praktiken kan
avtalsforhandlingarna skotas av rdddnings-
verket enligt vad det lokala rdddningsvisen-
dets behoriga organ har beslutat om saken.
Enligt paragrafen ska avtalsbrandkarerna och
de andra sammanslutningar som avses i be-
stimmelsen 4nda inte fa ges uppgifter som &r
forenade med avsevird utdvning av offentlig
makt. Sadana uppgifter #r t.ex. tillsynsupp-
gifter inom ridddningsvisendet. Tjanstemin
anstillda hos rdddningsverket utovar likasa
alltid befogenheter som anfortrotts radd-
ningsmyndigheten. Nédr nagon som hor till en
avtalsbrandkér dr rdddningsledare har ocksa
denne de nédvindiga befogenheter som hin-
for sig till den uppgiften, begrinsade i enlig-
het med 36 § 2 mom. i lagforslaget.
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Det lokala rdddningsvésendet ska till skill-
nad frén nuldget kunna komma &verens om
skotseln av uppgifter inom raddningsvisen-
det inte bara med brandkérer (avtalsbrandka-
rer) utan ocksd med andra sammanslutningar
som &dr verksamma inom rdddningsbran-
schen. S&dana sammanslutningar kan vara
t.ex. foreningar som deltar i sjordddningen
och organisationer med rittshandlingsférma-
ga inom den frivilliga rdddningstjansten. I
enlighet med 34 § 1 mom. i lagforslaget ska
dock endast en person som hor till en avtals-
brandkar kunna leda rdddningsverksamheten.

26 §. Rdiddningsmyndigheter. Enligt 4 § i
den nuvarande rdddningslagen #4r statliga
rdddningsmyndigheter de tjinstemin som in-
rikesministeriet och regionférvaltningsverket
forordnat till uppgiften. Raéddningsmyndighe-
ter inom ett rdddningsomrade 4r de hogsta
tjdnsteinnehavarna och Ovriga av omradet
forordnade tjansteinnehavare inom rddd-
ningsvisendet samt det lokala rdddningsvé-
sendets behoriga kollegiala organ.

Att myndigheterna definieras pa lagniva
har sérskilt att géra med kravet pa en noga
avgransad och exakt definition av befogen-
hetsfragorna pa grund av de sirskilda befo-
genheter som tillkommer riddningsmyndig-
heterna. I inrikesministeriets arbetsordning
anges for narvarande de tjansteméin som fun-
gerar som statliga riddningsmyndigheter och
som &r rdddningsoverdirektéren (avdelnings-
chefen for inrikesministeriets riaddningsav-
delning) och de foéredragande tjdnsteminnen
vid inrikesministeriets raddningsavdelning.

Enligt 1 mom. #r statliga rdddningsmyn-
digheter direkt med stéd av lagen inrikesmi-
nisteriets raddningsoverdirektor och de tjéns-
temédn vid inrikesministeriet och regionfor-
valtningsverket som denne férordnat. Med
avvikelse fran den nuvarande regleringen ska
raddningsoverdirektoren ocksa besluta om de
tjanstemén vid regionforvaltningsverket som
forordnas som raddningsmyndigheter.

I 2 mom. definieras det lokala rdddnings-
visendets rdddningsmyndigheter pa ett sitt
som i huvudsak motsvarar den nuvarande re-
gleringen. Forutom rdddningsverkets hogste
tjdnsteinnehavare (rdddningsdirektoren) dr
lokala raddningsmyndigheter de tjdnsteinne-
havare vid rdddningsverket som denne for-
ordnat. Med behdrigt organ avses i bestim-

melsen kommunens eller samkommunens
organ, som skoter uppgifterna inom det loka-
la rdddningsvdasendet och at vilket radd-
ningsmyndighetens uppgifter i behérig ord-
ning har uppdragits.

27 §. Det lokala rdddningsvisendets och
rdddningsverkets uppgifter. 1 den géllande
lagen har uppgifterna inom raddningsvisen-
det 1 huvudsak uppdragits direkt at det lokala
rdddningsvisendet, dvs. den kommun eller
samkommun som ansvarar for uppgifterna
inom rdddningsvisendet. En del av uppgif-
terna har dock uttryckligen angetts for de
rdddningsmyndigheter som &r i rdddningsvi-
sendets tjinst. De sistndmnda uppgifterna ar i
regel forenade med avsevird utévning av of-
fentlig makt.

I 1 mom. preciseras den nuvarande re-
gleringen sé att det foreskrivs att det lokala
rdddningsvisendet, dvs. den kommun eller
samkommun som ansvarar for uppgifterna
inom rdddningsvisendet och i praktiken sa-
ledes det lokala raddningsvisendets kollegia-
la organ, ska ansvara for raddningsvisendets
serviceniva samt for att rdddningsverkets
verksamhet och sotningstjdnster ordnas pa
andamalsenligt satt. [ lagforslaget specifice-
ras dessutom vissa andra uppgifter som den
kommun eller samkommun som svarar for
uppgifterna inom rdddningsvasendet ska an-
svara for. Exempelvis sldckvattenplanen en-
ligt 30 § i lagforslaget godkdnns av det lokala
rdddningsvisendet.

Enligt 25 § i lagforslaget ska det lokala
raddningsvésendet ha ett rdddningsverk for
skotseln av uppgifterna inom riaddningsva-
sendet. I 2 mom. definieras rdddningsverkets
uppgifter. Rdddningsverket ska pa nuvarande
sitt skota de praktiska uppgifterna inom
rdddningsvésendet. | bestimmelsen har sam-
lats rdddningsverkets viktigaste uppgiftshel-
heter och deras nirmare innehall faststills i
de detaljerade bestimmelserna i lagforslaget
samt i den férordning som statsradet utfardar
med stod av 4 mom. Enligt statsradets gél-
lande forordning om riddningsvisendet ska
det lokala rdddningsvisendet se till att det i
omradet finns adekvata alarmsystem for var-
ning av befolkningen. Nu foreskrivs det pa
lagniva att det dr raddningsverkets uppgift att
ombesorja saken. Det lokala riaddningsvi-
sendets behoriga organ ska ater svara for att
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rdddningsverkets verksamhet ordnas pa &n-
damalsenligt sitt, t.ex. tillsynen over riadd-
ningsverkets verksamhet och tilldelningen av
resurser pa det sdtt som servicenivabeslutet
forutsétter.

De bestimmelser som foreslds i 1 och
2 mom. fordndrar inte i praktiken det lokala
rdddningsvisendets och rdddningsverkets an-
svar och uppgifter. De foreslagna bestim-
melserna klarldgger dock ansvaret och ar-
betsférdelningen mellan den kommun eller
samkommunen (det lokala rdddningsvisen-
det) som ansvarar for uppgifterna inom radd-
ningsvisendet och dess raddningsverk.

Enligt 3 mom. ska rdddningsverket i mot-
svarighet till nuvarande praxis och det som
foreskrivs 1 5 § 1 statsradets forordning om
raddningsvidsendet ocksd kunna producera
tjénster i friga om forsta insatsen, prehospital
akutsjukvard och sjuktransport, om man har
kommit Gverens om detta med hélso- och
sjukvardsmyndigheterna eller om det i fort-
séttningen foreskrivs om uppgiften i lagstift-
ningen. Vidare kan rdddningsverket stodja
beredskapsplaneringen i kommunerna inom
rdddningsomradet, om kommunen och ridd-
ningsverket kommer dverens om uppgiften. |
momentet har dessutom intagits en informa-
tiv bestimmelse, enligt vilken rdddningsver-
ket ocksa ska skota uppgifter som alagts det i
andra lagar 4n rdddningslagen. Det lokala
rdddningsvisendet kan besluta att riddnings-
verket ska skota dven andra uppgifter som &r
forenliga med ansvarsomradet, om detta inte
medfor uppenbar oldgenhet med tanke pa
skotseln av de uppgifter som foreskrivits i
rdddningslagen. Forslaget motsvarar till den-
na del 5 § i statsradets forordning om rad-
ningsvésendet.

Enligt 4 mom. i den foreslagna bestimmel-
sen kan nirmare bestdmmelser om det lokala
raddningsvidsendets och rdddningsverkets
uppgifter utfirdas genom férordning av stats-
radet.

28 §. Det lokala rdddningsviisendets servi-
ceniva. Enligt 12 § 1 mom. i den gillande
raddningslagen ska ridddningsvisendet ha en
servicenivd som motsvarar olycksriskerna.
Nér servicenivin bestdms ska ocksd verk-
samheten under undantagsforhallanden beak-
tas. Enligt 2 mom. ska ridddningsvisendet
planeras och drivas sa att olyckor férebyggs

och behdvliga atgirder vid olyckor och fara
vidtas effektivt och utan drojsmal.

Det som foreslés i 1 mom. motsvarar i sak
det som foreskrivs i den géllande rdddnings-
lagen. 1 bestimmelsen betonas dock att de
lokala behoven ska beaktas i rdddningsva-
sendets serviceniva. Det lokala rdddningsva-
sendets och dess rdddningsverks uppgifter
definieras allmint i 27 § 1 lagforslaget och de
preciseras i ovriga bestimmelser i lagforsla-
get samt i de férordningar som utfirdas med
stod av lagen.

Det lokala rdddningsvéisendet ansvarar en-
ligt 27 § 1 mom. for rdddningsvisendets ser-
vicenivd och for att rdddningsverkets verk-
samhet ordnas pa dndamalsenligt sitt. I
2 mom. i foreliggande paragraf stills krav pa
planeringen och fullgérandet av rdddnings-
verkets lagstadgade uppgifter, vilka ska be-
aktas nir beslut fattas om raddningsvisendets
serviceniva. Enligt 85 § i lagforslaget ska re-
gionforvaltningsverket utova tillsyn over att
det lokala rdddningsvésendet héller en till-
racklig serviceniva. Nar raddningsnivans till-
ricklighet bedoms ska regionforvaltnings-
verket bedoma om de uppgifter som avses i
27 § 2 mom. har planerats och fullgjorts pa
det sitt som avses i 28 § 2 mom. Serviceni-
van hos det lokala raddningsvésendet omfat-
tar forutom raddningsverkens uppgifter &ven
andra uppgifter och ansvar som foreskrivits i
denna lag for det lokala rdddningsvisendet,
t.ex. ordnande av sotningstjinster och slack-
vattenarrangemang.

I 2 mom. har intagits en ny bestimmelse,
enligt vilken rdddningsvisendets uppgifter
ska sittas i prioritetsordning nir omstindig-
heterna kriaver det. Genom regleringen beto-
nas att rdddningsverkets resurser bor styras
till uppgifter som ar viktiga med tanke pa s-
kerheten. Bestimmelsen motsvarar det som
foreskrivs i polislagen (493/1995) och lagen
om konsumtionsvarors och konsumenttjins-
ters sikerhet (75/2004).

29 §. Det lokala rdddningsviisendets servi-
cenivabeslut. Enligt 13 § i den géllande radd-
ningslagen beslutar det lokala rdddningsvéa-
sendet om rdddningsvisendets serviceniva
efter att ha hort kommunerna. I beslutet ska
redogoras for vilka risker som finns i omra-
det och vilka resurser som star till forfogande
samt anges servicenivén i friga om forebyg-
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gandet av olyckor, rdddningsverksamheten
och befolkningsskyddet samt en plan for ut-
vecklandet av dessa. | beslutet ska anges att
det giller en viss tid. Beslut om servicenivan
ska tillstdllas regionforvaltningsverket. Ar
beslutet bristfilligt, kan regionforvaltnings-
verket dtersédnda det for komplettering.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
ska i servicenivabeslutet redogoras for vilka
faror som finns i omradet och bedémas vil-
kas risker de medfor. I servicenivébeslutet
ska det faststillas vilka resurser som riadd-
ningsverket har till sitt férfogande, och nir
de faststélls ska malen for verksamheten be-
aktas. Malen ska bygga pa de uppgifter som
foreskrivs i rdddningslagen. I servicenivabe-
slutet ska man ocksd konkret beskriva den
service som det lokala ridddningsvisendet
och dess riaddningsverk ska producera under
den tid servicenivébeslutet ar i kraft. I be-
stimmelserna avses med servicenivé t.ex. de
arsverken som anvisas for rdddningsverkets
lagstadgade styr-, upplysnings-, radgivnings-
och tillsynsuppgift eller aktionsberedskapen
hos de enheter som anvénds for rdddnings-
verksamhet i riddningsomradets olika delar.
Det lokala riaddningsvisendet ska pa nuva-
rande sitt hora de kommuner som hor till
raddningsomradet nir servicenivabeslutet ut-
arbetas.

P& motsvarande sitt som enligt den nuva-
rande regleringen ska servicenivabeslutet en-
ligt 2 mom. gilla en viss tid. Beslutet ska
uppdateras med jimna mellanrum.

3 mom. innehéller en bestimmelse som
motsvarar den nuvarande om skyldigheten att
tillstdlla regionforvaltningsverket serviceni-
vabeslutet samt om regionférvaltningsverkets
ratt att bestimma att ett bristfilligt beslut ska
kompletteras. I 85 § i lagforslaget foreskrivs
om tillsyn &ver det lokala rdddningsvisen-
dets serviceniva.

I 4 mom. ingar en méjlighet som motsvarar
den nuvarande regleringen att utfirda nidrma-
re bestimmelser om servicenivabeslutets in-
nehall och form genom forordning av inri-
kesministeriet.

30 §. Sldckvatten. Enligt 47 § i den géllan-
de rdddningslagen sorjer kommunen inom
sitt omrade for att det lokala riddningsvisen-
det har tillgang till slackvatten.

Fran 2004 har kommunerna ansvarat for
uppgifterna inom rdddningsvésendet i lag-
stadgat samrad inom de ridddningsomraden
som statsradet bestimt (det lokala rdddnings-
visendet). Vattentjanstverken fungerar nu-
mera allt oftare utanfor kommunforvaltning-
en som bolag eller andelslag som fastighets-
dgarna bildat och de ansvarar for vattentjéns-
terna inom sina verksamhetsomridden. Ett
rdddningsomrdde omfattar flera kommuner
och det dr inte langre dndamalsenligt att ord-
na slackvattenforsorjningen kommunvis i en-
lighet med den gillande regleringen.

Enligt 5 § i1 lagen om vattentjdnster
(119/2001) ska kommunerna utveckla vatten-
tjidnsterna inom sitt omrade i §verensstim-
melse med samhillsutvecklingen samt delta i
den regionala 6versiktsplaneringen av vatten-
tjdnsterna. Kommunerna ska i samarbete med
vattentjdnstverken inom sitt omrade utarbeta
och uppdatera sadana planer for utvecklande
av vattentjdnsterna som ticker dess omrade.
Enligt 8 § i lagen om vattentjanster godkén-
ner kommunen verksamhetsomradet for ett
vattentjdnstverk inom sitt omrade. Den gil-
lande lagen om vattentjénster tillimpas enligt
lagens bestimmelse om tillimpningsomrade
inte pa ordnandet av slickvattenforsorjning. [
praktiken sorjer dock vattentjanstverken pa
grundval av avtal med kommunerna for leve-
ransen av sliackvatten for rdddningsverkets
och dess avtalsbrandkarers behov. Med beak-
tande av forpliktelsens natur borde det fore-
skrivas om vattentjinstverkens skyldighet att
leverera sldckvatten till riddningsvisendet i
lag.

I 1 mom. foreslds bestimmelser om slédck-
vattenplanen. Enligt forslaget ska raddnings-
verket gora upp en plan for anskaffning och
leverans av sldckvatten som omfattar hela
raddningsomradet och saledes alla kommu-
ner inom omradet. Planen ska goéras upp i
samarbete med de kommuner som hor till
rdddningsomradet och de vattentjinstverk
som bedriver verksamhet inom rdddningsom-
radet samt med de vattenverk som levererar
vatten till dessa. Slackvattenarrangemangen
hor intimt ihop med uppnéendet av riadd-
ningsvésendets serviceniva enligt riddnings-
lagen och i det lokala rdddningsvisendets be-
slut om servicenivan ska man redan for nér-
varande redogora for sldckvattenarrange-
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mangen inom omradet. Sliackvattenplanerna
ska goras upp sa att riddningsvésendets ser-
viceniva motsvarar risken for olyckor dven i
fraga om sldckvattenarrangemangen (de ris-
ker som eldsvador medfor).

I 2 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt
som regleringen i den gédllande rdddningsla-
gen att varje kommun som hor till ett radd-
ningsomrade sjdlvstindigt ska sérja for an-
skaffningen av sldckvatten for raddningsver-
kets behov. Kommunens ansvar for anskaff-
ningen av slidckvatten ska p& motsvarande
sétt som enligt nuvarande praxis ocksd om-
fatta skyldighet att sorja for de sliackvatten-
tiakter 1 naturliga vattenkillor som angetts i
sliackvattenplanen. P4 grund av sistnimnda
skyldighet ska kommunen ocksa se till att
brandkarerna har mojlighet att ta sldckvatten
ur naturliga vattenkéllor nér det inte gar att fa
sldackvatten fran vattentjanstverkets nitverk (i
enlighet med vad som konstateras i slidckvat-
tenplanen). I praktiken ska kommunen t.ex. i
glesbygdsomraden se till att det finns sddana
konstruktiva och tekniska arrangemang att
rdddningsverkets och dess avtalsbrandkérers
slacknings- och behéllarenheter kan fylla
slackvattentankarna pa det sétt som riadd-
ningsverksamheten  (slidckningsverksamhe-
ten) forutsitter. Raddningsomradets kommu-
ner kan ocksd komma 6verens om att det lo-
kala rdddningsverket, dvs. den kommun eller
samkommun som kommunerna inom omra-
det har gett i uppdrag att skéta uppgifterna
inom réddningsvésendet, skoter anskaffning-
en av sliackvatten. Angaende godkdnnande
och dndring av avtalet iakttas motsvarande
forfarande som kommunerna enligt 24 §
3 mom. i lagforslaget ska iaktta nir de kom-
mer Overens om skdotseln av uppgifterna
inom rdddningsvisendet inom rdddningsom-
radet.

I 3 mom. foreslas att vattentjanstverk enligt
lagen om vattentjdnstverk och vattenverk
som levererar vatten till dem och till vars
nitverk sldckvattenstationer och brandposter
ar kopplade aldggs skyldighet att leverera
slaickvatten fran vattenledningsnitet for
raddningsverkets behov. Behovet av sldck-
vatten anges 1 slidckvattenplanen enligt
1 mom. i samrad med rdddningsverket, kom-
munen och vattentjanstverket. Enligt den gil-
lande lagen om vattentjénster kan ett vatten-

tjanstverk ata sig att ombesdrja leverans av
slackvatten och det &r for nédrvarande fraga
om en uppgift som baserar sig enbart pa fri-
villighet. Det nuvarande frivilliga sittet att
organisera leveransen av sldckvatten kan inte
betraktas som motiverat med tanke pa en én-
damalsenlig skotsel av rdddningsvésendet. |
momentet anges uppgifter i anslutning till
vattentjdnstverkets leverans av sldckvatten
och de &r anskaffning och ledning av vatten
till de sldckvattentikter som hor till vatten-
tjanstverkets nédtverk (brandposter och slick-
vattenstationer). Leveransen av sldckvatten
omfattar ocksd underhéll och service av
brandposter och sldckvattenstationer. Re-
gleringen motsvarar nuvarande praxis nir
vattentjanstverket deltar i leveransen av
sléckvatten.

For nérvarande kommer kommunerna och
vattentjanstverken fritt Gverens om erséttning
for eventuella kostnader for leverans av
slackvatten. I praktiken har kommunerna i
regel inte erlagt nagon separat avgift till vat-
tentjanstverken for leverans av sldckvatten
(konstruktionskostnader) eller for sldckvat-
ten.

De kommuner som hor till raddningsomra-
det eller det lokala riddningsvisendet, som
ansvarar for anskaffningen av sldckvatten
med stod av ett avtal enligt 2 mom., pa deras
véagnar ska enligt forslaget till 3 mom. ha
skyldighet att komma &verens om grunderna
for fordelningen av kostnaderna for leverans
av slackvatten med det vattentjénstverk som
levererar slidckvatten i samband med att
slackvattenplanen gors upp. Enligt de fore-
slagna bestdmmelserna omfattar leverans av
slackvatten forutom vattenanskaffning och
ledning av vattnet dessutom underhall och
service av brandposter och sldckvattenstatio-
ner. I slackvattenplanen godkanns salunda de
grunder enligt vilka eventuella erséttningar
betalas till vattentjanstverket for i lagen av-
sedd leverans av sldckvatten. Eftersom leve-
ransen av slackvatten fran vattentjanstverkets
nitverk betjdnar verkets kunder relativt jim-
likt och den méngd vatten som tas fran nét-
verket &r relativt liten och det &r svart att
mita den anvidnda vattenmingden, vore det
dandamalsenligt att det inte heller i fortsitt-
ningen tas ut avgifter for sldckvattnet. I
slackvattenplanen ska man ocksd komma
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overens om de principer som ligger till grund
for férdelningen av kostnaderna for underhall
och service av brandposter och sldckvatten-
stationer mellan den kommun eller det lokala
raddningsverk som ansvarar for anskaffning-
en av sliackvatten samt det vattentjanstverk
som ansvarar for leveransen av sldckvatten.
Det dr motiverat att vattentjénstverket deltar i
kostnaderna fo6r underhall och service av
brandposter och slidckvattenstationer, efter-
som dessa anordningar ocksd anvidnds for
behov av underhall och service pa vattenled-
ningsnétet.

31 §. Ansvar for spaning efter skogsbrdn-
der och utfirdande av varning for skogs-
brand. Det som foreslas i paragrafen motsva-
rar i sak 27 § i den géllande raddningslagen.
5 kap. Réddningsverksamhet och
vissa uppgifter i anslutning
dértill

32 §. Vad som ska inga i rdddningsverk-
samheten. For ndrvarande anges i bestam-
melsen om tillimpningsomrade i 1 § i rddd-
ningslagen och 43 § i rdddningslagen vad
som ska ingd i rdddningsverksamheten. En-
ligt den nuvarande bestimmelsen om till-
lampningsomrade avses med riaddningsverk-
samhet sadana skyndsamma atgirder till
foljd av en olycka eller 6verhdngande fara
for en olycka som vidtas for att skydda och
rddda minniskor, egendom och miljén samt
for att begrinsa skador och lindra f6ljder. En-
ligt 43 § (vad som ska inga i riddningsverk-
samheten) hor till rdiddningsverksamheten att
ta emot nddanmaélan, larma rdddningsenheter
och annan hjilp, varna befolkningen, avvirja
Overhdngande olyckor, skydda och ridda
minniskor, miljo och egendom som ér i fara,
slacka eldsvador samt avvirja och begrinsa
andra skador och skota efterr6jning och ef-
terbevakning samt ha hand om ledning, in-
formation, underhall och andra stédfunktio-
ner i anslutning till detta.

Enligt bestimmelsen om tillimpningsom-
rade i lagforslaget foreskrivs i lagen om bl.a.
raddningsvisendets myndigheters bradskan-
de uppgifter varmed syftet dr att rddda och
skydda minniskor, egendom och miljon nér
en olycka dr Overhidngande eller intriffar
samt att begridnsa de skador som olyckan

fororsakat och lindra foljderna av olyckan
(raddningsverksamhet). De uppgifter som
hor till rdddningsverksamheten skots under
savil normala som undantagsforhallanden.
Enligt 1 mom. hor till rdddningsverksam-
heten att ta emot larm, varna befolkningen,
avvirja Overhidngande olyckor, skydda och
rddda offer for olyckor samt ménniskor, mil-
j6 och egendom som #r i fara, slicka eldsva-
dor och begréinsa skador samt ha hand om
ledning, kommunikation, underhall och andra
stodfunktioner i anslutning till ovan nidmnda
uppgifter. I momentet uppriknas salunda pa
ett sitt som i huvudsak motsvarar den nuva-
rande regleringen de atgirder som hor till
rdddningsverksamheten och som ska vidtas
nér olyckor intrdffar eller d4r overhdngande.
Bestammelserna har dock preciserats s att
de ska motsvara rdddningsvisendets nuva-
rande faktiska uppgifter inom raddningsverk-
samheten. For ndrvarande bestims om mot-
tagande och formedling av nédmeddelanden
i lagen om nddcentralsverksamheten
(692/2010). Uppgiftshelheten tillhor nodcen-
tralverkets ansvar. Av denna anledning ska
det inte lingre bestimmas att mottagande av
nddmeddelanden hor till rdddningsverksam-
heten. Till riddningsverksamheten hor att ta
emot larm fran nddcentralen. Nodcentralver-
kets nodcentraler tar emot nédmeddelanden
samt formedlar dem vidare till de enheter
som uppgiften ankommer pa enligt den gil-
lande lagstiftningen. Det &r nodcentralernas
lagstadgade uppgift att formedla information
om en uppgift som hor till rdddningsverk-
samheten (n6dmeddelande) till behorigt
rdddningsverk och vid behov till dess avtals-
brandkérer. Det ar rdddningsverkets uppgift
att ta emot larm fran nodcentralen med an-
ledning av ett nddmeddelande. Efter det att
ett larm tagits emot dr det rdddningsverkets
uppgift att inleda rdddningsverksamhet. Att
inleda rdddningsverksamhet innebir att orga-
nisera den egna organisationens interna
kommunikation, att sdkerstilla de resurser
som behovs i1 ridddningsverksamheten och
samarbete med de myndigheter som deltar i
raddningsverksamheten. Ridddningsverksam-
hetens centrala innehéll &r brddskande avvér-
jande av olyckor, ombesorjande av skyddsat-
gérder, begransande av skador och rdddning
samt bradskande varnande av befolkningen i
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realtid pa olycksplatsen eller omraden dir
olyckan har direkta verkningar. Rdddnings-
verksamhetens innehall har preciserats och
avgrinsats i 2 mom. Den f6reslagna re-
gleringen motsvarar den gillande rdddnings-
lagens reglering och tillimpningspraxis.

Enligt 48 § i den géllande rdddningslagen
ar den som #ger eller innehar objektet skyl-
dig att svara for efterrojning och efterbevak-
ning efter en eldsvada nér brandkarens atgér-
der inte ldngre behovs. Den foreslagna lagen
innehéller en bestimmelse som motsvarar
den gillande regleringen. Efterrdjning och
efterbevakning #r uppgifter som ankommer
pa objektets dgare, och sdrskilda bestimmel-
ser om dessa saker ingar i 40 § i lagforslaget.
I den bestdmmelse som definierar raddnings-
verksamhetens innehall ingér inte langre ef-
terrjning och efterbevakning, eftersom upp-
giften i princip ankommer pa objektets dgare
och inte pa rdddningsvisendets myndigheter.

33 §. Larmanvisningar. 1 11 § i den gillan-
de rdddningslagen foreskrivs om larmanvis-
ningar. Den foreslagna bestimmelsen mot-
svarar i huvudsak den géllande regleringen. I
45 § foreslas bestimmelser om bistand mel-
lan rdddningsverken och samarbetsplaner i
anslutning dértill. Bistdind som anges i rddd-
ningsverkens samarbetsplaner bor beaktas
nédr larmanvisningarna utarbetas. Om riadd-
ningsverket i enlighet med 44 § har avtalat
om att uppgifter som hor till raddningsverk-
samheten ska skotas i ett annat riddningsom-
rade, bor detta ocksd framgé av larmanvis-
ningarna. Larmanvisningarna ska goéras upp
sé att nodcentralen kan larma de nirmaste
enheterna som &r dndamaélsenliga for radd-
ningsverksamheten oberoende av fran vilket
omrade de kommer.

34 §. Ledning av rdddningsverksamhet. 1
44 § i den gillande rdddningslagen foreskrivs
om ledning av rdddningsverksamhet. Den f6-
reslagna bestdmmelsen motsvarar i huvudsak
den géllande regleringen.

1 mom. motsvarar i huvudsak den nuva-
rande regleringen och rdddningsledaren ska
komma fran det omrade dir olyckan eller fa-
ran har uppstatt, om inte ndgot annat har av-
talats. Ett riddningsverk kan komma overens
om ledning av rdddningsverksamheten med
ett annat rdddningsverk pa grund av samarbe-
te enligt 44 § eller bistand enligt 45 § i lag-

forslaget. Enligt den gillande regleringen kan
rdddningsledaren vara en person som hor till
omréadets avtalsbrandkar tills rdddningsmyn-
digheten tar 6ver ledningen av verksamheten.
Enligt den foreslagna paragrafen leds riadd-
ningsverksamheten av en rdddningsmyndig-
het. Rdddningsverksamheten kan dock tillfal-
ligt ledas av ndgon annan person som ir an-
stilld hos rdddningsverket eller av néagon
som hor till en avtalsbrandkar, till dess att
den behoriga rdiddningsmyndigheten tar 6ver
ledningen av verksamheten. Den foreslagna
regleringen motsvarar i praktiken den géllan-
de regleringen, dock med den andringen att
forutom sddana som hor till en avtalsbrand-
kar kan rdddningsverksamheten tillfilligt le-
das av nagon annan person som &dr anstilld
hos rdaddningsverket d4n en som forordnats till
rdddningsmyndighet. Raddningsverket har
anstdllda som inte foérordnats till rdddnings-
myndigheter men som #nda deltar i radd-
ningsverksamheten. Dessutom har vissa
raddningsverk manga anstéllda i bisyssla och
atgirdsavlonade som deltar i raddningsverk-
samheten men som inte alla star i tjanstefor-
hallande till raddningsverket eller som det
inte dr dndamalsenligt att forordna till radd-
ningsmyndigheter. For att ledningen av radd-
ningsverksamheten ska ordnas pa dndamals-
enligt sitt 4r det &nda motiverat att dessa per-
soner kunde leda rdddningsverksamheten till-
filligt nédr de deltar i raddningsverksamheten
t.ex. tillsammans med den avtalsbrandkérs-
enhet som larmats till uppdraget. PA samma
sédtt som enligt den géllande regleringen ska
raddningsledaren alltid utfora denna uppgift
under tjdnsteansvar oberoende av om perso-
nen dr en ridddningsmyndighet eller ndgon
annan person som tillfilligt leder rdddnings-
verksamheten.

I 2 mom. foreskrivs om exceptionella led-
ningsarrangemang inom riaddningsverksam-
heten. Enligt den géllande lagen har region-
forvaltningsverket och inrikesministeriet av
sdrskilda skl ritt att ge order om rdddnings-
verksamheten och att bestimma om riadd-
ningsledaren och hans eller hennes omréde.
Regionforvaltningsverket ska dock inte ldng-
re ha till uppgift att leda rdddningsvisendet
liksom for nidrvarande. Regionférvaltnings-
verkets nya uppgifter anges i 23 § 2 mom. i
lagforslaget. I fortsdttningen ska endast stat-
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liga rdddningsmyndigheter i inrikesministeri-
ets tjanst ha ritt att ge order och bestimma
om rédddningsverksamheten. I den nya be-
stimmelsen har uppgiften i stéllet for at inri-
kesministeriet uppdragits mera preciserat at
de behoriga raddningsmyndigheterna vid in-
rikesministeriet, och befogenheten &r inte
langre bunden till sdrskilda skil. Statliga
rdddningsmyndigheter vid inrikesministeriet
ar 1 enlighet med 26 § 1 mom. i lagforslaget
raddningsoverdirektoren och de andra tjédns-
temin vid inrikesministeriet som denne for-
ordnat. Raddningsoverdirektéen ska ocksa
forordna regionforvaltningsverkets radd-
ningsmyndigheter som &nda inte har de beho-
righeter i anslutning till ledningen av rédd-
ningsverksamheten som avses i momentet.
Inrikesministeriets  rdddningsmyndigheters
befogenheter i rdddningslagen mojliggdr dn-
damalsenliga och fungerande ledningsforhal-
landen och koordinering av verksamheten
t.ex. vid en storolycka som berér flera radd-
ningsomraden.

I 3 mom. har intagits en ny bestimmelse
enligt vilken rédddningsledaren ska fatta ett
uttryckligt beslut om ledande och avslutande
av rdddningsverksamhet nir det dr nodvin-
digt for att klarldgga det ansvar och de befo-
genheter som tillkommer olika myndigheter
och aktorer. Berorda myndigheter och parter
ska underrittas om beslutet sa snart som moj-
ligt. P& begiran ska beslutet bekriftas skrift-
ligt. Syftet med bestimmelsen dr att klarldg-
ga befogenheterna och ledningsforhallandena
sarskilt i situationer dar myndigheter fran fle-
ra ansvarsomraden deltar i verksamheten.
Exempelvis i uppgifter som ansluter sig till
bekdmpning av Oversvimningar #r forutom
rdddningsmyndigheterna ocksd milj6- och
vattenmyndigheterna med och agerar pa ob-
jektet och kartldgger situationen. Den tid-
punkt d& handhavandet av situationen i sam-
band med att en Gversvimning bekdmpas
overgar till rdddningsverksamhet som vilar
pa raddningsmyndighetens ansvar kan tolkas
pa olika sdtt och da kan den tidpunkt da
raddningsverksamheten inleds och avslutas
inte konstateras klart utan ett uttryckligt be-
slut.

35 §. Ledning i samrad. Om myndigheter
fran flera verksamhetsomraden deltar i radd-
ningsverksamheten dr enligt 44 § 3 mom. i

den gillande ridddningslagen ridddningsleda-
ren allmén ledare. Rdddningsledaren kan till
sin hjilp bilda en ledningsgrupp bestaende av
foretridare for andra myndigheter, inritt-
ningar och frivilliga enheter som deltar i
raddningsverksamheten.  Réddningsledaren
kan ocksa tillkalla experter. Enligt 8 §
1 mom. i statsrddets forordning om ridd-
ningsvdsendet ansvarar den i 44 § i radd-
ningslagen avsedda riddningsledaren, som &r
allmén ledare, for ldgesbilden samt for att de
olika verksamhetsomradena tilldelas uppgit-
ter och for samordningen av verksamheten.
Enheterna utfér uppgifterna under sin egen
ledning sa att de atgdrder som de vidtar bil-
dar en helhet som frimjar en effektiv be-
kdampning av foljderna av olyckan. Enligt 8 §
2 mom. i forordningen kan rdddningsledaren
till sin hjélp bilda en ledningsgrupp bestaen-
de av foretrddare for andra myndigheter och
inrédttningar samt frivilliga rdddningsenheter.
Enligt 8 § 3 mom. i férordningen ska for ef-
fektivering av aktionsberedskapen inom
raddningsvisendet de myndigheter, inritt-
ningar och sammanslutningar som deltar i
rdddningsverksamheten ldmna upplysningar
om de resurser som de forfogar Over for
rdddningsverksamheten och delta i plane-
ringen av rdddningsvisendet under ledning
av rdddningsmyndigheterna. I planer som
giller ordnande av samarbete ska framforas
hur olika myndigheter, inrdttningar och
sammanslutningar deltar i rdddningsverk-
samheten. En rdddningsmyndighet kan ingé
avtal om de villkor och foérfaranden som ska
gilla for samarbetet med de sammanslut-
ningar som deltar i riddningsverksamheten.

I paragrafen foreslds bestammelser om
myndigheternas samarbete inom rdddnings-
verksamhet enligt rdddningslagen som i hu-
vudsak motsvarar den gillande regleringen.

Enligt 1 mom. &r rdddningsledaren enligt
rdddningslagen allmén ledare vid en olycka
som forutsitter atgiarder inom flera ansvars-
omréden eller i en annan situation som hor
till  rdddningslagens tillimpningsomrade.
Forslaget motsvarar det som for nédrvarande
foreskrivs i rdiddningslagen. Enligt 46 § i lag-
forslaget ska statliga och kommunala myn-
digheter och inréttningar vara skyldiga att
under rdddningsverkets ledning delta i plane-
ringen av rdddningsverksamheten samt att
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vid olyckor och fara agera sa att riddnings-
verksamheten kan skoétas effektivt. Exempel-
vis vid en eldsvada skoter forutom réadd-
ningsverket och dess avtalsbrandkarer flera
olika myndigheter sina egna lagstadgade
uppgifter vid sidan av rdddningsverksamhe-
ten. Vid en eldsvada ar det t.ex. polisens lag-
stadgade uppgift att se till att farliga omraden
avspdrras och skota andra uppgifter som an-
kommer pa polisen nir det giller att uppritt-
halla ordning och sdkerhet pa olycksplatsen.
P& motsvarande sitt ska de sociala myndig-
heterna i enlighet med den lagstiftning som
géller dem se till att de som lider n6d pa
grund av en olycka far underhall och inkvar-
tering. For att eldsvador och andra olyckor
ska skotas pa rétt sétt forutsitts smidigt sam-
arbete mellan olika myndigheter. Raddnings-
ledaren, som enligt den foreslagna bestdm-
melsen dr allmén ledare, ansvarar for den 14-
gesbild som dr nodvindig for den Gvergri-
pande hanteringen av olyckan och for sam-
ordningen av olika myndigheters verksam-
het. Enheterna fran olika ansvarsomraden
(t.ex. polisen och socialen) handlar dock un-
der egen ledning och sa att myndigheternas
atgirder bildar en helhet som frimjar en ef-
fektiv bekdmpning av f6ljderna av olyckan.

De foreslagna bestammelserna fordandrar
inte myndigheternas lagstadgade skyldighe-
ter eller befogenheter, utan aldgger myndig-
heterna att samarbeta och koordinera samar-
betet, vilket dr nédvandigt for att hantera si-
tuationer dir flera myndigheter &r involvera-
de i anslutning till raddningsverksamheten. I
46 och 47 § foreslds ndrmare bestimmelser
om myndigheternas samarbete vid rddd-
ningsverksamhet och planering av den.

Forslaget till 2 mom. motsvarar den gil-
lande regleringen.

36 §. Rdddningsledarens befogenheter. Be-
stimmelser om rdddningsledarens befogen-
heter ingér i 45 § i den géllande rdddningsla-
gen. De befogenheter som anges i bestdm-
melsen forblir oférdndrade. Det foreslas
emellertid mera exakt avgrénsare och nog-
grannare bestimmelser som utévande av be-
fogenheterna dn for ndrvarande. Enligt for-
slaget ska rdddningsmyndigheterna kunna
utdva alla befogenheter som avses i bestdm-
melsen och andra personer som har ritt att
tillfilligt leda rdddningsverksamheten endast

en del av befogenheter och i den utstrickning
som befogenheterna ar nédvindiga for radd-
ningsverksamheten.

Enligt den gillande lagen har regionfor-
valtningsverket och inrikesministeriets vid
sidan av rdddningsledaren ritt att vid behov
utova raddningsledarens befogenheter. Enligt
1 mom. i forslaget kan de befogenheter som
foreskrivs i paragrafen forutom av den lokala
rdddningsmyndigheten i fortséttningen ut-
ovas av en statlig riddningsmyndighet i inri-
kesministeriets tjanst for att sdkerstilla att
verksamheten dr enhetlig i hela landet t.ex.
vid storolyckor eller andra omfattande
olyckor eller nir det annars &r befogat att ut-
ova befogenheterna. De rdddningsmyndighe-
ter som &r i regionforvaltningsverkets tjanst
ska inte ldngre ha ndgra befogenheter i an-
slutning till ledningen av rdddningsverksam-
heten, eftersom ledning av raddningsverk-
samheten inte ldngre ska hora till regionfor-
valtningsverkets uppgifter enligt 23 §
2 mom.

Syftet med befogenheterna dr att skydda
ménniskor och begrinsa de skador som
asamkas ménniskor, miljon eller egendom el-
ler att kunna komplettera raddningsverkets
utrustning och materiel samt att vidta atgr-
der i anslutning till slickningstekniken eller -
taktiken som riktar sig mot annans egendom i
syfte att forhindra storre skador. Med evaku-
ering avses i denna paragraf att ménniskor
och viss egendom omedelbart flyttas undan
fara. Med egendom avses ocksa husdjur. Be-
fogenheterna ska kunna utdvas nér situatio-
nen kréver det.

I 2 mom. foreskrivs i enlighet med 34 § i
lagforslaget om ritt for en person tillhdrande
en avtalsbrandkar och nagon annan anstilld
vid rdddningsverket 4n en som forordnats till
raddningsmyndighet att utéva ridddnings-
myndighetens befogenheter for ledningen av
rdddningsverksamheten. En person som till-
falligt leder rdddningsverksamheten far i
egenskap av ridddningsledare utéva de befo-
genheter som avses i 1 mom. 1 och 2 punkten
i den utstrickning som #r noddvindig for
raddningsverksamheten. Beslut om ibrukta-
gande av egendom i enlighet med 3 punkten
fattas alltid av en rdddningsmyndighet. Lika-
sd kan den omfattande befogenheten enligt
4 punkten utdvas endast av en rdddnings-
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myndighet. Utgdngspunkten for 34 § 1 mom.
i lagforslaget ar att rdddningsverksamheten
leds av en rdddningsmyndighet och att andra
som enligt lagen har ritt att leda rdddnings-
verksamheten gor det endast tillfalligt och till
dess en behorig rdddningsmyndighet Gvertar
ledningen. Om situationen forutsétter det kan
en behorig rdddningsmyndighet t.ex. redan
pa vig till olycksplatsen dverta ledningen av
rdddningsverksamheten av den person som
tillfalligt lett den och bestimma om noddvén-
diga atgirder pé olycksplatsen.

Forslaget till 3 mom. motsvarar i sak radd-
ningslagens gillande reglering.

37 §. Skyldighet att delta i rdddningsverk-
samhet. Bestimmelser om skyldighet att del-
ta i radddningsverksamhet ingar i 46 § i den
gillande rdddningslagen.

Innehallet i 1 mom. motsvarar i sak 46 § 1
mom. i den gillande lagen. Mgjligheten att
forordna utomstaende att bistdnd vid rddd-
ningsverksamhet #4r avsedd att anvindas i
allvarliga situationer dar hjdlpbehovet &r
bradskande. Rdddningsledaren kan med stod
av 1 mom. forordna &ven andra personer dn
de som hor till brandkérerna att hjilpa till
med riaddningsverksamheten. Avsikten &r att
bestdmmelsen ska tillimpas t.ex. vid omfat-
tande skogsbréinder, dar det behovs ett stort
antal personer som sldacker och som bistar vid
slackningsarbetet (t.ex. bespisning och annat
underhall). Personer som f6érordnas att hjdlpa
till bér vara arbetsfora och ha egenskaper
som lampar sig for uppgiften sa att de inte
utsétts for nagra sérskilda hélso- eller skade-
risker pa grund av uppgiften. Uppgifterna ska
vara av sadan karaktdr att de kan utféras utan
utbildning och erfarenhet av rdddningsbran-
schen. Den som forordnats att delta i radd-
ningsverksamhet kan vigra av giltigt skal.
Eftersom skyddet for den personliga friheten
begrinsas i bestimmelsen, bor man nidr man
overvéger att forordna personer i forsta hand
forlita sig pa andra méjligheter, t.ex. tillaggs-
resurser i form av handriackning.

2 mom. motsvarar 46 § 2 mom. i den gil-
lande lagen. Vi olyckor och nér fara hotar har
raddningsledaren allmédn bestammanderatt
ocksd over andra brandkarer &n de avtals-
brandkarer som avses i 25 §. En industri-
brandkér eller anstaltsbrandkar far dock bara
anlitas om anstaltens sékerhet ddrigenom inte

dventyras. Denna begrinsning &r nédvindig
darfor att ovan namnda brandkarer har inrét-
tats 1 forsta hand pa grund av riskerna och f6r
upprétthallarens eget behov.

I 3 mom. har intagits en ny bestimmelse
som begriansar och preciserar mojligheten i 1
mom. att forordna personer att bistd vid
rdddningsverksamhet. Ett forordnande kan
ges sa att det dr i kraft endast tills det finns
tillrackligt med organiserad hjilp pa brand-
eller olycksplatsen och férordnandet kan ges
for hogst ett dygn at gangen och det kan upp-
repas hogst en gang. I bestimmelsen avses
med organiserade hjélp t.ex. att forsvarsmak-
tens personal deltar i sliackningen av en
skogsbrand med tillrdckliga resurser. En per-
son som forordnats att bistd vid rdddnings-
verksambhet har ritt att fa ett intyg 6ver delta-
gandet i rdddningsarbetet. Bestimmelser om
arvode till den som f6rordnats att delta i
rdddningsverksamhet samt om ersittning for
eventuell skada och olycksfall i samband
med rdddningsverksamhet ingar i 102 och
103 §.

4 mom. motsvarar 46 § 3 mom. i den gél-
lande lagen. Att den som forordnats att delta
i rdddningsverksamhet ldmnar brand- eller
olycksplatsen utan raddningsledarens lov ska
vara en straffbar girning enligt rdddningsla-
gen.

38 §. Internationell rdddningsverksamhet.
Bestimmelser om internationell rdddnings-
verksamhet ingér i 49 § i den géllande riadd-
ningslagen.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i
huvudsak den gillande regleringen. Ut-
gangspunkten for internationell rdddnings-
verksamhet ar de forfaringssdtt som man
kommit 6verens om inom Europeiska unio-
nen (EU) och mellanstatliga 6verenskommel-
ser om saken. Samarbetet mellan de finska
kommunerna och griansstaterna baserar sig pa
dessa Overenskommelser. Avsikten med pa-
ragrafen dr att reglera i forsta hand sddana si-
tuationer dér det inte finns ndgon mellanstat-
lig eller annan internationell Gverenskom-
melse om rdddningsverksamhet. Till be-
stimmelsen har fogats ett omnidmnande av
Europeiska unionens framstillning om bi-
stand till utlandet. Inrikesministeriet ska be-
sluta om lamnande av bistand och begiran
om bistand, om inte nigot annat foljer av
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overenskommelserna. Nér bistdnd ldmnas an-
litas rdddningsvisendets personal och &dven
annan nodvindig personal. Krishanterings-
centralen i anslutning till Raddningsinstitutet
ska utgora grund for systemets uppbyggnad
och funktion.

Inrikesministeriet kan ocksa pa ett séitt som
motsvarar den nuvarande regleringen begira
bistand fran utlandet. Bestimmelsens ordaly-
delse har preciserats genom att de aktorer
fran vilka bistand genom ridddningsvasendet
ska begiras har specificerats. De internatio-
nella 6verenskommelser om samarbete inom
raddningstjansten som Finland undertecknat
har i allménhet bestimmelser om ledning av
rdddningsverksamheten. Om det inte finns
nagot avtal ankommer det allméinna led-
ningsansvaret for internationella bistandsen-
heter som kommit till Finland p& begéran pa
den finldndska ledaren pa det sétt som anges
i nationell lagstiftning (rdddningslagen). For
den nationella rdddningsledaren anvinds den
etablerade bendmningen Local Emergency
Management Authority (LEMA). For att ko-
ordinera de frimmande enheternas verksam-
het inréttas ett internationellt On Site Opera-
tions Coordination Centre (OSOCC). Radd-
ningsledaren skoéter de mottagningsarrange-
mang for de internationella enheterna som
ansluter sig till ledningen av rdddningsverk-
samheten, bestdmmer vid behov om bistand
vid inreseformaliteterna, handledning av en-
heterna och tilldelade av uppdrag at interna-
tionella raddningsenheter. [ allminhet skoter
raddningsverket i olycksomradet och den
raddningsmyndighet som leder ridddnings-
verksamheten ndmnda uppgiftshelhet. Ocksa
inrikesministeriets riddningsmyndighet kan i
en situation som forutsitter internationellt bi-
stand inom rdddningsverksamheten ge order
som giller ridddningsverksamheten samt be-
stimma om riddningsledaren och dennes
verksamhetsomrdde med stéd av befogenhe-
terna i 34 § 2 mom. i lagforslaget.

39 §. Funktionsformagan hos den som del-
tar i rdddningsverksamhet. 1 raddningslagen
foreslas en ny bestimmelse om att tillrdcklig
funktionsféorméaga ska krévas av den som del-
tar i rdddningsverksamhet.

I paragrafen foreskrivs om uppritthallande
av den kondition och yrkesskicklighet som
arbetsuppgiften forutsitter, nagot som ar-

betsgivaren ocksa ska stddja och overvaka
med stod av arbetarskyddslagen (738/2002).
Det ar uttryckligen fraga om nivén pa kondi-
tionen och yrkesskickligheten i anslutning till
en viss arbetsuppgift. Sdlunda ska bestdm-
melsen tillampas pa savil rdddningsverkets
personal i arbetsavtals- eller tjansteforhéllan-
de som personal som deltar i rdddningsverk-
samheten i egenskap av medlemmar i en av-
talsbrandkér. Om en person som é&r fast an-
stilld hos rdddningsvidsendet anses ha for-
summat denna skyldighet, ska han eller hon
overforas till en sddan uppgift dédr hans eller
hennes kondition och yrkesskicklighet racker
till. P4 motsvarande sitt kan en person hos en
avtalsbrandkar som deltar i rdddningsverk-
samheten med stéd av avtal inte anlitas for en
uppgift dir hans eller hennes kondition eller
grundldggande fardigheter inte rdcker till.
Syftet med bestammelsen &r att podngtera be-
tydelsen av yrkesskicklighet samt sdvil men-
tal som kroppslig kondition for att malen for
raddningsvésendet ska uppnas. Det 4r fraga
om att sdkerstilla att uppgifter som sérskilt
paverkar medborgarnas sdkerhet och rittig-
heter utfors pa behdrigt sétt samt ocksd om
att arbetstagarna ska skydda sig sjdlva genom
sérskilda krav pa kondition och yrkesskick-
lighet. Ndarmare bestammelser om nivan pa
den kondition och yrkesskicklighet som ar-
betsuppgifterna forutsétter samt om ordnande
av tester som miter konditionen kan utfiirdas
genom forordning av inrikesministeriet.

De foreslagna bestimmelserna motsvarar
den forpliktelse att uppritthalla yrkesskick-
lighet och kondition som aldggs polismén i
9¢ § (525/2005) i polislagen (493/1995) och
yrkesmilitdrer i 43 § i lagen om f6érsvarsmak-
ten (551/2007).

40 § Efterrojning och efterbevakning. 1 den
gillande rdddningslagen ingar bestimmelser
om efterr6jning och efterbevakning i 48 § i
det kapitel som handlar om rdddningsverk-
samhet. Enligt 1 mom. i den gillande be-
stimmelsen dr den som #ger eller innehar ob-
jektet skyldig att svara for efterrdjning och
efterbevakning néar brandkarens atgérder inte
langre behovs. Réaddningsledaren avgdr ndr
forpliktelsen borjar. Om dgaren eller inneha-
varen av objektet inte kan nés eller inte sva-
rar for efterrojningen och efterbevakningen,
har rdddningsledaren enligt 2 mom. i den nu-



58 RP 257/2010 rd

varande paragrafen ritt att vidta nédvindiga
atgdrder pa #garens eller innehavarens be-
kostnad.

I 1 mom. foreslas en bestimmelse om for-
pliktelser motsvarande de nuvarande men
enbart for objektets dgare, i stéllet for att for-
pliktelserna p& nuvarande sitt riktas mot sa-
vél dgaren som innehavaren. Objektets inne-
havare &r i allménhet hyresgést och det &r
inte dndamalsenligt att aldgga innehavaren
att vidta atgédrder som i huvudsak ska betalas
av objektets dgare.

I enlighet med det som ségs i motiveringen
till 32 § i lagforslaget &r efterrojning och ef-
terbevakning inte en del av rdddningsverk-
samheten. Med efterrdjning och efterbevak-
ning avses de atgidrder som efter att en
eldsvada sldackts (rdddningsverksamhet) é&r
nddvindiga for att forhindra att elden flam-
mar upp pa nytt och for att forhindra andra
ytterligare skador. Riddningsverksamheten
kan avslutas nir elden och sannolika eldhér-
dar har sliackts och andra bradskande atgérder
i syfte att begrénsa skadorna har vidtagits
och de uppenbara riskfaktorer som eldsvédan
orsakat har undanrdjts och situationen up-
penbart dr under kontroll utan atgérder fran
rdddningsvisendets enheter. Raddningsleda-
ren avgor nir riddningsverksamheten avslu-
tas. Enligt de foreslagna bestdammelserna ska
rdddningsledaren fatta ett uttryckligt beslut
enligt 34 § 3 mom. om avslutande av radd-
ningsverksamheten och underritta den som
dger objektet om det. I praktiken kan medde-
landet vid sidan av dgaren ocksa tas emot av
dgarens foretradare, t.ex. disponenten. Pa be-
giran ska beslutet bekriftas skriftligt. I en-
lighet med detta ska 6vergang till efterrdj-
nings- och efterbevakningsfasen, som objek-
tets dgare ska ansvara for, alltid forutsitta ett
uttryckligt beslut och att objektets dgare un-
derrdttas om det, medan ett uttryckligt beslut
om avslutande av rdddningsverksamheten i
andra fall och information om det &r forenad
med provningsritt enligt forslaget till 34 §
3 mom.

Forslaget till 2 mom. motsvarar den gél-
lande regleringen. Bestammelsen géller en-
dast atgirder som vidtas omedelbart efter en
eldsvada. Atgirderna #r av sidan natur att de
inte kan framskjutas till en senare tidpunkt
men de forutsitter dnda inte atgirder fran

rdddningsvésendets myndigheter. Av denna
orsak ska rdddningsledaren vid behov ha ritt
att pa nuvarande sitt vidta atgirderna pa dga-
rens bekostnad.

41 §. Brandutredning. 1 87 § i den géllande
raddningslagen foreskrivs om undersokning
av olyckor. Enligt bestimmelsen ska den lo-
kala rdddningsmyndigheten bedéma och vid
behov ocksd undersoka orsaken till en
eldsvada. Om det finns skil att misstdnka att
en eldsvada eller nagon annan olycka har or-
sakats uppsatligen eller av oaktsamhet, ska
rdddningsmyndigheten anmiéla saken till po-
lisen. Enligt bestimmelsen kan inrikesmini-
steriet dessutom bestdmma att en sirskild
undersokning ska verkstillas av en eldsvada
eller ndgon annan olycka. Bestammelsen in-
nehaller réttigheter i anslutning till den lokala
raddningsmyndighetens undersékning av or-
saken till eldsvadan och av inrikesministeriet
forordnade undersékningar att fa tilltrade till
olycksplatsen, for undersékningen nédvéndi-
ga handlingar av foretradaren for olycksplat-
sen och upplysningar av raddningsmyndighe-
terna. I 88 § i den gillande rdddningslagen
bestims om handréckning av polisen vid un-
dersokning av olyckor.

Enligt 1 mom. i den féreslagna paragrafen
ska brandutredning utféras i friga om varje
eldsvada som forutsatt atgarder fran radd-
ningsverket. I momentet har ocksd intagits
syftet med brandutredningen.

Enligt 2 mom. bedéms vid brandutredning-
en orsaken till eldsvadan och utreds i en om-
fattning som rdddningsverket anser nédvin-
dig de faktorer som paverkat antdndningen
och spridningen av branden, de skador som
branden férorsakat och de faktorer som pa-
verkat skadornas omfattning samt raddnings-
verksamhetens forlopp. Utredningen omfatt-
ning péaverkas sérskilt av hur allvarliga folj-
derna av branden #r. Omfattningen av den
brandutredning som avses i bestdmmelsen
motsvarar i huvudsak bedomningen av orsa-
ken till en eldsvada enligt den nuvarande la-
gen. Brandutredningsskyldigheten fullgérs
som minst genom riddningsledarens pa yr-
keserfarenhet baserade bedémning av orsa-
ken till eldsvadan och de faktorer som paver-
kat spridningen av branden, de skador som
branden fororsakat, de faktorer som paverkat
skadornas omfattning, t.ex. de boendes och
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personalens agerande i brandsituationen,
samt  rdddningsverksamhetens  forlopp.
Réddningsledaren registrerar redan for nérva-
rande motsvarande uppgifter i rdddningsvi-
sendets atgirdsregister. Avsikten med be-
stimmelsen &r inte att utvidga den lokala
rdddningsmyndighetens nuvarande skyldig-
het att bedoma och vid behov undersoka or-
saken till en eldsvada. Syftet med revidering-
en av bestimmelsen dr att ta in det i prakti-
ken etablerade begreppet brandutredning i
lagstiftningen och betona betydelsen av de
atgdrder som avses i bestimmelsen for att f6-
rebygga eldsvador och utveckla rdddnings-
verksamheten.

Réddningsverket bestdimmer brandutred-
ningens omfattning, de omraden som ska
prioriteras, tillvigagangssitten och de resur-
ser som ska anvindas. Huvudsyftet med
brandutredningen ir att producera informa-
tion som kan utnyttjas direkt i rdddningsver-
kens eget upplysnings- och radgivningsarbe-
te, vid tillsynen och nér raddningsverksamhe-
ten utvecklas. Ett mera allmint syfte med
brandutredningen &r att producera statistik-
material och mera omfattande information i
syfte att utveckla ridddningsvdsendet och
brandsikerheten samt for att bedoma effek-
terna av de vidtagna atgédrderna. I anslutning
till brandutredningen foreskrivs i 43 § i lag-
forslaget om skyldighet for rdddningsverket
att folja utvecklingen i fraga om olycksrisker
och antalet olyckor samt deras orsaker, och
utgdende fran de slutsatser som kan dras vid-
ta atgérder for att forebygga olyckor samt vid
behov gora framstillningar till andra myn-
digheter.

Enligt 3 mom. ska uppgifter som fas vid
brandutredningen lagras i rdddningsvésen-
dets atgirdsregister. Det minsta som maste
goras for att uppfylla forpliktelsen att utféra
brandutredning &r att rdddningsledarens pa
yrkeserfarenhet grundande asikt om orsaken
till eldsvadan och andra saker som specifice-
ras i 2 mom. lagras i atgérdsregistret.

Bestimmelsen om anmilningsskyldighet i
4 mom. motsvarar den nuvarande regleringen
med den #ndringen att i fortsdttningen ska
ocksa brott mot brandsdkerheten och ménni-
skors sdkerhet som upptickts i samband med
brandutredningen anmélas till polisen. Lik-
som for nérvarande giller skyldigheten att

gora polisanmélan forutom eldsvador ocksa
alla andra olyckor dar raddningsverket deltar
men som dndé inte omfattas av brandutred-
ning. Som anmélningsgrund racker majlighet
till brott, t.ex. en eldsvada som man inte hit-
tar nagon naturlig antdndningsorsak till.

Enligt 5 mom. ska polisen foreta polisun-
dersékning enligt 37 § 1 polislagen
(493/1995) for att reda ut brandorsaken vid
saddana eldsvador som har lett till att en per-
son omkommit, allvarliga personskador eller
betydande egendomsskador. Med polisunder-
sokning avses annan polisen alagd undersok-
ning #n forundersokning med anledning av
brott. I regel foreskrivs om polisundersok-
ning i speciallagar, dir det hénvisas till
polislagens bestammelse om polisundersok-
ning. Utredning av brandorsaken foreskrivs
emellertid inte i ndgon annan lag som poli-
sens uppgift, sasom fallet &r vid t.ex. utre-
dande av doédsorsaken, sd bestimmelserna
om polisens befogenheter att utreda brandor-
saken dr till denna del bristfdlliga. Polisen
har varje ar registrerat ungefiar 2500 fall un-
der beteckningen utredning av brandorsaken.
Vid polisundersdkning iakttas i tillimpliga
delar bestdmmelserna i forundersokningsla-
gen och det dr mgjligt att anvidnda vissa
tvangsmedel vid utredningen. I och med des-
sa rittigheter har polisen mgjligheter att utre-
da brandorsaken grundligare dn rdddnings-
myndigheterna. Genom det foreslagna mo-
mentet kan man s#kerstilla att brander som
orsakat allvarliga personskador eller stora
egendomsskador alltid utreds av polisen, fast
raddningsmyndigheterna inte pa det sétt som
avses 1 4 mom. skulle ha anmilt saken som
ett missténkt brott eller det inte annars med
anledning av fallet har funnits orsak att inle-
da forundersékning pa grund av misstanke
om brott.

Allvarliga personskador enligt 5 mom. de-
finieras utgéende frén den definition som an-
vénts inom inrikesministeriets projekt for ut-
vecklande av rdddningsvidsendets brandut-
redning, som baserar sig pad den definition
som Centralen for undersokning av olyckor
anvidnder och anvisningen for undersékning
av olyckor som drabbat luftfartyg i konven-
tionen angdende internationell luftfart
(FordrS 11/1949). Med en allvarligt skadad
person avses i bestimmelsen utgdende fran
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de ovan nidmnda definitionerna en person
som pa grund av en skada som orsakats di-
rekt eller indirekt till f61jd av en brand beho-
ver sjukhusvard i mer dn 48 timmar, med
borjan inom sju dagar efter den dag som ska-
dan uppkom. Med en allvarligt skadad per-
son aves ocksé en person som har en fraktur
(undantaget okomplicerade brott pa fingrar,
tar eller ndsa), en allvarlig blodning eller en
allvarlig nerv-, muskel- eller senskada, en
skada pa ett inre organ, brinnskador av andra
eller tredje graden eller brannskador som om-
fattar mer dn 5 % av kroppsytan, en inflam-
mation som beror pa utsittande fér smitto-
amnen, en stralningsskada eller en skada som
beror pa utsittande for fratande &mnen.

Som definition pa betydande egendoms-
skador enligt 5 mom. anvénds den allménna
definitionen pa storskada, enligt vilken en
brand #r en storskada ndr vidrdet av egen-
domsskadorna 6verstiger 200 000 euro.

Forutom brandutredning, som regleras i
raddningslagen, foreskrivs det om undersok-
ning av olyckor i flera andra lagar. Med stod
av forundersokningslagen (449/1987) ska po-
lisen eller ndgon annan forundersdknings-
myndighet gora forundersokning nér det pa
grund av anmaélan till den eller annars finns
skdl att misstinka att en eldsvada beror pa
brottslig verksamhet, t.ex. att den ar avsikt-
ligt anlagd. For att 6ka den allménna siker-
heten och férebygga olyckor ska storolyckor
samt olyckor som har intrdffat vid luftfart,
spartrafik och sjotrafik undersokas sa som
bestdms i lagen om undersokning av olyckor
(373/1985). I lagen om undersékning av tra-
fikolyckor pé vdg och i terrdng (24/2001) fo-
reskrivs om undersékning av trafikolyckor pa
vig och i terrdng, vilken utfors for att forbatt-
ra trafiksékerheten i de fall didr undersékning
av storolycka inte gors. Kemikalieolyckor
och olyckor med explosiva varor undersoks i
enlighet med det som foreskrivs i lagen om
sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor (390/2005) nér det inte
ar frdga om en storolycka. Ocksa i de fall dér
en eldsvida undersoks med stod av ovan
namnda lagar utfor raddningsverket brandut-
redning i nédvéndig omfattning och den in-
formation som erhallits dirvid antecknas i
rdddningsvisendets atgirdsregister. Radd-
ningsverket kan oberoende av undersékning

enligt speciallagar vid behov ocksa utféra en
omfattande brandutredning dér tyngdpunkten
kan ligga pa t.ex. behoven av att utveckla
rdddningsverksamheten.  Brandutredningen
gors i nodvandigt samarbete med den Gvriga
undersokningen av olyckan.

Bestdmmelser om undersékning av briander
och andra olyckor som utfors pa férordnande
av inrikesministeriet foreslas i 107 § och om
ritt att fa uppgifter i samband med brandut-
redning och undersékning av olyckor i 88 §.
6 kap. Samarbete i riddningsviisen-
dets uppgifter

42 §. Samarbete for att forebygga olyckor.
Enligt 19 § i den gillande rdddningslagen
omfattar forebyggande av olyckor bl.a. all-
mint forebyggande olyckor och anknytande
myndighetssamarbete. I 20 § i den nuvarande
lagen foreskrivs om rdddningsmyndigheter-
nas uppgifter vid férebyggande av olyckor.

Det som foresldas i 1 mom. motsvarar i
praktiken den gillande rdaddningslagens for-
pliktelse att olika myndigheter ska samarbeta
for att forebygga olyckor. Enligt forslaget
ska rdddningsverket i syfte att foérebygga
olyckor och uppritthalla sikerheten samarbe-
ta med andra myndigheter samt med sam-
manslutningar och invanare i omrade. Malet
med bestimmelsen dr att frimja och trygga
samarbetet och samtidigt allmént effektivera
det lokala sidkerhetsarbetet. For samarbetet
mellan de kommunala myndigheternas och
raddningsverket maste det skapas lokala ar-
rangemang som garanterar ett fungerande
samarbete med de olika myndigheterna i alla
kommuner i omradet. Exempelvis ndr det
giller byggnaders sdkerhet och siker an-
viandning 4r kommunernas planldggnings-
och byggnadstillsynsmyndigheter nédvindi-
ga samarbetsparter, men ocksa kommunernas
hilso- och socialvardsmyndigheter. Av de
statliga myndigheterna #r t.ex. polisen och
Sakerhetsteknikcentralen viktiga samarbets-
parter for rdddningsverket i arbetet med att
forebygga olyckor.

Med tanke pa forebyggandet av olyckor
kan vissa fall pavisas en forhojd riskniva,
som avsevirt paverkar inte bara liv och hilsa
for dem som befinner sig pa objektet och i
dess omedelbara nirhet utan ocksd den all-
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ménna sédkerheten. | frdga om dylika sérskil-
da riskobjekt borde olycksrisken minskas ge-
nom samarbete mellan myndigheterna och
andra aktorer. I Centralen for undersékning
av olyckors undersokningsrapport
(B1/2008Y) rekommenderas att inrikesmini-
steriet tillsammans med social- och hilso-
vardsministeriet borde skapa arrangemang
genom vilka de uppgifter som insamlas i
myndigheternas system samt iakttagelser
skulle kunna férmedlas till de ritta myndig-
heterna sa att informationen sparas och myn-
digheterna forpliktas att reagera pa vederbor-
ligt satt. Justitiekanslern i statsradet har i ett
beslut om brandsdkerheten i en stodbostad
24.3.2010 (Dnr OK'V/8/50/2008) fast sérskild
uppmairksamhet vid informationsutbytet och
samarbetet mellan myndigheterna i syfte att
forbdttra brandsdkerheten vid service- och
stédboende. I justitickanslerns beslut konsta-
teras bl.a. att man allmént taget kan bedéma
att den centrala faktorn for ett sikert stédbo-
ende dr samarbete mellan myndigheterna och
myndigheternas olika ansvarsomraden samt
utbyte av ritt slags och tillrdcklig informa-
tion mellan experter pé olika omraden.
Réddningsmyndigheterna méste ha sadana
uppgifter om objekt som hor till deras verk-
samhetsomrade att de kan utfora sin inspek-
tions- och ovriga tillsynsverksamhet i enlig-
het med stadgade forpliktelser. For att infor-
mationen ska gd fram ar det visentligt att
t.ex. social- och hilsovardsaktorerna formar
fasta uppméirksamhet vid faktorer i anslut-
ning till sdkerheten. Vidare &r det visentligt
att man inom organisationen har kommit
Ooverens om pé vilket sdtt information for-
medlas till de aktorer som kan fatta beslut
och konkret ingripa i brister och problem
som giller sikerheten. Informationsutbytet
far inte heller forhindras av sekretessbe-
stimmelserna. Det dr lagstiftarens uppgift att
se till att bestimmelserna mojliggér nddvén-
digt informationsutbyte mellan olika aktorer,
konstaterar justitiekanslern i statsradet.

I 2 mom. féreslas en ny bestimmelse enligt
vilken myndigheter och offentliga samfund
samt deras anstidllda ska vara allmént skyldi-
ga att underritta den lokala rdddningsmyn-
digheten om en uppenbar brandrisk eller na-
gon annan risk for olyckor som de uppticker
eller annars fran kdnnedom om i samband

med sin verksamhet. Férutom ovan ndmnda
aktorer ska anmilningsskyldigheten ocksa
gilla verksamhetsidkare enligt 18 § 2 mom. i
lagforslaget som uppritthaller vardinratt-
ningar och ordnar service- och stédboende
samt deras anstillda. Verksamhetsidkare kan
ocksd vara foretag och andra sammanslut-
ningar som med stod av ett avtal som ingétts
med kommunen eller ett annat offentligt
samfund eller annars ansvarar for eller ombe-
sorjer uppritthdllandet av en vardinrittning
eller ordnandet av service- och stodboende.
Det foreslagna momentet minskar inte verk-
samhetsidkarens samt byggnadens &dgares el-
ler innehavares skyldigheter enligt 3 kap. att
sjélvstandigt sorja for byggnadens brand- och
utrymningssidkerhet, byggnadens utgangar,
underhallet av anordningar, egen beredskap,
rdddningsplan eller andra forpliktelser som
alagts verksamhetsidkaren samt byggnadens
dgare och innechavare. Syftet med bestim-
melsen #r att frimja fullgorandet av radd-
ningsmyndigheternas tillsynsuppgift enligt
12 kap. liksom tidig reaktion pa brandsiker-
hetsproblem genom handledning, rddgivning
och upplysning enligt 27 §.

Service- och stédboende &r i princip sadan
boendeservice som avses i socialvardslagen
(710/1982). 1 6 kap. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) fore-
skrivs om skyldighet att iaktta sekretess. En-
ligt 24 § i sistndmnda lag &r bl.a. handlingar
som innehéller uppgifter om klienter hos so-
cialvarden sekretessbelagda. Enligt 23 § far
den som #r anstdlld hos en myndighet eller
innehar ett fortroendeuppdrag inte rdja en
handlings sekretessbelagda innehall eller en
uppgift som vore sekretessbelagd om den in-
gick i en handling, och inte heller nagon an-
nan omstindighet som han har fatt kinnedom
om i samband med sin verksamhet hos myn-
digheten och for vilken tystnadsplikt fore-
skrivs genom lag. Tystnadsplikten géller
ocksd den som verkar pd uppdrag av en
myndighet och den som é&r anstélld hos den
som utfor ett myndighetsuppdrag. 1 15 § i la-
gen om Kklientens stdllning och rittigheter
inom socialvarden (812/2000) ingar skyldig-
heter att iaktta sekretess som motsvarar det
som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. Enligt forslaget
till 2 mom. ska rdddningsmyndigheterna un-
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derréttas utan hinder av eventuella sekretess-
bestimmelser och i rdddningslagen foreslas
salunda ett undantag fran bestdimmelserna
om skyldighet att iaktta sekretess i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
samt i speciallagstiftning. Bestimmelser om
tystnadsplikt for rdddningsvisendets anstill-
da ingar i 86 § i lagforslaget.

Den lokala rdddningsmyndigheten bor be-
akta uppgifter som meddelats den med stod
av 2 mom. i sin tillsynsuppgift enligt 78 § 1
lagforslaget samt nér den gor upp tillsynspla-
nen enligt 79 § i lagforslaget. Med anledning
av anmilan ska den lokala ridddningsmyn-
digheten vid behov f6reta brandsyn enligt
80 § i1 objektet och uppgifter om anmilan ska
tas in i protokollet 6ver brandsynen enligt 80
§ 4 mom. och de ska lagras i dvervaknings-
registret enligt 93 §.

43 §. Uppfolining av utvecklingen i fraga
om olyckor. Enligt 20 § 1 mom. i den géllan-
de rdddningslagen ska rdddningsmyndighe-
ten folja utvecklingen i fraga om olycksrisker
och antalet olyckor samt deras orsaker, och
utgdende fran de slutsatser som kan dras vid-
ta atgdrder for att forebygga olyckor samt vid
behov gora framstéllningar till andra myn-
digheter.

I paragrafen foreskrivs i huvudsak péa nuva-
rande sdtt om uppf6ljning av utvecklingen i
frdga om olyckor. Eftersom rdddningsmyn-
digheterna #r enskilda tjanstemin, alaggs
uppgiften raddningsverket. I praktiken dr det
i huvudsak de rdddningsmyndigheter som ir i
tjanst hos rdddningsverket som skdéter upp-
foljningen av utvecklingen i frdga om olyck-
or. Den information som behdvs for att folja
upp utvecklingen i frdga om olyckor far
rdddningsverket bl.a. vid brandutredning en-
ligt 41 § i lagforslaget.

44 §. Samarbete mellan rdddningsverk. En-
ligt 10 § i den gillande rdddningslagen ska
det lokala rdddningsvésendet vid behov bista
ett annat rdddningsomrade i frdga om riadd-
ningsverksamhet och  befolkningsskydd.
Réaddningslagen innehaller dock for nérva-
rande inte nagon uttrycklig bestimmelse om
mera omfattande samarbete mellan radd-
ningsverken med undantag fo6r ledning av
rdddningsverksamhet. Raddningslagen har
saledes inte tillatit Sverenskommelser om
gemensam skotsel av brandsyner och mot-

svarande raddningsmyndighetsuppgifter eller
om att ett annat rdddningsverk ska skota
uppgifterna.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan
det lokala riddningsvasendet med st6d av av-
tal skota uppgifter enligt raddningslagen som
ankommer pa det lokala rdddningsvésendet
ocksd inom ett annat rdddningsomrade. Av-
talsbaserat samarbete ska vara mojligt i fraga
om det lokala rdddningsvisendets alla lag-
stadgade uppgifter, inklusive uppgifter som
forutsitter myndighetsbefogenheter. 1 avtalet
mellan tva eller flera lokala rdddningsvisen-
den anges innehéllet i samarbetet, dess om-
fattning, kostnadsansvaret, befogenheterna
och andra fragor som dr nédviandiga for att
genomfora samarbetet. Enligt den géllande
raddningslagen har omradena kunnat komma
overens om riaddningsledaren nér det har va-
rit indamalsenligt t.ex. for att trygga tillrack-
lig ledningsberedskap for raddningsverksam-
heten. Enligt 34 § i lagforslaget, som giller
ledning av rdddningsverksamhet, ska, om
inte nagot annat har avtalats, riddningsleda-
ren komma fran det ridddningsomrade dir
olyckan eller faran har uppstatt. [ ett avtal om
samarbete inom ridddningsvisendet kan man
salunda fortfarande komma 6verens dven om
ledning av rdddningsverksambhet.

45 §. Bistand mellan rdddningsverken. En-
ligt 10 § 1 den gillande rdddningslagen ska
det lokala rdddningsvisendet vid behov bista
ett annat rdddningsomrade i frdga om riadd-
ningsverksamhet och befolkningsskydd.

Enligt den foreslagna paragrafen ska radd-
ningsverken dven i fortsdttningen vid behov
bistd ett annat rdddningsomrade i fridga om
rdddningsverksamhet och i samarbete gora
upp nddvindiga samarbetsplaner for radd-
ningsverken om bistindsberedskap samt be-
gidran om och ldamnande av bistdnd. Radd-
ningsverkens samarbetsplaner ska beaktas
nér larmanvisningarna enligt 33 § gors upp.

I bestimmelsen ska inte ldngre pad samma
sitt som i den gillande lagstiftningen ndmnas
befolkningsskydd sirskilt, eftersom réddd-
ningsverksamhet enligt den foreslagna lagen
ocksd omfattar rdddningsverksamhet som
behdvs under undantagsforhallanden.

46 §. Samarbete inom rdddningsverksam-
heten. 1 6 § 1 mom. i den géllande raddnings-
lagen uppriknas de myndigheter som ar skyl-
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diga att delta i rdddningsverksamheten och
befolkningsskyddet. 1 6 § i statsradets for-
ordning om rdddningsvisendet beskrivs des-
sa myndigheters uppgifter inom rdddnings-
verksamheten och befolkningsskyddet nér-
mare. Bestimmelsen om andra myndigheters
uppgifter i 6 § 1 mom. i rdddningslagen &r
allmén och informativ, fér enligt momentet
deltar de uppriknade myndigheterna i radd-
ningsverksamheten och befolkningsskyddet
enligt vad som bestims om deras uppgifter i
forfattningarna om respektive verksamhets-
omrade eller i Ovrig lagstiftningen. Ocksa
forordningens bestimmelse om andra myn-
digheters uppgifter inom ridddningsverksam-
heten och befolkningsskyddet &r informativ
och baserar sig pa det uppgiftsfilt som tillde-
lats de behoriga myndigheterna i specialla-
garna om dem. Genom bestdmmelsen pé
forordningsniva har myndigheterna inte kun-
nat tilldelas egentliga nya uppgifter inom
rdddningsverksamheten och befolknings-
skyddet. Enligt den gillande rdddningslagen
deltar saledes andra myndigheter 4n radd-
ningsmyndigheterna i rdddningsverksamhe-
ten och befolkningsskyddet uteslutande en-
ligt vad som féreskrivs i speciallagstiftningen
om respektive myndighet. I praktiken betyder
deltagande i riddningsverksamheten att myn-
digheterna skoter sina egna lagstadgade upp-
gifter i en raddningssituation.

[ 6 § 2 mom. i den gillande rdddningslagen
har Forststyrelsen alagts sirskild skyldighet
att ldmna ridddningsmyndigheterna expert-
hjélp nér det géller att bekdmpa skogsbrander
samt skyldighet att pa eget initiativ ha bered-
skap att i samrdd med rdddningsmyndighe-
terna forebygga och bekdmpa skogsbrinder
pa statsdgd mark som Forststyrelsen har i sin
besittning.

Enligt 6 § 3 mom. i den gidllande radd-
ningslagen ar statliga och kommunala myn-
digheter och inréttningar samt skogscentraler
som avses i lagen om skogscentraler och
skogsbrukets utvecklingscentral (1474/1995)
skyldiga att pa begéran ge riddningsmyndig-
heterna handrackning som hor till deras verk-
samhetsomrade eller annars dr forenlig med
det.

I lagstiftningen om andra forvaltningsom-
rdden finns endast mycket fa sirskilda be-
stimmelser dir det foreskrivs om myndighe-

tens uttryckliga skyldigheter inom rédd-
ningsverksamheten. Utgangspunkten &ar att
respektive myndigheter i en rdddningssitua-
tion skoter sina sedvanliga lagstadgade upp-
gifter i enlighet med lagstiftningen om det
egna forvaltningsomradet. Salunda skoter
t.ex. polisen i en rdddningssituation i enlighet
med vad som foreskrivs i polislagen
(493/1995) bl.a. uppritthallande av allmin
ordning och sdkerhet (1 §) samt avspérrande
av ett omrade (18 §) pa brand- och andra
olycksplatser. Pa motsvarande sétt svarar
t.ex. Stralsdkerhetscentralen i enlighet med
det som foreskrivs (55 §) i kdrnenergilagen
(990/1987) for dvervakningen av sdkerheten
vid anvidndning av kédrnenergi samt av
skydds- och beredskapsarrangemangen och
ger andra myndigheter (t.ex. rdddningsmyn-
digheterna) experthjdlp i olyckssituationer.
Vidare utdvar Stréalsdkerhetscentralen i en-
lighet med vad som foreskrivs i stralskydds-
lagen (592/1991) tillsyn &ver att stralskydds-
lagen iakttas (6 §) samt meddelar vid behov
foreskrifter om sidkerheten vid stralnings-
verksamhet och vid oskadliggérandet av ra-
dioaktivt avfall (54 §). Inrikesministeriet
meddelar ter i enlighet med stralskyddsla-
gen allménna foreskrifter om och anvisningar
for planeringen och samordnandet av atgér-
der med tanke pa stralningssituationer som
avviker fran det normala (67 §). Raddnings-
myndigheten leder rdddningsverksamheten
ocksa i olyckssituationer med anknytning till
anvindning av kdrnenergi och strilning och
Stralskyddscentralen ombesorjer i enlighet
med de skyldigheter som alagts den i annan
lagstiftning @n lagstiftningen om rdddnings-
visendet bl.a. uppritthallandet av den riks-
omfattande strilningsovervakningen samt
meddelandet av rekommendationer om med-
delanden, varningar och skyddsatgarder.

P4 motsvarande sétt som polisens och
Stralskyddscentralens uppgifter har ocksa
andra myndigheter uppgifter som baserar sig
pa deras egen lagstifining att skota i olyckssi-
tuationer och vid fara (i samband med radd-
ningsverksamhet). Dessa myndigheter &r en-
ligt vad som redogors ovan uppriknade i den
gillande rdddningslagen och statsradets for-
ordning om riaddningsverksamheten.

I vissa forfattningar som faststéller uppgif-
terna for samarbetsmyndigheter som ir cen-
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trala med tanke pd rdddningsverksamheten
har dock intagits specificerade skyldigheter
inom réddningsverksamheten. Exempelvis i
lagen om forsvarsmakten (551/2007) anges
det som en lagstadgad uppgift for forsvars-
makten att delta i rdddningsverksamheten
genom att tillhandahélla utrustning, personal-
resurser och sakkunnigtjdnster som behovs i
rdddningsverksamheten (2 §). P4 motsvaran-
de sitt foreskrivs i1 grinsbevakningslagen
(578/2005) uttryckligen om griansbevak-
ningsvésendets deltagande i rdddningsverk-
samhet (26 §).

I enlighet med det som beskrivs ovan éldg-
ger den giéllande rdddningslagen inte myn-
digheterna nagra detaljerade skyldigheter i
anslutning till rdddningsverksamheten utan i
samband med ridddningsverksamhet utfor
myndigheterna de uppgifter som aldggs dem
i lagstiftningen om det egna forvaltningsom-
radet, med undantag for vissa myndigheter
som i lagstiftningen om det egna forvalt-
ningsomradet har alagts specifik skyldighet
att delta i rdddningsverksamhet (foérsvars-
makten och griansbevakningsvésendet).

Enligt 9 § (planeringsskyldighet) 1 mom. i
den gillande rdddningslagen #r rdddnings-
myndigheterna samt andra i 6 § avsedda
myndigheter och sammanslutningar som har
uppgifter eller ska ge handrickning inom
raddningsvésendet skyldiga att i samrad gora
upp behdvliga planer for riddningsvasendet.
Dessa myndigheter och sammanslutningar
ska ldmna rdddningsmyndigheterna utred-
ning 6ver sina tillgédngliga resurser for radd-
ningsverksamheten.

Enligt 1 mom. i forslaget till paragraf ska
myndigheter samt kommunala och statliga
inrédttningar och affirsverk vara skyldiga att
under rdddningsverkets ledning delta i plane-
ringen av rdddningsverksamheten samt att
vid olyckor och fara agera sa att riddnings-
verksamheten kan skotas effektivt. 1 be-
stimmelsen ndmns inte befolkningsskyddet
separat for i den foreslagna lagen omfattar
rdddningsverksamheten ocksa sadan riddd-
ningsverksamhet som behovs i undantagsfor-
hallanden. Sarskilda bestimmelser om be-
folkningsskyddsberedskap och befolknings-
skyddsutbildning ingar i 10 kap. i lagforsla-
get.

Genom den nya formuleringen i bestim-
melsen och det foreslagna effektivitetskravet
framhévs behovet av att forbereda sig till-
rackligt pa skotseln av olika myndigheters
uppgifter i samband med rdddningsverksam-
heten. Olika myndigheters bradskande atgér-
der i anslutning till rdddningsverksamheten
bor vid behov ocksé kunna skétas i jourform.
I praktiken betyder detta att de myndigheter
som deltar i riddningsverksamheten har till-
racklig och pa planer baserad beredskap for
att utfora sina lagstadgade uppgifter i sam-
band med olyckor. Med stéd av bestimmel-
sen 4r t.ex. de sociala myndigheterna skyldi-
ga att i samrad med rdddningsvisendet plane-
ra och genomfora inkvartering av méanniskor
som forlorat sina bostidder i eldsvador sa att
raddningsverksamheten utfors effektivt med
sérskild héansyn till offren for eldsvadan.

I forslaget till 2 mom. ingar en informativ
bestimmelse om de myndigheter som &r vik-
tigast med tanke pa en effektiv rdddnings-
verksamhet och deras viktigaste ansvarsom-
raden i samband med rdddningsverksamheten
vilka grundar sig pa lagstiftningen om for-
valtningsomradet i frdga. Den informativa
bestimmelsen framhdver sérskilt de i be-
stimmelsen uppriknade myndigheternas
skyldighet att samarbeta med raddningsmyn-
digheterna i fraga om beredskapen for radd-
ningsverksamhet och sjidlva rdddningsverk-
samheten. I lagar som géller vissa myndighe-
ter (nodcentralsverket, forsvarsmakten och
grinsbevakningsvisendet) ingar i enlighet
med vad som sagts tidigare detaljerade be-
stimmelser om den berdrda myndighetens
uppgifter i anslutning till rdddningsverksam-
heten eller skyldighet att delta i rdddnings-
verksamheten. For dessa myndigheters del
hianvisas det direkt till den aktuella lagen i
momentet. For de myndigheters del som inte
i lagstiftningen om det egna forvaltningsom-
radet aldggs skyldighet att delta i riddnings-
verksamheten, beskrivs (informativt) de med
tanke pé rdddningsverksamheten viktigaste
uppgifterna i detta moment. En myndighets
uppgifter baserar sig dock alltid pad myndig-
hetens lagstadgade uppgiftsomrade och spe-
ciallagstiftningen om myndigheten. Bestim-
melsen 1 forslaget till 2 mom. &r inte uttém-
mande i 1—11 punkten och dven andra &n de
aktorer som uttryckligen specificeras nimns i
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momentet ska vara skyldiga att i enlighet
med 2 mom. 12 punkten vid behov delta i
planeringen av rdddningsverksamheten och
sjdlva rdddningsverksamheten pa det sitt
som avses i 1 mom.

Néarmare bestimmelser om det praktiska
samarbetet kan utfirdas genom foérordning av
statsrddet. Myndigheternas lagstadgade upp-
gifter utvidgas inte genom forordningen.

47 §. Planer for rdddningsvisendet. Enligt
9 § (planeringsskyldighet) 1 mom. i den gl-
lande rdddningslagen &r raddningsmyndighe-
terna samt andra i 6 § i den géillande radd-
ningslagen avsedda myndigheter och sam-
manslutningar som har uppgifter eller ska ge
handrickning inom rdddningsvisendet skyl-
diga att i samrad gora upp behovliga planer
for rdaddningsvidsendet. Dessa myndigheter
och sammanslutningar ska ldmna rdddnings-
myndigheterna utredning 6ver sina tillgéng-
liga resurser for raddningsverksamheten.

Den planeringsskyldighet som avses i den
foreslagna paragrafen géller forutom de myn-
digheter och inréttningar som specificeras i
46 § 2 mom. dessutom andra myndigheter,
inrdttningar och affirsverk vilkas sakkunskap
behovs inom raddningsverksamheten och vid
beredskap for den. Enligt bestimmelsen gill-
er planeringsskyldigheten ocksad de aktorer
som berors av handrackning eller experthjélp
enligt 49 §. Planeringen sker under ridd-
ningsverkets ledning och vid behov i samrad
med ovan nimnda aktérer. Rdddningsverket
ska ha ritt att begdra utredningar av de akto-
rer som deltar i planeringsarbetet om deras
tillgingliga resurser for raiddningsverksamhe-
ten. Den foreslagna planeringsskyldigheten
motsvarar i huvudsak den gillande reglering-
en.

48 §. Extern rdddningsplan for objekt som
medfor sdrskild risk. 19 § 2 mom. i den gil-
lande rdddningslagen sdgs att for de omraden
dér det finns en kdrnanlidggning som avses i
3§ 1 mom. 5 punkten i kérnenergilagen
(990/1987), en produktionsanldggning som
medfor risk for storolycka och som avses i
15 § i forordningen om industriell hantering
och upplagring av farliga kemikalier
(59/1999) eller en deponi for utvinningsav-
fall som medf6r risk for storolycka och som
avses i 1 45 a § 2 mom. i miljoskyddslagen
(86/2000) ska det lokala raddningsvésendet i

samrad med verksamhetsutovaren 1 fraga
gora upp en rdddningsplan for en eventuell
olycka i anldggningen. Nar planen gors upp
ska de invanare som riskerar att utsittas for
fara horas, information ges om planen och
samarbete bedrivs i tillricklig grad med
myndigheterna i berérda och angrénsande
omrade. Rdddningslagens géllande bestim-
melse baserar sig pa radets direktiv 96/82/EG
samt Europaparlamentets och radets direktiv
2003/105/EG. Med stéd av rdddningslagen
har inrikesministeriet utfirdat en forordning
om foérebyggande av storolyckor (541/2008).

De aktorer som specificeras i 1 mom. 1 och
3 punkten &r redan med stéd av den gillande
rdddningslagen skyldiga att goéra upp en
raddningsplan for en eventuell olycka i an-
laggningen. Jamfort med den géllande re-
gleringen har 2 punkten #ndrats si att hén-
visningen till 15 § i férordningen om indust-
riell hantering och upplagring av farliga ke-
mikalier ersatts med en hénvisning till 30 och
62 § i lagen om s#kerhet vid hantering av far-
liga kemikalier och explosiva varor
(390/2005). Genom den foreslagna @ndringen
utvidgas skyldigheten att géra upp externa
rdddningsplaner till att gélla dven forsvars-
maktens produktionsanldggningar, for vilka
verksamhetsidkaren &r skyldig att utarbeta en
sdkerhetsrapport i enlighet med 30 § eller
62 § i lagen om s#kerhet vid hantering av far-
liga kemikalier och explosiva varor. Utdver
de ovan namnda ska planeringsskyldigheten i
enligt med 4 punkten borja gilla rangerings-
bangardar enligt forordningen om transport
av farliga dmnen pa jarnvdg samt i enligt
med den foreslagna 5 punkten hamnomraden
enligt forordningen om transport och tillfallig
forvaring av farliga &mnen pa hamnomraden.
Att planeringsskyldigheten utvidgas till for-
svarsmaktens ovan nimnda objekt och de ob-
jekt som ndmns i 4 och 5 punkten baserar sig
pa de sérskilda riskerna som &r forenade med
den verksamhet som bedrivs pa nimnda ob-
jekt och pa att objekten vad riskerna betraffar
kan jimforas med de andra objekt som avses
i 1—3 punkten.

I 2 mom. f6reslds det noggrannare be-
stimmelser dn nu om den externa rdddnings-
planen och utarbetandet av den. Enligt for-
slaget ska i den externa raddningsplanen an-
ges de atgirder med vilkas hjilp olyckor och
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foljderna av dem kan begridnsas och hanteras
sa effektivt som mojligt. Lagen forpliktar pa
samma sitt som den nuvarande regleringen
till att nér planen gors upp hora den befolk-
ning som riskerar att utsittas for fara till foljd
av en olycka, informera om planen och sam-
arbeta i tillrdcklig grad med olika myndighe-
ter medan planen gors upp. Den nuvarande
skyldigheten pé forordningsniva att ordna
Ovningar for att sikerstilla att raddningspla-
nen fungerar foreslas bli upplyft pa lagniva.

Enligt 3 mom. ska genomforandet av radd-
ningsplanen och 6vningarna pd samma sétt
som enligt den nuvarande regleringen pa for-
ordningsnivd Overvakas av regionforvalt-
ningsverket. Skyldigheten att fora in intréffa-
de olyckor i raddningsvéisendets atgérdsregis-
ter ska likasa lyftas ur férordningen och upp
pa lagniva.

4 mom. innehaller en betydligt mera detal-
jerad och forpliktande bestimmelse dn den
gillande regleringen om att genom forord-
ning av inrikesministeriet utfirda nidrmare
bestimmelser om uppgoérande och revidering
av ridddningsplaner, planernas innehéll, ho-
rande av befolkningen i samband med att
planen gors upp och information om planen,
Ovningar enligt planen, tillsyn éver genomfo-
randet av planen och évningarna samt om an-
tecknande av uppgifter om olyckor som in-
triffat pa objekten i fraga i rdddningsvisen-
dets atgirdsregister.

49 §. Skyldighet att ge rdddningsmyndighe-
terna handrdckning och experthjdilp. 1 6 §
2 mom. i den gillande rdddningslagen har
Forststyrelsen alagts sarskild skyldighet att
lamna rdddningsmyndigheterna experthjilp
nir det géller att bekdmpa skogsbriander samt
skyldighet att pa eget initiativ ha beredskap
att i samrad med rdddningsmyndigheterna f6-
rebygga och bekdmpa skogsbrinder pa stats-
dgd mark som Forststyrelsen har i sin besitt-
ning. Enligt 6 § 3 mom. i den géllande radd-
ningslagen ska statliga och kommunala myn-
digheter och inrdttningar samt skogscentraler
som avses i lagen om skogscentraler och
skogsbrukets utvecklingscentral (1474/1995)
pa begédran ge riddningsmyndigheterna hand-
rdckning som hor till deras verksamhetsom-
rade eller annars dr férenlig med det. Enligt
75 § 2 mom. i rdddningslagen ska den som
lémnar handrickning avtala med rdaddnings-

myndigheten om eventuell ersdttning for
denna handriackning. Dessutom &r polisen en-
ligt 88 § i den gillande rdddningslagen skyl-
dig att ge handrickning som behovs for in-
spektion eller syn, for att forebygga risker for
olycka samt for att utreda olyckor.

Forslaget motsvarar i huvudsak den gil-
lande regleringen. Ndrmare bestimmelser om
handrickning och experthjdlp utfirdas vid
behov genom f6rordning av statsradet.

50 §. Rdddningsmyndighetens handrdck-
ning till andra myndigheter. Bestimmelser
om rdddningsmyndighetens handrickning
ingdr i 5 § i statsradets gillande forordning
om riddningsvisendet. Bestimmelsen lyfts
in i lagen, preciseras och i den beskrivs for-
utsdttningarna fér handrdckning. Narmare
bestimmelser om handrackning utfirdas vid
behov genom f6rordning av statsradet.

7 kap. Frivilligarbete inom ridd-
ningsvisendet

51 §. Frivilligarbete. Enligt 7 § 1 den gil-
lande rdddningslagen kan organisationer som
ar verksamma inom ridddningsvdsendet av
rdddningsmyndigheterna anfortros uppgifter
inom utbildning, radgivning och upplysning.
Utover de avtalsbrandkérer som avses i 5 § i
raddningslagen kan enligt bestimmelsen fri-
villiga personer och organisationer anlitas i
rdddningsvisendets uppgifter, dock inte i
uppgifter som innebdr avsevird utévning av
offentlig makt.

I den foreslagna nya bestimmelsen om fri-
villigarbete ndmns inte ldngre att rdddnings-
myndigheterna kan anfortro organisationer
som dr verksamma inom rdddningsvésendet
uppgifter inom utbildning, radgivning och
upplysning. Organisationer som &r verksam-
ma inom rdaddningsvisendet kan skdta dem
direkt pa det sitt som anges i organisationens
stadgar. Numera har rdddningsmyndigheter-
na inte lingre anfortrott organisationer upp-
gifter med stod av den aktuella bestimmelsen
i rdddningslagen. 1 6vrigt motsvarar den f6-
reslagna regleringen den géllande rdddnings-
lagen. I enlighet med detta ska man &ven i
fortsdttningen kunna anlita &ven andra frivil-
liga organisationer och personer &n avtals-
brandkarer i rdddningsvisendets uppgifter.
P4 samma sitt som for niarvarande ska det
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vid behov utfirdas ndrmare bestimmelser om
frivilligas deltagande i ridddningsvdsendet
genom forordning av statsradet.

Med frivilligarbete avses i lagforslaget
verksamhet som man deltar i av fri vilja och
pa eget initiativ. Frivilligarbete kan inte i na-
gon form av obligatoriskt. For frivilligarbete
betalas ingen 16n och det utfors inte av eko-
nomiska orsaker. Kostnader som asamkats
dem som deltar i frivilligarbete kan dock er-
séttas pa grund av avtal. Syftet med frivillig-
arbete dr att man arbetar for andra &n for den
som sjélv deltar i denna verksamhet och hans
eller hennes familjemedlemmar. Dylika fri-
villiga organisationer som anlitas i rédd-
ningsvisendets uppgifter 4r bl.a. enheter
inom sjérdddningsféreningar, organisationer
inom den frivilliga rdddningstjénsten och fri-
villiga brandkérer, som anlitas i rdddnings-
verksamhet enligt denna lag och som inte ar
saddana avtalsbrandkarer som avses i 25 § i
lagforslaget eller andra i bestimmelsen av-
sedda sammanslutningar som ingétt avtal
med rdddningsvisendet. Syftet med paragra-
fen 4r att ge rdddningsmyndigheterna ritt att
anfortro och anvisa dven andra aktdrer an
myndigheter och aktorer som hor till rddd-
ningsvisendets system bistandsuppgifter nir
det dr andamalsenligt.

Enligt 25 § i lagforslaget far avtalsbrandka-
rerna och andra sammanslutningar som ingatt
avtal med det lokala rdddningsvisendet inte
ges uppgifter som dr forenade med avsevird
utévning av offentlig makt. Frivilligverk-
samhet enligt den foreslagna paragrafen ska
berdras av motsvarande begriansning. Dylika
uppgifter &dr t.ex. tillsynsuppgifter inom
rdddningsvédsendet. De befogenheter som
tilldelats rdddningsmyndigheten utdvas lika-
sé alltid av en tjansteman hos rdddningsver-
ket. Raddningsverksamheten ska emellertid i
enlighet med 34 § i lagforslaget tillfalligt
kunna ledas av bl.a. en person som hor till en
avtalsbrandkar. Nérmare bestimmelser om
frivilligas deltagande i rdddningsvdsendet
kan utfirdas genom forordning av statsradet.

52 §. Frdmjande av frivilligarbete. Den 16-
reslagna bestimmelsen dr ny och syftet med
den &r att framh#va betydelse av de frivilliga
organisationer som anlitas i raddningsvésen-
dets uppgifter for hela rdddningsvisendets
system och dess funktion. Inom flera riadd-

ningsomraden i Finland baserar sig t.ex.
skotseln av rdddningsverksamheten till cen-
trala delar pa frivilliga brandkarer som fun-
gerar som ridddningsverkens avtalsbrandka-
rer. Bestimmelsen ska tillimpas pa frivillig-
verksamhet som avses i 51 § i lagforslaget
och pa avtalsbrandkirer och andra sam-
manslutningar som ingatt avtal och som av-
ses 1 25 § i lagforslaget. Att frimja frivilliga
organisationers  verksamhetsforutsittningar
omfattar ekonomiskt stod, utbildningsstod el-
ler annat samarbete med frivilliga organisa-
tioner. Bestimmelsen forpliktar inte riddd-
ningsvisendets myndighetsorganisation och
rdddningsmyndigheterna till nagra uttryckli-
ga eller i forfattningarna pa forhand specifi-
cerade atgirder eller ekonomiskt stéd. Be-
stimmelsen aldgger dock rdddningsmyndig-
heterna, dvs. det lokala rdddningsvésendet
och dess rdddningsverk samt inrikesministe-
riet och regionforvaltningsverket lagstadgad
skyldighet att i sin verksamhet sdrskilt beakta
atgirder som syftar till att fraimja frivilligar-
bete. Atgirderna borde synas i form av mal
och atgdrder som &r inskrivna i bl.a. rddd-
ningsverkens verksamhetsplaner.

53 §. Foretagshdlsovard for dem som hor
till avtalsbrandkarer och andra motsvarande
sammanslutningar. Den gillande rdddnings-
lagen har inga bestimmelser om ordnande av
hilsoundersokningar for personer som hor
till avtalsbrandkarer.

Att ordna foretagshédlsovard och dartill ho-
rande hilsoundersokningar vilar med stod av
4 § i lagen om foretagshélsovard (1383/2001)
pa arbetsgivarens ansvar. Skyldigheten grun-
dar sig pé ett anstdllningsforhéllande enligt
1 § i arbetsavtalslagen (155/2001), vars kén-
netecken ir avtal, utférande av arbete, veder-
lag samt att arbetet utférs under arbetsgiva-
rens ledning och 6vervakning. Alla avtalsb-
randkérister eller andra som hor till sam-
manslutningar som avses i 25 § i denna lag
betalas dock inte 16n for skétseln av uppgif-
ter enligt denna lag av avtalsbrandkarsfore-
ningen, sammanslutningen eller rdddnings-
verket. Avtalsbrandkéaristerna och medlem-
marna av ndmnda sammanslutningar har sa-
lunda inte i samtliga fall ett anstdllningsfor-
hallande till avtalsbrandkérsforeningen, ovan
avsedda sammanslutning eller rdddningsver-
ket, varvid det inte gér att pavisa nagon ar-
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betsgivare som skulle ansvara for foretags-
hilsovarden enligt lagen om foretagshélso-
vard.

Med beaktande av arbetets natur och far-
lighet 4r det motiverat att ordna hélsounder-
sokningar for avtalsbrandkéarister och med-
lemmar av andra sammanslutningar som in-
gatt avtal enligt 25 § i denna lag vilka deltar i
rdddningsverksamhet pa enhetliga grunder
utan att rdddningsverken eller dessa sam-
manslutningar blir tvungna att ta till i ovrigt
odndamalsenliga arrangemang for att IGsa
frdgan, t.ex. att avtalsbrandkaristerna anstills
vid rdddningsverket eller avtalsbrandkarsfo-
reningen. Ett sddant forfarande skulle &dndra
avtalsbrandkarernas karaktir som verksam-
het som baserar sig pa frivillighet och skada
verksamhetsforutsdttningarna for den moder-
na avtalsbrandkarsverksamheten. Med beak-
tande av avtalsbrandkarsverksamhetens be-
tydelse kan detta inte anses §verensstimma
med allmént intresse.

Eftersom forhallandet mellan rdddnings-
verket och avtalsbrandkarsforeningen eller en
annan sammanslutning som ingétt avtal med
det lokala rdddningsvisendet i enlighet med
25 § och som dr verksam inom raddningsvi-
sendet till alla delar baserar sig pa avtalet
mellan dem, vore det motiverat att féreskriva
att hilsoundersékningar ska ordnas sa att i
avtalet enligt 25 § ska man bl.a. ocksa kom-
ma Overens om vilkendera avtalsparten som
ansvarar for ordnandet av hélsoundersok-
ningarna enligt bestimmelsen. [ avtalet ska
dock intas bestimmelser om hélsoundersok-
ningar som motsvarar de undersokningar
som foreskrivs i 12 § i lagen om foretagshal-
sovard och andra forebyggande tjinster som
avses 1 ovan ndmnda paragraf for rokdykare
och dem som utfor motsvarande tungt arbete
och som hor till avtalsbrandkarer och andra
sammanslutningar som ingatt avtal. De ar-
betsuppgifter som omfattas av tjansterna de-
finieras ndrmare i avtalet i fraga gemensamt
mellan det lokala rdddningsvisendet och av-
talsbrandkéren eller en annan sammanslut-
ning som avses i bestimmelsen. Den fore-
slagna bestammelsen forpliktar inte att ordna
sjukvards- och andra hilsovérdstjénster som
avses 1 14 § i lagen om foretagshilsovard el-
ler som motsvarar dem. I avtalet ska dock
bestimmas om servicen omfattning och in-

nehall endast till den del som hilsoundersok-
ningar och andra tjdnster som avses i be-
stimmelsen inte har ordnats av den s.k. civila
arbetsgivaren i den omfattning som de upp-
gifter som ingdr i rdddningsverksamheten
forutsétter.

Syftet med den foreslagna bestammelsen ar
att sdkerstilla att det ordnas d&ndamalsenliga
hilsoundersdkningar f6r avtalsbrandkarister
som deltar i riddningsverksamhet och perso-
nal inom andra sammanslutningar som avses
i bestimmelsen pa det sdtt som de tyngsta
uppgifterna forutsitter, fast det inte med stod
av annan lagstiftning kan pavisas nagon som
ar skyldig att ordna hélsoundersokningar.

Syftet med den foreslagna bestéimmelsen &r
inte att faststdlla vem som &r arbetsgivare till
avtalsbrandkarister eller personal hos en an-
nan sammanslutning som avses i bestimmel-
sen utan denna fraga avgérs pa allménna ar-
betsrittsliga grunder.

54 §. Arbetarskydd for dem som hor till av-
talsbrandkarer och for frivillig personal. Den
foreslagna nya bestimmelsen &r i férsta hand
informativ. I 1 mom. hénvisas till arbetar-
skyddslagen, i vars 4 § det foreskrivs om till-
lampning av arbetarskyddslagen pa avtalsb-
randkérister. I 2 mom. hinvisas i friga om
annat frivilligarbete till 55 § i arbetarskydds-
lagen, dir det foreskrivs om arbetarskydd i
frivilligt arbete.

8 kap. Utbildning och behorighets-
villkor inom riddningsvisen-
det

55 §. Statens ansvar for utbildningen. In-
nehallet i 1 mom. motsvarar 15 § 1 mom. i
den géllande raddningslagen.

Enligt den gillande lagen kan inrikesmini-
steriet ocksa bemyndiga ndgon annan ldroan-
stalt an Rdddningsinstitutet att ge yrkesinrik-
tad grundutbildning inom riddningsbran-
schen. | den foreslagna paragrafen anvinds
begreppet godkdnna i stillet for bemyndiga,
som bittre dn det nuvarande begreppet be-
skriver bestimmelsens syfte att godkdnna en
laroanstalt att ge utbildning pa egen bekost-
nad utan inrikesministeriets finansieringsan-
del. Bemyndigande att ge yrkesinriktad
grundutbildning inom rdddningsbranschen
enligt den géllande lagen har f6r nirvarande
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Réaddningsskolan, som helt och héllet upp-
ratthalls och finansieras av Helsingfors stad.
En ldroanstalt med bemyndigande enligt den
gillande lagen ska inte behdva nytt godkén-
nande for att fortsdtta med sin verksamhet pa
grund av den foreslagna lagidndringen.

P& nuvarande sitt ska det kunna utfirdas
nidrmare bestdmmelser om réttelse- och di-
sciplinndimnden vid en ldroanstalt som inri-
kesministeriet godként genom forordning av
statsradet. Bestimmelser om ndmnden ingar i
11 § i statsrddets gillande forordning om
rdddningsvésendet.

56 §. Rdddningsverkets ansvar for utbild-
ningen. Enligt 16 § 1 mom. i den gillande
rdddningslagen ska det lokala rdddningsvi-
sendet se till att avtalsbrandkarernas personal
och brandkérernas personal i bisyssla har till-
rdcklig utbildning.

Den foreslagna paragrafen motsvarar 16 §
1 mom. i den gillande rdddningslagen med
den dndringen att riddningsverket ska se till
att inte bara personer som hor till avtals-
brandkarer som avses i 25 § i lagfoérslaget har
utbildning utan ocksd att personalen hos
andra sammanslutningar som ingatt avtal
med det lokala rdddningsvisendet har till-
racklig utbildning i anslutning till raiddnings-
verksamheten. Raddningsverket 4r enligt for-
slaget skyldigt att pa sin bekostnad se till att
de som deltar i rdddningsverksamheten i
egenskap av avtalsbrandkarister och personer
i bisyssla samt medlemmar i andra sam-
manslutningar som ingatt avtal har den ut-
bildning i anslutning till rdddningsverksam-
heten som anges i rdaddningslagen eller med
stod av den. Raddningsverket betalar utbild-
ningskostnaderna och beslutar ocksd samti-
digt hur manga som behover utbildas for
verksamheten i forsta hand utgdende fran den
aktionsberedskap som angetts i brandkarsav-
talet eller i avtalet med en annan sam-
manslutning. Liroplanerna for de kurser som
hor till utbildningskraven faststélls av Radd-
ningsinstitutet i enlighet med de uppgifter
som alagts institutet. [ praktiken kan ett
raddningsverk bestilla kurser (som féljer de
av Réddningsinstitutet faststidllda laroplaner-
na) av aktorer som tillhandahaller utbildning
eller genomfora utbildningen med hjilp av
rdddningsverkets egen personal. Raddnings-
verket ansvarar for att den utbildning som det

bestillt eller genomfort dr andamalsenlig och
for att undervisningen motsvarar de faststill-
da ldaroplanerna. Riddningsverkets utbild-
ningsansvar enligt bestimmelsen ska inte
omfatta utbildning som inte direkt anknyter
till rdddningsverksamheten for de sam-
manslutningar som ingatt avtal, utan sam-
manslutningarna och deras medlemmar ska
fortfarande vara skyldiga att ombesérja den.
Séddan utbildning &r t.ex. sjordddningsfore-
ningarnas utbildning i anslutning till anvand-
ningen av fartyg.

For nirvarande ska det lokala raddningsvé-
sendet ordna utbildning dven for skyddsper-
sonal i bostadshus och anldggningar samt for
personer som hor till den befolkningsskydds-
organisation som det dr skyldigt att inrdtta
med undantag av ledning och specialpersonal
inom Dbefolkningsskyddet, vars utbildning
staten ombesdrjer. | praktiken har rdddnings-
verken (det lokala ridddningsvdsendet) ofta
realiserat ansvaret att ordna utbildning ge-
nom att hidnvisa personer som ansvarar for
egen beredskap till kurser som ordnas av
bl.a. organisationer i ridddningsbranschen.
Det dr inte lingre nodvindigt att foreskriva
om saken i lag, eftersom respektive aktorer
med stod av 14 § i forslaget sjélvstandigt
skoter sin utbildning i anslutning till den fri-
villiga beredskapen som en del av bered-
skapsskyldigheten.

57 §. Behorighetsvillkor for rdddningsvd-
sendets personal. Paragrafens innehall mot-
svarar i huvudsak 17 § i den gillande rddd-
ningslagen. Det dr motiverat med sérskilda
behorighetsvillkor for ridddningsvisendets
personal, eftersom personalen arbetar med
uppgifter dir arbetstagarnas egen, de hjilp-
behdvandes och samhillets sékerhet forutsit-
ter yrkesskicklighet pa en viss niva. 1 mom. i
den foreslagna bestimmelsen innehaller pri-
mira karakteriseringar av den behorighet
som forutsitts av olika tjadnstegrupper for
personal i bisyssla. Enligt 2 mom. ska ocksa
personal i bisyssla och i 25 § i lagen avsedda
personer som hor till avtalsbrandkarer och
andra sammanslutningar som ingatt avtal ha
tillracklig utbildning ndr de deltar i radd-
ningsverksamheten. Léroplanerna for de kur-
ser inom rdddningsvisendet som ingar i ut-
bildningskraven faststélls av Rdddningsinsti-
tutet, pa samma sétt som enligt den nuvaran-
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de regleringen. Enligt forslaget till 3 mom.
kan det vid behov utfirdas ndrmare bestim-
melser om de examina som krévs av personal
i bisyssla samt om utbildningssystemet for
personal i bisyssla och frivillig personal ge-
nom forordning av statsradet. Genom forord-
ning av statsradet kan vid behov ocksé speci-
ficeras de ldroanstalter dédr avlagda examina
ger den behorighet som avses i 1 mom. For-
utom vid Riddningsinstitutet har yrkesut-
bildning i rdddningsbranschen getts vid de 13-
roanstalter som varit dessa foregangare samt
vid Réddningsskolan som uppritthalls av
Helsingfors stad.

58 § Dispens. Bestimmelser om dispens
ingér i 18 § i den gillande lagen. Det 4r nod-
vindigt att behalla dispensforfarandet i radd-
ningslagen, eftersom det inte alltid har gatt
att fi personer med foreskriven utbildning till
rdddningsverkens tjinster. I dessa fall har
t.ex. dispens for brandmannatjinster getts
personer som har genomgétt utbildning enligt
utbildningssystemet for personal i bisyssla
och frivillig personal och som forvérvat till-
racklig utbildning for uppgiften.

Enligt forslaget ska det i fortsattningen fin-
nas en sirskild orsak for att dispens ska be-
viljas. Enligt den f6reslagna bestimmelsen
ska ordnandet av rdddningsvisendet (tryg-
gande av raddningsverkets verksamhet) dock
inte ldngre forutsitta att dispens beviljas. En
sdrskild orsak som kan ligga till grund for att
bevilja dispens kan t.ex. vara att en person
som ans6kt om dispens pa grund av arbetser-
farenhet som han eller hon forvérvat i avtals-
brandkarens verksamhet eller annan yrkesut-
bildning inom rdddningsvisendet dn sidan
som avses i rdddningslagen anses kompetent
for en tjanst eller uppgift inom raddningsva-
sendet. Behorighet som erhallits genom dis-
pens ska gilla oberoende av i vilken arbets-
givares (rdddningsverks) tjdnst personen star
i fortséttningen. Enligt nuvarande tolknings-
praxis har en person som fatt dispens kunnat
Overgd i ett annat raddningsverks tjanst. Sa-
lunda kan det inte ldngre betraktas som moti-
verat att binda beviljandet av dispens till ett
visst riddningsverks personalbehov.

9 kap. Sotningstjiinster

59 §. Hur sotning ska ordnas. Paragrafen
har i praktiken samma innehall som 39 § i
den nuvarande rdddningslagen. Enligt forsla-
get beslutar det lokala rdddningsvisendet hur
sotningstjansterna ska ordnas i dess omrade.
Det lokala raddningsvésendet ska fortfarande
kunna ordna sotningstjinsterna direkt som
egen verksamhet (rdddningsverkets eget ar-
bete), varvid sotarna star i tjansteforhallande
till riddningsverket, eller genom att pa basis
av anbudsforfarande ge en enskild sotare el-
ler ett enskilt foretag i uppdrag att skota sot-
ningen, varvid det dr frdga om ett system
med s.k. distriktssotning. Sotningen ska vara
avgiftsbelagd pa samma sitt som nirvarande
och det lokala rdddningsvisendet bestimmer
pa samma sitt som nu den avgift som tas ut
for sotningen. Alternativet till sotning som
ordnas av det lokala rdddningsvésendet enligt
2 mom. 1 och 2 punkten dr ett avtalsbaserat
sotningssystem enligt 3 punkten, dir bygg-
nadens dgare eller innehavare sjéalv far vilja
vem som utfér sotningen. Ocksd Gverging
till det sistndmnda systemet ska forutsitta ett
beslut av det lokala rdddningsvisendet. Med
stod av de gillande bestimmelserna &r sot-
ning pa eget initiativ inte tillaten utan radd-
ningsmyndighetens tillstand. 1 vissa fall 4r
det dock motiverat att tilldta att sotningen
ordnas pa ett sdtt som avviker fran 1 och
2 mom. Exempelvis en industrianldggning
som har personal med ldmplig utbildning ska
pa nuvarande sitt kunna skoéta den sotning
som objektet forutsitter med raddningsmyn-
dighetens tillstind. Inom omraden som valt
systemet med distriktssotning har det i ndgon
man férekommit problem med att ndgon an-
nan #n distriktssotaren har erbjudit sina tjéns-
ter och kunderna har valt ndgon annan &n di-
striktssotaren att utfora sotningen. Av denna
orsak har det i 4 mom. for tydlighetens skull
intagits en hénvsiningsbestimmelse enligt
vilken lagstadgad sotning kan utféras endast
av en serviceproducent som det lokala rddd-
ningsvésendet valt. Om skyldigheten for dga-
re och innehavare av byggnader och verk-
samhetsidkare att se till att eldstdder och
r6kkanaler sotas foreskrivs i 13 § 1 mom.
1 punkten i lagforslaget.
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60 §. Vad ska inga i sotningen. Vad som
ska ingd i sotningen foreskrivs for nérvaran-
de i en forordning som inrikesministeriet ut-
fardat med stod av rdddningslagen. I 1 mom.
i forslaget till paragraf anges vad som ska
ingd i sotningen. I samband med sotningen
ska man enligt den foreslagna bestimmelsen
kontrollera eldstidernas och rokkanalernas
skick. Sotaren ska ge kunden ett verifikat pa
sotningen. Det skriftliga verifikatet hjélper
till att faststdlla sotningsbehovet i framtiden
och det forbittrar ocksa kundens réttsskydd. I
2 mom. foreslas ett bemyndigande enligt vil-
ket ndrmare bestimmelser om vad som ska
inga 1 sotningen och om det verifikat som ska
ges pa sotningen kan utfirdas genom forord-
ning av inrikesministeriet.

61 §. Underrdttelse om fel. Den foreslagna
bestdmmelsen motsvarar det som foreskrivs i
41 § i den gillande lagen. Det ska vara sota-
rens skyldighet att skriftligen underrétta den
som representerar sotningsobjektet och radd-
ningsverket, om han eller hon upptécker sa-
dana fel eller brister i eldstidder och rokkana-
ler som kan medfora brandrisk. Foretrddaren
for sotningsobjektet och raddningsverket
maste fa information om fel eller brister for
att kunna vidta nodvéndiga atgirder. For-
summelse av skyldigheten ska vara en gir-
ning som kan bestraffas som raddningsforse-
else.

62 §. Sotningsforteckning. Den foreslagna
bestimmelsen motsvarar 42 § i den géllande
lagen. Rdddningsmyndigheterna behover de
uppgifter som avses i bestimmelsen nir de
overvakar den lagstadgade sotningsskyldig-
heten. Uppgifter om sotningen kan ocksé be-
hovas vid brandutredningar. Om man for-
summar att féra sotningsforteckning och spa-
ra uppgifter ska det bestraffas som riddd-
ningsforseelse.

63 §. Behorighet for sotare. 1 den géllande
rdddningslagen bestdms om behorighet for
sotare 1 40 §. Syftet med regleringen dr att
sikerstilla att sotarna har tillrdcklig behorig-
het att skoéta sotningsuppdrag som paverkar
brandsédkerheten i fastigheter och andra ob-
jekt. Yrkesexamen for sotare kan for nédrva-
rande avldggs som fristdende examen. Den
av utbildningsstyrelsen utsedda examens-
kommissionen har for ndrvarande gett en l3-
roanstalt ritt att ta emot fristdende examina.

Yrkesexamen for sotare avldggs i regel i an-
slutning till ldroavtalsutbildning eller nér en
person annars #r i tjanst hos en producent av
sotningstjanster (distriktssotare).

Det som foreslads i 1 mom. motsvarar 40 §
1 mom. i den gillande rdddningslagen.

Yrkesexamen for sotare bestdr av delar
som behandlar sotning av eldstdder och rok-
kanaler, kontroll av fastigheters sékerhet,
reng0ring av ventilationssystem samt kund-
tjanst och skotsel av ett sotningsforetag. I re-
gel avldggs yrkesexamen for sotare som lédro-
avtalsutbildning medan en person &r sotarlér-
ling och star under direkt tillsyn av en person
med behorighet som sotare. Yrkesexamen for
sotare kan ocksa avldggas utan att examen &ir
forenad med ldroavtalsutbildning. I 2 mom.
ingar en ny bestimmelse som sédger att med
avvikelse frdn det som foreskrivs i 1 mom.
kan en person som kommer att avligga yr-
kesexamen for sotare sjdlvstindigt utfora
sotning under utbildningstiden forutsatt att
han eller hon har avlagt de delar som géller
sotning av eldstidder och rokkanaler och kon-
troll av fastigheters sdkerhet av yrkesexamen
for sotare. Den som producerar sotningstjans-
ter ska i tillrdcklig grad handleda och 6ver-
vaka sjidlvstindig sotning som utfors av en
person som kommer att avligga yrkesexa-
men. Utan examen far sotning med stod av
bestdmmelsen inte utféras under ldngre tid dn
tre ar fran det att yrkesexamen bérjade av-
laggas.

Enligt 40 § 2 mom. i den gillande radd-
ningslagen utfirdas bestammelser om erkén-
nande av yrkesbehorighet som hor till omra-
det for Europeiska gemenskapens lagstiftning
genom forordning av statsraddet. I enlighet
med detta har bestimmelser om behorighet
for personer som erhallit sotarkompetens ut-
omlands for att utfora sotningsarbete i Fin-
land utfirdats i 14 § i statsradets férordning
om rdddningsvisendet.

Finsk yrkesexamen for sotare kan inte kré-
vas av personer vilkas yrkeskvalifikationer
har erkénts i enlighet med lagen om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer (1093/2007).
Enligt 5 § i ndimnda lag fattar utbildningssty-
relsen beslut om den behorighet for reglerade
yrken som bevis pa formella kvalifikationer
medfér, om inte annat féreskrivs nagon an-
nanstans. Med reglerat yrke avses i enlighet



7 RP 257/2010 rd

med definitionen i 2 § en tjdnst eller uppgift,
for vilken det for tilltride eller utdvande
krévs att personen uppfyller vissa i lag eller
forordning foreskrivna yrkeskvalifikationer.
Sotaryrket #r i Finland ett reglerat yrke dir
yrkeskvalifikationen pavisas med det yrkes-
examensbevis som anges i rdddningslagen.
Erkdnnandet av yrkesexamen for sotare har
2004-2009 enligt forordningen om rédd-
ningsvisendet ankommit pa ldnsstyrelsen i
Sodra Finlands 1dn och ankommer fran in-
gangen av 2010 pa Regionférvaltningsverket
i Sodra Finland.

Den foreslagna lagen ska inte langre ha na-
gon bestimmelse om erkdnnande av sotares
yrkesbehorighet som hor till omradet f6r Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning.

Forutsittningarna for erkénnande av sota-
res yrkeskvalifikationer och forfarandena i
anslutning till erkdnnandet ska efter det att
den foreslagna lagen trétt i kraft bestimmas i
enlighet med lagen om erkidnnande av yrkes-
kvalifikationer (1093/2007) och behorig
myndighet att erkdnna sotares yrkeskvalifika-
tioner ska vara utbildningsstyrelsen. Det dr
inte lingre dndamalsenligt att féreskriva om
saken i rdddningslagen for efter att lagen om
erkdnnande av examensbevis som tilldelats
medborgare i stater inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (1597/1992) upp-
hédvdes har utbildningsstyrelsen getts allmén
behorighet att erkdnna yrkeskvalifikationer
genom lag (1093/2007).

10 kap. Befolkningsskyddsberedskap
och befolkningsskyddsutbild-
ning

64 §. Rdddningsviisendets befolknings-
skyddsberedskap. Enligt 50 § (befolknings-
skyddsberedskap) ska i befolkningsskydds-
forberedelserna under normala férhallanden
ingé att gora upp planer och ge utbildning for
undantagsforhallanden, bygga skyddskon-
struktioner, upprétthalla lednings-, bevak-
nings- och larmsystem samt dataférbindelser
och att skapa beredskap for evakuering,
raddningsverksamhet, forsta hjélpen, forsorj-
ning av befolkningen samt rojning och ren-
goring. 1 68 § i den gillande rdddningslagen
foreskrivs om styrning av befolknings-
skyddsplaneringen. Enligt bestimmelsen kan

inrikesministeriet meddela myndigheter och
enskilda allminna anvisningar om befolk-
ningsskyddets personalstyrka, materialvolym
och organisation samt om beredningen och
verkstilligheten av befolkningsskyddet och
om nodvindigt samarbete kring dem. Regi-
onforvaltningsverket har motsvarande rétt att
meddela anvisningar inom sitt verksamhets-
omréade. Enligt 16 § 3 mom. i den nuvarande
rdddningslagen ska varje myndighet, dm-
betsverk och inrdttning avsitta och utbilda
den personal som behovs for befolknings-
skyddsuppgifter under undantagsforhallan-
den.

1 mom. i den foreslagna paragrafen har
setts over jamfort med nulédget s att de be-
redskapsuppgifter som foreskrivs i paragra-
fen har alagts endast rdddningsvisendets
myndigheter och sa att uppgifterna har preci-
serats. Befolkningsskyddsuppgifterna inom
andra forvaltningsomraden skéts i princip av
myndigheten i fraga (t.ex. social- och hilso-
vardsmyndigheterna) och pa det sétt som lag-
stiftningen om respektive férvaltningsomrade
forutsitter. Myndigheterna ansvarar for be-
folkningsskyddsberedskapen i enlighet med
Genevekonventionerna och lagstiftningen om
forvaltningsomradet. Lagforslaget innehaller
inte nagon bestimmelse som liknar den nu-
varande och enligt vilken inrikesministeriet
och regionforvaltningsverket meddelar an-
visningar i syfte att styra planeringen av be-
folkningsskyddet. Planeringen av befolk-
ningsskyddet sker i samrad enligt 6 kap. i
lagforslaget.

I 2 mom. ingar en hénvisning till bered-
skapslagen dér det bestims allmidnt om be-
redskap for undantagsforhallanden. I bered-
skapslagen har statliga myndigheter och
kommunerna alagts allmén skyldighet att ge-
nom beredskapsplaner och forberedelser for
verksamhet under undantagsférhallanden
samt genom andra atgirder sikerstilla att de-
ras uppgifter kan skétas sa stérningsfritt som
mojligt ocksd vid undantagsférhéallanden.
Réaddningslagens bestimmelser om befolk-
ningsskydd och befolkningsskyddsberedskap
kompletterar beredskapslagens allménna be-
redskapsskyldighet for undantagsforhallan-
den.

3 mom. motsvarar 16 § 3 mom. i den gil-
lande rdddningslagen. I rdddningslagen ska
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fortfarande foreskrivas allmént om befolk-
ningsskyddsutbildning och av denna orsak ar
det d&ndamalsenligt att i lagen ta in en be-
stimmelse om myndigheternas skyldighet att
avsitta och utbilda den personal som de be-
hover for befolkningsskyddsuppgifter.

I 4 mom. har intagits en bestimmelse enligt
vilken rdddningsvisendets myndigheter om-
besorjer samordning av verksamheten under
och planerna for undantagsforhéllanden.
Néarmare bestimmelser om samarbetet ingar i
46 § i lagforslaget och om planer for radd-
ningsvésendet i anslutning till samarbetet i
47 § i lagforslaget. Samarbets- och plane-
ringsskyldigheten géller verksamheten under
savil normala som undantagsforhallanden.

65 §. Befolkningsskyddsuppgifter i anslut-
ning till anstdillningsforhallande. Den fore-
slagna regleringen motsvarar 58 § 1 riadd-
ningslagen.

Den fo6reslagna bestimmelsen betonar stat-
liga och kommunala myndigheters, inritt-
ningars och affirsverk samt andra offentliga
samfunds skyldighet att skota befolknings-
skyddsuppgifterna som en del av sina arbets-
uppgifter liksom utbildning i skotseln av
niamnda uppgifter. Uppgifter i anslutning till
rdddningsverksamhet under undantagsforhal-
landen utgér en central del av befolknings-
skyddsuppgifterna. Skétseln av de befolk-
ningsskyddsuppgifter som anges i Geneve-
konventionerna forutsitter ocksa att andra
myndigheter 4n rdddningsvisendets myndig-
heter deltar i befolkningsskyddsuppgifter och
den utbildning som behovs for att skota upp-
gifterna.

66 §. Skydd enligt Genevekonventionerna.
Enligt 3 mom. i bestimmelsen om tillimp-
ningsomrade i lagforslaget skoter raddnings-
visendets myndigheter inom sitt ansvarsom-
rade de befolkningsskyddsuppgifter som an-
ges i Genévekonventionerna. Enligt 4 mom. i
bestimmelsen om tillimpningsomrade i lag-
forslaget foreskrivs i rdddningslagen ocksa
om myndigheternas samarbete vid skotseln
av befolkningsskyddsuppgifter enligt Gene-
vekonventionerna samt vid beredskap for
dem.

I 1 mom. i paragrafen har intagits en in-
formativ hénvisning enligt vilken personal
som hor till en organisation som handhar be-
folkningsskyddsuppgifter i vipnade konflik-

ter ska atnjuta sddan respekt och sddant
skydd som §verenskommits i Genévekonven-
tionerna och dess tilldggsprotokoll niar den
utfér humanitdra uppgifter. Skyddet giller
ocksa materiel och utrustning som anvands i
de uppgifter som anges i tilliggsprotokollet
samt skyddsrum.

Enligt artikel 61 i tillaggsprotokoll 1 till
Genevekonventionerna anger en parts i kon-
flikten behoriga myndigheter befolknings-
skyddsorganisationer samt deras personal
och materiel. Enligt 2 mom. i den foreslagna
paragrafen ska inrikesministeriet ha rétt att
avgora vilka personer och vilken materiel
skyddet enligt 1 mom. ska gilla.

67 §. Skyldighet att delta i befolknings-
skyddsutbildning. 1 paragrafen foreskrivs pa
samma sitt som i 53 § i den géllande radd-
ningslagen om férordnande av ledningen och
annan specialpersonal i befolkningsskydds-
utbildning.

Enligt 1 mom. i bestimmelsen om tillimp-
ningsomrade i lagforslaget foreskrivs i radd-
ningslagen om bl.a. ménniskors, foretags
samt andra sammanslutningars och juridiska
personers skyldighet att delta i uppgifter som
hor till raddningsverksamheten och i befolk-
ningsskyddsutbildning. Enligt 3 mom. i be-
stimmelsen om tillimpningsomrade skoter
raddningsvisendets myndigheter befolk-
ningsskyddsuppgifter for egen del. Ocksa
andra forvaltningsomraden har befolknings-
skyddsuppgifter pa grund av Genévekonven-
tionerna (t.ex. hilsovardsmyndigheternas
medicinalvardsuppgifter i en befolknings-
skyddssituation). Befolkningsskyddsuppgif-
terna genomfors i samarbete mellan olika
myndigheter. I befolkningsskyddsutbildning
for ledningen och specialpersonal kan pa ett
sétt som motsvarar de nuvarande bestimmel-
serna forordnas inte bara raddningsvisendets
personal utan ocksa personal som ansvarar
for befolkningsskyddsuppgifter som ankom-
mer pa andra forvaltningsomraden. 1 65 § i
lagforslaget foreskrivs dessutom pa ett sitt
som motsvarar den nuvarande regleringen
om befolkningsskyddsuppgifter i anslutning
till anstillningsférhallande.

Enligt 13 § i lagen om Réaddningsinstitutet
(607/2006) ska Riddningsinstitutet bl.a. ge
utbildning f6r den ledande och specialiserade
personalen inom befolkningsskyddet enligt
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rdddningslagen. I bestimmelsen specificeras
att den utbildning som avses i paragrafen ska
ges av Rédddningsinstitutet, som upprétthalls
av staten.

68 §. Befrielse fran befolkningsskyddsut-
bildning. Enligt 55 § i den gillande radd-
ningslagen kan pd anstkan av den som for-
ordnats att delta i befolkningsskyddsutbild-
ning den myndighet som utfirdat kallelsen
bevilja uppskov med eller befrielse fran ut-
bildningen pa grund av kroppsskada, sjuk-
dom eller av ndgon annan giltig orsak. Under
utbildningens géng kan utbildningsanordna-
ren av ovan nimnda orsaker medge befrielse
fran utbildningen.

Den gillande regleringen dndras av dnda-
malsenlighetsskédl si att Raddningsinstitutet
kan bevilja sadant uppskov eller sidan befri-
else som for nidrvarande beviljas av inrikes-
ministeriet eller ldnsstyrelsen.

69 §. Hdlsovard for dem som deltar i be-
folkningsskyddsutbildning. Den foreslagna
paragrafen motsvarar i sak det som foreskrivs
156 § i den géllande raddningslagen.

70 §. Ekonomiska formaner for dem som
deltar i befolkningsskyddsutbildning. Den f6-
reslagna paragrafen motsvarar i sak det som
foreskrivs i 57 § i1 den géllande rdddningsla-
gen.

11 kap. Skyddsrum

71 §. Skyldigheten att inrditta skyddsrum i
samband med nybygge. Enligt 60 § 1 mom. i
den gillande rdddningslagen ska dgaren till
ett nybygge i byggnaden eller dess nérhet in-
rétta ett skyddsrum som kan beddomas vara
tillrackligt stort f6r dem som bor eller annars
uppehaller sig i byggnaden. Genom forord-
ning av statsradet foreskrivs for nérvarande
ndrmare om skyddsrummets storlek, kon-
struktion och ldge. Enligt bestimmelsen géll-
er skyldigheten att inritta skyddsrum dock
inte en tillfillig byggnad som &r i anvéndning
hogst fem ar.

Enligt 16 § i statsradets gillande forord-
ning om réddningsvisendet ska skyddsrum-
met vara sa stort att ytan av det egentliga
skyddsutrymmet utgér minst tvd procent av
byggnadens sammanlagda vaningsyta. | fraga
om industri-, produktions- och samlings-
byggnader samt lagerlokaler ska ytan av det

egentliga skyddsutrymmet enligt forordning-
en vara minst en procent av vaningsytan. Om
ett skyddsrum som inrittas i en industri-, pro-
duktions- eller lagerbyggnad skulle bli oné-
digt stort med tanke pa dem som permanent
arbetar och vistas i byggnaden eller pa sam-
ma tomt eller byggnadsplats, eller om ett
skyddsrum som inréttas i en undervisnings-
byggnad eller en byggnad inom vérdbran-
schen skulle bli for litet med tanke pa antalet
studieplatser eller vardplatser, kan storleken
pa skyddsrummet enligt den géllande forord-
ningen bestdmmas enligt det antal personer
som i genomsnitt uppehaller sig i byggnaden.

Enligt den nuvarande forordningen far det
egentliga skyddsutrymmet i ett skyddsrum
inte vara mindre &n 12 kvadratmeter och i ett
skyddsrum ska skyddsutrymmet per person
vara minst 0,75 kvadratmeter, om inte av sér-
skilda skil storre utrymme behovs. Med
egentligt skyddsutrymme avses i férordning-
en det utrymme dir ménniskor ska vistas och
till det ridknas inte slussrum eller slusstilt,
och inte heller hygienutrymmen eller utrym-
men for tekniska anordningar. Enligt 18 § i
den gillande forordningen far pa skyddsorter
skyddsrum placeras hogst 250 meter och pa
andra omraden hogst 500 meter fran den
byggnad for vilken skyddsrummet byggs.

1 mom. motsvarar i huvudsak 60 § 1 mom.
i den géllande rdddningslagen.

For tydlighetens skull foreslas att till para-
grafen fogas som en ytterligare faktor som
bestimmer skyddsrummets storlek forutom
de personer som bor och uppehaller sig i
byggnaden ocksa de personer som arbetar i
byggnaden.

P& samma sitt som den nuvarande re-
gleringen &r avsikten att dven i framtiden f6-
reskriva om kravet att vid sidan av byggna-
dens storlek beakta antalet personer som bor,
arbetar eller annars uppehaller sig stadigva-
rande i byggnaden nir storleken pa skydds-
rum i industri-, produktions- och lagerbygg-
nader samt undervisningsbyggnader och
byggnader inom vardbranschen bestims. Om
konstruktiva och andra krav pa skyddsrum
och om bemyndigande att utfirda férordning
i anslutning dartill bestdms i 74 § 1 lagforsla-
get.

Med stadigvarande arbete avses i bestim-
melsen minst en person som vardagar arbetar
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8 timmar under hela aret eller minst tva per-
soner som vardagar arbetar 8 timmar i minst
6 manader.

Enligt 60 § 2 mom. i den gillande radd-
ningslagen ska skyddsrum inrdttas for en
byggnad eller byggnadsgrupp pa samma tomt
eller byggnadsplats, om vaningsytan &r minst
600 kvadratmeter och byggnaden eller bygg-
nadsgruppen anvinds som bostad eller ar-
betsplats. Den foreskrivna grinsen pa 600
kvadratmeter som medfor skyldighet att byg-
ga skyddsrum giller alla typer av byggnader
ndr det dr fraga om nybyggnation.

Enligt forslaget ska skyddsrum inrittas for
alla byggnader vilkas véaningsyta Overstiger
1200 kvadratmeter. I fraga om industri-, pro-
duktions och samlingsbyggnader samt lager-
lokaler ska den grins som medfor skyldighet
att inrdtta skyddsrum dock vara 1200 kva-
dratmeter.

Enligt den gillande rdddningslagen och
dess tolkningspraxis uppstar skyldighet att
inrdtta skyddsrum i en ny byggnad om minst
600 kvadratmeter dédr det arbetar minst en
person, fast det redan skulle finnas tillrick-
ligt med skyddsplatser pa tomten. P4 grund
av detta foreslds i 2 mom. en ny bestdimmel-
se, enligt vilken ingen skyldighet att inritta
skyddsrum uppstar nidr det pa tomten eller
byggnadsplatsen eller i ett gemensamt
skyddsrum frén tidigare finns tillrickligt med
skyddsplatser som uppfyller kraven pa
skyddsrum. Med skyddsplatser i ett gemen-
samt skyddsrum avses skyddsplatser i ett
skyddsrum i en annan fastighet, betrdffande
vilka bestdndig ritt till anvindning har an-
tecknats i fastighetsregistret som servitut till
forméan for en fastighet pa tomten eller bygg-
nadsplatsen.

Skyldigheten att inrdtta skyddsrum anses
ocksa bli uppfylld, om gamla skyddsrum pa
tomten eller byggnadsplatsen som inte upp-
fyller de géllande bestimmelserna istandsitts
innan byggnaden firdigstills s att de uppfyl-
ler de gidllande konstruktiva kraven pa
skyddsrum.

Med byggnadsplats avses en i fastighetsre-
gistret inford ldagenhet eller en fastighetsre-
gistret inford outbruten del av en ldgenhet.
Skyldigheten att inrdtta skyddsrum bestdms
enligt byggnadens huvudsakliga anvind-
ningsindamal. Vid bestdmningen anvénds

statistikcentralens och byggnadstillsynsmyn-
digheternas byggnadsklassificering. Pa skyl-
digheten att inrétta skyddsrum inverkar alla
de delar av byggnaden som r#knas in i va-
ningsytan.

Med den foreslagna regleringen skulle an-
talet skyddsrum som varje ar inréttas i indu-
stri- och samlingsbyggnader samt lagerloka-
ler minska med ca 65 % jamf6rt med nivan
2005. I fraga om andra byggnader skulle an-
talet skyddsrum som varje ar inréttas minska
med ca 45 % jamfort med nivan 2005.

Enligt 60 § 3 mom. i den gillande rddd-
ningslagen ska byggnader som redan finns pa
samma tomt eller byggnadsplats och som har
ett skyddsrum eller byggnader fran vilkas
fardigstédllande det har forflutit en langre tid
an fem ar nidr bygglov soks inte beaktas nér
skyldigheten att inrédtta skyddsrum for en ny-
byggnad bestdms.

3 mom. motsvarar i huvudsak 60 § 3 mom.
i den gillande rdddningslagen. Den tid pa
fem ar som avses i bestimmelsen riknas en-
ligt den gillande lagen fran det att byggna-
den firdigstills och enligt den foreslagna be-
stimmelsen fran den partiella slutsynen pa
byggnaden. Partiell slutsyn forréttas i all-
minhet i samband med att byggnaden tas i
bruk.

Om det pa en tomt eller byggnadsplats som
anvinds for nybyggnation redan finns lag-
stadgade skyddsrum for de byggnader som
finns fran tidigare, beaktas inte dessa bygg-
nader nir skyldigheten att inritta skyddsrum
i nybyggnaden bestdms.

Nar skyldigheten att inrdtta skyddsrum be-
stims beaktas dock sddana byggnader som
fardigstillts under de fem foregdende éren
och for vilka inga skyddsrum har inrittats.
Denna tid pa fem ér riknas fran den partiella
slutsynen pa de tidigare byggnaderna till da-
gen for inlamnande av bygglov for de senare
byggnaderna.

Om véningsytan i byggnader som fardig-
stillts under de senaste fem &ren fore ny-
byggnationen tillsammans med vaningsytan i
nybyggnaden &dr minst 1200 kvadratmeter
(i fraga om industri-, produktions- och sam-
lingsbyggnader samt lagerlokaler minst 1500
kvadratmeter), ska skyddsrum som &verens-
stimmer med bestimmelserna inrdttas i alla
byggnader som saknar skyddsrum.
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Om det nir ansdokan om bygglov inldmnas
har gétt mera &n fem ar fran det att en bygg-
nad foregéende géng firdigstilldes pa tomten
eller byggnadsplatsen beaktas inte de tidiga-
re byggnaderna i nagot fall nir skyldigheten
att inrétta skyddsrum bestdms.

Enligt 60 § 4 mom. i den gillande rddd-
ningslagen kan den myndighet som beviljar
bygglov efter att ha hort raddningsmyndighe-
ten inom omradet tillata att ett gemensamt
skyddsrum inrittas for tva eller flera byggna-
der, forutsatt att skyddsrummet inrdttas inom
fem ar fran det att den forsta byggnaden fir-
digstillts.

Innehallet i 4 mom. i forslaget till paragraf
motsvarar i sak 60 § 4 mom. i den gillande
raddningslagen.

Gemensamma skyddsrum inrdttas i all-
minhet bara i samband med omradesbyg-
gande. Beslut om gemensamma skyddsrum
fattas i allménhet i samband med planldgg-
ningen. Dessa skyddsrum dr i allménhet
bergsskyddsrum. Ocksa for industriomraden
har enligt dagens praxis byggts gemensamma
skyddsrum. P4 samma tomt eller fér samma
byggherres bostadsbyggnader kan ett gemen-
samt skyddsrum inréttas antmgen i samband
med den forsta byggnaden eller s i den sista
byggnaden. Villkoret &dr att skyddsrummet
ska fardigstillas inom fem &r efter det att den
forsta byggnaden tagits i bruk. Tiden réknas
fran den partiella slutsynen, da tiden enligt
den nuvarande regleringen riaknas fran bygg-
nadens firdigstillande. Till bygglovet for den
forsta byggnaden ska fogas byggnadsplaner-
na for de byggnader som uppfors senare och
en plan for var det gemensamma skydds-
rummet ska placeras.

72 §. Skyldighet att istandsditta skyddsrum i
samband med dndringar eller reparationer. 1
61 § i den géllande rdddningslagen foreskrivs
om skyldighet att inrdtta skyddsrum i sam-
band med ombyggnader och reparationer.
Det foreslas att den i bestimmelsen avsedda
skyldigheten att inrdtta ett nytt skyddsrum i
samband med en ombyggnad av byggnaden
slopas och att det i stéllet infors skyldighet
att istandsitta skyddsrum i samband med
andringar och reparationer.

Enligt 125 § i markanvidndnings- och bygg-
lagen (132/1999) krivs bygglov for uppfo-
randet av en byggnad. Bygglov beh6vs ocksa

for sddana reparationer och #ndringar som
kan jamforas med uppférandet av en bygg-
nad samt for utvidgning av en byggnad eller
utékning av det utrymme som rdknas till
byggnadens vaningsyta. Andra reparationer
och dndringar i en byggnad dn sddana som
ndmns ovan kriver bygglov, om arbetet up-
penbart kan inverka pa sidkerheten fér dem
som anvinder byggnaden eller pa deras hil-
somissiga forhdllanden. Vidare kriaver en vi-
sentlig dndring av dndamalet med byggnaden
eller en del av den bygglov. Nar tillstands-
plikten provas ska det enligt markanvénd-
nings- och bygglagen beaktas vilken inver-
kan dndringen av det avsedda dndamaélet har
pa genomforandet av planen och annan
markanviandning samt pa de egenskaper som
kravs av byggnaden. En sddan #ndring av
dndamalet som forutsétter tillstdnd &r enligt
niamnda lag bl.a. att en fritidsbostad borjar
anvindas fér permanent boende.

Enligt paragrafen ska ett skyddsrum i en
byggnad i samband med reparationer eller
andringar eller en &ndring av dndamalet med
byggnaden som kan jimféras med uppféran-
de av en byggnad istandsittas sa att det i till-
lampliga delar uppfyller de krav pa tekniska
detaljer hos skyddsrum vid den tidpunkt da
at% drden vidtas.

tgdrder som forutsétter atgardstillstand
enligt markanvindnings- och bygglagen
medfor inte ndgon skyldighet att istandsétta
skyddsrum.

I samband med att bygglov beviljas bor
man i varje enskilt fall préva om kraven pa
skyddsrums tekniska detaljer ska tillimpas
pa de aktuella dndringarna eller reparationer-
na eller dndringen av dndamalet med bygg-
naden.

Om en istandsittning av ett skyddsrum i
det skick som de gillande bestimmelserna
forutsitter skulle medfora oskiliga kostnader
eller skulle vara exceptionellt svér att genom-
fora tekniskt, kan i bygglovet anges att
istandsattningsskyldigheten dr lindrigare 4n
de gillande kraven pa skyddsrum.

Skyldigheten att istandsitta skyddsrum ska
inte omfatta kraven pa skyddsrums storlek
och konstruktion. Istdndséttningsskyldighe-
ten ska omfatta skyddsrummets tekniska de-
taljer, betrdffande vilka kraven utfirdas ge-
nom f6rordning av inrikesministeriet. Exem-
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pelvis ventilationsanordningarna i skyddsrum
som #r forsedda med sandfilter (en miljon
skyddsplatser inrédttade fore 1972) borde med
stod av den foreslagna bestimmelsen fornyas
i samband med ombyggnader. Storsta delen
av sandfiltren dr placerade pa byggnadernas
utsida, varfor de dr kénsliga for fukt och pa
vintern finns det risk for att det fuktiga filtret
fryser.

73 §. Undantag fran skyldigheten att inrit-
ta skyddsrum. 1 62 § i den gillande radd-
ningslagen foreskrivs om undantag fran
skyldigheten att inritta skyddsrum. Enligt
bestimmelsen giller bestimmelserna i radd-
ningslagen om skyldigheten att inrédtta
skyddsrum inte s#rskilda konstruktioner for
att skydda gardsbruksproduktion och produk-
tionsbyggnader for gardsbruk beaktas inte
nér skyldigheten att inrétta skyddsrum enligt
rdddningslagen bestdms.

Enligt den foreslagna paragrafen ska skyl-
digheterna i lagen att inrétta skyddsrum inte
gilla produktionsbyggnader for gardsbruk,
liksom inte heller den géillande lagen. Ett nytt
undantag fran skyldigheten att inrétta
skyddsrum som foreslds dr sadana dndringar
som foretas i en existerande byggnad, som
kan jimforas med uppforande av en byggnad
och forutsitter bygglov och som samtidigt
utokar byggnadens vaningsyta i kéllaren eller
pa vinden.

For att skydda gardsbruksproduktion, t.ex.
kreatur, sdd och foder, fran joniserande stral-
ning kriavs andra slags skyddsatgérder &n in-
rittande av skyddsrum. Darfor dr det dnda-
malsenligt att foreskriva om skydd av gérds-
brukets produktionsbyggnader i samband
med bestdmmelserna om jord- och skogs-
bruk. Gardsbrukets produktionsbyggnader
beaktas inte heller nir skyldigheten att inrétta
skyddsrum for andra byggnader pa garden
avgors.

Inrédttandet av skyddsrum i samband med
andringar som berdr byggnadens vaningsyta i
kallaren eller pa vinden kan medfora sérskil-
da tekniska svarigheter och oskiliga kostna-
der, eftersom det inte dr friga om en allmén
ombyggnad som giller hela byggnaden eller
en stor del av byggnaden.

74 §. Hur skyddsrum ska inrdttas. 1 65 § i
den gillande rdddningslagen foreskrivs hur
skyddsrum ska inrittas. Enligt bestimmelsen

ska ett skyddsrum ge dem som uppehaller sig
dédr skydd mot eventuella verkningar av va-
pen. Nirmare bestimmelser om kraven pa
skyddsrummets storlek och konstruktion ut-
fardas for ndrvarande genom férordning av
statsradet och bestimmelser om tekniska de-
taljer genom forordning av inrikesministeriet.
Till kraven fogas de krav som for nirvarande
foreskrivs genom férordning. Enligt 17 § i
statsradets géllande forordning om ridd-
ningsvésendet ska ett skyddsrum skydda mot
joniserande stralning, giftiga dmnen, bygg-
nadsras samt verkningar av vapen. Enligt
forordningen ska temperaturen, luftens kvali-
tet och den hygieniska utrustningsstandarden
i skyddsrummet uppfylla de krav som stills
pa skyddsrum. Genom férordning av statsra-
det ska i dverensstimmelse med den nuva-
rande regleringsnivan foreskrivas om skydds-
rums storlek, konstruktion och placering. Om
de tekniska detaljerna i anslutning till kraven
pa skyddsrum ska fortfarande féreskrivas ge-
nom forordning av inrikesministeriet.

75 §. Beviljande av ldttnader. Bestimmel-
ser om beviljande av ldttnader som géller
skyddsrum ingar i 66 § i den gillande radd-
ningslagen och enligt den kan regionférvalt-
ningsverket av synnerligen vigande skil i
enskilda fall bevilja befrielse fran den lag-
stadgade skyldigheten att inrétta skyddsrum.

Sadana ldttnader som avses i paragrafen dr
att regionforvaltningsverket enligt 1 mom.
beviljar permanent eller tidsbegrinsad befri-
else fran skyldigheten att inrétta skyddsrum
samt att byggnadstillsynsmyndigheten enligt
2 mom. medger undantag fran tekniska kra-
ven pd skyddsrum eller frdn kravet pa
skyddsrums storlek och ldge. En sirskild
grund till befrielse ska dessutom vara den be-
frielse fran skyldigheten att bygga skydds-
rum pa ett visst omrade som beviljas av inri-
kesministeriet. Det & kommunen som kan
anstka om denna befrielse.

Storre byggnadskostnader for skyddsrum-
met dn normalt eller ndgon annan sirskilt v-
gande orsak kan ligga till grund for beviljan-
de av befrielse. Som betydligt hogre bygg-
nadskostnader dn normalt kan betraktas att
kostnaderna &r 6ver 4 % av de totala bygg-
nadskostnaderna. Med totala kostnader avses
kostnaderna for byggnaden och kostnaderna
for skyddsrummen tillsammans. Genom f{o6r-
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ordning av statsrddet fOreskrivs att ett
skyddsrum inte far vara mindre &n 20 kva-
dratmeter. Enligt nuvarande avgorandepraxis
beviljas befrielse for industribyggnader och
lagerlokaler (och i mera begrinsad utstrick-
ning ocksa for bostadshus) nir byggnads-
kostnaderna for skyddsrummet dr 6ver 6 %
av de totala byggnadskostnaderna.

Befrielse ska ocksa kunna beviljas av andra
orsaker dn ekonomiska. Enligt bestimmelsen
ska det d& finnas viagande skal till att bevilja
befrielse. Som vigande skil till att bevilja
befrielse kunde anses till exempel att det
inom det tillatna avsténdet till ett skyddsrum
fran den byggnad for vilken befrielse soks
finns kalkylmaissigt tillrickligt med befintliga
skyddsplatser i samband med andra utrym-
men for att uppfylla den lagstadgade skydds-
skyldigheten ocksé for den byggnad for vil-
ken befrielse soks. Som sadana kalkylmassi-
ga skyddsplatser kunde anses framfor allt
allménna skyddsrum som kommunerna byggt
med stod av 63 § i den gdllande rdddningsla-
gen och de skyddsplatser som finns i dem.
Bland annat en del av metrostationerna inom
Helsingfors stads omrade har byggts i enlig-
het med kraven for allmidnna skyddsrum.
Som ersittande skyddsutrymmen kunde ock-
s anses till exempel tunnlar som byggs som
skyddsrum pé det sitt som forutsitts i be-
stimmelserna om skyddsrum. Som vigande
skal till att bevilja befrielse kunde dessutom
anses till exempel att det i de kontorsbygg-
nader som #r beldgna inom det tillatna av-
standet till ett skyddsrum kalkylmassigt be-
riaknat ocksa finns tillrdckligt med skydds-
platser for att under undantagsforhéllanden
uppfylla skyddsskyldigheten for den byggnad
for vilken befrielse soks. Ett skyddsrum ska
enligt lagforslaget inrdttas i en byggnad eller
dess nédrhet pa det sétt som ndrmare bestams
genom forordning av statsradet. P4 motsva-
rande sitt som enligt gillande bestimmelser
ska skyddsrummen #ven i fortsdttningen i
princip placeras hogst 250 meter fran den be-
rorda byggnaden. Enligt 75 § 2 mom. i lag-
forslaget kan den myndighet som beviljar
bygglov dock medge undantag fran de krav
som genom forordning av statsradet stills i
fraga om skyddsrums lage (tillatet avstand
till ett skyddsrum), om det finns grundad an-
ledning till undantag och detta inte visentligt

forsamrar mojligheterna att fa skydd. I enlig-
het med vad som konstateras i motiveringen
till ikrafttridandebestimmelsen i lagforslaget
ska befrielse ocksé kunna beviljas, ndr man i
en byggnad som dr under uppforande efter
lagens ikrafttradande utan ldttnader skulle bli
tvungen att iaktta den upphdvda lagens
strangare krav pa inrdttande av skyddsrum
som har stéllts i det bygglov som meddelats
fore lagens ikrafttradande.

Enligt forslaget ska befrielse kunna beviljas
helt och héllet eller for viss tid. Innan beslu-
tet fattas ska regionforvaltningsverket hora
rdddningsverket och byggnadstillsynsmyn-
digheten.

Under de senaste aren har det i hela landet
beviljats i medeltal 110 befrielser per ar fran
skyldigheten att inrétta skyddsrum. Av dessa
har 2/3 beviljats pa ekonomisk grund och
resten déirfor att det finns tillrdckligt med
skyddsplatser pa tomten fran tidigare. Mer-
parten av befrielserna har beviljats f6r indu-
stri- och affirsbyggnader (70 %) och bara
nagra for bostadshus (3—4 per ar). De sist-
nidmnda objekten har vanligtvis varit sjélv-
byggda sméhus. Av besluten om befrielse har
2/3 beviljats for utvidgningar och resten for
nybyggen.

Innehéllet i 2 mom. motsvarar i sak re-
gleringen i den gédllande rdddningslagen. Nar
man bedomer mojligheten att forlinga av-
standet till skyddsrummet kan man vid till-
standsprovningen utnyttja de riskbedomning-
ar som gjorts. Byggnadstillsynsmyndigheten
kunde av grundad anledning ocksd bevilja
undantag fran kraven pa skyddsrummets
storlek, om undantaget inte vésentligt for-
samrar skyddsmgjligheterna.

Konstruktiva lidttnader, t.ex. att skydds-
rummet inte forses med vattenledning och
avlopp, kunde beviljas i sddana fall dir det
medfor oskéliga kostnader. Vid inréttandet
av nodevakueringsviagar ska man ocksd av
grundad anledning kunna avvika fran kraven
i inrikesministeriets forordning.

Nér inrikesministeriet pd ansékan av en
kommun beviljar befrielse fran skyldigheten
att bygga skyddsrum, sker avgrénsningen av
omradet i fraga frén fall till fall. Avgrins-
ningen ska alltid grunda sig pa en bedomning
av att befrielsen inte forsamrar befolkningens
skyddsniva. For befolkningen ska det anting-
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en finnas tillrdckligt med skyddsplatser sedan
tidigare eller ocksa ska befolkningsskyddet
grunda sig pa t.ex. en evakueringsplan.

76 §. Anvdndning av skyddsrum under
normala forhallanden och anvindningsbe-
redskap. 1 67 § i den géllande rdddningslagen
foreskrivs om anvéndning av skyddsrum och
befolkningsskyddsmateriel under normala
forhallanden. Enligt Dbestdammelsen far
skyddsrum samt redskap och anordningar
som dr avsedda for befolkningsskyddet an-
vindas for annan verksamhet om de utan
drojsmal kan stéllas till befolkningsskyddets
forfogande. Ndrmare bestimmelser om ome-
delbar tillgang till skyddsrum samt redskap
och anordningar som 4r avsedda for befolk-
ningsskyddet utfirdas enligt lagen genom
forordning av statsradet. Enligt 19 § i statsra-
dets forordning om ridddningsvisendet &r ti-
den for iordningstillande av skyddsrum 24
timmar. R&ddningsmyndigheten kan enligt
forordningen av grundad anledning i enskilda
fall forkorta den ovan nimnda tiden.

Till skillnad fran den nuvarande reglering-
en ska den tid inom vilken ett skyddsrum ska
kunna iordningsstéllas sa att det kan anvén-
das som skyddsrum bestimmas pa lagniva.
Tiden for iordningsstillande av skyddsrum
ska vara 72 timmar fran det att skyddsupp-
maningen getts. Regleringen har littats upp
jamfort med nulédget, eftersom det dr dnda-
malsenligt att anvénda skyddsrummen for
andra #ndamal n befolkningsskydd under
normala forhéllanden. Skyddsrum anvénds
bl.a. som lager och idrottslokaler och for att
fa lokalerna i funktionsdugligt skick krivs en
tillrdcklig forberedelsetid. Sedan ett potenti-
ellt hot wuppenbarat sig iordningsstills
skyddsrummen i sjdlva verket pad motsvaran-
de sitt dven utan nagon strikt lagstadgad tids-
forpliktelse.

77 §. Sdkerstillande av ledningsforutsditt-
ningarna under undantagsforhallanden. En-
ligt 64 § 1 den gillande rdddningslagen ska
det lokala rdaddningsvisendet och kommunen
ha en ledningscentral dér verksamhet kan be-
drivas under undantagsforhallanden.

Enligt den foreslagna paragrafen ska radd-
ningsverket planera och ordna ledningsloka-
ler och andra f6rutsittning fér rdddnings-
verksamheten s att det dr mojligt att leda
verksamheten #ven under undantagsforhal-

landen. Skyddet av ledningscentralslokalen
ska planeras genom utnyttjande av de kon-
struktiva kraven pa skyddsrum s att de loka-
ler som behovs for ledningsfunktionerna
samt signal- och teleforbindelserna ar skyd-
dade fran samma verkningar fran vapen som
skyddsrummen. Till skillnad fran den géllan-
de regleringen foreskrivs inte langre i radd-
ningslagen om ledningscentraler som kom-
munerna eventuellt behover. Kommunernas
beredskap for undantagsforhéllanden baserar
sig pa beredskapslagens bestimmelser.

12 kap. Réddningsviisendets tillsyns-

uppgifter

78 §. Rdddningsvdisendets tillsynsuppgift. 1
syfte att forebygga eldsvador och dven andra
olyckor forrittar ridddningsmyndigheterna
brandsyn enligt 7 kap. 1 den nuvarande ridd-
ningslagen. Enligt den gillande regleringen
kontrolleras det vid brandsyn att byggnaden
eller konstruktionen, dess omgivning samt de
ovriga forhéllandena pé platsen &r sdkra samt
att fastighetens dgare eller innehavare har f6-
reskriven beredskap att forebygga olyckor
och avvirja skador samt beredskap for be-
folkningsskydd. Enligt den nuvarande lagen
ska brandsyn forrdttas i bostadshus och pa
platser som med hénsyn till person- och
brandsidkerheten kan jamstillas med bostads-
hus, med intervaller som bestdms i det lokala
rdddningsvisendets beslut om servicenivan.
Dessutom bestims genom forordning av
statsradet de objekt dédr brandsyn ska forrit-
tas innan verksamheten inleds och direfter
arligen eller vid behov oftare pa grund av ris-
kerna for person- och brandsdkerheten eller
for miljon. Enligt lagen kan brandsyn vid be-
hov forrattas ocksa vid andra tidpunkter, om
det finns anledning till det. Rétten att forratta
brandsyn tillkommer enligt den gillande la-
gen den lokala rdddningsmyndigheten. Om
brister i sdkerheten uppticks i samband med
brandsynen, kan rdddningsmyndigheten be-
stimma att bristerna ska avhjilpas. Enligt
den gillande lagen har rdddningsmyndighe-
ten ocksd allmén ritt att vid behov avbryta
verksamhet som medfér omedelbart olycks-
risk och ritt att bestimma om nddvandiga at-
gérder for att forebygga olyckor.
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Enligt 1 mom. aldggs rdddningsverket all-
main skyldighet att 6vervaka de skyldigheter
enligt 2 kap. i lagforslaget som alagts var och
en samt skyldigheterna enligt 3 kap. for verk-
samhetsidkare och dgare och innehavare av
byggnader. Enligt 2 mom. ska rdddningsver-
ket for fullgérandet av denna tillsynsskyldig-
het forrdtta brandsyn samt vidta dven andra
atgédrder som tillsynsuppgiften forutsitter.

De objekt dir brandsyn ska forrittas ska
inte langre pa nuvarande sitt anges i lagen el-
ler i bestimmelser som utfirdas med stéd av
den, utan ridddningsverket anger de objekt
dér brandsyn ska forrittas i den tillsynsplan
som avses i 79 § i lagforslaget pd grundval
av de lokala férhallandena och de risker som
forekommer i omréadet. Avsikten med den
dndrade regleringen dr att battre 4n nu inrikta
rdddningsverkets dvervakning i enlighet med
riskerna i omradet och andra sirskilda till-
synsbehov. Narmare bestimmelser om fo6r-
rittande av brandsyn ingar i 80 § 2 och
3 mom.

Vid formbunden brandsyn kontrolleras i
forsta hand hur skyldigheten att upprétthélla
egen beredskap fullgjorts (14 §) och byggna-
ders brand- och utrymningssékerhet
(9—10 §) samt underhall av anordningar
(12 §), sotning och rengéring av ventilation
(13 §), uppgorandet av rdddningsplaner
(15 §), anskaffning och underhéll av brand-
varnare (17 §) samt utrymningssikerheten i
vardinrittningar (18 §).

Med ”andra atgirder som tillsynsuppgiften
forutsitter” i 2 mom. avses sarskilt tillsyn
over handlingar. Enligt 80 § 3 mom. i lagfor-
slaget ska dgaren och innehavaren av en fas-
tighet samt en verksamhetsidkare pa begiran
tillstdlla den lokala ridddningsmyndigheten
rdddningsplanen f6r byggnaden och eventu-
ella andra handlingar 6ver objektets brand-
och utrymningssikerhet som den lokala
rdddningsmyndigheten behover for sin till-
synsuppgift.

Forutom brandsyn och den tillsyn som ba-
serar sig pa handlingar ska raddningsverket
som en del av sin tillsynsuppgift allméant fol-
ja och overvaka att de skyldigheter som av-
ses 1 2 och 3 kap. i lagforslaget iakttas i
rdddningsomréadet. I praktiken betyder detta
tillsyn over aktsamhetsplikten (4 §), forsik-
tighet vid hantering av eld (5 §), uppgorande

av oppen eld (6 §) och hygges- och halm-
branning (7 §) samt tillsyn dver att fastighe-
ters rdddningsvagar dr farbara (11 §) samt
tillsyn over rdddningsplaner for offentliga
tillstéllningar (16 §). Tillsynen utfors av bl.a.
raddningsverkets riddningsenheters anstillda
som dr riddningsmyndigheter, t.ex. samtidigt
som enheterna dven annars ror sig i riadd-
ningsomradet. Dessutom bedriver raddnings-
verken forutom brandsyn dven annan till-
synsverksamhet, t.ex. i form av sérskilda till-
synsprojekt tillsammans med andra tillsyns-
myndigheter.

Enligt 80 § 1 lagforslaget far endast de
tjansteinnehavare vid rdddningsverket som i
enlighet med 26 § 2 mom. forordnats till lo-
kala rdddningsmyndigheter forrdtta brandsyn
och vidta andra atgirder som tillsynsuppgit-
ten forutsitter.

De fullmakter som hénfor sig till brandsyn
och andra tillsynsatgérder anges i 81 § i lag-
forslaget. Den lokala rdddningsmyndigheten
kan i enlighet med forslaget bestimma att
brister ska avhjdlpas eller avbryta verksam-
het som medfér omedelbar brandrisk eller
risk for nagon annan olycka.

Enligt 49 § 2 mom. i lagforslaget ska poli-
sen vara skyldig att ge den lokala ridd-
ningsmyndigheten handridckning som behovs
for att forrdtta brandsyn eller andra tillsyns-
uppgifter eller for att forhindra risk for
olycka.

Den lokala rdddningsmyndighetens tillsyn
ska pa nuvarande sitt vara forenad med styr-
ning, upplysning och radgivning fér myndig-
heter och sammanslutningar enligt 27 §
2 mom. 1 punkten, varmed syftet &r att fore-
bygga eldsvador och andra olyckor. Avsikten
med den allménna tillsynsskyldighet som fo-
reslagits for raddningsverket &r inte heller att
dndra uppgiftsférdelningen mellan radd-
ningsvésendets myndigheter och polisen. Det
ar polisens uppgift att trygga rétts- och sam-
hillsordningen, uppritthalla allmén ordning
och sikerhet samt att férebygga brott, reda ut
brott och sorja for att brott blir foremal for
atalsprovning. Tyngdpunkten i den tillsyn
som riaddningsmyndigheterna utfor ligger pa
att forebygga eldsvador och andra olyckor
samt att sOrja for utrymningssikerheten i
byggnader som dr i anvindning och trygga
forutséttningarna for raddningsverksamhet.
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Bestammelser om ridddningsmyndighetens
ritt att fa upplysningar for tillsynsuppgiften
ingér i 89 §. 1 93 § foreskrivs om tillsynsre-
gistret.

79 §. Tillsynsplan. Enligt den foreslagna
paragrafen ska raddningsverket géra upp en
sérskild tillsynsplan for tillsynsuppgiften. I
tillsynsplanen klarldggs hur tillsynsbehoven
och inriktningen av tillsynen har bestdmts.
Tillsynen ska basera sig pa servicenivabeslu-
tet och riskbedomningen enligt 29 §, den ska
vara av hog klass, regelbunden och effektiv.
Motsvarande skyldighet att goéra upp till-
synsplan ingéar i forfattningarna om kom-
munalt miljo- och hélsoskydd, t.ex. lagen om
konsumtionsvarors och konsumenttjansters
sikerhet (75/2004). Uppgorandet av riadd-
ningsverkets tillsynsplan ska dnda inte styras
pa riksomfattande niva annat dn att ndrmare
bestimmelser om grunderna for uppgorandet
av planen utfirdas genom forordning av
statsradet.

Det ar inte heller andamalsenligt att i detalj
foreskriva hur tillsynen ska gé till. Det fore-
slés att det pa allmin niva foreskrivs om de
tillsynsmetoder som ridddningsmyndigheten
har till sitt férfogande genom bestimmelser
om befogenheterna. Den huvudsakliga till-
synsmetoden ska fortfarande vara inspek-
tionsbesok i objektet (brandsyn), men i till-
synssyfte kan ridddningsverket i stéllet for
brandsyn t.ex. begéra att fa se rdddningspla-
nen eller andra handlingar och utgaende fran
dem beddma om skyldigheterna enligt ridd-
ningslagen fullgjorts pa objektet.

Bedomningen av hur tillsynsplanen genom-
forts ska vara en del av rdddningsomrédets
uppfoljning och rapportering i frdga om den
egna verksamheten. Regionférvaltningsver-
kets tillsyn ska emellertid ocksa riktas mot
genomforandet av tillsynsplanen som en del
av tillsynen 6ver om rdaddningsvisendets ser-
viceniva ar tillrdcklig. For ndrvarande har re-
gionforvaltningsverkens tillsyn inte varit in-
riktad pa att bedoma om brandsynerna varit
tillrdckliga, utan i forsta hand pa om skyldig-
heterna att forratta brandsyn har fullgjorts i
kvantitativt hinseende utgéende fran riadd-
ningsverkens anmélningar.

Réddningsverken har varen 2009 inlett ett
gemensamt projekt i syfte att utarbeta en
modell och anvisningar for tillsynsplanen.

80 §. Forrdttande av brandsyn och andra
tillsynsuppgifter. Bestimmelser om vad som
ska ingd i brandsyn ingar i 34 § i den géllan-
de rdddningslagen, i 35 § bestims om platser
dér brandsyn ska forréttas och i 36 § om for-
réattande av brandsyn.

Brandsyn och andra atgérder som forutsétts
av den tillsynsuppgift som élagts rdddnings-
verket far pa nuvarande sitt forrittas endast
av den lokala rdddningsmyndigheten. R4dd-
ningsmyndigheterna handlar under tjénstean-
svar och bestimmelser om tystnadsplikt for
dem ingér i 86 § i lagforslaget.

Liksom for nirvarande far brandsyn forrit-
tas i byggnader och konstruktioner, i ldgen-
heter och bostider som hor till dem samt i
andra objekt. Den som forréittar brandsyn ska
ges tilltrade till alla lokaler och objekt som
synen giller. Synen ska ocksa kunna gilla en
offentlig tillstillning. En representant for sy-
neobjektet ska pa samma sétt som enligt den
nuvarande regleringen visa upp foreskrivna
planer och 6vriga handlingar samt forevisa
hur brandsékerheten 4r ordnad for réddd-
ningsmyndigheten.

Agaren och innehavaren av en fastighet
samt en verksamhetsidkare ska dven annars
an i samband med brandsyn vara skyldiga att
pa begiran och avgiftsfritt tillstdlla den loka-
la rdddningsmyndigheten de handlingar som
behovs for tillsynen och som specificeras i
paragrafen.

Vid brandsyn ska det pd samma sitt som
enligt den nuvarande regleringen foras pro-
tokoll. Protokoll ska i fortséttningen foras
ocksd om den lokala raddningsmyndigheten
annars dn i samband med brandsyn utfirdar
ett foreldggande att avhjdlpa brister eller av-
bryta verksamhet som medfér omedelbar
brandrisk eller risk fér ndgon annan olycka.

81 §. Foreldggande att avhjdilpa brister
och avbrytande av verksamheten. 1 38 § i den
gillande rdddningslagen bestims om fore-
laggande att avhjdlpa brister och avbrytande
av verksamheten.

I 1 mom. bestims om foreldggande att av-
hjélpa brister som den lokala rdddningsmyn-
digheten meddelar med stéd av rdddningsla-
gen och bestimmelser som utfirdats med
stod av den. Forslaget motsvarar den géllan-
de regleringen. I praktiken meddelas foreldg-
gande att avhjilpa brister dven i fortséttning-
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en i huvudsak i samband med brandsyn i
byggnader. | enlighet med 80 § ska protokoll
alltid foras Over foreliggande att avhjilpa
brister som meddelas i samband med till-
synsuppgiften.

I 2 mom. bestims om foreldggande att av-
hjdlpa brister pd grund av verksamhet som
strider mot ndgon annan lag 4n rdddningsla-
gen. Den lokala rdddningsmyndigheten kan
meddela foreldggande att avhjdlpa brister
t.ex. pa grund av en klar brist i anslutning till
elsdkerheten, ddr man genast kan vidta atgér-
der for att avhjdlpa bristen. Om bristen inte
kan avhjilpas genast, t.ex. darfor att atgir-
derna forutsitter tolkning av bestimmelserna
eller planeringsarbete, ska riddningsmyndig-
heten underrdtta den behoriga myndigheten,
som kan vara t.ex. Sikerhetsteknikcentralen,
om bristen. 2 mom. utvidgar inte de facto
rdddningsmyndigheternas nuvarande befo-
genheter, for enligt den gillande rdddnings-
lagen har man allmént kunnat bestdimma att
brister som upptéickts i samband med brand-
syn ska avhjilpas.

Rétten enligt 3 mom. att avbryta verksam-
heten i en situation som medfér omedelbar
brandrisk eller risk for nagon annan olycka
och bestimma om nddvindiga atgirder for
att forebygga olyckor motsvarar i praktiken
det som foreskrivs i 38 § 2 mom. i den nuva-
rande rdddningslagen. Ritt att avbryta verk-
samheten tillkommer allmént alla radd-
ningsmyndigheter, och befogenheten &r inte
bunden till forrdttande av brandsyn eller till-
synsuppgiften. En rdddningsmyndighet ska
ocksd ha mojlighet att utanfor sina tjénste-
aligganden ingripa i en situation som medfor
omedelbar risk for olyckor, pd motsvarande
sétt som en polisman har skyldighet att vidta
vissa atgidrder som #dr nodvindiga for siker-
heten utanfor sina tjadnstealigganden. Radd-
ningsmyndigheten ska dock alltid omedelbart
underrdtta den behoriga lokala rdddnings-
myndigheten om verksamhet som avbrutits
och det &dr den lokala riddningsmyndighetens
uppgift att vidta de fortsatta atgirder som si-
tuationen forutsitter.

82 §. Sdrskilda sckerhetskrav. Bestimmel-
ser om sérskilda sékerhetskrav ingér i 30 § i
den géllande raddningslagen.

Den foreslagna paragrafen motsvarar i hu-
vudsak det som foreskrivs i den gillande

rdddningslagen. Syftet med bestimmelsen &r
att ge den lokala raiddningsmyndigheten m&j-
lighet att aldgga dgare och innehavare av oli-
ka objekt samt verksamhetsidkare att fore-
bygga och avvirja de risker som deras verk-
samhet medfor.

I fraga om ett enskilt objekt kan ett fore-
laggande ges t.ex. om det inte dr indamalsen-
ligt att trygga objektet pa andra sitt, t.ex. ge-
nom att utoka rdddningsvisendets serviceni-
Va.

Jamfort med den nuvarande regleringen har
i bestimmelsen specificerats uttryckligen
mojligheten att aldgga ett enskilt objekt att
installera automatisk sldackanldggning. Ett {6-
reldggande om installation av en automatisk
slackanldggning kommer 1 fraga sérskilt nér
en tillricklig utrymningssédkerhet inte upp-
natts genom de atgédrder som verksamhetsid-
karen vidtagit, sdsom konstruktiva eller tek-
niska atgérder eller genom att 6ka antalet an-
stillda, eller om verksamhetsidkaren inte har
genomfort de atgédrder som planerats. For-
slaget motsvarar tillimpningspraxis i fraga
om 30 § i den géllande rdddningslagen, med
stod av vilken 1 sdrskilda fall t.ex. vardinratt-
ningar har kunnat aldggas att installera auto-
matiska sldckanldggningar. I 2 mom. har in-
forts en ny bestimmelse, enligt vilken den
lokala rdddningsmyndigheten ska héra kom-
munens byggnadstillsynsmyndighet enligt
124 § i markanvidndnings- och bygglagen
(132/1999) i samband med beredningen av
ett foreldggande enligt denna paragraf om de
sarskilda sdkerhetskraven for ett objekt, nér
uppfyllandet av kraven forutsitter bygglov
eller atgérdstillstand.

I 21 § i lagforslaget foreskrivs sérskilt om
befogenhet for den lokala raddningsmyndig-
heten att stilla sérskilda sékerhetskrav i sam-
band med ett foreldggande om utrymnings-
sikerhet i service- och stodboende (foreldg-
gande att avhjilpa brister).

83 §. Forsvarsmaktens platser som ska
hemlighdllas. Forsvarsmakten har i 35 §
4mom. i den nuvarande ridddningslagen
alagts uttryckligt ansvar for brandsyn pa plat-
ser som den besitter och som ska hemlighal-
las med hénsyn till forsvaret. Nérmare be-
stimmelser om brandsyneverksamheten har
utfirdats genom forordning av forsvarsmini-
steriet med stéd av rdddningslagen. For-
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svarsmakten ska dven i fortsidttningen skota
tillsynsuppgiften genom att forritta brandsyn
pa samma sitt som enligt den nuvarande re-
gleringen. Den syneverksamhet som avses i
paragrafen far inte utstrickas till hemfrids-
skyddade lokaler.

84 §. Inspektion av beredskapen. 1 51 § 1
den gillande rdddningslagen foreskrivs om
ritt for rdiddningsmyndigheterna att forrétta
inspektioner for att Gvervaka beredskapen in-
for storolyckor och inom befolkningsskyd-
det. Enligt den foreslagna paragrafen ska
rdddningsmyndigheterna ha allmén ritt att
forratta inspektioner for att Gvervaka bered-
skapen for storolyckor och undantagsforhal-
landen. Bestimmelsen ger bl.a. inrikesmini-
steriets rdddningsmyndigheter mojlighet att
pa dndamalsenligt sétt utfora den uppgift som
123 § i lagforslaget &lagts inrikesministeriet
att leda, styra och utdva tillsyn over riadd-
ningsvisendet samt tillgangen till dess tjins-
ter och nivan pa dem samt att svara for och
organisera riaddningsvisendets forberedelser
for hela landet. I paragrafen har dock for dem
som forrdttar inspektion uteslutits rétt att fa
tilltrdde till bostdder och andra platser som
omfattas av hemfriden. Detsamma giller en-
ligt bestdmmelsen forsvarsmaktens platser
som ska hemlighallas.

85 §. Tillsyn over det lokala rdddningsvd-
sendets serviceniva. Bestdmmelser om det
lokala rdddningsvésendets serviceniva ingar i
28 § i lagforslaget. Det lokala rdddningsva-
sendet ska ha en servicenivd som motsvarar
de lokala behoven och olycksriskerna. Nér
servicenivan bestims ska ocksd verksamhe-
ten under undantagsforhallanden beaktas.
Vid tillsynen 6ver servicenivan ska region-
forvaltningsverket bedéma om raddningsver-
kets uppgifter enligt 27 § 2 mom. har plane-
rats och genomforts pa det sitt som avses i
28 § 2 mom. Det lokala rdddningsvisendets
servicenivd omfattar forutom rédddningsver-
kens uppgifter dven andra uppgifter och an-
svar som aldggs det lokala riddningsvésendet
i denna lag, t.ex. att ordna sotningstjdnster
och sliackvatten.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
kan regionforvaltningsverket vid behov vid
vite och hot om tvangsutforande fa service-
nivan att motsvara lagens krav. De foreslag-
na bestimmelserna motsvarar i huvudsak det

som bestdms om tillsyn 6ver det lokala radd-
ningsvisendets serviceniva i 14 § i den gil-
lande rdddningslagen.

13 kap. Tystnadsplikt, ritt att fa upp-

gifter och personregister

86 §. Tystnadsplikt. Paragrafen har i hu-
vudsak samma innehéll som 85 § i den nuva-
rande rdddningslagen.

I samband med sina uppdrag kan en radd-
ningsmyndighet fa tillgang till sddan infor-
mation om myndigheternas verksamhet, af-
farsverksamhet eller enskilda personer som
inte dr offentlig eller som &r sekretessbelagd.
Det dr fortfarande nodvéndigt att foreskriva
om tystnadsplikt och villkoren for utlimnan-
de av uppgifter i riddningslagen.

Information i myndigheternas besittning
berdrs av lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999). Om straff for
brott mot tjdnstehemligheten bestdims i
40 kap. 5 § i strafflagen. Om straff for brott
mot enskilds informations- och kommunika-
tionshemlighet bestdms i 38 kap. i straffla-
gen. Det foreslés att dven andra personer som
deltar i rdddningsverksamhet ska ha samma
tystnadsplikt som tjdnstemaén.

Till paragrafen har fogats tystnadsplikt for
medlemmar och sakkunniga i undersok-
ningskommissioner som undersoker olyckor i
enlighet ned 107 §. Bestimmelser om ritt for
medlemmar och sakkunniga i undersok-
ningskommissioner att av bl.a. myndigheter
fa uppgifter i samband med undersokningen
ingér i 88 § i lagforslaget.

En situation enligt 2 mom. utgér ett undan-
tag fran tystnadsplikten. Sekretessbelagda
uppgifter kan enligt bestimmelsen r6jas om
det i enskilda fall 4r nodvandigt for att skyd-
da liv eller hélsa eller avvirja betydande ska-
dor p& miljon eller egendom.

87 §. Skyldighet att ldmna statistiska upp-
gifter. 1 paragrafen foreskrivs om den lokala
rdddningsmyndighetens skyldighet att till-
stilla inrikesministeriet, regionférvaltnings-
verket och Ridddningsinstitutet uppgifter om
raddningsvésendets prestationer, resurser, ar-
rangemang och annan beredskap samt upp-
gifter ur atgirdsregistret so behdvs for stati-
stik.
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Statistiken ska anvidndas for att utvérdera
och Overvaka rdddningsvidsendets service,
forskning och utveckling samt for att utveck-
la forebyggandet av olyckor. Det vore dnda-
malsenligt att i lagen foreskriva att uppgif-
terna kan vid behov lamnas ut genom teknisk
anslutning. Uppgifterna ska ocksa kunna in-
nehalla sekretessbelagd information.

De foreslagna bestimmelserna motsvarar
86 § i den gillande rdddningslagen med den
skillnaden att det i fortsdttningen vid behov
utfirdas ndrmare bestimmelser om utlim-
nande av statistiska uppgifter genom forord-
ning av statsradet i stillet for inrikesministe-
riet och att uppgifterna ockséa ska ldmnas till
Raddningsinstitutet. Till skillnad fran den
nuvarande regleringen konstateras det i be-
stimmelsen att uppgifterna ska vara avgifts-
fria, vilket motsvarar den faktiska praxisen i
dag.

88 §. Rdtt att fa uppgifter i samband med
brandutredning och undersékning av olyck-
or. Paragrafens innehall motsvarar med vissa
dndringar 87 § 3 mom. i den nuvarande
raddningslagen.

De foreslagna rittigheterna dr nédvandiga
for att savil brandutredningar som andra un-
dersokningar av olyckor ska kunna utforas
korrekt och lyckas.

Det foreslas att ritten att fa uppgifter i sam-
band med brandutredning och underskning
av olyckor utvidgas sa att den lokala riddd-
ningsmyndigheten och medlemmar och sak-
kunniga i unders6kningskommissioner har
rétt att allmént f4 nodvindiga uppgifter av
alla myndigheter som har uppgifter som é&r
nodvéndiga for utredningen eller undersok-
ningen i sin besittning. For narvarande &r rét-
ten att fa uppgifter begrinsad enbart till upp-
gifter som finns hos rdddningsmyndigheter-
na. For att utredningen eller undersékningen
ska kunna utforas korrekt dr det dock centralt
att all information som dr nddvéndig for ut-
redningen eller undersokningen och som
myndigheterna har i sin besittning finns till-
ginglig. Enligt forslaget ska informationen
utlamnas avgiftsfritt. 1 den gillande lagen
ndmnas inte avgiftsfrihetsprincipen uttryckli-
gen, fast uppgifter i praktiken har utldimnats i
huvudsak avgiftsfritt i samband med utred-
ningar och undersokningar.

Bestammelser om tystnadsplikt for med-
lemmar och sakkunniga i undersdknings-
kommissioner samt personer anstillda hos
rdddningsvisendet ingér i 86 §. Enligt forsla-
get till 107 § handlar medlemmar och sak-
kunniga i undersékningskommissioner under
tjdnsteansvar.

89 §. Rdtt att fa uppgifter for rdddnings-
verksamhet och tillsynsuppgifter. Enligt 37 §
i den gillande rdddningslagen har den lokala
raddningsmyndigheten for brandsyn trots
sekretessbestimmelser ritt att fa uppgifter ur
myndigheternas byggnadsregister om bygg-
nader samt om deras #dgare och innehavare
samt forteckningar dér uppgifterna &r grup-
perade enligt omrade, byggnadstyp eller pa
nagot annat sitt. I 52 § i den géllande radd-
ningslagen bestims om myndigheternas ratt
att fa uppgifter for befolkningsskyddsuppgit-
ter. Den lokala rdddningsmyndigheten har for
ndrvarande ritt att for forrdttande av brand-
syn samt Overvakning av driftssdkerheten i
byggnader och anordningar fora ett dvervak-
ningsregister enligt 72 § i rdddningslagen, i
vilket man far fora in bl.a. byggnadsuppgifter
enligt 37 § i rdddningslagen, uppgifter om
sotning och uppgifter om befolknings-
skyddsberedskap.

Den foreslagna paragrafen preciserar och
kompletterar riddningsmyndigheternas nuva-
rande ritt att fa uppgifter. Enligt forslaget ska
rdddningsmyndigheterna ha ritt att fa de
uppgifter som specificeras i paragrafen all-
mint for riddningsverksamheten och plane-
ringen av den samt for rdddningsvisendets
tillsynsuppgifter. Rétten att f4 uppgifter om-
fattar de uppgifter som behovs for att utfora
den tillsynsuppgift som foreskrivs i 78 § i
lagforslaget. Tillsynen ska i princip basera
sig pa tillsynsplanen enligt 79 § i lagforslaget
och for att skota tillsynen kan bl.a. brandsyn
enligt 80 § i lagforslaget forrittas. 1 90 § f6-
reskrivs dessutom om ritten att fa informa-
tion for befolkningsskyddsuppgifter i anslut-
ning till rdddningsverksamheten. I 93 § i lag-
forslaget foreslas bestimmelser om inférande
av uppgifter i 6vervakningsregistret.

Enligt den foreslagna paragrafen ska radd-
ningsmyndigheterna ha ritt att avgiftsfritt fa
tillgang till de uppgifter som avses i bestim-
melsen for planeringen och genomf6randet
av rdddningsverksamheten samt for skotseln
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av de tillsynsuppgifter som &lagts rdddnings-
visendet. For ndrvarande foreskrivs det inte
uttryckligen att det ska vara avgiftsfritt att fa
byggnadsuppgifter enligt 37 § i den gillande
lagen. I praktiken har 4nda namnda uppgifter
tillstéllts rdddningsmyndigheterna dven utan
ersittning. Med tanke pa det allménna intres-
set och ménniskornas sdkerhet dr det @nda-
malsenligt att rdddningsverksamheten och
planeringen av den samt riddningsvisendets
tillsynsuppgifter inte forsvaras darfor att de
uppgifter som rdddningsmyndigheterna be-
hover skulle vara avgiftsbelagda. Det &r
kommunernas lagstadgade uppgift att skota
uppgifterna inom raddningsvisendet och for
att uppgifterna ska vara avgiftsfria talar bl.a.
malet att minimera de ekonomiska belast-
ningar som lagstadgade uppgifter medfor for
kommunerna.

I 1 mom. foreskrivs om de uppgifter som
ska beroras av rdddningsmyndighetens ritt
att fa uppgifter. [ 1 punkten ndmnas lagen om
en infrastruktur for geografisk information
(421/2009). Genom lagen har man genomfort
det s.k. INSPIRE-direktivet (2007/2/EG),
vars mal dr att systematisera och harmonisera
hanteringen av vissa datalager som den of-
fentliga forvaltningen innehar och deras till-
ginglighet. Direktivet géller i princip inte
personuppgifter, men vissa nationella data-
méngder som hor till dess tillimpningsomra-
de kan &nda utgora ett sddant personregister
som avses i personuppgiftslagen.

Med geografisk information avses identifi-
erbara samlingar av geografisk information.
Till direktivets tillimpningsomrade hor elek-
troniska dataméingder innehéllande geogra-
fisk information som innehas av myndighe-
terna och som rér de teman som finns for-
tecknade i bilagorna till direktivet och de
geografiska datatjanster som ror uppgifter i
de geografiska dataméngderna. Enlig direkti-
vet ska medlemsstaterna se till att alla nyin-
samlade och kraftigt omstrukturerade geogra-
fiska dataméngder samt motsvarande geogra-
fiska datatjénster gors tillgdngliga och bring-
as i overensstimmelse med genomforandebe-
stimmelserna inom de tider som anges i bi-
lagorna. Direktivet aldgger medlemsldnderna
att utveckla och uppritthalla nittjanster med
vars hjdlp 1) beskrivningar av dataméngder
(metadata) kan hittas och analyseras (sok-

tjénster), 2) det 4r mojligt att samtidigt stude-
ra dataméngderna i form av kartbilder (vis-
ningstjinster), 3) datamingderna kan laddas
ned for eget bruk (nedladdningstjanster),
4) dataméngderna kan omvandlas i en tek-
niskt interoperabel form (omvandlingstjdns-
ter) samt 5) ovan ndmnda tjanster kan kom-
bineras och startas som en kedja.

Tillampningsomradet for lagen om geogra-
fisk information omfattar endast geografiska
dataméngder enligt INSPIRE-direktivet. De
stodtjanster som garanterar att infrastrukturen
for geografisk information fungerar och é&r
enhetlig produceras centralt och fér dem an-
svarar Lantmiteriverket. Det grundldggande
malet for lagen och det bakomliggande direk-
tivet dr att effektivisera myndigheternas
verksamhet genom att harmonisera hanter-
ingen av vissa datalager som den offentliga
forvaltningen innehar och ta i bruk nya nit-
tjanster som Okar effektiviteten. I praktiken
innebdr detta att myndigheterna successivt
kan ldnka samman sina funktionella och in-
formationstekniska processer och eliminera
onodig overlappande verksamhet och infor-
mationshantering. Med stod av 11 § 1 mom. i
lagen har en myndighet som forvaltar geo-
grafisk information en allmén skyldighet att
lamna ut en i denna lag avsedd interoperabel
dataméngd till en annan myndighet, om den
andra myndigheten behdver utnyttja denna
dataméngd for att kunna fullgéra uppgifter
som hor samman med utdvning av offentlig
makt. Ndrmare bestimmelser om de geogra-
fiska datamidngder som hor till lagens till-
lampningsomrade har utfirdats genom for-
ordning av statsradet.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska rdddnings-
myndigheten ha ritt att f uppgifter om civil-
stand, uppgifter om barns och foréildrars fa-
miljerittsliga stdllning, medborgarskap, mo-
dersmal och kontaktsprak och yrke som per-
sonen uppgett enligt 13 § i lagen om befolk-
ningsdatasystemet och Befolkningsregister-
centralens certifikattjanster (661/2009). I fra-
ga om 14 § i den nimnda lagen ska man ha
rétt att f4 uppgifter om fastighetsbeteckning
eller ndgon annan uppgift som specificerar
fastigheten eller registerenheten. I fraiga om
15 § ska man ha rétt att fa uppgifter om
byggnadsbeteckning eller nagon annan upp-
gift som specificerar byggprojektet eller
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byggnaden, koordinater, anvéindningsidnda-
mal, aret da byggnaden firdigstilldes, antal
vaningar, ldgenhetsyta och volym, samt §vri-
ga uppgifter som beskriver byggprojektet och
byggnaden, dess konstruktioner och egen-
skaper. I friga om 16 § ska rdddningsmyn-
digheten ha ritt att f4 uppgifter som beskri-
ver ldgenheten eller lokalen och dess egen-
skaper samt uppgifter om besittningsritten
till och anvéndningen av en bostadsldgenhet.
Réaddningsmyndigheten ska anvidnda uppgif-
ter enligt lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikat-
tjanster 1 sddan form att enskilda personer
inte kan identifieras. Uppgifternas samman-
stélls statistiskt i frdga om rutor med storle-
ken 250 meter ganger 250 meter och de an-
vénds for att utféra uppgifter som foreskrivs i
rdddningslagen. Till dessa uppgifter hor sér-
skilt riddningsverksamhet och beredskap for
den, upplysnings- och radgivningsuppgifter
samt de tillsynsuppgifter som foreskrivs i
raddningslagen och som &r nodvéndiga for
att forebygga eldsvador och andra olyckor.
For raddningsvésendets tillsyn far i tillsyns-
registret i enlighet med forslaget till 93 § inte
inféras sddana uppgifter om personer som
avses i 89 § 1 mom. 2 a—e-punkten.

I 1 mom. 3 punkten foreskrivs om rétt for
raddningsmyndigheten att avgiftsfritt fa upp-
gifter ur Sdkerhetsteknikcentralens register.
Med hjdlp av uppgifter ur nimnda register
kan rdddningsverken forbereda sig pa radd-
ningsverksamhet i objekt som medfor sér-
skild risk samt utféra sina lagstadgade till-
synsuppgifter pa objekten. Registren innehal-
ler bl.a. uppgifter om farliga &mnen som lag-
ras och anvénds i objekten.

Med stod av 1 mom. 4 punkten omfattas
Statistikcentralens sysselséttningsstatistik av
raddningsmyndighetens ritt att avgiftsfritt fa
uppgifter. Sysselséttningsstatistiken anvénds
for att komplettera rdddningsverksamhetens
riskanalys. Omréadenas riskprofiler utformas i
stor utstrackning pa grund av hur stort antal
minniskor som befinner sig i dem under oli-
ka tider pa dygnet och olika veckodagar.

De uppgifter som namns i 1 mom. 5 punk-
ten och som giller koordinaterna och upp-
giftskoderna for prehospitala akutsjukvérds-
uppgifter fran sjukvardsdistrikten behovs for
att komplettera raddningsverksamhetens risk-

analys. Inriktningen av forebyggandet av
olyckor och kommunernas s#kerhetsplane-
ring kan stodjas genom att man exakt kan
identifiera de omraden dir det forekommer
mera bradskande sjuktransportuppgifter &n
genomsnittet pad grund av t.ex. fall. Uppgif-
terna far utldmnas till rdddningsmyndighe-
terna endast specificerade pa sa sitt att en-
skilda manniskor och uppgifter om deras hal-
sotillstand eller andra uppgifter inte kan iden-
tifieras.

Med stod av 1 mom. 6 punkten ska radd-
ningsmyndigheten ha ritt att av olika myn-
digheter fa uppgifter om sirskilda riskobjekt,
om uppgifterna dr av betydelse for att fore-
bygga olyckor. Den féreslagna ritten att fa
uppgifter hanfor sig till den nya regleringen i
42 § i lagforslaget om samarbete for att fore-
bygga olyckor. Till de viktigaste malen for
regeringens Il program for den inre sikerhe-
ten och atgiardsprogrammet for att forbittra
brandsikerheten i boende hor att minska an-
talet personer som arligen omkommer i brén-
der fr&n nuvarande cirka hundra till trettio.
For att detta mal ska uppnés borde de olycks-
forebyggande atgidrderna utgdende frén en
riskbedomning riktas sérskilt mot de mest
kritiska malgrupperna. Hur man identifierar
riskbendgna malgrupper har utretts bl.a. av
Réaddningsinstitutet (Vakavia henkil6vahin-
koja aiheuttaneet tulipalot 2007—2008, Pe-

lastusopiston tutkimusraportti 2/2009
’Eldsvador som fororsakat allvarliga person-
skador 2007—2008, Raiddningsinstitutets

forskningsrapport 2/2009°). De foreslagna
nya bestdimmelserna om myndigheternas
samarbete och om informationsutbyte i sam-
band med det bygger pa malet att minska an-
talet dodsfall genom brinder i ovan ndmnda
riksomfattande program.

Enligt 1 mom. 7 punkten ska rdddnings-
myndigheten ha ritt att av polisen fa uppgif-
ter om anmélningar om anordnandet av of-
fentliga tillstallningar enligt 14 § i lagen om
sammankomster (530/1999). For granskning
av raddningsplanen for en offentlig tillstéll-
ning enligt 16 § i lagforslaget samt for radd-
ningsverkets tillsynsuppgift enligt forslaget
till 78 § behover rdddningsmyndigheterna
uppgifter om anmaélningar enligt lagen om
sammankomster fran polisen. Riddningsver-
ket och polisen samarbetar redan nu nér det
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giller att bedoma arrangemangen vid olika
tillstallningar.

Enligt 1 mom. 8 punkten ska rdddnings-
myndigheterna ha ritt att f& uppgifter om
bygglov enligt 125 § och atgardstillstand en-
ligt 126 § samt ans6kningar om sadana enligt
131 § i markanvindnings- och bygglagen
(132/1999) av byggnadstillsynsmyndigheten
pa det sdtt man gemensamt kommit Gverens
om. Enligt 27 § i lagforslaget omfattar det
lokal rdaddningsvisendets uppgifter styrning,
upplysning och radgivning, och dér ingar att
verka som sakkunnig for andra myndigheter.
Réddningsverken samarbetar redan nu néra
med byggnadstillsynsmyndigheterna och ger
sakkunnigutlatanden och -handledning vid
behandlingen av bygglov. Radddningsmyn-
digheterna behover de uppgifter som avses i
punkten dven for tillsynsuppgiften enligt 78 §
1 lagforslaget och for tillsynsplanen enligt
79 §.

Enligt 2 mom. ska rdddningsmyndigheten
ocksa ha ratt att fa uppgifter som avses i 90 §
3 mom. i lagforslaget. Raddningsmyndighe-
terna behover de aktuella uppgifterna i for-
donstrafikregistret nar man ska foérbereda sig
pa evakueringar enligt 36 § 1 mom. 1 punk-
ten i lagforslaget som en del av rdddnings-
verksamheten under normala forhallanden.

Enligt 3 mom. ska man ocksa ha ritt att fa
de uppgifter som avses i paragrafen genom
teknisk anslutning. Enligt 4 mom. ska rétten
att fa uppgifter inte gilla forsvarsmaktens
platser som ska hemlighallas.

Genom revideringen av den foreslagna pa-
ragrafen forsoker man klarligga och
komplettera den ritt att f4 uppgifter som
rdddningsmyndigheterna behover for lag-
stadgade uppgifter sa att rittigheterna mot-
svarar de uppgifter som alagts rdddnings-
myndigheterna vid forebyggandet av olyckor
och operativa situationer inom raddningsvi-
sendet under savil normala som undantags-
forhallanden.

90 §. Rditt att fa uppgifter for befolknings-
skyddsuppgifter. 1 52 § i den géllande radd-
ningslagen foreskrivs om rdaddningsmyndig-
heternas ratt att utan hinder av tystnadsplik-
ten f& uppgifter i syfte att halla personal i be-
redskap for befolkningsskyddsuppgifter. I
52 § i den nuvarande rdddningslagen har det

foreskrivits att en del av de uppgifter som av-
ses i paragrafen ska ges avgiftsfritt.

Enligt den foreslagna paragrafen ska de
myndigheter enligt paragrafen som ansvarar
for forberedelser for befolkningsskyddsupp-
gifter fa alla uppgifter som avses i paragrafen
avgiftsfritt. I praktiken har de uppgifter som
avses 1 paragrafen redan for ndrvarande till-
stillts rdddningsmyndigheterna dven utan er-
séttning. Med tanke pa det allménna intresset
och ménniskornas sékerhet dr det dndamals-
enligt att befolkningsskyddsuppgifterna inte
forsvaras for att uppgifter som myndigheter-
na behover skulle vara avgiftsbelagda. Néar
det giller rdddningsvisendet dr det kommu-
nernas lagstadgade uppgift att skéta uppgif-
terna och for att uppgifterna ska vara avgifts-
fria talar bl.a. mélet att minimera de ekono-
miska belastningar som lagstadgade uppgif-
ter medfor for kommunerna.

Enligt lagforslagets bestimmelse om till-
lampningsomrade ska rdddningsvisendet
fortfarande skoéta de befolkningsskyddsupp-
gifter som anges i Genévekonventionerna
och som hor till rdddningslagens tillimp-
ningsomrade. Den viktigaste av ovan nimnda
uppgifter dr beredskap for skotseln av de
uppgifter som hor till riddningsverksamheten
under undantagsforhallanden (befolknings-
skyddet) och myndigheternas samarbete
inom den allménna beredskapen i anslutning
hartill. For att man ska kunna skota befolk-
ningsskyddsuppgifterna och beredskapen i
anslutning till uppgifterna korrekt forutsitts
tillracklig rétt att fa uppgifter.

Forslaget till 1 mom. motsvarar i huvudsak
52 § 1 mom. i den géllande rdddningslagen.
Ritten att f4 uppgifter giller enligt 1 mom.
behovliga befolkningsdata av de myndigheter
som avses i lagen om registerforvaltningen
(166/1996), uppgifter av forsvarsmakten om
en varnpliktig som dr befriad fran krigstida
tjanst, uppgifter av civiltjanstmyndigheterna
om huruvida en civiltjanstgérare dr befriad
fran tjinstgéring under mobilisering samt
uppgifter om specialutbildning som personer
som fullgjort civiltjanst har fatt under tjinst-
goringen, samt uppgifter av andra myndighe-
ter och sammanslutningar om personer i de-
ras tjdnst som halls i beredskap, dven om de-
ras alder, utbildning, yrke och arbetsformaga
samt om att de halls i beredskap av myndig-
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heterna eller sammanslutningarna for att si-
kerstdlla deras egen verksamhet under un-
dantagsférhallanden.

Forslaget till 2 mom. motsvarar med un-
dantag av avgiftsfrihetsprincipen 52 § 2
mom. i den gillande rdddningslagen. I mo-
mentet foreskrivs om ritt for rdddningsmyn-
digheten att utan hinder av tystnadsplikten ur
myndigheternas register fa uppgifter om
byggnader, fastigheter och lokaler, deras 4dga-
re, innehavare och anvandnmgsandamal
spemﬁcerade och grupperade pa det sitt som
behovs for befolkningsskyddet och ankny-
tande forberedelser.

I 3 mom. regleras raddningsmyndighetens
och kommunikationsministeriets ritt att fa
uppgifter i fraga om fordonstrafikregistret.
Lagen om ett datasystem for vigtrafiken
(819/1989), som var i kraft nir den nuvaran-
de rdddningslagen stiftades har upphévts ge-
nom lagen om  fordonstrafikregistret
(541/2003), varfor laghénvisningarna jaimte
innehall har setts over. Forslaget till 3 mom.
har i huvudsak samma innehéll som den nu-
varande rdddningslagen. Enligt forslaget ska
rdddningsmyndigheten och kommunika-
tionsministeriet ha rdtt att utan hinder av
tystnadsplikten fa uppgifter om &gare eller
innehavare av fordon, fysiska personer som
har ansokt om korkortstillstdnd eller som har
korkortstillstand, korkort eller korritt, adress
och annan kontaktinformation som forts in i
registret i friga om fysiska personer, uppgif-
ter om beviljande, slag och klass av kor-
kortstillstand, korkort och korritt samt andra
motsvarande uppgifter, samt tekniska data,
identifieringsuppgifter och kommersiella
uppgifter om fordon.

Enligt 4 mom. ska ritten att fa uppgifter pa
samma sitt som enligt de nuvarande be-
stimmelserna ocksa gélla informationshan-
teringssystemet for vigtransportmateriel un-
der kristider, vilket baserar sig p4 myndighe-
ternas uppgifter om beredskap under undan-
tagsforhallanden och for vilket numera an-
viands bendmningen “det riksomfattande in-
formationssystemet for styrning av végtrans-
porter” i enlighet med kommunikationsmini-
steriets beredskapsanvisning (3/2009).

I 5 mom. foreskrivs, pd samma sitt som i
den géllande lagen, om ritt att fa de uppgifter

som ndmns i 1—4 mom. genom teknisk an-
slutning eller annars i elektronisk form.

Forslaget till 90 § kompletterar riddnings-
myndigheternas ritt enligt 89 § i lagforslaget
att fa uppgifter for raddningsverksamhet.

91 §. thardsregister Bestammelserna om
atgirdsregister 1 69 § i den gillande radd-
ningslagen har kompletterats och setts dver i
vissa avseenden.

Enligt 1 mom. anges rdddningsverket som
forare av atgirdsregistret i stéllet for den lo-
kala rdddningsmyndigheten. Rdddningsmyn-
digheterna 4r i princip enskilda tjdnstemin
och dirfor har ansvaret for att fora registret
preciserats sa att det ankommer pa ridd-
ningsverket, som skoter det lokala réadd-
ningsvésendets myndighetsuppgifter. 1 be-
stimmelsen har intagits hanvisningar till den
nya lagen om nodcentralsverksamheten
(692/2010). Eftersom det i forslaget till 41 §
bestims om brandutredning som utfors av
rdddningsverket i stéllet for om undersékning
av olyckor som i 87 § i den gillande radd-
ningslagen, har momentet dndrats &ven till
denna del.

Enligt 2 mom. dr uppgifter som ska foras in
1 atgardsregistret specificerade uppgifter om
uppdrag som riddningsverket och dess av-
talsbrandkarer skoter med stod av raddnings-
lagen eller ndgon annan lag. Den foreslagna
regleringen motsvarar registreringspraxis. I
motsvarighet till nuvarande tolkningspraxis
betriffande bestimmelsen fér i registret info-
ras dven andra lagstadgade uppgifter som
raddningsvidsendet skoter dn sadana som
namns i rdddningslagen. Till de sistndimnda
uppgifterna hor bl.a. oljebekdmpningsuppgif-
ter. Det foreslas att de uppgifter som infors i
registret preciseras sa att forutom typen av
olycka far i registret ocksa inféras uppgifter
om typen av uppdrag. Typen av uppdrag an-
ger om det vid den typ av olycka som infors i
registret 1 forsta hand &r friga om att rddda
en minniska, slicka en eldsvada eller avvirja
t.ex. en kemikalieolycka. Forutom de skador
som olyckan fororsakat far i registret i fort-
séttningen inforas dven uppgifter om faktorer
som paverkat skadornas omfattning. Sist-
ndmnda uppgifter fds bl.a. i samband med
brandutredningen. Oversynen av bestimmel-
sen tjdnar utvecklingen av statistiken over
rdddningsvisendets uppdrag.
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I 3 mom. ingar en ny bestimmelse enligt
vilken i registret far inféras dven i bestdm-
melsen specificerade uppgifter om sjuktrans-
portuppdrag, prehospital akutsjukvard och
forsta insatsen som det lokala rdddningsver-
ket samt dess avtalsbrandkarer skdter med
stod av avtal. De uppgifter som infors far inte
omfatta personuppgifter.

Man haller dessutom pa och utvecklar
riddningsvisendets atgérdsregister sa att so-
cial- och hilsovardsmyndigheterna i fortsitt-
ningen kan anvidnda ridddningsvisendets at-
girdsregister som tekniskt underlag for regi-
streringen av sjuktransportuppdrag, prehospi-
tal akutsjukvard och forsta insatsen som so-
cial- och hilsovardsvisendet ansvarar for. De
sistndmnda uppgifterna dr dnda inte sadana
uppgifter i atgérdsregistret som regleras i
rdddningslagen och inférandet och uppritt-
hallandet samt utlimnandet av uppgifter ska
salunda regleras med stod av lagstiftningen
om social- och hilsovardsviasendet. Ridd-
ningsvésendets atgirdsregister ska endast an-
vidndas som tekniskt redskap for att uppratta
social- och hidlsovérdsvisendets register.

I 4 mom. har intagits en ny bestimmelse
enligt vilken férutom raddningsmyndigheter-
na ocksa andra rdddningsledare enligt 34 §
far i atgérdsregistret fora i och diar behandla
uppgifter som giller rdddningsverksamhet
som de lett. Enligt rddande praxis for endast
rdddningsmyndigheterna in uppgifter i re-
gistret. Det dr dock motiverat att utvidga rét-
ten att fora in uppgifter ocksa till personer
enligt 34 § i lagforslaget som leder riadd-
ningsverksamheten under straffréttsligt tjans-
teansvar.

5—6 mom. har dndrats och kompletterats
till vissa delar. Enligt den géllande lagen kan
uppgifter i atgirdsregistret limnas ut for ut-
redning av olyckor. Bestimmelsen dndras sa
att uppgifter far ldmnas ut till medlemmar
och sakkunniga i undersékningskommissio-
ner enligt 107 § samt till underséknings-
kommissioner som undersdker olyckor med
stod av nagon annan lag. Férutom till forsk-
ningsinstitut far uppgifter i fortsittningen ut-
lémnas dven till enskilda forskare. Man ska
d& forsidkra sig om att uppgifterna hemlig-
halls genom olika forbindelser. Forutom
Réddningsinstitutet ska en av inrikesministe-
riet godkénd ldroanstalt som meddelar yrkes-

utbildning inom riddningsbranschen enligt
forslaget ha rétt att anvdnda uppgifter i at-
géirdsregistret i sin undervisning. Eftersom
uppgifterna i anslutning till produktsikerhe-
ten har overforts frin Konsumentverket till
Sikerhetsteknikcentralen 2010, har Konsu-
mentverket inte ldngre rétt att f& uppgifter ur
atgirdsregistret. Bestimmelsen innehéller en
likadan hanvisning som f6r nidrvarande, en-
ligt vilken i friga om utlimnande av uppgif-
ter i 6vrigt gédller vad som bestdms i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999).

I 7 mom. har man i samband med bestdm-
melserna om utplanande av uppgifter ur at-
girdsregistret anvints begreppet fora in upp-
gifter i1 stillet for det nuvarande begreppet
”mottagning av uppgifter”. Oberoende av de
tidsfrister for utpldnande av uppgifter som
ingar i bestimmelsen dr det motiverat att ut-
plana uppgifter som inte behévs med tanke
pa dndamalet med registret si snabbt som
mojligt efter det att de inte langre behovs for
uppféljning och utveckling av rdddningsvéa-
sendet.

92 §. Register dver beredskapsuppgifter. 1
70 § i den gidllande rdddningslagen bestdms
om befolkningsskyddets personregister och i
71 § om befolkningsskyddets fastighetsregis-
ter. Enligt 70 § 1 mom. i rdddningslagen far
en myndighet, en anstalt eller en sam-
manslutning med ansvar for befolknings-
skyddsuppgifter eller beredskap for dem i
syfte att uppritthalla en befolkningsskydds-
enhet inrdtta ett personregister 6ver de perso-
ner som hor till eller reserverats for enheten.
I registret fir utdver de registrerades namn
antecknas deras fOdelsedatum, civilstand,
yrke, utbildning adress och annan kontaktin-
formation samt uppgifter om korkort och
korkortsklass och vardnad om minderariga.
Enligt 2 mom. ska uppgifterna i ett personre-
gister for befolkningsskyddet kontrolleras
med minst fem ars mellanrum efter det an-
teckning gjorts och kontrollerats, eller utpla-
nas. Enligt 71 § 1 mom. i rdddningslagen far
for befolkningsskyddet och forberedelser for
det den ansvariga myndigheten inritta ett re-
gister over skyddsrum samt &ver fastigheter,
byggnader och lokaler dir evakuerade och
forflyttad egendom kan inrymmas. [ registret
far inforas uppgifter om vem som &ger eller
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innehar lokalerna, i1 vilket skick de dr samt
om deras aktuella anvidndning och antalet bo-
ende. P4 motsvarande sitt far i registret ock-
s& inforas uppgifter om byggnader i vilka
produktionsanldggningars, myndigheters och
inrdttningars driftsstdllen samt ledningscen-
traler och enheter temporédrt kan inrymmas
under undantagsforhallanden. Enligt 2 mom.
far registren inrdttas med hjilp av uppgifter
som utlimnats av den myndighet som svarar
for registrering av fastigheter, byggnader och
lokaler. Uppgifterna i ett register ska kontrol-
leras med fem &rs mellanrum efter det an-
teckning gjorts och kontrollerats, eller utpla-
nas.

Det foreslas att bestimmelserna om register
170 § och 71 § i den géllande rdddningslagen
sammanslas sa att det i den foreslagna radd-
ningslagen bestdms om ett register for bered-
skapsuppgifter.

I 46 § i lagforslaget foreslas bestimmelser
om myndigheters samarbete inom rdddnings-
verksamheten och om olika myndigheters
diari ingadende skyldighet att under ridd-
ningsverkets ledning delta i planeringen av
rdddningsverksamheten samt om myndighe-
ternas skyldighet att vid olyckor och fara
agera sa att rdddningsverksamheten som hel-
het kan skotas effektivt i samarbete mellan
olika myndigheter. Myndigheternas samarbe-
te i anslutning till rdddningsverksamheten
omfattar ocksd samarbete vid befolknings-
skyddsuppgifter enligt Genévekonventioner-
na i enlighet med det som ségs i bestimmel-
sen om lagens tilliampningsomrade. R&add-
ningsvédsendet behover ocksa uppgifter om
andra myndigheters personal och resurser
bl.a. for planeringen och beredskapen for
rdddningsverksamhet under undantagsforhal-
landen. Till f6ljd av det som sdgs ovan fore-
slas att befolkningsskyddets personregister
och befolkningsskyddets fastighetsregister
dndras till ett personregister for beredskaps-
uppgifter for riddningsvisendet och de myn-
digheter och sammanslutningar som deltar i
uppgifterna inom raddningsvisendet.

Enligt 1 mom. ska rdddningsverket och en
sammanslutning som dr skyldiga att under
raddningsmyndigheternas ledning delta i pla-
neringen av raddningsverksamheten och sko-
ta sina lagstadgade uppgifter i samband med
rdddningsverksamhet samt forbereda sig pa

skotseln av dessa uppgifter under normala
och undantagsforhéllanden for skotseln av
sina uppgifter och beredskapen for dem fa
uppritta ett register 6ver personer och resur-
ser som avsatts for uppgifterna.

I 2 mom. bestims om de uppgifter som far
inforas i registret. De uppgifter som far info-
ras i registret motsvarar de uppgifter som an-
ges 1 70 § 1 mom. i rdddningslagen. Som
komplettering till den nuvarande regleringen
far forutom en persons fodelsetid dessutom
antecknas personbeteckningen for att siker-
stélla identifieringen av personerna.

Enligt 3 mom. far i registret utdver person-
uppgifter enligt 2 mom. foras in uppgifter om
materiel, material, fornédenheter och skydds-
rum som beredskapsuppgiften forutsitter
samt om fastigheter, byggnader och lokaler
dér evakuerade och forflyttad egendom kan
inrymmas. | registret far ocksa inféras upp-
gifter om vem som &ger eller innehar loka-
lerna, i vilket skick de dr samt om deras ak-
tuella anviandning och antalet boende. Pa
motsvarande sitt far i registret inforas upp-
gifter om byggnader i vilka produktionsan-
laggningars, myndigheters och inréttningars
driftsstdllen samt ledningscentraler och enhe-
ter kan inrymmas under undantagsforhallan-
den. Registret far inrdttas med hjdlp av upp-
gifter som baserar sig pa ritten att fa uppgif-
ter enligt 90 § i lagforslaget samt andra upp-
gifter som innehas av en myndighet, inratt-
ning eller sammanslutning och som myndig-
heter, inrittningen eller sammanslutningen
upprétthaller eller som har utldimnats till den
av den myndighet som svarar for registrering
av fastigheter, byggnader och lokaler. De f6-
reslagna bestimmelserna motsvarar i huvud-
sak 71 § i den gillande rdddningslagen. Be-
stimmelserna har dock kompletterats jamfort
med nulédget sa att som uppgifter som infors i
registret ndmns férutom de nuvarande upp-
gifterna dven i lagen specificerade uppgifter
om materiel, material och fornddenheter.

Enligt 4 mom. far uppgifterna i bered-
skapsregistren utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna utlimnas till det lokal rddd-
ningsvésendet, raddningsmyndigheterna och
nodcentralsverket sant de myndigheter som
uppritthaller beredskapsregister for riadd-
ningsverksamhet och planering av den.
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Enligt 5 mom. ska uppgifterna i bered-
skapsregister atminstone kontrolleras med
fem ars mellanrum efter det anteckning gjorts
och kontrollerats, eller utplanas.

93 §. Overvakningsregister. 1 72 § i den
gillande ridddningslagen bestdms om det
overvakningsregister som uppritthlls for
forrdttande av brandsyn samt 6vervakning av
driftssdkerheten i byggnader och anordning-
ar.

Bestimmelsen om Overvakningsregister
har reviderats sa att den motsvarar tillsynssy-
stemet enligt den foreslagna lagen samt kom-
pletterats sa att i registret far inforas dven sa-
dana uppgifter om beredskapsarrangemang
som erhallits vid rdddningsmyndigheternas
inspektion av beredskapen.

Enligt 1 mom. far rdddningsverket fora ett
register for raddningsverkets lagstadgade till-
synsuppgift i anslutning till byggnader och
andra platser och for brandsyn i anslutning
till tillsynsuppgiften. Overvakningsregister
far ocksd foras med anledning av den till-
synsuppgift i anslutning till beredskapsarran-
gemang som riaddningsmyndigheten Aalagts
att ansvara for. De uppgifter som far foras in
i registret har angetts noggrant i den fore-
slagna bestimmelsen genom hénvisningar till
bestimmelserna i fraga i den foreslagna la-
gen.

Innehéllet i 2 mom. motsvarar i sak den
gillande rdddningslagens bestimmelse om
kontroll och utplanande av uppgifter i Gver-
vakningsregistret.

94 §. Personregister dver sadana som del-
tar i rdddningsverksamhet med stod av avtal.
Bestdmmelsen dr ny och det har inte tidigare
bestdimts om saken i rdddningslagen. Radd-
ningsverket behover det foreslagna registret
och de uppgifter som fors in i det for att si-
kerstélla aktionsberedskapen inom riadd-
ningsverksamheten och planera anvindning-
en av riaddningsvisendets resurser. Avtals-
brandkarernas personal och personalen hos
andra sammanslutningar som ingatt avtal
med rdddningsvisendet i enlighet med 25 §
behovs i raddningsvisendets uppgifter under
savdl normala som undantagsforhallanden.
Enligt 64 § 1 mom. i lagforslaget ska radd-
ningsvisendets myndigheter férbereda sig pa
att skota sin verksamhet dven under undan-
tagsforhédllanden med tillrickliga planer och

forberedelser som vidtas pa forhand, t.ex.
trana och utbilda personal for uppgifter under
undantagsforhallanden. Respektive myndig-
het avsitter och utbildar den personal som
den behover for befolkningsskyddsuppgifter
under undantagsfoérhallanden. Personregistret
hjdlper rdddningsverket inte bara att skota
rdddningsuppgifter under normala férhallan-
den utan ocksa vid befolkningsskyddsbered-
skapen (rdddningsverksamhet under undan-
tagsforhallanden).

I 1 mom. bestims om ritt att fora register
och specificeras de uppgifter som far foras in
iregistret.

Bestdmmelsen i 2 mom. om kontroll och
utplanande av uppgifter motsvarar i huvud-
sak det som bestims om andra register i
raddningslagen.

14 kap. Finansiering av riddningsvé-
sendet samt avgifter, arvoden
och ersittningar

95 §. Ansvar for rdddningsvisendets kost-
nader. Paragrafen foreslas fa samma inne-
hall som 73 § i den nuvarande ridddningsla-
gen. Riddningsvisendets uppgifter skots av
och i dem deltar myndigheter fran flera olika
ansvarsomraden och andra aktorer som anges
i rdddningslagen. De ansvariga aktorer som
anges 1 enskilda bestdmmelser i rdddningsla-
gen ska fortfarande ansvara for kostnaderna
for de uppgifter som alagts dem.

96 §. Vissa avgiftsbelagda prestationer.
Med stod av den gillande rdddningslagen
kan inga avgifter tas ut fér raddningsvisen-
dets tillsyns- och ovriga uppgifter. Radd-
ningsverket foreslds f4 motsvarande ritt en-
ligt det som foreskrivs i 1 mom. 1 punkten att
ta ut avgifter fér brandsyner eller andra till-
synsatgirder enligt tillsynsplanen som vad
vissa andra kommunala myndigheter har i
friga om sin inspektionsverksamhet. Be-
stimmelser om sistndmnda avgifter ingar
bl.a. i livsmedelslagen (23/2006), hilso-
skyddslagen (763/1994), kemikalielagen
(744/1989, lagen om sdkerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005) samt i lagen om konsumtionsva-
rors och konsumenttjansters  sidkerhet
(75/2004). Nér den foreslagna regleringen
formulerats har man beaktat ovan nimnda
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bestimmelser om kommunala avgifter av
motsvarande typ. Endast brandsyner enligt
tillsynsplanen ska vara avgiftsbelagda, sa
brandsyner som inte ingar i tillsynsplanen
ska fortfarande vara avgiftsfria.

Den avgift som tas ut for en prestation far
vara hogst lika stor som kostnaderna for att
producera prestationen. Genom avgiftsskyl-
digheten forséker man framja raddningsvi-
sendets forutsittningar att utveckla sin verk-
samhet samt skapa motsvarande forutsitt-
ningar for skétseln av myndighetsuppgifterna
som tillsynsmyndigheterna pa lokal niva har
med stod av annan lagstiftning. Dessutom {o-
reslés att vissa av riddningsvidsendets opera-
tiva prestationer ska vara avgiftsbelagda i fall
dédr ett operativt uppdrag har berott pa up-
penbart bristfilligt underhall av en brand-
larmanldggning och forsummade kontroller
av anldggningens skick.

Med st6d av 1 mom. 2 punkten ska riadd-
ningsverket enligt prévning ocksa ta ut en
avgift for ett uppdrag som har foérorsakats av
aterkommande felaktig funktion hos en
brandlarmanléggning som #r ansluten till
nddcentralen. I 3 mom. har intagits en infor-
mativ bestimmelse om mdojlighet for radd-
ningsverket att ta ut avgifter fér andra upp-
drag som &r avgiftsbelagda enligt andra la-
gar. Raddningsverken utgér avgiftsbelagda
inspektioner med stod av bl.a. lagen om si-
kerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor.

Réddningsverkens enheter far manga larm
som beror pa felaktig funktion hos automa-
tiska brandlarmanldggningar. Raddningsver-
ken hade 2008 sammanlagt 20 314 uppdrag
som baserade sig pa larm fran automatiska
brandlarmanldggningar. Av dessa larm var
98 % kontroll- och sdkringsuppdrag, som
inte ledde till rdddningsverksamhet i objek-
tet. Av byggnadsbrinderna var 504 sadana
ddr larmet forst kom fran en automatisk
brandlarmanlidggning. Réddningsbilarna
(brandbilarna) dr var 20:e minut ute pa larm-
korning i onddan eller pa grund av ett kon-
trolluppdrag.

Det lokala rdddningsvésendet bestammer i
enlighet med 2 mom. rdddningsverkets avgif-
ter i en taxa som det godkdnner. Flera andra
kommunala avgifter faststills pd motsvaran-
de sitt i en taxa som kommunen eller nagon

annan myndighet faststéller. De avgifter som
tas ut for prestationerna far inte Overskrida
kostnaderna for att producera dem.

I 3 mom. forskrivs om forutsittningarna for
att det lokala rdddningsvasendet ska kunna ta
ut en avgift for de prestationer som nimns i
1 mom. 2 punkten. For att en avgift ska kun-
na tas ut ska den lokala raddningsmyndighe-
ten tidigare skriftligt ha uppmanat dgaren el-
ler innehavaren av objektet att atgirda brand-
larmanldggningen sa att anldggningen inte
fororsakar aterkommande felaktiga larm.
Myndigheten ska inte ta ut avgift for tillfalli-
ga felaktiga larm om de inte dr aterkomman-
de och myndigheten redan har papekat saken
skriftligt. Den foreslagna regleringen kan an-
ses vara ett steg i ritt riktning, eftersom den
ger objektets dgare eller innehavare mojlig-
het att atgérda brandlarmanldggningen eller
larmsystemet for att undvika aterkommande
felaktiga larm.

Avgifterna for brandsyner och tillsynsat-
girder samt felaktig funktion hos brandlarm-
anldggningar ska enligt 3 mom. fi tas ut av
dgaren eller innehavaren av objektet eller
verksamhetsidkaren. Byggnadens &gare och
innehavare och en verksamhetsidkare ansva-
rar enligt lagforslaget for de forpliktelser som
foreskrivs i lagen, var och en for egen del
och i fraga om sadant som ligger inom gran-
serna for deras bestdimmanderitt medan
raddningsverket Overvakar att dessa forplik-
telser enligt 2 och 3 kap. i lagforslaget iakt-
tas. For tillsynen forrdttar rdddningsverket
brandsyner och vidtar andra atgirder som
tillsynsuppgiften forutsétter. De avgifter som
avses i bestdmmelsen tas ut hos den aktor
som enligt lagen dr skyldig att uppfylla de
forpliktelser som en inspektion avser. For
avgifterna ansvarar i princip byggnadens
dgare eller, enligt ett avtal mellan dgaren och
innehavaren (t.ex. ett hyreskontrakt), inneha-
varen. Vid sidan av byggnadens dgare och
innehavare kan verksamhet i byggnaden eller
ett annat tillsynsobjekt emellertid utovas av
dven nagon annan juridisk person, en verk-
samhetsidkare. | sistnimnda situation riktar
raddningsverket tillsynen till verksamhetsid-
karen och tar d&ven ut de avgifter som avses i
paragrafen av denne.

Med stod av 4 mom. far avgifterna drivas
in utan dom eller beslut i den ordning som
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foreskrivs i lagen om verkstillighet av skatter
och avgifter (706/2007). For en forsenad av-
gift far en arlig drojsmélsrénta tas ut, dock
enligt hogst den rédntesats som avses i 4 §
1 mom. i réntelagen (633/1982). I momentet
foreskrivs dessutom om forfallodagen for
avgiften och att i stédllet for forseningsrinta
kan en dr6jsmélsavgift pad fem euro tas ut,
om beloppet av drojsmalsrantan dr mindre dn
sa.

97 §. Statens deltagande i upprdtthallandet
av beredskapen. Paragrafen har samma inne-
hall som 74 § i den nuvarande ridddningsla-
gen. | paragrafen bestims om statens delta-
gande i uppritthallandet av den beredskap
som behovs inom rdddningsvisendet. Detta
innebdra anskaffning av specialmateriel eller
finansiering av bestimd verksamhet, om det
av ndgon sirskild anledning kan anses dnda-
malsenligt att materielen skaffas eller verk-
samheten finansieras med statens medel. Det
kan vara dndamalsenligt att finansiera an-
skaffningar med statens medel t.ex. ndr mate-
rielen tjdnar en stor del av rdddningsomrade-
na, och det inte dr dndamalsenligt att radd-
ningsverken gor anskaffningen gemensamt.
Med stod av bestimmelsen kan man ocksé
skaffa materiel, utrustning och material som
tjdnar raddningsverksamheten under undan-
tagsforhallanden samt det internationella
rdddningsvédsendet. Forutom  materielan-
skaftningar ska det med stod av bestimmel-
sen vara mojligt att finansiera verksamhet
som tjdnar vidstrickta omraden och som syf-
tar till att uppratthalla beredskapen, t.ex. pla-
nering av bekdmpningen av exceptionella
olyckor och uppritthdllande av bekdamp-
ningsberedskapen.

98 §. Ersdttning for bistand vid rdddnings-
verksamhet. Paragrafen har samma innehall
som 75 § i den nuvarande rdddningslagen.
Enligt 45 § i lagforslaget ska raddningsverket
vid behov bista ett annat riddningsverk i fra-
ga om ridddningsverksamhet. 1 larmanvis-
ningar enligt 33 § i lagforslaget ska ocksa
beaktas bistind som rdddningsverken ger
varandra vid skotseln av uppgifterna. Enligt
2 mom. i utkastet till bestimmelse om larm-
anvisningarna ska larmanvisningarna avfattas
sd att nodcentralen kan larma de néirmaste
andamalsenliga enheterna oberoende av fran
vilket omrade de #r. Bistand som réddnings-

verken ger varandra ska enligt bestimmelsen
erséttas fullt ut, om inte ndgot annat avtalats.
Enligt forslaget till 2 mom. ska den som
lamnar handrickning liksom for nirvarande
avtala med rdddningsmyndigheten om even-
tuell erséttning for handrackning som ges en-
ligt 49 § 1 mom.

99 §. Sldckningskostnader for skogs- och
terrdngbrdnder. Innehéllet i den foreslagna
paragrafen motsvarar 76 § i den nuvarande
raddningslagen. 1 paragrafen bestims hur
slackningskostnaderna férdelas vid skogs-
och terrdngbrinder som spritt sig till flera &n
ett raddningsomrade. Slackningskostnaderna
betalas av det rdddningsverk, inom vars om-
rdde branden boérjade, om inte nagot annat
avtalas. De andra rdddningsverken ska betala
sin andel av sldackningskostnaderna i forhal-
lande till den eldhérjade arealen eller enligt
nagon annan skilig grund.

100 §. Understiod enligt provning. Den f6-
reslagna paragrafen har samma innehall som
77 § i den nuvarande rdddningslagen. I
1 mom. féreskrivs om beviljande av under-
stod enligt provning for exceptionellt stora
kostnader for rdddningsuppdrag. Understod
for rdddningsuppdrag beviljas det lokala
rdddningsvisendet inom de grinser som an-
ges i statsbudgeten. Nér den nuvarande radd-
ningslagen triddde i kraft 6vergick man till ett
behovsprovat understodssystem vid betalning
av erséttningar av statsmedel for rdddnings-
uppdrag. Nér understdden dr beroende av
provning &dr det mojligt att styra dem till situ-
ationer dir kostnaderna har blivit exceptio-
nellt stora eller sarskilt betungande. I enligt
med vad som konstateras i regeringens pro-
position med forslag till den gdllande radd-
ningslagen (RP 192/2002 rd) kan man fortfa-
rande som sddana exceptionellt stora kostna-
der for ett rdddningsuppdrag som avses i
momentet anse t.ex. kostnader som Oversti-
ger 5 % av det lokala rdddningsvésendets
omkostnader. Utgangspunkten nir bestim-
melsen tillimpas ska pad samma sétt som en-
ligt nuvarande praxis vara att understod be-
viljas endast for kostnader for ett riddnings-
uppdrag som overstiger s.k. normal bered-
skap. S&dana kostnader som Overskrider
normal beredskap vore bl.a. erséttningar for
bistand, erséttningar fér handrickning, er-
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séttningar for slickmedel och erséttningar for
eventuell anviandning av luftfartyg.

Enligt 2 mom. kan en kommun och det lo-
kala réddningsvisendet beviljas understod
for befolkningsskyddsatgéirder inom de gran-
ser som anges i statsbudgeten pa det sitt som
motsvarar den nuvarande regleringen.

I 3 mom. ingér en informativ bestimmelse
om att pa statsunderstod enligt lagen tillam-
pas statsunderstddslagen (688/2001).

101 §. Skadestand. Paragrafens innehall dr
detsamma som i den nuvarande raddningsla-
gen. Skadestandslagen tillimpas till den del
det inte sdrskilt bestdims ndgon annat om er-
siattning for skador i den foreslagna lagen.
Ersittningsansvar  enligt skadestdndslagen
baserar sig pa uppsat eller vallande. Enligt
vad som sérskilt bestdms i rdddningslagen er-
sdtter kommunen t.ex. sddana skador som
anges noggrannare i lagen och som fororsa-
kats den som férordnats att delta i raddnings-
uppgifter. Oberoende av rdddningslagen iakt-
tas sérskilda bestimmelser sasom lagen om
ersattning for miljoskador (737/1994).

102 §. Ersdttningar och arvoden for rddd-
ningsuppgifter. Enligt 79 § i den gillande
rdddningslagen ska det lokala rdddningsvi-
sendet betala ett skiligt arvode till den som
har forordnats att delta i raddningsuppgifter.
Till den som deltagit i ridddningsverksamhet
betalar det lokala rdddningsvisendet ersitt-
ning for kldder, utrustning och arbetsredskap
som har forstorts eller forkommit, forutsatt
att skadeanmilan har gjorts till rdddningsle-
daren sa snart som mojligt. Erséttning ska
sokas skriftligen hos det lokala rdddningsva-
sendet inom tre ménader efter det skadan in-
traffade.

Enligt 1 mom. 2—4 punkten i den fore-
slagna paragrafen ska rdddningsverket pa
samma sdtt som enligt de nuvarande be-
stimmelserna betala ersittning for forstérda
eller forkomna personliga kldder, utrustning
och arbetsredskap till en person som deltagit
i riddningsverksamhet. Rétten till erséttning
enligt 1 mom. 1 punkten i den foreslagna pa-
ragrafen dr ny och enligt forslaget ska erstt-
ning enligt paragrafen ocksa betalas till per-
soner som i samband med den allménna
handlingsskyldigheten enligt 3 § i den fore-
slagna lagen har forstort eller forlorat person-
liga kldder, utrustning eller arbetsredskap.

Enligt forslaget till 2 mom. ska forutsétt-
ningen for att ersdttning enligt forslaget ska
betalas pa motsvarande sitt som enligt nuva-
rande praxis vara att skadeanméilan har gjort
till raddningsledaren eller raddningsverket sa
snart som mdjligt. Erhallande av ersdttning
ska forutsitta att det pavisas hur skadan upp-
kommit pa ett tillrackligt tillforlitligt sétt. Er-
séttning pa grund av den allminna handlings-
skyldigheten ska i praktiken férutsétta nod-
anmélan och i regel ocksa att en enhet fran
raddningsvésendet varit pa plats. Erséttning
ska sokas skriftligt hos riddningsverket inom
tre manader efter det att skadan intréffade.

Enligt 3 mom. ska rdddningsverket pa sam-
ma sétt som enligt de nuvarande bestimmel-
serna betala ett skiligt arvode till den som
forordnats att bista vid raddningsverksambhet.

103 §. Ersdtting for olycksfall i samband
med rdddningsverksamhet. 1 80 § 1 den gil-
lande rdddningslagen bestims om erséttning
for olycksfall i samband med réaddningsverk-
samhet och befolkningsskydd. For nérvaran-
de kan for olycksfall eller yrkessjukdom som
drabbat en person i riddningsverksamhet be-
talas erséttning av statens medel till den som
har forordnats att bistd vid raddningsverk-
samhet, forordnats att delta i befolknings-
skyddsutbildning, hor till en avtalsbrandkar
men inte dr berdttigad till erséttningar enligt
lagen om olycksfallsforsidkring samt till den
som hor till en industri- eller anstaltsbrandkar
som inte &r omradets avtalsbrandkér, om ett
olycksfall har intréffat da brandkaren har del-
tagit i rdddningsverksamhet utanfor inratt-
ningen.

Det foreslas att den nuvarande regleringen
kompletteras sa att ritt till de erséttningar
som avses i paragrafen ska ocksa ha sadana
som frivilligt deltagit i rdddningsverksamhet
pa det sétt som avses i rdddningslagen samt
personer som vidtagit riddningsatgirder pa
eget initiativ pa grund av den allménna hand-
lingsskyldighet som foreskrivs i riddningsla-
gen. Samtidigt som den nya rdddningslagen
stiftas foreslas i lagens ikrafttridandebes-
tdimmelse att lagen om skadestand for olycks-
fall vid rdddning av ménniskoliv (158/1935)
upphdvs. I 1 § i den lagen ségs att “ska-
destand for olycksfall, som intrdffar vid
rdddning av minniskoliv, erligges pa anso-
kan ur statsmedel pa sitt i [lagen om arbeta-
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res olycksfallsforsdkring] stadgas angéende
olycksfall i arbete, sdvida om skadestand for
sadant olycksfall ej dr i annan lag sarskilt
stadgat eller detsamma skall utga jamlikt la-
gen om arbetares olycksfallsforsakring”. Det
foreslas att bestimmelserna i ndmnda lag
frdn 1935 tas in i rdddningslagen pa det sitt
som beskrivs ovan. Ersittning enligt rddd-
ningslagen kan beviljas den som vidtagit
rdddningsatgédrder vid en eldsvada eller en
annan olyckssituation, medan ersittning en-
ligt den lag som foreslas bli upphévd kan be-
viljas endast for ett olycksfall som intréffat
vid rdddning av ménniskoliv.

Den foreslagna paragrafen innehaller en
bestimmelse som motsvarar den nuvarande
enligt vilken ratt till ersittning har ocksd en
person som hor till det lokala rdddningsvi-
sendets avtalsbrandkar men inte &r beréttigad
till erséttningar enligt 1 § i lagen om olycks-
fallsforsakring (608/1948). Berittigade till
ersittning pa motsvarande sitt ska enligt den
foreslagna regleringen vara personer som hor
till en annan i 25 § avsedd sammanslutning
som ingatt avtal. Enligt 8 § i lagen om
olycksfallsforsdkring dr det arbetsgivaren
som ansvarar for att olycksfallsforsikring tas.
Skyldigheten baserar sig pa ett anstéllnings-
forhallande enligt 1 § i arbetsavtalslagen
(155/2001), som kédnnetecknas av avtal, utfo-
rande av arbete, vederlag samt att arbetet ut-
fors under arbetsgivarens ledning och &ver-
vakning. Alla avtalsbrandkéarister och andra
personer som hor till i 25 § avsedda sam-
manslutningar som ingatt avtal betalas dock
inte 16n for skoétseln av uppgifter enligt denna
lag av avtalsbrandkérsféreningen, sam-
manslutningen eller riddningsverket. De har
salunda inte i samtliga fall ett anstéllnings-
forhallande till avtalsbrandkarsféreningen,
sammanslutningen eller rdddningsverket,
varvid det inte gar att pavisa nagon arbetsgi-
vare som skulle ansvara for olycksfallsfor-
sakringen enligt lagen om olycksfallsforsak-
ring. Med beaktande av arbetets art och far-
lighet 4r det motiverat sékerstilla att olycks-
fall och yrkessjukdomar som drabbar av-
talsbrandkérister och andra som hor till sada-
na sammanslutningar som avses i bestdm-
melsen ndr de deltar i rdiddningsverksamhet
ersitts pa motsvarande sétt som enligt de nu-
varande bestdimmelserna dven i riddningsla-

gen utan att rdddningsverken, avtalsbrandka-
rerna och de andra sammanslutningar som
avses 1 bestdmmelsen blir tvungna att ta till i
Ovrigt odndamalsenliga arrangemang for att
l6sa fragan, t.ex. att avtalsbrandkaristerna
och personal hos andra sammanslutningar
som ingatt avtal anstélls direkt vid rddd-
ningsverket. Ett sddant forfarande skulle &nd-
ra karaktdren av avtalsbrandkarerna och de
andra sammanslutningar som avses i be-
stimmelsen som verksamhet som baserar sig
pa frivillighet och skada verksamhetsforut-
sdttningarna for den moderna avtalsbrand-
karsverksamheten. Med beaktande av avtals-
brandkarsverksamhetens betydelse kan detta
inte anses Overensstimma med allmént in-
tresse. Syftet med den foéreslagna bestimmel-
sen #r att sdkerstdlla att olycksfallsforsik-
ringen for avtalsbrandkarister och personer
som tillhér andra sammanslutningar som in-
gatt avtal (och forsidkringen mot yrkessjuk-
domar) i samtligt fall blir skott pa det sitt
som deras uppgifter forutsitter nir de deltar i
raddningsverksamheten.

De foreslagna bestimmelserna ska i enlig-
het med 2 mom. ocksa gilla industri- och an-
staltsbrandkarer nar det &r fraga om brandka-
rens deltagande i rdddningsverksamhet utan-
for inrdttningen. En anstaltsbrandkar uppritt-
halls och dess kostnader betalas i forsta hand
for uppritthallarens egen verksamhet och det
hor saledes inte nodviandigtvis till upprétthal-
laren att betala for risker som foranleds av
bistdnd som ges utanfor anstalten. For nirva-
rande betalas ersdttningarna i forsta hand ur
anstaltens egen forsikring, vilket inte kan be-
traktas som skéligt nér olycksfallet har orsa-
kats av att brandkaren deltagit i rdddnings-
verksamhet utanfor anstalten.

Enligt 3 mom. ska den som hor till en av-
talsbrandkér i huvudsak pa motsvarande satt
som enligt den nuvarande regleringen betalas
ersittning av statens medel dven for olycks-
fall som har intrdffat under brandkarens ut-
bildning, fastighetsskotsel och materielvard
eller forsta insatsen. Enligt bestimmelsen i
den nuvarande raddningslagen betalas ersitt-
ning for ett olycksfall som orsakats i sam-
band med sjuktransport. Eftersom avtals-
brandkarer knappast alls skoter sjuktrans-
portuppgifter utan uppgifter i anslutning till
forsta insatsen med karaktidr av forsta hjil-
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pen, har den foreslagna bestimmelsen #@nd-
rats sé att den motsvarar avtalsbrandkérernas
nuvarande uppgiftsfalt. Den ritt till ersétt-
ningar som féreslas i momentet ska forutom
avtalsbrandkérernas personal gilla #ven
andra medlemmar i sammanslutningar som
ingétt avtal i enlighet med 25 § nér de deltar i
utbildningsverksamhet enligt denna lag samt
1 uppgifter enligt ett avtal som ingatts med
det lokala rdddningsvdsendet inom sam-
manslutningens fastighetsskotsel och materi-
elvard samt forsta insatsen. I praktiken ska
t.ex. en medlem i en sjordddningsforening
som ingatt avtal med stod av bestimmelsen
kunna fé ersittning for ett olycksfall som har
orsakats i utbildning i anslutning till rddd-
ningsverksamheten eller i samband med un-
derhall av ett fartyg som anvinds i riadd-
ningsverksamheten i enlighet med avtal eller
vid skdtsel av en fastighet som anvéinds som
fartygsdepa.

Arenden som giller betalning av erséttning
av statens medel med stéd av denna paragraf
ska dven i fortsdttningen behandlas av Stats-
kontoret med iakttagande av de lagar som
specificeras i bestimmelsen.

15 kap. Andringssokande, tvingsme-
del och straff

104 §. Andringssokande. Den foreslagna
paragrafen foreslas fa samma innehall som
81 § i den nuvarande rdddningslagen. Enligt
1 mom. ska f6rvaltningsprocesslagen
(586/1996) tillampas vid sokande av dndring
i beslut av statliga myndigheter. Forvalt-
ningsprocesslagen ska tillimpas &ven i de fall
dér beslutet giller ersittning som det lokala
rdddningsvisendet betalat for egendom som
tagits i bruk i samband med rdddningsverk-
samhet samt ersittning fér skada som foror-
sakats ovan ndmnda egendom, rdddnings-
myndighetens foreldggande att avhjdlpa bris-
ter och avbrytande av verksamheten, sérskil-
da sikerhetskrav som rdddningsmyndigheten
bestdimt om samt erséttningar och arvoden
som det lokala rdddningsvisendet betalat for
raddningsuppgifter samt efterrdjnings- och
efterbevakningsatgérder som rdddningsleda-
ren latit vidta.

I 2 mom. bestdms att ett forvaltningsbeslut
ska iakttas trots besvir, om inte besvirsmyn-

digheten bestimmer nigot annat. Inom ridd-
ningsvisendet dr det ofta motiverat att iaktta
ett forvaltningsbeslut trots besviér for att ga-
rantera den allminna sikerheten.

Enligt 3 mom. soks rittelse eller dndring i
beslut som den myndighet som beviljar
bygglov fattat med stod av rdddningslagen pa
det sdtt som bestdms i markanvéndnings- och
bygglagen (132/1999). Enligt 75 § 2 mom. i
lagforslaget medger den myndighet som be-
viljar bygglov undantag fran de konstruktiva
kraven pa skyddsrum samt fran kravet pa
skyddsrums ldge. Vid sokande av dndring &r
det motiverat att i friga om sddant som giller
byggande iaktta samma besvirsforfarande
som i friga om andra sakhelheter som géller
byggande.

105 §. Vite och hot om tvangsutforande.
Bestammelser om vite och hot om tvangsut-
forande ingar i 82 § i den nuvarande radd-
ningslagen. I den foreslagna paragrafen pre-
ciseras anvindningen av administrativa
tvangsmedel genom att de féorsummelser som
kan leda till vite eller hot om tvangsutférande
specificeras noggrannare. Beslut om anvénd-
ning av administrativa tvangsmedel fattas av
den lokala rdddningsmyndigheten med un-
dantag av beslut som avses i 1 mom. 8 punk-
ten och som fattas av regionforvaltningsver-
ket. 1 ett drende som giller vite, hot om
tvangsutforande eller hot om avbrytande till-
lampas 1 6vrigt vad som bestidms i viteslagen
(1113/1990). Bestammelserna har till stor del
samma innehall som den gillande rdddnings-
lagen.

Vite eller hot om tvangsutférande ska en-
ligt den foreslagna lagen kunna foreldggas
forutom enligt den gillande lagen dven for
forsummelser som giller skyldigheten enligt
13 § att ombesoérja sotning av eldstidder och
rokkanaler, att se till att ventilationskanaler
och ventilationsanordningar &r underhéllna
och rengjorda, samt att hélla stegar, tilltrd-
desvdgar pa tak och sdkerhetsutrustning i
skick, skyldigheten enligt 15 och 16 § att
gora upp riaddningsplan, skyldigheten enligt
19 § att gora en utredning om utrymningssa-
kerheten och ldmna den till rdddningsmyn-
digheten och byggnadstillsynsmyndigheten,
skyldigheten enligt 20 § att gbra upp en ge-
nomforandeplan f6r utrymningssikerheten,
samt skyldigheten enligt 72 § att istdndsitta
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skyddsrum i samband med dndringar och re-
parationer. For att garantera att lagens syfte
uppnés dr det motiverat att mojligheten att
anvidnda administrativa tvangsmedel ut-
stracks till de ndmnda bestimmelserna. Det
ska inte langre bestimmas om anvéndning av
administrativa tvangsmedel i anslutning till
ordnande av slidckvatten, och inte i anslut-
ning till det lokala rdddningsvisendets upp-
ratthallande av en ledningscentral under un-
dantagsforhallanden. Skotseln av de ndamnda
atgiarderna hor till de berérda myndigheter-
nas lagstadgade uppgifter och deras tjinste-
ansvar.

106 §. Straff’ Bestimmelser om straff ingar
i 83 § i den nuvarande rdddningslagen. I den
foreslagna paragrafen har straffregleringen
preciserats genom att dir specificeras nog-
grannare dn nu de girningar for vilka man
kan domas till boter for raddningsforseelse,
om girningen inte ska betraktas som ringa
och om inte stringare straff for gdrningen f6-
reskrivs nagon annanstans i lag. Gérningar
och forsummelser som skett savil avsiktligt
som av oaktsamhet ska kunna bestraffas som
rdddningsforseelse och befolkningsskydds-
forseelse.

I 1 mom. i forslaget till paragraf uppraknas
sadana gidrningar som strider mot lagen och
som kan leda till straffréttsligt ansvar.

I 2 mom. bestédms sirskilt om straff for be-
folkningsskyddsforseelse.

Girningsman vid forseelserna kan vara
dgaren och innehavaren av en byggnad eller
ett objekt, en verksamhetsidkare, en fysisk
person eller en juridisk person, eller nirings-
idkaren i frdga om sotning. Straffregleringen
géller till storsta delen samma saker som i
den géllande raddningslagen.

En dndring jamfort med den nuvarande re-
gleringen &r att till boter for raddningsforse-
else kan ocksa domas den som bryter mot
skyldigheten enligt 7 § att utféra hygges-
branning pa skogsmark utan tillsyn av en yr-
kesman inom skogsbranschen eller forsum-
mar att gora anméilan enligt 8 § om hygges-
eller halmbridnning. Béter ska dessutom kun-
na domas ut for forsummelser som giller
skyldigheten enligt 61 § att meddela fel eller
brister i eldstdder och rokkanaler och sota-
rens skyldighet enligt 62 § att fora forteck-
ning over de objekt som sotats och att spara

uppgifterna om utford sotning tio ar efter det
att sotningen utforts. Till boter for raddnings-
forseelse kan ocksd domas den som forsum-
mar sin skyldighet enligt 80 § 2 mom. att i
samband med brandsyn uppvisa foreskrivna
planer samt Ovriga handlingar och arrange-
mang eller underléter att tillstdlla den lokala
rdddningsmyndigheten de handlingar som
nimns i 80 § 3 mom.

Genom den foreslagna lagen utvidgas det
straffbara omradet. For att uppné lagens mal
och syfte vore det dock dndamalsenligt att
underlitenhet av iaktta vissa bestimmelser
forenas med sanktioner. I praktiken vore bo-
ter som doms ut for rdddningsforseelse i
manga fall den #ndamaélsenligaste sanktio-
nen, eftersom man inte ldngre kan uppna
onskat resultat med t.ex. vite i samtliga situa-
tioner. Man ska kunna ingripa i férsummel-
ser i fraga om forslaget till 62 § i enlighet
med 82 § i den nuvarande riddningslagen
genom att foreldgga vite eller hot om tvangs-
utférande. Det dr dock dndamaélsenligare att
foreskriva att forsummelser med att fora och
spara sotningsforteckningar ska vara en
rdddningsforseelse, eftersom en sotningsfor-
teckning som gors upp i efterhand i praktiken
inte dr tillforlitlig. Detsamma géller ocksa
skyldigheten enligt 61 § att meddela fel och
brister hos eldstdder och rokkanaler.

16 kap. Sérskilda bestimmelser

107 §. Undersckning av olyckor. 1 87 § i
den gillande rdddningslagen bestdms om un-
dersokning av olyckor. Enligt 1 mom. i den
nuvarande bestdmmelsen ska den lokala
rdddningsmyndigheten bedéma och vid be-
hov ocksa undersoka orsaken till en eldsvada
och enligt 2 mom. kan inrikesministeriet be-
stimma att en sérskild undersokning ska
verkstillas av en eldsvdda eller ndgon annan
olycka.

Bestammelser om brandutredning, som vi-
lar pa rdddningsverkets ansvar, foreslas i
41 § och om undersokning av olyckor enligt
vad inrikesministeriet bestammer i 107 § i
det foreliggande lagforslaget.

I den foreslagna paragrafen bestims mera
ingdende och exaktare om undersokning av
olyckor @n for nérvarande. I paragrafen har
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intagits bestdimmelser om undersoknings-
kommissioner och deras sammansittning.
Bestdmmelser om ritt att f4 uppgifter i sam-
band med undersokning av olyckor ingar i
88 § och om polisens handrackning i sam-
band med undersdkning i 49 § 2 mom. i den
foreslagna lagen.

Bestammelser om undersokning av olyckor
ingar i flera andra lagar utéver det som be-
stims om undersokning av olyckor i forelig-
gande paragraf och om brandutredning i 41 §
i lagforslaget. Med stod av forundersoknings-
lagen (449/1987) ska polisen eller nagon an-
nan forundersékningsmyndighet géra forun-
dersokning nir det pa grund av anmélan till
den eller annars finns skil att misstdnka att
en eldsvada beror pa brottslig verksamhet,
t.ex. att den &r avsiktligt anlagd. For att oka
den allminna sdkerheten och forebygga
olyckor ska storolyckor samt olyckor som
har intraffat vid luftfart, spartrafik och sjotra-
fik undersokas s som bestdms i lagen om
undersokning av olyckor (373/1985). I lagen
om undersokning av trafikolyckor pa vig och
i terrdng (24/2001) foreskrivs om undersok-
ning av trafikolyckor pa vdg och i terridng,
vilken utf6rs for att forbattra trafiksékerheten
i de fall dédr undersdkning av storolycka inte
gors. Kemikalieolyckor och olyckor med ex-
plosiva varor undersoks i enlighet med det
som foreskrivs i lagen om sdkerhet vid han-
tering av farliga kemikalier och explosiva va-
ror (390/2005) nir det inte dr fraga om en
storolycka. Ocksé i de fall dér en eldsvada el-
ler en annan olycka undersoks med stéd av
ovan nimnda lagar kan inrikesministeriet
tillsdtta en undersokningskommission, om
det dr nodvéndigt t.ex. for att utvirdera och
utveckla ridddningsvisendets tillvigagangs-
sitt. Undersokning av olyckor enligt rddd-
ningslagen gors vid behov i samarbete med
annan undersokning av olyckor.

108 §. Installation av rdddningsvisendets
anordningar. Bestimmelser om installation
av raddningsvésendets anordningar ingér i
31 § i den gillande raddningslagen.

Den foreslagna paragrafen motsvarar i hu-
vudsak den géllande regleringen. Till para-
grafen har fogats en uttrycklig skyldighet att
hora byggnadens eller konstruktionens dgare
och innehavare innan anordningarna installe-
ras. P4 samma sétt som i den gillande lagen

avses med konstruktioner t.ex. radiomaster
och med riddningsviasendets anordningar
t.ex. larmanordningar fér befolkningen och
till dessa horande styrningssystem. [ fraga
om placeringen av riaddningsvdsendets an-
ordningar iakttas, liksom for nérvarande,
markanviandnings- och bygglagens bestdm-
melser om placeringen av samhéllstekniska
anordningar. Har en Overenskommelse om
placeringen inte ingatts med fastighetens
dgare och innehavare, fattas beslutet om pla-
ceringen av kommunens byggnadstillsyns-
myndighet i enlighet med markanvéndnings-
och bygglagen. Nar beslutet om placeringen
fattas ska vikt fistas vid att fastigheten inte
orsakas onodig oldgenhet. Fastighetens dgare
har ritt att fa ersittning for den oldgenhet och
skada som fororsakas av placeringen av an-
ordningar. Om &verenskommelse inte nds om
ersittningen, ska saken avgoras i enlighet
med inlosningslagen. I 162 § markanvénd-
nings- och bygglagen bestims om #ndring
och avldgsnande av anordningar och i 163 §
om placeringen av mindre anordningar.

109 §. Sdrskilda krav som gdller myndig-
hetsnditets tillgdnglighet. Myndighetsnétet dr
ett kommunikationsnit som byggts upp for
behov som ansluter sig till allmidn ordning
och sdkerhet, rdddningsuppdrag eller befolk-
ningsskyddet. Kommunikationsverket be-
stimmer med stod av kommunikationsmark-
nadslagen vem som har ritt att anvénda
myndighetsnitet. Rdddningsverken anvinder
myndighetsnidtets = kommunikationsmedier
(radiotelefoner) 1 ridddningsverksamheten.
Myndighetsnitets radiotelefoners rédckvidd
kan forhindras av orsaker som har att gora
med byggnaders konstruktion. Exempelvis i
stora kopcentrum och sjukhus forsdmras ra-
diotelefoners rickvidd av byggnadernas me-
tall- och betongkonstruktioner samt av att lo-
kalerna eventuellt dr placerade djupt under
marken.

Bestammelsen &r avsedd att tillimpas sér-
skilt i objekt dér risken for ménniskors si-
kerhet &r storre 4n normalt och dir man med
anordningar som det kan féreskrivas om med
stod av den foreslagna bestimmelsen kan sé-
kerstilla att rdddningsvésendets enheter kan
arbeta pa behorigt sitt. Med anordningarna
sikerstills rdddningsvdsendets radiotrafik
t.ex. i samband med r6kdykning.
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Anordningar som avses i bestimmelsen &r
t.ex. bredbandsforstarkare och antenner eller
kablar i anslutning till dem.

110 §. Rdddningsmyndigheternas identi-
tetskort. Enligt 89 § 2 mom. i den géllande
raddningslagen ska rdddningsmyndigheterna
1 tjdnsteuppdrag bidra ett identitetskort som
anger tjdnstestéllningen.

Den foreslagna paragrafen motsvarar den
gillande regleringen.

111 §. Rdddningsvdiisendets uniformer och
beteckningar pa rdiddningsvisendets skydds-
drékter. 1 89 § 1 mom. i den gillande radd-
ningslagen bestims om riaddningsmyndighe-
ternas uniformer och enligt den ska riddd-
ningsmyndigheterna i tjdnsteuppdrag béra
uniform, om inte uppdragets art eller natur
forutsitter nagot annat. Narmare bestimmel-
ser om rdddningsvisendets uniformer ingér i
inrikesministeriets forordning om uniformen
och gradbeteckningarna for rdddningsmyn-
digheterna och Riddningsinstitutets personal
samt om ridddningsmyndigheternas identi-
tetskort (687/2007).

I 1 mom. éldggs rdddningsmyndigheterna
skyldighet som motsvarar den nuvarande re-
gleringen att bdra rdddningsvdsendets uni-
form. P4 samma sitt som enligt de nuvarande
bestimmelserna i férordningen beslutar re-
spektive ridddningsverk om skyldighet for
annan personal &n sddana som forordnats till
rdddningsmyndigheter att bara uniform.

I lagen om Riddningsinstitutets bestdms
om personalens uniform och de studerandes
studerandeuniform. Enligt forslaget till
2 mom. ska i motsvarighet till nuvarande
praxis och bestimmelserna pa forordningsni-
va riaddningsvisendets uniform kunna biras
av Réddningsinstitutets personal som uni-
form och av de studerande som studerande-
uniform.

Avtalsbrandkarernas och andra frivilliga
brandkarers personal har i den géllande for-
ordningen getts ritt att med vissa begrins-
ningar bira uniformen som brandkarsdrikt. I
3 mom. i forslaget till paragraf bestims om
motsvarande rdtt. Nidrmare bestimmelser
som anvindningen av uniform som brand-
karsdrikt utfirdas genom forordning av inri-
kesministeriet sa att den brandkarsdriakt som
birs av frivillig personal kan sérskiljas fran
rdddningsvisendets uniform. Anvindningen

av uniform utvisar i princip vissa myndig-
hetsbefogenheter varfor rdddningsvisendets
uniform och frivilligpersonalens brandkars-
drikt ska skilja sig fran varandra tillrickligt
klart.

I 4 mom. bestdms i motsvarighet till nuva-
rande praxis om ritt for tjdnstemén som om-
besorjer forsvarsmaktens brandsyner att an-
vianda rdddningsvisendets uniform som for-
svarsmaktens rdddningspersonals uniform. |
motsvarighet till nuvarande praxis ska inri-
kesministeriet och huvudstaben avtala om
gradbeteckningar och andra emblem som ska
anvindas pa forsvarsmaktens rdddningsper-
sonals uniform sa att raiddningsvésendets uni-
form och forsvarsmaktens rdddningsperso-
nals uniform kan sérskiljas fran varandra.

I 5 mom. ingér ett bemyndigande som mot-
svarar nuldget att genom forordning utfirda
ndrmare bestimmelser om rdddningsvésen-
dets uniformer och om anknytande emblem.
Bemyndigandet har kompletterats genom att
de saker som ska foreskrivas genom férord-
ning av ministeriet specificeras noggrannare
an nu. Vid behov kan det genom forordning
ocksa utfirdas bestimmelser om emblem pa

rdddningsvésendets skyddsdrikter (brand-
kladsel).
112 §. [lkrafttrddandebestimmelse. 1

1 mom. ingar en sedvanlig ikrafttradandebes-
tdmmelse.

Den foreslagna rdddningslagen ersitter
rdddningslagen av den 13 juni 2003 som av
denna anledning f6reslas bli upphiavd i
2 mom. I momentet foreslas ocksa att lagen
av den 13 december 2001 ombildande av
rdddningsomréden och lagen av den 12 april
1935 om skadestand for olycksfall vid radd-
ning av minniskoliv upphévs. Erséttningar
som motsvarar de sistnimnda erséttningarna
har intagits i 103 § i den foreslagna lagen.

I 3 mom. har intagits nodviandiga over-
gangsbestimmelser som foljer av lagens
ikrafttrdidande och som giller bl.a. hinvis-
ningar till riddningslagen i andra lagar, skyl-
digheten att inritta skyddsrum, nya utred-
ningar om utrymningsséikerheten, giltigheten
for avtal om sotningstjdnster, behorighets-
villkor samt giltigheten for férordningar som
utfirdats med stéd av den upphivda radd-
ningslagen. Enligt 18 punkten ska bestim-
melsen om skyldighet att inridtta skyddsrum i
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samband med nybygge i 71 § i denna lag till-
lampas i stéllet for bestimmelserna i fraga i
den upphidvda lagen ocksa pa ett sidant
byggnadsprojekt for vilket bygglov har sokts
redan fore ikrafttridandet av denna lag sa
snart den blivit stadfdst, om tillimpningen av
denna lag leder till lindrigare krav pa inrit-
tande skyddsrum for byggnadens dgare. | sa-
dana fall ddr bygglov har fatts tidigare dn den
tidpunkt som ndmns i ikrafttridandebestim-
melsen, ska den som &r skyldig att inrétta
skyddsrum om han eller hon s& vill kunna
ansoka om #ndring i bygglovet vad giller in-
rattandet av skyddsrum och nir beslut fattas
om andringar ska man kunna beakta den nya
rdddningslagens bestimmelser om skyldighe-
ten att inrdtta skyddsrum. Enligt forslaget till
75 § ska regionforvaltningsverket i enskilda
fall kunna bevilja befrielse fran skyldigheten
att inrdtta skyddsrum, om inrdttandet av
skyddsrum medfor betydligt hogre bygg-
nadskostnader 4n normalt i foérhallande till
byggnadskostnaderna for den aktuella bygg-
naden eller om det finns andra synnerligen
viagande skl att bevilja befrielse. Som séda-
na synnerligen vigande skél som avses i be-
stimmelsen ska kunna anses bl.a. en situation
ddr man i en byggnad som #r under uppfo-
rande efter lagens ikrafttradande utan léttna-
der skulle bli tvungen att iaktta den upphévda
lagens stringare krav pa inrdttande av
skyddsrum.

I 4 mom. ingér en sedvanlig bestimmelse
om verkstélligheten av lagen.

1.2 Lag om édndring av 23 § i sjoridd-
ningslagen

23 §. Ersdtting for olycksfall. Genom den
foreslagna rdddningslagen upphivs lagen om
skadestand for olycksfall vid rdddning av
ménniskoliv (158/1935), som ocksa har till-
lampats pa uppgifter inom sjordddningstjdns-
ten, dvs. ett olycksfall som intréffat vid radd-
ning av ménniskoliv till sjoss har kunnat er-
sittas enligt ndmnda lag. Sjordddningslagen
(1145/2001) innehaller ingen bestammelse
om ersittning for olycksfall till sidana som
inlett sjordddningsverksamhet som eget initi-
ativ. Eftersom det dr dandamaélsenligt att sdda-
na olyckor ska kunna ersittas dven i framti-
den, borde 23 § i sjordddningslagen, dér det
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foreskrivs om ersittning for olycksfall, ut-
strackas till att gdlla dven situationer som i
enlighet med den gillande lagstiftningen er-
sdtts i enlighet med lagen om skadestand for
olycksfall vid rdddning av ménniskoliv. I
praktiken gar detta till genom att tillimp-
ningsomradet for 23 § utvidgas dven till en
situation enligt 10 § 2 mom. i sjordddnings-
lagen enligt vilket den som vet att ndgon an-
nan dr i fara till havs dr, om det dr mojligt
utan att han eller hon forsitter sig sjalv eller
andra i oskilig fara, skyldig att pa eget initia-
tiv vidta de nédvindiga och mojliga dtgirder
som situationen kréver for att ridda den nod-
stdllda.

Paragrafens sprakdrikt ses samtidigt Gver
och 2 mom. upphdvs som onddigt, eftersom
lagen om olycksfallsforsdkring, som enligt
momentet ska tillimpas, innehaller bestam-
melser enligt vilka en arbetsgivare som har
betalat 16n for sjukdomstid som fororsakats
av ett olycksfall har ritt till motsvarande be-
lopp som ersittning av den ersdttning som
tillkommer arbetstagaren for samma tid.

Det foreslas att 23 § 3 mom. i sjorddd-
ningslagen dndras sé att det motsvarar 103 §
4 mom. i forslaget till raddningslag.

2 Nidrmare bestimmelser och fore-
skrifter

Enligt forslaget foreskrivs det ndrmare ge-
nom f6rordning av statsradet om objekt for
vilka rdddningsplan ska goras upp (15 §), of-
fentliga tillstdllningar och andra evenemang
for vilka rdddningsplan ska goéras upp (16 §)
samt skyddsrums storlek, konstruktion och
lage (74 §).

Genom f6rordning av statsrddet kan det
dessutom vid behov utfirdas nidrmare be-
stimmelser om innehéllet i rdddningsplanen
for en byggnad (15 §), innehallet i radd-
ningsplanen for en offentlig tillstillning
(16 §), utarbetande och uppdatering av ut-
redning om utrymningssikerheten samt ut-
redningens innehall (19 §) inrikesministeriets
och regionforvaltningsverkets uppgifter inom
raddningsvisendet (23 §), det lokala radd-
ningsvésendets och rdddningsverkets uppgif-
ter (27 §), myndigheternas, inrdttningarnas
och affdrsverkens samarbete inom radd-
ningsverksamheten (46 §), handrickning och
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experthjdlp  at  ridddningsmyndigheterna
(49 §), rdaddningsmyndigheternas handrick-
ning (50 §), frivilligas deltagande i réttnings-
visendet (51 §), en godkind laroanstalts rét-
telse- och disciplinndmnd (55 §), examina
och utbildning for personal som deltar i radd-
ningsverksamhet som huvudsyssla samt for
personal i bisyssla och frivillig personal
(57 §), de grunder f6r riskbedomningen som
anvinds vid tillsynen, definition av brandsyn
och andra tillsynsatgirder samt bedomningen
av hur tillsynsplanen genomforts (79 §) och
den lokala rdddningsmyndighetens skyldig-
het att ldmna statistiska uppgifter (87 §).
Genom forordning av inrikesministeriet
kan ndrmare bestimmelser utfirdas om
mirkning av rdddningsvigar (11 §), uppgo-
rande och revidering av externa rdddnings-
planer, planernas innehéll, horande av be-
folkningen i samband med att planen gors
upp och information om planen, 6vningar en-
ligt planen, tillsynen ver genomférandet av
planen och 6vningarna samt om antecknande
av uppgifter om olyckor som intréffat pa ob-
jekten 1 fraga i rdddningsvisendets atgérds-
register (48 §), tekniska detaljer hos skydds-
rum (74 §), innehallet i och tillverkningen av
rdddningsmyndigheternas identitetskort samt
om bestéllning och aterlimnande av identi-
tetskort (110 §) samt rdddningsvisendets uni-
former och anknytande gradbeteckningar och
andra emblem samt kdnnetecken pa brand-
karsdrikt och studerandeuniform och an-
viandningen av emblem sé att de kan skiljas
fran rdddningsvisendets uniform (111 §).
Genom forordning av inrikesministeriet
kan dessutom vid behov nidrmare bestdmmel-
ser utfirdas om mérkning och belysning av
byggnaders utgangar och vigen till dem
(10 §), tekniska detaljer och metoder, under-
hallsprogram, anordningar som ska genomga
ibruktagningsbesiktning eller periodisk be-
siktning eller som ska underhallas regelbun-
det, tidpunkten f6r och intervallerna mellan
servicedtgidrderna och besiktningarna samt
registrering av atgirderna for att anordningar
som avses i 12 § 1 mom. ska hallas i funk-
tionsdugligt skick (12 §), eldstdder och rok-
kanaler som ska sotas regelbundet samt om
tidpunkten for och intervallerna mellan sot-
ningarna (13 §), ventilationskanaler och ven-
tilationsanordningar, som av brandsékerhets-

skdl ska rengoras regelbundet samt om tid-
punkten for och intervallerna mellan rengo-
ringarna samt hur rengoringen ska utféras
(13 §), antalet anordningar som s tidigt som
mojligt upptdcker en begynnande eldsvada
och varnar dem som finns i bostaden, placer-
ingen av dem och deras funktion (17 §),
rdddningsvisendets servicenivabesluts inne-
hall och form (29 §), nivan pa de grundlag-
gande firdigheter och den kondition som oli-
ka uppgifter som hor till riddningsverksam-
heten forutsétter samt om ordnande av kondi-
tionstester (39 §), vad som ska ingd i sot-
ningen och det verifikat som ska ges pa sot-
ningen (60 §) amt ritt fér personer som pen-
sionerats fran ridddningsvisendets tjanst att
anvédnda riaddningsvisendets uniform pa till-
stillningar for grupper inom raddningsvasen-
det och rdddningsledarens emblem pa riadd-
ningsvisendets skyddsdrakter samt om andra
emblem pa skyddsdriakter som anvinds vid
rdddningsverksamhet (111 §).

Genom forordning av forsvarsministeriet
utfirdas vid behov ndrmare bestimmelser om
brandsyn pa platser i forsvarsmaktens besitt-
ning som ska hemlighallas (83 §).

3 Ikrafttridande

Lagarna avses trdda i kraft s snart som
mojligt efter det att de har antagits och blivit
stadfista.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Allmént

Forslaget till raddningslag innehaller be-
stimmelser som #r av betydelse med tanke
pa de grundldggande fri- och rittigheterna
enligt grundlagen. Lagen inverkar pa den
personliga friheten enligt 7 § 1 mom. i
grundlagen, rorelsefriheten enligt 9 § 1 mom.
i grundlagen, skyddet for privatlivet enligt
10§ 1 mom. i grundlagen och egendoms-
skyddet enligt 15 § i grundlagen.

Ratt till personlig frihet

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt
till liv och till personlig frihet, integritet och
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trygghet. Rdddningsledarens rétt att beordra
manniskor att ta skydd samt att flytta ménni-
skor, djur och egendom frén ett omrade som
hotas av fara 4r avsedd att trygga ménniskors
liv, hédlsa och egendom och forslaget till 36 §
kan darfor inte anses innebidra nagot undan-
tag fran den personliga friheten enligt grund-
lagen.

I forslaget till 37 § ségs att om det &r nod-
vindigt for att ridda en méinniska eller avvér-
ja en olycka har rdddningsledaren rétt att for-
ordna en arbetsfor person som befinner sig
pa en brand- eller olycksplats eller i dess
ndrhet och som inte hindras av ett giltigt skl
att delta i rdddningsverksamheten. I en lik-
nande situation har en ridddningsmyndighet,
om ldget inte annars gar att fa under kontroll,
rétt att férordna arbetsfora personer som up-
pehaller sig i den kommun dir olyckan har
intrdffat att ofordréjligen infinna sig pa
brand- eller olycksplatsen och delta i radd-
ningsverksamheten. En person har endast av
giltigt skal rétt att vdgra delta.

Grundlagsutskottet har behandlat tolkning-
en av 7 § 1 mom. i grundlagen bl.a. i sam-
band med lagf6rslaget om tryggande av pati-
entsdkerheten (GrUU 15/2007 rd, s. 4—5; se
ocksa GrUU s. 3/I1, GrUU 24/2001 rd, s. 3/,
GrUU 9/2007 rd, s. 7—S8). Bestimmelserna
om arbetsplikt hanfor sig ocksa till artikel 4 1
den europeiska méinniskorittskonventionen
samt artikel 8 i den internationella konven-
tionen om medborgarliga och politiska rit-
tigheter om forbud mot tvangsarbete och an-
nat patvingat arbete. Dessa forbud omfattar a
andra sidan inte arbets- och tjinsteplikt ndr
samhéllets existens eller vilfard dr hotad pa
grund av en risk eller en olycka. Av betydel-
se dr ocksa internationella arbetsorganisatio-
nens konventioner nr 29 och 105.

Grundlagsutskottet har tidigare i samband
med att man bedomt lagforslag om arbets-
och bistdndsplikt pa grund av kraven pé noga
angivna grinser och exakthet samt propor-
tionalitet fidst uppmarksamhet vid hur linge
plikten varar liksom vid omfattningen av och
grunderna for valet av den personkrets som
forpliktas att delta. Utskottet har ansett att
t.ex. ett forslag av vilket det inte framgick
vem som horde eller kunde hora till den krets
som forpliktades att delta i befolknings-
skyddsutbildning och hur de utsags var pa sa
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sétt problematiskt att det paverkade lagstift-
ningsordningen (GrUU 31/1998 rd, s. 4/1).
Grundlagsutskottet har dessutom i sitt utla-
tande om forslaget till beredskapslag (GrUU
6/2009 rd, s. 12/11) betraktat det som proble-
matiskt att arbetsplikten skulle omfatta en
néstan obegrinsad personkrets. De krav som
foljer av grundlagen har inte heller uppfyllts i
forslag som har saknat tillrdckligt exakta be-
stimmelser om arbetspliktens tidsméssiga
langd (GrUU 8/2006 rd, s. 5/11, GrUU 9/2007
rd, s. 8/11, GrUU 6/2009 rd, s. 12/1I).

Grundlagsutskottet har med avseende pa
proportionaliteten fist vikt vid om ett forord-
nade avsevirt skulle forsvara den tilltdnktes
familjs eller anhorigas vilbefinnande, arbets-
givarens verksamhet eller om férordnandet
av nagon annan orsak skulle medfora sirskilt
stor oldgenhet for den som man tiankt férord-
na.

Den begrénsning av den personliga friheten
i anslutning till deltagande i riddningsverk-
samhet som riktas mot personer pa olycks-
platsen eller i den kommun dér olyckan in-
traffat &r tillfillig och i allménhet kortvarig.
Ritten att forordna personer att bista vid
rdddningsverksamhet anfortros endast radd-
ningsmyndigheter eller andra rdddningsleda-
re som handlar under tjansteansvar. Exempel
pa olyckor dir hjilpstyrkor kan behovas &r
omfattande skogsbrinder, Oversvimningar
eller andra fér6dande storolyckor eller natur-
katastrofer, diar det behdvs mycket arbets-
kraft i rdddningsuppgifter. Den som har gil-
tigt skdl ska ha ritt att vigra delta. Olyckor
med betydande och vidstrickta verkningar
kan jimforas med krissituationer som avses i
konventionerna om minskliga rittigheter, da
man kan avvika fran férbudet mot tvangsar-
bete. Det blir endast séllan fraga om att for-
ordna personer att delta i bistandsuppgifter,
men med tanke pa det allmidnna intresset att
denna mojlighet kvarstar i lagen.

Skyldigheten i 37 § i regeringens proposi-
tion dr begriansad pa sa sitt att forordnandet
kan vara i kraft endast tills det finns tillrdck-
ligt med organiserad hjidlp pé brand- eller
olycksplatsen. En rdddningsmyndighet eller
nagon annan rdddningsledare som anges i
rdddningslagen kan forordna en person att
delta i raddningsverksamhet i hogst ett dygn.
Forordnandet kan upprepas hogst en gang, sa
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skyldigheten kan sa ldngst vara tva dygn utan
avbrott. Personen ska ha ritt att fa ett intyg
over att han eller hon foérordnats att bista vid
rdddningsverksamhet. 1 de foreslagna be-
stimmelserna har man séledes beaktat kraven
pa skyldighetens tidsméssiga langd och hur
manga génger som forordnandet kan uppre-
pas. Dessutom #r skyldigheten bunden till att
organiserad hjélp fés till brand- eller olycks-
platsen.

Rorelsefrihet

Enligt 9 § 1 mom. i grundlagen har finska
medborgare samt utldnningar som lagligen
vistas i landet ritt att rora sig fritt inom lan-
det och att dér vilja bostadsort. Med stod av
forslaget till 36 § 4r en person skyldig att
lyda en evakueringsorder. De atgirder som
ndmns i bestdmmelsen dr avsedda att skydda
minniskors liv och hilsa. Nar nagot omrade
evakueras darfor att det &r farliga fér ménni-
skors sikerhet att bo eller vistas dir, behovs
rétt att forbjuda eller begrénsa rorelsefriheten
pa det farliga omradet for att syftet med eva-
kueringarna ska uppnas. Syftet med foérbudet
mot att lamna orten &r att hindra att befolk-
ningen okontrollerat ldamnar ett omrade i en
situation dir befolkningen pa vigen skulle
utséttas for fara t.ex. pa grund av en stral-
ningssituation, en kemikalieolycka eller na-
gon annan olycka med betydande och omfat-
tande verkningar.

De foreslagna begrénsningarna av rorelse-
friheten dr nodvéndiga for att skydda ménni-
skors liv och hilsa och de kan inte uppnas pa
nagot sitt som skulle ingripa mindre i de
grundldggande fri- och rittigheterna (Gruu
51/2006 rd, s. 6).

Skydd for privatlivet

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars
och ens privatliv, heder och hemfrid trygga-
de. Ndrmare bestimmelser om skydd for per-
sonuppgifter utfirdas genom lag. Grundlags-
utskottet har aberopat kravet pa att skyddet
for personuppgifter ska regleras pa lagniva
och allmént betonat vikten av att de detalje-
rade bestimmelserna ar exakta. Utskottet har
sdrskilt konstaterat att fragan om forvarings-
tiderna for de uppgifter som finns i personre-

gister omfattas av grundlagens krav pa be-
stimmelser som ska utfirdas genom lag
(GrUuU 8/1995 rd).

Saker som med tanke pa grundrittsbe-
stimmelsen om skydd for personuppgifter &r
viktiga att reglera dr atminstone syftet med
registreringen, innehéllet i de personuppgif-
ter som registreras, tillitna anvidndningsin-
damal inklusive utlimnande av uppgifterna
och forvaringstid i personregister, samt den
registrerades rittsskydd liksom hur omfat-
tande och detaljerat dessa omsténdigheter re-
gleras péd lagnivd (GrUU 15/2008 rd, s. 3,
GrUU 11/2008 rd, s. 3/, GrUU 35/2005 rd,
s. 2/T). Kravet pa bestimmelser i lag giller
forutom omsténdigheter i anslutning till be-
handlingen av personuppgifter som utskottet
namnt tidigare d4ven mojligheten att ldmna ut
personuppgifter genom teknisk anslutning
(GrUU 6/2003 rd, s. 2/1, GrUU 12/2002 rd, s.
5). Den som begir uppgifter ska innan den
tekniska anslutningen Oppnas forete en ut-
redning om att uppgifterna skyddas pa beho-
rigt sdtt (se ocksa GrUU 14/2002 rd och
GrUU 15/2002 rd).

1 91—94 § i lagforslaget bestims om per-
sonregister, som &dr atgirdsregistret, registret
over beredskapsuppgifter, Gvervakningsre-
gistret och avtalsbrandkérernas personregis-
ter. I de foreslagna bestimmelserna anges in-
nehallet, anvidndningsdndamélet och forva-
ringstiden i frdga om personuppgifter hel-
tdckande och detaljerat. De registrerade upp-
gifterna dr nodvindiga for att rdddningsvi-
sendet ska kunna skotas pa ett dndamalsen-
ligt sétt och nyttan med registreringen ar av-
sevérd. Dessutom dr begransningarna propor-
tionella (GrUU 14/2009 rd, s. 3/11).

Tillsynen 1 anslutning brandsdkerheten
ingriper i sddant som skyddas av hemfriden.
Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett det
vara av betydelse om inspektionerna kan be-
traktas som nodvindiga for att trygga grund-
laggande fri- och rittigheter i det avseende
som avses i 10 § 3 mom. i grundlagen. Ut-
skottet har t.ex. ansett att det r friga om att
trygga grundldggande fri- och rittigheter vid
inspektioner i anslutning till beviljande av
understdd for reparation av bostédder, energi-
understdd och understod for sanitédra oldgen-
heter (GrUU 39/2005 rd, s. 2). I detta sam-
manhang #r det enligt utskottet i sig accepta-



104

belt att foreskriva om inspektioner som in-
griper i hemfriden for att sékerstdlla att un-
derstéden faktiskt anvinds for att fraimja de
grundldggande fri- och rittigheterna.

Syftet med tillsynen som géller brandsi-
kerheten &r att se till att ménniskor ar trygga
genom att forebygga brinder och andra
olyckor. Forslaget till 80 § ar avsett att skyd-
da ménniskors liv och hilsa, egendom och
miljon och den begrinsning av hemfriden
som den foreslagna bestimmelsen kan anses
innebdra dr dmnad att trygga de grundlag-
gande fri- och rittigheterna. Med tanke pa
tillsynen dr det nodvéndigt att myndigheten
har ritt att inspektera dven lokaler som skyd-
das av hemfriden. Risk for brand eller en
olycka riktar sig inte enbart mot objektets
egen sdkerhet utan eldsvador, explosioner
och andra motsvarande olyckor drabbar ock-
s dem som bor eller vistas i nérheten. In-
spektionerna kan saledes anses vara pakalla-
de dven av allmént intresse.

Enligt forslaget till 108 § ska dgaren och
innehavaren av en byggnad eller konstruk-
tion vara skyldig att tillata att de lokala radd-
ningsmyndigheterna kan placera anordningar
som raddningsvésendet behdver 1 byggnaden
eller konstruktionen. I fraga om placeringen
av ordningar tillimpas vad som i 161—163 §
i markanvindnings- och  bygglagen
(132/1999) bestdms om planeringen av sam-
hillstekniska anordningar. Med stod av 161 §
3 mom. i markanvindnings- och bygglagen
har fastighetens dgare och innehavare ritt att
fa ersdttning for den oldgenhet och skada
som fororsakas av placeringen av en ledning
eller annan anordning som avses i 1 mom.
Om o6verenskommelse inte nds om ersitt-
ningen, avgors saken i enlighet med lagen
om inlésen av fast egendom och sirskilda
réttigheter (603/1977). Enligt 1 mom. ska nér
beslutet om placeringen fattas vikt fastas vid
att fastigheten inte orsakas onddig oldgenhet.

Placeringen av anordningar som riddd-
ningsvidsendet behdver innebédr inte nagon
betydande begrinsning med avseende pa
skyddet for privatlivet. Regleringen ar inte
heller problematisk med avseende pa be-
stimmelsen om egendomsskydd i 15 § 1
grundlagen, eftersom ersdttning betalas for
den oldgenhet och skada som placeringen
medfor.
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Enligt forslaget till 88 § har den lokala
rdddningsmyndighet som utfoér brandutred-
ning enligt 41 § och en medlem och sakkun-
nig i en undersdokningskommission som for-
ordnats att undersoka en olycka i enlighet
med 107 § rétt att fa tilltrdde till olycksplat-
sen, att utan hinder av sekretessbestimmel-
serna fa for undersékningen nodvindiga
handlingar av foretrddaren for olycksplatsen
och uppgifter av myndigheterna samt att ta
prover pa olycksplatsen. Ritten att f4 uppgif-
ter kan ingripa i skyddet for hemfriden. Nér
det giller befogenheten for en sakkunnig som
bistar undersokningskommissionen att fa till-
trade till hemfridsskyddade lokaler ar det
fraga om en uppgift som hjélper undersok-
ningskommissionen. Det dr dock motiverat
att begrinsa de grundlidggande fri- och rattig-
heterna, eftersom undersokningen i praktiken
inte kan utforas pa sétt som ingriper mindre i
de grundlidggande fri- och rittigheterna.

Medlemmar och permanenta sakkunniga i
undersokningskommissioner kan ocksa vara
andra personer 4n myndigheter. Detta beror
pa att myndigheterna inte ndodvéandigtvis all-
tid har all sakkunskap som behdvs for att
gora undersékningen, utan man blir tvungen
att anlita utomstiende sakkunniga (jfr t.ex.
GrUU 42/2005 rd, s. 2/1I). I lagen om under-
sokning av olyckor (373/1985) bestims om
medlemmarna i undersékningskommissioner
pa motsvarande sitt. Kommissionsmedlem-
marna handlar under tjénsteansvar.

Egendomsskydd

Enligt 15 § i grundlagen dr vars och ens
egendom tryggad och angaende expropria-
tion av egendom for allmént behov mot full
ersittning bestdms genom lag. 1 36 § i lagfor-
slaget bestims om befogenhet for de lokala
raddningsmyndigheterna och inrikesministe-
riets rdddningsmyndigheter att bestimma att
byggnader, kommunikations- och datafor-
bindelser och redskap samt materiel, redskap
och fornddenheter, livsmedel, brinsle och
smorjmedel samt sldckningsmedel ska stéllas
till forfogande, om situationen inte annars
gar att fa under kontroll. For dessa fornoden-
heter betalas full ersdttning och skador pa
egendom som tagits i bruk ersitts.
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Syftet med bemyndigandet dr att ge radd-
ningsarbetarna en mojlighet at komplettera
materiel och utrustning, om behovet dr nod-
vindigt och bradskande och materiel och ut-
rustning finns i ndrheten av olycksplatsen.
Det ska vara mojligt att ta i bruk egendom
endast i1 exceptionella nddsituationer déir
manniskor, egendom eller miljon &r hotad
och atgirderna kan forhindra en storre skada.
Avgransningen i forslaget till 36 § 2 mom.
har preciserats sa att dgaren eller innehavaren
inte far beordras att 6verlata egendom som
han eller hon samtidigt sjdlv behover for att
avvirja en eldsvada eller nagon annan
olycka, om detta inte dr nodvandigt for att
rddda maénniskoliv. Den begrinsning av
egendomsskyddet som ingér i bestimmelsen
kan betraktas som ringa eftersom den géller
exceptionella situationer, en begrinsad krets
manniskor eller juridiska personer i niarheten
av olyckan och full erséttning utgér.

Den foreslagna ritten att ta i bruk egendom
kan betraktas som en sadan befogenhet som
ar forenad med ett vigande samhélleligt be-
hov och som é&r proportionell, eftersom full
ersittning utgér for de fornddenheter som tas
i bruk och eventuella skador pd dem ersitts
(GrUU 51/2006 rd, s. 5/I1). Den foreslagna
regleringen utgor sdlunda inget problem med
avseende pa grundlagen.

Enligt forslaget till 36 § 1 mom. 4 punkten
ges de lokala rdddningsmyndigheterna och
inrikesministeriets raddningsmyndigheter ritt
att vidta dven andra atgérder som 4r nodvén-
diga for rdddningsverksamheten dn de som
specificeras noggrannare ovan. Syftet med
bestimmelsen &r att garantera att riddnings-
visendet fungerar smidigt och forutsiga sa-
dana situationer som inte definieras i de
andra punkterna i momentet. Befogenheterna
inom rdaddningsverksamheten regleras redan i
ovrigt sa pass omfattande i 36 § att de lokala
rdddningsmyndigheternas och inrikesministe-
riets rdddningsmyndigheters befogenhet att
vidta dven andra atgidrder som &dr ndodvindiga
for rdddningsverksamheten i praktiken inte
avsevirt fordndrar myndighetsbefogenheter-
nas omfattning.

I forslaget till 82 § sdgs att den lokala radd-
ningsmyndigheten kan av sérskilda skil be-
stimma att en plats didr verksamheten eller
forhallandena medfor storre risk dn vanligt

for brand eller méanniskors sidkerhet eller for
miljon ska utrustas med dndamaélsenlig
slackningsmateriel och annan utrustning som
underléttar rdddningsarbetet eller att en au-
tomatisk sldckanldggning ska installeras samt
att dven andra nodvindiga atgédrder for fore-
byggande av olyckor och skydd av ménni-
skor och egendom vid olyckor ska vidtas pa
platsen. For att sékerstédlla utrymningsséker-
heten i vardinrittningar och service- och
stodbostdder for specialgrupper kan den lo-
kala rdddningsmyndigheten ocksd meddela
ett foreldggande om utrymningssédkerheten
enligt 21 § i lagforslaget och i det samman-
hanget bestimma att vardinrittningen eller
service- och stodbostaden ska utrustas med
t.ex. automatisk slackanldggning, for att per-
soner med begriansad, nedsatt eller avvikande
funktionsféormaga ska kunna ldmna byggna-
den tryggt vid en eldsvdda. Vidare kan en
byggnads eller konstruktions dgare i enlighet
med 109 § i lagforslaget i syfte att sdkerstilla
att rdddningsverksamheten skots pa behorigt
sétt aldggas att skaffa nédviandiga anordning-
ar som forbéttrar tillgéngligheten hos rddd-
ningsmyndigheternas ~ myndighetsradionit
och se till att de &r i funktionsdugligt skick.
Genom sistndmnda anordningar kan man
t.ex. vid rokdykning i anslutning till rdiddning
av manniskor sdkerstilla att rdddningsarbe-
tarnas radiotelefoner fungerar i sddana bygg-
nader dér telefonernas horbarhet ar délig eller
obefintlig till f6ljd av byggnadens konstruk-
tiva egenskaper.

I grundlagsutskottets avgodrandepraxis har
konstaterats att proportionalitetsprincipen,
som ska tillimpas vid inskrénkningar i de
grundldggande fri- och rittigheterna, kraver
att inskrinkningarna dr nodvindiga for att
uppna ett godtagbart syfte. (GruUU 13/2007
rd, s. 2/II). Inskrdankningen far inte heller
vara mera langtgaende 4n vad som &dr motive-
rat med beaktande av betydelsen av det sam-
hilleliga intresse som ligger bakom in-
skrankningen i forhéallande till det réttsobjekt
som berors av inskrinkningen (GuUB
25/1994 rd, s. 5). Detta betyder i allménhet
att inskrdnkningarna inte far vara oskéliga for
dgaren (GrUU 42/2006 rd, s. 4/, GrUU
45/2005 rd, s. 2/11, GrUU 9/2004 rd, s. 7/1I).
Utskottet har betraktat det som ett problem
att myndigheten har prévningsritt med avse-
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ende pd vad som &r en uppenbart oskilig
skyldighet. Utskottet har dessutom betraktat
det som motiverat att precisera begreppet
“uppenbar oskélighet” genom att binda det
till t.ex. de uppkomna kostnaderna och mot-
svarande omsténdigheter.

Den foreslagna utrustningsskyldigheten i
82 § och foreldggandet om utrymningssiker-
het i 21 § har i bestimmelserna kopplats till
skydd av personer i objekt dir det pa grund
av personernas funktionsforméga eller andra
orsaker forekommer storre risk dn normalt
for personsdkerheten. Den utrustningsskyl-
dighet som foreslas i 109 § har kopplats till
rdddningsmyndigheternas mojligheter att kla-
ra av sina lagstadgade uppgifter att rddda
ménniskor undan brénder pa behorigt sitt.

Den lokala rdddningsmyndighetens prov-
ningsrétt dr begrinsad pa sa sitt att de atgér-
der som &r ndédviandiga maste basera sig pa
nagon sdrskild orsak. Exempelvis nodvin-
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digheten av en automatisk sldckanldggning
enligt 82 § och grundad anledning att instal-
lera den i en vardinrittning eller service- och
stodboende ska bedémas och motiveras vid
forfarande enligt 19—21 § i lagforslaget.
Man ska ha ritt att soka dndring i myndighe-
tens beslut i den ordning som bestdms i 104 §
i riddningslagen. Den f6reslagna paragrafen
kan inte anses utgdra nagot problem med av-
seende pa egendomsskyddet i 15 § i grundla-
gen, ndr man som helhet beaktar att bestim-
melserna dr nodvidndiga for individers och
den allménna sékerheten, inskrdnkningen av
myndighetens provningsritt, samt rétten att
soka dndring i myndighetens beslut.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lag-
forslagen enligt regeringens uppfattning be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anfoérts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Réiddningslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
AllméAnna bestimmelser
1§
Syfte

Syftet med denna lag &r att forbéttra mén-
niskornas sikerhet och minska antalet olyck-
or. Lagens syfte dr ocksa att nér en olycka ar
overhidngande eller har intriffat ska ménni-
skor rdddas, viktiga funktioner tryggas och
foljderna av olyckan begrinsas effektivt.

28
Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs om ménniskors, f6-
retags samt andra sammanslutningars och ju-
ridiska personers skyldighet att

1) forebygga eldsvador och andra olyckor,

2) forbereda sig pa olyckor och insatser nér
en olycka &r 6verhidngande eller intréffar,

3) begrinsa foljderna av olyckor,

4) bygga och underhalla skyddsrum, samt

5) delta i uppgifter som hor till raddnings-
verksamheten och i befolkningsskyddsut-
bildning.

I denna lag foreskrivs dessutom om riadd-
ningsvisendets myndigheters

1) uppgift att handleda, rada, upplysa och
overvaka de aktorer som avses i 1 mom. nir
de fullgor sina skyldigheter enligt momentet,

2) brddskande uppgifter vilka syftar till att
rddda och skydda minniskor, egendom och
miljon ndr en olycka dr overhidngande eller
intriffar samt att begrdnsa de skador som
olyckan orsakat och lindra f6ljderna av
olyckan (rdddningsverksamhet), samt

3) organisation, forvaltning och behorighet.

Réddningsvisendets myndigheter skoter
inom sitt ansvarsomrdde de befolknings-
skyddsuppgifter som anges i Genéve-
konventionerna angaende forbéttrande av sa-
rades och sjukas behandling vid stridskraf-
terna i filt, forbattrande av behandlingen av
sarade, sjuka och skeppsbrutna tillhérande
stridkrafterna till sjoss, krigsfangars behand-
ling samt skydd for civilpersoner under
krigstid (FordrS 8/1955), nedan Genevekon-
ventionerna, samt i tilliggsprotokollen till
Genevekonventionerna rérande skydd for
offren 1 internationella vdpnade konflikter
och skydd for offren i icke-internationella
vépnade konflikter (FordrS 82/1980).

I denna lag foreskrivs ocksd om samarbete
vid skotseln av de uppgifter som nidmns i
2och 3 mom. samt vid forberedelser for
dem.

Dessutom kan ridddningsvdsendets myn-
digheter ha uppgifter som foreskrivs for dem
i nagon annan lag.

Verksamheten enligt denna lag ska plane-
ras och ordnas s att den dr mgjlig &ven un-
der undantagsférhallanden enligt beredskaps-
lagen (1080/1991). Bestimmelser om sér-
skilda befogenheter for ridddningsvisendet
finns i beredskapslagen.

2 kap.
Allménna skyldigheter
38
Allmdin handlingsskyldighet.
Var och en som miérker eller far veta att en

eldsvada har brutit ut eller att nagon annan
olycka har intréiffat eller 4&r 6verhdngande och
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som inte genast kan sldcka branden eller av-
vérja faran dr skyldig att utan drojsmal un-
derrdtta dem som &r i fara, gora nodanméilan
och efter formaga vidta riddningsatgérder.

48
Aktsamhetsplikt

Var och en ska vara aktsam sa att brandrisk
eller risk for ndgon annan olycka samt skada
undviks.

Var och en ska efter forméiga och inom ra-
men for sin bestimmanderitt se till att be-
stimmelserna om forebyggande av eldsvada
och andra olyckor och om tryggande av
ménniskors sdkerhet iakttas.

58
Forsiktighet vid hantering av eld

Eld samt ldttantdndliga och explosiva eller
annars farliga dmnen ska hanteras varsamt
och med iakttagande av tillrdcklig forsiktig-
het.

Vid heta arbeten eller nir en reparation el-
ler ett annat arbete medfor avsevérd okning
av brandrisk eller risk for nigon annan
olycka ska tillrdckliga forsiktighetsatgérder
vidtas.

6§
Att gora upp oppen eld

Léagereld eller annan 6ppen eld fér inte go-
ras upp, om forhéllandena pa grund av torka
eller vind eller av ndgon annan orsak ar sa-
dana att risken for skogsbrand, griasbrand el-
ler annan eldsvada dr uppenbar.

P& annans mark far Oppen eld inte goéras
upp utan markégarens lov.

Den lokala rdddningsmyndigheten kan av
grundad anledning forbjuda Sppen eld inom
rdddningsvisendets omréade eller inom en del
av det for viss tid. Tillrdcklig information ska
ges om beslutet.

78
Hygges- och halmbrinning

Utan hinder av 6 § far hygges- och halm-
branning utféras dven under torka med iakt-
tagande av sarskild forsiktighet, om inte na-
got annat f6ljer av 6 § 3 mom.

Hyggesbrinning pa skogsmark ska alltid
utforas under tillsyn av en yrkesman inom
skogsbranschen som ar fortrogen med hyg-
gesbrinning i praktiken.

88
Anmdilningsskyldighet

Den som utfor hygges- eller halmbrénning
ska underrétta rdddningsverket pd forhand.
Anmilningsskyldigheten giller &ven annan
anvindning av eld dir rokutvecklingen ar av-
sevird.

3 kap.

Skyldigheter for verksamhetsidkare samt
byggnaders dgare och innehavare

9§
Byggnaders brand- och utrymningssdkerhet

Agaren och innehavaren av en byggnad
samt en verksamhetsidkare ska for egen del
se till att byggnaden eller konstruktionen och
dess omgivning halls i sadant skick att

1) risken for att en eldsvada uppstar, av-
siktligt anldggs samt sprider sig 4r liten,

2) personer som befinner sig i byggnaden
vid en eldsvada eller ndgon annan plétslig
fara kan limna byggnaden eller rdddas pa
nagot annat sitt,

3) rdddningsverksamhet dr mojlig nédr en
eldsvéada eller ndgon annan olycka intraffar,

4) raddningspersonalens sidkerhet har beak-
tats.

Lattantdndligt  material  eller  andra
lattantdandliga foremal far inte forvaras pa
vindar, i killare eller under eller i omedelbar
ndrhet av byggnader, om det innebar risk for
att eldsvada uppstar eller sprids eller om det
forsvarar sldckningsarbetet.
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10§
Byggnaders utgangar

Agaren och innehavaren av en byggnad
samt en verksamhetsidkare ska for egen del
se till att utgadngarna och vidgen till dem é&r
framkomliga och fria fran hinder och &dven i
ovrigt i sadant skick att de kan anvéndas si-
kert och effektivt.

Vid utgangarna samt i gangar pa vindar, i
kéllare eller i lagerutrymmen far inga fore-
mal forvaras.

Utgangarna och vigen till dem ska vid be-
hov mirkas och vara belysta pa lampligt sitt.
Nérmare bestimmelser om mirkning och be-
lysning kan utfirdas genom férordning av in-
rikesministeriet.

11§
Fastigheters rdddningsvigar

Agaren och innehavaren av en fastighet
samt en verksamhetsidkare ska for egen del
se till att vdgar eller andra forbindelser av-
sedda for utryckningsfordon (rdddningsvd-
gar) dr farbara och fria fran hinder och att de
ar mérkta pa lampligt sitt.

Fordon far inte parkeras eller andra hinder
placeras pa rdddningsvégar.

Nérmare bestimmelser om mérkning av
rdddningsvégar utfirdas genom forordning
av inrikesministeriet.

12§
Underhall av anordningar

Foljande i denna lag eller andra forfatt-
ningar eller av myndigheterna foreskrivna ut-
rustningar och anordningar ska vara funk-
tionsdugliga samt underhillas och inspekte-
ras pa behorigt sitt

1) sldcknings-, rdddnings- och bekdmp-
ningsmateriel,

2) anordningar som underldttar slacknings-
och rdddningsarbetet,

3) branddetektorer, larmanordningar och
Ovriga anordningar som varnar om {ver-
hiangande fara,
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4) skyltar och belysning som anger utrym-
ningsvégar,

5) skyddsrummens utrustning och anord-
ningar.

For de forpliktelser som avses i 1 mom.
svarar dgaren och innehavaren av en byggnad
samt en verksamhetsidkare i fraga om all-
minna utrymmen och arrangemang som tji-
nar hela byggnaden samt innehavaren av en
lagenhet i frdga om utrymmen i hans eller
hennes besittning,.

Genom forordning av inrikesministeriet
kan nérmare bestimmelser utfirdas om

1) tekniska detaljer och metoder for att an-
ordningar ska héllas i funktionsdugligt skick
samt om underhallsprogram,

2) anordningar som ska genomga ibruktag-
ningsbesiktning eller periodisk besiktning el-
ler som ska underhaéllas regelbundet,

3) tidpunkten for och intervallerna mellan
servicedtgdrderna och besiktningarna, samt

4) registrering av atgérderna.

13§
Sotning och underhall av ventilation

Agaren och innehavaren av en byggnad
samt en verksamhetsidkare ska i friga om
allmidnna utrymmen och arrangemang som
tjdnar hela byggnaden samt innehavaren av
en ldgenhet i friga om utrymmen i hans eller
hennes besittning se till att

1) eldstdader och rokkanaler har sotats i en-
lighet med 59 § i denna lag,

2) ventilationskanaler och ventilationsan-
ordningar har underhallits och rengjorts sé att
de inte medfor risk for eldsvada, samt

3) stegar, delar av tilltrddesvagar pa tak och
sikerhetsutrustning pa tak halls i sadant skick
att sotningsarbetet kan utforas sikert.

Genom forordning av inrikesministeriet
kan nérmare bestimmelser utfirdas om

1) eldstdder och rokkanaler som ska sotas
regelbundet samt om tidpunkten for och in-
tervallerna mellan sotningarna, samt

2) ventilationskanaler och ventilationsan-
ordningar som av brandsidkerhetsskil ska
rengdras regelbundet samt om tidpunkten for
och intervallerna mellan rengdéringarna samt
hur rengdringen ska utforas.
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14 §
Egen beredskap

Agaren och innehavaren av en byggnad
samt en verksamhetsidkare #r for egen del
skyldig att

1) forebygga eldsvador och uppkomsten av
andra farliga situationer,

2) ha beredskap att skydda personer, egen-
dom och miljon i farliga situationer,

3) ha beredskap att sldcka eldsvador och
vidta andra sddana riddningsatgérder som de
pa egen hand formér gora,

4) vidta atgdrder for att trygga utrymning
vid eldsvador och andra farliga situationer
samt atgidrder for att underldtta rdddnings-
verksamheten.

Det som foreskrivs i 1 mom. giller ocksa
verksamhet som bedrivs ndgon annanstans dn
i en byggnad samt offentliga tillstdllningar.

15§
Rdéddningsplan

En rdaddningsplan for de atgirder som avses
i 14 § ska goras upp for byggnader eller
andra objekt som med avseende pa utrym-
ningssédkerheten eller raiddningsverksamheten
ar mera krédvande dn normalt eller ddr ménni-
skors sdkerhet eller brandsdkerheten, miljon
eller kulturegendom kan antas vara utsatt for
stor risk eller skadorna till f6ljd av en even-
tuell olycka kan antas vara allvarliga. Bygg-
nadens innehavare ansvarar for att en ridd-
ningsplan gors upp. Om flera verksamhetsid-
kare dr verksamma i byggnaden ska byggna-
dens innehavare gora upp riaddningsplanen i
samarbete med verksamhetsidkarna. Bygg-
nadens innehavare ska dock alltid géra upp
raddningsplanen for byggnaden i samarbete
med en vardinrdttning som avses i 18 § och
med verksamhetsidkare som tillhandahéller
service- och stédboende.

Réddningsplanen ska innehéalla en redogo-
relse for

1) slutsatserna av bedémningen av faror
och risker,

2) sidkerhetsarrangemangen i byggnaden
och de utrymmen som anvénds i verksamhe-
ten,
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3) anvisningar till boende och andra perso-
ner i syfte att férebygga olyckor samt om at-
gédrder i olyckssituationer och farliga situa-
tioner,

4) eventuella andra atgirder i anslutning till
objektets egen beredskap.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
narmare om de objekt for vilka en radd-
ningsplan ska goéras upp. Ndrmare bestim-
melser om ridddningsplanens innehall kan ut-
fardas genom forordning av statsradet.

16 §
Réddningsplan for offentlig tillstillning

For offentliga tillstdllningar och andra eve-
nemang som kan vara forenade med avsevérd
risk for ménniskors sdkerhet eller brandsé-
kerheten dérfor att ett stort antal ménniskor
deltar i tillstdllningar eller av nidgon annan
sédrskild orsak ska arrangéren gora upp en
raddningsplan.

I rdddningsplanen for en offentlig tillstall-
ning ska farorna och riskerna i anslutning till
tillstéllningen utredas och bedomas. Utgéen-
de fran dem bestdms sdkerhetsarrangemang-
en under tillstdllningen samt de anvisningar i
syfte att forebygga olyckor och om atgirder i
olyckssituationer och farliga situationer som
ska ges den personal som ansvarar for ge-
nomforandet av tillstdllningen och den publik
som deltar i tillstallningen.

Réddningsplanen for en offentlig tillstéll-
ning ska ges till den lokala rdddningsmyn-
digheten minst 14 dygn innan tillstidllningen
borjar. Den lokala ridddningsmyndigheten
kan av sarskilda skil godkdnna att radd-
ningsplanen for en offentlig tillstidllning ges
senare &n vad som anges ovan. Om den ut-
redning och bedémning av farorna och ris-
kerna i anslutning till tillstdllningen som av-
ses 1 2 mom. eller de sdkerhetsarrangemang
och anvisningar som bestdmts utifrin dem
enligt den lokala rdiddningsmyndighetens be-
domning #r bristfilliga, kan rdddningsmyn-
digheten atersidnda planen fér komplettering.
Den lokala raddningsmyndigheten ska ocksa
vid behov forritta brandsyn enligt 80 § i
denna lag pa objektet och vidta atgérder en-
ligt 81 och 82 § i denna lag. Den lokala
rdddningsmyndigheten ska vid behov under-



RP 257/2010 rd 111

ritta polisen och den hilsovardsmyndighet
som ansvarar for den prehospitala akutsjuk-
varden om en plan som tillstéllts den. An-
viandning av explosiva varor eller brand- och
explosionsfarliga kemikalier som specialef-
fekter ska anmadlas pa forhand till den lokala
rdddningsmyndigheten pa det sitt som fore-
skrivs om saken i 81 § i lagen om sdkerhet
vid hantering av farliga kemikalier och ex-
plosiva varor (390/2005).

Genom forordning av statsradet foreskrivs
ndrmare om de offentliga tillstdllningar och
evenemang for vilka en rdddningsplan for of-
fentlig tillstéllning ska goras upp. Genom
forordning av statsrddet kan ndrmare be-
stimmelser utfirdas om innehéallet i riddd-
ningsplaner for offentliga tillstdllningar.

17 §
Brandvarnare

Innehavaren av en ldgenhet 4r skyldig att se
till att bostaden forses med tillrackligt antal
brandvarnare eller andra anordningar vilka sa
tidigt som mojligt upptiacker en begynnande
eldsvdda och varnar dem som finns i bosta-
den.

I inkvarteringslokaler samt i vardinratt-
ningar och i lokaler for service- och stodbo-
ende som avses i 18 § har verksamhetsidka-
ren samma skyldighet som anges i 1 mom.

Genom forordning av inrikesministeriet
kan nirmare bestimmelser utfirdas om anta-
let anordningar enligt 1 och 2 mom., placer-
ingen av dem och deras funktion.

18 §

Utrymningssdkerhet i vardinrdttningar samt
vid service- och stodboende

I sjukhus, alderdomshem och annan institu-
tionsvard, slutna straffanstalter och andra
dirmed jamfora objekt (vardinrdttningar)
samt service- och stddbostidder som ordnats 1
form av en boendeenhet och andra didrmed
jamforbara bostadsbyggnader och i lokaler
dir det bor ménniskor som har samre funk-
tionsférméga en normalt (service- och stod-
boende), ska verksamhetsidkaren genom ut-
redningar som gjorts pa forhand och planer

och genom atgidrder som vidtagits utgaende
fran dem se till att vid en eldsvéada eller na-
gon annan farlig situation dr mojligt for de
boende och de personer som vardas att 1imna
lokalen tryggt antingen sjdlvstindigt eller
med hjilp.

Med verksamhetsidkare enligt 1 mom. av-
ses kommuner och andra offentligrittsliga
samfund som ombesdrjer drivandet av vérd-
inrédttningar och ordnandet av service- och
stodboende. Med verksamhetsidkare avses
ocksa foretag och andra sammanslutningar
som med stod av avtal som ingatts med en
kommun eller ndgot annat offentligrattsligt
samfund eller annars svarar for eller ombe-
sorjer att en vardinrdttning drivs eller servi-
ce- och stodboende ordnas.

19§
Utredning om utrymningssdkerheten

En verksamhetsidkare som avses i 18 § ska
gora en utredning om hur sittet att anvinda
byggnaden eller utrymmena och personernas
begriansade, nedsatta eller avvikande funk-
tionsforméaga beaktas 1 beredskapen for
eldsvador och andra farliga situationer och i
utrymningsarrangemangen (utredning om ut-
rymningssdkerheten). En sidkerhetsutredning
som utarbetats for objektet i samband med
bygglovet motsvarar utredningen om utrym-
ningssikerheten.

Utredningen om utrymningssékerheten ska
goras innan verksamheten inleds och uppda-
teras atminstone vart tredje ar eller nar verk-
samheten foréndras visentligt.

Utredningen om utrymningssikerheten och
andringar i den ska lamnas till den lokala
riddningsmyndigheten fér den beddmning
som avses i 20 § 1 mom. Utredningen om ut-
rymningssdkerheten ska dessutom delges
byggnadstillsynsmyndigheten.

Nérmare bestimmelser om utarbetande och
uppdatering av utredningen om utrymnings-
sikerheten samt om utredningens innehall
kan utfardas genom foérordning av statsradet.
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20 §

Bedomning av utrymningssdkerheten och ge-
nomforandeplan for utrymningssdikerheten

Den lokala raddningsmyndigheten ska ut-
ifrdn utredningen om utrymningssikerheten
beddma om utrymningssidkerheten uppfyller
kravet enligt 18 §.

Innan ett drende som avses i 1 mom. av-
gors kan den lokala rdddningsmyndigheten
alagga verksamhetsidkaren att komplettera
den i 19 § avsedda utredningen om utrym-
ningssdkerheten och att i samarbete med
rdddningsverket genomftra en utrymnings-
Ovning i objektet.

Om utrymningssdkerheten inte uppfyller
kravet enligt 18 §, ska verksamhetsidkaren
inom den tid som den lokala rdddningsmyn-
digheten foreldgger gora upp en plan for hur
utrymningssikerheten ska fas att Gverens-
stimma med kraven.

21§
Foreldggande angdende utrymningssdkerhet

Om verksamhetsidkaren med atgiarder som
planerats i enlighet med 20 § 3 mom. inte
kan fa utrymningssikerheten i objektet att
overensstimma med kraven, ska den lokala
rdddningsmyndigheten meddela ett foreldg-
gande att avhjdlpa brister enligt 81 §. Myn-
digheten kan da ocksa stilla sérskilda séiker-
hetskrav enligt 82 §.

22§
Brandsdkerheten pa torvutvinningsomraden

P& grund av brandrisken ska den som ut-
vinner torv sérskilt bemdda sig om att fore-
bygga eldsvada. Torvutvinningen ska avbry-
tas ndr brandrisken dr uppenbar pa grund av
vindforhéllandena eller av andra orsaker.
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4 kap.

Réddningsvisendets organisation och an-
svaret for riddningsviisendets uppgifter

23§

Inrikesministeriets och regionforvaltnings-
verkets uppgifter

Inrikesministeriet ska leda, styra och utéva
tillsyn 6ver raddningsvasendet samt tillgang-
en till dess tjénster och nivan pd dem, svara
for och organisera riddningsvisendets foérbe-
redelser for hela landet, samordna de olika
ministeriernas och ansvarsomradenas verk-
samhet inom rdddningsvisendet och utveck-
lingen av det samt skota dven andra uppgifter
som i denna lag aldggs inrikesministeriet.

Regionforvaltningsverket ska &vervaka
tillgangen till rdddningsvdsendets tjanster
och nivan pa dem inom sitt verksamhetsom-
rade. Regionforvaltningsverket ska dessutom
stodja inrikesministeriet i de uppgifter som
foreskrivs i 1 mom. samt skota dven andra
uppgifter som i denna lag aldggs regionfor-
valtningsverket.

Nérmare bestdmmelser om inrikesministe-
riets och regionforvaltningsverkets uppgifter
inom raddningsvisendet kan utfirdas genom
forordning av statsradet.

24§
Kommunernas ansvar for rdddningsvdsendet

Kommunerna ansvarar i samrad for rddd-
ningsvisendet inom ridddningsomradena (det
lokala riddningsviisendet) enligt det som f6-
reskrivs ndrmare i denna lag.

Statsradet beslutar om indelningen av lan-
det i rdddningsomraden och om &ndring av
den faststdlla omradesindelningen. Statsradet
fattar beslut om #ndring av omradesindel-
ningen pa eget initiativ eller pa initiativ som
kommunerna inom ett riddningsomrade lagt
fram med den majoritet som foreskrivs i 79 §
1 mom. i kommunallagen (365/1995). I sam-
band med att omradesindelningen &ndras fo-
reldgger statsradet en tidsfrist for dndring av
de gillande avtalen enligt 3 mom. Nir ett be-
slut som giller omradesindelningen och and-
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ring av den fattas ska de kommuner horas
som berors av omradesindelningen eller dnd-
ringen av den.

Réddningsomradets kommuner ska ha ett
avtal om ordnande av rdddningsvisendet. Pa
godkdnnande och dndring av avtalet tillam-
pas det som i 79 § 1 mom. i kommunallagen
foreskrivs om #ndring av samkommuners
grundavtal. Pa avtalet tillimpas i ovrigt det
som foreskrivs om samarbete mellan kom-
muner i kommunallagen.

Om kommunerna i samband med en &nd-
ring av omrédesindelningen enligt 2 mom.
inte kommer 6verens om ordnande av radd-
ningsvisendet 1 samrad pé det sitt som avses
i 3 mom. inom den tidsfrist som statsradet f6-
relagt, beslutar statsraddet om kostnadsfordel-
ningen, forvaltningsmodellen, grunderna for
ordnandet av tjanster och uppgifter och andra
saker som behovs for att ordna samradet en-
ligt 1 mom. och som kommunerna inte har
kommit 6verens om. Statsradets beslut giéller
tills de berdrda kommunerna har ett avtal om
ordnande av riddningsvisendet.

25§

Rdddningsverk samt avtalsbrandkarer och
andra motsvarande sammanslutningar

Det lokala rdddningsvdsendet ska ha ett
rdddningsverk for skotseln av uppgifterna
inom ridddningsvisendet. Det lokala radd-
ningsvisendet kan avtala om skotseln av
uppgifterna med en frivillig brandkér, an-
staltsbrandkar, industribrandkar, militér-
brandkar (avtalsbrandkarer) eller nagon an-
nan sammanslutning som ir verksam i riadd-
ningsbranschen.  Avtalsbrandkdrerna och
andra sammanslutningar som avses i detta
moment far dock inte ges uppgifter som &r
forenade med avsevird utovning av offentlig
makt.

26§
Réddningsmyndigheter
Statliga rdddningsmyndigheter &r inrikes-
ministeriets rdddningsoverdirektor och de

tjanstemin vid inrikesministeriet och region-
forvaltningsverket som denne férordnat.
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Det lokala rdddningsvisendets rdddnings-
myndigheter dr rdddningsverkets hogsta
tjdnsteinnehavare och de tjansteinnehavare
vid rdddningsverket som denne f6rordnat
samt det lokala rdddningsvisendets behoriga
kollegiala organ.

27§

Det lokala riddningsvisendets och rédd-
ningsverkets uppgifter

Det lokala rdddningsvdsendet ansvarar for
raddningsvésendets serviceniva, for att radd-
ningsverkets verksamhet och sotningstjénster
ordnas pa behorigt sitt samt fér andra upp-
gifter som aldggs det i denna lag.

Réaddningsverket ska inom sitt omrade sor-
ja for

1) den styrning, upplysning och radgivning
inom rdddningsvisendet som syftar till att fo-
rebygga eldsvador och andra olyckor och ha
beredskap att avvirja olyckor samt #nda-
malsenlig verksamhet i olyckssituationer och
farliga situationer och nédr foljderna av
olyckor begrinsas,

2) rdddningsvisendets tillsynsuppgifter,

3) att befolkningen varnas vid faror och
olyckor samt det larmsystem som behovs for
detta, samt

4) de uppgifter som hor till raddningsverk-
samheten.

Utover det som foreskrivs i 2 mom. ska
rdddningsverket

1) producera tjanster i friga om forsta in-
satsen, prehospital akutsjukvard och sjuk-
transport, om detta har 6verenskommits med
hilso- och sjukvardsmyndigheterna eller om
det foreskrivs sdrskilt om uppgiften,

2) stddja beredskapsplaneringen i en kom-
mun som hor till rdddningsomradet, om detta
har 6verenskommits med kommunen,

3) sorja for oljebekdmpning och andra
uppgifter som alagts det lokala rdddningsva-
sendet i ndgon annan lag, samt

4) enligt vad det lokala rdddningsvisendet
beslutar sorja for &ven andra uppgifter som &r
forenliga med dess ansvarsomrade, om detta
inte medfoér uppenbar oldgenhet med tanke
pa de uppgifter som foreskrivits i denna lag.

Nérmare bestimmelser om det lokala radd-
ningsvisendets och rdddningsverkets uppgif-
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ter kan utfirdas genom forordning av statsra-
det.
28§

Det lokala riddningsvisendets serviceniva

Réaddningsvisendet ska ha en servicenivé
som motsvarar de lokala behoven och
olycksriskerna. Nér servicenivan bestdms ska
ocksd verksamheten under undantagsforhal-
landen beaktas.

De uppgifter som aldggs raddningsverket i
27 § 2 mom. ska planeras och fullgéras sa att
de kan skotas sa effektivt och &ndamalsenligt
som mojligt och sé att behovliga atgérder vid
olyckor och fara kan vidtas effektivt och utan
dréjsmal. Nir omstidndigheterna kraver det
ska uppgifterna séttas i prioritetsordning.

29 §

Det lokala riddningsviisendets beslut om
servicenivan

Det lokala rdddningsvisendet beslutar om
servicenivan efter att ha hért kommunerna. |
beslutet ska redogoras for vilka faror som
finns 1 omradet, bedomas vilka risker de
medfor, faststillas malen for verksamheten
och vilka resurser som star till forfogande
samt servicen och nivan pa den. Serviceniva-
beslutet ska ocksa innehalla en plan for ut-
vecklande av servicenivan.

Beslutet ska gilla en viss tid.

Beslutet om servicenivdn ska ldmnas till
regionforvaltningsverket. Ar beslutet bristfal-
ligt kan regionforvaltningsverket atersénda
det f6r komplettering.

Nérmare bestimmelser om beslutets inne-
hall och form kan utfirdas genom férordning
av inrikesministeriet.

30 §
Sliickvatten

Réaddningsverket ska gora upp en plan for
anskaffning och leverans av sldckvatten
(sldckvattenplan) 1 samarbete med de kom-
muner som hor till riddningsomradet och de
vattentjanstverk enligt lagen om vattentjans-
ter (119/2001) som bedriver verksamhet
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inom rdddningsomrédet samt med de vatten-
verk som levererar vatten till dessa. Slackvat-
tenplanen ska goéras upp sé att anskaffningen
och leveransen av slickvatten motsvarar de
olycksrisker som faststillts i servicenivabe-
slutet enligt 29 §. Slackvattenplanen god-
kénns av det lokala riddningsvésendet.

Kommunen ska inom sitt omrade sorja for
anskaffningen av slackvatten for rdddnings-
verkets behov pa det sétt som anges i slidck-
vattenplanen. Kommunen ska beakta an-
skaffningen av sldckvatten i planen for ut-
vecklande av vattentjénsterna enligt lagen
om vattentjanster samt nir den godkénner
vattentjinstverkets verksamhetsomrade enligt
lagen om vattentjdnster. Kommunens ansvar
for anskaffningen av sldckvatten omfattar
dessutom skyldighet att sorja for de sliackvat-
tentédkter i naturliga vattenkéllor som ska an-
ges 1 sldckvattenplanen. Ridddningsomradets
kommuner far med avvikelse fran det som
foreskrivs 1 detta moment komma &verens
om att det lokala rdddningsvisendet skoter
anskaffningen av sliackvatten. Pa godkidnnan-
de och dndring av avtal tillimpas det som f6-
reskrivs om #dndring av samkommuners
grundavtal i 79 § 1 mom. i kommunallagen.
Pa avtalet tillimpas i dvrigt det som i kom-
munallagen foreskrivs om samarbete mellan
kommuner.

Vattentjanstverk enligt lagen om wvatten-
tjdnster och vattenverk som levererar vatten
till dem ska leverera sldckvatten fran vatten-
ledningsnitet for raddningsverkets behov pa
det sétt som anges i slackvattenplanen. Leve-
rans av sldckvatten omfattar vattenanskaff-
ning och ledning av vattnet till de brandpos-
ter och sldckvattenstationer som hor till vat-
tentjanstverkets nidtverk. Leveransen av
sliackvatten omfattar dessutom underhall och
service av brandposter och sldackvattenstatio-
ner. Grunderna for fordelningen av kostna-
derna for leverans av sldckvatten Overens-
koms i sldckvattenplanen mellan den kom-
mun som i enlighet med 2 mom. ansvarar for
anskaffningen av slackvatten eller det lokala
raddningsvédsendet och det vattentjanstverk
som levererar sldckvatten.
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31§

Ansvaret for spaning efter skogsbrdnder och
utfdrdande av varning for skogsbrand

Regionforvaltningsverket ska ordna effek-
tiv spaning efter skogsbriander pa glest be-
bodda omraden, om risken for skogsbrand ar
uppenbar.

Meteorologiska institutet ska utfirda var-
ning for skogsbrand for omraden dér den tor-
ra markytan och viderleksforhallandena an-
ses medfora uppenbar fara for skogsbrand.
Meteorologiska institutet ska se till att infor-
mation om varningen for skogsbrand sprids i
nddvindig omfattning.

5 kap.

Réddningsverksamhet och vissa anslutan-
de uppgifter

323§
Vad som ska inga i rdddningsverksamheten

Till riddningsverksamheten hor att

1) ta emot larm,

2) varna befolkningen,

3) avvirja 6verhidngande olyckor,

4) skydda och rddda offer for olyckor samt
manniskor, miljo och egendom som 4&r i fara,
5) sldcka eldsvador och begrinsa skador,

6) ha hand om ledning, kommunikation,
underhall och andra stodfunktioner i anslut-
ning till de uppgifter som nidmns i 1—5
punkten.

Réddningsverket ansvarar for de uppgifter
som hor till rdddningsverksamheten nér en
eldsvada, ndgon annan olycka eller risk for
en eldsvada eller olycka kriaver skyndsamma
atgiarder for att skydda eller ridda ménni-
skors liv eller hilsa, egendom eller milj6é och
atgdrderna inte kan vidtas pad egen hand av
den som drabbats av olyckan eller risken for
den eller ankommer pa niagon annan myn-
dighet eller organisation.

33 §
Larmanvisningar

Réaddningsverket ska tillsammans med de
myndigheter som deltar i riddningsverksam-
heten och som ger handrickning samt nod-
centralen géra upp anvisningar om tillkallan-
de av resurser som behdvs for rdddnings-
verksamheten. I larmanvisningarna ska det
ocksd beaktas rdddningsverkens samarbete
enligt 44 § och bistand enligt 45 §.

Larmanvisningen ska avfattas sd att nod-
centralen kan larma de ndrmaste &ndamaélsen-
liga enheterna oberoende av fran vilket om-
rade de r.

34§
Ledning av rdddningsverksamhet

Om inte nagot annat har avtalats ska rddd-
ningsledaren komma fran det rdddningsom-
rade ddr olyckan eller faran har uppstatt.
Réaddningsverksamheten leds av en réddd-
ningsmyndighet. =~ Radddningsverksamheten
kan dock tillfilligt ledas av ndgon annan som
ar anstilld hos rdddningsverket eller av na-
gon som hor till en avtalsbrandkar, till dess
att den behoriga riddningsmyndigheten tar
over ledningen av verksamheten. Raddnings-
ledaren utfor denna uppgift under tjénstean-
svar.

Inrikesministeriets rdddningsmyndighet har
rétt att ge order om rdddningsverksamheten
och att bestimma nagot annat om raddnings-
ledaren och dennes omrade 4dn det som fore-
skrivs i 1 mom.

Om det dr nédvindigt for att klarlagga det
ansvar och de befogenheter som olika myn-
digheter och aktorer har ska ridddningsleda-
ren fatta ett uttryckligt beslut om inledande
eller avslutande av rdddningsverksamhet. Be-
rorda myndigheter och parter ska underrittas
om beslutet s& snart som mojligt. P4 begéran
ska beslutet bekriftas skriftligt. 1 40 § fore-
skrivs om rdddningsledarens beslut att avslu-
ta raddningsverksamhet i anslutning till efter-
rojning och efterbevakning.
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358§
Ledning i samrad

Om myndigheter fran flera ansvarsomraden
deltar i rdddningsverksamheten, #r radd-
ningsledaren allmén ledare. Den allménna
ledaren ansvarar for uppdateringen av lages-
bilden och for samordningen av verksamhe-
ten. Enheterna fran olika ansvarsomraden
handlar under egen ledning sa att deras at-
girder bildar en helhet som frimjar en effek-
tiv bekdmpning av foljderna av olyckan eller
situationen.

Den allménna ledaren kan till sin hjilp bil-
da en ledningsgrupp bestaende av foretridare
for myndigheter, inridttningar och frivilliga
enheter som deltar i verksamheten. Ledaren
kan ocksa tillkalla experter.

36§
Rdddningsledarens befogenheter

For att sldcka en eldsvada och forhindra att
den sprider sig samt for att avvérja andra
olyckor och begrinsa skador samt for att
undvika fara har den lokala rdddningsmyn-
digheten och inrikesministeriets raddnings-
myndighet, om situationen inte annars gar att
fa under kontroll, rétt att

1) beordra minniskor att soka skydd samt
evakuera minniskor och egendom,

2) vidta siddana nodvindiga atgidrder som
kan medfora skada pa fast eller 16s egendom,

3) bestamma att byggnader, kommunika-
tions- och dataforbindelser och redskap samt
materiel, redskap och férnddenheter, livsme-
del, briansle och smorjmedel samt slidck-
ningsmedel som behovs for rdddningsverk-
samheten stills till forfogande, samt att

4) vidta andra atgédrder som dr nédviandiga
for raddningsverksamheten.

En i 34 § 1 mom. avsedd person som till-
falligt leder raddningsverksamheten kan nir
situationen sa kridver utéva rdddningsmyn-
dighetens befogenheter enligt 1 mom. 1 och
2 punkten i denna paragraf i den utstrackning
som #dr nodvindig for att rddda och skydda
manniskor, egendom och miljén samt for att
begrinsa de skador som olyckan orsakar och
lindra f6ljderna av olyckan.
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Agaren eller innehavaren fr inte beordras
att 6verlata sadan i 1 mom. 3 punkten avsedd
egendom som han eller hon samtidigt sjalv
behover for att avvirja en eldsvada eller na-
gon annan olycka, om detta inte 4r nédvin-
digt for att rddda ménniskoliv. Rdddnings-
verket ska betala full erséttning for egendom
som tas i bruk samt ersitta skador pa egen-
domen.

37§
Skyldighet att delta i rdddningsverksamhet

Réddningsledaren har ritt att forordna en
arbetsfor person som befinner sig pa en
brand- eller olycksplats eller i dess nérhet
och som inte hindras av ett giltigt skil att
delta i rdddningsverksamheten, om detta &r
nodvindigt for att rddda en minniska eller
avvirja en olycka. I en liknande situation har
en riddningsmyndighet, om l4get inte annars
gar att fa under kontroll, rétt att férordna ar-
betsféra personer som uppehéller sig i den
kommun dér olyckan har intréffat att ofor-
drgjligen infinna sig pé brand- eller olycks-
platsen och delta i rdddningsverksamheten.
En person har endast av giltigt skdl ritt att
végra delta.

Vid olyckor och ndr fara hotar har radd-
ningsledaren allmidn bestdmmanderitt ocksa
over andra brandkarer 4n de avtalsbrandkérer
som avses i 25 §. En industribrandkar eller
annan anstaltsbrandkar far dock bara anlitas
om anstaltens sidkerhet ddrigenom inte &dven-
tyras.

Ett forordnande enligt 1 mom. kan vara i
kraft tills det finns tillrickligt med organise-
rad hjilp pa brand- eller olycksplatsen. For-
ordnandet kan dock ges for hogst ett dygn at
gangen och det kan upprepas hogst en gang.
En person som forordnats att bista vid radd-
ningsverksamhet har ritt att fa ett intyg over
deltagandet i riddningsarbetet.

Den som har forordnats att delta i rddd-
ningsverksamhet far inte ldmna brand- eller
olycksplatsen forrdn rdddningsledaren har
gett lov till det.
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383§
Internationell riddningsverksamhet

Utover det som har 6verenskommits mel-
lan stater kan inrikesministeriet pa begéran
av Europeiska unionen, en stat eller en inter-
nationell organisation besluta att vid ridd-
ningsinsatser lamna bistand till utlandet, nir
detta dr motiverat for att skydda ménniskor,
miljon eller egendom. Inrikesministeriet kan
ocksa vid behov vid rdddningsinsatser begéra
internationellt bistand fran Europeiska unio-
nen, en stat eller en internationell organisa-
tion.

39§

Funktionsformagan hos den som deltar i
rdddningsverksamhet

Personer som hor till riddningsverks och
avtalsbrandkéarers personal och som deltar i
raddningsverksamhet ska uppritthalla de
grundlidggande firdigheter och den kondition
som deras uppgifter forutsitter. Narmare be-
stimmelser om nivan pa de grundldggande
fiardigheter och den kondition som olika upp-
gifter som hor till rdddningsverksamheten
forutsétter samt om ordnande av konditions-
tester kan utfirdas genom f6rordning av inri-
kesministeriet.

40 §
Efterrdjning och efterbevakning

Nér rdddningsverkets atgirder inte ldngre
behovs dr den som #ger objektet skyldig att
svara for efterrdjning och efterbevakning ef-
ter en eldsvada. Tidpunkten avgors av radd-
ningsledaren. Rdddningsledaren ska fatta be-
slut enligt 34 § 3 mom. om avslutande av
rdddningsverksamheten och underritta den
som #ger objektet om det. Pa begéran ska be-
slutet bekriftas skriftligt.

Om &dgaren av objektet inte kan nas eller
inte svarar for efterréjningen och efterbevak-
ningen, har den lokala rdddningsmyndighe-
ten ritt att vidta nodvindiga atgirder pa dga-
rens bekostnad.
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41 §
Brandutredning

Réaddningsverket ska utfora brandutred-
ning. Syftet med brandutredningen r att fo-
rebygga motsvarande olyckor och begrinsa
skadorna samt att utveckla rdddningsverk-
samheten och aktionsberedskapen.

Vid brandutredningen bedoms orsaken till
eldsvadan och utreds i nodvandig omfattning
de faktorer som paverkat antindningen och
spridningen av branden, de skador som bran-
den orsakat och de faktorer som péverkat
skadornas omfattning samt riaddningsverk-
samhetens forlopp. Utredningens omfattning
paverkas sarskilt av hur allvarliga féljderna
av branden ér.

Uppgifter om brandutredningen lagras i det
atgédrdsregister som avses i 91 §.

Om det finns skl att misstinka att en
eldsvada eller nagon annan olycka har orsa-
kats uppsatligen eller av oaktsamhet, ska
raddningsmyndigheten anmaila saken till po-
lisen. Ocksa brott mot brandsidkerheten och
minniskors sdkerhet som upptickts i sam-
band med brandutredningen ska anmaélas till
polisen.

Polisen ska foreta polisundersokning enligt
37 § i polislagen (493/1995) for att reda ut
brandorsaken vid sddana eldsvddor som har
lett till dodsfall, allvarliga personskador eller
betydande egendomsskador.

6 kap.
Samarbete i riddningsvisendets uppgifter
42§
Samarbete for att forebygga olyckor

I syfte att forebygga olyckor och uppritt-
halla sikerheten ska riaddningsverket samar-
beta med andra myndigheter samt med sam-
manslutningar och invénare i omradet samt
delta i lokalt och regionalt sidkerhetsplane-
ringsarbete.

Om myndigheterna i samband med sin
tjdnsteforrittning uppticker eller annars far
kdnnedom om brandrisk eller ndgon annan
risk for olyckor i en byggnad, en bostad eller
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nagot annat objekt ska de utan hinder av
eventuella sekretessbestimmelser underritta
den lokala rdaddningsmyndigheten om saken.
Anmilningsskyldigheten giller ocksa kom-
munen, andra offentliga samfund och deras
anstidllda samt verksamhetsidkare enligt 18 §
2 mom. som ombesorjer drivandet av vardin-
rattningar och ordnandet av service- och
stédboende och inrittningarnas anstillda.

43 §

Uppfoljning av utvecklingen i fraga om
olyckor

Réddningsverket ska folja utvecklingen i
fraiga om olycksrisker och antalet olyckor
samt deras orsaker och utgaende fran de slut-
satser som kan dras vidta atgirder for att fo-
rebygga olyckor och forbereda sig pa dem
samt vid behov gora framstillningar till
andra myndigheter och aktorer.

44§
Samarbete mellan rdddningsverk

Det lokala rdddningsvdsendet kan avtala
om att skota uppgifter enligt denna lag ocksa
inom ett annat raddningsomrade.

45§
Bistand mellan rdddningsverken

Réaddningsverket ska vid behov bistd ett
annat rdddningsverk vid rdddningsverksam-
het och i samarbete gora upp nddvindiga
samarbetsplaner for rdddningsverken om bi-
standsberedskap samt begidran om och lim-
nande av bistand. Rdddningsverkens samar-
betsplaner ska beaktas nér larmanvisningarna
enligt 33 § gors upp.

46 §
Samarbete inom rdddningsverksamheten
Statliga och kommunala myndigheter, in-
rattningar och affirsverk dr skyldiga att un-

der rdddningsverkets ledning delta i plane-
ringen av rdddningsverksamheten pa det sétt
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som foreskrivs i 47 § samt att vid olyckor
och fara handla s att riddningsverksamheten
kan skotas effektivt.

I det syfte som foreskrivs i 1 mom. ska

1) nédcentralerna ta emot nddmeddelanden
och formedla meddelanden till behoriga en-
heter samt fungera som sambandscentral for
rdddningsvisendet pa det sitt som foreskrivs
i lagen om nddcentralsverksamheten
(692/2010),

2) forsvarsmakten delta i rdddningsverk-
samheten genom att stdlla materiel, personal
och experttjanster som behdvs for raddnings-
verksamheten till forfogande pa det sétt som
foreskrivs 1 lagen om forsvarsmakten
(551/2007),

3) griansbevakningsvisendet delta i rddd-
ningsverksamheten genom att stilla materiel,
personer experttjinster till forfogande pé det
sitt som foreskrivs i grinsbevakningslagen
(578/2005),

4) polisen svara for letandet efter forsvunna
pa land och insjoomraden, avspédrrande av
farliga omraden och for andra uppgifter som
hanfor sig till upprétthallande av ordning och
sikerhet pa olycksplatser,

5) social- och hilsovardsmyndigheterna
och inrdttningarna inom forvaltningsomradet
ombesorja medicinsk rdaddningsverksamhet,
sjuktransport, prehospital akutsjukvard och
forsta insatsen samt psykosocialt stod och
underhall och inkvartering av dem som rakat
i ndd pa grund av en olycka i enlighet med
den arbetsfordelning som faststillts i be-
stimmelserna om dem,

6) myndigheterna med ansvar for ordnan-
det av milj6- och hélsoskydd och inrittning-
arna inom forvaltningsomradet utfora uppgif-
ter som géller hilsoskydd f6r individen och
dennes livsmiljo i enlighet med den arbets-
fordelning som faststillts i bestdmmelserna
om dem,

7) miljomyndigheterna och jord- och
skogsbruksministeriet samt inrdttningarna
inom forvaltningsomradena enligt den arbets-
fordelning som anges i de forfattningar som
géller dessa svara for bekdampningen av olje-
och kemikalieskador, miljoskyddet, over-
svimningsskyddet, avvirjningen av &ver-
svamningar och dammsékerheten,
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8) de myndigheter som ansvarar for trafik-
och kommunikationsfradgor och inréttningar-
na inom forvaltningsomradet svara f6r

a) formedlingen av nddunderrittelser och
andra meddelanden fran myndigheterna till
befolkningen via de elektroniska massmedi-
erna,

b) rojning av trafikleder,

¢) samarbetsfragorna géllande anvandning-
en av trafikleder vid evakuering,

d) anordnande av transporter vid evakue-
ring,

e) anordnande av luftfartens efterspanings-
och riaddningstjénst,

9) Stréalsdkerhetscentralen 6vervaka siker-
heten vid anvindning av kérnenergi och
stralning samt s#dkerhets- och beredskapsar-
rangemangen och stralningsldget, uppratthal-
la den beredskap som dess uppgifter forutsét-
ter med tanke pa stralningssituationer som
avviker frdn det normala, anmil, varna for
och rapportera om avvikande stralningssitua-
tioner, bedoma stralningsincidenters betydel-
se med avseende pa sikerheten samt ge re-
kommendationer om skyddsatgérder,

10) Meteorologiska institutet férse de be-
rorda myndigheterna med sadana viderrap-
porter, varningar, observationer och progno-
ser samt bedomningar om driftning f6r havs-
omradena och bedémningar av hur radioakti-
va och andra farliga &mnen ror sig i atmosfa-
ren som behdvs inom rdddningsverksamhe-
ten och planeringen av den,

11) civiltjénstcentralen delta i rdddnings-
verksamheten och befolkningsskyddet enligt
vad som sérskilt bestdms eller foreskrivs om
deltagandet

12) de dmbetsverk, inrdttningar och afférs-
verk som ansvarar for statens olika verksam-
hetsomraden samt de dmbetsverk, inréttning-
ar och affirsverk som ansvarar fér kommu-
nens och samkommuners olika verksamhets-
omraden forbereda sig for och delta i radd-
ningsverksamheten i enlighet med sina upp-
giftsomraden, sin inbdrdes uppgiftsfordel-
ning och lagstiftningen om dem.

Néarmare bestimmelser om myndigheters,
inrdttningars och affirsverks samarbete inom
rdddningsverksamheten kan utfirdas genom
forordning av statsradet.
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47 §
Planer for rdddningsvdsendet

Myndigheter, inrdttningar och affarsverk
som &r skyldiga att ge rdddningsmyndighe-
terna handréickning och experthjilp eller vil-
kas sakkunskap annars behdvs inom riadd-
ningsverksamheten och vid beredskap for
den &r skyldiga att under rdddningsverkets
ledning och i samrdd gora upp behdvliga
planer for skotseln av sina uppgifter i sam-
band med rdddningsverksamhet och for del-
tagandet i rdddningsverksamheten. Ré&dd-
ningsverket ska ldmnas utredningar om de
resurser som #r tillgdngliga for rdddnings-
verksamheten.

48 §

Extern rdddningsplan for objekt som medfor
sdrskild risk

For en eventuell olycka ska rdddningsver-
ket gora upp en extern rdddningsplan i sam-
arbete med den behoriga verksamhetsidkaren
for omraden dar det finns

1) en kédrnanlidggning som avses i 3 §
I mom. 5 punkten i Kkérnenergilagen
(990/1987),

2) en produktionsanldggning som avses i
30 § 1 mom. eller 62 § 1 mom. i lagen om
sikerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor (390/2005), och for vil-
ken verksamhetsidkaren ska utarbeta en sé-
kerhetsrapport,

3) en deponi for utvinningsavfall som avses
i 45 a § 2 mom. i miljoskyddslagen
(86/2000),

4) en rangeringsbangard som avses i 32 § i
statsradets forordning om transport av farliga
dmnen pa jarnvig (195/2002), eller

5) ett hamnomrade som avses i 8 § i stats-
radets forordning om transport och tillfillig
forvaring av farliga &mnen pa hamnomraden
(251/2005).

I den externa rdddningsplanen anges de at-
girder med vilkas hjélp olyckor och foljderna
av dem kan begridnsas och hanteras sa effek-
tivt som mojligt. Nar planen goérs upp ska
rdddningsverket hora de invanare som riske-
rar att utsittas for fara samt samarbeta i till-
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racklig grad med myndigheterna i berdrda
och angrinsande omraden. Raddningsverket
och verksamhetsidkaren ska tillsammans se
till att informationen om planen ges samt
ordna Ovningar for att sikerstilla att rddd-
ningsplanen fungerar.

Regionforvaltningsverket overvakar ge-
nomforandet av den externa rdddningsplanen
och dvningarna. Om en olycka intriffat ska
anteckningar goras i det atgirdsregister som
avsesi9l §.

Genom f6rordning av inrikesministeriet ut-
fardas ndrmare bestdmmelser om uppgorande
och revidering av externa ridddningsplaner,
planernas innehéll, horande av befolkningen i
samband med att planen gors upp och infor-
mation om planen, O6vningar enligt planen,
tillsyn over genomforandet av planen och
Ovningarna samt om antecknande av uppgif-
ter om olyckor som intriffat pa objekten i
fraga i rdddningsvisendets atgérdsregister.

49 §

Skyldighet att ge rédddningsmyndigheterna
handrdckning och experthjdilp

Utover det som foreskrivs i 46 § om sam-
arbete mellan myndigheter inom rdddnings-
verksamheten dr statliga och kommunala
myndigheter och inrdttningar samt skogscen-
traler som avses i lagen om skogscentraler
och skogsbrukets utvecklingscentral
(1474/1995) skyldiga att pad begiran ge en
raddningsmyndighet handridckning som hor
till deras verksamhetsomrade eller annars ar
forenlig med det.

Polisen dr dessutom skyldig att ge hand-
rackning som behovs for att forritta brandsyn
och andra tillsynsuppgifter enligt 80 §, for att
forhindra risk for olycka enligt 81 § 3 mom.
samt for att tillgodose ritten till uppgifter en-
ligt 88 §.

Forststyrelsen dr skyldig att ldamna rddd-
ningsmyndigheterna experthjilp nér det gill-
er att bekdmpa skogsbrinder och att pa eget
initiativ ha beredskap att i samrad med riadd-
ningsmyndigheterna forebygga och bekdmpa
skogsbriander pa statsigd mark som Forststy-
relsen har i sin besittning.

Beslut om begdran om handriackning enligt
1 och 2 mom. och om begiran om expert-

RP 257/2010 rd

hjdlp enligt 3 mom. fattas av den behoriga
raddningsmyndigheten.

Nérmare bestimmelser om handrickning
och experthjilp kan utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

50 §

Rdddningsmyndighetens handrdckning till
andra myndigheter

Raddningsmyndigheten kan ge handrick-
ning som dr forenlig med dess ansvarsomra-
de for utforandet av en uppgift som i lag fo-
reskrivits for en statlig eller kommunal myn-
dighet.

Néarmare bestimmelser om handrackning
kan utfardas genom foérordning av statsradet.

7 kap.
Frivilligarbete inom riddningsviisendet
518§
Frivilligarbete

Frivilliga organisationer och personer kan
anlitas for att bistd i de uppgifter som radd-
ningsvésendet har, dock inte i uppgifter som
innebdr avsevird utovning av offentlig makt.

Nérmare bestimmelser om frivilligas del-
tagande i de uppgifter som riaddningsvésen-
det har kan utfirdas genom forordning av
statsradet.

52§
Frimjande av frivilligarbete
Raddningsmyndigheterna ska i mén av
mojlighet frimja verksamhetsforutsittning-

arna for frivilliga organisationer som anlitas i
rdddningsvisendets uppgifter.
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53§

Hdilsoundersokningar for dem som hor till
avtalsbrandkarer och andra motsvarande
sammanslutningar

For rokdykare och andra personer som ut-
for motsvarande tungt arbete och som hor till
i 25 § avsedda avtalsbrandkarer och andra
sammanslutningar som ingatt avtal ska det
ordnas sadana hilsoundersokningar som
motsvarar de undersékningar som foreskrivs
i 12 § 1 lagen om foretagshélsovard
(1383/2001) och som uppgifterna forutsétter
och som dr avsedda att forebygga och be-
kdmpa hilsorisker och sanitdra oldgenheter
som foljer av arbete som hor till rdddnings-
verksamheten och av arbetsforhdllandena
samt att skydda och frimja personernas si-
kerhet, arbetsformaga och hilsa samt andra
forebyggande tjéanster till den del de inte har
ritt till foretagshilsovard enligt lagen om fo-
retagshilsovard pa grund av anstéllningsfor-
hallande.

I fraga om ordnande av de tjinster som av-
ses 1 1 mom. ska Gverenskommas i det avtal
som avses i 25 §.

54§

Arbetarskydd for dem som hor till avtals-
brandkarer och for frivillig personal

Pé arbetarskyddet for personer som hor till
en avtalsbrandkar enligt 25 § och som deltar i
raddningsverksamhet  tillimpas  arbetar-
skyddslagen (738/2002).

Pé arbetarskyddet for personer som frivil-
ligt deltar i réddningsverksamhet pa annat
sdtt d4n det som avses i 1 mom. tillimpas
55 § i arbetarskyddslagen.

8 kap.

Utbildning och behérighetsvillkor inom
riddningsvisendet

558§
Statens ansvar for utbildningen

Staten skoter yrkesutbildningen inom réadd-
ningsvésendet och Ovriga utbildningen som
hor samman med riaddningsvésendet i enlig-
het med lagen om Réddningsinstitutet
(607/20006).

Inrikesministeriet kan ockséd godkédnna né-
gon annan ldroanstalt &n Raddningsinstitutet
att ge yrkesinriktad grundutbildning inom
raddningsbranschen.

P& personalens behorighet, den utbildning
och undervisning som ges samt de examina
som kan avldggas vid laroanstalten tillimpas
lagen om Réiddningsinstitutet. I den under-
visning som ges vid ldroanstalten ska Radd-
ningsinstitutets ldroplaner iakttas.

Léroanstalten ska tillsdtta en rittelse- och
disciplinndmnd. P& nidmnden tillimpas be-
stimmelserna om Raddningsinstitutets rittel-
se- och disciplinndgmnd. Ndrmare bestimmel-
ser om ldroanstaltens réttelse- och disciplin-
namnd kan utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

56 §
Rdddningsverkets ansvar for utbildningen

Réddningsverket ska se till att dess perso-
nal i bisyssla samt personalen hos i 25 § av-
sedda avtalsbrandkérer och andra sam-
manslutningar som ingéatt avtal har tillrdcklig
utbildning i raddningsverksambhet.

57§

Behorighetsvillkor for riddningsvisendets
personal

Av rdddningsverkets manskap, underbefil
och befdl i huvudsyssla som deltar i radd-
ningsverksamheten fordras sadan examen
inom riddningsvisendet som uppfyller kra-
ven i tjdnsten eller uppgiften.
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Av personer i bisyssla och de i 25 § avsed-
da personer som hor till avtalsbrandkéarer och
till andra sammanslutningar som ingéatt avtal
kravs tillricklig utbildning f6r deltagande i
raddningsverksamheten. Laroplanerna for de
kurser inom ridddningsvidsendet som ingar i
utbildningskraven faststills av Rdddningsin-
stitutet.

Nérmare bestimmelser om de examina och
den utbildning som avses i 1 och 2 mom. kan
utfardas genom forordning av statsradet.

58§
Dispens

Inrikesministeriet kan av sérskilda skil be-
vilja dispens fran de behorighetsvillkor for en
tjanst eller en uppgift vid rdddningsverket
som bestdms i denna lag.

9 kap.
Sotningstjiéinster
59§

Hur sotning ska ordnas

Det lokala rdddningsvésendet beslutar hur
sotningstjansterna ska ordnas i dess omrade.

Det lokala rdddningsvisendet kan i sitt om-
rade eller i en del av det

1) producera sotningstjdnsterna som radd-
ningsverkets eget arbete,

2) skaffa sotningstjdnsterna av en annan
tjdnsteproducent, eller

3) tillata att dgaren eller innehavaren av en
byggnad ingir avtal om sotning med en
tjansteproducent.

Niar det lokala rdddningsvdsendet ordnar
sotningstjdnsterna pa det sidtt som avses i
2 mom. 1 eller 2 punkten bestimmer det ock-
sa sotningsavgiften.

Den skyldighet att se till att eldstdder och
rokkanaler har underhallits och rengjorts som
i 13 § aldaggs dgaren och innehavaren av en
byggnad och innehavaren av en ldgenhet kan
fullgéras endast av en serviceproducent som
det lokala rdddningsvisendet beslutat om i
enlighet med 1 mom. Riddningsverket kan
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dock tillata att ett enskilt objekt sotas av na-
gon annan dn en sotare.

60 §
Sotningen

Vid sotning rengérs eldstdderna och rokka-
nalerna och tillhérande delar samt kontrolle-
ras eldstddernas och rékkanalernas skick. So-
taren ska ge kunden ett intyg 6ver utford sot-
ning.

Néarmare bestdmmelser om vad som ska
ingd i sotningen och om det intyg som ska
ges Over sotningen kan utfirdas genom for-
ordning av inrikesministeriet.

613§
Underrdittelse om fel

Konstaterar sotaren sadana fel eller brister i
eldstdder och rokkanaler som kan medfora
brandrisk, ska sotaren skriftligen underritta
den som representerar sotningsobjektet och
rdddningsverket om saken.

62§
Sotningsforteckning

Den som ut6var sotaryrket ska fora for-
teckning 6ver de objekt som han eller hon
har sotat och pa begiran avgiftsfritt ge riadd-
ningsverket uppgifter ur forteckningen. Upp-
gifterna ska sparas tio ar efter utford atgard.

63§
Behdrighet for sotare

Av dem som utévar sotaryrket, av deras
anstillda som sjdlvstdndigt utfér sotning och
av sotare i raddningsverkets tjanst krdvs yr-
kesexamen for sotare.

Med avvikelse fran i 1 mom. &r en person
som studerar for yrkesexamen for sotare be-
horig att i tre ars tid under utbildningstiden
sjalvstiandigt arbeta som sotare, om han eller
hon har avlagt de delar av yrkesexamen for
sotare som giller sotning av eldstdder och
rokkanaler och kontroll av fastigheters si-
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kerhet. Den som producerar sotningstjénster
ska i tillrdcklig grad handleda och Gvervaka
sjélvstindig sotning som utfors av en person
som studerar for yrkesexamen for sotare.

10 kap.

Befolkningsskyddsberedskap och befolk-
ningsskyddsutbildning

64 §

Rdddningsvdsendets befolkningsskyddsbe-
redskap

Réddningsvisendets myndigheter ska for-
bereda sig pa att skéta sin verksamhet under
undantagsforhallanden med tillrdckliga pla-
ner och forberedelser som vidtas pa forhand,
genom att utbilda och avsitta personal samt
ledning och specialpersonal inom befolk-
ningsskyddet fér uppgifter under undantags-
forhallanden, genom att se till att lednings-,
bevaknings- och larmsystem inrdttas och
upprétthalls, genom att skapa beredskap for
evakuering samt genom att ombesorja dven
andra motsvarande atgérder.

Utover bestdmmelserna i 1 mom. fore-
skrivs det om myndigheternas beredskap for
undantagsforhallanden i beredskapslagen.

Varje myndighet ska avsitta och utbilda
den personal som behovs for befolknings-
skyddsuppgifter under undantagsférhallan-
den.

Réaddningsvisendets myndigheter ombesor-
jer samordning av verksamheten under och
planerna foér undantagsforhallanden i anslut-
ning till riddningsverksamheten.

65§

Befolkningsskyddsuppgifter i anslutning till
anstdllningsforhallande

Befolkningsskyddsuppgifter som statliga
och kommunala myndigheter, inrdttningar
och affiarsverk samt andra offentliga samfund
har ansvar for samt beredskap for sddana
uppgifter ingér i tjdnstealiggandena for deras
tjansteinnehavare och befattningshavare och i
arbetsuppgifterna for deras anstillda i arbets-
avtalsférhallande. Detsamma giller delta-
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gande i utbildning som behovs for dessa
uppgifter.

66 §
Skydd enligt Genevekonventionerna

Niér personal som handhar befolknings-
skyddsuppgifter utfér humanitira uppgifter i
viapnade konflikter ska den atnjuta sadan re-
spekt och sddant skydd som dverenskommits
i Genevekonventionerna samt i artikel 61 i
tillaggsprotokoll I till Genevekonventionerna
rérande skydd for offren i internationella
viapnade konflikter och skydd for offren i
icke-internationella viapnade konflikter. Det-
samma géller materiel som anvénds i de upp-
gifter som anges i artikeln.

Nér situationen forutsitter det beslutar inri-
kesministeriet vilka personer och vilken ma-
teriel som berdrs av skyddet enligt 1 mom.

67§

Skyldighet att delta i befolkningsskyddsut-
bildning

Inrikesministeriet och regionférvaltnings-
verket kan forordna ledningen och annan
specialpersonal inom befolkningsskyddet att
delta hogst tio dygn om aret i befolknings-
skyddsutbildning som Ré&ddningsinstitutet
ordnar.

68 §
Befrielse fran befolkningsskyddsutbildning

Pé ansokan av den som forordnats att delta
i befolkningsskyddsutbildning kan Ridd-
ningsinstitutet bevilja uppskov med eller be-
frielse fran utbildningen pa grund av kropps-
skada eller sjukdom eller av ndgon annan gil-
tig orsak.

69 §

Hdlsovard for dem som deltar i befolknings-
skyddsutbildning

Den som férordnats att delta i befolknings-
skyddsutbildning har under utbildningen rétt
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till avgiftsfri hilso- och sjukvard samt medi-
cin, om personen under utbildningens géng
insjuknar i en sjukdom som kréver behand-
ling. En studerande har ocksa ritt till avgifts-
fri ldkarundersokning vid ankomsten till ut-
bildningen, om den studerande da uppger sig
vara sjuk eller pd grund av sitt hilsotillstand
pa annat sitt dr oformogen att delta i utbild-
ningen och Rdddningsinstitutet inte anser sig
kunna befria den studerande fran utbildning-
en.

70 §

Ekonomiska formaner for dem som deltar i

befolkningsskyddsutbildning

De som forordnats att delta i befolknings-
skyddsutbildning far av Riddningsinstitutet
gratis logi samt reseersittning enligt be-
stimmelserna om erséttning for statstjdnste-
mins resekostnader i statens tjdnstekollektiv-
avtal.

Till andra 4n offentligt anstillda arbetstaga-
re som deltar i utbildningen kan vid behov i
stillet for dagpenning enligt statens tjanste-
kollektivavtal betalas ersdttning och dagpen-
ning motsvarande reservistlonen for virn-
pliktiga som har inkallats till reservens repe-
titionsdvningar.

11 kap.
Skyddsrum
718§

Skyldigheten att inrditta skyddsrum i sam-
band med nybygge

Agaren till ett nybygge ska i byggnaden el-
ler dess nérhet inritta ett skyddsrum som kan
beddmas vara tillrdckligt stort for dem som
bor, stadigvarande arbetar eller annars uppe-
haller sig i byggnaden. Skyldigheten att in-
riatta skyddsrum giller dock inte en tillfillig
byggnad som &r i anvdndning hogst fem éar.

Skyddsrum ska inréttas for en byggnad el-
ler byggnadsgrupp pa& samma tomt eller
byggnadsplats, om véningsytan &r minst
1200 kvadratmeter och minniskor bor, arbe-
tar eller annars uppehaller sig stadigvarande i
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byggnaden eller byggnadsgruppen. For en
industri-, produktions- eller samlingsbyggnad
eller lagerlokal ska med avvikelse fran det
som bestdms i detta moment inrittas skydds-
rum, om byggnadens eller byggnadsgruppens
vaningsyta dr minst 1500 kvadratmeter.
Skyddsrum behover dock inte inréttas om det
pa tomten eller byggnadsplatsen eller i ett
gemensamt skyddsrum fran tidigare finns det
antal skyddsplatser som anges i denna lag
och de forordningar som utfardats med stod
av den och de uppfyller kraven.

Nar skyldigheten att inrédtta skyddsrum for
en nybyggnad bestdms, beaktas inte byggna-
der som redan finnas pa samma tomt eller
byggnadsplats och som har ett skyddsrum el-
ler byggnader fran vilkas partiella slutsyn det
har forflutit en langre tid 4n fem ar innan an-
sokan om bygglov anhidngiggors.

Den myndighet som beviljar bygglov kan
efter att ha hort den lokala riddningsmyndig-
heten tillata att ett gemensamt skyddsrum in-
rittas for tva eller flera byggnader, om
skyddsrummet inréttas inom fem ar fran den
partiella slutsynen pa den forsta byggnaden.

72§

Skyldigheten att istandscditta skyddsrum i
samband med dndringar eller reparationer

Om det i en byggnad dir det finns ett
skyddsrum foretas reparationer eller d&ndring-
ar eller en dndring av dndamaélet med bygg-
naden enligt 125 § i markanviandnings- och
bygglagen (132/1999) som kan jamforas med
uppforande av en byggnad, ska dven skydds-
rummet istdndséttas sa att det i tillimpliga
delar uppfyller kraven i 74 § och de krav pa
tekniska detaljer hos skyddsrummet som fo-
reskrivits med stod av den.

73 §

Undantag fran skyldigheten att inrditta
skyddsrum

Bestammelserna i denna lag om skyldighe-
ten att inrdtta skyddsrum géller inte produk-
tionsbyggnader for gardsbruk eller sédana
reparationer och #ndringar i en existerande
byggnad som kan jimforas med uppforande
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av en byggnad och forutsitter bygglov och
som samtidigt utokar byggnadens vaningsyta
i kéllaren eller pa vinden.

74§
Hur skyddsrum ska inrdttas

Ett skyddsrum ska ge dem som uppehaller
sig dir skydd mot verkningar av vapen,
byggnadsras samt joniserande strdlning och
giftiga dmnen. Temperaturen, luftens kvalitet
och den hygieniska utrustningsstandarden 1
skyddsrummet ska vara tillricklig med hén-
syn till lokalens anvandningsiandamal. Nir-
mare bestimmelser om skyddsrums storlek,
konstruktion och placering utfirdas genom
forordning av statsradet. Ndrmare bestim-
melser om tekniska detaljer hos skyddsrum
utfirdas genom forordning av inrikesministe-
riet.

Bestimmelser om de krav som stills pa
anordningar och produkter som anvinds vid
inrdttande och utrustning av skyddsrum,
mirkning av anordningarna samt information
och anvisningar som ska levereras tillsam-
mans med anordningarna finns i lagen om
anordningar inom raddningsvisendet
(10/2007).

75§
Beviljande av ldttnader

Regionforvaltningsverket kan efter att ha
hort det behoriga raddningsverket och kom-
munens byggnadstillsynsmyndighet i enskil-
da fall helt och hallet eller for viss tid bevilja
befrielse fran den lagstadgade skyldigheten
att inrdtta skyddsrum, om inrdttandet av
skyddsrum medfor betydligt hogre bygg-
nadskostnader 4n normalt i foérhallande till
byggnadskostnaderna for den aktuella bygg-
naden eller om det finns andra vigande skal
att bevilja befrielse.

Den myndighet som beviljar bygglov kan
efter att ha hort det behoriga raddningsverket
medge undantag fran de tekniska krav pa
skyddsrum som foreskrivs i férordning av in-
rikesministeriet eller fran de krav som genom
forordning av statsradet stills i frdga om
skyddsrums storlek och lidge, om det finns
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grundad anledning till undantag och detta
inte visentligt forsdimrar majligheterna att fa
skydd.

Inrikesministeriet fir pa ansokan av en
kommun bevilja befrielse fran skyldigheten
att bygga skyddsrum pa ett visst omrade, om
det bedoms att pd omradet sedan tidigare
finns tillrackligt med skyddsplatser eller om
befolkningsskyddet har tryggats pa nagot an-
nat sitt.

76 §

Anviindning av skyddsrum under normala
forhallanden och ibruktagningsberedskap

Skyddsrum samt redskap och anordningar
som &dr avsedda for befolkningsskydd ska
vara i sadant skick att skyddsrummet kan tas
i bruk inom 72 timmar.

77§

Scdkerstdllande av ledningsforutsdttningarna
under undantagsforhallanden

Réddningsverket ska ordna ledningslokaler
och andra forutsittningar for riddningsverk-
samheten sa att det dr mojligt att leda verk-
samheten dven under undantagsforhallanden.

12 kap.
Réddningsvisendets tillsynsuppgifter
78 §

Rdddningsverkets tillsynsuppgift

Réddningsverket ska inom sitt omrade
Overvaka att bestimmelserna i 2 och 3 kap.
iakttas.

For tillsynen ska rdddningsverket forritta
brandsyn och vidta andra étgérder som till-
synsuppgiften forutsitter.

79 §
Tillsynsplan

Réaddningsverket ska gora upp en tillsyns-
plan for fullgérande av tillsynsuppgiften.
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Tillsynen ska basera sig pa riskbedomning
och den ska vara av hog kvalitet, regelbun-
den och effektiv.

I tillsynsplanen anges de brandsyner som
ska forrittas och andra tillsynsatgiarder som
ska vidtas samt beskrivs hur genomforandet
av tillsynsplanen beddms.

Tillsynsplanen ska basera sig pa det lokala
rdddningsvésendets servicenivabeslut. Till-
synsplanen ska ses Over arligen och nir det
finns sérskild orsak till 6versyn. Tillsynspla-
nen ska delges regionforvaltningsverket.

Nérmare bestdmmelser om de grunder for
riskbeddmningen som anvénds vid tillsynen,
om brandsynens och andra tillsynsatgérders
innehdll samt om beddmningen av hur till-
synsplanen genomforts kan utfirdas genom
forordning av statsradet.

80 §

Forrdttande av brandsyn och andra tillsyns-
uppgifier

Den lokala rdddningsmyndigheten far for-
ritta brandsyn och vidta andra atgérder som
tillsynsuppgiften enligt 78 § forutsitter.

Brandsyn far forrittas i byggnader och
konstruktioner, i ldgenheter och bostdder som
hor till dem samt i andra objekt. Den som
forréttar brandsyn ska ges tilltrdde till alla ut-
rymmen och objekt som synen giller. En re-
presentant for syneobjektet ska visa upp fore-
skrivna planer och 6vriga handlingar samt f6-
revisa hur brandsikerheten 4r ordnad.

Agaren och innehavaren av en fastighet
samt en verksamhetsidkare ska pad begéran
avgiftsfritt tillstdlla den lokala rdddnings-
myndigheten rdddningsplanen enligt 15 §
och eventuella andra handlingar 6ver objek-
tets brand- och utrymningssikerhet som den
lokala rdddningsmyndigheten behover for sin
tillsynsuppgift enligt 78 §.

Vid brandsyn ska det foras protokoll som i
allt wvisentligt specificerar syneobjektet,
brandsynens forlopp, inspektorens viktigaste
iakttagelser, den utredning som representan-
ten for syneobjektet foreter samt slutledning-
ar med motiveringar. Protokoll ska ocksa fo-
ras, om den lokala ridddningsmyndigheten
annars i samband med tillsynen utfirdar ett
forelaggande att avhjdlpa brister enligt 81 §
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eller avbryta verksamhet som medfor ome-
delbar brandrisk eller risk for ndgon annan
olycka. Protokollet ska utan drojsmal delges
parterna.

81§

Foreldggande att avhjdlpa brister och avbry-
tande av verksamheten

Om den lokala rdddningsmyndigheten i
samband med att den fullgor sin tillsynsupp-
gift konstaterar brister i fraiga om uppfyllan-
det av forpliktelser som foreskrivits i denna
lag, ska myndigheten bestimma att de ska
avhjilpas. Kan en brist inte avhjélpas genast,
ska en frist utséttas.

Om den lokala rdddningsmyndigheten i
samband med att den fullgér sin tillsynsupp-
gift enligt denna lag konstaterar brister i fra-
ga om uppfyllandet av forpliktelser som fore-
skrivits i ndgon annan lag och beddmer att
bristerna medfor allvarlig risk for manniskors
sikerhet, kan myndigheten bestamma att
bristerna ska avhjélpas. Kan en brist inte av-
hjilpas genast, ska den lokala rdddnings-
myndigheten underrdtta den behoriga till-
synsmyndigheten om saken.

Om en brist eller ett felaktigt forfarande
som konstaterats i samband med en tillsyns-
uppgift eller annars medfor omedelbar brand-
risk eller risk for nidgon annan olycka, far
rdddningsmyndigheten vid behov genast av-
bryta verksamheten och bestimma om ndd-
vindiga atgiarder for att forebygga olyckor.
Beslutet ska genast iakttas.

82§
Scirskilda scikerhetskrav

Den lokala rdddningsmyndigheten kan av
sdrskilda skil bestimma att en plats dér verk-
samheten eller forhallandena medfor storre
risk dn vanligt for ménniskors sdkerhet eller
brandsédkerheten eller for miljon ska utrustas
med &dndamalsenlig sldckningsmateriel och
annan utrustning som underlittar rdddnings-
arbetet eller att en automatisk sldckanldgg-
ning ska installeras eller att dven andra nod-
vindiga atgérder for forebyggande av olyck-
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or och skydd av ménniskor och egendom vid
olyckor ska vidtas pa platsen.

Den lokala raddningsmyndigheten ska hora
kommunens byggnadstillsynsmyndighet en-
ligt 124 § i markanvéndnings- och bygglagen
(132/1999) i samband med beredningen av
ett foreliggande enligt 1 mom. om de sir-
skilda sidkerhetskraven for ett objekt, om
uppfyllandet av sikerhetskraven forutsitter
bygglov eller atgirdstillstand.

83 §

Forsvarsmaktens platser som ska hemlighal-
las

Bestammelserna i 78 § giller inte platser
som f6rsvarsmakten besitter, om dessa ska
hemlighéllas med hénsyn till rikets sékerhet
och forsvarsmakten har meddelat den lokala
rdddningsmyndigheten att den sjilv skdoter
tillsynsuppgiften. Forsvarsmakten svarar for
brandsynen pa dessa platser. Nidrmare be-
stimmelser om brandsyner kan utfirdas ge-
nom forordning av férsvarsministeriet.

84 §
Inspektion av beredskapen

Riddningsmyndigheterna kan forritta in-
spektioner for att forvissa sig om att bered-
skapen for storolyckor och undantagsforhal-
landen uppfyller lagens krav. Den som for-
réttar inspektion har rétt att fa tilltrdade till de
utrymmen som ska inspekteras samt att fa
uppgifter om beredskapsplaner och andra be-
redskapsatgérder som krédvs i denna lag. In-
spektioner far dock inte forrittas i utrymmen
som anvinds for varaktigt boende eller pa
platser som avses i 83 §.

85§

Tillsyn dver det lokala rdddningsvisendets
serviceniva

Regionforvaltningsverket ska utova tillsyn
over att det lokala rdddningsvésendet héller
en tillrdcklig serviceniva. I detta syfte har re-
gionforvaltningsverket utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt fa be-
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hovliga uppgifter och utredningar av det lo-
kala raddningsvésendet.

Om servicenivan uppvisar avsevirda bris-
ter som inte avhjélps inom en tid som region-
forvaltningsverket bestimmer, kan region-
forvaltningsverket i enlighet med 105 §
2 mom. forplikta det lokala rdddningsvésen-
det att se till att servicenivan uppfyller be-
stimmelserna i denna lag.

13 kap.

Tystnadsplikt, ritt att fa uppgifter och
personregister

86 §
Tystnadsplikt

Den som hor till rdddningsvisendets per-
sonal eller deltar i rdiddningsverksamhet samt
en i 107 § avsedd medlem eller sakkunnig i
en undersokningskommission far inte pa ett
for rdddningsvisendet obehorigt sitt utnyttja
eller olovligen roja omstdndigheter som han
eller hon har fatt kinnedom om i uppdraget
och som enligt lag ska hallas hemliga eller
som giller en enskild persons affirs- eller
yrkeshemlighet, ekonomiska stéllning, per-
sonliga forhallanden eller hilsotillstand.

Genom lag foreskrivs om réjande av sekre-
tessbelagda uppgifter fér en myndighet eller
ett organ som skdter ett offentligt uppdrag.
Trots tystnadsplikten far i enskilda fall sdda-
na uppgifter rojas som dr nodvindiga for att
skydda liv eller hilsa eller avvirja betydande
skador p& miljon eller egendom.

Till straff f6r brott mot tystnadsplikten en-
ligt denna paragraf doms enligt 38 kap. 1 el-
ler 2 § i strafflagen (39/1889), om inte gér-
ningen utgdr brott enligt 40 kap. 5 § i
strafflagen.

87§
Skyldighet att ldmna statistiska uppgifter

Den lokala rdddningsmyndigheten ska av-
giftsfritt 1dmna inrikesministeriet, regionfor-
valtningsverket och Réaddningsinstitutet sa-
dana uppgifter om riaddningsvdsendets pre-
stationer, resurser, arrangemang och andra
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beredskapsatgirder samt uppgifter ur at-
gérdsregistret som behovs for statistik. Upp-
gifterna kan vid behov ldmnas ut genom tek-
nisk anslutning och de kan dven innehalla
sekretessbelagd information.

Nérmare bestimmelser om ldmnande av
statistiska uppgifter kan utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

88 §

Rditt att fa uppgifter i samband med brandut-
redning och undersokning av olyckor

Den lokala rdddningsmyndighet som utfor
brandutredning enligt 41 § och en medlem
och sakkunnig i en undersokningskommis-
sion som forordnats att undersoka en olycka i
enlighet med 107 § har rétt att fa tilltrade till
olycksplatsen och att ta prover samt att utan
hinder av sekretessbestimmelserna av fore-
tridaren for olycksplatsen och myndigheter-
na avgiftsfritt f4 uppgifter och handlingar
som dr nodvindiga for utredningen eller un-
dersokningen.

89 §

Rditt att fa uppgifter for rdddningsverksamhet
och tillsynsuppgifter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
har rdddningsmyndigheten for att kunna utfo-
ra de uppgifter som alagts den i denna lag
rétt att avgiftsfritt fa de uppgifter som behovs
for att planera och fullgéra rdddningsverk-
samheten samt for att skota de tillsynsuppgif-
ter som alagts riddningsvésendet. I detta syf-
te har rdddningsmyndigheten ritt att fa in-
formation om

1) geografiska dataméngder som avses i la-
gen om en infrastruktur for geografisk infor-
mation (421/2009) och bestdmmelser som ut-
firdats med stod av den,

2) foljande som foreskrivs i lagen om be-
folkningsdatasystemet och Befolkningsregis-
tercentralens certifikattjanster (661/2009):

a) civilstand enligt 13 § 5 punkten,

b) uppgifter om barns och fordldrars famil-
jerattsliga stdllning enligt 13 § 8 punkten,

¢) medborgarskap enligt 13 § 14 punkten,
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d) av en person uppget modersmal och
kontaktsprak enligt 13 § 20 punkten,

e) av en person ldmnad uppgift om yrke en-
ligt 13 § 22 punkten,

f) fastighetsbeteckning eller ndgon annan
uppgift som specificerar en fastighet eller re-
gisterenhet enligt 14 § 1 punkten,

g) byggnadsbeteckning eller ndgon annan
uppgift som specificerar ett byggprojekt eller
en byggnad enligt 15 § 1 punkten,

h) koordinater, anviandningsidndamal, aret
da en byggnad fardigstilldes, antal vaningar,
lagenhetsyta och volym enligt 15 § 3 punk-
ten,

i) 6vriga uppgifter som beskriver ett bygg-
projekt och en byggnad, dess konstruktioner
och egenskaper enligt 15 § 4 punkten,

J) uppgifter som beskriver en ldgenhet eller
lokal och dess egenskaper enligt 16 §
2 punkten, samt

k) uppgifter om besittningsritten till och
anviandningen av en bostadsligenhet enligt
16 § 3 punkten.

3) tillsynsobjekt ur Sikerhetsteknikcentra-
lens register 6ver tillsynsobjekt,

4) Statistikcentralens sysselséttningsstati-
stik,

5) koordinaterna och uppgiftskoderna for
forsta insatsen, prehospital akutsjukvard och
sjuktransportuppdrag fran sjukvardsdistrikten
specificerade sa att enskilda fysiska personer
inte kan identifieras med hjéilp av uppgifter-
na,

6) sirskilda riskobjekt med tanke pa fore-
byggandet av olyckor i det syfte som fore-
skrivs i 42 § 1 mom. av andra myndigheter
specificerade sa att enskilda fysiska personer
inte kan identifieras med hjédlp av uppgifter-
na,

7) anmilningar om anordnandet av offent-
liga tillstdllningar enligt 14 § i lagen om
sammankomster (530/1999) fran polisen,

8) bygglov enligt 125 § och atgirdstillstand
enligt 126 § samt ansdkningar om sédana en-
ligt 131 § i markanvéndnings- och bygglagen
(132/1999) fran kommunens byggnadstill-
synsmyndighet pa det sdtt som dverenskom-
mits tillsammans med byggnadstillsynsmyn-
digheten.

I det syfte som foreskrivs i 1 mom. har
rdddningsmyndigheten dessutom ritt att av-
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giftsfritt och utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna fa uppgifter enligt 90 § 3 mom.

Ratten att fa de uppgifter som avses i denna
paragraf giller ocksd uppgifter som ldmnas
genom teknisk anslutning eller annars i elek-
tronisk form.

Bestimmelserna i 1—3 mom. giller inte
platser som avses i 83 § och som ska hemlig-
hallas. Forsvarsmakten ska @nda ge den loka-
la rdddningsmyndigheten och nddcentralen
nodviandiga uppgifter om platsen for att ett
raddningsuppdrag ska kunna utforas sikert
och pa lampligt sitt.

90 §

Rditt att fa information for befolknings-
skyddsuppgifter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
och i syfte att halla personal i beredskap for
befolkningsskyddsuppgifter har rdddnings-
myndigheten ritt att avgiftsfritt fa

1) behovliga befolkningsdata av de myn-
digheter som avses i lagen om registerfor-
valtningen (166/1996),

2) uppgifter av forsvarsmakten om huruvi-
da en virnpliktig #r befriad fran krigstida
tjanst,

3) uppgifter av andra myndigheter och
sammanslutningar om de personer i deras
tjanst som hélls i beredskap, dven om deras
alder, utbildning, yrke och arbetsformaga
samt om att de halls i beredskap av myndig-
heterna eller sammanslutningarna for att si-
kerstélla deras egen verksamhet under un-
dantagsforhallanden,

4) uppgifter av civiltjanstmyndigheterna
om huruvida en civiltjinstgérare #r befriad
fran tjdnstgéring under mobilisering samt
uppgifter om specialutbildning som personer
som fullgjort civiltjanst har fatt under tjanst-
goringen.

For befolkningsskyddet har en rdddnings-
myndighet utan hinder av sekretessbestdm-
melserna ritt att ur myndigheternas register
avgiftsfritt fa4 uppgifter om byggnader, fas-
tigheter och lokaler, deras #dgare, innehavare
och anvindningsindamal, specificerade och
grupperade pa det sétt som behovs for be-
folkningsskyddet och anknytande forberedel-
sefr.
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Riddningsmyndigheterna och kommunika-
tionsministeriet har utan hinder av sekretess-
bestimmelserna rétt att for evakuering och
annat befolkningsskydd avgiftsfritt fa uppgit-
ter om foljande som foreskrivs i lagen om
fordonstrafikregistret (541/2003):

1) dgare eller innehavare av ett fordon en-
ligt 3 § 1 mom. 1 punkten,

2) fysiska personer som har ansékt om
korkortstillstand eller som har korkortstill-
stand, korkort eller korrétt enligt 3 § 2 mom.
1 punkten,

3) adress och annan kontaktinformation
som forts in i registret i friga om fysiska per-
soner enligt 4 §,

4) uppgifter om beviljande, slag och klass
av korkortstillstand, kérkort och korrétt samt
andra motsvarande uppgifter enligt 5 §
1 mom. 1 punkten, samt

5) tekniska data, identifieringsuppgifter och
kommersiella uppgifter om fordon enligt 7 §
1 mom.1 punkten.

Raddningsmyndigheten och kommunika-
tionsministeriet har dessutom utan hinder av
sekretessbestimmelserna rétt avgiftsfritt fa
uppgifter ur det riksomfattande informations-
systemet for styrning av vigtransporter vilket
baserar sig p4 myndigheternas uppgifter om
beredskap under undantagsférhéllanden.

Ritten att fa de uppgifter som avses i denna
paragraf giller ocksa uppgifter som ldmnas
genom teknisk anslutning eller annars i elek-
tronisk form.

913§
Atgdrdsregister

For uppfoljning och utveckling av riadd-
ningsvédsendet far rdddningsverket fora ett
personregister. I registret far sadana uppgifter
inféras som registreras i nddcentralsdatasy-
stemet enligt 16 § i lagen om nddcentrals-
verksamheten och som nddcentralen med
stod av 20 § i lagen om nddcentralsverksam-
heten har lamnat ut till rdddningsmyndighe-
tens ansvariga registerforare. Raddningsinsti-
tutet &r registrets tekniska administrator.

Utover de uppgifter som avses i 1 mom. far
1 atgdrdsregistret inféras uppgifter om sadana
uppdrag som handhas av rdddningsverket
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med stdd av ridddningslagen eller ndgon an-
nan lag och som giller

1) foremalet for atgirden,

2) typen av olycka eller uppdrag,

3) tekniska detaljer om olyckan samt dess
forlopp,

4) réaddnings- och bekidmpningsmetoder
som tilldmpats i samband med atgarden,

5) personalresurser som anvénts for atgér-
den,

6) fordon och annan materiel som anvénts i
samband med atgérden,

7) rdddningsverksamhetens resultat,

8) skador som olyckan foranlett och fakto-
rer som paverkat skadornas omfattning,

9) orsakerna till olyckan.

Uppgifter enligt 2 mom. 1, 2, 5 och 6 punk-
ten far inforas om forsta insatsen, prehospital
akutsjukvard och sjuktransportuppdrag som
rdddningsverket, avtalsbrandkarer och andra
sammanslutningar som avses i 25 § skoter
med stéd av avtal.

Raddningsmyndigheterna far féra in och
behandla uppgifter i atgérdsregistret. Samma
ratt har andra rdddningsledare som avses i
34 § i fraga om de uppdrag dir de har funge-
rat som ridddningsledare.

Uppgifterna i registret far utan hinder av
sekretessbestimmelserna utldmnas till

1) noédcentralsverket, en rdddningsmyn-
dighet, Sikerhetsteknikcentralen och till
medlemmar och sakkunniga i en undersok-
ningskommission enligt 107 § for raddnings-
verksambhet eller tillsyn,

2) Finlands miljécentral och nérings-, tra-
fik- och miljocentralerna for bekdampning av
oljeskador och fartygskemikalieskador och
beredskap for sddana,

3) undersokningskommissioner och myn-
digheter som underséker olyckor,

4) andra myndigheter, forskningsinstitut
och forskare for vetenskaplig forskning.

Uppgifterna far ocksd ldmnas genom tek-
nisk anslutning eller annars i elektronisk
form. Rédddningsinstitutet och en ldroanstalt
som avses i 55 § 2 mom. far anvinda uppgit-
terna i registret i sin undervisning. Radd-
ningsinstitutet far dessutom anvinda uppgif-
terna i registret for att gora upp statistik. At-
gérdsregistret far anvindas for statistikforing,
forutsatt att inga personer kan identifieras i
statistiken. 1 Ovrigt finns bestimmelser om
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utlaimnande av uppgifter i lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999).

Personuppgifter ska utplanas ur atgérdsre-
gistret ndr det inte langre kan anses motiverat
att bevara uppgifterna i det syfte som anges
ovan, dock senast fem &r efter det att uppgit-
terna har forts in. En kénslig uppgift som av-
sesill § 1 mom. 3 eller 4 punkten i person-
uppgiftslagen (523/1999) ska dock utplanas
inom tva &r.

92 §
Register over beredskapsuppgifier

Réaddningsverket och sammanslutningar
som i enlighet med 46 § &r skyldiga att under
rdddningsverkets ledning delta i planeringen
av riaddningsverksamheten och sk&ta sina
lagstadgade uppgifter i samband med riddd-
ningsverksamhet samt forbereda sig pa skot-
seln av dessa uppgifter under normala och
undantagsforhallanden far for skotseln av
sina uppgifter och beredskapen fér dem upp-
ritta ett personregister dver personer och re-
surser som avsatts for uppgifterna.

I registret far utéver de i 1 mom. avsedda
personernas namn antecknas deras fodelseda-
tum, personbeteckning, civilstand, yrke, ut-
bildning, adress, annan kontaktinformation,
uppgifter om korkort och korkortsklass samt
uppgifter om antalet barn som personen i
fraga har vardnaden om.

I registret far dessutom f6ras in uppgifter
om materiel, material, forndodenheter och
skyddsrum som beredskapsuppgiften forut-
sitter samt om fastigheter, byggnader och lo-
kaler dér evakuerade och forflyttad egendom
kan inrymmas. [ registret far inféras uppgif-
ter om vem som #ger eller innehar lokalerna,
i vilket skick de dr samt om deras aktuella
anvindning och antalet boende. I registret far
ocksa inforas uppgifter om byggnader i vilka
produktionsanldggningars, myndigheters och
inréttningars driftsstdllen samt ledningscen-
traler och enheter temporirt kan inrymmas
under undantagsforhallanden. Registren far
inrdttas med hjélp av uppgifter som fatts med
stod av 90 § samt andra uppgifter som avses i
denna bestimmelse och som innehas av en
myndighet, inrdttning eller sammanslutning
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och som aktoren i friga uppdaterar eller har
utldmnats till den av den myndighet som sva-
rar for registrering av fastigheter, byggnader
och lokaler.

Uppgifterna i registren far utan hinder av
sekretessbestimmelserna utlimnas for radd-
ningsverksamhet och planering av den till
rdddningsverket,  rdddningsmyndigheterna
och nodcentralsverket samt de myndigheter
som upprétthaller beredskapsregister. Upp-
gifterna far ocksa utlimnas genom teknisk
anslutning eller annars i elektronisk form.

Uppgifterna i ett personregister for bered-
skapsuppgifter ska &tminstone kontrolleras
med fem ars mellanrum efter det anteckning
gjorts och kontrollerats, eller utplanas.

93§
Overvakningsregister

For tillsynsuppgiften enligt 78 § i anslut-
ning till sdkerheten i byggnader och pa andra
platser och for inspektion av beredskapen en-
ligt 84 § far rdddningsverket fora ett person-
register. I registret far foras in uppgifter en-
ligt 15, 16, 19, 21, 61, 62 och 90 § som fatts
for tillsyn. 1 registret far dessutom féras in
uppgifter som avses i 89 § med undantag av
uppgifter som avses i 1 mom. 2 a—e-punkten
i ndmnda paragraf. [ Overvakningsregistret
far ocksa foras in uppgifter enligt 80 §
4 mom. vilka antecknats i det protokoll som
ska foras vid brandsyn samt sddana uppgifter
om beredskapsarrangemang som fatts vid in-
spektion av beredskapen enligt 84 §.

Uppgifterna i1 overvakningsregistret ska
kontrolleras och onddiga uppgifter utplanas
med bestimda mellanrum i samband med
kontrollen, dock senast tio ar efter det att fo-
regaende anteckning gjordes.

94 §

Personregister dver dem som deltar i rédd-
ningsverksamhet med stod av avtal

Réaddningsverket far for att sikerstilla ak-
tionsberedskapen inom rdddningsverksamhe-
ten och planera anvindningen av ridddnings-
visendets resurser fora ett personregister
over personer som deltar i rdddningsverk-

samhet och som hor till i 25 § avsedda av-
talsbrandkérer och andra sammanslutningar
som ingatt avtal. I registret far foras in namn,
fodelsetid, personbeteckning, utbildning
inom ridddningsbranschen, adress och annan
kontaktinformation.

Uppgifterna i personregistren ska kontrol-
leras eller utpldnas med minst fem ars mel-
lanrum.

14 kap.

Finansiering av riddningsvisendet samt
avgifter, arvoden och erséttningar

95§
Ansvar for rdddningsviisendets kostnader

For rdaddningsvdsendets kostnader svarar
den som ir skyldig att utfora en atgérd eller
uppgift eller sorja for atgiarden eller uppgif-
ten, om inte nadgot annat bestdms i denna lag.

96 §
Vissa avgiftsbelagda prestationer

Raddningsverket kan ta ut en avgift

1) for brandsyn eller en annan tillsynsat-
gird enligt den tillsynsplan som avses i 79 §,

2) for ett uppdrag som har orsakats av ater-
kommande felaktig funktion hos en brand-
larmanlidggning som &4r ansluten till nodcen-
tralen,

3) for ett uppdrag som dr avgiftsbelagt en-
ligt vad som foreskrivs sdrskilt i nigon annan
lag.

Det lokala rdddningsvisendet bestimmer
avgifterna i en taxa som det godkénner. Det
lokala ridddningsvisendet ska faststdlla de
avgifter som tas ut for dess prestationer sa att
de motsvarar hogst raddningsvésendets total-
kostnader for produktionen av prestationen.

En f6rutsittning for att den avgift som av-
ses i 1 mom. 2 punkten tas ut dr att brand-
larmanldggningen tidigare har orsakat felak-
tiga larm och att den lokala rdddningsmyn-
digheten skriftligt har uppmanat &garen eller
innehavaren av objektet eller verksamhetsid-
karen att reparera anldggningen. Avgifterna
enligt 1 mom. 1 och 2 punkten far tas ut hos
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objektets dgare eller innehavare eller verk-
samhetsidkaren.

Avgifterna far drivas in utan dom eller be-
slut i den ordning som foéreskrivs i lagen om
verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007). Om den avgift som faststillts for
en atgird inte har betalats pa forfallodagen,
far en arlig dréjsmaélsrénta tas ut pa det for-
senade beloppet enligt hogst den réntesats
som avses i 4 § 1 mom. i réntelagen
(633/1982). Forfallodagen kan infalla tidigast
tva veckor efter den tjanst som ligger till
grund for avgiften. I stéllet for forseningsran-
ta fir myndigheten ta ut en drojsmélsavgift
pa fem euro, om beloppet av dréjsmalsrantan
ar mindre 4n sa.

97 §

Statens deltagande i upprdtthallandet av be-
redskapen

Staten kan delta i upprétthallandet av radd-
ningsvésendets beredskap genom att skaffa
specialmateriel eller finansiera bestdmd verk-
samhet, om det av nagon sarskild anledning
ar andamalsenligt att materielen skaffas eller
verksamheten finansieras med statens medel.

98 §

Erscittning for bistand vid rdddningsverk-
samhet

Om ett rdddningsverk bistar ett annat radd-
ningsverk med materiel och manskap eller pa
nagot annat sétt, ska det mottagande verket
betala full erséttning, om inte nadgot annat av-
talas.

Den som ldmnar handrickning ska avtala
med raddningsmyndigheten om eventuell er-
sittning for handrackning som ges enligt
49 § 1 mom.

99 §

Kostnader for slickning av skogs- och ter-
rdngbrdinder

Om en skogs- eller terrdngbrand har spritt
sig till flera riddningsverks omrade, betalas
slackningskostnaderna av det rdddningsverk
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inom vars verksamhetsomrade branden bor-
jade, om inte nigot annat avtalas. De 6vriga
raddningsverken ska betala sin andel av des-
sa kostnader i forhéllande till den eldhérjade
arealen eller enligt nagon annan skilig grund.

100 §
Understod enligt provning

Om ett rdddningsuppdrag har orsakat det
lokala rdaddningsvésendet exceptionellt stora
kostnader, kan rdddningsvdsendet inom de
grinser som anges i1 statsbudgeten beviljas
understod enligt prévning.

Om befolkningsskyddsatgédrder orsakar en
kommun eller det lokala rdddningsvésendet
sarskilt betungande kostnader, kan kommu-
nen eller rdddningsvésendet beviljas under-
stéd enligt provning f6r kostnaderna inom de
grinser som anges i statsbudgeten.

Pé statsunderstéd enligt denna lag tillam-
pas statsunderstodslagen (688/2001).

101 §
Skadestand

Betriaffande skadestand géller i 6vrigt be-
stimmelserna i skadestandslagen (412/1974).

102 §

Erscittningar och arvoden for rdddningsupp-
gifter

Réddningsverket betalar ersittning, om kl&-
der, utrustning och arbetsredskap som &r per-
sonliga och har forstorts eller forkommit, till
den som

1) har vidtagit rdddningsatgirder pa eget
initiativ med st6d av den handlingsskyldighet
som foreskrivs i3 §,

2) har deltagit i rdddningsverksamhet som
medlem i en i 25 § avsedd avtalsbrandkar el-
ler annan sammanslutning som ingétt avtal,

3) har forordnats att bista vid rdddnings-
verksambhet i enlighet med 37 § 1 mom.,

4) frivilligt har deltagit i rdddningsverk-
samhet pa det sétt som avses i 51 §.

En f6rutsittning for att erséttning enligt
1 mom. ska betalas #r att skadeanméilan har
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gjorts till rdddningsledaren eller rdddnings-
verket s& snart som mojligt. Ersdttning ska
sOkas skriftligt hos rdddningsverket inom tre
manader fran det att skadan intréffade.
Réaddningsverket betalar ett skiligt arvode
till den som i enligt med 37 § 1 mom. for-
ordnats att delta i rdddningsverksambhet.

103 §

Ersdttning for olycksfall i samband med
rdddningsverksamhet

For olycksfall eller yrkessjukdom som har
drabbat nagon i rdddningsverksamhet eller
befolkningsskyddsuppgifter betalas ersatt-
ning av statens medel enligt samma grunder
som for olycksfall i arbetet eller yrkessjuk-
dom, till den del den skadade inte har ritt till
en minst lika stor erséttning enligt ndgon an-
nan lag. Ritt att fa ersdttning har den som

1) har vidtagit rdddningsatgarder pa eget
initiativ med st6d av handlingsskyldigheten
enligt 3 §,

2) hor till en i 25 § avsedd avtalsbrandkér
eller annan sammanslutningar som har ingatt
avtal men inte dr berittigad till ersittningar
enligt 1 § i lagen om olycksfallsforsdkring
(608/1948),

3) i enlighet med 37 § 1 mom. har férord-
nats att bistd vid riddningsverksambhet,

4) frivilligt har deltagit i rdddningsverk-
samhet pa det sétt som avses i 51 §, eller

5) med stéd av 67 § har forordnats att delta
i befolkningsskyddsutbildning.

Ersittning enligt 1 mom. betalas dock all-
tid, om ett olycksfall har intraffat eller en yr-
kessjukdom orsakats da en industri- eller an-
staltsbrandkar har anlitats for raddningsverk-
samhet utanfor anstalten.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller ocksa
utbildningsverksamhet enligt denna lag for
en avtalsbrandkér och en annan sammanslut-
ning som ingatt avtal i enlighet med 25 § och
fastighetsskotsel och materielvard samt forsta
insatsen i anslutning till avtalsenliga uppgif-
ter.

Ett drende som giller betalning av ersitt-
ning av statens medel med stéd av denna pa-
ragraf behandlas av Statskontoret. P& be-
handlingen av olycksfallsdrenden och sokan-
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de av édndring i beslut i erséttningsdrenden
tillimpas motsvarande bestimmelser i lagen
om olycksfallsférsakring, yrkessjukdomsla-
gen (1343/1998) och lagen om rehabilitering
som ersitts enligt lagen om olycksfallsfor-
sdkring (625/1991).

15 kap.
Andringssokande, tvingsmedel och straff
104 §

Andringssokande

Andring i beslut som en riddningsmyndig-
het och ett rdiddningsverk har fattat med stod
av 36 § 2 mom., 81, 82, 102, 108 eller 109 §,
en lokal ridddningsmyndighet med stod av
40 § 2 mom., en statlig myndighet med st6d
av denna lag so6ks genom besvir i enlighet
med forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Om inte besviarsmyndigheten bestimmer
nagot annat, ska ett forvaltningsbeslut trots
besvir iakttas omedelbart.

Riittelse eller @ndring i beslut som bygg-
lovsmyndigheten fattar med st6éd av denna
lag soks pa det sétt som bestdms i markan-
viandnings- och bygglagen.

105 §
Vite och hot om tvangsutforande

Den som

1) éasidosidtter skyldigheten enligt 11 §
1 mom. att mérka ut rdddningsvégar pa lamp-
ligt sétt,

2) éasidositter skyldigheten enligt 12 §
1 mom. att hélla sldcknings-, rdddnings- och
bekdmpningsmateriel, anordningar som un-
derlattar sldacknings- och rdddningsarbetet,
branddetektorer, dvriga larmanordningar och
anordningar som varnar om Overhdngande
fara, skyltar och belysning som anger utrym-
ningsvégar eller skyddsrummens utrustning
och anordningar i funktionsdugligt skick
samt underhéllna och inspekterade pa beho-
rigt sétt,

3) asidositter skyldigheten enligt 13 § att
ombesorja sotning samt underhall och rengo-
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ring av ventilationskanaler och ventilations-
anordningar eller att halla stegar, tilltrddes-
végar pa tak och sdkerhetsutrustning i skick,

4) asidositter skyldigheten enligt 15 att
gora upp raddningsplan,

5) asidositter skyldigheten enligt 17 § att
utrusta en bostad, inkvarteringsutrymmen, en
vardinrittning eller lokaler som hor till servi-
ce- eller stddboende med brandvarnare eller
andra anordningar som sa tidigt som mojligt
uppticker en begynnande eldsvada och var-
nar dem som finns i lokalerna,

6) asidositter skyldigheten enligt 19 § att
gora en utredning om utrymningsséikerheten
och inte lamnar den till den lokala rddd-
ningsmyndigheten och byggnadstillsyns-
myndigheten,

7) asidositter skyldigheten enligt 20 § att
gora upp en genomforandeplan for utrym-
ningssdkerheten inom utsatt tid,

8) asidositter skyldigheten enligt 48 § att
gora upp en extern rdddningsplan for ett ob-
jekt som orsakar sérskild risk, informera om
planen eller ordna 6vningar for att sdkerstélla
att planen fungerar,

9) asidositter skyldigheten enligt 71 § att
inrétta skyddsrum,

10) asidositter skyldigheten enligt 72 § att
istandsidtta skyddsrum i samband med &nd-
ringar och reparationer,

11) inte iakttar ett foreldggande att avhjilpa
brister enligt 81 §,

12) inte iakttar eller uppfyller sédrskilda si-
kerhetskrav som stillts i enlighet med 82 §,

13) motsidtter sig att anordningar enligt
108 § som rdaddningsvisendet behover place-
ras i en byggnad eller konstruktion, eller

14) asidositter skyldigheten att skaffa an-
ordningar som sdkerstiller myndighetsnitets
anviandbarhet och som den lokala ridd-
ningsmyndigheten bestimt om med stéd av
109 §,

kan genom beslut av den lokala rddd-
ningsmyndigheten aldggas att inom en viss
tid rétta till vad som har gjorts eller férsum-
mats. Beslut i ett drende som avses i
8 punkten fattas dock av regionférvaltnings-
verket.

Ett forbud eller en foreskrift som meddelats
av en myndighet kan forenas med vite eller
hot om att den atgérd som inte utforts vidtas
pa den forsumliges bekostnad.

RP 257/2010 rd

Bestdammelser om vite samt hot om tvangs-
utférande eller hot om avbrytande finns i vi-
teslagen (1113/1990).

106 §
Straff

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) asidositter handlingsskyldigheten enligt
38,

2) viasentligt asidositter skyldigheten enligt
4 § 1 mom. att visa aktsamhet i syfte att und-
vika brandrisk eller risk for ndgon annan
olycka och skada,

3) bryter mot foérbudet i 6 § att gora upp
Oppen eld,

4) utfor hyggesbrianning pa skogsmark utan
tillsyn av en yrkesman inom skogsbranschen
enligt 7 § 2 mom.,

5) ésidositter skyldigheten enligt 8 § att
underritta raddningsverket om hygges- eller
halmbrénning,

6) bryter mot kraven pa brand- och utrym-
ningssdkerhet enligt 9 § eller forvarar
lattantdndligt material eller andra lattantéind-
liga foremal i strid med paragrafen,

7) asidositter skyldigheten enligt 10 § att
se till byggnaders utgangar eller gangar, bry-
ter mot forbudet att férvara foremal vid ut-
gangarna och i gangar eller asidositter skyl-
digheten att vid behov mirka och belysa ut-
gangarna och gangar pa lampligt sitt,

8) asidositter skyldigheten enligt 11 § att
halla rdddningsvagar farbara och fria fran
hinder eller bryter mot forbudet att parkera
eller placera andra hinder pa raddningsvégar,

9) asidositter skyldigheten enligt 16 § att
lamna rdddningsplanen for en offentlig till-
stéllning till den lokala rdiddningsmyndighe-
ten inom foreskriven tid,

10) asidositter skyldigheten enligt 22 § att
avbryta torvutvinning,

11) asidositter mot skyldigheten enligt
37 § 1 mom. att delta i riddningsverksambhet,

12) bryter mot foérbudet enligt 37 § 4 mom.
att lamna en brand- eller olycksplats,

13) asidositter skyldigheten enligt 61 § att
meddela fel eller brister i eldstdder och rok-
kanaler,

14) asidositter skyldigheten enligt 62 § att
fora forteckning 6ver de objekt som sotats el-
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ler spara uppgifterna om utférd sotning pé
foreskrivet sitt, eller

15) asidositter sin skyldighet enligt 80 §
2 mom. att visa upp dér avsedda handlingar,

ska, om inte gdrningen ska betraktas som
ringa eller om inte strdngare straff for gér-
ningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for
rdddningsforseelse domas till boter.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
asidositter sin skyldighet att delta i utbild-
ning enligt 67 § ska, om inte stringare straff
for gérningen foreskrivs nadgon annanstans i
lag, for befolkningsskyddsforseelse domas till
boter.

Om f6érsummelse av rdddningsatgérd fore-
skrivs i 21 kap. 15 § i strafflagen.

16 kap.
Sérskilda bestimmelser
107 §
Undersokning av olyckor

Inrikesministeriet kan bestimma att en sér-
skild undersokning ska utforas for utredande
av en eldsvada eller ndgon annan olycka. In-
rikesministeriet kan tillsdtta en undersok-
ningskommission for att utféra undersdk-
ningen.

Undersokningskommissionen ska ha en
ordférande och vid behov en vice ordférande
samt ett nodvindigt antal medlemmar. Inri-
kesministeriet kan pa forslag av undersok-
ningskommissionen kalla en eller flera per-
manenta sakkunniga att delta i undersdk-
ningen.

P4 unders6kningskommissionens med-
lemmar och sakkunniga tillimpas bestdm-
melserna om straffrittsligt tjdnsteansvar. Be-
stimmelser om skadestandsansvar finns i
skadestdndslagen.

Bestimmelser om ritt att fi uppgifter vid
undersokningen av en olycka finns i 88 § och
om handriackning fran polisen for utdvande
av ritten att {4 uppgifter i 49 § 2 mom.
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108 §

Installation av rdddningsvisendets anord-
ningar

Den lokala rdddningsmyndigheten har ratt
att placera anordningar som raddningsvisen-
det behover 1 byggnader och konstruktioner.
Byggnadens eller konstruktionens dgare och
innehavare ska horas innan anordningarna
placeras. 1 frdga om placeringen av anord-
ningarna tillimpas vad som i 161—163 § i
markanvindnings- och bygglagen foreskrivs
om placeringen av samhéllstekniska anord-
ningar.

109 §

Sdrskilda krav som gdiller myndighetsnditets
tillgcinglighet

Om etti2 § 1 mom. 9 punkten i kommuni-
kationsmarknadslagen  (393/2003) avsett
myndighetsnits tillgdnglighet av orsaker som
har att gora med konstruktionen hos en
byggnad eller konstruktion &r férhindrad el-
ler inte tillricklig i en byggnad eller kon-
struktion dér risken fér ménniskors sidkerhet
ar storre dn sedvanligt och rdddningsverk-
samheten darfor inte kan skétas pa behorigt
sétt, kan den lokala rdddningsmyndigheten
bestimma att byggnadens eller konstruktio-
nens #dgare ska skaffa nédvéndiga anordning-
ar som sidkerstiller myndighetsnitets till-
ginglighet och se till att de 4r i funktionsdug-
ligt skick.

110 §
Réddningsmyndigheternas identitetskort

Réaddningsmyndigheterna ska i tjansteupp-
drag bdra ett av inrikesministeriet faststéllt
identitetskort som anger tjénstestéllningen.

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fiardas bestiammelser om innehallet i och till-
verkningen av  ridddningsmyndigheternas
identitetskort samt om bestdllning och ater-
lamnande av identitetskort.



136

111§

Rdddningsvdsendets uniformer och beteck-
ningar pa rdddningsvdsendets skyddsdrdkter

Réaddningsmyndigheterna ska i tjansteupp-
drag bidra ridddningsvisendets uniform, om
inte uppdragets art eller natur forutsétter na-
got annat. R&addningsverket beslutar om
skyldighet for raddningsverkets ovriga per-
sonal att bira raddningsvésendets uniform.

Réaddningsvisendets uniform kan béras av
Réaddningsinstitutets personal som den uni-
form som avses i 10 § i lagen om Réddnings-
institutet samt som studerandeuniform enligt
34 § 1 mom. i nimnda lag.

Den som hor till en avtalsbrandkérs eller
nagon annan frivillig brandkérs, anstalts-
brandkars, fabriksbrandkars och militér-
brandkérs personal har ritt att anvianda riadd-
ningsvisendets uniform enligt 1 mom. som
brandkarsdrikt.

Forsvarsmaktens tjanstemin som forrattar
forsvarsmaktens brandsyner har rétt att an-
vénda rdddningsvisendets uniform som avses
i 1 mom. som forsvarsmaktens raddningsper-
sonals uniform. Inrikesministeriet och Hu-
vudstaben avtalar om gradbeteckningar och
andra emblem som ska anvidndas pa unifor-
men.

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fardas bestimmelser om rdddningsvisendets
uniformer och om anknytande gradbeteck-
ningar och andra emblem samt nirmare be-
stimmelser om anvédndningen av uniform.
P& studerandeuniform enligt 2 mom. och
brandkarsdrikt enligt 3 mom. far inte anvén-
das gradbeteckningar eller andra emblem
med myndighetsbeteckning. Brandkarsdrak-
ter och studerandeuniformer ska kunna skil-
jas fran raddningsvésendets uniform. Genom
forordning av inrikesministeriet utfirdas be-
stimmelser om kénnetecken pd brandkars-
drikt och studerandeuniform och om an-
viandningen av emblem. Genom férordning
av inrikesministeriet kan bestimmelser utfar-
das om ritt for personer som pensionerats
fran rdaddningsvisendets tjanst att anvidnda
rdddningsvésendets uniform pé tillstéllningar
for grupper inom riaddningsvisendet. Genom
forordning av inrikesministeriet kan det ut-
firdas bestimmelser om ridddningsledarens
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emblem pa rdddningsvisendets skyddsdrik-
ter samt om andra emblem pé skyddsdrikter
som anvinds vid riddningsverksamhet.

112 §
Tkrafitridandebestimmelse

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs rdddningslagen
av den 13 juni 2003 (468/2003) jamte &nd-
ringar, lagen av den 13 december 2001 om
bildande av rdddningsomraden (1214/2001)
jamte dndringar samt lagen av den 12 april
1935 om skadestand for olycksfall vid radd-
ning av ménniskoliv (158/1935).

Nar denna lag triader i kraft iakttas dessut-
om f6ljande:

1) om det i ndgon annan lag eller i f6érord-
ning som utfiardats med stéd av lagen hinvi-
sas till den upphdvda rdddningslagen, ska
hénvisningen anses avse en hdnvisning till-
motsvarande bestimmelser i denna lag,

2) det beslut om indelningen i rdddnings-
omraden som statsraddet fattat med stod av
3§ i den upphdvda lagen om bildande av
raddningsomraden dr i kraft tills statsradet
beslutar att dndra den faststdllda omradesin-
delningen i enlighet med 24 § i denna lag,

3) de avtal om organisering av samarbetet
inom ridddningsvidsendet som kommunerna
ingatt med stod av 4 § 1 mom. i den upphév-
da lagen om bildande av rdddningsomraden
samt statsradets férordnanden om organise-
ring av kommunernas samarbete enligt 4 §
2 mom. i ndmnda lag &r i kraft tills kommu-
nerna inom respektive omrade dndrar avtalen
i enlighet med 24 § 2 mom. i denna lag i
samband med att omradesindelningen dndras
eller annars i enlighet med 24 § 3 mom. i
denna lag,

4) raddningsplaner enligt 15 § i denna lag
ska goras upp inom ett ar fran lagens ikraft-
tridande, om inte nagot annat féljer av
5 punkten i detta moment,

5) med avvikelse fran 4 punkten ska en
byggnad eller ett objekt dér det har gjorts upp
en rdddningsplan enligt 8 § 3 mom. i den
upphivda rdddningslagen uppdatera planen
till en rdddningsplan som Overensstimmer



RP 257/2010 rd

med denna lag och de bestammelser som ut-
firdats med stod av den inom tvé ar efter la-
gens ikrafttridande,

6) i vardinrittningar och byggnader och lo-
kaler tillhérande service- och stddboende
som &r i anvdndning nir denna lag trader i
kraft ska den utredning om utrymningsséiker-
heten som avses i 19 § i denna lag géras och
lamnas till den lokala rdaddningsmyndigheten
inom ett ar fran lagens ikrafttridande,

7) i vardinrittningar och byggnader och lo-
kaler tillhérande service- och stodboende
som dr i anvidndning nédr denna lag trdder i
kraft och for vilka en rdddningsplan enligt
den upphidvda ridddningslagen, och som en
del av denna, en utredning enligt 10 § 2
mom. i statsradets upphdvda forordning om
raddningsvésendet (787/2003) om hur den
nedsatta funktionsférmagan hos dem som be-
finner sig i byggnaden eller lokalen ska beak-
tas 1 forberedelserna infor en farosituation,
har gjorts och lamnats till riddningsmyndig-
heten fore lagens ikrafttridande, ska med av-
vikelse fran 6 punkten en utredning om ut-
rymningssédkerheten enligt 19 § i denna lag
goras forsta gangen forst niar verksamhetsid-
karen byts eller verksamheten foréndras vé-
sentligt, dock senast tre ar efter denna lags
ikrafttrddande, om inte den lokala riddd-
ningsmyndigheten av sérskilda skél bestam-
mer att en utredning om utrymningssikerhe-
ten ska goras tidigare,

8) ett avtal med en frivillig brandkér, en
anstaltsbrandkar och en fabriksbrandkar som
ingétts med stéd av 5 § i den upphévda radd-
ningslagen forblir i kraft pa det séitt som be-
stdms 1 avtalet i frdga nédr denna lag trader i
kraft och motsvarar ett avtal enligt 25 § i
denna lag,

9) ett avtal enligt 53 § 2 mom. i denna lag
om ordnande av tjanster som avses i mom. i
nidmnda paragraf ska ingds inom ett ar fran
lagens ikrafttrdidande och det kan fogas till
ett avtal enligt 8 punkten som ingatts med
stdd av 5 § i1 den upphévda rdddningslagen,

10) ett beslut om serviceniva enligt 13 § i
den upphévda rdddningslagen dr i kraft tills
det lokala rdddningsvisendet beslutar om
servicenivan i enlighet med 29 § i denna lag,

11) den sldckvattenplan som avses i 30 § i
denna lag ska godkdnnas inom tva ar fran la-
gens ikrafttridande,
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12) innan en sldckvattenplan enligt
11 punkten har godkénts och verkstillts iakt-
tas det som foreskrivs om sldckvatten i 47 § i
den upphévda raddningslagen,

13) de planer for rdddningsvidsendet som
avses 1 9 § 1 mom. i den upphdvda radd-
ningslagen ska uppdateras och revideras till
planer for rdddningsvésendet i enlighet med
47 § i denna lag inom ett ar fran lagens
ikrafttridande,

14) en riddningsplan for en eventuell
olycka i en kdrnanldggning, en produktions-
anldggning for industriell hantering och upp-
lagring av farliga kemikalier och en deponi
for utvinningsavfall enligt 9 § 2 mom. i den
upphédvda rdddningslagen forblir i kraft nir
denna lag trdder i kraft och den ska uppdate-
ras och revideras till en extern raddningsplan
for objekt som medfor sirskild risk i enlighet
med 48 § i denna lag inom tva ar fran lagens
ikrafttradande,

15) externa rdddningsplaner for forsvars-
maktens produktionsanldggningar enligt 48 §
1 mom. 2 punkten i denna lag, for range-
ringsbangard enligt 4 punkten och for hamn-
omraden enligt 5 punkten ska goéras upp
inom tva ar fran lagens ikrafttridande,

16) larmanvisningar enligt 11 § i den upp-
hdvda rdaddningslagen forblir i kraft tills de
revideras till larmavisningar enligt 33 § i
denna lag,

17) ett avtal om ordnande av sotningstjins-
ter som ingatts med stéd av 39 § i den upp-
hidvda rdddningslagen forblir i kraft pa det
sédtt som bestdms i avtalet i friga nir denna
lag trdder i kraft,

18) bestimmelsen om skyldighet att inrétta
skyddsrum i samband med nybygge i 71 § i
denna lag tillimpas i stdllet f6r den upphivda
lagen ocksa pa ett sadant byggnadsprojekt for
vilket bygglov har sokts redan fore ikrafttra-
dandet av denna lag sa snart den blivit stad-
fast, om tillimpningen av denna lag for
byggnadens dgare leder till lindrigare krav pa
inrdttande av skyddsrum,

19) skyddsrum som inrittats i byggnader
med stod av 60 och 61 § i den upphivda
raddningslagen och skyddsrum som inréttats
i byggnader med stéd av bestimmelser som
upphévts fére denna lags ikrafttridande ska
hallas i skick i enlighet med markanvind-
nings- och bygglagen och 12 § i denna lag



138

och de ska kunna tas i bruk inom den tid som
foreskrivs i 76 § i denna lag,

20) allminna skyddsrum som inréttats med
stod av 63 § i den upphédvda rdddningslagen
och allmidnna skyddsrum som inréttats med
stod av bestdmmelser som upphidvts fore
denna lags ikrafttrddande ska héllas i skick 1
enlighet med markanvéndnings- och byggla-
gen och 12 § i denna lag och de ska kunna
tas i bruk inom den tid som féreskrivs i 76 § i
denna lag,

21) en Overvakningsplan enligt 79 § i den-
na lag ska forsta gangen goras upp och del-
ges regionforvaltningsverket inom ett ar fran
lagens ikrafttradande,

22) befolkningsskyddets personregister en-
ligt 70 § i den upphévda rdaddningslagen ska
laggas ner eller uppdateras till ett register
over beredskapsuppgifter enligt 92 § i denna
lag inom ett ar fran lagens ikrafttridande,

23) det lokala riaddningsvisendets forord-
nanden till lokala rdddningsmyndigheter en-
ligt 4 § 2 mom. i den upphédvda raddningsla-
gen forblir i kraft ndr denna lag trader i kraft,
om inte rdddningsverkets hogsta tjinsteman
bestimmer nagot annat med stéd av 26 §
2 mom. i denna lag och rdddningsmyndighe-
ternas identitetskort enligt 89 § i den upp-
hidvda rdddningslagen forblir i kraft nédr den-
na lag trdder i kraft och motsvarar radd-

ningsmyndigheternas identitetskort enligt
110 § i denna lag,
24) raddningsmyndigheternas uniformer

enligt 89 § i den upphévda rdddningslagen
motsvarar riddningsvasendets uniformer en-
ligt 111 § i denna lag,

25) den som med stéd av bestimmelser
som var i kraft vid ikrafttridandet av denna
lag eller bestimmelser som upphivts fore
ikrafttridandet eller med dispens fran beho-
righetsvillkoren har utsetts till en tjanst eller
uppgift inom rdddningsvisendet eller sot-
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ningsverksamheten, dr behorig att verka i
tjdnster eller uppgifter i motsvarande upp-
giftskategori inom rdddningsvisendet eller
sotningsverksamheten,

26) utan hinder av det som bestims i
2 mom. forblir foljande férordningar i kraft:

a) inrikesministeriets forordning av den
14 april 2009 om placering och underhéll av
brandvarnare (239/2009),

b) inrikesministeriets forordning av den
21 augusti 2008 om forebyggande av stor-
olyckor orsakade av farliga &mnen
(541/2008),

¢) inrikesministeriets forordning av den
14 juni 2007 om uniformen och gradbeteck-
ningarna for rdddningsmyndigheterna och
Réaddningsinstitutets personal samt om riadd-
ningsmyndigheternas identitetskort
(687/2007),

d) inrikesministeriets forordning av den
27 april 2007 om planer for raddningsvésen-
det som utarbetas med tanke pa nddsituatio-
ner som medfor risk for stralning och om in-
formationen om risk for stralning (520/2007),

e) inrikesministeriets forordning av den
17 november 2005 om granskning och servi-
ce av handbrandslédckare (917/2005),

f) inrikesministeriets forordning av den
6 oktober 2005 om mairkning och belysning
av utrymningsvagar i byggnader (805/2005),

g) inrikesministeriets forordning av den
29 juni 2005 om sotning (539/2005),

h) inrikesministeriets forordning av den
22 december 2003 om mirkning av riddd-
ningsvégar (1384/2003), samt

i) forsvarsministeriets férordning av den
22 maj 2008 om forsvarsmaktens skotsel av
brandsyn pé platser som ska hemlighallas
med hénsyn till rikets sékerhet (363/2008).

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om iindring av 23 § i sjordddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i sjoraddningslagen av den 30 november 2001 (1145/2001) 23 § som foljer:

23§
Ersdittning for olycksfall

Till den som i enlighet med 10 § 2 mom.
borjat eller med stéd av 10 § 3 mom. har fatt
order att bistd vid en uppgift inom sjéradd-
ningstjinsten eller som deltar i en uppgift
inom sjordddningstjansten med stod av 6 §
2 mom. i egenskap av medlem i en frivillig
forening eller ndgon annan sammanslutning,
men som inte har ritt till erséttning enligt 1 §
i lagen om olycksfallsforsikring (608/1948),
betalas for olycksfall ersittning av statens
medel pd samma grunder som i friga om
olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom. Er-

Helsingfors den 19 november 2010

sittning betalas endast till den del som den
skadelidande inte har ritt till en minst lika
stor erséttning enligt nagon annan lag.

Ett drende som giller betalning av ersitt-
ning av statens medel med st6d av denna pa-
ragraf behandlas av Statskontoret. P& be-
handlingen av olycksfallsdrenden och sdkan-
de av #dndring i beslut i erséttningsdrenden
tillampas motsvarande bestimmelser i lagen
om olycksfallsforsikring, yrkessjukdomsla-
gen (1343/1998) och lagen om rehabilitering
som ersitts enligt lagen om olycksfallsf6r-
sakring (625/1991).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Inrikesminister Anne Holmlund
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Parallelltext

Lag

om iindring av 23 § i sjordddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i sjoraddningslagen av den 30 november 2001 (1145/2001) 23 § som foljer:

Gdllande lydelse
23§
Ersdittning for olycksfall

Till den som med stéd av 10 § 3 mom. har
fatt order att bistd vid en uppgift inom sj6-
rdddningstjansten eller som vid deltagande i
en uppgift inom sjordddningstjansten med
stod av 6 § 2 mom. i egenskap av medlem i
en frivillig férening eller ndgon annan sam-
manslutning, men som inte har ritt till ersétt-
ning enligt 1 § lagen om olycksfallsforsakring
(608/1948), betalas for olycksfall som intrdif-
fat i uppgiften ersittning av statens medel.
Ersdttningen betalas pa samma grunder som i
fraga om olycksfall i arbetet eller yrkessjuk-
dom. Erséttning betalas endast till den del
som den skadade inte har ritt till en minst lika
stor ersittning enligt ndgon annan lag.

Om den skadades arbetsgivare med anled-
ning av ett olycksfall for vilket ersdittning be-
talas med stod av denna lag har erlagt lon,
forskott eller andra betalningar, gdller i fra-
ga om arbetsgivarens rdtt vad som i lagen om
olycksfallsforsikring bestims om arbetsgiva-
rens rditt.

Ett drende som giller betalning av ersitt-
ning av statens medel med stod av 1 och
2 mom. behandlas i forsta instans av Stats-
kontoret.

Foreslagen lydelse
23§
Ersdittning for olycksfall

Till den som i enlighet med 10 § 2 mom.
borjat eller med stod av 10 § 3 mom. har fatt
order att bistd vid en uppgift inom sjoradd-
ningstjinsten eller som deltar i en uppgift
inom sjordddningstjansten med stod av 6 § 2
mom. i egenskap av medlem i en frivillig f6-
rening eller nidgon annan sammanslutning,
men som inte har rétt till erséttning enligt 1 §
i lagen om olycksfallsf6rsikring (608/1948),
betalas for olycksfall ersdttning av statens
medel pd samma grunder som i friga om
olycksfall i arbetet eller yrkessjukdom. Er-
séttning betalas endast till den del som den
skadelidande inte har ritt till en minst lika
stor ersittning enligt ndgon annan lag.

Ett drende som gdller betalning av ersditt-
ning av statens medel med stod av denna pa-
ragraf behandlas av Statskontoret. Pa be-
handlingen av olycksfallsdrenden och sékan-
de av dndring i beslut i erscittningsdrenden
tillimpas motsvarande bestimmelser i lagen
om olycksfallsforsdkring, yrkessjukdomsia-
gen (1343/1998) och lagen om rehabilitering
som ersdtts enligt lagen om olycksfallsfor-
sékring (625/1991).

Denna lag triader i kraft den 20



