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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi piistokauppa-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan pédstokauppalakia
muutettavaksi. Lakiin lisdttdisiin péadstooike-
uksien jakomenetelm4 ja jakoperusteet pais-
tokauppakaudelle 2008—2012. Laki myos
mahdollistaisi, ettd sen soveltamisalaan kuu-
luvien laitosten toiminnanharjoittajat voisivat
kayttdd Kioton poytdkirjan mukaisista han-
kemekanismeista saatuja pédstovihenemid
yhteison sisdisessd pddstokauppajérjestel-
missd. Esitykselld pantaisiin tdytdnt6on Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
kasvihuonekaasujen pddstéoikeuksien kau-
pan jirjestelmén toteuttamisesta annetun di-
rektiivin muuttamisesta Kioton poytdkirjan
hankemekanismien osalta, niin sanottu link-
kidirektiivi.

Yhteison sisdinen paistokauppajirjestelma
kaynnistyi vuoden 2005 alussa. Niin sanottu-
padstokauppadirektiivi luo yhteison laajuiset
markkinat padstooikeuksille. P#dstékauppa
perustuu ajatukseen, ettd p#dstdjad viahenne-
tddn sielld, missd se on kustannustehokkain-
ta. Suomessa padstokauppadirektiivi on pan-
tu tdytdntdon padstokauppalailla.

Pésstokauppadirektiivin tarkoituksena on,
ettd padstokauppajirjestelmidn  kuuluvien
toimialojen p#dstét pysyvit kansallisissa
padstooikeuksien jakosuunnitelmissa mééri-
tellyn kokonaispddstoméadran rajoissa. Padis-
tooikeuksien jako perustuu kansalliseen pas-
tooikeuksien jakosuunnitelmaan, joka laadi-
taan kausittain. Ensimméiinen kausi on
2005—2007, mink4 jilkeen siirrytdén Kioton
poytdkirjan ~ mukaiseen  velvoitekauteen
2008—2012 ja sitd seuraaviin viiden vuoden
pituisiin kausiin.

Kansallisessa jakosuunnitelmassa on péds-
tooikeuksien kokonaismiird koko kaudelle,
ja siind luetellaan myos pédstdoikeuksien
midrd, joka on tarkoitus jakaa kullekin lai-
tokselle. Kansallinen jakosuunnitelma ilmoi-
tetaan Euroopan yhteisdjen komissiolle ja
muille jdsenvaltiolle. Komissiolla on oikeus
ehdottaa muutoksia kansalliseen jakosuunni-
telmaan ja my6s hylidtd se. Komission kisit-
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telyn jélkeen jdsenvaltiot myontavét padsto-
oikeudet kunkin laitoksen toiminnanharjoit-

tajalle.
Toiminnanharjoittajien on palautettava
vuosittain  toimivaltaiselle viranomaiselle

padstdoikeusmiidrd, joka vastaa laitoksen
edellisen kalenterivuoden paéstojd. Jos toi-
minnanharjoittajalla on piéstdoikeuksia vé-
hemmin kuin todellisia p#&stojd, sen on os-
tettava padstdoikeuksia. Jos taas toiminnan-
harjoittajalla on pédédstéoikeuksia enemmén
kuin todellisia pééstojd, se voi myydad pais-
tooikeuksia tai sdilyttdd niitd padstokauppa-
kauden myohempid vuosia varten. Padstdoi-
keuden hinta médrdytyy yhteison laajuisilla
markkinoilla.

Paastokauppajérjestelmé kattaa suurten te-
ollisuuslaitosten ja nimelliseltd lampd&tehol-
taan yli 20 megawatin polttolaitosten hiilidi-
oksidipddstot. Suomessa pédstokauppalain
soveltamisalaan kuuluvat myos kaikki sa-
maan kaukoldmpoverkkoon 1amp64a tuottavat
laitokset, jos  yhdenkin  kaukoldmpo-
verkkoon 1ampdd tuottavan laitoksen 1ampo-
teho ylittdd 20 megawattia.

Linkkidirektiivissd on sdannoksid Kioton
poytiakirjan mukaisilla hankemekanismeilla
saatujen paistovihenemien eli kehitysmaissa
toteutettavien puhtaan kehityksen mekanis-
mista saatavien sertifioitujen pédstévihen-
nysten (CER) ja toisessa Kioton pdytikirjan
ratifioineessa teollisuusmaassa toteutettavista
yhteistoteutushankkeista saatavien paadstov-
hennysyksikdiden (ERU) kaytostd Euroopan
unionin (EU) péédstokauppajirjestelméssa.
Linkkidirektiivin mukaan jdsenvaltio voi sal-
lia, ettd toiminnanharjoittajat kéyttavit CE-
Rejd ja ERUja EU:n piistokauppajérjestel-
missd. Tama lisdd padstokauppajirjestelmais-
sd kiaytettdvien padstoyksikoiden tarjontaa ja
lisdd siten toiminnanharjoittajien vaihtoehto-
ja tiyttdd velvoitteensa.

Paastokauppalain keskeisimmét sddnnokset
koskevat pdistéoikeuksien jakoa, kirjaamis-
ta, siirtoja, palauttamista ja mitétointid sekd
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padstokauppalain soveltamisalaan kuuluvilta
laitoksilta edellytettédvid kasvihuonekaasujen
paidstolupaa ja pédstojen luotettavaa tarkkai-
lua. Paistokauppalaki siséltdd piaistooikeuk-
sien jaon valmistelua ja padtoksentekoa kos-
kevat sddnnokset sekd padstooikeuksien ja-
komenetelmén ja jakoperusteet padstokaup-
pakaudelle 2005—2007.

Passtokauppadirektiivin -~ yhdenmukaisen
taytdnt6onpanon vuoksi lain soveltamisalaa
laajennettaisiin. Laki koskisi eteenin ja pro-
peenin, kivivillan ja nokimustan valmistuk-
sen polttoprosesseja Euroopan yhteiséjen
komission edellyttamalla tavalla.

Laissa s#ddettiisiin pédstdoikeuksien ja-
komenetelma ja yksityiskohtaiset jakoperus-
teet padstokaudelle 2008—2012. Padstooi-
keudet jaettaisiin  toiminnanharjoittajille
maksutta. Laitokset ja niiden tuotannon osat
ryhmiteltdisiin myos kaudella 2008—2012
niiden toiminnan luonteen ja tuotettavan
tuotteen perusteella alaryhmiin. Kullekin ala-
ryhmille méériteltdisiin erilliset jakoperus-
teet.

Padstooikeuksien jakoperusteena olisi edel-
leen pddsddntoisesti laitosten padstShistoria
vuosilta 1998—2002. Lauhdesdhkon pédsto-
oikeuksia laskettaessa kiytettdisiin vuosien
2000—2003 pidstohistoriaa. Pddosin pasto-
historian perusteella laskettuihin laskennalli-
siin pédstdoikeusmairiin sovellettaisiin ala-
ryhmikohtaisia tehostamis- tai leikkausker-
toimia. Teollisuusprosessien ja teollisuuden
energiantuotannon laskennallista pédstéoike-
usmadrdd leikattaisiin véhiten ja lauhdeséh-
kon eniten. Teollisuusprosesseihin sovellet-
taisiin tehostamiskerrointa 0,95, teollisuuden
energiantuotantoon tehostamiskerrointa 0,90,
kaukoldmmoén ja sen yhteydessd tuotetun
sdhkon tuotantoon leikkauskerrointa 0,80 ja
lauhdesidhkon tuotantoon leikkauskerrointa
0,33.

Kansallisesta jakosuunnitelmaesityksestd
padttaimisen jilkeen piddstokauppajirjestel-
miidn tuleville uusille laitoksille ja laitosten
muutoksille sdddettdisiin omat pésstdoikeuk-
sien jakoperusteet. Ndille uusille osallistujille
sovellettaisiin samoja leikkaus- ja tehosta-
miskertoimia kuin vanhoille laitoksille.

Esitykseen siséltyvit myos ne linkkidirek-

tiivissd edellytetyt muutokset, jotka koskevat
padstokauppalain soveltamisalaan kuuluvien
laitosten toiminnanharjoittajien hankeyksi-
koiden kéyttoon liittyvid oikeuksia ja velvol-
lisuuksia EU:n pédstokauppajirjestelméssa.
Hankemekanismien kéytto tarkoittaa kdytin-
nossé sitd, ettd toiminnanharjoittaja voi tayt-
tdd osan vuosittaisesta pédstdoikeuksien pa-
lauttamisvelvoitteestaan siirtdmélld vastaa-
van midrin hankeyksikoitd kansalliseen re-
kisteriin velvoitteen tiyttdmistd varten. Téstd
sdddettdisiin laissa.

Paastokauppakaudella 2008—2012 kansal-
lisessa jakosuunnitelmaesityksessd olisi pai-
tettdivd myos prosenttiosuudesta, johon asti
kunkin laitoksen laskennallisista pédstooike-
uksista toiminnanharjoittaja voi enintdin
kayttdd hankeyksikoita.

Pésstokauppakaudella 2005—2007 toimin-
nanharjoittaja voisi esityksen mukaan kayttad
CERejé edellyttiden, ettd YK:n ilmastosopi-
muksen sihteeriston ylldpitdmé riippumaton
tapahtumaloki on k#ytossa.

Linkkidirektiivissd sdddetddan maankayttod,
maankdytén muutoksia ja metsitaloustoimin-
taa koskevia hankkeita eli niin sanottuja nie-
luhankkeita sekéd ydinvoimahankkeita koske-
via rajoituksia. Ndiden rajoitusten tdytantoon
panemiseksi laissa sdddettdisiin, ettd toimin-
nanharjoittaja ei voi kdyttdd nieluhankkeista
tai ydinvoimahankkeista perdisin olevia han-
keyksikoitd. Toiminnanharjoittajan olisi tar-
vittaessa toimitettava pédstokauppaviran-
omaiselle selvitys hankeyksikéiden alkupe-
rastd. Nielu- tai ydinvoimahankkeista perii-
sin olevien hankeyksikoiden kaytto taikka
alkuperdd koskevan selvityksen toimittami-
sen laiminlyonti sdéddettdisiin rangaistavaksi.
Rangaistavuuden edellytyksend olisi tahalli-
suus tai torked huolimattomuus.

Paatokset uusille osallistujille myonnetté-
vistd padstooikeuksista ehdotetaan siirretta-
viksi valtioneuvostolta kauppa- ja teolli-
suusministeridlle. Lakiin esitetddn tehtédviksi
my0s joitain muita jirjestelmén toimivuuden
kannalta tarpeellisia muutoksia

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi Euroopan laajuisesta kasvihuonekaasu-
jen kaupan jarjestelméastd (2003/87/EY), jal-
jempéand pddstokauppadirektiivi, tuli voi-
maan 25 pidivdnd lokakuuta 2003. P#dsto-
kauppadirektiivi luo yhteison laajuiset mark-
kinat paistéoikeuksille. Padstokauppa perus-
tuu ajatukseen, ettd p#dst6jd vihennetddn
sielld, missi se on kustannustehokkainta. Yh-
teison  sisdinen  pédstokauppajirjestelma
kaynnistyi vuoden 2005 alussa.

Pésstokauppadirektiivin tarkoituksena on,
ettd padstokauppajirjestelmidn  kuuluvien
toimialojen p#dstét pysyvit kansallisissa
padstooikeuksien jakosuunnitelmissa mééri-
tellyn kokonaispddstomédran rajoissa. Padis-
tooikeuksien jako perustuu kansalliseen pads-
tooikeuksien jakosuunnitelmaan. Kansallinen
jakosuunnitelma laaditaan padstokauppakau-
sittain. Ensimméinen kausi on 2005—2007,
minkd jdlkeen siirrytddn Kioton poytdkirjan
mukaiseen velvoitekauteen 2008—2012 ja
sitd seuraaviin viiden vuoden pituisiin kau-
siin. Jakosuunnitelma on ilmoitettava Euroo-
pan yhteiséjen komissiolle. Komissio voi
esittdd jakosuunnitelmaan muutoksia tai hy-
latd sen. Suomen Kioton poytikirjan ja EU:n
taakanjaon mukainen kasvihuonekaasujen ra-
joittamisvelvoite sekéd direktiivin sddnnokset
asettavat reunaehdot sille, kuinka paljon
padstooikeuksia voidaan Suomessa jakaa
paidstokauppajérjestelmédn kuuluville laitok-
sille. Komission késittelyn jilkeen padstooi-
keudet myonnetddn valtioneuvoston paatok-
selld laitosten toiminnanharjoittajille.

Pésstokauppajarjestelmédn  kuuluvien lai-
tosten toiminnanharjoittajien on seurattava
laitosten hiilidioksidipdéstdjd ja raportoitava
niistd vuosittain toimivaltaiselle viranomai-
selle. Toiminnanharjoittajien on palautettava
vuosittain  toimivaltaiselle viranomaiselle
padstdoikeusmiird, joka vastaa laitoksen
edellisen kalenterivuoden paast6ja.

Jos toiminnanharjoittajalla on pééstooike-

uksia vahemmién kuin todellisia paastojé, sen
on ostettava pidstooikeuksia. Jos taas toi-
minnanharjoittajalla  on  pé#dstdoikeuksia
enemméin kuin todellisia p#dstdjd, se voi
myydd péadstooikeuksia tai sdilyttdd niitd
padstokauppakauden myShempid vuosia var-
ten. Pddstéoikeuden hinta méidrdytyy yhtei-
son laajuisilla markkinoilla. Paéstdoikeuksi-
en hinta on vaihdellut 31 eurosta alle 10 eu-
roon.

Paastokauppajérjestelmé kattaa suurten te-
ollisuuslaitosten ja nimelliseltd ldmpd&tehol-
taan yli 20 megawatin polttolaitosten hiilidi-
oksidipéistot. Jarjestelmadn kuuluu yhteisén
alueella noin 11500 laitosta. Komission hy-
viksymien kansallisten jakosuunnitelmien
padstooikeuksien kokonaismddrd  padsto-
kauppakaudella 2005—2007 on 6572,4 mil-
joonaa piistdoikeutta eli hiilidioksiditonnia.
Suomessa padstokauppadirektiivin sovelta-
misalaan kuuluu noin 350 laitosta. Kun ni-
mellislampoteholtaan enintdin 20 megawatin
kaukoldampoverkkoon lampod tuottavat lai-
tokset on Suomessa siséllytetty jarjestelmésn
padstokauppadirektiivin edellyttamalld taval-
la nousee laitosten lukuméérid noin 580:een.
Komission hyviksymén Suomen kansallisen
jakosuunnitelman piéstoikeuksien koko-
naisméérd kaudella 2005—2007 on 136 mil-
joonaa hiilidioksiditonnia vastaava méar4.

Suomessa péidstokauppadirektiivi on pantu
tdytantoon padstokauppalailla  (683/2004),
joka tuli osittain voimaan 4 pdivini elokuuta
2004 ja kokonaisuudessaan voimaan 15 pii-
vdnd joulukuuta 2004 (asetus 1083/2004).
Keskeisimmit lain sddnnokset koskevat pais-
tooikeuksien jakoa, kirjaamista, siirtoja, pa-
lauttamista ja mitdtdintid sekd paastokauppa-
lain soveltamisalaan kuuluvilta laitoksilta
edellytettdvdd kasvihuonekaasujen padstolu-
paa ja pédstdjen luotettavaa tarkkailua. Lu-
paharkinnan keskeinen peruste on hiilidiok-
sidipédstojen luotettava tarkkailu. Laitoskoh-
taisen luvan myontdd péadstokauppaviran-
omaisena toimiva Energiamarkkinavirasto.

Passtokauppalaki sisdltdd padstdoikeuksien
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jaon valmistelua ja paitoksentekoa koskevat
saannokset sekd padstdooikeuksien jakomene-
telmin ja jakoperusteet péaidstokauppakaudel-
le 2005—2007. Paitoksen komissiolle ilmoi-
tettavasta kansallisesta jakosuunnitelmaesi-
tyksestd ja komission kisittelyn jidlkeen teh-
tdvistd laitoskohtaisista pé#dstdoikeuksien
myOntdmispaidtoksistd tekee valtioneuvosto.
Padstooikeudet kirjataan vuosittain tasasuu-
rissa erissd toiminnanharjoittajien kaytt6on
padstokauppaviranomaisen yllapitamadn
kansalliseen rekisteriin.

Passtokauppakaudella 2005—2007 paisto-
oikeudet jaettiin toiminnanharjoittajille mak-
sutta. Laitokset ja niiden tuotannon osat
ryhmiteltiin niiden toiminnan luonteen ja
tuotettavan tuotteen perusteella alaryhmiin.
Kullekin alaryhmaélle maéériteltiin erilliset ja-
koperusteet. Pddstdoikeuksien jakoperustee-
na oli padsdantoisesti laitosten padstéhistoria
vuosilta 1998—2002. Lauhdesdhkon pédsto-
oikeuksia laskettaessa kéytettiin vuosien
2000—2003 paastohistoriaa.

Paastokauppadirektiivid muutettiin
27.10.2004 Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivilldi 2004/101/EY kasvihuone-
kaasujen piadstooikeuksien kaupan jérjestel-
min toteuttamisesta annetun direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta annetulla direk-
titvilld. Direktiivi koskee Kioton poytikirjan
hankemekanismeja (jdljempéand [linkkidirek-
tiivi). Direktiivi tuli voimaan 13 pédivéni
marraskuuta 2004. Linkkidirektiivissd on
sdadnnoksid Kioton poytakirjan mukaisilla
hankemekanismeilla ~ saatujen  p#dstovi-
henemien eli kehitysmaissa toteutettavien
puhtaan kehityksen mekanismista saatavien
sertifioitujen pddstéviahennysten (CER) ja
toisessa Kioton pdoytikirjan ratifioineessa te-
ollisuusmaassa toteutettavista yhteistoteu-
tushankkeesta saatavien péidstovdahennysyk-
sikoiden (ERU) kéytostd EU:n pédstokauppa-
jérjestelméssa.

Linkkidirektiivin mukaan jésenvaltio voi
sallia, ettd toiminnanharjoittajat voivat kiyt-
tad CERejd ja ERUja EU:n pédstokauppajér-
jestelmidssd. Taméa lisdd padstokauppajirjes-
telméssd kaytettdvien padstoyksikoiden tar-
jontaa ja lisdd siten toiminnanharjoittajien
vaihtoehtoja tiyttdd padstéoikeuksien palaut-
tamisvelvoitteensa.

Linkkidirektiivi ei aseta miarillistd kattoa

CERien ja ERUjen kéytolle. Jasenvaltio méa-
rittdd kauden 2008—2012 ja sen jilkeisten
viisivuotiskausien kansallisessa jakosuunni-
telmassa kyseistd kautta varten prosent-
tiosuuden, mihin asti kullekin laitokselle jae-
tusta padstooikeusmadristd toiminnanharjoit-
tajat voivat kéyttdd CERejd ja ERUja. Jésen-
valtio paattdd CERien ja ERUjen kéyton ra-
jasta ottamalla huomioon Kioton poytakirjan
ja sen perusteella tehtyjen p#itosten asiaa
koskevat madrdykset tayttddkseen niihin si-
séltyvit vaatimukset, joiden mukaan meka-
nismien k#dyton on tdydennettdvd kansallisia
toimia (ns. tdydentidvyysperiaate).

Pésstokauppadirektiivin -~ yhdenmukaisen
tdytant6onpanon vuoksi piidstokauppalain
soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi
koskemaan eteenin ja propeenin, kivivillan ja
nokimustan valmistuksen polttoprosesseja
komission edellyttimailld tavalla. Suomessa
ei ole nokimustan valmistusta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd padstokauppa-
lakiin liséttéisiin padstooikeuksien jakomene-
telmé ja jakoperusteet paidstokauppakaudelle
2008—2012. Padstéoikeudet ehdotetaan jaet-
taviksi toiminnanharjoittajille maksutta. Lai-
tokset ja niiden tuotannon osat ryhmiteltéi-
siin my06s kaudella 2008—2012 niiden toi-
minnan luonteen ja tuotettavan tuotteen pe-
rusteella alaryhmiin. Kullekin alaryhmaélle
médriteltdisiin erilliset jakoperusteet. Padsto-
oikeuksien jakoperusteena olisi edelleen pai-
sddntoisesti laitosten padstohistoria vuosilta
1998—2002. Lauhdesidhkon piidstooikeuksia
laskettaessa kéytettdisiin  vuosien 2000—
2003 padstohistoriaa. Padstohistorian perus-
teella laskettuihin laskennallisiin p#astdoike-
usmédriin sovellettaisiin alaryhmikohtaisia
tehostamis- tai leikkauskertoimia. Teolli-
suusprosessien ja teollisuuden energiantuo-
tannon pidstohistorian perusteella laskettua
padstooikeusmédrdd leikattaisiin véhiten ja
lauhdesdhkon eniten. Teollisuusprosesseihin
sovellettaisiin tehostamiskerrointa 0,95, teol-
lisuuden energiantuotantoon tehostamisker-
rointa 0,90, kaukolimmon- ja sen yhteydessd
tuotetun séhkon tuotantoon leikkauskerrointa
0,80 ja lauhdesdhkon tuotantoon leikkausker-
rointa 0,33.

Kansallisen  jakosuunnitelmaesityksesté
padttimisen jilkeen piadstokauppajirjestel-
miin tuleville uusille laitoksille tai laitosten
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muutoksille sdddettdisiin omat pédstooikeuk-
sien jakoperusteet. Ndille uusille osallistujille
sovellettaisiin samoja leikkaus- ja tehosta-
miskertoimia kuin vanhoille laitoksille.
Kioton hankemekanismeilla saatavien CE-
Rien ja ERUjen eli hankeyksikdiden kaytto
EU:n paidstokauppajirjestelméssd edellyttda
myos péadstokauppalain muuttamista. Péagsto-
kauppalakiin esitetddn tehtdviksi ne linkkidi-
rektiivin edellyttdimit muutokset, jotka kos-
kevat paistokauppalain soveltamisalaan kuu-
luvien laitosten toiminnanharjoittajien han-
keyksikoiden kayttoon liittyvid oikeuksia ja
velvollisuuksia EU:n péédstokauppajarjestel-
missd. Hankemekanismien kdytto tarkoittaa
kaytinnossd sitd, ettd toiminnanharjoittaja
voi tdyttdd osan vuosittaisesta padstooikeuk-
sien palauttamisvelvoitteestaan siirtdmalla
vastaavan middrdn hankeyksikoitd kansalli-
seen rekisteriin velvoitteen tdyttdmistd var-
ten. Tastd sdddettdisiin padstokauppalaissa.
Pédstokauppakaudella 2008—2012 kansal-
lisessa jakosuunnitelmaesityksessa olisi péds-
tokauppalain mukaan pédtettdivdi myos pro-
senttiosuudesta, mihin asti kunkin laitoksen
laskennallisista paidstdoikeuksista toiminnan-
harjoittaja voi enintdén kayttdd hankeyksikoi-
td. Laskennallisilla p#gstooikeuksilla tarkoi-
tetaan padstooikeusmaiirid, johon ei ole so-
vellettu alaryhmékohtaisia tehostamis- tai
leikkauskertoimia eikd niin sanottua sovitus-
kerrointa. Prosenttiosuutta ei sdéddettdisi lais-
sa, vaan siitd p#dttdisi valtioneuvosto. Val-
tioneuvoston olisi prosenttiosuudesta p##tta-
essddn otettava huomioon Kioton poytékirjan
ja sen toimeenpanosidintdjen mukainen tiy-
dentdvyysperiaate, jonka mukaan mekanis-
mien on tdydennettdvi kansallisia toimia.
Pésstokauppakaudella 2005—2007 toimin-
nanharjoittaja voisi esityksen mukaan kéyttad
CERejd edellyttden, ettd YK:n ilmastosopi-
muksen sihteeriston yllapitimé riippumaton
tapahtumaloki on kéytossa.
Linkkidirektiivissd sdddetddn maankéyttod,
maankdytén muutoksia ja metsitaloustoimin-
taa koskevia hankkeita eli niin sanottuja nie-
luhankkeita sekéd ydinvoimahankkeita koske-
via rajoituksia. Ndiden rajoitusten taytantoon
panemiseksi laissa sdddettidisiin, ettd toimin-
nanharjoittaja ei voi kdyttdd nieluhankkeista
tai ydinvoimahankkeista perdisin olevia han-
keyksikoitd. Toiminnanharjoittajan olisi tar-

vittaessa toimitettava péidstokauppaviran-
omaiselle selvitys hankeyksikéiden alkupe-
rdastd. Nielu- tai ydinvoimahankkeista peréi-
sin olevien hankeyksikdiden kaytté taikka
alkuperdd koskevan selvityksen toimittami-
sen laiminlyonti sdddettdisiin rangaistavaksi.
Rangaistavuuden edellytyksend olisi teon tai
laiminlydnnin tahallisuus tai térked huolimat-
tomuus.

Pastokset uusille osallistujille myonnetté-
vistd padstooikeuksista ehdotetaan siirretta-
viksi valtioneuvostolta kauppa- ja teolli-
suusministeriolle. Padstokauppalakiin esite-
tadn tehtdviksi myos joitain muita jarjestel-
min toimivuuden kannalta tarpeellisia muu-
toksia

2. Nykytila

2.1. Ilmastosopimus, Kioton poytiikirja ja
Marrakeshin toimeenpanosiinnot

Ilmastosopimus ja Kioton poytikirja

Yhdistyneiden Kansakuntien ilmastonmuu-
tosta koskeva puitesopimus (SopS 61/1994,
muutettu SopS 82/1998), jéaljempini ilmasto-
sopimus, hyvaksyttiin YK:n ympéristo- ja
kehityskonferenssissa Rio de Janeirossa
vuonna 1992. Sopimus tuli kansainvilisesti
voimaan vuonna 1994. Siind on nykyisin 13-
hes 190 sopimuspuolta, joiden joukossa
kaikki EU:n jdsenvaltiot ja Euroopan yhteisé.
Ilmastosopimuksen tavoitteena on sen 2 ar-
tiklan mukaan vakiinnuttaa ilmakehin kasvi-
huonekaasujen pitoisuudet sellaiselle tasolle,
ettei ihmisen toiminnasta aiheudu vaarallista
hiiriotd ilmastojérjestelméssa.

Ilmastonmuutosta koskeva YK:n puiteso-
pimuksen Kioton poytikirja, jéljempani Kio-
ton poytikirja (SopS 12—13/2005), tdyden-
td4 ilmastosopimusta. Oikeudellisia velvoit-
teita sisdltavd Kioton poytikirja hyviksyttiin
Kiotossa, Japanissa pidetyssd ilmastosopi-
muksen sopimuspuolten kolmannessa konfe-
renssissa (COP 3) 11 pédiviand joulukuuta
1997. Euroopan yhteiso ja EU:n 15 jasenval-
tiota ratifioivat Kioton poytékirjan 31 pdivén
toukokuuta 2002. Poytdkirja tuli voimaan
16.2.2005. Poytikirjassa oli kesdkuussa 2006
163 osapuolta ja se kattaa 61,6 prosenttia il-
mastosopimuksen liitteen I maiden, eli teolli-
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suusmaiden, vuoden 1990 hiilidioksidipéss-
toistd. USA ja Australia ovat ilmoittaneet,
etteivit ne ratifioi poytikirjaa.

Kioton poytikirja asettaa ajallisesti sekd
médrillisesti sitovia padidstovihennysvelvoit-
teita sopimusosapuolille. Poytikirja edellyt-
tdd, ettd sopimuksen ratifioineet teollisuus-
maat sitoutuvat kaudella 2008—2012 vihen-
tdmidn kuuden kasvihuonekaasun - hiilidiok-
sidin (CO,), metaanin (CHy), dityppioksidin
eli typpioksiduulin (N,O), fluorihiilivetyjen
(HFC), perfluorihiilivetyjen (PFC) ja rikki-
heksafluoridin (SFs) - padstoja keskimdérin
5 prosentilla vuoden 1990 paistdtasoon ver-
rattuna. PoOytikirja koskee rajoitetusti myos
maankdyton muutoksia ja hiilinieluja.

Vihennysvelvoitteet ovat teollisuusmaille
erisuuruisia. Euroopan yhteisén ja EU:n 15
vanhan jésenvaltion kasvihuonekaasupaisto-
jen on velvoitekaudella 2008—2012 oltava
keskimddrin korkeintaan 92 prosenttia vuo-
den 1990 padstoistd. Poytékirja ei aseta kehi-
tysmaille pdédstéjen rajoitus- tai vihennysvel-
voitteita. Uusista EU:n jdsenmaista Maltalla
ja Kyproksella ei ole vidhentdmisvelvoitetta.
Muiden uusien jisenvaltioiden pddstovihen-
nysvelvoitteet vaihtelevat 6 ja 8 prosentin vi-
lill4.

Kioton poytikirjan mukaan kaksi tai use-
ampi teollisuusmaa voi keskenddn sopia
padstovahennysvelvoitteidensa yhteisestd
tayttamisestd. Edellytyksend on, ettd pOytd-
kirjassa niille maille maériteltyjen paastokat-
tojen summa ei ylity. EU:n kaikille 15 van-
halle jasenvaltioille yhteiseksi p#dstovihen-
nysvelvoitteeksi kirjattiin poytikirjan B liit-
teeseen 8 prosentin vihennysvelvoite. Jdsen-
valtioiden madrillinen pédstovahennys- tai
rajoitusvelvoite on maédritelty sisdisesti Eu-
roopan unionissa. Yhteison ja 15 vanhan j&-
senvaltion vilinen sopimus taakanjaosta, jil-
jempédnd taakanjakosopimus, Kkirjattiin neu-
voston piditelmiin 16.—17.6.1998, ja sen no-
jalla jasenvaltiot ovat jakaneet edelld ilmoite-
tun poytdkirjan mukaisen padstoviahennys-
velvoitteen keskendén. Jédsenvaltion paésto-
vidhennys- tai rajoitusvelvoite perustuu pai-
tokseen 2002/359/EY ja Kioton poytikirjaan.
Vahvistetun taakanjaon mukaisesti Suomen
vuotuiset kasvihuonekaasupadstot saavat olla
vuosina 2008—2012 keskimédrin korkein-
taan samat, kuin miti ne olivat vuonna 1990.

Kioton mekanismien kdytt6d koskevat peri-
aatteet

Kioton poytikirja sisdltdd médridyksid jous-
tavuutta lisddvistd paastovihennysvelvoittei-
den toimeenpanokeinoista, mukaan luettuna
niin sanotut Kioton mekanismit. Mekanisme-
ja ovat projektikohtainen yhteistoteutus
(Joint Implementation, JI), projektikohtainen
puhtaan kehityksen mekanismi (Clean Deve-
lopment Mechanism, CDM) ja p#dstokauppa
(Emissions Trading, ET). Kédytdnnossd me-
kanismit tarkoittavat erddnlaista valtioiden tai
yritysten vilistd kaupankdyntid paddstoyksi-
koilld. Tavoitteena on edistdd Kioton poyta-
kirjan mukaisten pédstévihennysvelvoittei-
den toteuttamista mahdollisimman kustan-
nustehokkaalla tavalla.

Mekanismien hy6dyntiminen perustuu ai-
na Kioton poytékirjan ratifioineiden valtioi-
den vapaaehtoisuuteen ja vaatii siithen osal-
listen valtioiden suostumuksen. Sopimuspuo-
let voivat valtuuttaa oikeushenkil6itd osallis-
tumaan hanketoimintaan, josta saadaan péis-
tovihennysyksikoitd, sekd — pddstovihen-
nysyksikoiden luovuttamiseen ja hankintaan.
Valtio kuitenkin vastaa tilldinkin poytékirjan
mukaisista sitoumuksistaan eli esim. p#&sto-
vihennysvelvoitteistaan.

Kansainvilisen padstokaupan sekd hanke-
mekanismien eli  yhteistoteutuksen  (JI-
hankkeet) ja puhtaan kehityksen mekanismin
(CDM-hankkeet) tuottamien pddstoyksikoi-
den kiytostd Kioton poytikirjan ratifioinei-
den teollisuusmaiden paistovahennysvelvoit-
teiden tdyttdmiseen on sdddetty poytikirjan
3 artiklan 10, 11 ja 12 kohdissa. Tdmén mu-
kaan sopimuspuolen hankkimat padstova-
hennysyksikét (Emission Reduction Unit;
ERU) on lisdttdva niitd hankkineen sopimus-
puolen sallittuun pédstomadardan (Assigned
Amount; AA) ja vastaavasti vdhennettdvi
myyvén sopimuspuolen sallitusta paastomas-
rastd. Puhtaan kehityksen mekanismin osalta
on artiklan 12 mukaisesti hankitut sertifioidut
padstovahennykset (Certified Emission Re-
duction; CER) lisdttavd hankkineen sopi-
muspuolen sallittuun padstomadrasn.

Hankkeiden on tuotettava sellaisia paésto-
vihennyksiéd tai hiilinielujen lisdyksid, joita
ei ilman hanketta olisi tapahtunut. N#itd Kio-
ton poytékirjan késitteitd on tismennetty ns.
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Marrakeshin toimeenpanosdénndilld vuonna
2001, jotka hyvéksyttiin muodollisesti Kio-
ton poytékirjan sopimuspuolten ensimmai-
sessd kokouksessa (COP/MOP1 jdljempéna
osapuolikokous) 28.11.—9.12.2005 Mont-
realissa.

Mekanismien kidyttdmisen tulee tdydentdi
kotimaisia toimia padstovihennysvelvoitteen
toteuttamisessa (ns. tdydentdvyysperiaate).
Kioton poytikirjan mukaan artiklan 6 mu-
kaisten JI-hankkeiden ja artiklan 17 mukaan
hankittujen sallittujen padstoméasrayksikoi-
den (Assigned Amount Unit; AAU) on tiy-
dennettdva kotimaisia toimia artiklan 3 mu-
kaisten p#dstévihennys- tai rajoitusvelvoit-
teiden toteuttamisessa. Artiklan 12 mukaisil-
la CDM-hankkeilla voidaan tuottaa osa maan
padstoviahennys- tai rajoitusvelvoitteesta so-
pimuspuolten  ensimmdiisen  kokouksen
(COP/MOP1) paittamailla tavalla.

Poytékirja ei kuitenkaan anna tdydentdvyy-
delle maaréllistd tulkintaa eikd sitd ole myos-
kddn poytdkirjan perusteella hyviksytyissa
toimeenpanosiddnndissd. Taustana on kuiten-
kin tarve varmistaa, ettd todellisia paastovi-
henemid voidaan saada aikaan myos teolli-
suusmaissa, joilla on p#dstéjen viahentdmis-
tai rajoitusvelvoitteita. EU:n pédstokauppa-
jarjestelma vaikuttaa vihennystoimien sijoit-
tumiseen yhteison alueella. Vapaan yritysten
vilisen padstokaupan oloissa kansallisen ta-
son tdydentdvyysperiaatteen yksinkertainen
tulkinta tai seuranta ei ole mahdollista, vaan
kdsite jad yleisperiaatteeksi. Marrakeshin
toimeenpanosiddnnot kuitenkin edellyttavit,
ettd kotimaisten toimien osuus kansallisista
padstovahenemisti tulee olla merkittava.

Yhteistoteutus

Yhteistoteutuksessa (JI), josta on médrayk-
set Kioton poytikirjan 6 artiklassa, on kyse
yhden tai useamman teollisuusmaan osallis-
tumisesta toisessa teollisuusmaassa, ns. isin-
tdvaltiossa, toteutettavaan hankkeeseen. Kor-
vaukseksi syntyvistd padstovihennyksistid
osallistuva eli ostava maa saa osan tai kaikki
vihennyksid vastaavasta madrdstd isintdval-
tion sallitusta padstomadrastd. Tama tapahtuu
siten, ettd osa isdntidvaltion rekisterissid ole-
vista sallitun péddstomédrdan ilmaisemiseen
kaytetyistd padstomadrdyksikoistd (assigned

amount unit, AAU) nimetddn uudestaan ns.
padstovahennysyksikoiksi (emission reducti-
on unit, ERU) ja ndmd ERU-yksikot siirre-
tddn osallistuvan tai osallistuvien maiden re-
kistereihin. ERU-yksikoiksi voidaan muuntaa
myds ns. poistoyksikoitd (removal unit,
RMU), jotka kuvaavat kasvihuonekaasujen
nieluihin (kdytinndssd metsiin) sitoutuneiden
kasvihuonekaasujen (kdytdnnossd hiilidiok-
sidin) madrdn muutosta.

JI-hankkeeksi voidaan hyviksyid jo ennen
Kioton poytékirjan voimaantuloakin alkaneet
hankkeet, ei kuitenkaan ennen vuotta 2000
alkaneita hankkeita. Paastovahennysyksikoi-
td voidaan kuitenkin myo6ntdd vasta vuoden
2008 padstovihennyksist.

Yhteistoteutuksen osalta poytikirja edellyt-
tdd edelld kuvatun tdydentdvyysperiaatteen
lisdksi, ettd asianomaiset sopimuspuolet ovat
hyviksyneet kyseisen hankkeen ja hanke vi-
hentéd kasvihuonekaasujen ldhteistd syntyvid
padstojd tai edistdd nielujen aikaansaamia
poistumia niiden vdhennysten ja poistumien
lisdksi, joita muutoinkin toteutuisi. Sopimus-
puoli ei voi hankkia pégdstovahennysyksikoi-
td, jos se ei ole noudattanut paastdjen lasken-
nasta ja raportoinnista sovittuja velvoittei-
taan.

Vuonna 2001 hyviksyttyjen Marrakeshin
toimeenpanosiintdjen mukaan JI-hankkeiden
valvonta voi tapahtua kahdella eri tavalla.
Ensimmadisen vaihtoehdon (ns. ensimméinen
raide) mukaan sopimuspuolina olevat maat
sopivat asiasta keskenddn. Tdmin edellytyk-
send on, ettd maat noudattavat poytékirjan
mukaisia pddstéinventaario- ja muita rapor-
tointivelvoitteita. Toisen vaihtoehdon (ns.
toinen raide) mukaan pddstovdhenemit to-
dennetaan erityisen ohjauskomitean alaisuu-
dessa raskaammassa menettelyssi ja piaasto-
vihenemit todentaa téllaiseen tehtdvéin val-
tuutettu riippumaton taho. Kun JI-hankkeet
siirtdvit padstoyksikoitd vain sellaisten mai-
den vilill, joilla on kansallinen paéstorajoi-
te, on molemmilla osapuolilla intressi huo-
lehtia siitd, ettei niiden sallittu padstomadra

ylity.
Puhtaan kehityksen mekanismi

Puhtaan kehityksen mekanismin (CDM)
midrittelee Kioton poytikirjan artikla 12.
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Siind on kyse teollisuusmaan osallistumisesta
kehitysmaassa toteutettavaan hankkeeseen.
Kyseessi ei tdllgin ole padstoyksikoiden siir-
to yhden maan rekisteristi toiseen, joten val-
vonnankin on oltava tiukempaa, koska isdn-
tdvaltiolta ei Kioton poytikirjan mukaan
edellytetd luotettavaa pédstdjen arviointijér-
jestelmdd eikd isdntdvaltion intressissd vilt-
tamittd ole olla liioittelematta syntyvien
padstovahennysten méadrdd. CDM-hankkeita
varten onkin luotu kansainvélinen valvonta-
elin, Kioton poytikirjan osa-puolikokouksen
alaisena toimiva hallintoneuvosto (CDM
Executive Board).

Hallintoneuvosto hyviksyy sekd yksittdiset
CDM-hankkeet ettd niiden synnyttdmien
padstovidhennysten arvioinnissa kéytettdavit
menettelytavat (metodologiat). Samoin hal-
lintoneuvosto hyviksyy péédstovihennysten
todentamiseen kelpoiset riippumattomat lai-
tokset ja vahvistaa yksittdisten hankkeiden
synnyttdmien sertifioitujen p#dstovihennys-
ten (certified emission reductions, CER)
médrdn. Syntyneet CER-yksiko6t rekisteroi-
dddn hallintoneuvoston alaisuudessa toimi-
vaan CDM-rekisteriin, josta ne ovat tietyin
edellytyksin siirrettdvissd osallistuneiden te-
ollisuusmaiden kansallisiin rekistereihin.

CDM-hankkeiksi eivit kelpaa muut maan-
kayttod, maankdyton muutoksia tai metsita-
loutta koskevat hankkeet kuin metsitys- ja
uudelleenmetsityshankkeet. Niistikédin saa-
tavia CER-yksikoitd teollisuusmaa ei voi
kayttdd hyvikseen ensimmiiselld velvoite-
kaudella enempdd kuin 5 prosentin verran
sallitusta padstomadrastaan.

Poytédkirjan 12 artiklan 5 kohdan mukaan
poytikirjan sopimuspuolten kokouksena toi-
mivan sopimuspuolten konferenssin ni-
medmédt CDM-hankkeita todentavat toimin-
nalliset yksikot sertifioivat kustakin CDM-
hanketoiminnasta saatavat padstovdahennyk-
set seuraavin perustein: ensin kunkin mukana
olevan sopimuspuolen (valtio) hyviksymin
vapaaehtoisen osallistumisen perusteella, toi-
seksi ilmastonmuutoksen lieventdmiseen liit-
tyvén todellisen, mitattavissa olevan ja pitké-
aikaisen hyodyn perusteella ja kolmanneksi
sellaisten padstévihennysten perusteella, joi-
ta ei tapahdu ilman sertifioitua hanketoimin-
taa.

Edelleen artiklan 7 kohdan mukaan poyta-

kirjan sopimuspuolten kokouksena toimiva
sopimuspuolten konferenssi laatii ensimmai-
sessd istunnossaan (COP/MOP1) menetelmiit
ja menettelytavat avoimuuden, tehokkuuden
ja vastuullisuuden varmistamiseksi projekti-
toiminnan riippumattoman tarkastuksen ja
todentamisen avulla. Marrakeshissa vuonna
2001 sovitun pddtoksen mukaan sopimus-
puolten kokous noudattaa varsin samankal-
taisia periaatteita kuin artiklan 6 mukaisessa
ns. toisen raiteen JI-hankkeita koskevassa
menettelyssa.

Artiklan 12 kohdan 8 mukaan po6ytékirjan
sopimuspuolten kokouksena toimiva sopi-
muspuolten konferenssi varmistaa, ettd osa
sertifioidun hanketoiminnan tuotosta k#yte-
tddn hallintokulujen kattamiseen seki sellais-
ten sopimuspuolina olevien, ilmastonmuu-
toksen haitallisille vaikutuksille erityisen alt-
tiiden kehitysmaiden sopeutumiskustannuk-
siin. Ndm# hankkeiden tuotosta perittavit
maksut vihentdvit hankkeisiin osallistuvien
yritysten oikeutta yksittdisten hankkeiden
tuottoon. Marrakeshin pédétdsten perusteella
CDM:n hallinnosta on tarkoitus tehd itsera-
hoittava.

Kyseisen artiklan 9 kohdan mukaan CDM-
hanketoiminnassa, mukaan luettuna mm. ser-
tifioitujen pédstovihennysten hankinta, voi
olla mukana yksityisid tai julkisia tahoja, ja
toiminnan tulee olla CDM:n hallintoneuvos-
ton antamien ohjeiden mukaista. N&itd ohjei-
ta on jo annettu ja tultaneen jatkossakin an-
tamaan.

Artiklan 12 kohdan 10 mukaan puhtaan
kehityksen mekanismin avulla tuotettuja ser-
tifioituja pédstovihennyksid, jotka saavute-
taan vuoden 2000 ja ensimmdiisen velvoite-
kauden alun vilisend aikana, voidaan kéyttad
hyviksi poytikirjan ensimmdiisen velvoite-
kauden eli vuosien 2008—2012 péastovi-
hennysvelvoitteiden saavuttamiseksi. Marra-
keshin toimeenpanosdintdjen mukaan jo
aloitetuilla hankkeilla voidaan tuottaa CERe-
jd myos takautuvasti jo 1.1.2000 alkaen, jos
hankkeet rekisterdidddn ennen 31.12.2005.
Linkkidirektiivistd seuraa kuitenkin, ettd en-
nen vuotta 2008 tuotettuja CERejé ei voida
kayttdd Kioton velvoitekaudella, jos yritykset
ovat kiyttdneet hankkimiaan CEReja EU:n
padstokauppajérjestelméssd kaudella 2005—
2007.
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Sopimuspuolten vilinen padstokauppa

Kansainvilisestd pédstokaupasta (ET) on
hyvin yleiset madrdykset Kioton poytikirjan
17 artiklassa. Silléd tarkoitetaan erityyppisilla
paistoyksikosilla (AAU, RMU, ERU, CER)
valtioiden valilld kaytdvdd kauppaa eli ole-
massa olevien pédstoyksikdiden siirtdmisti
kansallisten rekistereiden valilld. P#ésto-
kauppaa saavat kidydi kelpoisuusvaatimukset
tayttavdt teollisuusmaat. Artikla ei kuiten-
kaan estd sitd, ettd valtiot valtuuttavat yrityk-
set ja muut toimijat padstokaupan harjoitta-
miseen. EY:n péidstokauppadirektiivilld val-
tuutetaan pédstokauppadirektiivin - sovelta-
misalaan kuuluvien laitosten toiminnanhar-
joittajat kdymddn kauppaa piadstooikeuksiksi
muunnetuilla AAU:lla EU:n jidsenvaltioiden
yritysten vililla.

Marrakeshin toimeenpanosaidnnét

Kioton poytikirjan velvoitteiden toimeen-
panosta annetaan tarkempia mésrayksid poy-
tidkirjan osapuolten kokousten padtoksilla.
Marrakeshissa loka-marraskuussa 2001 pide-
tyssd ilmastosopimuksen sopimuspuolten
seitseminnessid konferenssissa (COP7) péds-
tiin yksimielisyyteen Kioton pdytékirjan toi-
meenpanosiddntdja koskevista suosituksista,
jotka koskevat muun muassa Kioton meka-
nismeja, nieluja, poytikirjan madrdysten
noudattamisen valvontajirjestelmdd  sekd
paistojen laskenta- ja raportointijdrjestelmaa.
Joitakin osa-alueita koskevia médrdyksid on
annettu my6hemmin ja tullaan tdydentdamaiin
my0s jatkossa. Marrakeshin pdétoksid on
tdydennetty muun muassa niin sanottujen
pienten  hankkeiden  yksinkertaistettujen
CDM-sédntdjen ja nieluhankkeita koskevilta
osin. Kioton poytikirjan sopimuspuolten en-
simmdinen kokous (COP/MOPI1 jiljempéana
osapuolikokous) pidettiin 28.11.—9.12.2005
Montrealissa. Kokouksessa hyviksyttiin
muodollisesti Kioton pdytikirjan toimeenpa-
nosddnnét ilmastosopimuksen sopimuspuol-
ten konferenssin paitossuositusten mukaises-
ti.

Siind yhteydessd kun ilmastosopimuksen
sopimuspuolten konferenssi Marrakeshissa
hyviksyi suosituksensa Kioton pdoytikirjan
osapuolikokouksen niiksi p#stoksiksi, joilla

luotiin pohja Kioton hankemekanismien kay-
tolle, se myos sisdllytti ndiden omien suosi-
tuksia koskevien pditostensd johdanto-osaan
ydinvoimahankkeita koskevan kappaleen.
Taméan kappaleen mukaan sopimuspuolten
konferenssi huomioi, ettd teollisuusmaiden
on midrd pidittyd kayttamastd hyvikseen
padstoyksikoitd, jotka olisivat perdisin ydin-
voimahankkeista. Vaikka tdmé johdantokap-
pale ei sisdllykddn poytdkirjan soveltamis-
saantoihin ja siind pohjimmiltaan on kyse so-
pimuspuolten yksipuolisesta sitoutumisesta,
sen kuitenkin tulkitaan sulkevan ydinvoima-
hankkeet hankemekanismien kdyton ulko-
puolelle.

Marrakeshissa vahvistettujen toimeenpano-
sdaantdjen mukaan liitteen I maalla on oikeus
osallistua mekanismeihin, jos se tdyttdd tietyt
vaatimukset, jotka on tdsmennetty erikseen
poytakirjan artiklojen 6,12 ja 17 osalta. Suuri
osa perusvaatimuksista on kaikille mekanis-
meille samoja. Keskeinen yleinen edellytys
on, ettd maa on ratifioinut Kioton poytékir-
jan. Teollisuusmaita koskevia edellytyksid
ovat, ettdi maan sallittu padidstomidrd on
asianmukaisesti midritelty ja rekisterdity,
maa tiyttdd seuranta-, laskenta- ja raportoin-
tijarjestelmille asetetut vaatimukset, ja se on
toimittanut viimeisimmén kansallisen vuosit-
taisen péédstdinventaarion, mukaan lukien
nieluja koskevan raportin ja ettd maa on pe-
rustanut kansallisen rekisterin, jolla seurataan
Kioton poytikirjan mukaisten padstoyksikoi-
den kokonaismiir4é ja niiden siirtoja.

Osallistumisoikeuden katsotaan alkavan
viimeistddn 16 kuukauden kuluttua siitd, kun
maan kansallista sallittua padstomaiarad kos-
keva raportti on toimitettu sihteeristolle. So-
pimuspuolella ei ole osallistumisoikeutta, jos
poytikirjan toimeenpanoa valvova komitea
toteaa, ettdi maa ei tdytd edelld mainittuja
vaatimuksia, ja valvontakomitea on ilmoitta-
nut tdstd sihteeristolle. Sihteeristo pitdd ylla
julkista listaa Kioton poytékirjan ratifioineis-
ta maista sekd maista, joiden osalta on todet-
tu, ettd ne eivit tdytd mekanismeihin osallis-
tumisvaatimuksia.

Osallistumisoikeus edellyttdd hankemeka-
nismien (JI, CDM) osalta, ettd maa on ilmoit-
tanut kyseessd olevan mekanismin kansalli-
sen viranomaisen sihteeristolle. JIn osalta on
ilmoitettava kansalliset ohjeet ja menettelyt
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hankkeiden hyviksymiselle sekd seurannalle
ja todentamiselle.

Sopimusvaltio, joka valtuuttaa oikeushen-
kiloitd osallistumaan Kioton mekanismeihin,
on vastattava siité, ettd se tayttdd Kioton poy-
takirjan mukaiset velvoitteensa ja ettd oike-
ushenkildiden osallistuminen on timén mu-
kaista. Oikeushenkil6t voivat siirtdd ERUja,
CERejé tai Artiklan 17 mukaisia AAUita ai-
noastaan silloin, kun asianomainen osapuoli-
valtio on siirtohetkelld oikeutettu tekeméin
siirron.

Velvoitekausivaranto

Marrakeshin toimeenpanosiddnndissd on
sdddetty erityisestd velvoitekausivarannosta.
Velvoitekausivaranto on vdhimméaisméira
padstoyksikoitd, joka jokaisella teollisuus-
maaksi luettavalla sopimuspuolella tulee aina
olla rekisterissddn Kioton velvoitekaudesta
2008—2012 alkaen. Velvoitekausivarannon
tarkoituksena on estdd piidstoyksikoiden yli-
myynti, joka voisi tehdd Kioton poytikirjan
velvoitteiden tdyttdmisen mahdottomaksi.

Velvoitekausivaranto on véhintdén 90 pro-
senttia sopimuspuolen sallitusta padstomai-
rastd tai 100 prosenttia sopimuspuolen vii-
meksi tarkistetun raportin mukaisesta pais-
toméadrdstd kerrottuna viidelld. Varanto koos-
tuu Kioton poytdkirjan mukaisista padstoyk-
sikdistd AAUista, ERUista, CEReista ja
RMUista. Jos varanto ei tdytd vaatimuksia,
sihteeristd ilmoittaa siitd sopimuspuolelle,
jonka on 30 pidivian kuluessa saatettava va-
ranto vaaditulle tasolle. Velvoitekausivaran-
non piaidstoyksikéiden siirtoa koskevat rajoi-
tukset eivdat kuitenkaan koske sellaisten
ERUjen siirtoa, jotka on todennettu JI-
hankkeiden toisen raiteen menettelyn eli JI:n
ohjauskomitean todentamismenettelyjen mu-
kaisesti.

2.2. Euroopan yhteisdjen lainsdéidinto

2.2.1.  Pddstokauppadirektiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvik-
syivdt heindkuussa 2003 direktiivin Euroo-
pan laajuisesta kasvihuonekaasujen paéstdoi-
keuksien kaupan jarjestelmistd (2003/87/EY;
jiljempéna pédstokauppadirektiivi). Pédsto-

kauppadirektiivi tuli voimaan 25.10.2003.
Padstokauppadirektiivi luo yhteison laajuiset
markkinat padstdoikeuksille. P#dstékauppa
perustuu ajatukseen, ettd p#dstdja viahenne-
tddn sielld, missd se on halvinta. Yhteison si-
sdinen padstokauppajirjestelmd kadynnistyi
vuoden 2005 alussa. Jarjestelmé kattaa kaikki
25 EU:n jdsenvaltiota.

Pésstokauppadirektiivin tarkoituksena on,
ettd paidstokauppajirjestelméiin  kuuluvien
toimialojen pddstét pysyvit kansallisissa
padstooikeuksien jakosuunnitelmissa mééri-
tellyn kokonaispddstomadrdn rajoissa. Péds-
tooikeuksien jako perustuu komission hyvik-
sym#dn kansalliseen pddstéoikeuksien jako-
suunnitelmaan. Yksi pédstooikeus vastaa yh-
td hiilidioksiditonnia. Kansallinen jakosuun-
nitelma laaditaan kausittain. Ensimmé&inen
kausi on 2005—2007, mink jilkeen siirry-
tddn Kioton poytikirjan mukaiseen velvoite-
kauteen 2008—2012 ja sitd seuraaviin viiden
vuoden pituisiin kausiin. Kansallinen jako-
suunnitelma ilmoitetaan komissiolle ja muille
jasenvaltioille. Komissio voi ehdottaa muu-
toksia kansalliseen jakosuunnitelmaan ja
my6s hyldtd sen. Komission késittelyn jil-
keen jdsenvaltiot myontdvit padstéoikeudet
kunkin laitoksen toiminnanharjoittajalle.
Kauden 2008—2012 kansallinen jakosuunni-
telma on ilmoitettava komissiolle ja muille
jasenvaltioille kesdkuun 2006 loppuun men-
nessd.

Pésstokauppajarjestelmédn kuuluvilla lai-
toksilla tulee olla toimivaltaisen viranomai-
sen myontdmé lupa kasvihuonekaasupdisto-
jen paédstdmiselle ympéristoon. Lupaan liittyy
padstéjen seuranta- ja raportointivelvolli-
suuksia sekd velvoite palauttaa vuosittain
toimivaltaiselle viranomaiselle pédstooike-
usmaird, joka vastaa laitoksen edellisen ka-
lenterivuoden pédstoja.

Jos toiminnanharjoittajalla on paistéoike-
uksia vahemmién kuin todellisia paastojé, sen
on ostettava padstooikeuksia markkinoilta.
Jos taas toiminnanharjoittajalla on p#astdoi-
keuksia enemmaén kuin todellisia paéstojé, se
voi myyd4 padstooikeuksia tai sdilyttdd niitd
tulevaa kéyttod varten.

Pédstokauppajarjestelmi kattaa suurten te-
ollisuuslaitosten ja nimelliseltd lampd&tehol-
taan yli 20 megawatin polttolaitosten hiilidi-
oksidipdéstot. Jarjestelmddn kuuluu Euroo-
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pan yhteison laajuisesti noin 11500 laitosta.
Jéarjestelmién kuuluvat edelld mainitut polt-
tolaitokset lukuun ottamatta ongelmajétteen-
ja yhdyskuntajitteen polttolaitoksia, 6ljynja-
lostamot, koksaamot, rautametallien tuotanto
ja jalostus, tiettyd kapasiteettia suurempi se-
menttiklinkkereiden, kalkin, lasin, lasikuidun
ja keraamisten tuotteiden valmistus sekd
massan, paperin ja kartongin valmistus.

Suomessa pédstokauppadirektiivin sovel-
tamisalaan kuuluu noin 350 laitosta ja noin
170 yritystd. Kun nimelliseltd lampotehol-
taan enintddn 20 megawatin kaukoldmpo-
verkkoon lampdé tuottavat laitokset on Suo-
messa sisdllytetty padstokauppajirjestelméin
paidstokauppalain (683/2004) 4 §:n mukaises-
ti, lisddntyy laitosten lukumé&ird runsaalla
kahdellasadalla, eli laitoksia on noin 580.

Periaatteessa direktiivi koskee kaikkia Kio-
ton poytikirjassa tarkoitettuja kasvihuone-
kaasuja (hiilidioksidi, metaani, typpioksiduu-
li, fluorihiilivedyt, perfluorihiilivedyt ja rik-
kiheksafluoridi). Kausilla 2005—2007 ja
2008—2012 jarjestelmd kattaa kuitenkin ai-
noastaan hiilidioksidipdédstot. Komission tu-
lee vuoden 2006 kesikuun loppuun mennes-
si toimittaa kertomus ja mahdolliset ehdo-
tukset Euroopan parlamentille ja neuvostolle
padstokauppajdrjestelmistd saaduista koke-
muksista ja kehittdmisestd. Komissio on il-
moittanut, ettd se tekee muutosehdotuksia di-
rektiiviin vasta vuonna 2007. Koska kansal-
linen jakosuunnitelma on ilmoitettava komis-
siolle jo vuoden kesdkuun 2006 loppuun
mennessd, muutosehdotukset eivit voi kos-
kea kauden 2008—2012 kansallisen jako-
suunnitelman soveltamisalaan ja sisdltoon
vaikuttavia seikkoja.

Direktiivin mukainen yritysten vilinen
paidstokauppa on yhteison sisdinen kasvihuo-
nekaasupédstdjen rajoittamiskeino. Kioton
poytikirjan velvoitekaudella paistooikeuksi-
en siirto jdsenmaiden vélilldi on kuitenkin
Kioton poytikirjan 17 artiklassa tarkoitettua
padstokauppaa ja jisenvaltioiden tulee tehdd
siirtoja vastaavat muutokset kansalliseen sal-
littuun padstomédraansd. Padstokauppadirek-
tiivin 25 artiklan mukaan EY voi tehdi Kio-
ton poytékirjan ratifioineiden poytékirjan liit-
teen B teollisuusmaiden kanssa sopimuksia,
joilla pddstéoikeudet tunnustetaan yhteison
jarjestelmin ja muiden piddstokauppajérjes-

telmien valill4.
2.2.2.  Komission ohjeet kauden 2008—
2012 kansallisen jakosuunnitelman
laatimiseksi

Komissio julkaisi 22.12.2005 tiedonannon
(KOM(2005)703 lopullinen), jossa kisitel-
ladn EU:n pédstokauppajirjestelmin paasto-
kauppakauden 2008—2012 jakosuunnitelmia
koskevia lisdohjeita. Tiedonanto tdydentdd
vuoden 2004 tiedonantoa (KOM(2003)830
lopullinen) kansallisen jakosuunnitelman pe-
rusteiden soveltamista ja ylivoimaista estetti
koskevista ohjeista. Komission tiedonannot
siséltaviat sekd padstooikeuksien kokonais-
médrdn madrittimiseen ettd eri toimintojen ja
laitosten péistooikeuksien jakamiseen liitty-
vid ohjeita. Vuoden 2005 tiedonannon liittei-
nd on taulukoita, jotka jdsenvaltion tulee
tayttdad jakosuunnitelman arviointia ja kisitte-
lyd wvarten. Taulukot sisdltivdt kauden
2008—2012 kansallisen jaksosuunnitelman
arvioinnin kannalta keskeiset tiedot padstooi-
keuksien kokonaismidrdn médrittimisestd,
padstdjen kehityksestd eri sektoreilla sekd
paidstdoikeuksien jaosta eri sektoreille.

Komissio edellyttid vuoden 2005 tiedon-
annossaan, ettd jasenvaltiot soveltavat toisel-
la kaudella yhtendistd polttolaitoksen maéri-
telmdd. Komissio on kiyttinyt omassa tul-
kinnassaan laajan polttolaitoksen méaritel-
mid, joka sisdltddn kaikki nimelliseltd 14m-
poteholtaan yli 20 megawatin polttomene-
telmét. Komissio katsoo, etti tietyt polttome-
netelmédt mukaan lukien krakkaamot, noki-
mustan valmistus, soihdutus, uunit ja integ-
roitujen terdstehtaiden polttomenetelmit ja
joita kdytetddn huomattavia padst6ja aiheut-
tavissa suurissa laitoksissa, tulee sisdllyttdd
direktiivin soveltamisalaan. Uunien osalta on
erikseen mainittu kivivilla ja soihdutuksen
osalta off-shore laitokset. Komissio esittda
kuitenkin, ettei pienissd laitoksissa kdytetty-
jen polttomenetelmien siséllyttdminen direk-
tiivin soveltamisalaan ole tarpeellista. Ko-
mission on myShemmin ilmoittanut, ettd
kauden 2008—2012 jakosuunnitelmaan on
sisdllytettdva ainakin integroidut terdstehtaat,
teollisessa laajuudessa tapahtuvan propeenin
ja eteenin valmistuksen polttoprosessit, kivi-
villan ja nokimustan valmistuksen polttopro-
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sessit sekd 6ljyn- ja kaasun off-shore tuotan-
non polttoprosessit. Komission linjaukset on
kirjattu ilmastonmuutoskomitean kokousten
26.4.2006 ja 31.5.2006 kokousmuistiinpa-
noihin.

Komission mukaan laitosten padstéoikeuk-
sien jaon ei tule perustua ensimméisen péis-
tokauppakauden p#dstoihin tai tietoihin. Jos
ndin tehtdisiin, ensimmiiselli kaudella vi-
hentédmistoimenpiteitd tehneet yritykset sai-
sivat vihemman paédstéoikeuksia kuin muut.

Komissio ei hyviksy muutoksia laitoskoh-
taisiin pédstdoikeusmidriin sen jilkeen kun
laitoskohtaiset padstdoikeudet koko padsto-
kauppakaudeksi on jaettu toiminnanharjoitta-
jille (ex post -kielto).

2.2.3.  Linkkidirektiivi

Kioton poytakirjan hankemekanismeilla
saatavien pddstovihennysten kéyttdminen
EU:n pédstokauppajérjestelmdssd on mahdol-
lista nk. linkkidirektiivin nojalla. P&a&sto-
kauppadirektiivia (2003/87/EY) muuttava
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/101/EY kasvihuonekaasujen pédstooi-
keuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta
yhteis6ssd annetun direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta Kioton poytikirjan hankeme-
kanismien osalta, jaljempénd linkkidirektiivi,
annettiin 27 lokakuuta 2004 ja se tuli voi-
maan 13 marraskuuta 2004. Direktiivi linkit-
tdd nimensd mukaisesti hankemekanismeilla
saatavat padstovdhennykset EU:n pddsto-
kauppajarjestelmédn. Direktiivin johdanto-
osan 4 kohdan mukaisesti Kioton hankeme-
kanismeja tulee kéyttdd yhteison paastokaup-
pajarjestelmissd ilmastosopimuksen ja Kio-
ton poytdkirjan ja niiden perusteella tehtyjen
paitosten mukaisella tavalla. Kioton hanke-
mekanismeja ovat yhteistoteutus (JI) ja puh-
taan kehityksen mekanismi (CDM) ja niistd
saatavat padstoyksikot ovat piidstovihen-
nysyksikoitd (ERU; JI-hankkeet) ja sertifioi-
tuja  pédstovihennyksia (CER; CDM-
hankkeet).

Linkkidirektiivin keskeiseni tavoitteena on
lisdta kustannuksiltaan edullisia keinoja EU:n
padstokauppajirjestelméin velvoitteiden tdyt-
tamisessd. Tamid alentaa Kioton poytdkirjan
sitoumuksista johtuvia kokonaiskustannuksia
ja parantaa péistdoikeuksien tarjontaa EU:n

padstokauppajirjestelméssd. Lisdksi tavoit-
teena on edistdd CERien ja ERUjen kysyntid
ja siten ympéristéd sddstivian teknologian
kehittdmistd, siirtdmistd ja kdyttoonottoa.
CERien kysynnén lisddntyminen auttaa myos
hankkeita isdnnoéivid kehitysmaita kestdvén
kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.

Jasenvaltio voi direktiivin 11 a artiklan
mukaisesti antaa toiminnanharjoittajien kayt-
tdd hanketoiminnoista saatuja ERUja ja CE-
Reja EU:n pédstokauppajirjestelmissi. Di-
rektiivin 11 b artiklan 5 kohdan mukaan ja-
senvaltiolla, joka myontdd yksityisille tai jul-
kisille tahoille Iuvan osallistua hanke-
toimintoihin, sdilyy vastuu ilmastosopimuk-
seen ja Kioton poytikirjaan perustuvien vel-
voitteittensa tdyttdmisestd, ja sen on varmis-
tettava, ettd osallistumisessa noudatetaan il-
mastosopimuksen tai Kioton pdytikirjan pe-
rusteella hyviksyttyjd ohjeita, toimintatapoja
ja menettelyjé.

Linkkidirektiivin tadytintoonpanon edellyt-
tamit kansalliset sdfddokset olisi tullut saattaa
voimaan viimeistdén 13.11.2005.

Taydentdvyysperiaate

Linkkidirektiivissd ei aseteta médrallistd
kattoa hankemekanismien kéytolle. Direktii-
vin johdanto-osassa todetaan, ettd kukin ji-
senvaltio péattdd CERien ja ERUjen kdyton
rajasta ottaen huomioon Kioton poytdkirjan
ja Marrakeshin sopimusten asiaa koskevat
midrdykset tdyttddkseen niihin sisdltyvit
vaatimukset, joiden mukaan mekanismien
kayton olisi tdydennettdvd kansallisia toimia.
Jasenvaltio méadrittdd 11 a artiklan 1 kohdan
mukaisesti kauden 2008—2012 ja sen jal-
keisten viisivuotiskausien kansallisessa jako-
suunnitelmassaan kyseistd kautta varten pro-
senttiosuuteen, mihin asti kullekin laitokselle
jaetusta pédstooikeusmédristd toiminnanhar-
joittajat voivat kiyttdd CERjd ja ERUja. Ku-
kin jdsenvaltio mé#drittdd itse prosenttiosuu-
den ja komissio arvioi sen hyviksyttivyyden
kansallisen jakosuunnitelman hyviksymisen
yhteydessa.

Jasenvaltion on direktiivin 21 mukaisessa
kertomuksessa raportoitava vuosittain komis-
siolle myds ERUjen ja CERien kiytostid
padstokauppajérjestelméssd. Lisdksi jésen-
valtion on direktiivin 30 artiklan ¢ kohdan
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nojalla raportoitava joka toinen vuosi komis-
siolle tdydentdvyysperiaatteen toteutumisesta
kansallisella tasolla seké siitd, mikd on kan-
sallisen toiminnan ja hanketoimintojen k#y-
ton vilinen suhde. Komissio laatii jasenvalti-
oiden toimittamien tietojen perusteella rapor-
tin ja esittdd tarvittaessa ehdotuksia sen var-
mistamiseksi, ettd mekanismien kiytto tiy-
dentdd kansallista toimintaa yhteisossa.

Ydinvoimahankkeet ja nieluhankkeet

EU:n pédstokauppajirjestelméssd voidaan
kayttdd ainoastaan hyviksyttdvind pidetyistd
hanketoiminnoista perdisin olevia paastov-
hennyksid. Ilmastosopimuksen osapuolet
ovat sopineet siitd, ettd ne pidattaytyviat kiyt-
tamdstd ydinvoimahankkeista perdisin olevia
ERUja tai CERejd. Vastaavasta rajoitteesta
sdddetddn linkkidirektiivissd. Ilmastosopi-
muksen osapuolten kesken sovittujen rajoit-
teiden lisdksi linkkidirektiivissd sdddetddn
maankédytostd, maankdyton muutoksista ja
metsdtaloustoiminnoista eli niin sanotuista
nieluhankkeista saatavia ERUja ja CERejd
koskevista rajoitteista. Nieluhankkeisiin si-
siltyy sellaisia epdavarmuuksia, riskejd ja vai-
kutuksia, ettd niitd ei ole tdssd vaiheessa ha-
luttu liittad EU:n padstokauppajirjestelmain.

Linkkidirektiivin 11 a artiklan 3 kohdan
aja b alakohdissa ydinvoimaan ja nieluihin
liittyvistd JI- ja CDM -hankkeista perdisin
olevat piidstoviahennykset on suljettu péasto-
kauppajirjestelméan ulkopuolelle. Toimin-
nanharjoittajan on direktiivin mukaisesti pi-
dattaydyttavd kayttaméstd ydinvoimahank-
keista saatavia ERUja ja CERejd EU:n péais-
tokauppajarjestelméssd kausina 2005—2007
ja 2008—2012. Direktiivin mukaan EU:n
padstokauppajirjestelméssd ei voida kayttdd
mydskéddn nieluhankkeista saatavia ERUja ja
CEReji. Nieluhankkeiden osalta komissio ot-
taa asian uudelleentarkasteltavaksi. Komissio
saattaa esittdd midrdyksid nieluhankkeista
periisin olevien péidstovahennysten kiytostd
sekd sdannoksid nieluhankkeisiin liittyvien
mahdollisten riskien arvioinnista, jotta toi-
minnanharjoittajat voivat kdyttdd nieluhank-
keista perdisin olevia CERejd ja ERUja vuo-
desta 2008 alkaen.

Hanketoimintojen ympirist6- ja sosiaaliset
vaikutukset

Linkkidirektiivin 11 b artiklan 5 kohdan
mukaan jisenvaltion on varmistuttava siité,
ettd hanketoimintoihin osallistuvat noudatta-
vat ilmastosopimuksen ja Kioton pdytékirjan
nojalla hyviksyttyja ohjeita, toimintatapoja
ja menettelyjd. Osa niistd koskee ympéristo-
ja sosiaalisten vaikutusten arviointia ja huo-
mioon ottamista.

Yli 20 MW:n vesivoimahankkeiden osalta
direktiivin 11 b artiklan 6 kohdan mukaan ji-
senvaltion on varmistettava hankkeita hyvik-
syessddn, ettd asiaankuuluvat kansainviliset
perusteet ja ohjeet otetaan huomioon téllaisia
hanketoimintoja kehitettdessd. Arviointi ta-
pahtuu kansainvilisen kriteeriston, kuten
Maailman patokomission antaman ohjeistuk-
sen, nojalla. Ohjeistukseen siséltyy seuraavat
seitsemén kriteerid: yleisen hyviksyttivyy-
den saavuttaminen, vaihtoehtojen arviointi,
jo olemassa olevien patojen tilanteen selvit-
tdminen, jokien ja elinympériston sdilyttdmi-
nen, oikeuksien tunnustaminen ja jakaminen,
vaatimusten tdyttdminen sekd jokialueiden
rauhan, kehityksen ja turvallisuuden turvaa-
minen. Kriteeristé on suositusluonteinen eikd
velvoita oikeudellisesti jisenmaita. Kriteeris-
toja ovat antaneet my6s mm. International
Hydropower Association ja Kansainvélinen
energiajirjest6 IEA (Hydropower agree-
ment).

Komissio tarkastelee vuoden 2006 kesi-
kuun loppuun mennessid antamassaan paasto-
kauppajirjestelmén taytdntéonpanoa ja kehit-
tamistd  koskevassa  raportissaan  yli
500 MW:n suuruisten vesivoimahankkeiden
vaikutuksia isdntdmaihin ja téllaisista hank-
keista saatavien pédstovihennysten kayttod
EU:n paastokauppajarjestelmassa.

Hankkeet EU:n jdsenvaltioissa

My6s EU:n jésenvaltioissa voidaan toteut-
taa JI-hankkeita tai CDM-hankkeita (Kypros
ja Malta). Erityisesti useat uudet jasenvaltiot
ovat hanketoimintojen iséntdmaita. Direktii-
vin 11 b artiklan 1 kohdassa edellytetdén, ettid
midritettdessd perusuraa uusissa jidsenvalti-
oissa toteutettaville hanketoiminnoille on
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otettava huomioon yhteison lainsdddanto liit-
tymissopimusten mukaisesti. EY:n lainséa-
didnnosséd asetetaan vaatimuksia laitoksille ja
muille toiminnoille, joilla on vilillisid vaiku-
tuksia my6s kasvihuonekaasupééstoihin.

Artiklassa sdddetddn hankkeista saatavien
ERUjen tai CERien ja EU:n pédstokauppa-
jarjestelmadn mukaisten pédstooikeuksien
kaksoislaskennan vélttdmisestd. Paddsddntoi-
sesti jdsenvaltio ei voi myontdd ERUja tai
CERejd  pédstokauppadirektiivin -~ sovelta-
misalaan kuuluvien laitosten kasvihuonekaa-
sujen vihentdmisestd tai rajoittamisesta. Di-
rektiivin 11 b artiklan 3 ja 4 kohdassa sidide-
tddn vuoden 2012 loppuun saakka sovelletta-
vista poikkeuksista. Péidstokauppalaitoksen
pédstoihin suoraan vaikuttavien hankkeiden
osalta on 11 b artiklan mukaan laitoksen toi-
minnanharjoittajan mitét6itava laitoksen tilil-
td vastaava médrd paistdoikeuksia kuin mitd
laitos on saanut ERUja tai CERj4. Laitoksen
paidstotason vilillisten vaikutusten selvitté-
minen eri laitosten osalta on hankalampaa.
Sen vuoksi direktiivi mahdollistaa JI- ja
CDM-hankkeista saatavien padstoviahennys-
ten myontdmisen laitokselle ainoastaan silld
edellytykselld, ettd sama madrd pédstooike-
uksia mitdtoiddsin ERUja tai CERjd myonté-
neen jisenvaltion kansallisesta rekisteristé.

Komissio antaa piédstokauppadirektiivin
23 artiklan mukaisessa komitologiamenette-
lyssd tdytdntoonpanosddnnokset kaksinker-
taisen laskennan vilttdmiseksi.

Kotimaiset hankkeet

Kioton poytikirja 6 ja 12 artikla tai linkki-
direktiivi ei koske kotimaisia hankkeita eli
hankkeita, joissa investoija- ja isdntimaa on
sama EU:n jdsenvaltio. Direktiivin 30 artik-
lan mukaan komissio tutkii menettelyja ja
mahdollisuutta myontdd vuodesta 2008 alka-
en pidstooikeuksia kansallisista hanketoi-
minnoista johtuvista pédstévihennyksistd tai
-rajoituksista.

2.2.4.  Komission rekisteriasetus

Linkkidirektiivissid ei sdddetd hankemeka-
nismeilla saatavien padstovihennysten kiyt-
toon liittyvistd menettelyistd EU:n péésto-

kauppajérjestelméssd, vaan tdltd osin direk-
tiivin johtolauseen 6 kohdassa viitataan ko-
mission asetukseen (2216/2004) Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2003/87/EY sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston piddtoksen 280/2004/EY mukai-
sesta standardisoidusta ja suojatusta rekisteri-
jérjestelmaisti, jaljempéand komission rekiste-
riasetukseen.

Yhteison yhdennetty rekisterijarjestelma
muodostuu komission ylldpitdiméstd yhteison
rekisteristi ja jédsenvaltioiden rekistereista.
Rekisterijérjestelmin tarkoituksena on var-
mistaa, ettd EU:n pédstokauppajirjestelmin
mukaisten pédstooikeuksien myontdmisessd,
siirtdimisessé ja mitdtdinnissé ei toimita sdin-
tojen vastaisesti ja ettd rekisteritapahtumat
vastaavat ilmastosopimuksen ja Kioton poy-
tikirjan vaatimuksia. Rekisterissd on Kioton
poytikirjan sopimuspuolen eli jdsenvaltion,
padstokauppajérjestelméssd olevien toimin-
nanharjoittajien ja muiden luonnollisten tai
oikeushenkiloiden tilejd, joilla voidaan sii-
lyttdd paastdoikeuksia ja Kioton poytékirjan
mukaisia padstoyksikoitd. Kioton poytakirjan
mukaisia padstoyksikoitd ovat sallittu pads-
tomadrayksikkd (AAU), nieluista myonnetty
poistoyksikké (RMU), ERU ja CER.

Rekisteriasetuksessa vahvistetaan yhteison
yhdennettyd rekisterijarjestelmédd koskevat
sadnnokset, toiminnalliset ja tekniset eritel-
mit sekd toimintaa ja ylldpitoa koskevat vaa-
timukset. Rekisteriasetuksessa sdddetddn
myds yhteison rekisterin riippumattoman ta-
pahtumalokin ja ilmastosopimuksen sihtee-
riston perustaman ja ylldpitdméin riippumat-
toman tapahtumalokin (International Trans-
action Log; ITL) vilisestd tietojenvaihtojér-
jestelmaisti.

Rekisteriasetuksen 53 artiklassa sdddetddn
CERien ja ERUjen kidytostdi EU:n péésto-
kauppajarjestelméssd. Toiminnanharjoittajan
on pyydettidvi rekisterin valvojaa siirtiméin
tietty madrd CERj4 ja ERUja toiminnanhar-
joittajan paastooikeustililtd jasenvaltion péds-
tooikeustilille sekd kirjaamaan siirrettyjen
CERien ja ERUjen mairi palautetuiksi péas-
tooikeuksiksi kyseiselle laitokselle kyseiseksi
vuodeksi. Siirto ja kirjaaminen tehdddn pais-
tooikeuksien palauttamisprosessin mukaises-
ti. Kéytdnnossd ERUjen ja CERien kiytto
tarkoittaa sitd, ettd toiminnanharjoittajat voi-
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vat kayttdd niitd padstokauppadirektiivin
12 artiklassa sdddetyn pédstéoikeuksien vuo-
sittaisen palauttamisvelvoitteensa tdyttami-
seen. Vuoden 2008 alusta lukien rekisterin
valvoja saa hyvidksyd CERien ja ERUjen
kayttod koskevat pyynnot enintddn kansalli-
sessa jakosuunnitelmassa kullekin laitokselle
jaetun prosenttiosuuden rajoissa.

2.3. Paidstokauppalaki ja padstokauppa-
direktiivin muu tiytintéonpano

Suomessa paidstokauppadirektiivi on pantu
tdytant6on 4 pdivianid elokuuta 2004 voimaan
tulleella paistokauppalailla (683/2004). Tal-
16in tulivat voimaan pddstokaupan valmiste-
lun kannalta tarpeelliset sddnnokset. Muilta
osin padstokauppalaki saatettiin  voimaan
9 pdivédni joulukuuta 2004 annetulla asetuk-
sella (1083/2004) ja padstékauppalain sddn-
nokset tulivat kokonaisuudessaan voimaan
15 pdivana joulukuuta 2004.

Paastokauppalakia sovelletaan laissa mééri-
teltyihin energia-alan sekd teris-, mineraali-
ja metséteollisuuden laitosten hiilidioksidi-
padstoihin. Lain soveltamisalaan kuuluvat
nimellislimpéteholtaan yli 20 megawatin
polttolaitokset, oljynjalostamot, koksaamot,
rautametallien tuotanto ja jalostus, direktii-
vissd mainittua kapasiteettia suurempi se-
menttiklinkkereiden, kalkin, lasin, lasikuidun
ja keraamisten tuotteiden valmistus sekd
massan, paperin ja kartongin valmistus. La-
kia ei kuitenkaan sovelleta polttolaitoksiin,
joiden pédasiallinen tarkoitus on ongelmajit-
teen tai yhdyskuntajitteen poltto. Lisdksi
kaikki samaan kaukoldmpdverkkoon lamp6d
tuottavat laitokset kuuluvat lain sovelta-
misalaan, jos yhdenkin kaukoldmpdverkkoon
lampod tuottavan laitoksen nimellinen lam-
poteho ylittdd 20 megawattia ja Euroopan yh-
teis6jen komissio on hyvidksynyt ndiden lai-
tosten sisdllyttimisen padstokauppajirjestel-
miidn. Ndmid ovat pidstokauppadirektiivin
24 artiklassa tarkoitettuja niin kutsuttuja opt-
in laitoksia.

Keskeisimmait pédstokauppalain sddnnok-
set koskevat pidstéoikeuksien jakoa, kirjaa-
mista, siirtoja ja palauttamista sekd p#dsto-
kauppalain soveltamisalaan kuuluvilta laitok-
silta edellytettivid kasvihuonekaasujen péds-

tolupaa ja pidstdjen luotettavaa tarkkailua.
Laitoksen toiminnanharjoittajan on haettava
kasvihuonekaasujen padstélupa. Lupaharkin-
nan keskeinen peruste on hiilidioksidip#&sto-
jen luotettava tarkkailu. Lupaan liittyy péais-
tojen seuranta- ja raportointivelvoitteita. Lu-
pa on laitoskohtainen. Pddst6luvan myontdd
padstokauppaviranomaisena toimiva Ener-
giamarkkinavirasto.

Passtokauppalaki sisdltdd padstdoikeuksien
jaon valmistelua ja paiatoksentekoa koskevat
saannokset sekd piadstooikeuksien jakoperus-
teet  pddstokauppakaudelle  2005—2007.
Pédstokauppakaudella 2005—2007 padstdoi-
keudet myonnetddn maksutta.

Kauppa- ja teollisuusministerio valmistelee
yhteistyOssd asianomaisten ministerididen
kanssa kutakin péédstokauppakautta varten
kansallisen jakosuunnitelmaesityksen myon-
nettidvien padstooikeuksien kokonaisméarasta
ja niiden jakautumisesta lain soveltamisalaan
kuuluville laitoksille. Laitoskohtaiset passto-
oikeudet lasketaan laissa s#dddettyjen yksi-
tyiskohtaisten jakoperusteiden mukaisesti.
Paatokset komissiolle ilmoitettavasta kansal-
lisesta jakosuunnitelmaesityksestd ja komis-
sion késittelyn jédlkeen myonnettivista laitos-
kohtaisista p#istéoikeuksista tekee wvaltio-
neuvosto.

Paastokauppalain - mukaan toiminnanhar-
joittajan on palautettava vuosittain padsto-
kauppaviranomaiselle edellisend kalenteri-
vuotena aiheutuneita pAéstojd vastaava maara
padstooikeuksia. Jos toiminnanharjoittaja
laiminlyd pédédstooikeuksien palauttamisen,
padstokauppaviranomaisen on madrittava
tille ylitysmaksu. Padstokauppaviranomai-
nen mititdi padstooikeudet niiden palautta-
misen jilkeen.

Pédstokauppaviranomainen hoitaa kansal-
lista rekisterid, johon merkitdan laitoskohtai-
sille tileille vuosittain laitoskohtaisesti kirjat-
tavat pédstooikeudet ja niiden hallussapitéjit.
Lisdksi rekisteriin merkitdén péastdoikeuksi-
en siirrot ja mitdtoinnit. Paédstdoikeuksia voi-
daan siirtdd toiselle henkil6lle Euroopan yh-
teisGjen alueella.

Toiminnanharjoittajan on tarkkailtava hii-
lidioksidip#dstjddn ja laadittava vuosittain
selvitys niistd padstoistd padstokauppaviran-
omaiselle. Toiminnanharjoittajan on huoleh-
dittava mainitun selvityksen todentamisesta
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hyviksytyn todentajan lausunnolla.

Pésstokauppalaissa on myds valvontaa,
laiminlyontien seuraamuksia ja muutoksen-
hakua koskevat sddnnokset.

Valtioneuvosto teki 19 pidivand elokuuta
2004 padtoksen Suomen kansallisesta jako-
suunnitelmaesityksestd padstokauppakaudel-
le 2005—2007, joka lghetettiin komission
hyvéksyttiaviksi. Valtioneuvosto ldhetti ko-
missiolle erikseen hakemuksen sellaisista
padstokauppalain 4 §:ssd tarkoitetuista kau-
koldammoén tuotantolaitoksista, joiden nimel-
linen lampdteho on 20 megawattia tai sitd
pienempi (nk. opt-in laitokset). Téllaiset lai-
tokset eiviat kuulu padstokauppadirektiivin
soveltamisalaan ja niiden siséllyttdiminen
padstokauppajdrjestelmddn edellyttdd siten
direktiivin 24 artiklan mukaisesti komission
hyviksyntdd. Komissio hyviksyi jakosuunni-
telmaesityksen 20 paivdnd lokakuuta 2004.
Hyviaksyntddn sisédltyi Ahvenanmaata koske-
va varauma, miké ei kuitenkaan estidnyt mui-
ta Suomen laitoksia aloittamasta péasstokaup-
paa. Opt-in laitokset hyvaksyttiin padstokau-
pan piiriin komission alaisessa ilmastonmuu-
toskomiteassa 2 pdivand joulukuuta 2004.
Komissio teki 12 pédivand huhtikuuta 2006
paidtoksen uusien opt-in laitosten hyviksymi-
sestd  padstokauppajérjestelmén piiriin
(K (2006) 775 lopullinen).

Valtioneuvosto myonsi jakosuunnitelma-
esitykseen siséltyville laitoksille laitoskohtai-
set padstooikeudet 21 pidivind joulukuuta
2004 antamallaan myo6ntdmispédidtoksella.
Laitoksille myonnetyt padstooikeudet perus-
tuivat padstokauppalain mukaisiin jakoperus-
teisiin, kansalliseen jakosuunnitelmaesityk-
seen ja komission hyviksyntddn. Laitoksille
myonnettiin ~~ pédstdoikeuksia  yhteensd
134 miljoonaa hiilidioksiditonnia vastaava
médrd, minkd lisdksi myontdmispadtoksessa
varattiin uusille osallistujille padstéoikeuksia
2,5 miljoonaa hiilidioksiditonnia vastaava
madrd. Varaus on tarkoitettu sellaisille lai-
toksille ja laitosten muutoksille (uusi osallis-
tuja), jotka eivit sisdlly 19 pdivind elokuuta
2004 annettuun kansalliseen jakosuunnitel-
maesitykseen ja jotka otetaan kaupalliseen
kdyttoon ennen péidstokauppakauden 2005—
2007 pésttymista.

Myontamispaidtokseen
kohtaiset

sisédltyneet laitos-
padstooikeusmidrdt  sovitettiin

padstdoikeuksien kokonaismddrdin paasto-
kauppalain 30 §:ssd tarkoitetulla sovitusker-
toimella 0.9461, koska pédstokauppalain
mukaisten jakoperusteiden mukaan lasketut
padstooikeudet ylittivit komission hyviksy-
mén kansallisen jakosuunnitelmaesityksen
kokonaispadstdoikeusméaarin.

2.4. Paidstokauppadirektiivin tdytintoon-
pano Ahvenanmaalla

Paastokauppadirektiivin - tdytdntdonpano
Ahvenanmaalla kuuluu maakunnan itsehal-
lintolain (1991/1144) 18 § 10 kohdan ja 18 §
22 kohdan perusteella maakunnan lainsdi-
dintovaltaan. Direktiivi on saatettu Ahve-
nanmaalla voimaan nk. blankettilakina anne-
tulla maakuntalailla (AFS 60/2005). Lain no-
jalla pédstokauppalain sddnndksid sovelle-
taan tiettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta
sellaisenaan maakunnassa. Pédéstéoikeuksien
jakoa ja muuta hallintoa koskevasta valta-
kunnan ja maakunnan vélisestd tarkemmasta
toimivallanjaosta sdddetddn sopimusasetuk-
sessa (AFS 5/2006 tai FFS 87/2006).

Maakuntaa koskevan lainsdddannon perus-
teella Ahvenanmaan maakunnan hallitus te-
kee komissiolle erikseen esityksen Ahve-
nanmaalla oleville laitoksille jaettavista pais-
tooikeuksista ja myontdd niille padstdoikeu-
det. Liséksi maakunnan hallitus vastaa ahve-
nanmaalaisten laitosten pédstooikeuksien
muuttamisesta, tarkistamisesta ja mitdtinnis-
td. Padstooikeuksien rekisterdinnistd ja muis-
ta padstooikeusrekisteriin liittyvistd asioista
vastaa kuitenkin Energiamarkkinavirasto.

Hallituksen esityksessd ehdotetut paisto-
kauppalain muutokset tulisivat maakuntalain
nojalla suoraan sovellettaviksi maakunnassa.
Maakunnan ja valtakunnan vélinen toimival-
ta jdrjestettdisiin sopimusasetuksen mukai-
sesti samalla tavoin kuin ensimmadiselld péss-
tokauppakaudella 2005—2007.

Suomen ja Ahvenanmaan vililld tehtiin
padstokauppakautta 2005—2007 varten so-
pimus maakunnan laitoksille jaettavista pais-
tooikeuksista. Sopimuksen mukaan vuosille
2005—2007 Suomen jaettavaksi aiotusta
136,5 hiilidioksiditonnin paéstooikeuskiinti-
Ostd jaettaisiin maakunnan laitoksille kaikki-
aan 151 126 padstooikeutta. Maakunnalle so-
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vittu kiintio sisélsi my6s uusille osallistujille
myOnnettdvit padstooikeudet. Korkein oike-
us piti sopimusta kiintiéon osalta kuitenkin
padstokauppadirektiivin  vastaisena, minki
vuoksi erillisestd maakuntakohtaisesta kiinti-
Ostd on luovuttu

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ja-
kosuunnitelmaesitys laitoskohtaisista paasto-
oikeuksista hyviaksyttiin komissiossa touko-
kuussa 2006. Hyviksytyn jakosuunnitelman
mukaan maakunnan hallitus jakaa maakun-
nan laitoksille kaikkiaan 151 765 pédstooi-
keutta pédstokauppakaudella 2005—2007.
Sopimuksen yli menevit padstdoikeudet ote-
taan uusien osallistujien varauksesta. P##sto-
kauppakaudella 2008—2012 maakunnassa
kayttoon otettavien uusien osallistujien pais-
tooikeuksista ei endd sovittaisi etukiteen,
vaan myonnettivit padstdoikeudet otettaisiin
uusien osallistujien varauksesta.

2.5. Kioton mekanismien kiyttoi koskeva
lainsaddanto

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti
2 paivéni kesdkuuta 2005 tyéryhmin valmis-
telemaan lakia Kioton mekanismien kiyton
hallinnollisista puitteista. Mekanismilakityo-
ryhmén ehdotukseen perustuva hallituksen
esitys Eduskunnalle laiksi Kioton mekanis-
mien kaytostd (HE 108/2006 vp) annettiin
25 paivéni elokuuta 2006.

Lain tarkoituksena olisi ensinnikin luoda
tarvittavat hallinnolliset puitteet, jotka mah-
dollistaisivat myos muiden kuin valtion it-
sensd osallistumisen sekd poytikirjan mukai-
siin hanketoimintoihin ettd poytdkirjan mu-
kaiseen piddstokauppaan ja niin kutsuttujen
Kioton piadstoyksikoiden hankkimisen niilld
mekanismeilla. Lailla sdéddettdisiin niistd
edellytyksistéd, joilla annetaan Suomen valti-
on nimissé valtuutus osallistua Kioton meka-
nismin kéyttoon. Lailla sdddettdisiin myos
niistd edellytyksistd, joilla yksittdinen hanke
hyvéksytddan Suomen puolesta yhteistoteutus-
tai puhtaan kehityksen mekanismin hank-
keeksi.

Lakiesityksen mukaan ulkoasiainministerio
antaisi valtuutuksen ja hyvéksynnin CDM-
hankkeille ja  ympéristoministerié ~ JI-
hankkeille.

2.6. Kasvihuonekaasupéiistojen kehitys
2.6.1.  Kasvihuonekaasupddstijen kehitys
Euroopan yhteisossd

Euroopan yhteison yhteinen 8 prosentin
kasvihuonekaasupddstéjen vidhennysvelvoite
koskee 15 vanhaa jdsenvaltiota. Niiden 15
EU-maan taakanjaosta on sovittu yhteiselld
taakanjaolla, jossa jokaiselle 15 jasenvaltiolle
on osoitettu tietty vihentdmisvelvoite. Uudet
jasenvaltiot ovat sitoutuneet vihentdméin
padstojddn 6-8 prosenttia. Maltalla ja Kyp-
roksella ei ole omaa Kioton poytakirjan mu-
kaista madrallistd tavoitetta padstjen vihen-
tdmiseksi.

Kioton poytikirjan tarkoittamien kasvi-
huonekaasujen padstét EU:n 15 vanhassa jé-
senvaltiossa olivat Euroopan Ympiristokes-
kuksen (Annual FEuropean Community
Greenhouse Gas Inventory 1990—2003 and
Inventory Report 2005, Technical Report No
4/2005) kerddmien tietojen mukaan vuonna
1990 noin 4 253 Mt CO,-ekv. (miljoonaa hii-
lidioksidiekvivalenttitonnia) ja vuonna 2003
noin 4 179 Mt CO,-ekv. Kasvihuonekaasu-
padstot ovat siis mainitulla aikavélilld vihen-
tyneet 1,7 prosentilla. Vuosien 2002—2003
vélilld kasvihuonekaasujen padstot kuitenkin
nousivat 1,3 prosenttia tai 53 tonnilla. Mer-
kittdvin syy tdhén oli hiilen kéyton lisdénty-
minen energiantuotannossa tilanteessa, jossa
sdahkon kulutus kasvoi samanaikaisesti kun
vesi- ja ydinvoiman tuotanto pysyi vakaana.

EU:n 25 jisenvaltion kasvihuonekaasu-
padstot ovat viahentyneet 5,5 prosenttia vuo-
sien 1990 ja 2003 vililld. Hiilidioksidipaastot
ovat samalla aikavililld vihentyneet koko
EY:n alueella 1,6 prosenttia vuoden 1990 hii-
lidioksidipédastojen méadréstd. Sen sijaan vuo-
sien 2002—2003 vililld hiilidioksidipaastot
kasvoivat 2,1 prosenttia Valtaosa yhteison
kasvihuonekaasujen p#dstistd on perdisin
energian tuotannosta ja kdytostd. Vuonna
2002 osuus oli 82 prosenttia.

Kasvihuonekaasujen pédstdjen vdhenemi
on EY:n alueella saatu aikaan pé#dasiassa
typpioksiduulipddstéjen vdhenemiselld ke-
mianteollisuuden prosesseista ja maatalou-
dessa sekd metaanipddstéjen talteenotolla
karjataloudessa ja kaatopaikoilta ja vahii-
semmissd médrin fossiilisten polttoaineiden
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kayton korvautumisella vahahiilisemmilld
polttoaineilla teollisuuden prosessien ener-
gialdhteend ja sdhkon- ja lammontuotannon
polttoaineena. Hiilidioksidipddstét ovat vi-
hentyneet merkittdvasti uusissa jdsenmaissa
samanaikaisesti, kun tielitkenteen, lentolii-
kenteen, kotitalouksien ja palveluiden ener-
giankdyton hiilidioksidipddstot ovat jatkaneet
kasvuaan vanhoissa jisenmaissa.

Vuoden 2005 komission tiedonannossa yh-
teison Kioto-tavoitteiden saavuttamisen edis-
tymisestd (KOM (2005) 655 lopullinen) ar-
vioidaan tavoitekehitystd sekd nykyisten ole-
massa olevien toimien ettd toisaalta lisétoi-
mien ja Kioton mekanismien kdytén perus-
teelta. Nykyisilld politiikkatoimilla kasvi-
huonekaasupddstot ovat vihenemissd 5 pro-
senttia vuoteen 2010 mennessi. Tavoitteensa
ovat saavuttamassa Tsekki, Viro, Unkari,
Latvia, Liettua, Puola, Slovakia, Saksa,
Ranska, Luxemburg, Ruotsi ja UK. Yhdek-
sin EU-15 maata (Alankomaat, Belgia, Es-
panja, Itdvalta, Irlanti, Italia, Luxemburg,
Suomi ja Tanska) on pdittinyt kéyttdd vel-
voitteidensa saavuttamiseksi Kioton meka-
nismeja yhteensd 106,8 Mt CO,-ekv. edesti.

Lisdtoimilla ja Kioton mekanismien kaytol-
la EU-15 pééstojen kehitysarviot osoittavat
padstojen viahentymistd 9,3 prosenttia perus-
vuoden pédstoihin verrattuna. Politiikkatoi-
met vihentdisivit pddstdja 6,8 prosenttia ja
Kioton mekanismien kéyttd 2,5 prosenttia.
Arviot eivit sisdlld maankdyton muutoksia
koskevia toimia.

2.6.2.  Kasvihuonekaasupddstojen kehitys
Suomessa

Suomen velvoitteena on osana Euroopan
unionia rajoittaa kasvihuonekaasupaistojiasn
siten, ettd keskiméddrdiset vuotuiset pa#stot
ovat Kioton poytékirjan tarkoittamalla en-
simmdiselld sitoumuskaudella 2008—2012
korkeintaan yhtd suuret kuin vuonna 1990,
jolloin ne viimeisimmén arvion mukaan vas-
tasivat noin 71,1 miljoonaa hiilidioksiditon-
nia.

Suomen vuoden 1990 kasvihuonekaasu-
padstot olivat normaalia alhaisemmat. Vuosi
1990 oli pitkdnajan keskiarvoa lampdéisempi
vuosi ja sdahkon nettotuonti oli poikkeukselli-
sen suuri. Energian tarve ja sen seurauksena

energian tuotannosta ja kulutuksesta aiheutu-
vat padstot ovat 1990-luvulla ja 2000-luvun
ensimmaisind vuosina kasvaneet teollisuuden
ja muun talouden kehityksen myd&td. Vuosit-
taiset vaihtelut ovat kuitenkin olleet melkoi-
set sen mukaan, mikd on ollut talouden ja
ennen kaikkea energiavaltaisten teollisuus-
toimialojen kehitys, vesivoimatilanne Poh-
joismaissa ja muiden hiilidioksidipagstotto-
mien sdhkon tuotantomuotojen médrd. Lisak-
si padstojen kehitykseen ovat vaikuttaneet ne
useat 1990-luvun toimenpiteet, joilla on hi-
dastettu energian kulutuksen kasvua ja vauh-
ditettu muun muassa biopolttoaineiden ja
muiden uusiutuvien energialdhteiden kéyt-
toonottoa sekd vihennetty kaatopaikkojen
metaanipaastoja.

Suomen kasvihuonekaasupiistot ovat ol-
leet vuosina 2000—2004 enimmilldén noin
20 prosenttia vuoden 1990 pdistdjd suurem-
mat. Pdédstdjen kasvu on keskittynyt hiilidi-
oksidipédstoihin. Energian tuotannosta ja
kaytostd aiheutuneet hiilidioksidipégstot oli-
vat vuonna 1990 54,3 miljoonaa tonnia. Vuo-
sina 2000—2004 ne ovat vaihdelleet 54,7—
70,7 miljoonan tonnin vililld. Kotimaiseen
lauhdesdhkontuotantoon vaikuttavista teki-
jOistéd johtuvat padstéjen vaihtelut ovat olleet
varsin suuria. Hiilidioksidip4gstot ovat sel-
visti kasvaneet péddstokaupan piiriin kuulu-
villa aloilla. Tamén kehityksen taustalla on
teollisuuden ja muun energian tarvetta lisda-
vin talouden kehityksen lisdksi myds raken-
teellisia muutoksia, kuten siirtymistd ei-
padstokauppasektoriin sisdltyvistd talokoh-
taisesta lammityksestd padstokauppasektoriin
sisdltyvddn kaukoldmmon kdyttoon ja sdhko-
lammitykseen. P#dstékaupan ulkopuolelle
jaavilla aloilla hiilidioksidipaéstot ovat ko-
konaisuudessaan liikennettd lukuun ottamatta
hieman laskeneet. Liikenteen padstot kasvoi-
vat vuodesta 1990 wvuoteen 2004 noin
0,9miljoonaa tonnia, ollen vuonna 2004 noin
13,4 miljoonaa tonnia.

Metaanin ja typpioksiduulin p##stét ovat
vuosien 1990 ja 2004 vilisen4 aikana jonkin
verran vihentyneet. F-kaasujen pdistot ovat
olleet kasvussa, mutta niiden merkitys koko-
naispadstdihin on vihiinen.

Valtioneuvoston kansallista energia- ja il-
mastostrategiaa (Ldhiajan energia- ja ilmas-
topolitiikan linjauksia - Kansallinen strategia
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Kioton poytdkirjan toimeenpanemiseksi;
Valtioneuvoston  selonteko  eduskunnalle
24, paivand marraskuuta 2005; VNS 5/2005
vp) varten on ajantasaistettu energiankulutus
ja — hankintaskenaariot sekd padstoskenaariot
vuosille 2005—2025. Skenaariot on laadittu
siten, ettd niin sanottu WM (With Measures)
-skenaario osoittaa kehitystd ilman uusia
toimenpiteitd, kun taas niin sanotussa WAM
(With Additional Measures) -skenaariossa
oletetaan toteutettaviksi uusia sek#d energian
kulutukseen, hankintaan ettd paistéihin vai-
kuttavia toimenpiteitd. Ajantasaistetut las-
kelmat osoittavat, ettd molempien skenaa-
rioiden mukaan sekd prim#drienergian ettid
sdhkon kulutus kasvavat tulevina vuosina
Suomessa. Energian kulutuksen kasvun myo-
td lisddntyvdt my6s hiilidioksidipdéstot.
Padstojen kasvu aiheutuu ldhes yksinomaan
EY:n padstokauppadirektiivin tarkoittaman
padstokauppasektorin eli 1dhinnd energian-
tuotannon ja teollisuusprosessien pédstdjen
kasvusta. Padstokauppasektorin ulkopuolisen
sektorin eli ldhinni liikenteen, talokohtaisen
lammityksen ja maatalouden paéstdt sen si-
jaan pysyvit kokonaisuudessaan nykytasol-
laan.

WM-skenaarion mukaan Suomen kasvi-
huonekaasupddstot kddntyvit laskuun Kioton
poytikirjan velvoitekaudella vuosina 2008—
2012  viidennen ydinvoimalaitosyksikon
valmistumisen myotd. Tehtyjen arvioiden
mukaan pédstot ylittdvat ndind vuosina kui-
tenkin sitoumuksemme mukaisen tason yh-
teensd noin 60 miljoonalla tonnilla eli noin
17 prosentilla. Vuosikeskiarvona pésstot ovat
noin 12 miljoonaa tonnia suuremmat kuin
Suomen pédstdjen rajoittamisvelvoite. Kio-
ton sitoumuskauden jilkeen kasvihuonekaa-
supédstot kddntyvit ilman uusia toimenpiteiti
uudelleen nousuun. Kasvuvauhti jaa kuiten-
kin aiempaa selvisti hitaammaksi.

2.7. Paistooikeus- ja mekanismimarkki-
noiden kehitys

2.7.1.  EU:n pddstooikeusmarkkinoiden

kehitys

EU:n pédstokauppajirjestelmd on luonut
padstdoikeuksien markkinat. P#dstékauppa
on vield suurelta osin futuurikauppaa, jossa

kauppa sovitaan nyt, mutta maksu ja paasto-
oikeudet vaihtuvat vasta tulevaisuudessa.
Péddosa forwardkaupasta keskittyy joulukuus-
sa erddntyviin tuotteisiin. Spot-kaupassa
padstooikeudet siirtyvit vilittomasti myyjan
rekisterissd olevalta tililtd ostajan tilille.

Monet porssit ovat ottaneet padstooikeudet
tuotevalikoimaansa. Volyymiltddn selkedsti
suurimmaksi on kasvanut hollantilainen
ECX. Muita merkittdvid péddstooikeuksia vi-
littdvid porssejd ovat ranskalainen Power-
next, saksalainen EEX ja pohjoismainen
Nordpool. Kaupankdynnistd suuri osa tapah-
tuu porssien ulkopuolella joko vilttdjien
kautta tai suoraan kahdenvélisinad kauppoina

Pédstokauppakauden 2005—2007 paisto-
oikeuksien hinta on vaihdellut voimakkaasti
vuoden 2005 ja alkuvuoden 2006 aikana.
Kauppa on keskittynyt 1dhinni olevan joulu-
kuun toimituksiin. Vuoden 2006 alusta péi-
vittdiset kaupankdynnin volyymit ovat vaih-
delleet noin miljoonasta tonnista useisiin mil-
jooniin tonneihin. Kaupankéynti toisen pais-
tokauppakauden (2008—2012) pidstooike-
uksilla on vield vdhdistd, mutta lisddntyy sitd
mukaan, kun eri maiden jakosuunnitelmat
toiselle padstokauppakaudelle tismentyvit.

Ensimmdiisen paédstokauppakauden aikana
padstooikeuksien hinta on wvaihdellut voi-
makkaasti. Vuoden 2005 alun 6—9 eu-
roa/tonnia tasosta paéstdoikeuksien hinta
nousi helmikuun puolessa vilissd. Syyksi ar-
vioitiin s#ddtd, komission kansallisia jako-
suunnitelmia koskevia linjauksia seké poltto-
aineiden ja ennen kaikkea kaasun hintakehi-
tystd. Toukokuun 2005 lopulla komission
padtos Italian jakosuunnitelmasta ja kaasun
hinnan kallistuminen nostivat paistdoikeu-
den hinnan jo tasolle 19—20 euroa/t. Heini-
kuussa 2005 hinta kohosi nopeasti tasolla
30 euroa/t laskien jyrkésti jélleen tasolle
20—24 euroa/t, jolle se vakiintui useaksi
kuukaudeksi.

Vuoden 2006 maaliskuussa paistdoikeuk-
sien hinta nousi ja huhtikuun puolessa vélissé
hinta oli 31 euroa/t. Huhtikuun lopussa tuli-
vat julkisuuteen Tsekin, Alankomaiden,
Ranskan, Belgian, Ruotsin ja Liettuan vuo-
den 2005 paistokauppasektorin paistétiedot,
jotka osoittivat pédstéjen olleen markkinoi-
den odotuksia pienemmét. Pidstotietojen
my6td vuosien 2006—2007 padstdoikeuksien
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hinta romahti kdyden alle 10 euron tasolla.
Koimission ja useimpien jdsenvaltioiden jul-
kistettua toukokuun 15 pdivand vuoden 2005
laitos- ja maakohtaiset piadstokauppasektorin
padstotiedot vuosien 2006—2007 péadstodoi-
keuksien hinta on vaihdellut runsaasta 10 eu-
rosta 20 euroon.

Ennen huhtikuussa 2006 tapahtunutta hin-
taromahdusta kauden 2008—2012 pédstooi-
keuksien hinta-taso oli aika tarkoin ensim-
mdisen kauden hintatasolla. Romahduksen
jilkeen vuoden 2008 forwardhinta on ollut
0,5—9 euroa ensimmdiisen pédstokauppa-
kauden pédstdoikeuksien hintatasoa korke-
ammalla

Vuoden 2005 alkupuolella padstdoikeuksi-
en hintaan vaikuttivat komission padtokset
kansallisista jakosuunnitelmista sekd sditilan
muutokset. My6hemmin pédstdoikeuden hin-
ta alkoi seurata maakaasulla ja kivihiilelld
tehdyn sdhkon hintaeroa Saksan ja Iso-
Britannian markkinoilla eli sitd, milld p&as-
tooikeuden hinnalla ja polttoaineiden mark-
kinahinnoilla tuotantokustannukset ovat yhta
suuret.  Padstdoikeusmarkkinoilla  suuret
energiayhtiot ovat olleet p#dstéoikeuksien
ostajia. Kevéilla ja alkukesdstd 2005 paasto-
oikeuden hinta noudatti titd kaavaa: raakaol-
jyn kallistuessa nousi maakaasunkin hinta,
jolloin pédstooikeuksien hinta 1dhti myos
nousuun. Heindkuun 2005 lopun nopea noin
10 euron tipahdus kahdessa viikossa selittyi
6ljyn ja kaasun hinnan laskulla sekd huhuilla
markkinoille tulleista uusista myyjist.

Hintaan ovat alkaneet vaikuttaa myds tie-
dot tai huhut paistéjen kehityksestd tai suu-
rista kaupoista. Jaettujen paidstdoikeuksien ja
toteutuneiden pédstdjen suhdetta pddstiin en-
simmiistd kertaa tarkastelemaan huhti- ja
toukokuussa 2006. Seurauksena oli padstooi-
keuksien hintatason tdydellinen uudelleenar-
viointi.

Arviot padstéoikeuden tulevasta hintatasos-
ta vaihtelevat suuresti. Padstdoikeuksien
markkinat ovat vield kehitysvaiheessa ja
markkinoilla toimivien tiedot ja analyysit
padstokauppasektorin paidstéjen kehityksesta
ovat alkuvaiheessa olleet puutteellisia. Hin-
takehitykseen vaikuttavat monet epdvarmuu-
det kuten polttoaineiden hinnat, sdd ja pais-
tokaupassa olevien toimialojen markkinati-
lanne, mikd vaikeuttaa hintakehityksen arvi-

ointia. Padstokauppakauden 2008—2012 hin-
takehitykseen vaikuttaa keskeisesti jaettavien
padstdoikeuksien kokonaismddrd suhteessa
paidstokauppasektorin péistéjen kehitykseen
ilman pééstéjen vihentdmistoimia. Mahdolli-
suus kayttdd Kioton mekanismeja eli han-
keyksikoiden kdytté EU:n padstokauppajér-
jestelmissi lisdd padstdyksikoiden tarjontaa,
minkd odotetaan vaikuttavan paéstdoikeuden
hintaa alentavasti.

2.7.2.  Mekanismimarkkinoiden kehitys

Hankemekanismien markkinat ovat voi-
makkaassa kasvussa. Maailmanpankin ja
kansainvélisen paistokauppajérjeston (IETA)
hiilimarkkinoiden tilaa kisittelevd State and
Trends of the Carbon Market 2006 -
vuosiraportin mukaan vuonna 2005 projek-
teista tehtiin hankesopimuksia 374 Mt
COyekv edestd ja vuoden 2006 alussa kau-
pankdynti on kiihtynyt. Vuonna 2005 han-
kemekanismeilla kdydystd kaupasta CERien
osuus oli 346 Mt eli 93 prosenttia ja ERUjen
18 Mt eli 7 prosenttia. Ensimmdiiset CERit
laskettiin liikkeelle CDM-rekisteriin loka-
kuussa 2005.

Edellytykset hankemekanismimarkkinoi-
den kehittymiselle ovat edelleen hyvit, silld
markkinoilla on seki runsaasti projekteja tar-
jolla ettd monia ostajia. Hankemekanismien
markkinanikymét ovat osaltaan kiinni vuo-
den 2012 jalkeisestd ilmastopolitiikasta, silld
hankemekanismien projektisykli on pitka.
Mikili vuoden 2012 jilkeisen ilmastopolitii-
kan suuntaviivoista ei padstd 1dhimmaén parin
vuoden kuluessa sopuun, niin hankemeka-
nismien kehittdminen saattaa loppua.

Maailmanpankin ja IETA:n analyysin mu-
kaan merkittivimmit myyjit hankemeka-
nismimarkkinoilla ovat Aasian ja Latinalai-
sen-Amerikan maat. Vuonna 2005 Kiinan
osuus kokonaismarkkinoista oli 66 prosenttia
ja Brasilian 10 prosenttia. Siirtyméatalous-
maiden osuus markkinoista oli noin 3 pro-
senttia. CDM- potentiaalista laajimmat mah-
dollisuudet ovat Intiassa ja Kiinassa. Kiinan
CDM-—potentiaaliksi on arvioitu 1,8 miljar-
dia tonnia CO, ekv.

Hankemekanismeilla tuotettuja p#dstovi-
henemiid hankkivat sekd valtiot ettéd yritykset.
Eurooppalaisten osuus mekanismeilla hankit-
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tavien pddstoyksikéiden ostoista oli vuonna
2005 noin 56 prosenttia. Néistd ostoista
77 prosenttia oli yritysten tekemid. Yksittdi-
sistd valtioista eniten pddstovdihenemid on
hankkinut Japani. Vuonna 2005 japanilaisten
osuus hankinnoista oli 38 prosenttia. Nyky-
markkinoilla aktiivisia ostajia ovat erityisesti
japanilaiset, hollantilaiset, espanjalaiset ja
italialaiset.

Olennainen osa padstovdhenemien hankin-
noista tehdddn rahastojen kautta. Rahastot
kerddvat wvaltioilta ja yrityksiltd pddomaa,
jonka ne sijoittavat padstoviahenemid tuotta-
viin hankkeisiin. Sijoittajat saavat myShem-
min rahastolta vastineeksi sijoituksestaan eri-
laisia padstoyksikoitd. Padstovihenemi-en
hankinta yksittdisten hankkeiden sijasta ra-
hastoista mahdollistaa hajautetumman pro-
jektisalkun ja sitd kautta projekti- ja maaris-
kien pienentédmisen.

Erityisesti Maailmanpankki on aktiivisesti
luonut rahastojensa kautta mekanismeille
markkinoita. Se on edelleen keskeinen toimi-
ja useiden yleis-, kohde- ja maakohtaisten
rahastojen kautta. Maailman-pankin kaikkien
rahastojen koko oli vuoden 2006 alussa yh-
teensd 900 milj.$. Arviolta puolet tisti pia-
omasta on yksityisten yritysten sijoittamaa.
Loput ovat perdisin eri valtioilta. Rahastoilla
voi pédstoviahenemien hankinnan lisédksi olla
muita erityisid tavoitteita, kuten pienimitta-
kaavaisten hankkeiden tai nieluhankkeiden
tukeminen.

Maailmanpankin ja Euroopan investointi-
pankin kaltaisten julkisten rahoituslaitosten
rinnalle hankemekanismimarkkinoille on tul-
lut my6s yksityisid rahastoja ja ostopooleja.
Osa niistd on suunnattu pelkéstddn yksityisil-
le investoijille. Markkinoilla onkin useita sa-
toja miljoonia euroja yksityistd rahaa valtioi-
den CDM- ja JI — budjettien lisdksi.

Hankemekanismeilla hankittavien pé&sto-
vihennysten hinta on ollut merkittivésti
EU:n pédstokaupan padstdoikeuksia alhai-
sempi. Sopimukset eivit padsdantoisesti kos-
ke jo rekisterissid olevia CERejd tai ERUja,
vaan hankkeista tulevaisuudessa saatavia
padstovihenemid. Toistaiseksi kyseessd on
kaksi eri markkinaa poikkeavine riskeineen.
Jatkossa hintataso kuitenkin ldhenee, miki
kohottaa todenndkoisesti CERien ja ERUjen
hintaa. Hintaeron selkein syy ovat mekanis-

mien kayttoon liittyvit riskit. N4itd ovat pro-
jektin toteutukseen liittyvét riskit, kohde-
maahan liittyvdt maariskit, mekanismien
kayttod valvovien hallintoelinten metodolo-
gioiden ja médrdysten noudattamiseen liitty-
vt riskit sekd pddstovihenemisen toimitta-
misen riskit.

CERien ja ERUjen markkinoille paésya hi-
dastaa hankemekanismien pitké projektisykli
sekd mekanismien kidyton hyviksymispro-
sessi, joka edellyttdd monitorointia ja vali-
dointia oman hallintojdrjestelmén kautta.
Point Carbonin tietokantaan oli elokuun 2006
lopussa identifioitu yhteensd 3617 CDM tai
JI — hanketta. Niistd hankeasiakirja on tehty
1431 projektille, joiden yhteenlasketut pais-
tovihenemét vuoteen 2012 mennessd ovat
1662 Mt CO, ekv.

CERit hyviksyvd CDM hallintoneuvosto
(Executive Board) on antanut hyviksyntinsa
260 hankkeelle, joista saadaan paédstovi-
henemid yhteensd 559 Mt CO, ekv. Tyd on
ruuhkautunut sekd itse projektien ettd sen
taustalla olevien metodologioiden hyviksy-
misen osalta. CDM:n hallintoneuvosto on
hyviksynyt 60 metodologiaa. Kaikkiaan sille
on jo ehdotettu hyvaksyttiviksi yli 260 me-
todologiaa. CERit muodostetaan erilliseen
CDM-rekisteriin, joka on jo toiminnassa.
Kansallisiin rekistereihin yksikot siirretdan
ilmastosopimuksen sihteeriston ylldpitdmén
riippumattoman tapahtumalokin (ITL) kautta.
ITL odotetaan saatavan kuntoon vuoden
2007 aikana. Ns. toisen raiteen ERUt hy-
vasyva JI:n ohjauskomitea (JISC) perustettiin
COP/MOP1 kokouksessa Montrealissa jou-
lukuussa 2005 ja se on kdynnistinyt tyonsi
ripedsti.

Mekanismeilla saatavien pddstovdhennys-
ten hintaan vaikuttaa kysynnén osalta EUmn
padstooikeuden hintakehitys sekd tarjonnan
osalta mekanismien kautta markkinoille tule-
vien padstovihenemien mddrd. Tdmid on
kiinni ennen muuta siitd, kuinka paljon CE-
Rejd saadaan toimitettua markkinoille ja mi-
ten valtioiden vilinen paistokauppa kehittyy.
2.7.3. Valtioiden vdilinen pddstokauppa

Kioton poytakirjan 17 artikla antaa poyta-
kirjan liitteen B sopimuspuolille mahdolli-
suuden kdydd valtioiden vilistd pédstokaup-
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paa, mutta poytikirjassa péadstokauppaa ei
madritelld tarkemmin. My0s toimeenpanon
sdadnnot ovat lyhyet. Valtioiden vilisessd
paidstokaupassa teollisuusmaa voi ostaa toi-
selta teollisuusmaalta padstomadrayksikoitd
(AAU) tai muita padstoyksikoitd. Valtioiden
vilisestd padstokaupasta on toistaiseksi ole-
massa hyvin vidhidn kokemusta eivitkd sen
menettelytavat ole vield vakiintuneet.

Monissa siirtymétalousmaissa kasvihuone-
kaasupaistot tulevat Kioton velvoitejaksolla
olemaan alle tavoitteen, joka niille on asetet-
tu. Niilld valtioilla on siten paastokiintioyli-
jdamad, jota ne voivat myydéd kansainvilisilld
padstokauppamarkkinoilla. Valtioiden vili-
sen pédstokaupan yleisen hyviksyttivyyden
turvaamiseksi on kehitetty hankemekanismi-
en kaytantojad jdljitteleva sovellus: Green In-
vestment Scheme (GIS). GIS pohjautuu
AAU-kaupasta saatavien tulojen korvamer-
kintddn joko kasvihuonekaasupddst6ja vé-
hentdviin investointeihin, muihin kasvihuo-
nekaasupddstdja suoraan tai vilillisesti vi-
hentdviin toimenpiteisiin tai hankkeisiin, joil-
la saavutetaan muita ymparistohyotyjd. Télld
tavoin voidaan parantaa kansainvélisen pais-
tokaupan ymparistomyotdisyyttd ja poliittista
hyviaksyttavyytta.

GISin kayttod suunnitellaan useissa uusissa
EU:n jasenmaissa. GIS-jarjestelmien kehit-
tdmisessd pisimmille ovat mahdollisista
myyjistd ehtineet Bulgaria ja Latvia. Mahdol-
lisista ostajista aktiivisimpia keskustelun
avaajia ovat olleet hollantilaiset ja japanilai-
set. Hollanti on sopinut rakentavansa GIS-
jarjestelmdd Romaniaan tavoitteenaan ostaa
tatd kautta vdhenemid 5 Mt:n edestd. Maail-
manpankki on omalta osaltaan toiminut ak-
tiivisesti GIS-jdrjestelman kehittdmiseksi ja
valtioiden vilisen pédstékaupan avaamiseksi
tétd kautta.

Toiminnanharjoittajat eivdt voi kayttdd
EU:n paéstokauppajirjestelméssd  Kioton
poytékirjan 17 artiklan mukaisesti hankittuja
AAUita.

2.8. Kansallinen strategia Kioton poyti-
kirjan toimeenpanemiseksi

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 24 pii-
viand marraskuuta 2005 selonteon kansalli-
sesta strategiasta Kioton pdoytikirjan toi-

meenpanemiseksi (VNS 5/2005 vp). Selon-
teko sisdltdd strategiatekstin taustoineen ja
kannanottoineen. Varsinaisessa strategiassa
kuvataan kansainvilisessd toimintaympéris-
tossd tapahtuneita muutoksia sekd esitetddn
valtioneuvoston linjaukset tulevien vuosien
energia- ja ilmastopolitiikalle sekd ndiden
linjausten edellyttdmét toimenpiteet. Talous-
valiokunta antoi lausuntonsa asiassa 2.6.2006
(TalVM 8/2006 vp). Muiden valiokuntien
lausunnot on liitetty talousvaliokunnan lau-
suntoon. Talousvaliokunnan ehdotuksen mu-
kaisesti eduskunta hyviksyi selonteon ja sii-
hen liitetyt 8 lausumaa 6.6.2006.

Strategiassa todetaan, ettd merkittdvin
muutos toimintaympéristéssd on EY:n pais-
tokauppadirektiivi ja sen mukaisen padsto-
kauppajirjestelmén ottaminen k#yttoon vuo-
den 2005 alussa. Lisdksi valtioneuvoston
vuonna 2001 eduskunnalle selontekona an-
taman ilmastostrategian valmistelun yhtey-
dessd Kioton poytikirjan joustomekanismien
toimeenpanosddnnostd vasta neuvoteltiin, jo-
ten niitéd ei voitu yksityiskohtaisesti huomioi-
da ilmastostrategiassa.

Strategian mukaan Kioton velvoitekaudella
Suomella on kdytossd keskimédrin 70,5 milj.
tonnin (uusimman tiedon mukaan 71,1 milj.
tonnia) edestd sallittuja padstomaarayksikoita
(AAU) vuodessa. Ne eivit riitd kattamaan
arvioitua tarvetta, vaan padstoyksikoitd tar-
vittaisiin tehtyjen selvitysten perusteella nie-
luvaikutukset mukaan lukien noin 11 milj.
tonnia (uusimman tiedon mukaan 12 milj.
tonnia) keskimddrin vuodessa enemmdén.
EU:n piaistokauppajirjestelméin kéayttoonotto
sekd Kioton mekanismien kéyttomahdolli-
suus laajentavat merkittdvisti kasvihuone-
kaasupddstoihin vaikuttavien keinojen kiyt-
tod ja periaatteita. Perinteisten kotimaisten
padstdjen vihentdmistoimien ohella nyt ja
vastaisuudessa voidaan osallistua padstdjen
vihentimiseen myds maamme rajojen ulko-
puolella siten, ettd nimi padstéjen vihennyk-
set ovat Suomen pédstovelvoitteen todenta-
misen osalta samanarvoisia kotimaisten pais-
tojen vihentdmistoimien kanssa.

Strategiassa on paddytty siihen, ettd valtio
osallistuu pddstéjen vihentdmiseen kiytta-
milld Kioton joustomekanismeja, jolloin
Suomen sallittuja pddst6jd voidaan vastaa-
vasti lisdtd. Valtio varautuu rahoittamaan
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mekanismeilla hankittavia paédstoyksikoitd
yhteensd noin 10 miljoonan tonnin verran
kaudelle 2008—2012. Valtiolla on lisdksi
kdytossd niin sanotun koeohjelman kautta
hankittuja péistovihenemid arviolta 2 mil-
joonaa tonnia kaudelle 2008—2012.

Strategiassa on alustavia linjauksia paisto-
oikeuksien jaosta erityyppisille laitoksille ja
niiden tuotannolle. Padstokauppalaki uusi-
taan kauden 2008—2012 jakoperusteiden ja
linkkidirektiivin tdytdntoonpanon osalta.

Strategiassa valtioneuvosto katsoo alusta-
vana kantanaan, ettd jakosuunnitelmaesityk-
sessd toimipaikat ja niiden tuotanto voitaisiin
ryhmitelld samanlaisiin alaryhmiin kuin kau-
delle 2005—2007 on kéytetty ja ettd teolli-
suusprosesseille, joissa pédstdt ovat perdisin
prosesseissa kdytetyistd raaka- tai polttoai-
neista, pyrittdisiin jakamaan paistdoikeuksia
niiden arvioidun tarpeen mukainen maéré.
Jakosuunnitelmaesitystd voitaisiin valmistel-
la siten, ettd voimalaitoksille pagstdoikeuksia
jaettaessa pyrittdisiin ottamaan huomioon lai-
tosten kokonaishyotysuhde.

Strategian mukaan toiminnanharjoittajille
voitaisiin antaa mahdollisuus kayttdd padsto-
kaupassa Kioton hankemekanismeja Kioton
poytikirjan toimeenpanosdintdjen ja linkki-
direktiivin sallimaan laitoskohtaiseen enim-
miismadrddn saakka.

2.9. Muut maat
2.9.1.  Pddstokauppakauden 2005—2007
kansalliset jakosuunnitelmat eri
maissa

Komissio on tehnyt padtokset kaikkien
25 jasenvaltion pidstokauppakauden 2005—
2007 kansallisesta jakosuunnitelmasta. Vii-
meisin padtos tehtiin kesdkuussa 2005. Ko-
missio arvioi padstdoikeuksien kokonaisméaa-
rdn osalta, onko jdsenvaltion pédstdjen kehi-
tys ja vdhentdmisstrategia sellainen, ettd se
pystyy uskottavasti tiyttiméin Kioton poy-
tdkirjan mukaisen vdhentdmis- tai rajoitus-
velvoitteensa. Muut keskeiset arvioinnissa
kaytetyt perusteet liittyivit yhteison kilpailu-
ja valtiontukilainsddddnnon sekd p#dsto-
kauppadirektiivin liitteessd 111 sdddettyjen ja-
koperusteiden noudattamiseen. Komissio

edellytti 14 jasenvaltiota leikkaamaan kansal-
lisessa jakosuunnitelmassa esitettyd padsto-
oikeuksien = kokonaismiddrdd.  Yhteensd
13 kansallisessa jakosuunnitelmassa oli pais-
tooikeuksien myontdmisen jilkeen tehtdvid
muutoksia laitoskohtaisiin padstéoikeusmas-
riin. Komissio ei hyviksynyt titd ja edellytti,
ettd jakosuunnitelmista poistetaan mahdolli-
suus jélkik#dteen muuttaa laitoskohtaisia péds-
tooikeusmédrid. Tami ei kuitenkaan koske-
nut laitosten sulkemisen jidlkeen leikattavia
padstooikeuksia.

Komission hyviksymien kansallisten jako-
suunnitelmien paéstdoikeuksien kokonais-
midrd padstokauppakaudella 2005—2007 on
6572,4 miljoonaa p#istéoikeutta eli hiilidi-
oksiditonnia. Suomen jakosuunnitelman
osuus tdstd on 2,1 prosenttia. Komission
edellyttamit péidstdoikeusmédrien leikkauk-
set ovat yhteensd 290 miljoonaa paistdoike-
utta eli 4 prosenttia sille ilmoitettujen kansal-
listen jakosuunnitelmien padstooikeuksien
kokonaismaérésta.

Paastokauppadirektiivin - mahdollistamaa
paidstdoikeuksien huutokauppaa ovat p#dtta-
neet hyodyntéd ainakin Tanska (5 prosenttia),
Irlanti (0,75 prosenttia), Unkari (2,5 prosent-
tia) ja Liettua (1,5 prosenttia).

Paastooikeuksien keskeisend jakoperustee-
na ovat useimmissa maissa hiilidioksidipdés-
tojen historiapédstot eli toteutuneet padstot
yhtend vuotena tai keskiarvo useammasta
vuodesta. Useimmilla jasenmailla perintdjak-
so on jokin vuosien 1998—2003 vililta.

Useat jdsenmaat ovat huomioineet terds-,
sementti- ja Oljynjalostusteollisuuden sekd
osin massa- ja paperiteollisuuden rajalliset
mahdollisuuden vihentdd pidstojd, jolloin
padstovahennys on kohdistettu ensisijaisesti
lammon ja erityisesti sdhkon tuotantoon.

Kaikki jasenvaltiot jakavat uusille osallis-
tyjille ilmaisia padstéoikeuksia. Ainoa poik-
keus on Ruotsi, joka jakaa uusille [immon- ja
sdahkontuotannon laitoksille padstdoikeuksia
ilmaiseksi ainoastaan, jos ne ovat sihkon ja
lammon  yhteistuotantolaitoksia ~ (CHP-
laitoksia) tai saman tehokkuuden omaavia
laitoksia. Jdsenvaltioiden uusille osallistujille
varaama reservi on kaikkiaan 102 miljoonaa
paidstdoikeutta eli hiilidioksiditonnia. Eri j&-
senvaltioiden varaamat uusien osallistujien
osuudet vaihtelevat. Uusille osallistujille va-
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rattavat osuudet ovat suurimmat Maltalla
(26,3 prosenttia) ja Italialla (16,7 prosenttia)
ja pienimmét Saksalla (0,6 prosenttia) ja
Kyproksella (0,7 prosenttia) Suomessa uusi-
en osallistujien kiinti6 on 1,8 prosenttia.

Useimmat jdsenvaltiot jattdvdt antamatta
suljetuille laitoksille péistooikeuksia padsto-
kauppakauden loppuvuosiksi. Tosin laitoksen
”sulkemista” ei ole useinkaan selkedsti jako-
suunnitelmissa miéritelty. Osa jdsenmaista
sallii suljetun laitoksen péaéstooikeuksien siir-
tdmisen korvaavalle laitokselle osa siirtdd
suljetun laitoksen pédstéoikeudet uusien
osallistujien kiinti6on.

Kauden 2005—2007 jakosuunnitelmien
keskindinen vertaileminen on ongelmallista
monesta syystd. Jakosuunnitelmia ei ole kir-
joitettu samaan esitysmuotoon ja maat ovat
ryhmitelleet omat laitoksensa hiukan eri ta-
voin, ottaen huomioon mm. oman maansa te-
ollisuuden rakenteen sekd aiemmat p#asto-
jenvidhennystoimet ja tilastointijirjestelmat.
Tama vaikeuttaa sektorikohtaisia vertailuja.

Tanskassa on noin 360 laitosta, jotka kuu-
luvat  pddstokauppajirjestelmidn  sovelta-
misalaan. P#dstokauppasektori on jaettu
kolmeen eri osa-alueeseen: sihkd, lammon-
tuotanto ja muu teollisuus. Péistooikeuksista
on tarkoitus jakaa 95 prosenttia maksutta ja
5 prosenttia huutokaupalla. Uusille osallistu-
jille on varattu vuosittain 1 Mt CO, (3 pro-
senttia kokonaispéaéstooikeusméadrastd).

Saksassa paidstokauppajirjestelmén piiriin
kuuluu noin 1850 laitosta. Laitoksia ei ole ja-
ettu eri sektoreihin pédstdoikeuksien jakoa
varten. Kaikki padstéoikeudet on jaettu il-
maiseksi paidstokauppakaudella 2005—2007.
Olemassa olevien laitosten osalta jaossa on
noudatettu perintomenettelyd. Uusia osallis-
tujia ovat laitokset, jotka aloittavat toimin-
tansa 1.1.2005 jidlkeen. Uusien osallistujien
reservi on yhteensi 9 Mt CO, wvuosille
2008—2012.

Ruotsissa piadstokauppajirjestelmén piiriin
kuuluu noin 500 laitosta. Pédgstéoikeudet jae-
taan ensimmdiselld pddstokauppakaudella
maksutta, uusia osallistujia koskevia rajoi-
tuksia lukuun ottamatta. Jako perustuu perin-
tomenettelyyn ja jaettavien pédstooikeuksien
midrdd vihennetddn sovitus- ja tehostamis-
kertoimilla. Tehostamiskerroin energiasekto-
rilla on 0,8 ja teollisuussektorilla 1. Perusjak-

soksi on valittu vuodet 1998—2001. Uusien
osallistujien vuotuinen reservi on 0.8 Mt
CO,, joka on 3,5 prosenttia kokonaispaasto-
oikeusmadrasta.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa jarjestel-
mén piiriin kuuluvien laitosten mééra on noin
1000. Paistooikeudet jaetaan ilmaiseksi pe-
rintomenettelylld. Uusien osallistujien vuo-
tuinen reservi on 18,9 Mt CO,, joka on
7,7 prosenttia kokonaispadstooikeusmasrast.

2.9.2.  Pddstokauppakauden 2008—2012
kansalliset jakosuunnitelmat eri

maissa

Komission antama ohjeistus jakosuunni-
telman laatimiseksi vuosille 2008—2012 on
huomattavasti yksityiskohtaisempi verrattuna
kaudelle 2005—2007 annettuun ohjeistuk-
seen. Tam# johtaa padstékauppakauden
2008—2012 jakosuunnitelmien parempaan
keskindiseen vertailtavuuteen.

Elokuun 2006 lopussa yhdeksin maata (Ir-
lanti, Latvia, Liettua, Luxemburg, Puola,
Saksa, Slovakia, Yhdistynyt kuningaskunta
ja Viro) oli ilmoittanut jakosuunnitelmansa
komissiolle. Useimmat ilmoitetuista jako-
suunnitelmista olivat puutteellisia. [lmoitettu-
jen jakosuunnitelmien lisdksi kymmenen
maata on julkistanut luonnoksen jakosuunni-
telmastaan. Ensimmiisen padstokauppakau-
den jakosuunnitelmien hyviksymisprosessin
tapaan on odotettavissa, ettd nyt julkistetut
toisen pddstokauppakauden jakosuunnitelmat
tulevat monelta osin muuttumaan hyvéksy-
misprosessin kuluessa.

Uudet jasenvaltiot esittdvét jakosuunnitel-
missaan toiselle paistékauppakaudelle ylei-
sesti ensimmdistd kautta enemmén pégstéoi-
keuksia. Vastaavasti vanhat jdsenvaltiot ai-
kovat padsdantoisesti vihentdd padstooikeuk-
sia toisella padstékauppakaudella. Polttolai-
toksen maédritelmén yhtendistimisen myotd
padstokaupan piiriin tulleet uudet laitokset
ovat useissa valtioissa kasvattaneet jonkin
verran padstooikeuksien kokonaisméédrdd en-
simmdiseen paidstokauppakauteen verrattuna.

Monet jidsenvaltiot suunnittelevat kayttd-
viansd samantyyppisid jakoperusteita kuin
padstokauppakaudella 2005—2007. Suuri
osa maista kdyttdd olemassa oleville laitok-
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sille pédistohistoriaan perustavaa jakomene-
telmdd. Osa jédsenvaltioista ottaa jakoperus-
teissaan huomioon myds vuoden 2005 pais-
tokehityksen. Tdmén lisdksi useat maat huo-
mioivat erilaisia laitosten kapasiteetin tai tuo-
tannon kasvuun perustuvia tekijoit4.

Tehostamis- tai leikkauskertoimia kiyte-
tddn myos toisella pédstokauppakaudella.
Laskentatavat ovat maakohtaisia. Esimerkik-
si Saksa on pédtynyt sektorikohtaisiin leik-
kauskertoimiin. Teolliselle tuotannolle ker-
roin on 0,9875. Tdmén jilkeen energiantuo-
tannolle lasketaan kerroin niin, ettd kokonais-
tavoitteeksi asetettu 482 Mt/vuodessa toteu-
tuu. Energiantuotannon kerroin ei kuitenkaan
voi olla pienempi kuin 0,85. CHP-laitoksille
kéytetddn teollisuuden kerrointa.

Uusille osallistyjille varattu paédstooikeuk-
sien reservi on useimmissa jdsenmaissa suu-
rempi kuin ensimmadiselld padstokauppakau-
della. Uusien osallistujien vuotuinen reservi
on  Saksan  jakosuunnitelmaesityksessa
10 Mt. Espanja, Italia ja Ranska tulevat va-
raamaan uusille osallistujille 8 Mt vuodessa.

Uusien osallistujien osalta jasenvaltiot ovat
omaksumassa seuraavanlaisia sddnnoksii:
Yhdistynyt kuningaskunta soveltaa uusiin
osallistujiin parhaimman kiytettdvissi olevan
tekniikan vertailumenetelmdd (benchmar-
king-menetelméd). Uusille osallistujille vara-
taan kiintio, joka on noin 7 prosenttia koko-
naispdidstooikeusmédristd. Saksassa kiytet-
tdneen parhaimman kiytettdvissd olevan tek-
niikan-menetelmidd (BAT, benchmarking-
menetelméd) sekd ennalta mdadritettyjd hui-
punkéyttdaikoja. Hiilelle ja kaasulle kaavail-
laan erillisid benchmarking’eja. Yhdistetty
sdhkon ja lammon tuotanto saa padstdoike-
uksia sekd lammon ettd sihkon tuotannolle.
Uusien osallistujien péédstooikeuksien jako
taataan 14 vuodeksi.

Direktiivi mahdollistaa toisella pé&&sto-
kauppakaudella péédstooikeuksien korkein-
taan kymmenen prosentin myymiseen huuto-
kaupalla tai muulla tavoin. Pédstéoikeuksien
huutokauppaa suunnitellaan useissa jasenval-
tioissa.

Jaettavien péistooikeuksien kokonaisméaa-
rddn valittomasti vaikuttavien Kioton meka-
nismien kdytostd on jo saatavilla selked ko-
konaiskuva. Kaikki ne EU-maat, joilla on
tiukka p#dstéjen vdhentdmisen tavoite, suun-

nittelevat kéyttdvinsd Kioton mekanismeja
velvoitteidensa saavuttamiseksi.

2.9.3.  Linkkidirektiivin tdytintoonpano

eri maissa

Linkkidirektiivin tdytdntoonpanon edellyt-
tdmi lainsdddanto on pantu tdytintoon useas-
sa jasenvaliossa. Linkkidirektiivin mukaan
kauden 2008—2012 ja sen jalkeen tehtdvissa
jakosuunnitelmissa on madriteltdvd prosent-
tiosuus, mihin asti toiminnanharjoittajat voi-
vat kdyttdd ERUja ja CERejé kullekin laitok-
selle jaetuista p#dstéoikeuksista. Komission
nikemyksen mukaan raja voidaan asettaa ja-
kosuunnitelmassa laitoskohtaisesti tai kaikil-
le laitoksille yhteisesti.

Toiminnanharjoittajille myonnettdva oike-
us kayttdd ERUja ja CERejd vaihtelee elo-
kuun 2006 lopun jakosuunnitelmaesityksissi
tai niiden luonnoksissa 5—50 prosentin vilil-
l4. Valtaosa maista esittdd tasoksi 7—20 pro-
sentin vilille sijoittuvaa lukua. Espanjan ja
Irlannin esitykset 50 prosentista ovat poikke-
uksellisen korkeat. Komissio arvioi prosent-
tiosuuksien hyviksyttivyyden jakosuunni-
telmia tarkastaessaan.

Useimmat valtiot suhtautuvat suopeasti
linkkidirektiivin tuomiin mahdollisuuksiin
hyodyntid Kioton mekanismeja. Direktiivis-
sd erikseen mainittuja nielu- ja ydinvoima-
hankkeita koskevia rajoitteita laajempiin ra-
joitteisiin ei ole yleensd haluttu ldhted. Lain-
sdddantod valmisteltaessa on mm. Itdvallassa
ja UK:ssa pohdittu sitd, miten suhtautua
muihin kuin hiilidioksidipaastdjd vihentdviin
hankkeisiin. Erityisrajoituksiin ei kuitenkaan
ole paadytty.

Keskustelu kaksoislaskentaa koskevasta
tulkinnasta on tehnyt JI-hankkeiden isénta-
maina useimmiten olevat uudet jdsenmaat
varauksellisiksi mekanismipolitiikassaan.
Slovakia suunnittelee kieltdvansi yritystensi
mahdollisuuden hyddyntdd hankeyksikoitd
velvoitteidensa téyttdmisessd. Unkari ja Slo-
vakia tulevat verottamaan maassa toteutetta-
via JI-hankkeita pitdmélld osan hankkeiden
tuottamista yksikGistd itsellddn. Maat eivit
myoskddn tule hyviksymédn niiden alueella
toteutettavia hankkeita, jotka vilittomaisti tai
vilillisesti vaikuttavat paastokauppasektorin
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padstoihin. My6s Tsekki suunnittelee rajoit-
tavansa hyviksyttavid projekteja.

Seuraavassa on lihemmin tarkasteltu link-
kidirektiivin toimeenpanoa ja linjauksia
Ruotsissa, Tanskassa, Saksassa ja Alanko-
maissa.

Ruotsin  ympéristoministerié on laatinut
laajan muistion linkkidirektiivin tdytdnt6on-
panosta (De pro-jektbaserade mekanismerna
enligt Kyotoprotokollet och linkdirektivet Ds
2005:19). Muistio sisdltdd lakiehdotuksen
padstokauppalain (2004:1199) muuttamisek-
si. Hallituksen valtiopdiville antamassa esi-
tysehdotuksessa (2005/06:184) on asiaa kos-
kevat pykéldehdotukset.

Ruotsin 1dhtokohta on, ettd linkkidirektiivi
edellyttdd vain muutamia sdannoksid Ruotsin
lakiin. N4itd tdydennetddn yksityiskohtaisilla
hanketoimintaa koskevilla alempiasteisilla
saddoksilla.

Toiminnanharjoittajien maksimaalista
mahdollisuutta kiyttdd piadstovihennysyksi-
koita ja sertifioituja padstovihennysyksikoitd
ei ole laissa médritelty vaan se jitetddn mai-
riteltdviksi kansallisessa jakosuunnitelmassa.
Toiminnanharjoittajat voisivat kdyttdd pads-
tovihennysyksikoitd 20 prosenttia jaettavien
paidstdoikeuksien kokonaismédrdstd. Projek-
tien hyviksymistd on késitelty erityisessd
energiaviranomaisten (STEM) raportissa
(Godkén-nande av JI- och CDM-projekt.
Process och organisation for Designated Na-
tional Authority och JI Focal Point 1 Sveri-
ge). Viranomaistahona Ruotsissa toimii halli-
tus tai sen nimeim4i viranomainen. Ruotsi ei
sulje pois mahdollisuutta tehdd JI-hankkeita
Ruotsissa.

Tanskassa tuli 1 pédivdand heindkuuta 2005
voimaan linkkidirektiivin toimeenpanoa var-
ten sdddetty laki padstokauppalain muuttami-
sesta (Lov om endring af lov om CO, —
kvoter, lov nr 410). CDM- tai JI-hankkeen
kdynnistimiseen ja toteuttamiseen muualla
kuin Tanskassa tarvitaan lupa. Luvan saa
luonnollinen tai oikeushenkild, jolla on koti-
paikka Tanskassa. Lupaviranomaisena toimii
ympéristoministerio tai toimivaltainen viran-
omainen sellaisessa EU:n jdsenvaltiossa, joka
ei ole projektin isintdvaltio. My6s Tanskassa
toteutettavat JI-hankkeet ovat lain mukaan
mahdollisia. Luvan voi tédssd tapauksessa
myontdd vain ympdaristoministerio ja tilldin

edellytetddn, ettd hankkeesta vastaava on
luonnollinen tai oikeushenkild, jonka koti-
paikka ei ole Tanskassa. Luvan myontamisen
edellytykseni on lisdksi, ettd hanke on Tans-
kan ilmastostrategian mukainen.

.Laki ei mddrittele laitoskohtaista yldrajaa
toiminnanharjoittajien mahdollisuuksille
kayttdda ERUja ja CEReja.

Saksassa tuli 30 pidivdnd syyskuuta 2005
voimaan laki Kioton poytikirjan hankeme-
kanismien toimeenpanosta ja linkkidirektii-
vin soveltamisesta (Gesetz zur Einflihrung
der projektbezogenen Mechanismen nach
dem Protokoll von Kyoto zum Rahmeniibe-
reinkommen der Vereinten Nationen iiber
Klimadnderungen vom 11. Dezember 1997

und zur Umsetzung der Richtlinie
2004/101/EG). Laki koskee sekd JI-
hankkeita Saksassa ettd JI- ja CDM-

hankkeita Saksan ulkopuolella. Hyvaksynnén
antaminen hankkeeseen osallistumiselle pe-
rustuu kaikissa néissd tapauksissa oikeushar-
kintaan. Hyvéksynnén saajalle ei ole asetettu
muita rajoituksia kuin se, ettd hdnen pitdd
pystyd vastaamaan hankkeen toteuttamisesta
erityisesti laissa asetettujen vaatimusten mu-
kaisesti. Hyvdksynnit antaa ja laissa tarkoi-
tettuna toimivaltaisena viranomaisena toimii
Liittovaltion  ympdéristovirasto  (Umwelt-
bundesamt).

Alankomaat on ilmoittanut aikovansa sallia
yritysten k#yttdd vapaasti CERejd kaudella
2005—2007. Kaudelle 2008-2012 laitoskoh-
taiseksi yldrajaksi ollaan asettamassa 8 pro-
senttia jaetuista padstooikeuksista. Raja vas-
taa Alankomaiden kantaa linkkidirektiivi-
neuvotteluissa. Kahdeksan prosentin laitos-
kohtainen yldraja asetetaan vain, jos se hy-
viksytddn laajemmin EU:ssa.

Alankomaissa on 22 pidivind maaliskuuta
2006 vahvistettu linkkidirektiivin toimeen-
panoa koskeva laki (nro 189), jolla muute-
taan ympdristohallintolakia. (Wet milieube-
heer). Valtion hyvidksyntd voidaan antaa
CDM- ja Jl-hankkeille, ei kuitenkaan Alan-
komaiden alueella tai talousvyohykkeelld to-
teutettavalle hankkeelle. Hankkeen hyvak-
symisen edellytykset ovat kummankin han-
ketyypin osalta samat. CDM-hankkeille hy-
viaksynndn antaa hakemuksesta ympéristo-
asioista vastaava ministerid, JI-hankkeille ta-
lousministerid.
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2.10. Nykytilan arviointi

2.10.1.  Yleistd

Suomessa padstokauppadirektiivi on pantu
tdytantoon padstokauppalailla. Padstokauppa-
jéarjestelmd perustuu vaihdannan piirissd ole-
viin paéstooikeuksiin. Padstdoikeuksien ja-
kaminen lain soveltamisalaan kuuluvien lai-
tosten toiminnanharjoittajille perustuu pais-
tokauppakausittain laadittavaan kansalliseen
jakosuunnitelmaesitykseen, komission siihen
mahdollisesti esittdmiin muutoksiin ja ko-
mission pédtoksen jilkeen myonnettéviin lai-
toskohtaisiin pédstooikeuksiin. Toiminnan-
harjoittajan on palautettava vuosittain laitok-
sen edellisen vuoden pédstdjd vastaava maara
padstooikeuksia pddstokauppaviranomaisen
yllapitdimddn rekisteriin. Jos toiminnanhar-
joittajalla on vihemmin piddstdoikeuksia
kuin p#dstojd, sen on ostettava pédstooikeuk-
sia muilta toiminnanharjoittajilta tai markki-
noilta. Jos taas toiminnanharjoittajalla on va-
hemmin pédstdoikeuksia kuin pddstojd, se
voi myydd paistdoikeuksia. Paidstooikeuden
hinta méadrdytyy yhteison laajuisilla paasto-
oikeusmarkkinoilla.
2.10.2.  Soveltamisala ja pddistooikeuksien
Jakomenetelmd ja — perusteet pdids-
tokauppakaudelle 2008—2012

Paastokauppalain soveltamisalaan koske-
van 2 §:n sanamuoto on osoittautunut tulkin-
nanvaraiseksi suunnitteilla olevien jitteitd
polttoaineena osittain tai kokonaan kiyttivi-
en laitosten kannalta. Toiminnanharjoittajien
kannalta on tirkedd, ettd jatteitd polttavien
laitosten lain soveltamisalaan kuuluminen tai
jddminen soveltamisalan ulkopuolelle olisi
médritelty nykyistd selkeimmin.

Suuri osa jdsenvaltioista Suomi mukaan
lukien ovat siséllyttineet EU:n paéstokaup-
pajarjestelmddn  pidstokauppadirektiivissi
mainittuina polttolaitoksina ainoastaan sellai-
set kattilat ja polttolaitosyksikot, jotka eivit
ole teollisuusprosessin osia. Komissio kat-
soo, ettd polttolaitos — kdsite siséltdd kaikki
polttoprosessit. Komissio edellyttdd, ettd
padstokauppakauden 2008—2012 kansalliset
jakosuunnitelmat siséltévét ainakin integroi-
tujen teréstehtaiden, petrokemian teollisuu-

den eteenin ja propeenin sekd kivivillan ja
nokimustan valmistuksen ja 6ljyn- ja kaasun
off-shore tuotannon nimelliseltd lampdotehol-
taan yli 20 megawatin polttoprosessit. Ko-
mission edellyttimé polttolaitos — késitteen
yhtendinen tulkinta edellyttdd padstokauppa-
lain soveltamisalan laajentamista.

Pésstokauppalaki sisdltdd padsoikeuksien
jakomenetelmén ja jakoperusteet ainoastaan
padstokauppakaudelle 2005—2007. P&ésto-
kauppakauden 2008—2012 kansallista jako-
suunnitelmaesitystd ja  péidstdoikeuksien
myOntdmistd varten lakiin tulisi lisdtd péds-
tooikeuksien jakomenetelmd ja -perusteet
kaudelle 2008—2012.

2.10.3.  Linkkidirektiivin tdytintoonpano

Padstokauppadirektiivia on muutettu nk.
linkkidirektiivillda. — Linkkidirektiivissi on
sadnnoksid Kioton poytdkirjan mukaisilla
hankemekanismeilla ~ saatujen  p#dstovi-
henemien eli ERUjen ja CERien ki#ytostd
EU:n piistokauppajérjestelméssd. Direktii-
vissd on liséksi yleisid mekanismien kaytt6on
liittyvid sddnnoksid. Osa linkkidirektiivin
sadnnoksistd kohdistuu ainoastaan EU:n
padstokauppajérjestelmédn ja siten padsto-
kauppadirektiivin soveltamisalaan kuuluvien
laitosten toiminnanharjoittajiin. Linkkidirek-
tiivin mukaan jdsenvaltio voi sallia, ettd toi-
minnanharjoittajat voivat kayttdd ERUja ja
CERejda EU:n paédstokauppajarjestelméssa.
Tama lisdd EUmn pédstokauppajirjestelméssa
kaytettdvien yksikoiden tarjontaa ja toimin-
nanharjoittajien kdytdssid olevia vaihtoehtoja
tayttdd velvoitteensa. ERUjen ja CERien
kaytto EU:n  pidstokauppajirjestelméssi
edellyttdd muutoksia padstokauppalakiin.

Jos pédstokauppalain soveltamisalaan kuu-
luvan laitoksen toiminnanharjoittaja haluaa
osallistua JI- tai CDM-hankkeeseen, tapah-
tuisi osallistumisen edellyttimi pédidtoksente-
ko Suomessa Kioton mekanismien kaytt6d
koskevan, myShemmin s#diddettivian lainsas-
ddnnén mukaisesti (HE laiksi Kioton meka-
nismien kéytostd). Linkkidirektiivi ei kuiten-
kaan edellytd, ettd toiminnanharjoittaja itse
osallistuu hankkeisiin, joista sen EU:n paés-
tokauppajarjestelmissd kiyttamdt ERUt tai
CERit on saatu. Toiminnanharjoittajat voivat
hankkia ERUja ja CERejd esim. muilta yri-
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tyksiltd, rahastoista tai kehittymissd olevilta
markkinoilta.

Linkkidirektiivissd sdddetddn myos yli
20 MW:n vesivoimahankkeiden hyviksymi-
seen liittyvistd edellytyksistd. Sddnnds on
kirjoitettu siten, ettd se kohdistuu kaikkiin
valtion hyviksymiin yli 20 MW:n vesivoi-
mahankkeisiin, eiki se siten koske ainoastaan
vesivoimahankkeista saatavien hankeyksi-
koiden kiyttoa EU:n padstokauppajirjestel-
méssd. Direktiivin mukaisesti yli 20 MW:n
vesi-voimahakkeita koskevien perusteiden ja
ohjeiden huomioon ottaminen tulee varmis-
taa jo hankeen hyviksymisvaiheessa. Kioton
mekanismien kdyttod koskevassa laissa on
tarkoitus sditdd, ettd hankkeiden hyviksymi-
sen edellytyksend on muun muassa, etti se ei
ole Suomen hyviksymien kansainvilistd yh-
teistyon periaatteiden vastainen. Tdméin mu-
kaisesti yli 20 MW:n vesivoimahankkeiden
hyviksymisen edellytyksend olisi linkkidi-
rektiivin vaatimusten tdyttdminen.

2.10.4.  Pddstokauppalain muut muutostar-
peet

Pédstokauppalain  mukaan valtioneuvosto
myontdd piaidstooikeudet sekd kansalliseen
jakosuunnitelmaesitykseen siséltyville laitok-
sille ettd sen jdlkeen lain soveltamisalaan tu-
leville laitoksille ja olemassa olevien laitos-
ten muutoksille (uudet osallistujat). Valtio-
neuvosto ja komissio péittivit padstdoikeuk-
sien kokonaismiidrin ja uusille osallistujille
varattavan osuuden. Pédstdoikeuksien jako-
perusteet kaudelle 2007—2007 sdddetdédn
laissa ja myos kauden 2008—2012 jakope-
rusteet ehdotetaan sdadittiviksi laissa. Siten
padtokset pidstooikeuksien myontdmisesti
eivit sisélld yhteiskuntapoliittisesti merkitta-
vdd harkintaa, minkd vuoksi on perusteltua
siirtdd niistd pididttdiminen kauppa- ja teolli-
suusministeridlle.

Paastokauppalain mukaan kaikki muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
ossa paistokauppadirektiivin toimeenpanossa
hyviksytyt todentajat voivat toimia Suomes-
sa padstoselvitysten todentajina. Padstokaup-
paviranomaisen erillistd hyviksyntdi ei edel-
lytetd. Tama ei vastaa muiden jdsenvaltioiden
kaytintod ja vaikeuttaa myds pédstokauppa-
viranomaisen todentajiin kohdistuvaa val-

vontaa. Piddstékauppaviranomaisen hyvik-
syntd myds muussa valtiossa hyviksytylle
todentajalla  edellyttdd  padstokauppalain
muuttamista.

Paastokauppadirektiivin yhtendinen taytin-
toonpano eri jdsenvaltioissa edellyttdd sel-
vennystd padstékauppalain piidstéoikeuksien
palauttamisen méirdajan laskemista koske-
vaan sddnnokseen. Lakiin on tarpeenlista li-
sétd my0Os sddnnos péadstdjen médrin arvioin-
nista, jos toiminnanharjoittajan pédstojen
tarkkailu on ollut puutteellista. Lisdksi lain
tdytdnt6onpanon kannalta on tarpeen tehdd
joitain muita vihiisid muutoksia padstokaup-
palakiin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1.  Esityksen tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on sa#tdd
padstokauppakauden 2008—2012 péadstdoi-
keuksien jaon perusteista sekéd siitd, miten
padstokauppalain soveltamisalaan kuuluvat
toiminnanharjoittajat voivat kayttdd Kioton
hankemekanismeista saatavia hankeyksikoitd
EU:n padstokauppajarjestelméssd. Péasto-
kauppakauden 2008—2008 kansallista jako-
suunnitelmaesitystd ja  piidstooikeuksien
myontdmistd varten padstokauppakauppala-
kiin ehdotetaan lisattaviksi pasdstdoikeuksien
jakomenetelmd ja jakoperusteet kaudelle
2008—2012. Lain soveltamisalaa laajennet-
taisiin koskemaan kaudella 2008—2012 ko-
mission edellyttimii polttoprosesseja. Lisdk-
si lakiin ehdotetaan tehtdviksi ne linkkidirek-
tiivin tdytdntoonpanon edellyttimit muutok-
set, jotka koskevat pididstokauppalain sovel-
tamisalaan kuuluvien laitosten toiminnanhar-
joittajien hankeyksikoiden k#yttoon liittyvid
oikeuksia ja wvelvollisuuksia EU:n p#ésto-
kauppajérjestelméssa.

3.2. Keskeiset ehdotukset

3.2.1.  Soveltamisala sekd pdidistooikeuksi-

en jakomenetelmd ja jakoperusteet
pddstokauppakaudelle 2008—2012

Pésstokauppalain  soveltamisalaa tdsmen-
nettdisiin yhdyskuntajéitteen ja ongelmajit-



HE 161/2006 vp 31

teen polton osalta siten, ettd soveltamisalan
ulkopuolelle jdisivit laitokset, jotka ympéris-
tonsuojelulain mukaisessa ympéristoluvassa
annettujen midrdysten mukaisesti noudatta-
vat jdtteiden polttolaitoksen vaatimuksia. Ul-
kopuolelle jdisivit siten jdtteen polttolaitok-
set sekd jitteenpolttoasetuksen 13 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut kisitteleméttomén seka-
laisen yhdyskuntajétteen rinnakkaispolttolai-
tokset ja ongelmajitteen rinnakkaispolttolai-
tokset. Ehdotettu muutos ei toisi muutosta
lain soveltamiseen olemassa oleviin laitok-
siin.

Pésstokauppadirektiivin
tdytant6onpanon vuoksi paédstokauppalain
soveltamisala laajennettaisiin  koskemaan
padstokauppakaudella 2008—2012 komissi-
on ohjeistuksen mukaisia polttoprosesseja.
Soveltamisala kattaisi petrokemian laitoksen
eteeni- ja propeeniyksikot sekd niihin kiinte-
asti liittyvédn butadieeniyksikon yhteenlaske-
tulta nimelliseltd ldmpo6teholtaan yli 20 me-
gawatin polttoprosessit. Soveltamisalaan tuli-
sivat my0s kivivillan ja nokimustan valmis-
tuksen nimelliseltd lampoteholtaan  yli
20 megawatin polttoprosessit. Suomessa ei
ole nokimustan valmistusta.

Pédstokauppalakiin ehdotetaan lisdttaviksi
padstokauppakauden jakomenetelmi ja jako-
perusteet padstokauppakaudelle 2008—2012.
Pédstooikeudet myonnettdisiin toiminnanhar-
joittajille maksutta myo6s padstokauppakau-
della 2008—2012. Laitokset ja niiden tuo-
tannon osat ryhmiteltdisiin my6s kaudella
2005—2007 niiden toiminnan luonteen tai
tuotettavan tuotteen perustella alaryhmiin.
Kullekin alaryhmélle mairiteltdisiin erilliset
jakoperusteet.

Paastokauppalakiin liséttdisiin padstooike-
uksien jakoperusteita pddstokauppakaudelle
2008—2012 koskeva uusi 6 b luku. Padsto-
oikeuksien jakoperusteena olisi samoin kuin
padstokauppakaudella 2005—2007 padsidn-
toisesti laitosten pddstéhistoria  vuosilta
1998—2002. Teollisuusprosessien osalta
huomioitaisiin my6s vuoden 2007 arvioitu
tuotantokapasiteetti. Lauhdesdhkon pédstooi-
keuksia laskettaessa kéytettdisiin edelleen
vuosien 2000—2003 pédstohistoriaa. Pddsto-
historian perusteella laskettuihin laskennalli-
siin pédstdoikeusméiriin sovellettaisiin ala-
ryhmékohtaisia tehostamis- tai leikkausker-

yhdenmukaisen

toimia. Teollisuusprosessien ja teollisuuden
energiantuotannon p#dsthistorian perusteel-
la laskettua paistéoikeusmidrdd leikattaisiin
vidhiten ja lauhdesdhkon eniten. Teollisuus-
prosesseihin  sovellettaisiin tehostamisker-
rointa 0,95, teollisuuden energiantuotantoon
tehostamiskerrointa 0,90, kaukolimmon- ja
sen yhteydessd tuotetun sihkon tuotantoon
leikkauskerrointa 0,80 ja lauhdesdhkon tuo-
tantoon leikkauskerrointa 0,33.

Kansallisen jakosuunnitelmaesityksesté
paittamisen jdlkeen padstokauppajirjestel-
maén tuleville uusille laitoksille tai laitosten
muutoksille sdddettdisiin omat pédstooikeuk-
sien jakoperusteet. Ndihin uusiin osallistujiin
sovellettaisiin samoja leikkaus- ja tehosta-
miskertoimia kuin vanhoille laitoksille. Sel-
laisiin uusiin laitoksiin tai laitosten muutok-
siin, jotka ovat tulleet uusina osallistujina
lain soveltamisalaan jo paidstokauppakaudella
2005—2007, sovellettaisiin kauden 2008—
2012 uusien osallistujien jakoperusteita.
Olemassa oleviin laitoksiin, jotka ovat tulleet
lain soveltamisalaan kauden 2005—2007
kansallista jakosuunnitelmaesitystd koskevan
19 elokuuta 2004 tehdyn paitoksen jalkeen,
sovellettaisiin péddsdéntodisesti padstohistori-
aan perustuvia jakoperusteita ja alaryhmi-
kohtaisia tehostamis- tai leikkauskertoimia.
3.2.2.  Linkkidirektiivin tdytintoonpano

Kioton hankemekanismeilla saatavien CE-
Rien ja ERUjen eli hankeyksikoiden kiytto
EU:n padstokauppajérjestelméssa edellyttad
padstokauppalain muuttamista. P#gstokaup-
palakiin tehtiisiin ne linkkidirektiivin tadytan-
toonpanon edellyttimidt muutokset, jotka
koskevat padstokauppalain soveltamisalaan
kuuluvien laitosten toiminnanharjoittajien
hankeyksikoiden kéyttoon liittyvid oikeuksia
ja velvollisuuksia EU:n pédstokauppajirjes-
telméssa.

Kioton poytikirjan mukaiset hanketoimin-
nat ja niistd perdisin olevat hankeyksikot
midriteltdisiin padstokauppalaissa. Puhtaan
kehityksen mekanismin hankkeista periisin
olevien CERien ja yhteistoteutushankkeista
perdisin olevien ERUjen lisdksi lain 5 §:ssd
midriteltdisiin hankeyksikko, jolla tarkoite-
taan CERejé ja ERUja.

Pésstokauppakaudella 2008—2012 kansal-
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lisessa jakosuunnitelmaesityksessé olisi paés-
tokauppalain mukaan paitettivd myos pro-
senttiosuudesta, mihin asti kunkin laitoksen
laskennallisista padstooikeuksista toiminnan-
harjoittaja voi enintddn kayttdd hankeyksikoi-
td. Laskennallisilla p#dstdoikeuksilla tarkoi-
tetaan pddstdoikeusmidrdd, johon ei ole so-
vellettu alaryhmikohtaisia tehostamis- tai
leikkauskertoimia eiké niin sanottua sovitus-
kerrointa. Prosenttiosuutta ei sdddettiisi lais-
sa, vaan siitd paittdisi valtioneuvosto. Val-
tioneuvoston olisi prosenttiosuudesta padtta-
essddn otettava huomioon Kioton pdytékirjan
ja sen toimeenpanosidintéjen mukainen tdy-
dentdvyysperiaate, jonka mukaan mekanis-
mien kdytén on tdydennettivd kansallisia
toimia.

Hankemekanismien kaytto tarkoittaa kiy-
tdnnossd sitd, ettd toiminnanharjoittaja voi
tdyttdd osan vuosittaisesta pédstdoikeuksien
palauttamisvelvoitteestaan  siirtdmalld vas-
taavan mddrdn hankeyksikoitd kansalliseen
rekisteriin velvoitteen tdyttdmistd varten.
Téstd sdddettdisiin lain 49 §:ssé.

Pédstokauppalakiin lisdttdisiin  hankeyksi-
koiden kayttéd koskeva uusi 6 a luku. Toi-
minnanharjoittaja voisi kayttdd hankeyksi-
koitd, jotka se on saanut hanketoiminnoista,
joihin se itse osallistuu. Toiminnanharjoittaja
voi hankkia EU:n paistokauppajirjestelmas-
sd kiytettdvid hankeyksikoitd myds muilla
tavoin kuten toisilta yrityksiltd, erilaisista hii-
lirahastoista tai kehittyviltd markkinoilta.

Kioton poytikirjan mukaan teollisuusvaltio
voi valtuuttaa oikeushenkil6t osallistumaan
niiden alueella toteutettaviin JI-hankkeisiin.
Linkkidirektiivin mukaan siind sdddettyjd
poikkeuksia lukuun ottamatta hankeyksikoita
ei voi myontdd padstokauppadirektiivin so-
veltamisalaan kuuluvien laitosten kasvihuo-
nekaasujen vdhentdmisestd tai rajoittamises-
ta. Linkkidirektiivissi on sddnnokset siiti,
miten  pddstokauppadirektiivin  sovelta-
misalaan kuuluvien laitosten pédst6ihin vai-
kuttavat JI-hankkeet tulee ottaa huomioon
kauden 2008—2012 kansallisessa jakosuun-
nitelmassa. Suomi ei ole nykyisin JI-
hankkeiden isé@ntdimaana. EU:n péédstokauppa
on yhteis6n sisdinen joustomekanismi, jonka
tavoitteena on ohjata padstéjen vihentdmis-
toimet sinne, missid se on kustannustehok-
kainta. P##stokauppalain  soveltamisalaan

kuuluvien laitosten pddstdihin ei ole tarkoi-
tuksenmukaista soveltaa paillekkiisid jous-
tomekanismeja. Lain 51 b §:sséd sdddettiisiin,
ettd lain soveltamisalaan kuuluvan laitoksen
padstojen vidhentdmisestd tai rajoittamisesta
ei voi myontdd JI-hankkeista saatavia ERUja.
Passtokauppakaudella 2005—2007 toimin-
nanharjoittaja voisi kdyttdd CDM-hankkeista
periisin olevia CERejé edellyttien, ettd se on
teknisesti mahdollista. Tama edellyttds, ettd
ilmastosopimuksen sihteeriston ylldpitima
riippumaton tapahtumaloki (ITL) on kéytos-
sd. Todenn#koistd on, ettd tapahtumaloki
saadaan kdyttoon vuonna 2007. Kaudella
2008—2012 ja sitd seuraavilla kausilla toi-
minnanharjoittaja voisi kayttdd hankeyksi-
koita padstooikeuksien myontamispaatokses-
sd padtettyyn prosenttiosuuteen saakka.
Linkkidirektiivissd on ns. nieluhankkeita ja
ydinvoimahankkeita koskevia rajoituksia.
Néiden rajoitusten tdytintoon panemiseksi
lain 51 c §:ssd sdddettdisiin, ettd toiminnan-
harjoittaja ei voi kdyttdd nieluhankkeista tai
ydinvoimahankkeista perdisin olevia han-
keyksikoitd. Toiminnanharjoittajan on tarvit-
taessa toimitettava padstékauppaviranomai-
selle selvitys hankeyksikdiden alkuperista.
Lain 64 a §:ssd sdddettdisiin, ettd padsto-
kauppaviranomaisten on estettdvd nielu- tai
ydinvoimahankkeista perdisin olevien han-
keyksikoiden kdyttd ja velvoitettava toimin-
nanharjoittaja palauttamaan vastaava m#ird
padstooikeuksia tai hyviksyttavid hankeyksi-
koitd. Nielu- tai ydinvoimahankkeista peréi-
sin olevien hankeyksikoiden kaytto taikka
alkuperdd koskevan selvityksen toimittami-
sen laiminlyonti sdddettdisiin 67 §:ssd ran-
gaistavaksi. Rangaistavuuden edellytykseni
olisi teon tai laiminly6nnin tahallisuus tai
torked huolimattomuus.
3.2.3.  Muut muutokset pddstokauppala-
kiin

Paastokauppalain  mukaan valtioneuvosto
myontdd piadstooikeudet sekd kansalliseen
jakosuunnitelmaesitykseen siséltyville laitok-
sille ettd sen jdlkeen lain soveltamisalaan tu-
leville laitoksille ja olemassa olevien laitos-
ten muutoksille (uudet osallistujat). Lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paatok-
set padstooikeuksien myontimisestd uusille
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osallistujille tekisi kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio.

Paastokauppalain mukaan kaikki muussa
Euroopan talousalueessa kuuluvassa valtios-
sa pddstokauppadirektiivin toimeenpanossa
hyviksytyt todentajat voivat toimia Suomes-
sa padstoselvitysten todentajina. Lakia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd padstokaup-
paviranomaisen hyviksyisi myds muussa
valtiossa hyviksytyt ja akkreditoidut todenta-
jat.

Lakiin liséttdisiin sddnnos laitoksen péaasto-
jen mdiirdn arvioinnista, jos toiminnanhar-
joittajan paastdjen tarkkailu on ollut puutteel-
lista. Lis#ksi lakiin ehdotetaan tehtdvéksi joi-
tain muita taytintoonpanon kannalta tarpeel-
lisia vahiisid muutoksia.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

4.1.1. Yleistd

EU:n péddstokauppajarjestelmian  keskei-
simmit toimintamekanismit muodostuvat ji-
senmaiden liikkeelle laskemien paidstdoike-
uksien madrdstd, niilld kdytidviastd kaupasta ja
padstooikeuden hinnasta. Kaupankédynnin yh-
teydessd syntyvd pddstéoikeuden hinta maa-
rittelee padstdjen vihentdmisen taloudellisen
perustan. Jos markkinoilta saatavat péadstooi-
keudet ovat taloudellisesti edullisempia kuin
omassa tuotannossa tehtdvit pddstojen vi-
hentdmistoimet, ei padstdjen vidhentimiseen
kannata itse ryhtyd, vaan edullisempaa on
hankkia tarvittavat pédstooikeudet markki-
noilta. Pddstooikeuden hinta médraytyy pais-
tooikeusmarkkinoilla kysynnédn ja tarjonnan
perusteella.

Pédstdoikeuden hinnan muodostumiseen
vaikuttavat keskeisesti taloudellinen kehitys
jdsenmaissa, pddstéjen vdhentdmiskustan-
nukset ja liikkeelld olevien pidstdoikeuksien
midri suhteessa niiden tarpeeseen. Kioton si-
toumuskaudella piistdoikeuden hintaan vai-
kuttavat myos Kioton mekanismeilla hankitut
padstovihenemit. EU:n passtokauppa ei ndin
ollen ole suljettu jdrjestelmd, vaan kierrossa
olevien pédstooikeuksien madrd riippuu
my0s mekanismien k#ytostd. Mahdollisuus
Kioton mekanismien kéyttoon rajoittaa siten

omalta osaltaan pdistdoikeuden hinnan nou-
sua tulevalla sitoumuskaudella. Suomen
osuus Euroopan yhteison alueelle myonne-
tyistd piidstooikeuksista on vihdinen, joten
kansallisella jakosuunnitelmaesitykselld ei
kaytdnnossd voida vaikuttaa padstéoikeuden
hintaan.

Pédstokauppa on tehtyjen selvitysten perus-
teella parhaimmillaan kustannustehokas jér-
jestelmd pédstdjen vihentdmiseksi. Pédsto-
kaupasta saatavat edut voivat kuitenkin véhe-
td merkittdvasti tai pahimmissa tapauksissa
ne voidaan menettdd kokonaan, jos p#isto-
kaupan kansallisia velvoitteita suunniteltaes-
sa ei alun perin oteta tarpeeksi huomioon
paistdjen vihentimismahdollisuuksia ja kus-
tannuksia sekd markkinoiden luonnetta eri
sektoreilla. Tamd koskee niin péadstokaup-
pasektorin ja padstokaupan ulkopuolelle jai-
vien sektoreiden keskindistd taakanjakoa
kuin pédstokauppasektorin sisdistd jakoakin.
Jos pédstokauppaan liittyvien kansallisten
velvoitteiden kohdentaminen ja paédstooike-
uksien jako on suoritettu kustannustehok-
kaasti, olisivat niin kansantalouden kokonais-
tuotanto, ty6llisyys, investoinnit kuin kotita-
louksien kulutusmahdollisuudetkin tehtyjen
tutkimusten perusteella paremmat EU:n péés-
tokaupan oloissa kuin sellaisessa vaihtoeh-
dossa, jossa Suomen padstotavoite tulisi saa-
vuttaa pelkdstddn kotimaisin keinoin.

Komission hyviksymin kansallisen jako-
suunnitelman mukaiset péidstdoikeudet jae-
taan Suomessa yrityksille ja laitoksille koko-
naan maksutta. Maksuton jako estdi yritysten
keskimédirdisten tuotantokustannusten nou-
supaineet sithen saakka kun péédstdoikeuksia
voidaan jakaa niiden tarpeeseen nihden. Me-
nettely on térked erityisesti niille yrityksille,
jotka eivit voi siirtdd padstooikeuskustan-
nuksia tuotteiden hintoihin. Sen sijaan sellai-
sille yrityksille, jotka voivat viedd kustan-
nukset tuotteiden hintoihin, maksutta saadut
padstoikeudet ovat ylimadriistd tuottoa.

Hankemekanismien kaytt6 EU:n pdésto-
kauppajérjestelméssd lisdd padstoyksikoiden
tarjontaa ja tdtd kautta sen arvioidaan alenta-
van pidstéoikeuksien hintaan. Toimivilla
mekanismimarkkinoilla niin valtio kuin yk-
sittdisten yritystenkin kustannukset tdyttda
padstovahennysvelvoitteensa alenevat.

Hankemekanismien kéyttdé tuo EU:n piés-
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tokauppajarjestelmin litketoimintamahdolli-
suuksien piiriin sekd EU:n siséll ettd sen ul-
kopuolella muitakin sektoreita kuin ne, jotka
siséltyvit pddstokauppadirektiiviin. Hanke-
mekanismien kédytté edistdd ymparistod sdds-
tdvin teknologian siirtdmisté ja kiyttoonottoa
ja luo erityisesti tdmén alan yrityksille liike-
toimintamahdollisuuksia.

4.1.2. Valtiontalous

Ilmastopolitiikan vaikutukset valtiontalou-
teen syntyvit niistd toimenpidevalinnoista,
joilla Suomen pédstotavoitteet pyritddn saa-
vuttamaan. Keskeiset politiikka-alueet tavoit-
teiden saavuttamiseksi ovat perinteiset ener-
giapolitiikan vilineet, kuten energiaverojar-
jestelmd, energiatuet ja normit sekd uusina
toimenpidealueina joustomekanismit, EY:n
padstokauppa ja Kioton mekanismit. Jousto-
mekanismien kéyttoonotto toisaalta vihentdd
perinteisten energiapolitiikan vélineiden kay-
ton tarvetta, mutta samalla lisdd valtion ra-
hoitustarvetta Kioton mekanismien kayton
my6td. Padstokaupan piiriin kuuluvilla aloilla
perinteisid pédstéjenohjaustoimia voidaan
lieventdd, mutta padstokaupan ulkopuolisilla
aloilla perinteiset toimenpiteet ovat edelleen
keskeisid ohjausmekanismeja.

Valtion taloudellisen tutkimuslaitoksen
(VATT) tekemid selvitys osoittaa valtion
osallistumisen Kioton mekanismien kaytt6on
alentavan kansantalouden kustannuksia paés-
tovelvoitteen hoidossa. VATT:n laskelmien
mukaan valtion osallistuminen Kioton meka-
nismeilla padstovelvoitteen hoitoon vaikuttaa
padsdantoisesti myonteisesti niin  padsto-
kauppasektorin kuin ei-
padstokauppasektorinkin toimialojen tuotan-
tomahdollisuuksiin.

Marraskuussa 2005 eduskunnalle annetussa
valtioneuvoston selonteossa ldhiajan energia-
ja ilmastopolitiikan linjauksista esitetdén, ettd
valtio hy6dyntdd Kioton poytikirjan mukai-
sia JI- ja CDM- hankkeita vuosina 2008—
2012 kaikkiaan 10 milj. tonnilla. Tdhén tar-
vittavan méiérdrahan mitoitusta ei ole etuké-
teen mahdollista tarkasti arvioida, koska
paidstoviahenemien hinta madrdytyy markki-
noilla. Jos padstovihenemien hinnaksi arvi-
oidaan 10 euroa/tonni, Kioton mekanismien
hankintaan kéytettdisiin vuosina 2008—2012

kaikkiaan 100 miljoonaa euroa.

Pésstokauppajarjestelmain liittyvét valvon-
ta- ja muut hallintotehtévit aiheuttavat valti-
olle lisdkustannuksia. Valtion tuloihin pa&s-
tokauppa ei suoranaisesti vaikuta, koska
paistooikeudet jactaan maksutta.

4.1.3.  Kansantalous

EU:n padstokaupan merkitystd ilmastopoli-
tiikkanvilineend on arvioitu Suomessa useissa
tutkimuksissa. Vuonna 2003 valmistui Valti-
on taloudellisessa  tutkimuskeskuksessa
(VATT) ja Valtion teknillisessd tutkimuskes-
kuksessa (VTT) tehty tutkimus, jossa arvioi-
tiin ensin vaihtoehtoja, joissa EU:n pdésto-
kauppaa ei sovellettu. Péddstotavoite saavutet-
tiin pelkdstddn kotimaisilla toimenpiteilld,
kuten energia-veroilla, tukipolitiikalla ja
normeilla. Tamén jélkeen laskettiin vaihtoeh-
toja, joissa sovellettiin EU:n pédstokauppaa
yhdessd kotimaisten toimenpiteiden kanssa.
Vertailemalla pelkistddn kotimaisilla toimilla
hoidetun ldahestymistavan kustannuksia niihin
kustannuksiin, jotka syntyvidt EU:n p#isto-
kaupan ja kotimaisten toimien yhteisestd
kaytostd, voidaan VATT:n ja VTT:n tutki-
muksen perusteella todeta, ettd padstokaupal-
la on mahdollista pienentdd paéstojen vihen-
tdmiskustannuksia.

Vaikka paédstokauppa lisddkin padstovel-
voitteen hoidon kustannustehokkuutta, arvi-
oitiin vuonna 2005 valmistuneessa VATT:n
tekeméssd selvityksessé bruttokansantuotteen
olevan Suomessa Kioton kaudella vuodessa
0,6—0,9 prosenttia alempi kuin ilman péas-
tovelvoitetta.  Yksityisen kulutuskysynnin
kohdalla alenema olisi luokkaa 1,4—2,2 pro-
senttia ja investoinneissa 0,1—0,3 prosenttia.
Vaikutukset tyollisyyteen olisivat VATT:n
arvioiden mukaan lievisti negatiiviset. [lman
padstokauppaa vaikutukset olisivat olleet kui-
tenkin selviésti suuremmat.

Padstovelvoitteesta aiheutuvat kansanta-
louden kustannukset ovat sitd mittavammat
mitd tiukemmat péistotavoitteet ovat ja mitd
korkeampi péédstooikeuden hinta on. Padsto-
oikeuden hinta puolestaan pyrkii nousemaan
tavoitteiden vaativuuden kasvaessa.

Kioton mekanismien kéyttd pienentdd
paidstovelvoitekustannuksia mekanismeja
kayttdvissi jasenmaissa sekd Euroopan yhtei-
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s6n alueella yleisemminkin. Yksittéisille ja-
senmaille mekanismien kéyttdo tuo lisdanty-
vdd joustavuutta ja kustannustehokkuutta
padstojen vihentdimismahdollisuuksiin. Li-
siksi mekanismien k#ytté laskee komission
teettdimien arvioiden padstéoikeuden hintaa
koko EU:n tasolla tuomalla lisdd paddstovi-
henemid yhteison pédstooikeuksien markki-
noille. Télld olisi padstdjen vihentdmisen
kustannuksia alentava vaikutus koko EU-
alueella. Mekanismien kiytto alentaa néin ol-
len kustannuksia my0s niissd jdsenmaissa,
jotka eivdt osallistu mekanismien kayttoon.
Eniten hyo6tyvit ne maat, jotka osaavat par-
haiten hyddyntdd mekanismien tuomat edut.
Useat jdsenmaat ovat ilmoittaneet valtion
osallistuvan Kioton mekanismien kayttoon.
4.1.4. Vaikutukset polttoaineiden hintoi-
hin ja energian tuotantoon

EU:n padstokauppa parantaa véhahiilisten
polttoaineiden kilpailukykyéd. Mitd korkeam-
pi paastdoikeuden hinta on, sitd parempi on
niiden kilpailukyky. Varsinkin energiapuun
kilpailukyky muihin polttoaineisiin ndhden
paranee. Padstooikeuden hinnalla 20 eu-
roa/tCO, muutoksen suuruus verrattaessa
turpeeseen on noin 7,5 euroa/MWh, hiileen
6,7 euroa/MWh, raskaaseen polttodljyyn
5,5 euroa/MWh ja maakaasuun 4 eu-
roa/MWh. Eniten Kkilpailukyky&ddn menetta-
vit turve, kivihiili ja raskas polttodljy, jotka
tuottavat merkittdvimmin hiilidioksidia polt-
toaine-energiaa kohden. My6s kaasun kilpai-
lukyky heikkenee puuhun verrattaessa (4 eu-
roa/MWh), mutta sen kilpailukyky paranee
hiileen nihden 2,7 euroa/MWh, turpeeseen
nihden 3,5 euroa/MWh ja &ljyyn nihden
1,5 euora/MWh.

Uusiutuvien ja vihihiilisten polttoaineiden
kysynnin kasvu aiheuttaa nousupaineita nii-
den hintaan. Markkinoilta saatava korkeampi
hinta parantaa polttoaineiden tuottajien kan-
nattavuutta, mutta sdhkon ja lammon tuotta-
jien tuotantokustannukset ja paidstdjen vihen-
tdmiskustannukset kohoavat. Polttoaineiden
markkinahintoihin  vaikuttavat  kuitenkin
padstooikeuden hinnan liséksi polttoaineen
paikallisuus, alueellinen kilpailutilanne ja
toimitussopimuksissa olevat erilaiset si-
toumukset.

Ensimmdiisen péidstokauppakauden koke-
musten valossa pédstokauppa johtaa turvetta
ja puuta kéyttavissd laitoksissa puun osuuden
kasvattamiseen. Turpeen  polttoainevero
lammon tuotannossa poistettiin 1 pédivasti
heindkuuta 2005 alkaen. Talld toimenpiteelld
on tarkoitus varmistaa turpeen kilpailukyky
fossiilisiin polttoaineisiin ndhden sdhkon ja
lammoén  yhteistuotannossa ja  erillisessd
lammon tuotannossa myds suhteellisen kor-
keilla pddstéoikeuden hinnoilla ja edistdd
puun ja turpeen yhteiskdyttod. Sahkon tuo-
tannossa polttoaineveroja ei ole milldén polt-
toaineella.

Pelkéstddan sdhkod tuottavissa laitoksissa
turpeen asema heikkenisi sitd enemmin mitd
korkeammalle padstéoikeuden hinta nousisi
ja néyttdisi siltd, ettd turpeen kéyttd ndissd
laitoksissa jdd ilman wuusia toimenpiteitd
menneitd vuosia pienemmaksi. Valtioneuvos-
ton marraskuussa 2005 eduskunnalle anta-
massa selonteossa ldhiajan energia- ja ilmas-
topolitiikan linjauksista asetetaan tavoite, etti
turpeen tuotantoon ja kiyttoon panostetut
voimavarat voitaisiin jatkossakin hyddyntidd
tyollisyyttd ja alueellista kehitystéd edistden ja
selvitetdin miten turpeen asema voitaisiin
turvata tuontipolttoaineita vastaan lauh-
desdhkon tuotannossa. Lisdksi selonteossa
todetaan, ettd bioenergiatavoitteiden saavut-
tamisen kannalta on tdrke#td, ettd turpeen
kilpailukyky varmistetaan yhdistetyssd séh-
kon ja 1lammon tuotannossa ja lammon eril-
listuotannossa fossiilisiin tuontipolttoainei-
siin verrattuna. Niin lievennetddn niitd ka-
peikkoja, joita padstokauppa saattaa aiheuttaa
ohjatessaan puun kysyntdd energiakdyttoon
muun jatkojalostuksen asemesta. Turpeen
energiakdyttoon vaikuttavat ohjauskeinot ei-
vit kuitenkaan saa vaarantaa metsihakkeen
ja peltobiomassojen energiankdyton kehitty-
misté.

Suomessa pédstéoikeuksien jaon keskeisin
periaate, perintomenettely, ja myos muut ja-
on kriteerit kohtelevat kaikkia polttoaineita
samalla tavalla. Pidstooikeuksien kansallinen
jakopditos ei siten vaikuta polttoaineiden
markkinaosuuksiin. Ensimmdiisen paisto-
kauppakauden jakopddtoksen osalta teetettiin
selvitys, jossa arvioitiin laskelmien avulla
polttoaineittain paistdoikeuksien jaon koh-
dentumista niiden arvioituun tarpeeseen néh-
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den. Selvitys todensi pédstéoikeuksien tasa-
puolisen jaon eri polttoainetta kiyttavien lai-
tosten kesken. Polttoaineiden markkina-
osuuksiin vaikuttavat polttoaineiden hinnat,
joihin péistdooikeuden hinnalla on huomatta-
va vaikutus, sen sijaan padstooikeuksien jaon
periaatteet eivit vaikuta polttoaineiden kil-
pailuasemaan.

4.2.  Yritysvaikutukset

4.2.1. Vaikutukset pddstokauppasektorin
yrityksiin

Pésstokauppajirjestelmén kaytt6onoton
my6td sen piiriin kuuluvat yritykset tarvitse-
vat tuotannossaan perinteisten tuotannonteki-
joiden lisdksi uuden tuotannontekijiluokan,
padstooikeuden. Se on samalla uusi, ja useille
yrityksille merkittavd kustannuserd. Kustan-
nuksen suuruus muodostuu tarvittavien pais-
tooikeuksien midridstd ja niiden hinnasta.
Vaikka suurin osa yritysten tarvitsemista
padstooikeuksista jactaan niille maksutta, on
niiden kdyttdminen tuotannossa samanlainen
kustannus kuin markkinoilta ostettujen pais-
tooikeuksien kdyttiminen. Tdma johtuu pais-
tooikeuden vaihtoehtoiskustannuksesta, jolla
tarkoitetaan sitéd, ettd yritys voi joko myyda
padstooikeuden tai kdyttdd sen tuotannossa —
vaihtoehdon kannattavuuden perusteella.
Tamén vuoksi yritysten tulisi padstékaupan
oloissa kyetd hinnoittelemaan tuotteensa si-
ten, ettd tavanomaisten tuotantokustannusten
lisdksi my0s tuotteen tuottamisessa tarvitta-
viin padstéoikeuksiin liittyvdat kustannukset
tulisivat katetuiksi. Tuotteen paéstdoikeus-
kustannusten midrddn ei siten vaikuta pais-
tooikeuksien hankintatapa. Yritykselle valti-
olta maksutta saatu piistdoikeus on vaihto-
ehtoiskustannuksena samanarvoinen markki-
noilta hankitun pééstdoikeuden kanssa.

Kaukolammityksen osalta vaihtoehtoiskus-
tannuksiin perustuva toimintatapa ei pide,
koska kaukoldmp0yrityksilld on sopimuksiin
perustuva ldmmon toimitusvelvollisuus ei-
vitkd ne niin ollen voi vapaasti myydd péais-
tooikeuksiaan ja olla toimittamatta 1ampo4.

Pésstokauppajdrjestelmd  kattaa nykyisin
vain EU:n jdsenvaltiot. Useat piistékaupan
piiriin kuuluvat yritykset sen sijaan toimivat
globaaleilla markkinoilla, jolloin merkittivil-

14 osalla kilpailijoita padstékaupan tarkoitta-
mia pédstorajoituksia ei ole olemassa. Pads-
tooikeuskustannusten vieminen tuotteiden
hintoihin tarvittavassa méérin ei ndissd olo-
suhteissa ole mahdollista. Tdma koskee eri-
tyisesti padstokauppaan kuuluvia prosessite-
ollisuuden aloja, rauta- ja terésteollisuutta,
massa- ja paperiteollisuutta, oljynjalostusta
sekd mineraaliaineteollisuutta. Kustannuste-
hokkaat mahdollisuudet p#dstdjen vihentd-
miseen tuotantoa alentamatta ovat niilld
aloilla véhiiset, koska pédstot syntyvit pro-
sessien raaka-aineista ja polttoaineista. Ener-
giantuotannossa markkinoiden laajuus ja
luonne on erilainen ja paistdoikeuksista syn-
tyvit kustannukset ovat paremmin vietdvissi
hintoihin, kuten on ollut nidhtivissd paasto-
kaupan ensimmadisend vuonna. Korkeammat
sdhkon ja lammon hinnat lisddvét luonnolli-
sesti kuluttajien, varsinkin s@hkdintensiivis-
ten teollisuusalojen, kustannuksia entises-
taan.

Paastokaupan alueellinen rajoittuneisuus ja
padstooikeuksien jakotapa vaikuttaa véiistd-
mittd yritysten kilpailutilanteeseen. Kilpailu-
tilanne vadristyy erityisesti suhteessa EU:n
ulkopuolelta tulevaan kilpailuun, mutta myos
osittain EU:n sisillé, koska péadstooikeuksien
jakokriteerit ovat eri maiden osalta erilaiset.
Pidemmalld aikavélilld padstokaupan vaiku-
tukset johtavat yritysten markkinaosuuksien
muutoksiin ja tuotannon rakenteen sopeutta-
miseen. Osa muutoksista on p#dstékaupan
tavoitteenakin, mutta osa, erityisesti ns. hiili-
vuoto eli tuotannon uudelleensijoittuminen
maihin, joissa ei ole vastaavia paistovelvoit-
teita, epdtoivottua sopeutumista.

Edella kuvatut kustannusten muutokset il-
maisevat piistéoikeuksien hankinnasta toi-
mialoille keskimiirin tulevia kustannuspai-
neita. Niissd ei ole huomioitu péidstokaupan
kerrannaisvaikutuksena syntyvid kustannuk-
sia, jotka voivat olla huomattavasti suurem-
piakin kuin suorat vaikutukset. EU:n paésto-
kaupan merkittdvimmiksi kustannusvaiku-
tukseksi niin pédstokaupan piiriin kuuluville
teollisuusyrityksille kuin muillekin teolli-
suus- ja palveluyrityksille sekd kotitalouksil-
le voi aikaa my6ten muodostua sdhkon hin-
nan kautta syntyvit kustannuspaineet, jotka
ovat sitd suuremmat mitd korkeampi on pais-
tooikeuden hinta.
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Pédstooikeuksien jakopéidtokset eli kansal-
linen jakosuunnitelmaesitys ja paistooikeuk-
sien myontdmispddtds vaikuttavat keskei-
simmin paistokaupan piiriin kuuluvien yri-
tysten kannattavuuteen. Jakop#itokselld ei
ole vaikutusta yritysten tuotannon suhteelli-
siin kustannuksiin eikd péaédstdjen vihenti-
mishalukkuuteen. Jakop#itos vaikuttaa yri-
tysten keskimédrdisiin kustannuksiin, mutta
ei rajakustannuksiin. T4t4 voi havainnollistaa
ajattelemalla p#dstokauppaan kuuluvan yri-
tyksen saavan kaikki tuotannossa tarvitse-
mansa pédstéoikeudet wvaltiolta maksutta.
Talloin yrityksen keskimiérdiset kustannuk-
set ja kannattavuus pysyisivit entisellddn,
vaikka yritys jatkaisi toimintaansa entiseen
tapaan valittdmattd padstokaupan vaikutuk-
sista suhteellisiin tuotantokustannuksiin. Yri-
tyksen toiminta ei tdssd tapauksessa olisi kui-
tenkaan optimaalista.

Mabhdollisuus hyddyntdd hankemekanisme-
ja toimivilla mekanismimarkkinoilla arvioi-
daan alentavan kaikille EU:n péédstokaup-
pasektorin yrityksille padstokaupasta aiheu-
tuvia kustannuksia. Yritykset voivat hy6dyn-
tdd hankeyksikoitd joko ostamalla niitd
markkinoilta tai toteuttamalla itse paastoyk-
sikoitd tuottavia projekteja. Jotkut padsto-
kaupassa olevat yritykset ovat myos kiinnos-
tuneita kéyttdmidn rahastoja padstoyksikoi-
den hankkimiseksi. Hankemekanismimark-
kinat edistdvét uuden teknologian kiytt6on-
ottoa ja luovat vientimahdollisuuksia ekote-
hokkaille ratkaisuille.

Jasenvaltioiden mahdollisuus jakaa valtion
padstojen vihennys- tai rajoitusvelvoitteiden
puitteissa paistooikeuksia EU:n padstokaup-
pajirjestelmissd oleville toiminnanharjoitta-
jille niiden ennakoituun tarpeeseen verrattuna
ja toiminnanharjoittajien p#éstdjen vihentd-
miskustannukset eroavat huomattavasti toi-
sistaan. Tdm& vadristdd eri EU:n jisenvalti-
ossa olevien yritysten vilistd kilpailua. Link-
kidirektiivin mukaan jokainen jdsenvaltio
madrittdd itse sen prosenttiosuuden, johon
saakka toiminnanharjoittajat voivat kayttda
hankeyksikoitd kullekin laitokselle jaetuista
padstooikeuksista. Tdméd voi johtaa tilantee-
seen, jossa eri jasenvaltioiden toiminnanhar-
joittajilla on erilaiset mahdollisuudet kéyttad
hankemekanismeja. Tdma voi vaikuttaa yri-
tysten viliseen kilpailuun, jos hankemeka-

nismeilla hankittavat paastoyksikot ovat kus-
tannuksiltaan halvempia kuin EU:n paisto-
kauppajérjestelméin paidstdoikeudet. Hanke-
mekanismien kdyton salliminen kansallisesti
médritettyyn osuuteen saakka saattaa osittain
lieventdd kansallisen vidhennysvelvoitteen
tiukkuudesta aiheutuvia kilpailun v&éristy-
mid, jos tiukan vdhennysvelvoitteen omaavat
jasenvaltiot sallivat paédstokauppajérjestel-
midn kuuluvien toiminnanharjoittajien kayt-
td4d hankemekanismeja enemméin kuin vi-
hennysvelvoitteeseensa helpommin padsevit
jésenvaltiot.

Toisin kuin paistdoikeuksia, niin sertifioi-
tuja padstoviahennysyksikoitd on mahdollista
siirtdéd  EUm  padstokauppajirjestelméssa
kaudelta 2005—2007 kaudelle 2008—2012.
Niin CERien hankkiminen antaa yrityksille
osaltaan valinnanmahdollisuuden paittda
kayttavitké ne yksikot velvoitteidensa téyt-
tdmiseen kaudella 2005—2007 vai pitdvitko
ne toistaiseksi EUmn pédstokauppajirjestel-
mén ulko-puolella sddstimélld ne myohem-
pad kayttod varten.

4.2.2. Vaikutukset sdhkon ja ldmmdn hin-

taan

Tukkusdhkon hinta muodostuu pohjoismai-
silla sihkémarkkinoilla, jossa hinnoittelu pe-
rustuu pitkalti hiililauhdesdhkdon muuttuvien
tuotantokustannuksiin.  Pédstéoikeuskustan-
nukset ovat osa muuttuvia kustannuksia ja
siirtyvat sdhkon hintaan, vaikka osa péisto-
oikeuksista saadaankin maksutta. P&&sto-
kauppajérjestelmé vaikuttaa markkinasdhkon
hintaan paéstdoikeuden hinnan kautta. Péis-
to-oikeuksien jaolla ei sen sijaan ole olen-
naista vaikutusta markkinasdhkon hinnoitte-
[uun.

EU:n pédidstokaupasta saadut kokemukset
osoittavat, ettd pédstokaupan vaikutukset
kohdistuvat voimakkaasti sihkémarkkinoille.
Korkeat paastooikeuden hinnat ovat nikyneet
voimakkaasti kohoavina sdhkon hintoina.
Paastokaupan vaikutukset eivit ndin ollen jaa
pelkidstddn piadstokauppasektorin rasitteeksi,
vaan levidvit koko kansantalouteen. Sah-
kointensiivisten teollisuuden toimialojen kil-
pailumahdollisuuksia sghkon hinnan merkit-
tdvd nousu heikentdd merkittavésti.
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Teollisuuden omaan kdyttoon tuottaman
sihkoén ja lammon kustannuksiin, samoin
kuin teollisuuden osakkuuslaitosten séhkon
tuotantokustannuksiin paéstdoikeuksien jako
vaikuttaa siltd osin kuin tuotanto perustuu
fossiilisiin  polttoaineisiin tai turpeeseen.
Néissd laitoksissa péddstokaupan vaikutukset
tulevat nikyviin ensisijaisesti pédstooikeuk-
sien jaon kautta, ei niink#din péistéoikeuden
hinnan kautta kuten markkinasdhkon hinnas-
sa. Sdhkon ja ldammon tuotantokustannusten
kasvu riippuu maksutta saatavien p#dstooi-
keuksien médristd ja mahdollisuuksista siir-
tyd entistd vihdpidstéisempiin polttoainei-
siin.

Kaukoldammon hintaan péédstokauppa vai-
kuttaa samaan tapaan kuin teollisuuden séh-
kon ja lammon tuotannossa. Kaukoldm-
posektorilla markkinoilta hankittujen péasto-
oikeuksien kustannus siirtynee kaukolammén
hintaan. Lisdkustannusten suuruus on suh-
teessa markkinoilta hankittavien pééstooike-
uksien méidrddn ja piadstooikeuden hintaan.
Lisdksi on huomioitava, ettd p#dstokauppa
nostaa fossiilisten polttoaineiden ja turpeen
hinnan ohella my6s uusiutuvien polttoainei-
den hintoja. Myds yhdistetyssd sdhkontuo-
tannossa  pidstdoikeuksien  hankkiminen
markkinoilta nostaa tuotantokustannuksia,
mutta vastapainona lisdkustannuksille ovat
tulonlisdykset sihk6én hinnan kohoamisen
seurauksena, mikdli sdhké myydéddn asiak-
kaille markkinahintaan.

Oljytuotteiden hinnat médraytyvit padsaan-
toisesti maailmanmarkkinoilla, jonka vuoksi
padstooikeuksien jaolla ei ole niihin olen-
naista vaikutusta. Vaikutukset kohdistuvat
lahinn4 tuottajien jalostusmarginaaleihin.

4.3. Organisaatio- ja henkilovaikutukset

Pédstokauppalain mukaan Kioton poytikir-
jan mukaisista yksikoistd kirjaa pitdvand
kansallisen rekisterin ylldpitdjand toimii
Energiamarkkinavirasto. = Hankeyksikdiden
kaytto6 EU:n  padstokauppajirjestelméssi
edellyttdd rekisterinpitdjéltd toimia ja tuo
Energiamarkkinavirastolle jonkin verran lisa-
tyotd. Lisdéntynyt tyGpanos ei yksistddn kui-
tenkaan edellytd henkiloresurssien lisddmista.

4.4. Ympiristovaikutukset

Hiilidioksidipadstoilld ei ole paikallisia ei-
ki alueellisia vaikutuksia, joten ympéristo-
vaikutusten kannalta on yhdentekevd, missd
niitd vdhennetddn. Hiilidioksidiin ja muihin
kasvihuonekaasupddstoihin  saattaa liittyd
polttoprosessin takia my6s muita pédstoja,
joiden mé#drd on riippuvainen kiytetyistd
polttoaineista sekd poltto- ja padstdjenvihen-
nystekniikasta.

Paastokauppakauden 2008—2012 kansalli-
siin jakosuunnitelmiin ja erityisesti padstdoi-
keuksien kokonaism#drddn sekd padstdoi-
keuden hintaan liittyy tdssd vaiheessa epi-
varmuuksia, jotka vaikeuttavat sen arviointia,
missd  hiilidioksidipdédstojen  vdhennykset
EY:n alueella tehdddn. Tdméan vuoksi p#ds-
tokauppajirjestelmédn ja erityisesti kauden
2008—2012 padstooikeuksien jaon vaikutuk-
sia niin hiilidioksidipddstéjen kuin muiden-
kin pédstojen kehitykselle Suomessa on vai-
kea arvioida etukiteen.

Paastooikeuksien osto ja hankemekanismi-
en kiyttd ohjaa p#dstojd vdhentdvid toimen-
piteitd kansallisten rajojen ulkopuolelle, mika
heijastuu kansalliseen hiilidioksidi- ja mui-
den padstojen kehitykseen. Sekd jésenvalti-
oiden ettd EU:n p#dstokauppajirjestelmassi
olevien toiminnanharjoittajien hankemeka-
nismien kdyttd ohjaa p#dstojd vihentdvid
toimenpiteitd myods Euroopan yhteisén ulko-
puolelle, mikad vaikuttaa pidstdjen kehityk-
seen yhteison alueella. Paidstokehitys on
hankkeiden isdntdmaissa vastaavasti alempi
kuin ilman hakkeiden toteuttamista. Tama
koskee 1dhtokohtaisesti sekd kasvihuonekaa-
su- ettd muita pidstojd. EU:n padstokauppa-
jarjestelmd sisdltdd nykyisin kasvihuone-
kaasuista ainoastaan hiilidioksidip#&stot.
Hankemekanismien kautta toiminnanharjoit-
tajat voivat korvata padstokauppajirjestel-
madn piiriin kuuluvissa laitoksissa tehtdvit
hiilidioksidipdéstoihin kohdistuvat paéstova-
hennykset halvemmilla muuhun kuin hiilidi-
oksidipédstoihin  kohdistuvilla padstovihen-
nyksilld. Hankkeiden ympdéristovaikutukset
arvioidaan niiden hyviksymisen yhteydessi
Kioton poytdkirjan toimeenpanosiintdjen
mukaisesti.

Suomella on happamoittavien pédstojen
osalta kansainvilisié velvoitteita, jotka rajoit-
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tavat ndiden padstéjen kokonaisméédrdd. Kan-
sallisen ilmasto- ja energiastrategian valmis-
telutyon yhteydessd tehdyn ympiéristovaiku-
tusten arvioinnin yhteydessd on tarkasteltu
ilmastopolitiikan vaikutuksia happamoitta-
viin péastoihin. Alustavien tulosten mukaan
erillisen sdhkontuotannon médrasta riippuen,
typenoksidipddstot saattavat nousta kansalli-
sen padstokaton miidrddmalle tasolle. Sen si-
jaan rikkidioksidipédstéjen osalta pysytdin
kaikissa tarkastelluissa vaihtoehdoissa sel-
visti vuoden 2010 péadstokaton alapuolella.
Suurten polttolaitosten aiheuttama hiilidiok-
sidipégstojen kasvu ei heijastu Suomen ko-
konaishiukkaspédstoihin. Sen sijaan ulkoil-
man pienhiukkaskuormitus voi kasvaa suur-
ten polttolaitosten pédstdjen seurauksena.
Komission ilmansuojelustrategian mukaisesti
vuodelle 2020 suunnitellaankin nykyisté tiu-
kempia rikkidioksidin ja typenoksidien p#is-
tokattoja, jotta nédistd muodostuvaa pienhiuk-
kaskuormitusta voidaan vihentda.

Hankemekanismien kdyttdé merkitsee uuden
teknologian edistdmistd, mikd merkitsee po-
sitiivisia ympdristovaikutuksia. Hankemeka-
nismien kiyttd EU:n piddstokauppajirjestel-
missi edistdd CERien ja ERUjen kysyntdi ja
siten ympéristod sadstavin teknologian kehit-
tdmistd, siirtdmistéd ja kdyttoonottoa. CERien
ja ERUjen kysynnén kasvaessa voivat yrityk-
set entistd paremmin investoida pdistojd vi-
hentdvidn tekniikkaan ja tietotaitoon isdnti-
maissa. CERejd tuottavien CDM-projektien
tavoitteena on edistdd my06s projektien isén-
tdmaiden kestdvdn kehityksen tavoitteiden
saavuttamista. Projektien kautta ne saavat in-
vestointeja ja kehittynyttd vahdpadstoistd
teknologiaa.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluelimet

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti
9 pdivand joulukuuta 2004 tyéryhmén val-
mistelemaan kriteereitd niiden pégstdoikeuk-
sien laskemiseksi, jotka jaetaan laitoksille ja
teollisuusprosesseille EY:n piddstokauppadi-
rektiivin mukaisessa kansallisessa pédstooi-
keuksien jakosuunnitelmassa padsto-
kauppakaudelle 2008—2012. Tyoryhmén si-
sille muodostettiin erillinen lakijaosto. Tyo6-

ryhmén tuli saada tyonsd pddtokseen
30.9.2005 mennessd. Tydryhmédn pyynnosti
sen midrdaikaa jatkettiin 27.10.2005 helmi-
kuun 2006 loppuun asti, koska energia- ja
ilmastostrategian valmistuminen ja komissi-
on toista pddstokauppakautta 2008—2012
koskeva ohjeistus viivdstyivit alkuperdisestd
aikataulusta. Samalla tyoryhmén tehtdvia
muutettiin siten, ettd tydryhmén tuli olla kiy-
tettdvissd jakosuunnitelmaan liittyvissd tar-
kennuksissa vield tdméinkin jilkeen, siihen
saakka kunnes paidstokauppakauden 2008—
2012 jakosuunnitelma on hyvaksytty.
Ty6ryhmén tehtdvdnd oli laatia ehdotus
kansallisessa jakosuunnitelmassa kaytettavis-
td sektori- ja laitoskohtaisista sekd uusia osal-
listujia koskevista paédstooikeuksien jakope-
rusteista. Tyoryhmin tehtdviin ei kuulunut
ilmastopoliittisiin linjauksiin kuten jaettavien
padstooikeuksien kokonaismiddrddn liittyvit

kysymykset. Tyodryhmd antoi raporttinsa
24.5.2006.
Kauppa- ja teollisuusministeriéo asetti

1 pdivand huhtikuuta 2005 tyéryhmén (link-
kidirektiivityd-ryhméd), jonka tehtdvanid oli
valmistella hallituksen esityksen muotoon
laadittu ehdotus pédstokauppalain muuttami-
sesta. Lakiehdotuksen tuli siséltdd padsto-
kauppadirektiivia muuttavan nk. linkkidirek-
titvin (Parlamentin ja Neuvoston direktiivi
kasvihuonekaasujen pddstéoikeuksien kau-
pan jérjestelmdn toteuttamisesta yhteisossd
annetun direktiivin muuttamisesta Kioton
poytikirjan hankemekanismien osalta
2004/101/EY) edellyttaméit muutokset p#ds-
tokauppalainsdddantoon. Ty6ryhmén tehtéi-
viin ei kuulunut hankemekanismien kayton
laitoskohtaisen paédstokaton médrittdminen.
Tyo6ryhmille ei kuulunut hankemekanismien
hallinnollisia puitteita koskevan lainsdddén-
non valmistelu, vaan tidtd varten tarvittavat
sdaannokset valmisteltiin eri tyoryhméssa.

Linkkidirektiivityoryhman ehdotus halli-
tuksen esitykseksi padstokauppalain muutta-
misesta valmistui 30 pidivdnd marraskuuta
2005. Tyoryhmin ehdotus sisdltdd ne paasto-
kauppalakiin tehtdvdt muutokset, joita han-
kemekanismien kaytto EU:n padstokauppa-
jarjestelmassd edellyttaa.

Tahén hallituksen esitykseen on koottu
edelld mainittujen tydryhmien esitykset ja
ehdotukset. Hallituksen esityksen valmistelua
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on jatkettu tyoryhmien ehdotusten pohjalta
kauppa- ja teollisuusministeriossa.

5.2. Lausunnot

Hallituksen esitysluonnoksesta ja luonnok-
sesta valtioneuvoston paidtokseksi kansalli-
sesta jakosuunnitelmaesityksestd pyydettiin
lausunnot ulkoasiainministeri6ltd, oikeusmi-
nisterioltd, valtiovarainministeri6ltd, maa- ja
metsdtalousministeri6td, liikkenne- ja viestin-
tdministerioltd, tyoministerioltd, ympéristo-
ministeri6td, Ahvenanmaan maakuntahalli-
tukselta, Energiamarkkinavirastolta, Kilpai-
luvirastolta, Valtion taloudelliselta tutkimus-
keskukselta, (VATT), Valtion teknilliseltd
tutkimuskeskukselta (VTT), Suomen ympé-
ristokeskukselta (SYKE), Tilastokeskukselta
ja Kauluttajavirastolta. Lausuntoa pyydettiin
myo6s seuraavilta tahoilta: Elinkeinoeldméin
keskusliitto EK, Energiateollisuus ry, Metsi-
teollisuus ry, Teknologiateollisuus ry, Ra-
kennusteollisuus RT ry, Suomen Kuntaliitto,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjérjesto
SAK, Maa- ja metsitaloustuottajien Keskus-
liitto MTK, Palvelutyonantajat PT ry, Turve-
teollisuusliitto, Oljy ja kaasualan Keskusliitto
OKKL, Suomen luonnonsuojeluliitto, Natur
och milj6 rf, Suomen WWF ry ja Kiinteisto-
liitto.

Lis#ksi seuraavat tahot toimittivat lausun-
tonsa kauppa- ja teollisuusministeriélle oma-
aloitteisesti: Oy Alholmens Kraft Ab, Hel-
singin Energia, Hyvinkdin Limpo6voima,
Kymppivoima tuotanto Oy, Jyviskyldan
Energia Oy, Myllykoski Paper Oy, Pohjolan
Voima Oy, Rautaruukki Oyj, Rovaniemen
Energia Oy, Suur-Savon Sdhko Oy ja Vaski-
luodon Voima Oy.

Lausunnoissa esitetyt ndkokohdat

Padstooikeuksien jakomenetelméd ja jako-
perusteita koskevilta osin hallituksen esitys-
luonnos ja luonnos kansallisesta jakosuunni-
telmaesityksestd olivat  samansisiltdiset.
Paastokauppalain  muutosesityksen kauden
2008—2012 paastooikeuksien jakoperustei-
siin sisdltyvit eri alaryhmien tehostamis- ja
leikkauskertoimet pohjautuvat jakosuunni-
telmaesityksen péadstooikeuksien kokonais-
midrddn. Tamédn vuoksi useimpien lausun-

nonantajien lausunnot koskivat sekid jako-
suunnitelmaesitystd ettd hallituksen esitys-
luonnosta.

Pédstokauppalain - muuttamista koskevaa
hallituksen esitysluonnosta pidettiin yleisesti
ottaen asiantuntevasti valmisteltuna. Muutos-
ehdotukset kohdistuivat eri alaryhmien tehos-
tamis- ja leikkauskertoimia lukuun ottamatta
yksittdisiin pykiliin. Jakosuunnitelmaesityk-
sessd annetuissa lausunnoissa keskeisimmik-
si asiakokonaisuuksiksi nousivat passtdoike-
uksien kokonaisméird, jakoperusteet ja eri-
tyisesti eri alaryhmien tehostamis- ja leikka-
uskertoimet, uusille osallistujille varattava
osuus ja sen jakoperusteet sekd Kioton han-
kemekanismien kéytolle asetettavan rajan
madrittiminen.

Lausunnonantajien ndkemykset padstova-
hennysvelvoitteen jakautumisesta p#dsto-
kauppa- ja -ei-pddstokauppasektorin valilld
eroavat toisistaan. Erityisesti viranomaistahot
kannattavat jakosuunnitelmaesityksessd eh-
dotettua jakoa. Padstokauppasektorin yrityk-
sid edustavat jarjestot ja padstokauppajirjes-
telmddn kuuluvat yksittidiset yritykset katso-
vat jakosuunnitelmaesityksen mukaisen vi-
hennysvelvoitteen rasittavan liiaksi padsto-
kauppasektorilla toimivia ja edellyttdvit, ettid
velvoite jakaantuisi tasaisemmin paasto-
kauppasektorin ja ei-péadstokauppasektorin
vililld. Myos valtion edellytetdén osallistu-
van suuremmassa médrin velvoitteen tdytta-
miseen kéyttamillda Kioton mekanismeja
Suomen sallitun pédstomédran lisddmiseen
jakosuunnitelmaesityksessd sekd energia- ja
ilmastopoliittisessa  selonteossa  esitettyd
enemmain.

Péddosa lausunnonantajista kannattaa p#ds-
tooikeuksien jakamista maksutta. Lausun-
nonantajat Energiateollisuus ry:td ja energia-
alan yrityksid lukuun ottamatta hyviksyivét
padsdantoisesti jakoperusteet, joskin Metsé-
teollisuus ry katsoo lauhdevoimalaitosten ja-
koperusteiden jossain miérin haittaavan
my0s metséteollisuutta.

Energiateollisuus ry ja energia-alan yrityk-
set toteavat lausunnoissaan, ettd jakoperus-
teisiin sisdltyvit leikkauskertoimet vaikeut-
tavat sektorin kasvumahdollisuuksia ja johta-
vat sdhkon hinnan nousuun. Energiateolli-
suus ja energia-alan yritykset kritisoivat ja-
kosuunnitelmaesitysté erityisesti siitd, ettid se
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heikentdd alan kilpailuedellytyksid kansain-
viliselld tasolla (ldhialueen ja EU:n sihko-
markkinat) ja kansallisella tasolla (p#dsto-
kauppasektoriin ja ei-padstokauppasektoriin
kuuluvat lammitysmuodot ja yritykset). Esi-
tyksen ei katsota tdyttdvin pddstokauppadi-
rektiivin vaatimusta edistdd sidhkon ja 1am-
mon yhteistuotannon (CHP) ja kaukoldammon
asemaa markkinoilla taikka vaatimusta ottaa
huomioon energia-alan laitosten teknisid ja
taloudellisia mahdollisuuksia vihentdd pais-
toja. Energiateollisuus ry:n ja energia-alan
yritysten lausunnoissa katsotaan, ettd jakope-
rusteissa kidytetyt alaryhmikohtaisten ker-
toimet (tehostamis- ja leikkauskertoimet)
kohtelevan eriarvoisesti energia-alan yrityk-
sid muihin yrityksiin verrattuna. Energiateol-
lisuus esittdd my®os, ettd sovituskerroin koh-
distetaan kaikkiin alaryhmiin. Liséksi Ener-

giateollisuus ry ja jotkut kaukoldmpdi toi-
mittavat yritykset pitdvat lakiesityksen koh-
tuullistamissdédnnosti liian suppeana.

Uusien osallistujien varausta pidetddn lau-
sunnoissa tarpeellisena, joskin varauksen
pientd maardd (6 Mt) kritisoidaan samoin
kuin sitd, ettd uuden osallistujan kriteerit
tayttava yritys joutuu uusille osallistujille va-
ratun piadstdoikeusmédrdan loppuessa osta-
maan tarvitsemansa pédstooikeudet. Uusien
osallistujien jakoperusteisiin esitetddn lau-
sunnoissa yksittdisid muutosehdotuksia.

Kioton hankemekanismien kadyttod padsto-
kauppajérjestelmdssd kannatetaan yleisesti.
Yksittdiset lausunnot siséltdviat ehdotuksia
hankemekanismeja koskevan tdydentivyys-
periaatteen arvioinnista ja mekanismien kéy-
ton enimmdismadrddn madrittimiseen vaikut-
tavista tekijoista.
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YKSYKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Piaidstokauppalaki

2 §. Soveltamisala. Lakia sovelletaan
1 momentin 1 kohdan a alakohdan mukaan
polttolaitoksiin, joiden nimellinen lampé6teho
on enemmén kuin 20 megawattia, ei kuiten-
kaan polttolaitoksiin, joiden pidasiallinen
tarkoitus on ongelmajétteen tai yhdyskunta-
jétteen poltto. Tarkoituksena on ollut siséllyt-
tdd jatteenpolttoasetuksen 2 §:n 5 kohdassa
(362/2003) tarkoitetut rinnakkaispolttolaitok-
set lain soveltamisalaan. Siten lain sovelta-
misalan ulkopuolelle jddvét ainoastaan jét-
teenpolttoasetuksen 2 §:n 4 kohdassa tarkoi-
tetut jétteiden polttolaitokset. Lain sovelta-
misalaan kuuluvat siten nykyddn myos jt-
teenpolttoasetuksen 13 §:n 1 momentissa tar-
koitetut kisittelemittomén sekalaisen yhdys-
kuntajdtteen rinnakkaispolttolaitokset ja on-
gelmajétteen rinnakkaispolttolaitokset, joita
Suomessa ei kuitenkaan ole kaytossa.

Padstokauppadirektiivissd  soveltamisalan
ulkopuolelle on jitetty ongelmajétteen ja yh-
dyskuntajitteen polttolaitokset. Komissio piti
perusteltuna jéttdd nadmd padstokauppajérjes-
telmén ulkopuolelle, koska laitosten padsto-
jen tarkkailussa ei voida erottaa fossiilista ja
bioperdistd hiilidioksidia. Jos se haluttaisiin
tehdd, olisi médritettdvd polttoaineen hiilisi-
sdlto eroteltuna fossiiliseen ja bioperdiseen
osaan.

Nykyinen sddnnoksen muotoilu ei ole riit-
tdvin selkedsti kytkenyt sddnnostd ympéris-
tonsuojelulain ja sen nojalla annetun jitteen-
polttoasetuksen sddntelyyn. On ollut tulkin-
nanvaraista, mitkd jitteenpolttoasetuksessa
tarkoitetut laitokset kuuluvat paidstokauppa-
lain soveltamisalaan ja mitkd jddvét sen ul-
kopuolelle.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan a alakohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain so-
veltamisalan ulkopuolelle jdisivit laitokset,
jotka ympdristonsuojelulain mukaisessa ym-
péristéluvassa annettujen méidrdysten mukai-
sesti noudattavat jitteiden polttolaitoksen
vaatimuksia. Ulkopuolelle jdisivdt siten jit-
teen polttolaitokset sekd kisitteleméttoman
sekalaisen yhdyskuntajétteen rinnakkaispolt-
tolaitokset ja ongelmajitteen rinnakkaispolt-

tolaitokset. Ehdotettu muutos ei toisi muutos-
ta lain soveltamiseen kiytossé oleviin laitok-
siin. Uusien laitosten osalta ensisijaisesti toi-
minnanharjoittaja maérittdisi, mink&laista lai-
tosta hian suunnittelee ja minkilaisia ympé-
ristonsuojelulainsddddnnén vaatimuksia lai-
toksen tulee tdyttdd, jotta sitd voidaan kéyttdd
suunnitellulla tavalla.

Komission ja eri jasenvaltioiden tulkinnat
padstokauppadirektiivin liitteessd I mainitun
polttolaitos —késitteen kattavuudesta ovat
padstokauppakaudella  2005—2007 olleet
epdyhtendisid. Komissio katsoo, ettd poltto-
laitos —késite kattaa kaikki polttoprosessit,
kun taas suuri osa jisenmaista Suomi mu-
kaan lukien ovat sisdllyttineet EU:n pédsto-
kauppajérjestelmdin ainoastaan sellaiset kat-
tilat ja muut polttolaitosyksikot, jotka eivit
ole kiintedsti sidoksissa teollisuusprosessei-
hin. Komissio on kauden 2008—2012 kan-
sallisia jakosuunnitelmia koskevissa ohjeis-
saan ja ilmastonmuutoskomiteassa ilmoitta-
missaan kannoissaan edellyttinyt, ettd integ-
roitujen terdstehtaiden, petrokemian teolli-
suuden eteenin ja propeenin valmistuksen
polttoprosessit, kivivillan ja nokimustan
valmistuksen polttoprosessit sekd oljyn- ja
kaasun off-shore tuotannon nimelliseltd 1am-
poteholtaan yli 20 megawatin polttoprosessit
sisdltyviat EU:n pédstokauppajirjestelmédn.
Komissio edellyttdd kauden 2008—2012
kansallisia jakosuunnitelmia hyviksyessédn,
ettd edelld mainitut polttoprosessit sisdltyvit
kansallisiin jakosuunnitelmiin.

Suomessa lain soveltamisalaan kuuluvat
2 §:n 1 momentin 2 kohdassa mainittujen te-
rastehtaiden kaikki polttoprosessit. Suomessa
ei ole 6ljyn- tai kaasun tuotantoa eikd nykyi-
sin myoskddn nokimustan valmistusta. Suo-
messa on kivivillan valmistusta ja petroke-
miantehdas, jossa on eteenin ja propeenin
valmistusta.

Lain soveltamisalaa laajennettaisiin kos-
kemaan komission ohjeistuksen mukaisia
polttoprosesseja. Pykédldn 1 momenttiin lisdt-
tdisiin uusi 5 kohta, jonka a alakohdan mu-
kaan soveltamisala kattaisi petrokemian lai-
toksen eteeni- ja propeeniyksikot sekd niihin
kiintedsti liittyvan butadieeniyksikon yhteen-
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lasketulta nimelliseltd lampoteholtaan yli
20 megawatin  polttoprosessit.  Sovelta-
misalaan tulisivat 5 kohdan b alakohdan mu-
kaan myos kivivillan ja nokimustan valmis-
tuksen nimelliseltd ldmpoteholtaan  yli
20 megawatin polttoprosessit. Voimaantulo-
sdadannoksen mukaisesti lain keskeisid velvoit-
teita sovellettaisiin niihin toimintoihin vuo-
den 2008 alusta lukien. Kasvihuonekaasujen
paistolupaa ja pédstooikeuksia olisi kuiten-
kin haettava kahden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta.

3 §. Kapasiteetin yhteen laskeminen. Jos
toiminnanharjoittaja harjoittaa samassa lai-
toksessa tai samalla sijaintipaikalla useaa
saman 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun ala-
kohdan alle lukeutuvaa samanlaatuista toi-
mintaa, toimintojen kapasiteetit lasketaan yh-
teen lain soveltamisalaa ratkaistaessa. Esi-
merkiksi laitosalueella saattaa olla kaksi tai
useampia saman toiminnanharjoittajan katti-
laa, joiden polttoainetehot ovat alle 20 me-
gawattia, mutta niiden yhteenlaskettu poltto-
aineteho ylittdd 20 megawattia. Téllainen
laitos kuuluu lain soveltamisalaan.

Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin sd4nnos,
ettd soveltamisalaa ratkaistaessa 2 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan a alakohdan polttolaitokset
lasketaan yhteen 5 kohdan a ja b alakohdan
polttoprosessien kanssa. Komission tulkinnan
mukaan ndmi kaikki ovat padstékauppadi-
rektiivin tarkoittamia polttolaitoksia, joten
sddannds on yhdenmukainen direktiivin sdin-
nosten kanssa.

Laitoksen jonkin osan kuten kattilan omis-
taja saattaa vaihtua kesken padstokauppakau-
den ja sen seurauksena vanhan toiminnanhar-
joittajan toimintojen kapasiteetti alittaa 2 §:n
1 momentissa tarkoitetun kapasiteettirajan.
Pykéldn 2 momentin mukaan péidstokauppa-
kaudella 2008—2012 ja sitd seuraavilla pais-
tokauppakausilla yhteenlaskettujen toiminto-
jen kapasiteetit, jotka siséltyvit asianomaisen
padstokauppakauden kansallisen jakosuunni-
telmaesitykseen, kuuluvat lain sovelta-
misalaan asianomaisen kauden loppuun,
vaikka jonkun tai joidenkin toimintojen toi-
minnanharjoittaja vaihtuu. S&4nnostd on pe-
rusteltu pédstokauppajirjestelmin toimivuu-
della.

Laitoskohtaisen  paéstdoikeuksien jaon
kannalta ratkaiseva ajankohta on p#dstooike-

uksien myontdmispédidtoksen ajankohta. Tama
koskee sekd 37 §:sséd tarkoitetun myo6ntdmis-
padtoksen ajankohtana lain soveltamisalaan
kuuluvia laitoksia ettd mydhemmin p#&sto-
kauppakaudella lain soveltamisalaan tulevia
uusia osallistujia. Péidstokauppajérjestelmén
toimivuuden kannalta laitosten, joille on
myonnetty kyseiselld padstokauppakaudella
paidstdoikeuksia, tulisi kuulua paidstokauppa-
jarjestelmadn padstokauppakauden loppuun
saakka vaikka laitoksen jonkun toiminnan
toiminnanharjoittaja vaihtuu ja laitos sen seu-
rauksena ei ylittdisi 2 §:n 1 momentissa tar-
koitettuja kapasiteettirajoja. Pykédldn 2 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
paidstdoikeuksien myontdmispadtokseen si-
séltyvi laitos kuuluu lain soveltamisalan asi-
anomaisen padstokauppakauden loppuun,
vaikka jonkun tai joidenkin toimintojen toi-
minnanharjoittaja vaihtuu.

4 §. Lain soveltaminen kaukoldimpoverk-
koon liitettyihin laitoksiin. Samaan kauko-
lampoverkkoon voi olla liitettyiné sekd yli et-
td alle 20 megawatin polttolaitoksia. Pykélan
1 momentin mukaan kaikkien samaan kauko-
lampoverkkoon 1ampo6éd tuottavien laitosten
hiilidioksidipdédstot kuuluvat lain sovelta-
misalaan, jos yhdenkin polttolaitoksen nimel-
linen lampoteho ylittdd 20 megawattia ja se
tuottaa lampoa toimitettavaksi padasiallisesti
kaukoldampoverkkoon. S#idnnokselld on to-
teutettu padstokauppadirektiivin 24 artiklan
1 momentissa tarkoitettu mahdollisuus sovel-
taa padstokauppajirjestelmid vuodesta 2005
alkaen laitoksiin, joiden kapasiteetti alittaa
direktiivin liitteessé I asetetut rajat (ns. opt-in
laitokset). Téallaisten laitosten sisdllyttdmien
padstokauppajirjestelméadn edellyttdd komis-
sion hyviksyntda.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitetut enintddn 20 megawatin kauko-
lampolaitokset sisdllytetddn kansalliseen ja-
kosuunnitelmaesitykseen ja komission hy-
viksyntdd haetaan kansallisen jakosuunni-
telmaesityksen ilmoittamisen yhteydessa.
Padstokauppakauden 2005—2007 osalta val-
tioneuvosto menetteli ndin ja komissio hy-
viksyi jakosuunnitelmaesitykseen sisdltyvien
opt-in -laitosten sisdllyttdmisen jérjestel-
midn. Komissio on kuitenkin edellyttinyt,
ettd jarjestelmididn myShemmin uusina osal-
listujina tulevien opt-in -laitosten osalta hy-
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viksyntdd haetaan erikseen, koska niitd lai-
toksia koskevat tiedot ja niille myonnettévik-
si aiotut padstdoikeudet eivit sisdltyneet kan-
salliseen jakosuunnitelmaesitykseen. Valtio-
neuvosto on menetellyt ndin ja komissio on
hakemukset hyviksynyt. Kansallista jako-
suunnitelmaesitystd koskevan p#itéksen jil-
keen on ilmennyt ja voi seuraavillakin péds-
tokauppakausilla ilmetd opt-in laitoksia, jot-
ka kuuluvat lain soveltamisalaan, mutta eivit
sisdlly kansalliseen jakosuunnitelmaesityk-
seen. Ne ja niiden toiminnanharjoittajille
myonnetyt pidstdoikeudet on sisdllytetty
37 tai 41 §:ssé tarkoitettuun paitdsoikeuksien
myOntdmispédidtokseen. Ne on ilmoitettu ko-
missiolle ja opt-in —laitoksille on haettu ko-
mission hyviksyntd. Komission soveltaman
hyviksymiskdytdnnon vuoksi 2 momenttiin
ehdotetaan liséttdviksi, ettd komission hy-
viksyntdd voidaan tarvittaessa hakea myos
padstdoikeuksien myontdmispadtoksen teke-
misen jilkeen.

Komission edustajan tulkinnan mukaan
komission péidstokauppajirjestelmédn aiem-
min hyviksymien opt-in —laitosten osalta ei
tarvita uutta hyviksyntdd niiden sisallyttdmi-
seksi seuraavan kauden jakosuunnitelmaan.
Direktiivin sdfdnnoksiin tai komission ohjeis-
tukseen ei tdtd tulkintaa ole kuitenkaan kirjat-
tu, joten 2 momentissa ehdotetaan varmuu-
den vuoksi sdddettaviaksi, ettd komission hy-
viksyntdd haetaan, jos komissio sitd erikseen
edellyttaa.

5 §. Mddritelmdt. Pykaldn méadritelmiin li-
séttdisiin Kioton hankemekanismeihin liitty-
viat EU:n pddstokauppajarjestelmén kannalta
tarpeelliset madritelmit.

Liitteen I sopimuspuolella tarkoitetaan teol-
lisuusmaata, jolle on asetettu Kioton poyti-
kirjassa pédstorajoitus tai padstdjen vihentd-
misvelvoite. Lisdedellytyksend on, ettd sopi-
muspuoli on ratifioinut Kioton pdoytikirjan,
jolloin poytikirja velvoittaa sitd. Teollisuus-
maiden ja Euroopan yhteison maédrilliset
paidstorajoitukset tai vdhentdmisvelvoitteet
vuosiksi 2008—2012 on lueteltu Kioton poy-
tékirjan liitteessd B.

Hanketoiminnalla tarkoitetaan Kioton poy-
tikirjan 6 artiklassa tarkoitettua toisessa teol-
lisuusvaltiossa toteutettavaa yhteistoteutusta
eli Jl-hanketta ja 12 artiklassa tarkoitettua
kehitysmaassa toteutettavaa puhtaan kehityk-

sen mekanismia eli CDM-hanketta.

Pdcistovihennysyksikoilld tarkoitetaan JI-
hankkeesta perdisin olevia padstovdhenemid
eli ERUja. Yksi ERU vastaa yhtd hiilidioksi-
diekvivalenttitonnia.

Sertifioidulla pdcistovihennykselld tarkoite-
taan CDM-hankkeesta perdisin olevia pdis-
tovihenemid eli CERejid. Yksi CER vastaa
yhti hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

Hankeyksikoilld tarkoitetaan JI-hankkeesta
perdisin olevia ERUja ja CDM-hankkeesta
perdisin olevia CERejd. Hankeyksikko6 vastaa
yhti hiilidioksidiekvivalenttitonnia.

Komission rekisteriasetuksella tarkoitetaan
komission asetusta pédstokauppadirektiivin
ja yhteison kasvihuonekaasupéistojen seu-
rantajarjestelmai koskevan padtoksen
(289/2004/EY) mukaisesta standardoidusta ja
suojatusta rekisterijdrjestelméstd. Yhteison
yhdennetty rekisterijarjestelmd muodostuu
komission ylldpitdiméstd yhteison rekisteristd
ja jéasenvaltioiden rekistereistd. Rekisterissd
on Kioton poytikirjan sopimuspuolen eli ji-
senvaltion, EU:n pddstokauppajirjestelméssa
olevien toiminnanharjoittajien ja muiden
luonnollisten tai oikeushenkildiden tilejd,
joilla voidaan sdilyttdd padstooikeuksia ja
Kioton poytikirjan mukaisia padstoyksikoita.

7 §. Luvan tarve. Paiastokauppalakia sovel-
letaan padstokauppakausilla 2005—2007 ja
2008—2012 ainoastaan hiilidioksidipaéstoi-
hin. Paistokauppadirektiivid ei ole muutettu
niin, ettd se kaudella 2008—2012 koskisi hii-
lidioksidipédstojen lisiksi muita kasvihuone-
kaasupidstojd. Pykédldn 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd kasvihuonekaa-
sujen péadstélupa koskisi myos kaudella
2008—2012 ainoastaan hiilidioksidipaéstoja.

3 luku. Kansallinen jakosuunnitelma-

esitys ja péidstooikeuksien ja-
komenetelmi

Lain 3 luku siséltai kansallisen jakosuunni-
telman aineellista sisdltod koskevat saannok-
set sekd padstooikeuksien jakomenetelmén ja
jakoperusteet padstokauppakaudelle 2005—
2007. Paastokauppalakiin ehdotetaan lisdtta-
viksi jakomenetelmi ja jakoperusteet mééri-
telmineen péistokauppakaudelle 2008—
2012. Lain 3 luvun otsikko on voimassa ole-
vassa laissa Kansallisen jakosuunnitelma ja
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paidstdoikeuksien jakoperusteet. Lain 3 luvun
otsikossa jakoperusteet ehdotetaan muutetta-
vaksi jakomenetelmiksi. Lain 3 luku sisdltdi-
si voimassa olevat kansallista jakosuunnitel-
maesitystd koskevan 14 §:n ja paidstooikeuk-
sien kokonaismiidrdd koskevan 16 §:n sekd
jakomenetelméd koskevan 15 §:n ja laitosten
ryhmittelyd alaryhmiin koskevan 17 §mn
muutettuina.

Lain 3 lukuun sisdltyvit jakoperusteet
padstokauppakaudelle 2005—2007 ehdote-
taan sdddettdviksi 3 a luvussa. Lakiin lisdttdi-
siin uusi luku, mutta luvun pykalat pysyisivit
nykyisellddn. Péadstooikeuksien jakoperusteet
padstokauppakaudelle 2008—2012 ehdote-
taan saddettdviksi uudessa 3 b luvussa.

15 §. Jakomenetelmd. Padstokauppadirek-
titvin 10 artiklan mukaan jisenvaltioiden on
jaettava vidhintddn 90 prosenttia pédstooike-
uksista  maksutta  padstokauppakaudeksi
2008—2012. Direktiivin 30 artiklan 2 koh-
dan mukaan komissio késittelee kertomuk-
sessaan muun muassa padstéoikeuksien ja-
kamiseen sovellettavaa menettelyd, mukaan
lukien huutokaupalla tapahtuva jakomenette-
ly, jatkamista vuoden 2012 jilkeen. Komis-
sio liittdd kertomukseensa tarvittaessa ehdo-
tuksia.

Pykilddn ehdotetaan lisdttdaviksi padstdoi-
keuksien jakomenetelmd padstokauppakau-
delle 2008—2012. Paistdoikeudet jaettaisiin
toiminnanharjoittajille maksutta my6s péds-
tokauppakaudella 2008—2012. Tami vastaa
pddministeri Matti Vanhasen hallitusohjel-
man piddstokaupan toimeenpanoa koskevia
linjauksia.

17 §. Laitosten ryhmittely alaryhmiin. Py-
kildn 1 mukaan kansallista jakosuunnitelma-
esitystd varten lain soveltamisalaan kuuluvat
laitokset ryhmitelldén niiden toiminnan luon-
teen ja tuotettavan tuotteen perusteella ala-
ryhmiin. Kullekin alaryhmaélle mééritelldan
erilliset pédsstooikeuksien jakoperusteet, joita
sovelletaan alaryhmiin kuuluviin laitoksiin ja
teollisuusprosesseihin. Laitosten sijoittami-
nen alaryhmiin tdhtd4 siihen, ettd niitd koh-
deltaisiin yhtéldisesti samalla toimialalla ole-
vien kilpailijoiden kanssa. Alaryhmid muo-
dostettaessa ja sijoitettaessa laitoksia ja nii-
den tuotannon osia niihin on otettu huomioon
tuotantoprosessien ja toimialojen tekniset ja
taloudelliset mahdollisuudet vihent4d passto-

ja. Paidstokauppakaudella 2008—2012 otet-
taisiin huomioon myds toimialojen kilpai-
luasema ja mahdollisuus siséllyttdd ostetut
paistdoikeudet tuotteiden myyntihintoihin.

Laitoksen tai sen tuotannon osat voivat ja-
kaantua kahteen tai useampaan alaryhmaéén.
Pykidldn 2 momentin mukaan laitoksen tai
sen tuotannon osien jakaantuessa useampaan
alaryhm#in pédstooikeudet lasketaan erik-
seen kullekin laitoksen tai sen tuotannon
osalle sen alaryhmin jakoperusteiden mu-
kaan, mihin alaryhmdidn ndmi kuuluvat.
Pédstokauppakauden 2005—2007 kansalli-
sen jakosuunnitelmaesityksen alaryhmisté
sdddetdan 18 §:ssd. Piadstokauppakauden
2005—2007 jakosuunnitelmaesityksen ala-
ryhmié ehdotetaan yhdistettdviksi siten, ettd
padstokauppakaudelle 2008—2012 alaryh-
mit olisivat 31 a §:n mukaisesti A, B, C, D ja
E.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisétté-
viksi viittaus 31 a §:ssd madriteltdviin pads-
tokauppakauden 2008—2012 alaryhmiin.

3aluku. Piidstooikeuksien jakoperusteet
piidstokauppakaudelle 2005—
2007
Lain 3 lukuun sisdltyvit jakoperusteet

paidstokauppakaudelle 2005—2007 ehdote-
taan sdddettdviksi 3 a luvussa. Lakiin lis4ttdi-
siin uusi luku, mutta luvun pykalat pysyisivit
nykyisellddn. Padstdoikeuksien myontdmis-
padtoksid padstokauppakaudelle 2005—2007
tehdédén kauden loppuun saakka ja niihin so-
velletaan kyseisen kauden jakoperusteita.
Uusi 3 a luku siséltdisi padstokauppakautta
2005—2007 koskevat lain 18—31 §:t.

3bluku. Piidstooikeuksien jakoperusteet

piidstokauppakaudelle 2008—
2012

Lakiin ehdotetaan lisattaviksi uusi 3b luku,
jossa sdddettdisiin padstdoikeuksien jakope-
rusteet padstokauppakaudelle 2008—2012.

31 a §: Kansallisen jakosuunnitelmaesityk-
sen alaryhmdit. Pykidldssd midriteltdisiin ala-
ryhmit, joihin laitokset ja niiden tuotannon
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osat  ryhmitelldin  p#dstékauppakauden
2008—2012 kansallisessa jakosuunnitelma-
esityksessd. Lain 18 §:ssd sdddettyjd paasto-
kauppakauden 2005—2007 jakosuunnitel-
maesityksen alaryhmida Al ja A2, Bl ja B2
sekd C1 ja C2 ehdotetaan yhdistettdviksi si-
ten, ettd pidstokauppakaudelle 2008—2012
alaryhmit olisivat A, B, C, D ja E.

Alaryhmédn A kuuluisivat teollisuuspro-
sessit, joissa padstdt aiheutuvat tuotannon
raaka-aineista. N4itd ovat:

- rauta- ja terdsteollisuuden koksaamot,
mukaan luettuna koksaamokaasu,

- 6ljynjalostuksen vedyn valmistus.

- rauta- ja terdsteollisuuden sintraamot, ma-
suunit, terdssulatot ja jatkuva valu mukaan
luettuna masuuni- ja konvertterikaasu.

- sementin ja kalkin valmistuksessa k#ytet-
tdvd pysty- tai kiertouuneissa kalsiumkar-
bonaatista sekd muista ndiden tuotteiden
valmistuksessa kiytettdvistd raaka-aineista
vapautuvat hiilidioksidipaastot,

- tiilen, kevytsoran, lasin, lasivillan seki la-
sikuidun valmistuksessa tarvittavista raaka-
aineista vapautuvat hiilidioksidip&astot.

Koksaamo-, masuuni- ja konverttikaasujen
eli niin sanottujen prosessikaasujen lukemi-
nen alaryhmién A tarkoittaisi sitd, ettd pro-
sessikaasuista aiheutuvat p#dstot ja niille
kohdistettavat padstooikeudet lasketaan myos
padstokauppakaudella 2008—2012 sille toi-
minnolle, josta kaasut syntyvit. Prosessikaa-
suista aiheutuvien paistdjen tarkkailu ja vas-
taavien padstdoikeuksien palauttaminen oli-
sivat siis sen toiminnanharjoittajan vastuulla,
jonka harjoittamissa toiminnoissa prosessi-
kaasut syntyvit.

Alaryhmédan A kuuluisivat myos teolli-
suusprosessit, joissa p#dstét aiheutuvat pro-
sessipolttoaineista tai prosessiin kiintedsti si-
doksissa olevista polttoaineiden kaytosta.
N4itd ovat:

- massa- ja paperiteollisuuden meesauunit,
kaasukuivaimet, soodakattilan tukipolttoai-
neet, hajukaasukattilat, paillystyskoneet ja
kaustistamot,

- oljynjalostuksen muut prosessit kuin ve-
dyn valmistus,

- sementin- ja kalkin valmistuksessa kdy-
tettdvien pysty- ja kierouunien polttoaineet,

- tiilen valmistuksessa kdytettdvit polttoai-
neet,

- kevytsoran valmistuksessa kéytettdvien
kevytsorauunien polttoaineet,

- lasin valmistuksessa kéytettdvien sula-
tusuunien polttoaineet,

- lasivillan valmistuksessa kéytettdvien la-
sikanavien, kuidutuskoneiden, kypsytysuuni-
en ja sulatusuunien polttoaineet,

- lasikuidun valmistuksessa kéytettidvien
sulatusuunien sekd kuivausuunien polttoai-
neet,

- integroidun terdstehtaan valssaamot.

Integroidussa terédstehtaassa teollisuuspro-
sessien lisdksi kaikki muut polttoprosessit
kuuluisivat alaryhméén A. Integroidun terds-
tehtaan pdédstdoikeuksien laskennassa ja
paidstdjen tarkkailussa laitoksen tuotannon
osia ei tarkastella erikseen, vaan niihin sovel-
letaan massataselaskentaa.

Lisdksi alaryhmdidn A kuuluisivat lain so-
veltamisalaan paidstokauppakaudella 2008—
2012 seuraavat teollisuusprosessit, joissa
padstot aiheutuvat prosessipolttoaineista tai
prosessiin kiintedsti sidoksissa olevista polt-
toaineiden kaytosta:

- kivivillan valmistuksessa kédytettidvien su-
latusuunien polttoaineet ja sideaineen poly-
merointiin kdytettdvit polttoaineet,

- petrokemian tehtaan eteeni-, propeeni- ja
butadieeniyksikoiden polttoprosessit,

- nokimustan valmistuksen polttoprosessit.

Alaryhméin B kuuluisivat polttolaitokset,
jotka tuottavat padasiassa lampo6d tai hoyryd
teollisuuden tuotantoprosesseihin sekd polt-
tolaitokset, jotka tuottavat pddasiassa [ampod
tai hoyrya teollisuuden tuotantoprosesseihin
ja lampo6d ja hoyryd sdhkon tuotantoon sa-
malla tuotantopaikalla. Alaryhmdin B kuu-
luisivat my6s teollisuuslaitosten yhteydessa
olevat kaasuturpiinit, teollisuuslaitoksen ra-
kennusten lammittdmiseen kaytettdvit katti-
lat ja muut vastaavat energian tuotantolaitok-
set.

Alaryhméin C kuuluisivat polttolaitokset,
jotka tuottavat 1amp64 tai hoyrya (kaukoldam-
pod) toimitettavaksi p#dasiassa tuotantopai-
kan ulkopuolelle lammonjakeluverkkoon ja
edelleen loppukulutukseen. Alaryhmidn C
kuuluisivat myos polttolaitokset, jotka tuot-
tavat 1amp6d ja hoyryd tuotantopaikalla ta-
pahtuvaan sihkon tuotantoon ja lampod toi-
mitettavaksi padasiassa tuotantopaikan ulko-
puolelle limmonjakeluverkkoon ja edelleen
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loppukulutukseen eli niin sanotut yhteistuo-
tantolaitokset. Alaryhmién C kuuluisivat
my6s kaukoldmpod ja sdhkod tuottavat kaa-
suturpiinit ja muut vastaavat energiantuotan-
tolaitokset.

Alaryhméin D kuuluisivat lauhdutusvoi-
malaitokset ja lauhdutusvoimaksi luettava
osuus yhteistuotantolaitoksista.

Alaryhméén E kuuluisivat séhkod tuottavat
huippu- ja varavoimalaitokset ja muut satun-
naisesti sdhkod tuottavat laitokset sekd maa-
kaasuverkoston kompressoriasemat. Konven-
tionaaliset lauhdutusvoimalaitokset, jotka on
alun perin rakennettu muuhun tarkoitukseen
kuin varavoimalaitoksiksi ja jotka on myo-
hemmin siirretty tai jitetty varavoimalaitos-
tyyppisiksi laitoksiksi, kuuluisivat kuitenkin
alaryhmééin D.

31 b §. Kansallisen jakosuunnitelmaesityk-
sen mddritelmdt. Pykildssd sdddettdisiin
padstokauppakauden 2008—2012 jakosuun-
nitelmaesityksesséd ja jakoperusteissa kiytet-
tdvat madritelméat. Pykélan 1 momentin 1—4
médritelmdt vastaavat piddosin  kaudella
2005—2007 kaytettdvid médritelmia.

Ominaispddstokertoimella tarkoitetaan
vuoden aikana kaytetyistd fossiilisista poltto-
aineista ja turpeesta tai raaka-aineista perii-
sin olevien hiilidioksidipddstdjen ja ndiden
polttoaineiden lampodarvojen summan viélistd
suhdelukua. Massa- ja paperiteollisuuden lai-
toksen tai kattiloiden ominaispéddpadstoker-
rointa laskettaessa otettaisiin kuitenkin huo-
mioon vain fossiilisten polttoaineiden ja tur-
peen poltosta aihetuvat hiilidioksidipéastot ja
niiden ldmposisiltd, koska muiden polttoai-
neiden, 1dhinnd prosesseista perdisin olevien
puupolttoaineiden 1amposisiltod ei useinkaan
ole mitattu riittdvalld tarkkuudella. Alaryh-
missd A polttoaineiden ldimpdarvojen sijaan
kaytettdisiin laitoksen osaprosessin tuottami-
en tuotteiden kokonaismadrda siind prosessin
osassa, jota kdsitellddn pédstdoikeuksia las-
kettaessa yhtend. Jos osaprosessien tuottei-
den miérid ei pystytd erottelemaan, kaytettdi-
siin laitoksen tuottamien tuotteiden koko-
naismasraa.

Ldmmitystarveluku kuvaa sisi- ja ulkolam-
pétilojen erotusta, joka saadaan laskemalla
yhteen jokaiselta kyseisen vuoden vuorokau-
delta oletetun sisdldmpétilan (17°C) ja ul-
koilman vuorokausildmpétilan erotus, jos

vuorokauden keskildmpdtilan on alle 12°C
syksylld ja alle 10°C kevéailld. Lammitystar-
velukua kéytetddn normeerattaessa kauko-
l&ammon tuotanto vastaamaan ldmpdétilaltaan
keskimédrdisen vuoden kaukoldmmon tuo-
tantoa. [lmatieteen laitos madrittdd l[ammitys-
tarveluvun 16 eri mittauspaikkakunnalle. Il-
mastollisten muuttujien perusteella Suomi on
jaettu 16 mittauspaikkauskuntien mukaiseen
ilmastolliseen suuralueeseen. Laitoskohtaisen
lammitystarvelukuna kéytettdisiin sen suur-
alueen mittauspaikkakunnan ldmmitystarve-
lukua, johon laitos kuuluu. Tilastoja lammi-
tystarveluvusta Suomessa 1971—2000 on
julkaistu Ilmatieteen laitoksen ilmastotilas-
toissa 2004:2.

Laitoksen tuotantokapasiteetilla tarkoite-
taan sitd teollisen tuotannon miérdid, jonka
laitos pystyisi tuottamaan vuodessa toimies-
saan 365 pidivad 24 tuntia pidivissd 100 pro-
sentin teholla. Jos tarkastelujaksolla tai sen
jilkeen tuotantokapasiteetti on kasvanut tai
laskenut, laskettaisiin keskiméiirdinen vuosi-
kapasiteetti summaamalla kuukausikapasitee-
tit. Laitoksen tuotantokapasiteettia kdytetddn
laskettaessa alaryhmien A ja B padstdoikeuk-
sia. Joillain toimialoilla, kuten massa- ja pa-
periteollisuudessa ja metallien valmistukses-
sa, kapasiteetti mdidritellddn alalla yleisesti
kaytossd olevien sddntdjen perusteella. Tatd
kapasiteettimadritelmad  kdytettdisiin, jos
toiminnanharjoittaja pystyy osoittamaan sen
hyviaksyttavyyden.

Kapasiteetin kdyttoastekertoimella tarkoi-
tetaan sen teollisen tuotannon vuosituotannon
ja vuotta kohti mééritellyn tuotantokapasitee-
tin vilistd suhdelukua, johon teollisuuspro-
sessi on ensisijaisesti sidoksissa. Kapasiteetin
kayttoastekerrointa kéytetddn laskettaessa
alaryhmén A pédstooikeuksia.

Tilaustehokertoimella tarkoitetaan lukua,
joka saadaan jakamalla kaukoldmpd&verkkoon
liitettyjen laitosten vuoden 2005 loppuun
mennessd tehtyjen kaukoldampoasiakkaiden
lamposopimusten tilaustehojen summa vuo-
den 1997 loppuun mennessi tehtyjen lampo-
sopimusten tilaustehojen summalla. Kauko-
lampoasiakkaiden tilaustehokertoimella pyri-
tddn ottamaan huomioon kaukoldmpdverkon
lampokuorman  nousu  tarkastelujakson
1998—2002 jalkeen.

Polttolaitosyksikolld tarkoitetaan Kkattilaa,
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turpiinia tai polttomoottoria. Samaan laitok-
seen voi kuulua useita polttolaitosyksikoit.

Laskennallisilla pddstooikeuksilla tarkoite-
taan jakoperusteiden mukaisesti kullekin lai-
tokselle laskettavaa padstooikeusmairis, jo-
hon ei ole sovellettu alaryhmékohtaisia te-
hostamis-  tai  leikkauskertoimia  eikd
31 s §:ssd tarkoitettua sovituskerrointa. Péds-
tokauppakauden 2008—2012 jakosuunnitel-
maesityksessd hankeyksikoiden kéyton pro-
senttiosuus médriteltdisiin 31 t §:n mukaisesti
laskennallisista pagstdoikeuksista.

Pykidldn 2 momentin mukaan polttoainei-
den polton hiilidioksidipééstojd laskettaessa
polttoaineiden p#istokertoimina kéytettdisiin
ensisijaisesti Tilastokeskuksen uusimmassa
YK:n ilmastosopimuksen sihteeristolle toi-
mittamassa kansallisessa kasvihuonekaasujen
inventaariraportissa kiytettyjd polttoaineiden
ominaispddsto- ja hapettumiskertoimia ja
toissijaisesti Hallitustenvilisen ilmastopanee-
lin IPCC:n kertoimia. Jos toiminnanharjoitta-
ja pystyy komission padstokauppadirektiivin
nojalla antamien ohjeiden (2004/156/EY) pe-
rusteella osoittamaan perustelluksi Tilasto-
keskuksen inventaarioraportissa tai [PCC:n
suuntaviivoissa médritellyistd kertoimista
poikkeavien kertoimien kaytoén, voitaisiin
nditd kertoimia kayttdd laitoksen padstooike-
uksia laskettaessa. Polttoaineiden polton hii-
lidioksidip4astot saadaan polttoainekohtaisen
ominaispédstokertoimen ja hapettumisker-
toimen tulona.

31 ¢ §. Alaryhmien tehostamis- ja leikkaus-
kertoimet. Pykéldssd sdddettdisiin alaryhmien
A, B ja E tehostamiskertoimet ja alaryhmien
C ja D leikkauskertoimet. Paéstdoikeuksia
myonnettdessd alaryhmien A, B ja E jakope-
rusteiden mukaisesti mééritetyt laskennalliset
paistooikeudet kerrottaisiin 1 momentissa
médritetyilld alaryhmékohtaisilla tehostamis-
kertoimilla ja alaryhmien C ja D jakoperus-
teiden mukaisesti madritellyt laskennalliset
padstooikeudet kerrottaisiin pykélan 2 mo-
mentissa maédritetyilld alaryhmikohtaisilla
leikkauskertoimilla.

Alaryhmékohtaisilla leikkaus- ja tehosta-
miskertoimilla otettaisiin huomioon niiden
alaryhmien mahdollisuudet tehdd kasvihuo-
nekaasupdistojd vihentdvid toimenpiteitd ja
siirtdd pédstdjen rajoittamisesta ja padstooi-
keuksien hankinnasta syntyvét kustannukset

lopputuotteiden hintoihin. Leikkaus- ja te-
hostamiskertoimilla pyritddn ottamaan huo-
mioon valtioneuvoston energia- ja ilmastopo-
litiikkaa koskevan selonteon (VNS 5/2005
vp) linjaus, jonka mukaan p#istdoikeuksien
jaossa on otettava huomioon alaryhmien
mahdollisuudet siirtdd pdistéjen rajoittami-
sesta ja padstooikeuksien hankinnasta synty-
vit kustannukset lopputuotteiden hintaan.

EU:n péaidstokauppajérjestelmién kuuluva
prosessiteollisuus, eli massa- ja paperiteolli-
suus, rauta- ja terdsteollisuus, mineraaliaine-
teollisuus, petrokemianteollisuus sekd 6ljyn-
jalostus, ei voi merkittdvasti vihentdd kasvi-
huonekaasupdéstdjdsan rajoittamatta tuotanto-
aan. Tam4 johtuu siitd, ettd paistot ovat pe-
réisin prosesseissa kéytetyistd raaka- tai polt-
toaineista. Prosessiteollisuuden lopputuottei-
den hinnat méadrdytyvit maailmanmarkki-
noilla, joten yritykset eivét voi siirtdd paasto-
kaupasta aiheutuneita lisdkustannuksia tuot-
teiden loppuhintoihin  hintakilpailukyvyn
heikentymattd. Niistd syistd prosessiteolli-
suudelle pyrittdisiin jakamaan paistéoikeuk-
sia strategian linjausten mukaisesti 1dhes nii-
den arvioidun tarpeen mukainen maéri. Teol-
lisuuden prosessipddstéjen eli alaryhmin
A osalta sovellettaisiin pientd tehostamisker-
rointa (0,95) ja energiantuotannon eli ala-
ryhmén B osalta hieman suurempaa tehosta-
miskerrointa (0,90).

Kaukoldammityssektorista yli 90 prosenttia
kuuluu pédstokaupan piiriin joko suoraan (yli
20 MW:n kattilat) tai 4 §:ssé tarkoitetun opt-
in menettely kautta (20 MW:n ja sitd pie-
nemmdt kattilat, joiden kanssa samassa kau-
koldmpo6verkossa on laitos, jonka polttolai-
tosten yhteenlaskettu nimellinen lampd6teho
on yli 20 MW). Kaukolammitys kilpailee
muiden ldmmitysmuotojen kanssa lammi-
tysmarkkinoilla. Kaukoldmpdyritykset ovat
Kilpailuviraston kilpailunrajoituslain
(480/1992) tulkinnan mukaan verkkoon lii-
tettyihin asiakkaisiinsa nihden médraavassi
markkina-asemassa ja ne siirtdvit paastdoi-
keuksien kustannukset asiakashintoihin kil-
pailuasemansa lammitysmarkkinoilla salli-
massa laajuudessa.

Sahkontuottajat myyvét sdhkon pohjois-
maisille tukkusdhkomarkkinoille, jossa sah-
kon markkinahinta madrdytyy kysynnin ja
tarjonnan perusteella. Sdhkoén markkinahinta
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muodostuu  rajatuotantomuodon, p#dosin
lauhdesdhkén, muuttuvien tuotantokustan-
nusten perusteella. Pédstokauppatilanteessa
padstdoikeuden markkinahinta lisdd voima-
laitosten muuttuvia tuotantokustannuksia,
koska padstooikeus muodostaa sdhkontuotta-
jille vaihtoehtoiskustannuksen. Sahkontuotta-
jat voivat kéyttad padstooikeudet sahkontuo-
tantoon tai myydd paédstdoikeudet padstdoi-
keusmarkkinoille. Padstékauppa nostaa ti-
min mekanismin kautta voimakkaasti sdhkon
hintaa.

Pédstokaupan seurauksena erityisesti péds-
tottomdt ja vahdpidstoiset tuotantomuodot
saavat merkittavasti kilpailuetua. Sdhkontuo-
tannon pitdisi reagoida markkinatilanteeseen
lisddmalla ndiden tuotantomuotojen tarjontaa,
mutta investointien toteutus vie vuosia. Pais-
tokaupasta aiheutuva hinnan nousu ei olen-
naisesti vdhennd sdhkoén kysyntdd. Pédsto-
kauppa ei siten lyhyelld aikavililla pienennd
sdhkon kokonaistuotannon méiirdd, vaan se
vaikuttaa ldhinnd lauhdetuotannon polttoai-
nekayttoon kivihiilen, turpeen ja kaasun vi-
lilld. Pidemmalld aikavililld padstottoman tai
vahdpadstdisen tuotannon syntyminen vihen-
tdd paastokaupan tavoitteiden mukaisesti fos-
siilisiin  polttoaineisiin perustuvaa sihkon
tuotantoa.

Koska pééstooikeuksien hinta merkittavalta
osin siirtyy sidhkoén hintaan, leikattaisiin sih-
kontuotannon pédstéoikeuksia selvésti eni-
ten.

Valtioneuvosto katsoi energia- ja ilmasto-
poliittisessa selonteossa lahtokohdakseen, et-
td jakosuunnitelmaesitystd tulisi voida val-
mistella siten, ettd voimalaitoksille padstdoi-
keuksia jaettaessa pyrittdisiin ottamaan huo-
mioon laitosten kokonaishy6tysuhde. Tama
toteutettaisiin leikkaamalla lauhdetuotannon
padstooikeuksia enemmain kuin kokonaishyo-
tysuhteeltaan edullisempien yhteistuotannon
ja erillisen kaukoldmmon tuotannon paasto-
oikeuksia.

Edella mainituilla perusteilla 2 momentissa
sdddettdisiin, ettd alaryhmén C leikkausker-
roin on 0,80 ja alaryhmén D leikkauskerroin
on 0,33.

31 d §. Alaryhmiin A jakoperusteet. Ala-
ryhmin A jakoperusteet muuttuisivat padsto-
kauppakauden 2005—2007 jakoperusteista
laskelmissa kiytettdvien tuotantokapasiteetti-

en osalta. Padstékauppakauden 2005—2007
vuosittaisten pédstooikeuksien laskennassa
kédytettiin toiminnanharjoittajien arvioimia
vuosittaisia tuotantokapasiteetteja. P##sto-
kauppakaudella 20082012 p#istooikeuksien
laskennassa kiytettdisiin jokaisen vuoden
osalta vuoden 2007 toiminnanharjoittajan ar-
vioimaa keskimiardistd tuotantokapasiteettia.
Padstooikeuksien laskennassa kéytettdisiin li-
siksi padstokauppakauden 2005—2007 las-
kelmista poiketen tehostamiskerrointa, joka
olisi alaryhmé&n A osalta 0,95. Myonnetti-
viksi tulevat pidstéoikeudet saataisiin siten
vihentdmilld pédstooikeuksien laskentasiddn-
noilld saadusta padstooikeusmaéristd 5 pro-
senttia.

Paastokauppakaudella 2005—2007 kaytet-
tiin kaikkien alaryhmien osalta sovitusker-
rointa 0,9461 jakoperusteiden mukaisesti
laskettujen pédstooikeuksien sovittamiseksi
jaettavaan kokonaismédrdan. Toisella pais-
tokauppakaudella 2008—2012 sovitusker-
rointa ei endd kéytettdisi alaryhméén A.

Paastooikeuksien keskeisend jakoperustee-
na eri alaryhmille ja my6s alaryhmille A oli-
si edelleen niin sanottu perintémenetelma, eli
laitoksen tai sen osaprosessin toiminta, polt-
toaineiden kaytté ja hiilidioksidipdéstot tar-
kastelujaksolla maardisiviat pédstdoikeudet
vuosille 2008-2012. Alaryhmén A tarkaste-
lujakso olisi edelleen ennen vuotta 1998
valmistuneiden laitosten tai osaprosessien
osalta vuodet 1998—2002. Pédstooikeuksien
laskennassa kiytettdisiin edelleen samoja
tarkastelujaksoja kuin pédstokauppakauden
2005—2007 paastooikeuksien laskennassa,
jotta tarkastelujakson jilkeen p#dstojdén vi-
hentineet laitokset eivit joutuisi epdedulli-
seen asemaan tekemiensd pédstovihennys-
toimien johdosta.

Pykidlan mukaan myoOnnettiessd padstdoi-
keuksia A alaryhmdidn kuuluville laitoksille
tai laitoksen osille kéytettdisiin vuosien
1998—2002 tietoina laitoksen tai osaproses-
sin tuotantokapasiteetin keskimaardista kayt-
toastekerrointa ja keskimédrdistd ominais-
padstoarvoa (tonnia hiilidioksidia/tonnia tuo-
te). Tuotantokapasiteettina kéytettdisiin lai-
toksen tai osaprosessin vuoden 2007 keski-
midriistd tuotantokapasiteettia.

Pykildn 4 momentin mukaan vuoden 2007
keskim#irdinen tuotantokapasiteetti perustui-
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si toiminnanharjoittajan arvioon. Tuotanto-
kapasiteetin muutoksen tulisi perustua jo teh-
tyihin hankkeisiin tai toiminnanharjoittajan
tekemiin hankkeen toteuttamisen kannalta si-
toviin paatoksiin.

Alaryhméin A kuuluvan 6ljynjalostuksen
paidstdoikeudet lasketaan 31 e §:n sddnnosten
mukaisella tavalla.

_31 e §. Oljynjalostamoiden jakoperusteet.
Oljynjalostuksen jakoperusteet muuttuisivat
paistokauppakauden 2005—2007 jakoperus-
teista vedyntuotannon ja jalostamomuutok-
seen liittyvdn polttoainekulutuksen kasvusta
aiheutuvien hiilidioksidipdéstojen perusteella
laskettavien padstdoikeuksien osalta. Padsto-
kauppakaudella 2005—2007 piistooikeus-
laskelmissa kéytettiin jokaisen vuoden ve-
dyntuotantoarviota ja jalostamomuutokseen
liittyvédd hiilidioksidipdédstdjen kasvuarviota.
Pédstokauppakauden 2008—2012 padstdoi-
keuslaskelmissa kéytettdisiin vuoden 2007
vedyntuotantoarviota ja saman vuoden jalos-
tamomuutoksen johdosta aiheutuvaa hiilidi-
oksidipaastdjen kasvuarviota.

Padstdoikeuksien laskennassa kiytettdisiin
liséksi padstékauppakauden 2005—2007 las-
kelmista poiketen tehostamiskerrointa, joka
olisi dljynjalostamoiden alaryhmiidn A kuu-
luvien toimintojen osalta 0,95. Myonnetti-
viksi tulevat pddstooikeudet saataisiin siten
vihentdmilld pédstooikeuksien laskentasdin-
noilld saadusta padstooikeusmaéristd S5 pro-
senttia.

Pédstokauppakaudella 2005—2007 kiytet-
tiin kaikkien alaryhmien osalta sovitusker-
rointa 0,9461 jakoperusteiden mukaisesti
laskettujen padstooikeuksien sovittamiseksi
jaettavaan kokonaismaédrddn. Paidstokauppa-
kaudella 2008—2012 sovituskerrointa ei
endd kiytettdisi Oljynjalostamoiden alaryh-
médn A kuuluvien toimintojen osalta.

Oljynjalostuksen p#dstdoikeuksien madrit-
tamisessd kdytettdisiin muista alaryhmén A
jakoperusteista poikkeavaa menetelmai. Por-
voon jalostamolle tehdddn padstokauppakau-
della 2005—2007 merkittdvé tuotannon laa-
jennus (ns. diesel-projekti), joka muuttaa
oleellisesti jalostusprosessin luonnetta ve-
dyntuotantolaitoksineen.

Pykildn 1 momentin mukaan pédstéoikeu-
det laskettaisiin kertomalla keskimiérdinen
polttoainekulutus keskimé#iriiselld ominais-

padstokertoimella. Pédstooikeusmédrdan li-
sdttdisiin vuoden 2007 vedyn tuotannon pe-
rusteella laskettavat pddstdoikeudet. Nami
lasketaan kertoimella 5,6. Kéaytetty kerroin
on ilmoitettu ja perusteltu ”Api Compendium
of Greenhouse Gas Emission Estimation
Methodologies for Oil and Gas Industry,
American Petroleum Institute, April 2001” —
asiakirjassa. Ndin saatuun lukuun liséttéisiin
se jalostamon polttoainekulutuksen kasvusta
aiheutuva hiilidioksidipddstéjen madrd vuon-
na 2007, joka on seurausta jalostamomuutok-
sen aiheuttamista lopputuoterakenteen muu-
toksesta padstokauppakaudella 2005—2007.
Saatu luku kerrottaisiin alaryhmén A tehos-
tamiskertoimella 0,95.

Pykildan 4 momentin mukaan vedyntuotan-
non ja jalostamomuutokseen liittyvistd polt-
toainekulutuksen kasvusta aiheutuvat hiilidi-
oksidipdédstdjen madrit perustuisivat toimin-
nanharjoittajan arvioon. Laitoksen toiminnan
muutoksen piidstokauppakaudella 2005—
2007 tulisi perustua toiminnanharjoittajan te-
kemiin hankkeen toteuttamisen kannalta si-
toviin paétoksiin.

Oljynjalostamoilla  olevat teollisuuden
energiaa tuottavat polttolaitosyksiko6t kuului-
sivat alaryhm#in B ja niiden paéstdoikeuksi-
en laskennassa kéytettdisiin alaryhmén B ja-
koperusteita ja alaryhmidn B tehostamisker-
rointa.

31 f §. Alaryhmdin B jakoperusteet. Ala-
ryhmin B jakoperusteet muuttuisivat padsto-
kauppakauden 2005—2007 jakoperusteista
paistooikeuslaskelmissa kiytettdvien kapasi-
teettikertoimien osalta. Padstokauppakaudel-
la 2005-2007 alaryhm#in B kuuluvien lai-
tosten massa- ja paperiteollisuuteen, metalli-
en valmistukseen ja kemianteollisuuteen
kiintedsti sidoksissa olevan teollisuuden
energian ja sen yhteydessd tuotetun sihkon
padstooikeudet kerrottiin vuoden 2005 alun
kapasiteetin ja vuoden 2000 kesdkuun
30 pdivan kapasiteettien suhteella. Paasto-
kauppakaudella 2008—2012 tillaiselle ener-
giantuotannolle lasketut péistéoikeudet ker-
rottaisiin vuoden 2007 alun kapasiteetin ja
vuoden 2000 kesdkuun 30 pdivian kapasiteet-
tien suhteella.

Paastdoikeuksien laskennassa kidytettdisiin
lisdksi padstékauppakauden 2005—2007 las-
kelmista poiketen tehostamiskerrointa, joka
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olisi alaryhmin B osalta 0,90. Myonnetti-
viksi tulevat pédstéoikeudet saataisiin siten
vihentdmilld pédstooikeuksien laskentasidn-
noilld saadusta padstooikeusmidristd 10 pro-
senttia. Padstokauppakaudella 2005—2007
kaytettiin kaikkien alaryhmien osalta sovi-
tuskerrointa 0,9461, jolla sovitettiin jakope-
rusteiden mukaisesti lasketut padstooikeudet
jaettavaan péddstéoikeuksien kokonaisméi-
radn. Paidstokauppakaudella 2008—2012 so-
vituskerrointa ei endd kdytettdisi alaryhméén
B.

Alaryhmin B laitosten polttoaineiden kiyt-
t6 on sidoksissa teollisuuden tuotantoon ja ti-
td kautta lammon ja hoyryn tarpeeseen. Ul-
koldmpétilan vaihtelu ei vaikuta néiden lai-
tosten polttoaineiden kéyttoon, kuten se vai-
kuttaa alaryhmissd C eli kaukolammon tuo-
tannossa.

Pykildn 1 momentin mukaan laitoksen ala-
ryhmin B vuosittaiset padstooikeudet lasket-
taisiin kertomalla teollisuuden energiantuo-
tannon ja sen yhteydessd tuotetun sidhkon
keskimiédrdinen polttoainekulutus keskimaa-
rdiselld ominaispidstokertoimella. Massa- ja
paperiteollisuuden, metallien valmistuksen ja
kemianteollisuuden alaryhméin B kuuluvien
laitosten  teollisuuden energiantuotannon
padstooikeuksia laskettaessa otettaisiin lisdk-
si huomioon niiden energiantuotantoon kiin-
tedsti sidoksissa olevan teollisuusprosessin
toteutunut ja tiedossa oleva kapasiteetin
muutos vuoden 2007 alussa kertomalla edelld
saatu tulo vuoden 2007 alun kapasiteetin ja
vuoden 2000 kesdkuun 30 pidivin kapasitee-
tin suhteella. Vuoden 2000 kesdkuun loppu
on tarkastelukauden puolivili. Jos kapasiteet-
ti on tiedossa vain vuoden vaihteessa, kéyte-
tddan kapasiteettina vuoden 1999 lopun ja
vuoden 2000 lopun keskiarvoa. Saatu luku
kerrottaisiin alaryhméin B sovellettavalla te-
hostamiskertoimella 0,90.

Tamin korjauksen kohdentaminen massa-
ja paperiteollisuuteen, metallien valmistuk-
seen sekd kemianteollisuuteen on perusteltua
siksi, ettd muissa vastaavissa teollisuuspro-
sesseissa kuten terésteollisuudessa ja 6ljynja-
lostuksessa laskentamenetelmit ottavat huo-
mioon energiantuotannon kytkoksen proses-
sikapasiteettiin. Muissa teollisuusprosesseis-
sa, kuten sahoilla ja elintarviketeollisuudessa,
tuotantokapasiteetin maérittdiminen ei ole yk-

siselitteista.

Pykéldn 2 momentin mukaan massa- ja pa-
periteollisuuden keskiméérdinen polttoaine-
kulutus laskettaisiin vain fossiilisten poltto-
aineiden ja turpeen osalta, koska puupoltto-
aineiden energiasisillon ja kosteuden mitta-
ukseen liittyy suuria epdvarmuuksia. Pddosa
massa- ja paperiteollisuuden kéyttdmasta
puupolttoaineesta on perdisin sen oman tuo-
tannon sivuainevirroista. Téllaisia polttoai-
neita ovat muun muassa kuori, sahanpuru,
sellunvalmistuksen mustaliped, muut jételie-
met jne. Useinkaan ndiden polttoaineiden
tarkka mittaaminen polttoaineen sy6tossd ei
ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista. Os-
tettavista polttoaineista, myds ostettavasta
puupolttoaineesta, esim. metsdhakkeesta mi-
tataan energiasisélto, mikd on polttoaineen
hinnoitteluperuste. Omista sivuainepolttoai-
neista ei ole tarvetta mitata tarkkaa energiasi-
sdltod. Ratkaisevaa on kattilan tai muun vas-
taavan polttolaitosyksikon energiantuotanto.

Pykildn 3 momentin mukaan alaryhméin
B kuuluvien yhteistuotantolaitosten lauh-
desdhkon pidstooikeudet laskettaisiin  ala-
ryhmin D jakoperusteiden mukaisesti. Mas-
sa- ja paperiteollisuuden sekid 6ljynjalostuk-
sen alaryhméin B kuuluvien laitosten lauh-
desdhkon tuotannon péistooikeudet laskettai-
siin kuitenkin pykéldn 4 momentin mukaan
alaryhmi@n B jakoperusteiden mukaisesti,
koska niiden laitosten lauhdeséhkon osuuden
erotteleminen ei sen vihdisen miédran vuoksi
ole tarkoituksenmukaista. Jos laitos on kui-
tenkin suunniteltu huomattavaan lauhdeséh-
kon tuotantoon, laskettaisiin lauhdetuotannon
padstooikeudet alaryhmin D jakoperusteiden
mukaisesti.

Alaryhméin B kuuluvan laitoksen lam-
montuotannosta merkittiva osa voi olla kau-
kolampod. Kaukoldmmontuotannon ja sen
yhteydessd tuotetun sihkon pédstdoikeudet
laskettaisiin tdltd osin alaryhmin C jakope-
rusteiden mukaisesti.

Teollisuuden, useimmiten massa- ja paperi-
teollisuuden laitosalueille on tarkastelujak-
solla 1998—2002 tai yleensd 1997 jdlkeen
tullut merkittdvidkin uusia polttolaitosyksi-
koitd. Ndmd ovat saattaneet kdyttoonoton
jéilkeen ottaa aiemmin peruskuormaa ajaneil-
ta polttolaitosyksikdoiltd pddosan laitosalueen
energiantuotannosta. Vanhat polttolaitokset
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ovat kuitenkin saattaneet jaddd kidyttoon va-
ra- ja huippulaitoksiksi. Jos niille kullekin
polttolaitokselle laskettaisiin erikseen lasken-
tasddnnoilld pédstooikeudet, saattaisi laitos-
alue kokonaisuutena saada liikaa padstooike-
uksia. Tama koskisi erityisesti varalle jaédnei-
td polttolaitoksia.

Ilmeinen  pédstdoikeuksien  liikajako-
ongelma ehdotetaan 7 momentissa ratkaista-
vaksi siten, etti laitosalueen teollisuuden
energiantuotannon ja sen yhteydessé tuotetun
sahkon padstooikeuksien laskentakautena
kaytetddn ennen edellisesséd kappaleessa mai-
nittua merkittivad polttolaitosyksikkod kiyt-
toonotettujen polttolaitosyksikdiden osalta
my6s uuden polttolaitosyksikon tarkastelu-
jaksoa. Jos esimerkiksi laitosalueelle on tul-
lut vuoden 2000 alusta uusi teollisuuden
lamp6d ja sen yhteydessd sihkod tuottava
polttolaitosyksikks, joka on korvannut lai-
tosalueen kahden polttolaitoksen energian-
tuotannon suurelta osin, mutta vanhat poltto-
laitosyksikot ovat jadneet edelleen kayttoon,
kaytetddn ndille laitosalueen polttolaitosyksi-
koille teollisuuden energiantuotannon ja sen
yhteydessa tuotetun sdhkon pédstdoikeuksien
laskennassa tarkastelujaksona vuosia 2001—
2004.

Erdissd tapauksissa laitosalueen energian-
tuotannossa on tapahtunut merkittdivd muutos
siten, ettd uusittu aikaisemmin varalaitoksena
toiminut kattila on muutettu piadkattilaksi.
Muutettua kattilaa ei valtioneuvoston myon-
tdmispaidtoksessd ole katsottu uudeksi poltto-
laitosyksikoksi, joten siihen ei sovellettaisi
31 j tai 31 k §:n sddnnoksid. Tdmi saattaa
joissain tapauksissa johtaa ilmeiseen paasto-
oikeuksien aliallakaatioon muihin vastaaviin
teollisuuden laitoksiin verrattuna.

Tallaisessa tapauksessa voitaisiin toimin-
nanharjoittajan hakemuksesta laitosalueen
polttolaitosyksikoiden tarkastelujaksona
kayttdd uusitun padkattilaksi muutetun polt-
tolaitosyksikén tarkastelujaksoa. Pykéldn
8 momentin mukaan edellytyksend on, ettd
padkattilaksi muutetun polttolaitoksen osuus
laitospaikan yhteenlasketusta energiantuo-
tannosta on muutoksen jidlkeen yli puolet.
Muutetun polttolaitosyksikon tarkastelujak-
sona kéytettdisiin 31 j §:n mukaista tarkaste-
lujaksoa tai 19 elokuuta 2004 ja vuoden 2004
lopun vilissd valmistuneiden laitosmuutosten

osalta valmistumisen jélkeistd 12 kuukautta.

31 g §. Kaukoldmpdoverkon tarkastelu yhte-
nd kokonaisuutena. Kaukoldampoverkon tar-
kastelun perusvuodet siilyisivit samoina
kuin paistokauppakauden 2005—2007 pais-
tooikeuksia laskettaessa. Tilaustehokerroin
mddritettiin  padstokauppakaudella 2005—
2007 jakamalla vuoden 2002 loppuun men-
nesséd tehtyjen kaukoldmpdasiakkaiden 1dm-
posopimusten tilaustehojen summa vuoden
1997 loppuun mennessd tehtyjen lamposo-
pimusten tilaustehojen summalla. Padsto-
kauppakaudella 2008—2012 tilaustehoker-
roin méidritettdisiin jakamalla vuoden 2005
loppuun mennesséd tehtyjen kaukoldmpdasi-
akkaiden lamposopimusten tilaustehojen
summa vuoden 1997 loppuun mennessi teh-
tyjen lamposopimusten tilaustehojen sum-
malla. Tilaustehojen laskentaperusteissa ta-
pahtuneet jirjestelmilliset muutokset voitai-
siin 31 b §:n 1 momentin 5 kohdan mukaises-
ti huomioida paistokauppakaudella 2008—
2012, toisin kuin ensimmadiselld padstokaup-
pakaudella 2005—2007. Paastokauppakau-
della 2008—2012 huomioitaisiin myds osit-
tain paastokauppakaudella 2005—2007 kau-
kolampdoverkkoon rakennettujen kaukoldam-
mon  peruskuormalaitosten p#dstéoikeudet
kaukoldmpoverkon padstdoikeuksia méadritet-
tidessd. Tallaista tarkastelua ei ensimmaiselld
padstokauppakaudella  2005—2007  ollut
mahdollista tehda.

Pykaldssd midriteltdisiin, miten kaukoldm-
poverkon tarkastelu yhtend kokonaisuutena
tehtiisiin. Laitoksen tai niiden tuotannon osat
voivat olla yhden tai useamman lammaéntuot-
tajan omistamia tai kdyttdmid. Samassa kau-
koldmpo6verkossa olevia laitoksia kisiteltdi-
siin padstdoikeuksien laskennan ensi vai-
heessa yhtend kokonaisuutena. Sen jilkeen
padstooikeudet laskettaisiin yksittdisille toi-
minnanharjoittajille siten, ettd ne saisivat
osuutensa kaukoldmpdverkon pédstooikeuk-
sien kokonaisméddrdstd. Nidin viltettdisiin
osaltaan pédstooikeuksien liikajako-ongelma.

Pykildn 1 momentin mukaisesti kaukolam-
poverkon vuosittaiset padstdoikeudet lasket-
taisiin kertomalla kaukolampoverkon keski-
madrdinen polttoainekulutus keskimaérdiselld
ominaispéistokertoimella ja kertomalla ndin
saatu tulo kaukoldmpoverkon tilaustehoker-
toimella.
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Pykildn 2 momentin mukaisesti kaukoldm-
poverkon vuosittainen polttoainekulutus saa-
taisiin, kun laskettaisiin yhteen kaukoldmpo-
verkkoon 1dmpod toimittaneiden polttolai-
tosyksikdiden kaukolammontuotannon ja sen
yhteydessa tuotetun sdhkon vuosittainen polt-
toainekulutus. Polttoainekulutusta laskettaes-
sa huomioitaisiin myos kaukoldmméntuotan-
non lopettaneiden tai toimintansa kokonaan
lopettaneiden polttolaitosyksikdiden kauko-
lammontuotannon  polttoaineet.  Polttolai-
tosyksikdiden kaukolammontuotannon ja sen
yhteydessi tuotetun séhkon polttoainekulutus
saataisiin, kun polttolaitosyksikén polttoai-
nekulutuksesta poistettaisiin vuosittainen te-
ollisuuden ldmmoéntuotannon ja sen yhtey-
dessd tuotetun séhkon polttoaineet seké lauh-
desdhkon vuosittainen laskennallinen poltto-
ainekulutus. Lauhdesdhkon vuosittainen polt-
toainekulutus madritettdisiin kayttden lauh-
desdhkon hyotysuhteena arvoa 0,4 ja kéytta-
en lauhdes#éhkon polttoainejakaumana poltto-
laitosyksikon kyseisen vuoden polttoaineja-
kaumaa.

Kaukolampoverkon keskimédrdinen poltto-
ainekulutus laskettaisiin kuten paédstokaup-
pakaudella 2005—2007 laskemalla keski-
midrdinen polttoainekulutus viidestd vuosi-
havainnosta vuosilta 1998—2002 siten, ettd
suurin ja pienin havainto jatettdisiin huomiot-
ta ja jdljelle jddvistd kolmesta havainnosta
laskettaisiin aritmeettinen keskiarvo. Padsto-
oikeuksien laskennassa kaytettdisiin edelleen
vuosia 1998—2002, jotta ndiden vuosien jil-
keen kaukoldmpoverkossa padstdja viahenti-
neet laitokset eivdt joutuisi epdedulliseen
asemaan tekemiensd padstovihennystoimien
johdosta.

Pykdldin 3 momentin mukaisesti kauko-
lammontuotannon ja sen yhteydessd tuotetun
sahkon polttoainekulutus korjattaisiin vas-
taamaan pitkén aikavilin ulkoldmpdétilaa ker-
tomalla se kertoimella, joka saataisiin, kun
kerrotaan luku 0,65 laitoksen sijaintipaikan
suuralueen vuosien 1971—2000 keskimia-
rdisen ja tarkastelujakson 1998—2002 toteu-
tuneen vuotuisen lammitystarveluvun suh-
teella ja kun ndin saatuun tuloon lisétdéin
0,35.

Joihinkin kaukoldmpdverkkoihin rakenne-
taan pidstokauppakaudella 2005—2007 uu-
sia peruskuormaa tuottavia polttolaitosyksi-

koitd, joita kisitellddn kyseisen padstokaup-
pakauden uusina osallistujina. Nimi ovat
saattaneet kéyttoonoton jilkeen korvata ai-
emmin ldmpo4 samaan kaukoldmpoéverkkoon
tuottaneiden polttolaitosyksikéiden tuotan-
toa. Ilmeinen péédstéoikeuksien liikajako-
ongelma on nihty tarpeelliseksi ratkaista py-
kildn 6 momentin mukaisesti siten, etti til-
laiselle uudelle peruskuormalaitokselle p#ds-
tokauppakaudeksi 2008—2012 lasketut vuo-
sittaiset pddstooikeudet vihennettdisiin sen
kaukoldampoverkon  vuosien 2008—2012
padstoikeuksista, johon Kkyseinen perus-
kuormalaitos rakennetaan.

Jos kaukoldampdverkkoon rakennetaan uusi
kaukoldmmon peruskuormaa tuottava poltto-
laitosyksikko, jolle on myonnetty padstéoi-
keuksia 28 §:n jakoperusteiden mukaisesti
ennen 34 §:ssi tarkoitettua paatostd paasto-
kauppakauden 2008—2012 jakosuunnitel-
maesityksestd, vidhennetddn pykdlin 6 mo-
mentin mukaisesti kaukoldmpoverkolle las-
kettavista vuosittaisista padstooikeuksista til-
laiselle polttolaitosyksikolle pédstokauppa-
kaudelle 2008—2012 31 n §:n mukaisesti
laskettavat vuosittaiset kaukolammontuotan-
non laskennalliset padstooikeudet. Kauko-
lammontuotannon vuosittaiset padstdoikeu-
det tillaiselle polttolaitosyksikolle laskettai-
siin jakamalla alaryhmille C lasketut vuosit-
taiset pddstdoikeudet kaukoldmmontuotan-
non ja sen yhteydessd tuotetun sdhkon kes-
ken polttolaitosyksikén suunnitteluperustei-
den mukaisien tehojen suhteessa.

Kaukoldampdoverkkoon rakennettuja tai ra-
kennettavia kaukoldmmon vara- ja huippu-
voimaa tuottavia polttolaitosyksikdoitd, joille
on myonnetty paidstdoikeuksia 28 §:n jakope-
rusteiden mukaisesti ennen 34 §:ssi tarkoitet-
tua piitostd piadstokauppakauden 2008—
2012 jakosuunnitelmaesitystd, ei huomioida
kaukolampoverkkotarkastelun perusteella
laskettavissa padstooikeuksissa ndiden pais-
tooikeusmiirin vihidisyyden perusteella.

31 h §. Alaryhmiin C laitoskohtaiset jako-
perusteet.  Kaukolampoverkolle lasketut
padstooikeudet padstokauppakaudelle
2005—2007 jaettiin toiminnanharjoittajille ja
toiminnanharjoittajien laitoksille siind suh-
teessa kuin niilld oli ollut hiilidioksidipaésto-
ji yhteisind toimintavuosina 1998 jilkeen.
Viimeisin tdysi vuosi ennen jakosuunnitel-
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maesitystd koskevaa pididtostd 19 pdivind
elokuuta 2004 oli vuosi 2003. Niin ollen
kaukoldmpoverkon paédstooikeudet jaettiin
toiminannaharjoittajille ja laitoksilla siind
suhteessa kuin niilld oli ollut hiilidioksidi-
pédstojd yhteisind toimintavuosina 1998—
2003. Toiselle paastokauppakaudelle 2008—
2012 kaukolampdverkon pédstooikeudet jaet-
taisiin ensin toiminnanharjoittajille siind suh-
teessa kuin kaukoldmpoverkossa toimivilla
ennen 19 elokuuta 2004 toimintansa aloitta-
neilla toiminnanharjoittajien polttolaitosyksi-
koilld on ollut laskennallisia hiilidioksidi-
padstdjd yhteisind toimintavuosina 2002—
2005. Toiminnanharjoittajien laitoksille nédin
saadut pidstooikeudet jaettaisiin edelld m&a-
ritettyjen yhteisten toimintavuosien hiilidiok-
sidipdédstojen suhteessa.

Alaryhmin C péistdoikeuksien laskennas-
sa kéaytettdisiin lisdksi padstokauppakauden
2005—2007 laskelmista poiketen leikkaus-
kerrointa 0,80. Myonnettiaviksi tulevat pais-
tooikeudet saataisiin siten vihentamalld pads-
tooikeuksien laskentasddnnéilld  saadusta
padstooikeusmédristd 20 prosenttia.

Pédstokauppakaudella 2005—2007 kiytet-
tiin kaikkien alaryhmien osalta sovitusker-
rointa 0,9461 jakoperusteiden mukaisesti
laskettujen padstooikeuksien sovittamiseksi
jaettavaan kokonaisméidrddn. Paidstokauppa-
kaudella 2008—2012 péadstooikeuksien so-
vittaminen jaettavaan kokonaisméairddn ta-
pahtuisi kayttamalld 31 s §:ssd tarkoitettuja
sovituskertoimia ainoastaan alaryhméén D.

Pykildssd sdddettdisiin jakoperusteet, joi-
den perusteella kaukoldmpoverkkotarkaste-
lun perusteella lasketut péidstooikeudet jaet-
taisiin kaukoldmpdverkossa toimivien toi-
minnanharjoittajien kesken ja edelleen toi-
minnanharjoittajien laitoksille.

Pykildan 1 momentin mukaisesti kaukoldm-
poverkolle lasketut yhtd wvuotta vastaavat
padstooikeudet paistokauppakaudella
2008—2012  kohdistettaisiin  yksittiisille
toiminnanharjoittajille siind suhteessa kuin
kaukoldmpoverkossa  toimivilla,  ennen
19 pdivad elokuuta 2004 toimintansa aloitta-
neilla toiminnanharjoittajien polttolaitosyksi-
koilld on ollut laskennallisia hiilidioksidi-
padstdjd yhteisind toimintavuosina 2002—
2005. Jos kaukolampdverkkoon ei ole vuo-
den 2002 alun ja 19 pdivin elokuuta 2004 vi-

lisend aikana rakennettu yhtddn uutta paasto-
kauppalain soveltamisalaan kuuluvaa kauko-
lampo4d tuottavaa polttolaitosyksikkod, yhtei-
set toimintavuodet olisivat 2002—2005. Jos
kaukoldampoverkkoon on rakennettu yksi tai
useampi tédllainen kaukoldmpoverkkoon lam-
poé tuottava uusi polttolaitosyksikkd vuoden
2002 alun ja 19 péivé elokuuta 2004 vilisend
aikana, miardytyisi tarkastelujakson ensim-
miinen vuosi uusimman polttolaitosyksikon
ensimmadisen tdyden toimintavuoden perus-
teella. Jos esimerkiksi kaukoldmpoverkossa
on otettu kiyttoon kaksi uutta kyseiseen kau-
koldmpo6verkkoon 1ampdd tuottavaa poltto-
laitosyksikk6d, ensimméinen elokuussa 2002
ja toinen helmikuussa 2003, madrdytyisi
kaukoldmpoverkossa toimivien polttolaitos-
ten yhteiset toimintavuodet helmikuussa
2003 kéyttoon otetun polttolaitosyksikon pe-
rusteella vuosiksi 2004—2005.
Toiminnanharjoittajan laskennalliset hiili-
dioksidipddstt saataisiin 1 momentin mu-
kaan kertomalla toiminnanharjoittajan kau-
koldammontuotannon ja sen yhteydessi tuote-
tun sihkon polttoainekulutus yhteisind toi-
mintavuosina 2002—2005 kaukoldmmoén ja
sen yhteydessd tuotetun s#hkon vuosien
1998—2002 keskiméadrdiselld ominaispais-
tokertoimella. T#lld menettelylld kaukolam-
poverkon piidstooikeudet jaettaisiin toimin-
nanharjoittajakohtaisesti mahdollisimman
uusien polttoainekulutustietojen perusteella
ja ndin voitaisiin huomioida kaukoldammon-
tuotannon tuotantorakenteen mahdollinen
muuttuminen tarkastelujakson jilkeen kauko-
lampoverkossa toimivien toiminnanharjoitta-
jien kesken. Ominaispaéstokertoimen las-
kennassa kéytettdisiin vuosia 1998—2002,
jotta tdmin jilkeen kaukoldmmontuotannon
ja sen yhteydessid tuotetun sdhkon tuotannon
ominaispéistdjddn vihentidneet toiminnan-
harjoittajat eivit joutuisi epdedulliseen ase-
maan tekemiensd pidstovihennystoimien
johdosta. Niin kivisi, jos kaukolammontuo-
tannon pidstooikeuksien jakaminen toimin-
nanharjoittajille tehtiisiin yhteisten toiminta-
vuosien 2002—2005 toteutuneiden hiilidiok-
sidipdédstojen perusteella.
Toiminnanharjoittajille  kaukoldmpdverk-
kotarkastelun perusteella myonnettdvit yhtd
vuotta vastaavat pédstéoikeudet on viel4 jaet-
tava toiminnanharjoittajan kaukoldmpoverk-
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koon kaukoldmpdd tuottaville laitoksille.
Tamai tehtiisiin pykélan 4 momentin mukai-
sesti kohdistamalla toiminnanharjoittajalle
kaukoldmpoverkkotarkastelun perusteella
lasketut yhtd vuotta vastaavat padstéoikeudet
toiminnanharjoittajan kaukoldmpo4 tuottavil-
le polttolaitosyksikéille siind suhteessa kuin
niilld on ollut kaukolamméontuotannon ja sen
yhteydessd tehdyn sihkon hiilidioksidipéds-
toja samassa kaukoldmpoverkossa toimivien
polttolaitosyksik6iden yhteisind toimintavuo-
sina 2002—2005. Laitoskohtainen kauko-
lammontuotannon ja sen yhteydessd tuotetun
sihkén yhtd vuotta vastaava pdistdoikeus-
midrd saataisiin tdimén jidlkeen laskemalla
laitoksen polttolaitosyksikdiden kaukoldm-
montuotannon ja sen yhteydessd tuotetun
sahkon vuosittaiset padstdoikeudet yhteen ja
kertomalla tdimi summa alaryhmén C leikka-
uskertoimella 0,80.

Pykdldin 5 momentin mukaisesti, mikéli
kaukoldmpoverkossa  toimivan laitoksen
lammon- ja hoyryntuotannosta keskiméirin
alle 20 prosenttia on vuosina 2002—2005 ol-
Iut kaukolimmon tuotantoa, ei laitoksen
padstdoikeuksien laskennassa oteta huomi-
oon tilaustehokerrointa. Laitoksen hoyryn-
tuotannolla tissid yhteydessd tarkoitetaan sitd
hoyryd, joka menee teollisuusprosessin tar-
peisiin, ei sitd hoyryd, joka menee sdhkon-
tuotantoon. Tilaustehokertoimen vaikutus
otetaan tdlloin huomioon muissa kaukoldm-
poverkkoon lampod toimittavissa laitoksissa
jakamalla kaukoldmpdoverkolle joidenkin lai-
tosten tilaustehokertoimen huomiotta jatta-
misen takia jakamatta jddneet padstooikeudet
niiden laitosten kesken, joiden kaukoldm-
montuotannon osuus limmon- ja héyryntuo-
tannosta tarkastelujaksolla 2002—2005 on
ollut keskimddrin v#hintddn 20 prosenttia.
Jako tehdddn kyseisten laitosten toiminnan-
harjoittajien kesken kaukoldmpoverkossa
toimivien polttolaitosyksikdiden yhteisten
toimintavuosien 2002—2005 laskennallisten
hiilidioksidipdéstojen suhteessa. Tilausteho-
kertoimen huomioimatta jittdmisen takia ja-
kamatta jddneet pidstdoikeudet jaetaan mui-
den kaukoldmpdverkossa toimivien laitosten
kesken, jotta kaukoldmpoverkolle laskettavat
padstdoikeudet eivit jdisi pienemmiksi kuin
tapauksessa, jossa koko kaukoldammontuo-
tannon osalta kiytettdisiin tilaustehokerroin-

ta.

311 §. Alaryhmien D ja E jakoperusteet.
Alaryhmén D pédstooikeuksien laskennassa
kaytettdisiin  padstokauppakauden 2005—
2007 laskelmista poiketen leikkauskerrointa
0,33. Myonnettiaviksi tulevat padstéoikeudet
saataisiin siten vdhentdmalld paastdoikeuksi-
en laskentasdannéilld saadusta pédstooike-
usmairistd 67 prosenttia.

Passtokauppakaudella 2005—2007 kiytet-
tiin kaikkien alaryhmien osalta sovitusker-
rointa 0,9461 jakoperusteiden mukaisesti
laskettujen padstooikeuksien sovittamiseksi
jaettavaan kokonaismaédrddn. Paidstokauppa-
kaudella 2008—2012 péadstooikeuksien so-
vittaminen jaettavaan kokonaismédrddn ta-
pahtuisi kayttdmalld 31 s §:ssd tarkoitettua ja
sovituskerrointa alaryhmén D osalta.

Alaryhmin E pédstooikeuksien laskennassa
kaytettdisiin  padstokauppakauden 2005—
2007 laskelmista poiketen tehostamiskerroin-
ta, joka olisi alaryhmén E osalta 0,90. Myon-
nettdaviksi tulevat pididstéoikeudet saataisiin
siten vdhentdmalld padstdoikeuksien lasken-
tasddnnoilld saadusta pédstéoikeusmadristi
10 prosenttia.

Pykidldn 1 momentin mukaan alaryhméin
D kuuluville laitoksille tai laitosten osille yh-
td vuotta vastaavat paistdoikeudet laskettai-
siin kertomalla laitoksen vuosien 2000—
2003 keskimédrdinen polttoainekulutus vuo-
sien 2000—2003 keskiméddrdiselld ominais-
paistokertoimella ja kertomalla néin saatu tu-
lo alaryhmén D leikkauskertoimella 0,33 ja
31 s §:ssd méadritetylld sovituskertoimella.

Alaryhmén D polttoainekulutus ja omi-
naispadstokerroin lasketaan vuosien 2000—
2003 aritmeettisesta keskiarvosta. Vuodet
2000—2003 kuvaavat keskiméddrin parem-
min kuin vuoden 1998—2002 pohjoismaista
sdhkomarkkinatilannetta. Vuosi 2003 oli
poikkeuksellisen kuiva vesivoimavuosi ja
Suomesta vietiin poikkeuksellisesti sdhkod
Ruotsiin. Vuosi 2002 oli melko normaali
vuosi pohjoismaisen vesivoiman ja sihko-
markkinoiden kannalta. Vuodet 2000—2001
olivat normaalia sateisempia. Muille alaryh-
mille kéytettdava tarkastelujakso 1998—2002
ei olisi lauhdesdhkon tuotannolle normaali-
tuotantoa kuvaava jakso, silld jakson useim-
mat vuodet olivat leutoja ja vesivoiman tuo-
tanto keskiméddrdistd korkeampi niin Suo-
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messa kuin muissa Pohjoismaissa. Molem-
mat tekijét véahensivét lauhdesédhkon tarvetta.

Pykildn 2 momentin mukaan alaryhméién E
kuuluvien laitosten tai laitosten osien p#&sto-
oikeuksia laskettaessa kéytettdisiin kaikkia
vuosia 1998—2002 tarkastelujaksona. Téhén
alaryhméin kuuluvat laitokset tuottavat ener-
giaa hyvin vaihtelevia médrid ja liséksi nii-
den padstdt ovat varsin vihdisid. Alaryhméan
E kuuluville laitoksille tai laitoksen osille yh-
t4d vuotta vastaavat paistooikeudet laskettai-
siin kertomalla vuosien 1998—2002 keski-
midrdinen vuotuinen polttoainekulutus vuo-
sien 1998—2002 keskiméddrdiselld ominais-
paidstokertoimella ja kertomalla tdmi tulo
alaryhmén E tehostamiskertoimella 0,90.
Polttoainekulutus ja ominaispééstokerroin
laskettaisiin vuosien 1998—2002 aritmeetti-
sena keskiarvona.

Pykildn 3 momentin mukaan pidéstdoike-
uksia ei myonnettdisi pienille nimelliseltd
lampoteholtaan enintddn yhden megawatin
polttolaitosyksikdéille, jotka on tarkoitettu lai-
toksen sdhkojirjestelmén ylldpitdmiseen hii-
ridtilanteissa. Téllaiset varavoimageneraatto-
rit kdyvit padsdantoisesti hyvin vdhin, eikd
niilld ole juurikaan pa&stoja.

31 j § Vuosina 1998—2004 valmistuneet
laitokset. Vuoden 1998 alun ja pddstokaup-
pakauden 2005—2007 kansallista jakosuun-
nitelmaesitystd koskevan 19 piivani elokuu-
ta 2004 tehdyn péitoksen vilisend aikana
valmistuneiden laitosten tai laitosten osien
paidstdoikeuksien tarkastelujakso muuttuisi
ensimmdisen péadstokauppakauden 2005—
2007 paastooikeuksien laskennassa kéyte-
tyistd tarkastelujaksoista niiden laitosten tai
laitosten osien osalta, jotka ovat valmistuneet

vuoden 2000 jalkeen.
Vuonna 1997 tai sitd ennen valmistuneille
laitoksille  kéytettdisiin  tarkastelujaksona

padsdantoisesti vuosia 1998—2002. Padsto-
oikeuksien laskennassa kiytettdvit jakope-
rusteet eividt sovellu sellaisenaan laitoksiin
tai laitoksen osiin, jotka ovat valmistuneet
vuonna 1998 tai sen jilkeen. Pykéldn 1 mo-
mentissa olisi ndiden laitosten osalta sdin-
nokset padstooikeuksien jakoperusteista val-
mistumisvuoden mukaan.

Alaryhmén D tarkastelujakso 2000—2003
poikkeaisi muiden alaryhmien tarkastelujak-
sosta. Alaryhmien D ja E laskentakaavassa

kaytettdvit polttoainekulutus ja ominaispdis-
tokerroin lasketaan muista alaryhmisté poike-
ten aritmeettisena keskiarvona koko niiti lai-
toksia koskevalta tarkastelujaksolta. Pykéldn
2 momentissa sdddettdisiin padstéoikeuksien
jakoperusteista alaryhmiin D ja E kuuluville
laitoksille.

Pykildn 3 momentin mukaisesti laitoksen
alaryhmédn C kuuluvan tuotannon osaan ei
sovellettaisi pykdldn 1 momentin sdidnnoksid

31 k §. Pdidstokauppakauden 2005—2007
uudet  osallistujat  pdcdstokauppakaudella
2008—2012. Pykildssd madritettdisiin pais-
tokauppakaudella 2005—2007 ennen pé&sto-
kauppakauden 2008—2012 jakosuunnitel-
maesitystd uusina osallistujina padstokauppa-
lain 27 §:n 2 momentin 1—5 kohdan perus-
teella soveltamisalaan tulleiden laitosten tai
laitosten osien pédstdoikeuksien jakoperus-
teet padstokauppakaudelle 2008—2012.

Tallaisille laitoksille my&nnettdisiin pads-
tooikeudet samoin jakoperustein kuin ne
myonnetddn 31 n §:n mukaisesti padstokaup-
pakauden 2008—2012 uusille osallistujille.
Talld menettelylld pyritddn padstokauppalain
soveltamisalaan uusina osallistujina tulleita
laitoksia ja laitosten osia kohtelemaan yh-
denmukaisesti riippumatta siitd, kumman
padstokauppakauden aikana laitos tai laitok-
sen osa on otettu kaupalliseen kayttoon.

Kuitenkin sellaisille laitoksille tai niiden
osille, jotka on otettu kaupalliseen kéyttoon
ennen 19 piivad elokuuta 2004, paastdoikeu-
det myonnettdisiin 31 o §:n olemassa olevia
laitoksia koskevien uusien osallistujien jako-
perustein, lukuun ottamatta alaryhmédin C
kuuluvia polttolaitosyksikéitd tai niiden osia,
jotka on otettu kaupalliseen kdytt6on ennen
19 pdivad elokuuta 2004. Nama alaryhmiin
C kuuluvat polttolaitosyksikot siséllytetddan
31 g §:n mukaiseen kaukoldmpoverkkotar-
kasteluun, jonka padstdoikeudet laitoskohtai-
sesti jaetaan 31 h §:n mukaisesti. Niille en-
nen 19 pdivd elokuuta 2004 kaupalliseen
kayttoon otetuille laitoksille tai niiden osille
kdytetddn vastaavana aikana valmistuneiden
laitosten tai laitosten osien jakoperusteita,
jotta nditd samaan aikaan valmistuneita lai-
toksia tai laitosten osia kohdeltaisiin yhden-
mukaisesti huolimatta siitd, milloin ne ovat
tulleet padstokauppalain soveltamisalaan

3118. Varaus uusille osallistujille. Pykalan
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1 momentin mukaan pidstokauppakaudelle
2008—2012 varattaisiin kansallisessa jako-
suunnitelmaesityksessd osa paistooikeuksista
31 m §:ssd tarkoitetuille uusille laitoksille,
lain soveltamisalaan tuleville olemassa ole-
ville laitoksille ja laitosten muutoksille (uusi
osallistuja). On perusteltua jittdd kansalli-
seen jakosuunnitelmaesitykseen sisdltymiét-
tomille laitoksille ja laitosten muutoksille va-
raus kansalliseen jakosuunnitelmaesitykseen.
Uusille osallistujille varattava osuus on tar-
koitus médrittdd niin, etti se todennékodisesti
riittédisi padstokauppakaudella 31 m §:ssé tar-
koitetuille uusille laitoksille ja laitoksen
muutoksille. Varmuuden vuoksi 2 momentis-
sa olisi sddnnds menettelystd tilanteessa, jos-
sa uusille osallistujille varattu osuus eri riit-
tdisi tdysimddriisesti kaikille uusille osallis-
tujille. Jos uusille osallistujille paastokaup-
pakaudelle 2008—2012 varattu osuus ei riit-
téisi kaikille uusille osallistujille, tulisi uusi-
en osallistujien hankkia padstoikeuksia tois-
ten laitosten toiminnanharjoittajilta tai mark-
kinoilta. Niille uusille osallistujille, jotka
ovat hakeneet péistooikeuksia 40 §:n mukai-
sesti ja joille ei vield ole myOnnetty paasto-
oikeuksia, myonnettivit padstdoikeudet sovi-
tettaisiin jdljelld olevaan pédstdoikeuksien
médrddn siten, ettd niiden kaikkien 31 c,
31 n—31 s §:n mukaisesti laskettavista péas-
tooikeuksien madristd vahennetddn yhtd suuri
prosenttiosuus.

Pykdldin 2 momentin mukaan laitoksen
kasvihuonekaasujen paistoluvan peruuttami-
sen seurauksena laitoksen kansallisessa rekis-
terissd olevalle tilille kirjaamatta jéd#neet
paidstdoikeudet siirtyisivit kdytettdvaksi uu-
sille osallistujille varattuun osuuteen.

Pykildn 3 momentin mukaan uusille osal-
listyjille varattua osuutta voitaisiin kayttda
myds 37 §:ssé tarkoitettuihin valtioneuvoston
padstooikeuksien myontdmispadtostd koske-
viin muutoksiin, jotka aiheutuvat tuomiois-
tuimen pddtoksestd tai muista vastaavanlai-
sista muutoksista valtioneuvoston myonté-
mispditokseen. Edellytykseni olisi, ettei Eu-
roopan yhteisdjen komissio estdisi uusille
osallistujille varatun osuuden kéyttdmisti
edelld mainittuun tarkoitukseen. P#dstdoike-
uksien kokonaismddrdd ei voida lisdtd ja
muille laitoksille myonnettyd paédstdoikeus-
midrdd ei voida jilkikdteen muuttaa, joten

uusien osallistujille varattava osuutta tulisi
voida k#yttdd myo6s tuomioistuimen paatok-
sen vuoksi myonnettdviin padstdoikeuksiin.

Pykilin 4 momentin mukaan valtio voisi
myydd péidstooikeudet markkinoille, jos uu-
sille osallistujille varattuja pédstdoikeuksia
jaa kayttdmittd. Myynnistd ja myynnin eh-
doista péadttdisi valtioneuvosto. Harkintaan
voisi vaikuttaa ainakin kéyttimittomien
paidstdoikeuksien médri ja erityisesti mahdol-
liset vireilld olevat padstdoikeuksien myon-
tdmispaatoksid koskevat valitukset, markki-
natilanne sekd se, voiko valtio hyddyntidd
kayttimittomia  pidstooikeuksia  vuoden
2012 jalkeisessd ilmastopolitiitkan sdantely-
kehikossa. Myynti voisi tapahtua huutokau-
palla tai esimerkiksi antamalla myynti EU:n
padstooikeusmarkkinoilla toimivan valittdjan
tehtdviksi. Myyntiehtoihin voisi mahdollisen
viahimmaishinnan lisaksi sisdltyd muun mu-
assa vihimmaismadrdd, maksua ja vakuuksia
koskevia ehtoja.

31 m §. Uudet osallistujat pddstokauppa-
kaudella 2008—2012. Pykildssd madriteltdi-
siin uudet laitokset, soveltamisalaan tulevat
olemassa olevat laitokset seké laitoksen muu-
tokset, jotka saisivat padstooikeuksia uusille
osallistujille varattavasta osuudesta. P#dsto-
kauppakauden 2005—2007 uusien osallistu-
jien maédritelmiin on tehty tarkennuksia ja
muutoksia. Uusina osallistujina padstokaup-
palain soveltamisalaan paédstokauppakaudella
2008—2012 voi tulla tdysin uusia, vasta
valmistuneita laitoksia ja polttolaitosyksikdi-
td, mutta my6s sellaisia laitoksia ja polttolai-
tosyksikoitd, jotka ovat olleet jo kdytossi en-
nen toisen pidstokauppakauden 2008—2012
jakosuunnitelmaesityksen valmistumista.

Massa- ja paperiteollisuuteen tehtdvit in-
vestoinnit ja laitosmuutokset, joille myonnet-
tdisiin padstooikeuksia uusille osallistujille
varattavasta osuudesta, on mééritelty 1 mo-
mentin 8 kohdassa omana kohtanaan.

Pykildn 1 momentin 9 kohdan perusteella
padstokauppakauden 2005—2007 uusien
osallistujien miéritelmistd poiketen voitaisiin
padstokauppakaudella 2008—2012 myontdd
padstooikeuksia lain soveltamisalaan kuulu-
valle laitokselle, jonka l&mmon tai hoyryn
tuotanto korvaa tdmin lain soveltamisalaan
kuulumattomia teollisuuden polttolaitosyksi-
koiden tai muiden vastaavien teollisuuden
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polttoprosessien 1&mmon tai hdyryn tuotan-
toa. Pédstooikeuksia voitaisiin siten myontad
uusille osallistujille varatusta osuudesta esi-
merkiksi pédstokauppalain soveltamisalaan
kuuluvalle laitokselle, jos se alkaisi toimittaa
hoyryd hoyryhaihduttamiin, jotka korvaisivat
padstokauppakaudella 2008—2012 p#dsto-
kauppalain soveltamisalaan kuulumattoman
teollisuuslaitoksen teollisen tuotannon val-
mistuksessa kiytettdvit oljyd aikaisemmin
kayttdaneet haihduttamot. T4lloin péasstokaup-
pasektorin ulkopuoliset hiilidioksidipadstot
vihenisividt  oljykattiloiden  aiheuttamien
paistdjen verran ja padstokauppasektorin hii-
lidioksidipadstdt nousisivat vastaavasti hoy-
rynvalmistuksesta aiheutuvien p#ist6jen ver-
ran. Téllaiset korvausinvestoinnit vihentédvit
useimmissa tapauksissa toiminnasta aiheutu-
via hiilidioksidipddstojd, koska fossiilista
energiantuotantoa korvataan enemméin bio-
polttoainetta sisdltavilld polttoaineseoksilla ja
lisdksi korvaava tuotanto on useimmissa ta-
pauksissa energiatehokkaampaa kuin laitok-
sella aikaisemmin k#ytossd ollut usein van-
hakin energiantuotantokapasiteetti.

Pykildn 1 momentin 10 kohdan perusteella
voitaisiin paéstokauppakauden 2005—2007
uusien osallistujien jakoperusteista poiketen
myontdd  6ljynjalostusteollisuudelle raken-
nemuutoksesta tai Euroopan yhteisdjen lain-
sdaddannon kautta tulevien vaatimusten joh-
dosta dljynjalostamolle tehtdvin investoinnin
perusteella aiheutuvalle hiilidioksidipd&sto-
jen muutokselle paistooikeuksia, jos muutos
lisdd koko laitoksen hiilidioksidipaéstojd vi-
hintddn 3 prosentilla tai 100 000 tonnilla
vuodessa.

31 n §. Uusia laitoksia koskevat jakoperus-
teet. Padstokauppakauden 2005—2007 jako-
perusteisiin  verrattuna uusien osallistujia
koskevat jakoperusteet muuttuisivat hieman
jokaisen péadstooikeuksien laskennassa kéy-
tettdvén tekijan osalta. Uuden polttolaitoksen
nimellinen ldmpd&teho jaettiin padstokauppa-
kaudella 2005—2007 toiminnanharjoittajan
alaryhmékohtaisen tuotantoennusteen perus-
teella. Kaudella 2008—2012 nimellinen 1am-
poteho ehdotetaan jaettavaksi polttolaitoksen
suunnitteluperusteista saatavien tehotietojen
perusteella. Pidstooikeuksien laskennassa
kaytettdvid huipunkdyttdaikoja pienennettdi-
siin muilta kuin kaukoldmmoén ja teollisuu-

den ldmmon tai hoyryn varakattiloilta. Pro-
sessiteollisuuden huipunkayttéaikana kéyte-
tddn paidstokauppakauden 2005—2007 pais-
tooikeuksien laskennassa vastaavan toimin-
nan sadan prosentin kidyttdastetta vastaavaa
kayttoaikaa vuosina 1998—2002. Paisto-
kauppakauden 2008—2012 jakoperusteissa
huipunkiyttaika asetettaisiin kiintedksi nii-
den toimintojen osalta. Myds muun teolli-
suuden [&mmon ja h6yryn tuotannossa kéyte-
tddn padstokauppakauden 2005—2007 las-
kelmissa vastaavan toiminnan huipunkaytto-
aikaa. Myos tdltd osin padstékauppakauden
2008—2012 jakoperusteissa huipunkiyttoai-
ka asetettaisiin kiintedksi. Padstdoikeuksien
laskennassa kéytettiavit kiintedn ja nestemdi-
sen tai kaasumaisen polttoaineen ominais-
padstokertoimet myods hieman muuttuvat
padstokauppakaudella 2005—2007 kaytetts-
vistd arvoista.

Uuden polttolaitosyksikon huipunkéytto-
ajan mddrittimiseen liséttdisiin padstokaup-
pakauden 2005—2007 jakoperusteisiin ver-
rattuna uusi kohta 3 momentin 1 kohdaksi.
Kohdassa madriteltdisiin  huipunkéyttoaika
erillisen ldmmontuotannon peruskuormalai-
toksille, jos kaukolampoverkossa on ennes-
tddn sdhkon ja lammon yhteistuotantolaitos,
joka uuden laitoksen valmistuttua jatkaa
kaukoldmmon tuottamista verkkoon. Kauko-
lampoverkossa, jossa sdhkon ja lammon yh-
teistuotantolaitos toimittaa uuden laitoksen
valmistuttuakin kaukoldmpoé verkkoon, eril-
linen lammontuotantolaitos valmistuu tyypil-
lisesti niin kutsutuksi vilikuormalaitokseksi
jolloin huipunkéyttéaika on matalampi kuin
kaukoldmmon peruskuormalaitoksessa.

Pykildssd saddettdisiin jakoperusteet uusil-
le laitoksille tai laitosten muutoksille. Koska
uusilla laitoksilla tai laitosten osilla ei ole
toiminta- eiké pddstohistoriaa, laitoksen kayt-
tohistoriaan perustuvaa perintomenettelya ei
voida kidyttdd niiden pddstéoikeuksien las-
kennassa. Tillaisille uusille laitoksille ja
polttolaitosyksikéille péastooikeudet lasket-
taisiin laitoksen nimellisen ldmpo6tehon, lai-
tostyypin vuotuisen huipunkiyttéajan ja ver-
tailupolttoaineena kéytettivdn polttoaineen
polton ominaispdédstéjen mukaan. Pykildn
3 ja 4 momentissa sdddettdisiin kiytettavit
vuotuiset huipunkdyttdajat ja ominaispdasto-
kertoimet.
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Pykildn 2 momentin mukaisesti uuden lai-
toksen tai polttolaitosyksikon kuuluessa use-
aan 31 a §:ssd mainittuun alaryhméin, lasket-
taisiin paistooikeudet tillaiselle uudelle osal-
listujalle jokaisen alaryhmin osalta erikseen.
Uuden polttolaitosyksikon nimellinen 1amp6-
teho jaettaisiin tdtd tarkoitusta varten teolli-
suuden, kaukolimmon ja nididen yhteydessi
tuotetun sdhkon seki erillisen sdhkon kesken.
Jako tehtiisiin titi tarkoitusta varten suunnit-
teluperusteista saatavien tehotietojen perus-
teella. Uuden laitoksen tai laitoksen muutok-
sen pidstooikeudet saataisiin tdmén jilkeen
laskemalla yhteen alaryhmékohtaiset paasto-
oikeudet. Alaryhmékohtaiset padstdoikeudet
kerrottaisiin tdmin jilkeen vield 31 c §:ssd
tarkoitetuilla tehostamis- ja leikkauskertoi-
milla.

Kéytettdessd polttoaineen polton ominais-
padstdissd todellisen polttoaineen sijasta ver-
tailupolttoaineita, asetetaan uusille toimijoille
tavoitteellisuutta, eli polttoaineeksi valittai-
siin maakaasu tai seospolttoaine, jossa olisi
turvetta 70 prosenttia ja puuta 30 prosenttia.

Pykdldn 5 momentin mukaisesti ennen
1 tammikuuta 2008 kaupalliseen kéytt6on
otettavan alaryhmédidn A kuuluvan laitoksen
muutoksen padstooikeudet myonnetidin 1—4
jakoperusteiden mukaan ainoastaan siltd
osin, kun laitoksen muutoksen paistooikeuk-
sia ei ole otettu huomioon 31 d §:n jakope-
rusteiden mukaisesti laitoksen vuoden 2007
tuotantokapasiteetin  perusteella. Vuosina
2005—2006 tehtdvit ja osittain vuonna 2007
tehtavdat  tuotantokapasiteetin ~ muutokset
huomioidaan alaryhmén A péistdoikeuksien
laskennassa, koska laskelmissa kéytetddn
vuoden 2007 keskimaérdistd tuotantokapasi-
teettia. Jos vuosina 2005—2006 valmistuval-
le ja osittain vuonna 2007 valmistuvalle tuo-
tantokapasiteetille myonnettdisiin  lisdksi
padstooikeuksia uusien osallistujien jakope-
rustein, myoOnnettdisiin muuttuneelle tuotan-
tokapasiteetille padstdoikeudet kahteen ker-
taan.

31 o §. Olemassa olevia laitoksia koskevat
uusien osallistujien jakoperusteet. Pykéldssi
31 m §:n 3, 4 tai 5 kohdassa tarkoitetuille
olemassa oleville laitoksen tai laitoksen osil-
la, jotka ovat olleet kdytossd ennen paastod-
kauppakauden 2008—2012 jakosuunnitel-
maesityksen antamista, laskettaisiin pykéldn

1 momentin mukaisesti pddstéoikeudet
31 d—31 j §:n jakoperusteiden mukaisesti.
Laitokselle tai laitoksen osille, jotka on otettu
kayttoon 19 piivian elokuuta 2004 jilkeen,
padstooikeudet lasketaan kuitenkin 31 n §:n
jakoperusteiden mukaan. Ndin menettelemal-
14 pyritddn kohtelemaan samaan alaryhmiin
ja samaan aikaan valmistuneita laitoksia yh-
denmukaisella tavalla.

Pykildn 2 momentin mukaisesti, liitettdes-
s padstokauppakaudella 2008—2012 kauko-
lampoverkkoon olemassa oleva laitos tai
polttolaitosyksikkd, joka tulee lain sovelta-
misalaan, ja jos muille samassa kaukolampo-
verkossa pédstokauppalain soveltamisalaan
kuuluville laitoksille on jo laskettu ja myon-
netty kaukoldmpoverkkotarkastelun perus-
teella padstooikeudet, laskettaisiin lain sovel-
tamisalaan tulevalle laitokselle tai polttolai-
tosyksikolle pédstooikeudet polttolaitosyksi-
koittdin siten, ettd padstooikeudet lasketaan
vuosien 1998—2004 tidysien toimintavuosien
hiilidioksidipédstdjen aritmeettisena keskiar-
vona. Yhtd vuotta vastaavat pédstdoikeudet
saataisiin kertomalla timi luku 31 c¢ §:ssi
tarkoitetulla alaryhmén C leikkauskertoimel-
la 0,80. Laskenta poikkeaisi muiden samaan
kaukoldmpoverkkoon ldmp6d toimittavien
olemassa olevien laitosten tai polttolaitosten
jakoperusteista. Kaukolampo6verkkotarkaste-
lua ei voi tehdd uudestaan péidstokauppakau-
den 2008—2012 kansallista jakosuunnitel-
maesitystd ja paidstdoikeuksien myontdmis-
paitostd koskevien paidtdsten jilkeen, koska
laitoskohtaisia p#idstooikeusmééria ei  voi
myShemmin endd muuttaa. Tdmén vuoksi
olemassa olevalle laitokselle tai polttolai-
tosyksikélle, joka tulee pdidstokauppalain so-
veltamisalaan kauden 2008—2012 jakosuun-
nitelmaesitystd koskevan p#itoksen antami-
sen jilkeen, jakoperusteet poikkeaisivat mui-
den samassa kaukoldmpdverkossa toimivien
olemassa olevien lammdntoimittajien jakope-
rusteista.

31 p §. Massa- ja paperitehtaiden tuotan-
tokapasiteetin muutoksia koskevat jakoperus-
teet. Pykildssd sdddettdisiin miten padstooi-
keudet laskettaisiin 31 m §:n 8 kohdassa tar-
koitetulle massan ja paperin tuotantokapasi-
teetin muutokselle. Pykélan 1 momentin mu-
kaan pidstooikeuksien laskennassa kéytettdi-
siin energiatasetarkastelua, jonka perusteella
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madritettdisiin investoinnin vaikutukset teh-
dasalueen polttoaineiden kaytt66n osaproses-
seittain ja 31 a §:ssd médritetyisséd eri ala-
ryhmissd. Alaryhmékohtaiset yhtd vuotta
vastaavat padstooikeudet laskettaisiin kerto-
malla alaryhmikohtainen polttoainekulutuk-
sen muutos uusille osallistujille 31 n §mn
4 momentissa midritetylld ominaispaastoker-
toimella. Niin saadut laskennalliset p#dsto-
oikeudet kerrottaisiin vield 31 c §:ssd tarkoi-
tetuilla tehostamis- ja leikkauskertoimilla.

Energiatasetarkastelua voitaisiin soveltaa
my0s laitoskokonaisuuksiin, jossa on enem-
min kuin yksi kasvihuonekaasujen padstolu-
pa. Talloin pdéstoluvan haltijoiden olisi teh-
tavd yhteinen 40 §:ssé tarkoitettu hakemus
padstooikeuksien ~myoOntamisestd uudelle
osallistujalle. Jos toiminnanharjoittajat eivét
tekisi yhteistd hakemusta, energiatasetarkas-
telua kiytettdisiin vain niiden toimintojen
osalta, joita lupa koskee. Jos tehdasalueella
on enemmsén kuin yksi pédstolupa, ovat lu-
vanhaltijat jo ennestddn kytkoksissd toisiinsa
erilaisilla sopimuksilla muunkin kuin paésto-
kauppajérjestelmén vuoksi. Toiminnanhar-
joittajat tekevit eri lopputuotteita ja eivit
ndin ollen ole kilpailijoita keskendén. Ener-
giatasetarkastelua koskevalla yhteiselld ha-
kemuksella ei ole vaikutuksia toiminnanhar-
joittajien markkina- tai hintakayttdytymiseen.
Yhteiseen hakemukseen liittyvd toiminnan-
harjoittajien vilinen sopimus ei sisdlld lii-
kesalaisuudeksi katsottavaa luottamuksellista
tietoa. Hakemusta edeltidvi toiminnanharjoit-
tajan massan tai paperin tuotantokapasiteetin
lisdystd koskeva investointipddtés on myos
julkinen.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, miten
huomioidaan energiatasetarkastelun perus-
teella massa- ja paperiteollisuuden alaryh-
médin B kuuluville polttolaitosyksikolle
myonnetyt pédstdoikeudet tapauksessa, jol-
loin samalla laitosalueelle investoidaan ener-
giatasetarkastelun jidlkeen wuusi polttolai-
tosyksikko tai jos laitosalueen polttolaitosyk-
sikon tehoa nostetaan siten, etti muutos on
31 m §:n 1 momentin 6 kohdassa mainitun
suuruinen. Tdlloin massa- ja paperiteollisuu-
den alaryhméin B kuuluville polttolaitosyk-
sikoille energiatasetarkastelun perusteella
myonnetyt paéstdoikeudet vihennettiisiin
uudelle polttolaitosyksikélle 31 n §:n jakope-

rusteiden mukaisesti lasketuista pédstéoike-
uksista. Jos massa- ja paperitehtaan laitosalu-
een alaryhmdin B kuuluville polttolaitosyk-
sikdille myonnettiisiin padstéoikeuksia ener-
giatasetarkastelun perusteella ja lisdksi timéan
jilkeen laitosalueelle rakennettavalle uudelle
polttolaitosyksikolle myonnettdisiin  paasto-
oikeuksia tdysimdérdisesti uuden osallistujan
jakoperustein, muodostuisi ilmeinen paisto-
oikeuksien liikajako-ongelma. Ongelma on
ndhty tarpeelliseksi ratkaista edelld esitetylld
menettelyll4.

Ilmeinen  pédstdoikeuksien  liikajako-
ongelma muodostuisi my6s tapauksessa, jos-
sa padstokauppakauden 2005—2007 kansal-
lista  jakosuunnitelmaesitystd  koskevan
19 pdivana elokuuta 2004 tehdyn péidtoksen
jilkeen massa- ja paperitehtaan laitosalueelle
rakennetulle uudelle polttolaitosyksikolle tai
polttolaitosyksikén muutokselle on myonnet-
ty paistéoikeuksia 31 n §:n mukaisesti ja ti-
min jilkeen samalle polttolaitosyksikolle
myonnettdisiin tuotantokapasiteetin muutok-
sen perusteella tehtdvian energiatasetarkaste-
lun mukaisesti pédstéoikeuksia tdysimadrdi-
sesti. Ilmeinen padstooikeuksien liikajako-
ongelma esitetddn ratkaistavaksi 4 momentin
mukaisesti vihentdmilld energiatasetarkaste-
lun perusteella myonnettivistd paastooikeuk-
sista samalle polttolaitosyksikolle aikaisem-
min uusien osallistujien jakoperustein myon-
netyt piastooikeudet.

31 q §. Oljynjalostamoiden muutoksia kos-
kevat jakoperusteet. Pykildssd sdddettdisiin
miten laskettaisiin  hiilidioksidipéd4stojen
muutos 31 m §:n 10 kohdassa tarkoitetulle
6ljynjalostamon hiilidioksidipédéstojen kas-
vulle, joka aiheutuu o6ljynjalostuksen raken-
nemuutoksesta tai Euroopan yhteiséjen lain-
sddddannon takia tehtdvistd investoinneista ja
jotka eividt lisdd tuotantolaitosten kokonais-
tuotantokapasiteettia. Hiilidioksidip4dastojen
muutos midritettdisiin  investointipddtoksen
yhteydessd tehtdvin energiatasetarkastelun
avulla. Padstéoikeuksien laskennassa kéytet-
tdisiin energiatasetarkastelun avulla méaritet-
tyd hiilidioksidipadstéjen muutosta. Oljynja-
lostamon muutokselle yhtd vuotta vastaavat
laskennalliset pddstdoikeudet laskettaisiin
hiilidioksidipdéstdjen vuosittaisen lisdyksen
perusteella. Ndin saadut laskennalliset pais-
tooikeudet kerrottaisiin 31 ¢ §:ssid tarkoite-
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tuilla tehostamiskertoimilla.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin, miten
huomioidaan energiatasetarkastelun perus-
teella 6ljynjalostamon alaryhméén B kuulu-
ville polttolaitosyksikolle myonnetyt padsto-
oikeudet tapauksessa, jolloin samalla laitos-
alueelle investoidaan energiatasetarkastelun
jélkeen uusi polttolaitosyksikkd tai jos laitos-
alueen polttolaitosyksikon tehoa nostetaan si-
ten, ettd muutos on 31 m §:n 1 momentin
6 kohdassa mainitun suuruinen. Téll6in 6l-
jynjalostamon alaryhméén B kuuluville polt-
tolaitosyksikoille energiatasetarkastelun pe-
rusteella mydnnetyt pédstéoikeudet vihen-
nettdisiin uudelle polttolaitosyksikélle 31 n
§:n jakoperusteiden mukaisesti lasketuista
padstooikeuksista. Jos oOljynjalostamon lai-
tosalueen alaryhmédn B kuuluville polttolai-
tosyksikdille myonnettdisiin padstooikeuksia
energiatasetarkastelun perusteella ja lisdksi
timin jidlkeen laitosalueelle rakennettavalle
uudelle polttolaitosyksikolle myonnettdisiin
padstooikeuksia tdysiméardisesti uuden osal-
listujan jakoperustein, muodostuisi ilmeinen
padstooikeuksien liikajako-ongelma. Ongel-
ma on n#hty tarpeelliseksi ratkaista ylld esite-
tylld menettelylla.

Ilmeinen  paéstdoikeuksien  liikajako-
ongelma muodostuisi myos tapauksessa, jos-
sa padstokauppakauden 2005—2007 kansal-
lista jakosuunnitelmaesitystd koskevan pdi-
toksen 19 pdivind elokuuta 2004 jilkeen ol-
jynjalostamon laitosalueelle rakennetulle uu-
delle polttolaitosyksikolle tai polttolaitosyk-
sikon muutokselle on myo6nnetty padstdoike-
uksia 31 n §:n mukaisesti ja tdmin jilkeen
samalle polttolaitosyksikélle myonnettiisiin
energiatasetarkastelun mukaisesti pédstooi-
keuksia tdysimdérdisesti. [lmeinen pédstooi-
keuksien liikajako-ongelma esitetdén ratkais-
tavaksi 3 momentin mukaisesti vihentdmalla
energiatasetarkastelun perusteella myonnet-
tivistd padstooikeuksista samalle polttolai-
tosyksikélle aikaisemmin myonnetyt uusien
osallistujien jakoperustein myoOnnetyt pais-
tooikeudet

31 r §. Pddstooikeusmdicirdn kohtuullista-
minen. Padstooikeuksien jakoperusteet saat-
tavat tuottaa tuloksen, jonka mukaan laitok-
sen padstooikeusmddrd jad pienemmsiksi tai
on suurempi muihin samaan alaryhméén
kuuluviin toiminnanharjoittajien laitoksiin

verrattuna. Ehdotetuissa pédstokauppakauden
2008—2012 jakoperusteissa on pyritty otta-
maan huomioon samaan alaryhméin kuulu-
vien laitosten ja niiden tuotannon osien tasa-
puolinen kohtelu. Paédstokauppajérjestelmésn
kuuluvien laitosten suuri maird (lahes 600),
valmistelun kired aikataulu ja paitoksenteon
monivaiheisuus tekevit laitoskohtaiseen har-
kintaan perustuvan padstooikeusmadrista
paittimisen kaytinndssd mahdottomaksi.
Komission keskeinen rooli kansallisen jako-
suunnitelman hyviksymisessid ja jaettavien
padstooikeuksien kokonaismadrén lopullinen
kiinnittdminen komission hyviksymismenet-
telyssd eivdt mahdollista merkittdvid muu-
toksia laitoskohtaisiin paédstdoikeusmédriin
sen jidlkeen, kun komissio on hyviksynyt
kansallisen jakosuunnitelman. Jos jonkun
toiminnanharjoittajan laitokselle myonnetdin
enemmin padstooikeuksia kuin se saisi jako-
perusteiden mukaan, vihentdd se muille lai-
toksille jaettavissa olevaa pédstdoikeuksien
madrda.

Laitosten paéstohistorian kéytté padstdoi-
keuksin jaon perusteena voi johtaa siihen, et-
td esimerkiksi tarkastelujakson loppupuolella
tai sen jilkeen tapahtuneet polttoainevaih-
dokset johtavat siihen, ettd laitoksen p#asto-
oikeusmédrd on pienempi tai suurempi kuin
se olisi, jos paidstooikeudet laskettaisiin toi-
minnanharjoittajan ennakoiman paistokaup-
pakauden polttoainekdyton mukaan. Poltto-
ainevaihdoksista ja eri polttoaineiden saata-
vuudesta aiheutuviin ongelmiin ei p#&sto-
kauppakaudella 2005—2007 ole puututtu ei-
kd myoskiddan padstokauppakaudella 2008—
2012 katsota tarkoituksenmukaiseksi puuttua.

Péastokauppakaudella 2005—2007 29 §:n
kohtuullistamissddnnostd sovellettiin  suppe-
asti. Padstooikeusmédrida ei kohtuullistettu
konerikkojen, polttoaineen saatavuuden tai
toiminnanharjoittajien vilisistd sopimussuh-
teista laitoksen kdyttoon aiheutuvien muutos-
ten johdosta. Pddstooikeusmédrad kohtuullis-
tettiin yhteensd kuuden eri laitoksen osalta.
Yhden laitoksen pédstdoikeusmédrdd koh-
tuullistettiin toiminnanharjoittajan hakemuk-
sesta alaspdin ja viiden ylospdin. Kohtuullis-
tamiselle ylospéin katsottiin olevan perusteita
kaukoldmp6a toimittaneen laitoksen tarkaste-
lujakson lopulla tapahtuneen sdhkontuotan-
non merkittivin kasvun, uuden kaasutustek-
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niikan ja EY:n lainsd4dddnnon sekd energiate-
hokkuutta lisdavén investoinnin vuoksi.

Pykildssd esitettdisiin, ettd myds padsto-
kauppakaudella 2008—20012 paistdoikeus-
midrdd voitaisiin kohtuullistaa. Kohtuullis-
taminen tehtdisiin laitoksen laskennallisten
padstooikeuksien madrddn, minkd jilkeen
kohtuullistettuun pésstéoikeusméiriidn sovel-
lettaisiin vield alaryhmékohtaisia tehostamis-
tai leikkauskertoimia ja alaryhméén D sovel-
lettaisiin tdmén lisdksi 31 s §:ssd tarkoitettua
sovituskerrointa.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin edelly-
tyksistd, joiden mukaan péidstooikeusméasrad
voitaisiin kohtuullistaa ylospdin. Momentin
1 kohdassa sdddettdisiin vuonna 1998 tai sen
jilkeen kayttoonotetun yhteistuotantolaitok-
sen osalta, ettd padstooikeusméairas voitaisiin
kohtuullistaa, jos kaukoldmpoéverkon tarkas-
telu yhtené kokonaisuutena johtaa siihen, ettd
tuotetun sdhkon miard ei tule tdysimédrdise-
nd otetuksi huomioon. Momentin 2 kohdassa
mainittaisiin muina kohtuullistamisperusteina
tarkastelukaudella ollut laitoksen tuotantoa
merkittdvésti vaikeuttanut poikkeuksellinen
tapahtuma tai muu tdhén rinnastettava syy.
Laitoksen tarkastelukauden p#ist6jd alenta-
van syyn olisi oltava poikkeuksellinen ja sen
vaikutukset laitoksen kéaytt6on ja hiilidioksi-
dipééstoihin tulisi olla merkittdvid. Tapahtu-
man olisi vihennettidvi laitoksen pédstooike-
usmairdd niin paljon, ettd se jiisi kohtuutto-
man alhaiseksi kilpaileviin toiminnanharjoit-
tajiin verrattuna. Esimerkiksi yrityksen toi-
minnan luonteeseen kuuluvia koeajoja, huol-
toseisokkeja, konerikkoja ja muita tavan-
omaisia tuotantokatkoksia, markkinatilan-
teesta aiheutuvia tuotantokatkoksia tai kédyn-
tiasteen alenemisia ja edelld mainituista syis-
td aiheutuvaa tarkastelukauden paistdjen vé-
hentymisti ei otettaisi huomioon paistéoike-
uksien kohtuullistamisessa. Niiden laitosten
osalta, joiden paidstdoikeusméirad kohtuullis-
tettiin  pédstokauppakaudella 2005—2007
ylospdin, olisi arvioitava, onko silloin esitetty
kohtuullistamisperuste edelleen ajankohtai-
nen ottaen huomioon kauden 2008—2012
jakoperusteet ja laitoksen tosiasiallinen kéyt-
to. Tarkoituksena on, etti kohtuullistami-
sddnnostd sovellettaisiin myos pédstokaup-
pakaudella 2008—2012 suppeasti.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd

padstoikeuksien méidrdd voidaan kohtuullis-
taa toiminnanharjoittajan hakemuksesta alas-
pdin. Toiminnanharjoittajan intressissd saat-
taa olla esimerkiksi komission valtiontuki-
valvonnan vuoksi hakea pédidstooikeusmaéran
kohtuullistamista alaspdin, jos pédédstooikeuk-
sien laskennassa kéytettavit tiedot eivit vas-
taa laitoksen myohempéi todellista kdyttoa.

Pésstokauppadirektiivin  kansallisen jako-
suunnitelman perusteita koskevan III liitteen
5 kohdan mukaan Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen ja etenkin sen valtion tukea
koskevien 87 ja 88 artiklan vaatimusten mu-
kaisesti suunnitelma ei saa syrjid eri yrityksid
tai aloja toisiinsa néhden siten, ettd suosittai-
siin aiheettomasti tiettyjd yrityksié tai toimin-
toja. Komissio voi paédstokauppadirektiivin
mukaisesti esittdd kansalliseen jakosuunni-
telmaan muutoksia tai hylitd sen. Komissiol-
le ilmoitettava kansallinen jakosuunnitelma-
esitys sisdltdd padstokauppadirektiivin vaa-
timusten mukaisesti my6s luettelon laitoksis-
ta ja padstooikeuksista, jotka niille aiotaan
myontdd. Komissiolla on kdytossddn tiedot
kaikkien péidstokauppajirjestelméin kuuluvi-
en laitosten vuoden 2005 hiilidioksidipaés-
toistd. Jos komissio katsoisi, ettd jakosuunni-
telmaesitykseen siséltyvén jonkin tai joiden-
kin laitosten padstooikeusmairit olisi katsot-
tava EY:n valtiontukisdénnosten kannalta
kielletyksi valtion tueksi, voisi komissio
edellyttdd Suomea muuttamaan jakosuunni-
telmaansa kyseisten laitosten osalta. Pykaldn
3 momentissa sdddettidisiin, ettd laitoksen
padstooikeusmadrdd voitaisiin téllaisessa ta-
pauksessa kohtuullistaa alaspdin my6s ilman
toiminnanharjoittajan hakemusta. Padtoksen
kohtuullistamisesta  tekisi  valtioneuvosto
paidstdoikeuksien myontamispaatoksessa.

Toiminnanharjoittajan tulisi hakea paasto-
oikeusmédrian kohtuullistamista lukuun otta-
matta 3 momentissa tarkoitettua kohtuullis-
tamista alaspdin. Myos niiden laitosten toi-
minnanharjoittajien, joiden padstdoikeusméaa-
rid kohtuullistettiin kaudella 2005—2007, tu-
lee hakea kohtuullistamista kauden 2008—
2012 paistooikeuksiin, jos toiminnanharjoit-
tajat katsovat edellytysten kohtuullistamiselle
edelleen olevan olemassa. Pykéldan 4 momen-
tin mukaan toiminnanharjoittajan tulee p#as-
tooikeuksia hakiessaan esittdd perustelut koh-
tuullistamiselle.
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31 s §. Pddstooikeusmddrdn sovittaminen
niiden kokonaismdidrddn. Pédstokauppakau-
della 20052007 jakoperusteiden perusteella
lasketut padstdoikeudet sovitettiin myonta-
mispéitoksessd padtettyyn padstdoikeuksien
kokonaismaédrddn kertomalla kaikkien ala-
ryhmien ja kaikkien laitosten péistooikeudet
luvulla 0,9461. Pésstokauppakaudella
2008—2012 sovitus tehtdisiin vain alaryh-
min D péistéoikeuksiin.

Jakoperusteiden mukaan laskettavat pads-
tooikeudet eivit todenndkodisesti mydskéddn
padstokauppakaudella 2008—2012 tdsmadid
valtioneuvoston paéttdmédn ja komission hy-
viaksymédn pidstooikeuksien kokonaisméi-
rddn. Tamin vuoksi on tarpeen, ettdi myos
kaudelle 2008-2012 sdddetddn menettelysts,
miten laitoskohtaiset pddstéoikeudet sovite-
taan  piddstdoikeuksien kokonaismddrdén.
Madriteltyd sovituskerrointa sovellettaisiin
ainoastaan alaryhmaén D kuuluviin laitoksiin
tai laitosten tuotannon osiin. Sovituskerroin
voisi vihentdd tai lisdtd jakoperusteiden pe-
rusteella saatavaa padstooikeusmaaraa.

Pykdldan 1 momentissa médriteltdisiin se,
miten laitoskohtaisten p#dstéoikeuksien ko-
konaismaédrda 31 d—31 k §:n jakoperusteiden
mukaan laskettuna ja 31 r §:n mukaisen koh-
tuullistamisen jélkeen sovitettaisiin kansalli-
sessa jakosuunnitelmaesityksessd ja padsto-
oikeuksien myontdmispadtoksessd padtettd-
vddn paidstooikeuksien kokonaismidrddn il-
man uusille osallistujille varattua masraa.

Jos laitoskohtaiset péadstooikeudet ylittavét
jaettavissa olevan pdédstooikeusméadrin, vi-
hennetddn alaryhmén D pééstéoikeuksia. Jos
taas laitoskohtaiset padstooikeudet alittavat
jaettavissa olevan p#dstéoikeusmddrin, ja-
kamattomat padstdoikeudet lisdtddan alaryh-
mille D myo6nnettiviin paastéoikeuksiin.

Pykdlan 2 momentissa tdsmennettdisiin,
mitd alaryhmén D pddstéoikeusmadran maa-
rittdmiseen liittyvid tekijoitd otetaan huomi-
oon 1 momentin sovituskerrointa laskettaes-
sa.

Edelld tarkoitettua sovituskerrointa sovel-
lettaisiin myos myonnettidessd padstooikeuk-
sia uusille osallistujille varattavasta masrasta
sellaisille 31 o §:ssi tarkoitetuille ennen
padstokauppakauden 2005—2007 kansallista
jakosuunnitelmaesitystd koskevaa paddtostd
19 pdivini elokuuta 2004 kaupalliseen kiyt-

toon otetuille alaryhmidn D kuuluville lai-
toksille tai laitoksen tuotannon osille, joiden
paidstoikeudet lasketaan 31 o §:n 1 momen-
tin perusteella 31 i §:n 2 momentin tai
31j §:n 2 momentin jakoperusteiden mukai-
sesti. Ndin menettelemélld pyritddn kohtele-
maan samaan alaryhméén ja samaan aikaan
valmistuneita laitoksia  yhdenmukaisesti.
Muihin uusiin osallistujiin kertoimia ei so-
vellettaisi.

31 t §. Hankemekanismien kdyton enim-
mdismddrd pddstokauppakaudella 2008—
2012. Linkkidirektiivin 11 a artiklan 1 koh-
dan mukaan jisenvaltiot voivat kautena
2008—2012 ja sitd seuraavina viisivuotis-
kausina antaa toiminnanharjoittajien kéyttdd
hanketoiminnoista  saatuja  p#dstovihen-
nysyksikoitd ja sertifioituja padstovahennyk-
sid yhteison padstékauppajarjestelmissi tiet-
tyyn kunkin jidsenvaltion kansallisessa jako-
suunnitelmassa kyseistd kautta varten maéri-
tettyyn prosenttiosuuteen asti kullekin laitok-
selle jaetuista piaidstooikeuksista. Kaytannos-
sd hankeyksikoiden kayttd tarkoittaa velvoi-
tetta palauttaa vuosittain padstdoikeuksia lai-
toksen edellisen vuoden hiilidioksidipadst6ja
vastaava madrd. Tamé velvoite voidaan kor-
vata palauttamalla piistdoikeuksien sijasta
hankeyksikoita.

Hankeyksikoiden kdyton enimméaisméadra
ehdotetaan madritettaviksi laitoskohtaisesti
ja se asetettaisiin koko paistokauppakaudel-
le. Pykildssd sdddettdisiin, ettd padstokaup-
pakaudella 2008—2012 kansallisessa jako-
suunnitelmaesityksessd on péitettdvd, mihin
prosenttiosuuteen asti kunkin laitoksen koko
padstokauppakauden laskennallisista pddsto-
oikeuksista toiminnanharjoittaja voi enintdin
kayttdd hankeyksikoitd. Laitosten suuri lu-
kumiiri ja nopea paitoksentekoaikataulu te-
kevat kaytdnnossd laitoskohtaisen toimin-
nanharjoittajien  hakemuksiin  perustuvan
harkinnan mahdottomaksi. Jos jollakin toi-
minnanharjoittajalla  on  hankeyksikoitd
enemmén kuin se laitoskohtaisen rajan vuok-
si pystyy kdyttdimidn, se voi myydd han-
keyksikot toisille toiminnanharjoittajille tai
padstoyksikkomarkkinoille.

Laskennallisilla pédstéoikeuksilla tarkoite-
taan padstdoikeusmidrdd, johon ei ole vield
sovellettu alaryhmikohtaisia tehostamis- tai
leikkauskertoimia eikd  sovituskerrointa.
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Kunkin laitoksen hankeyksikéiden kéayton
enimmaisméird saataisiin laskemalla yhteen
laitoksen ja sen tuotannon osien alaryhmé-
kohtaisesti lasketut hankeyksikéiden méérit,
jotka lasketaan kertomalla alaryhmikohtai-
sesti lasketut laskennalliset péédstooikeudet
valtioneuvoston pddttdimilld prosenttiosuu-
della.

Sadnnos ottaisi huomioon, ettd alaryhméin
D ja C kuuluvat laitokset saisivat paésto-
kauppakauden 2008—2012 jakoperusteiden
mukaan selvdsti muihin alaryhmiin kuuluvia
laitoksia vihemmaén padstdoikeuksia verrat-
tuna oletettuun tarpeeseen. Kun hankeyksi-
koiden kdyton prosenttiosuus lasketaan las-
kennallisista p#dstéoikeuksista, antaisi se
enemmén joustoa vihiten pédstooikeuksia
saavien laitosten toiminnanharjoittajille. Si-
ten alaryhmdin D ja C kuuluvien laitosten
toiminnanharjoittajat voisivat korvata merkit-
tdvin osan padstdoikeuksien ostotarpeestaan
hankkimalla hankeyksikoitd. Myonnettyihin
padstooikeuksiin  suhteutettuna hankeyksi-
koiden kdyton enimméaisosuus olisi kddntden
verrannollinen alaryhmén tehostamis-, leik-
kaus- ja sovituskertoimiin.

Prosenttiosuutta ei sdddettdisi laissa vaan
siitd pattdisi valtioneuvosto. Hankeyksikoi-
den k#yton enimméaismaéra ja sen perusteella
padtettava laskennallisille padstéoikeusmas-
rille asetettava prosenttiosuus riippuu Kioton
poytikirjan nojalla annettujen toimeenpano-
sddntdjen ja erityisesti tdydentdvyysperiaat-
teen soveltamisesta. Osuuteen vaikuttavat
Suomen arvioitu padstokehitys ilman pa&sto-
ja vidhentdvid toimenpiteitd ja sen suhde
EU:n taakanjaon mukaiseen Suomen rajoit-
tamisvelvoitteeseen, valtion Kioton jousto-
mekanismien kdytto ja padstokauppasektoril-
le jaettavien padstooikeuksien kokonaismii-
rd. Hankeyksikdiden kdyton enimmiismaa-
rén hyviksyttdvyyden arvioi EY:n komissio
kansallisen jakosuunnitelmaesityksen arvi-
oinnin yhteydessd. Osa tiedoista tdsmentyy
vasta kansallisen jakosuunnitelmaesityksen
valmistelun ja péddtoksenteon yhteydessi.
Edelld mainittujen seikkojen wvuoksi han-
keyksikoiden kdyton laitoskohtaisesta rajasta
padtettdisiin kansallisessa jakosuunnitelma-
esityksessi.

Laskennallisille paéstooikeuksille asetetta-
vasta prosenttiosuudesta piittiessddn valtio-

neuvoston olisi otettava huomioon Kioton
poytikirjan ja sen nojalla annetut pdidtokset
tayttddkseen niihin sisdltyvdt vaatimukset,
joiden mukaan mekanismien kdyton on tiy-
dennettivd kansallisia toimia. Tdmé tarkoit-
taa sitd, ettd pidstokaupassa olevien toimin-
nanharjoittajien Kioton mekanismien kidyton
ja valtion Kioton joustomekanismeilla hank-
kimien padstoyksikoiden tulee ainoastaan
tdydentdd kansallisia toimia.

Paastokauppakaudella 2008—2012 vihen-
tdmistarve voitaisiin laskea padstokehitysar-
vioista vuosille 2008—2012 ilman padst6jd
vihentdvid toimenpiteitd. EU:n péistékauppa
katsottaisiin yhteison sisdiseksi toimeksi.
Prosenttiosuutta mdédritettdessd otettaisiin
huomioon EY:n komission kauden 2008—
2012 kansallista jakosuunnitelmaa varten an-
tama ohjeistus ja muiden jdsenvaltioiden pro-
senttiosuutta koskevat suunnitelmat ja pai-
tokset.

32 §. Kansallisen jakosuunnitelmaesityksen
valmistelu. Lain 32 §:sséd sdddetdsdn kansalli-
sen jakosuunnitelmaesityksen valmistelusta
ja 33 §:ssd ministeridlle toimitettavista tie-
doista ja padstdoikeuksien hakemisesta. La-
kia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
32 §:44n lisdttdisiin 3 momentti, jossa sdddet-
tdisiin toiminnanharjoittajan kansallista jako-
suunnitelmaesitystd varten toimittamista tie-
doista laitoskohtaisesti mydnnettdviksi aiot-
tujen pédstooikeuksien valmistelua varten.
Tietojen toimittamista koskeva sd@nnos eh-
dotetaan samalla poistettavaksi 33 §:sti.

Pykalddn lisdttdisiin sddnnos, joka mukaan
toiminnanharjoittajan on toimitettava kaup-
pa- ja teollisuusministeridlle kansallisen ja-
kosuunnitelmaesityksen valmistelua varten
tarpeelliset tiedot laitoksesta, sen toiminnasta
ja hiilidioksidipééstojen ldhteistd sekd laitok-
sen kaytostd ja padstoistd. Laitoskohtaisesti
myonnettdviksi aiottujen pédstdoikeuksien
valmisteluun sovellettaisiin edelleen hallinto-
lain (434/2003) asian selvittimisti ja asian-
osaisen kuulemista koskevia sddnnoksii.
Pédstokauppakauden 2008—2012 kansalli-
sen jakosuunnitelmaesityksen valmistelu
mukaan lukien laitoskohtaisten padstooikeus-
laskelmien valmistelu aloitetaan ennen lain
voimaantuloa. Laitoskohtaisten pédstdoike-
uslaskelmiin valmisteluun on tarkoitus sovel-
taa hallintolain sdannoksia.
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Pykéldn 2 momentissa sdddetddn kansalli-
sen jakosuunnitelmaesityksen kuulemisme-
nettelystd. Lausunnolle ldhetettdvéan ja ylei-
solle tiedotettavaan jakosuunnitelmaesityk-
seen siséltyy padstooikeuksien kokonaismai-
réd ja uusille osallistujille varattava pédstooi-
keusmdiri perusteluineen sekid perusteet, mi-
ten pdidstooikeudet on tarkoitettu jakaa eri
laitoksille ja uusille osallistujille seké luettelo
laitoksista, jotka sisdltyvit jakosuunnitel-
maan. Luonnoksessa ei tdssd vaiheessa ole
laitoskohtaisia péddstooikeuksia.

Pykéldn 2 momenttiin liséttéisiin, ettd kuu-
leminen koskisi myds perusteita, joiden mu-
kaan maédritetddan hankeyksikoiden kéytolle
asetettava enimmdiismédrd. Padstokauppa-
kaudella 2008—2012 enimmé&ism&ird mééri-
tettdisiin 31 t §:n mukaisesti prosenttiosuute-
na laitoksen laskennallisista padstooikeuksis-
ta. Lausunnolle lghetettdvdssd jakosuunni-
telmassa olisi médritetty kyseinen prosent-
tiosuus ja perusteet, miten siihen on péaidytty.

33 §. Pddstooikeuksien hakeminen. Pykila
koskee ministeridlle toimitettavia tietoja ja
padstooikeuksien hakemista. Pykdld ja sen
otsikko ehdotetaan muutettavaksi koskemaan
ainoastaan padstooikeuksien hakemista. Py-
kdlin 1 momentti vastaisi voimassa olevan
lain 2 momenttia. Pddstooikeuksia haettaisiin
valtioneuvostolle osoitetulla hakemuksella.
Kysymys on merkittavda taloudellista arvoa
omaavien pédstdoikeuksien myodntdmisestd,
joten toiminnanharjoittajien oikeusturvan
kannalta hakemusmenettely on edelleen pe-
rusteltu.

Pykildan 2 momentin mukaan hakemukses-
sa olisi ilmoitettava, miltd osin toiminnanhar-
joittajan kansallisen jakosuunnitelmaesityk-
sen valmistelua varten toimittavat tiedot ovat
muuttuneet. Osa tiedoista saattaa vield tdssd
vaiheessa muuttua tai tarkentua. Hakemuk-
sessa ei ilmoitettaisi haettavien péadstdoike-
uksien midrdd, vaan piidstooikeudet laske-
taan 3 a ja 3 b luvun jakoperusteiden mukai-
sesti laitoskohtaisten tietojen perusteella.
Hakemuksen tarkemmasta siséllostd sdddet-
tdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Pykildn 3 momentin mukaan hakemus olisi
toimitettava paistékauppakautta 2008—2012
varten kahden kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta. Sitd seuraavia pédstokauppa-
kausia varten hakemus olisi toimitettava vii-

meistddn 15 kuukautta ennen kyseisen pais-
tokauppakauden alkua. Pédstokauppadirek-
tiivin 11 artiklan 2 kohdan mukaan pédstooi-
keuksien myoOntdmisestd toiminnanharjoitta-
jille on pédtettavd  pddstokauppakautta
2008—2012 ja sitd seuraavia paiastokauppa-
kausia varten viimeistddn 12 kuukautta ennen
kunkin kauden alkamista. Hakemisen toimit-
tamiselle varatuilla madrdajoilla  pyritddn
varmistamaan se, etti piitos paistooikeuksi-
en myontdmisestd voitaisiin tehdd padsto-
kauppakaudella 2008—2012 mahdollisim-
man pian komission késittelyn jilkeen ja seu-
raavia kausia koskevat pditokset direktiivin
mukaisessa maédriajassa.

34 §. Valtioneuvoston pdicitos kansallisesta
Jjakosuunnitelmaesityksestd. Pykilin 2 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston p#ités kan-
sallisesta jakosuunnitelmaesityksestd tehddian
padstokauppakaudella 2008—2012 ja sitd
seuraavilla  padstokauppakausilla  paasto-
kauppadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti vahintddn 18 kuukautta ennen kyseisen
padstokauppakauden alkamista.

P#dtos voidaan tehdd vasta sen jilkeen kun
jakosuunnitelmaesityksen sisdltoon vaikutut-
tavat lain sdannokset ovat voimassa. Pdésto-
kauppakauden 2008—2012 jakosuunnitel-
man sisdltoon vaikuttavat sddnnokset eivit
ole voimassa kesdkuun 2006 lopussa. Tamén
vuoksi 2 momenttia ehdotetaan muutettavak-
si siten, ettd padstokauppakautta 2008—2012
koskeva p#itds kansallisesta jakosuunnitel-
maesityksestd tehdddn vilittomésti tdmén
lain tultua voimaan.

35 §. Kansallisen jakosuunnitelmaesityksen
sisdlto. Kansallisen jakosuunnitelmaesityk-
sen sisdltod koskevaan pykdlddn liséttédisiin
uusi 8 kohta, jonka mukaan kansallisesta ja-
kosuunnitelmaesityksestd olisi kdytidva ilmi
perusteet, joiden mukaan maééritetddn enim-
miismédrd, jonka toiminnanharjoittaja voi
kayttdd hankeyksikoitd. Padstékauppakaudel-
la 2008—2012 enimméismédrd midritettii-
siin 31 t §:n mukaisesti prosenttiosuutena lai-
toksen laskennallisista paédstdoikeuksista.
Paastokauppakauden 2008—2012 kansalli-
sessa jakosuunnitelmaesityksessi ei olisi vie-
14 laskettu hankeyksikdiden k#ytén enim-
miismidrdd laitoskohtaisesti, vaan komissi-
olle ilmoitettavassa jakosuunnitelmassa olisi
midritetty kyseinen prosenttiosuus ja perus-
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teet, miten sithen on pdddytty. Prosent-
tiosuutta ei sdddettdisi laissa vaan siitd p#it-
tdisi valtioneuvosto.

38 §. Pdcdstooikeuksien myontdmispdcitos.
Pykidlan 1 momentin 1 kohdassa s#idettii-
siin, ettd padstooikeuksien myontdmispaatok-
seen sisdltyisi myos perusteet, joiden mukaan
madritetddn enimmaismadrd, jonka toimin-
nanharjoittaja voi kéyttdd hankeyksikoitd.
Passtokauppakaudella 2008—2012  enim-
maismadrd madritettdisiin 31 t §:n mukaisesti
prosenttiosuutena laitoksen laskennallisista
paidstdoikeuksista. Pédstokauppakauden
2008—2012 kansallisessa jakosuunnitelma-
esityksessd ei olisi vield laskettu hankeyksi-
koiden kdyton enimmiismédrdd laitoskohtai-
sesti, vaan komissiolle ilmoitettavassa jako-
suunnitelmassa olisi mééritetty kyseinen pro-
senttiosuus ja perusteet, miten siithen on pai-
dytty. Jos EY:n komissio edellyttdisi muu-
toksia kansallisessa jakosuunnitelmaesityk-
sessd ilmoitettuun prosenttiosuuteen, voisi
myontamispadtokseen  sisdltyvd  prosent-
tiosuus poiketa jakosuunnitelmaesityksessa
padtetystd prosenttiosuudesta.

Pykalddn liséttdisiin uusi hankeyksikéiden
kayton enimmdiismidrdad koskeva 4 kohta.
Myontdmispadtoksessd médritettdisiin - han-
keyksikoiden kédyton enimméiismiédrd laitos-
kohtaisesti. Enimmiismiéré asetettaisiin ko-
ko paistokauppakaudelle 2008—2012.

40 §. Hakemus pdcdistdoikeuksien myontd-
misestd  uudelle  osallistujalla.  Pykilidn
1 momentin mukaan uuden osallistujan on
haettava pédstooikeuksia valtioneuvostolta.
Pykilad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
padstooikeuksia haetaan kauppa- ja teolli-
suusministerioltd. Vastaavasti 41 §:n 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
padtoksen padstooikeuksien myontdmisesti
uudelle osallistujalle tekisi kauppa- ja teolli-
suusministerio.

41 §. Pddtos pddstooikeuksien myontdmi-
sestd uudelle osallistujalle. Pykdlan 1 mo-
mentin mukaan valtioneuvosto paittdd pais-
tooikeuksien myontdmisestd uudelle osallis-
tujalle. Pykidldn 1 momentissa sdddetddn
my6s padtoksen siséllostd. Pykédldn 2 mo-
mentissa sdddetddn piidstdoikeuksien mydn-
tdmisen edellytykseksi kasvihuonekaasujen
paidstolupa. Pykildn 3 momentissa sdddetddn
paitoksen tiedoksiannosta.

Pykalad ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td 1 momentin sisélt6d muutetaan ja sen si-
sdlto jaetaan uudeksi 1 ja 2 momentiksi. Py-
kilddn liséttdisiin uusi 3 momentti ja voimas-
sa olevat 2 ja 3 momentti siirtyisivit 4 ja
5 momentiksi.

Pykildn 1 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd padtoksen pidstdoikeuksien
myoOntdmisestd uudelle osallistujalle tekisi
kauppa- ja teollisuusministerié. P#dstooike-
uksien jakoperusteet sdddetddn laissa ja
37 §:n padstdoikeuksien myontdmispaatos si-
sdltdd lopullisen padstdoikeuksien kokonais-
madrdn ja uusille osallistyjille varattavan
padstdoikeusmadrin. Pagstooikeuksien
myontdminen uusille osallistujille ei siten ole
yhteiskuntapoliittisesti merkittavdd paatok-
sentekoa, vaan lain ja valtioneuvoston aikai-
sempien pddtdsten soveltamista yksittdisille
laitoksille laskettaviin pédstooikeusmairiin.
Pykéldn 1 momenttiin liséttéisiin, ettd myos
paidtoksestd padstooikeuksien myontdmisesti
uudelle osallistujalle kévisi ilmi hankeyksi-
koiden kaytolle asetettava enimmaisméara.
Tarkoituksena on, péédstokauppakaudella
2008—2012 enimmdéismadrd madritettdisiin
31 t §:n mukaisesti prosenttiosuutena laitok-
sen laskennallisista paéstdoikeuksista.

Lain 1 momentissa sdddetddn, mille ajalle
padstooikeuksia myonnetddn. Sddnnos ehdo-
tetaan siirrettdviksi uudeksi 2 momentiksi.
Pédstooikeuksia myonnetdén laitoksen tai lai-
toksen muutoksen kaupallista kdyttéonottoa
seuraavan kuukauden alusta lukien. Uusia
osallistujia ovat myos 27 ja 31 o §:ssd maéri-
tellyt olemassa olevat laitokset. Pykéldan
2 momenttiin lisdttdisiin, ettd olemassa ole-
ville 27 ja 31 o §:ssé tarkoitetuille laitoksille
padstdoikeuksia myonnetddn lain sovelta-
misalaan tulemista seuraavan kuukauden
alusta lukien.

Useat uusia osallistujia koskevat hakemuk-
set ovat pddstokauppakauden 2005—2007
alussa tulleet laissa sdddetyn méadrdajan jal-
keen. Tdmid aiheuttaa epdvarmuutta uusille
osallistujille  varattujen pddstooikeuksien
kayttamattd olevaan médrddn. Laissa ei ole
sdddetty, miten myohéssi tulleet hakemukset
vaikuttavat piidstooikeuksien midrddn. Mi-
tddn kannustinta toimia mé#drdajassa ei ny-
kyisin ole. Pykéldan ehdotetaan liséttaviksi
uusi 3 momentti, jonka mukaan hakemuksen
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myOhidstymistapauksessa  padstdoikeuksia
myOnnetddn hakemuksen toimittamista seu-
raavan kuudennen kuukauden alusta lukien.
Hakemuksen myohistyminen vihentdisi si-
ten myonnettivdda piidstooikeusmédrdd. Ha-
kemuksen viivdstyminen voi aiheutua myos
esimerkiksi lain soveltamisalaa koskevasta
tai muusta lain soveltamista koskevasta hy-
viksyttavistd epdvarmuudesta. Esimerkiksi
4 §:ssé tarkoitettujen enintddn 20 megawatin
laitosten toiminnanharjoittajat eivét ole aina
tietoisia siitd, ettd toisen samaan kaukoldm-
poverkkoon 1ampdid toimittavan toiminnan-
harjoittajan laitoksen nimellinen lampd&teho
ylittdd muutoksen jidlkeen 20 megawattia,
minka jilkeen kaikki kyseiseen kaukolampo-
verkkoon lampo4 toimittavat laitokset tulevat
padsdantoisesti  pddstokauppalain  sovelta-
misalaan. Tilloin péddstooikeudet voitaisiin
myOntdd 2 momentin mukaisesti.

49 §. Velvoite palauttaa pddstooikeuksia ja
pddstooikeuksien voimassaolo. Toiminnan-
harjoittajan on palautettava vuosittain huhti-
kuun loppuun mennessi kustakin laitoksesta
edellisend  kalenterivuotena  aiheutuneita
pddstjd vastaava mddrd padstéoikeuksia.
Kéytdnnossd toiminnanharjoittaja suorittaa
palauttamisen sdhkoisesti padstokauppavi-
ranomaisen ylldpitimain kansalliseen rekis-
teriin. Rekisteri on toiminnassa kaikkina vii-
konpdivénd ja vuorokaudenaikoina. Komis-
sion rekisteriasetus edellyttdd, ettd palautus
tehdddn viimeistddn 30 pidivand huhtikuuta.
Selvyyden vuoksi sdddettiisiin, ettd palaut-
tamisen midrdajan viimeiseen piiviin ei so-
velleta sdddettyjen méirdaikain laskemisesta
annetun lain (150/1930) 5 §:n sd&nnoksid.
Jos huhtikuun 30 pdivd on lauantai tai sun-
nuntai, olisi toiminnanharjoittajan télloinkin
palautettava  pididstdoikeudet  viimeistdin
30 pdivand huhtikuuta. Viivistymisestd péds-
tokauppaviranomaisen on madrittivd 62 §:n
mukainen paistdoikeuden ylitysmaksu.

Pykidldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
toiminnanharjoittaja voi tdyttdd tdmin vel-
voitteensa my0s kéyttimilld hankeyksikoitd
padstooikeuksien myontdmispaatoksessd pad-
tettyyn enimmiismédrddn saakka. Enim-
miismaidrd koskee koko paidstokauppakautta,
joten hankeyksikéiden kdytté voi vaihdella
eri vuosina

6 aluku Hankeyksikoiden kiytto

51 a §. Hanketoimintoihin osallistuminen
sekd muu hankeyksikoiden hankinta. Toi-
minnanharjoittaja voi itse toteuttajana tai ra-
hoittajana osallistua hanketoimintoihin, joista
se saa hankeyksikoitd. Toiminnanharjoittaja
voi my0s ostaa hankeyksik6itd muilta yrityk-
siltd tai markkinoilta. Pddoman sijoittaminen
erilaisiin hiilirahastoihin mydhemmin saata-
via hankeyksikoitd vastaan on yksi toimin-
nanharjoittajien kaytettavissd oleva vaihtoeh-
to. Padstokauppajirjestelmin kannalta on
sama, miten toiminnanharjoittaja on han-
keyksikot saanut. Pykilassd saddettéisiin, ettd
toiminnanharjoittaja voi kiyttdd sekd sellai-
sista hanketoiminnoista perdisin olevia han-
keyksikoitd, joihin se itse osallistuu, ettd
muutoin hankkimiaan hankeyksikgita.

Pédstokauppalaissa ei sdddettdisi hanke-
toimintoihin liittyvéstd padtoksenteosta eikd
hanketoimintoihin osallistuvien yritysten oi-
keuksista ja velvollisuuksista. Niistd sdddet-
taisiin erillisessd Kioton joustomekanismien
kayttod koskevassa lainsddadannossd. Meka-
nismien kayttod koskeva lainsdadanto koskisi
muitakin kuin péédstokauppalain  sovelta-
misalaan kuuluvia toiminnanharjoittajia.

51 b § Suomessa toteutettava hanketoimin-
ta. Linkkidirektiivin 11 b artiklan 2 kohdan
mukaan 3 ja 4 kohdissa tarkoitettuja poikke-
uksia lukuun ottamatta hankeyksikoitd ei
myonnetd padstékauppadirektiivin  sovelta-
misalaan kuuluvien laitosten kasvihuonekaa-
sujen vidhentdmisestd tai rajoittamisesta. Ar-
tiklan 3 kohdan mukaan JI- ja CDM-
hankkeista, joilla vihennetddn tai rajoitetaan
suoraan piddstokauppadirektiivin  sovelta-
misalaan kuuluvan laitoksen p#dst6jd, voi-
daan vuoden 2012 loppuun saakka myontdd
ERUja tai CERejd ainoastaan, jos kyseisen
laitoksen toiminnanharjoittaja mitit6i saman
madrdn padstdoikeuksia. Hankkeista, joilla
vihennetddn tai rajoitetaan epédsuorasti pads-
tokauppadirektiivin soveltamisalaan kuuluvi-
en laitosten pédstdtasoa, voidaan ERUja tai
CERej4d myontdd ainoastaan, jos sama mairi
padstooikeuksia mitdtéiddan ERUja tai CE-
Rejd myontineen jidsenvaltion kansallisesta
rekisteristd. Sdannokset 3 ja 4 kohdan tiytan-
toonpanemiseksi, erityisesti kaksinkertaisen
laskennan vilttamiseksi, hyviksytddn komi-
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tologiamenettelyssa.

Suomi ei nykyisin ole JI-hankkeiden isén-
tdmaana. Kioton hankemekanismien keskei-
sin tavoite on toteuttaa péistdjen vihentdmis-
toimia sielld, missid se on kustannustehok-
kainta. Suomessa pé#dstdjen vihentdmistoi-
met ovat keskimddrdistd kalliimpia, joten
muut valtiot tai niiden yritykset eivdt ole
osoittaneet kiinnostusta toteuttaa hankkeita
Suomessa. EU:n pédstokauppa ohjaa padsto-
kauppajirjestelmédn kuuluvia toiminnanhar-
joittajia vihentdmidn pédstojadn. Ei ole tar-
koituksenmukaista, ettd padstokauppajirjes-
telmédn kuuluvien laitosten pédstot voisivat
olla JI-hankkeiden kohteena Suomessa. EU:n
padstokauppa on yhteison sisdinen joustome-
kanismi, jonka tavoitteena on ohjata paasto-
jen vihentdmistoimet yhteison alueella sinne,
missd se on kustannustehokkainta.

Pykilédssd sdddettdisiin, ettd lain sovelta-
misalaan kuuluvan laitoksen p#dstéjen vé-
hentdmisestd ei voi myontdd ERUja. Muilta
osin mekanismien kédytostd ja nithin liittyvés-
td padtoksenteosta mukaan lukien mahdolli-
set Suomessa toteutettavat JI-hankkeet sdi-
dettdisiin  erillisessd Kioton mekanismien
kayttod koskevassa lainsdddannossa.

51 ¢ §. Oikeus kdyttid hankeyksikoitd.
Linkkidirektiivin 11 a artiklan 2 kohdan mu-
kaisesti jasenvaltiot voivat kautena 2005—
2007 antaa toiminnanharjoittajien kayttda
hanketoiminnoista saatuja CERejd yhteison
jarjestelmassd. Linkkidirektiivissd ei ole ase-
tettu rajoitusta CERien kéytolle kaudella
2005—2007. Kaytdnnossd CERien kaytto
edellyttad, ettd ilmastosopimuksen sihteeris-
ton ylldpitdima riippumaton tapahtumaloki on
kaytossd ja CERit voidaan siirtdd CDMn hal-
lintoneuvoston yllapitdmasta CDM-
rekisteristd ilmastosopimuksen sihteeriston
ylldpitdméin riippumattoman tapahtumalokin
kautta Suomen kansalliseen rekisteriin.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
toiminnanharjoittajat voisivat kayttid CERe-
ja kaudella 2005—2007 edellyttden, ettd il-
mastosopimuksen sihteeriston  ylldpitdma
kansainvilinen tapahtumaloki on kaytossi.
Taméan hetkisen tiedon valossa ndyttdd to-
dennékdiseltd, ettd tapahtumaloki saadaan
kayttoon vuoden 2007 aikana. Toiminnan-
harjoittajat voisivat siten kayttdda CERejé ai-
nakin vuoden 2008 huhtikuussa pédstooike-

uksien palauttamisvelvoitteen tiyttimiseen.
Linkkidirektiivin 11 a artiklan 1 kohdan
mukaisesti  jdsenvaltiot voivat kautena
2008—2012 ja sitd seuraavina viisivuotis-
kausina antaa toiminnanharjoittajien k#yttaa
hanketoiminnoista saatuja ERUja ja CEReja
yhteison jirjestelméssd tiettyyn jésenvaltion
kansallisessa jakosuunnitelmassa kyseistd
kautta varten méérittdméin osuuteen asti kul-
lekin laitokselle jaetuista péistooikeuksista.
Pykidlan 2 momentissa sédddettdisiin toimin-
nanharjoittajien oikeudesta kayttdd hankeyk-
sikoitd kaudella 2008—2012 ja sitd seuraa-
villa paastokauppakausilla 38 ja 41 §:ssi tar-
koitettuun padstdoikeuksien myOntdmispas-
toksessd pédtettyyn enimmaismadrddn asti.
Linkkidirektiivin 11 a artiklan 3 kohdassa
sdddetddn ydinvoimahankkeista ja nielu-
hankkeista perdisin olevien ERUjen ja CE-
Rin kéyton rajoittamisesta yhteison jérjes-
telméssd. Ydinvoimahankkeista peréisin ole-
via hankeyksikoitd koskeva rajoitus koskee
kausia 2005—2007 ja 2008—2012. Linkki-
direktiivin rajoitusten tidytintéonpanemiseksi
pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd toi-
minnanharjoittaja ei voi kayttdd nielu- ja
ydinvoimahankkeista perdisin olevia han-

keyksikoité.
51 d §. Hankeyksikdiden siirtiminen vel-
voitteen  tdyttdmiseen.  Linkkidirektiivin

11 a artiklan 1 ja 2 kohdassa ja komission re-
kisteriasetuksen 53 artiklassa sdiddetddn, mi-
ten hankeyksikdiden k#yttd tapahtuu. Rekis-
teriasetuksen 53 artiklan mukaisesti toimin-
nanharjoittajan on pyydettdvi rekisterin val-
vojaa siirtdmddn tietty méird tietyn vuoden
CERejé tai ERUja asianomaisen toiminnan-
harjoittajan padstéoikeustililtdi sopimuspuo-
len eli valtion pidistdoikeustilille sekd kir-
jaamaan CERien ja ERUjen miéra palautet-
tujen paistooikeuksien taulun kyseiselle lai-
tokselle kyseiseksi vuodeksi tarkoitettuun
osaan. Kéytdnnossd toiminnanharjoittaja te-
kee itse siirrot. Tdman hankeyksikon siirron
seurauksena vastaava médrd padstooikeuksia
kirjautuu laitoksen tilille samalla tavoin kuin
palautetut passtooikeudet.

Pykidldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
toiminnanharjoittajan on siirrettivd hankeyk-
sikot siten kuin komission rekisteriasetukses-
sa sdddetddn. Laissa ei sdddettdisi niistd toi-
menpiteistd, mitd rekisterinpitdjin tai kiy-
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tdnnossd rekisterin tulee tdmén jélkeen auto-
maattisesti tehdd, jotta vastaava madrd pads-
tooikeuksia kirjautuu palautettuina kyseisen
laitoksen tilille. Téstd sdddetddn komission
rekisteriasetuksessa.

Paastokauppaviranomainen toimii kansalli-
sen rekisterin rekisterinpitdjand. Pykildn
2 momentin mukaan se voi hyviksya hanke-
mekanismien kdyton enintddn padstooikeuk-
sien  myOntdmispididtoksessd  piitettyyn
enimmdiisméadrddn saakka. Osuus voi vaih-
della wvuosittain, kunhan hankeyksikoiden
kaytté koko padstékauppakaudella ei yhteen-
si ylitd myontdmispadtoksen mukaista
enimmaismasraa.

Linkkidirektiivin 11 a artiklan 2 kohdan
mukaan jdsenvaltion on mitétoitdvd CERit,
jotka toiminnanharjoittajat ovat kéyttdneet
kautena 2005—2007. Komission rekiste-
riasetuksen mukaan rekisterin valvojan on
mitidtditdva 30 pdivand kesdkuuta 2006, 2007
ja 2008 tietty madrd valtion tililld olevia
padstooikeuksia ja CERejid. Mitétoitdvien
padstooikeuksien ja CERien midrd on yhtd
suuri  kuin palautettujen pddstooikeuksien
kokonaismaérd. Pykdldn 3 momentissa s#i-
dettdisiin, ettd padstokauppaviranomaisen on
mititditdvd toiminnanharjoittajien kauden
2005—2007 velvoitteiden tayttdmiseen kiyt-
taimat CERit k#ytt6d seuraavan kesdkuun
loppuun mennessd. Kaudella 2005—2007
kaytetyt CERit eivit siten siirry Kioton pdy-
tikirjan mukaiselle velvoitekaudelle 2008—
2012.

51 e §. Selvitys hankeyksikoiden alkupercdis-
td. Toiminnanharjoittajalla on vastuu siit4,
ettd kiytetyt hankeyksikot tayttavat linkkidi-
rektiivissd asetetut vaatimukset. Kaytdnnossi
ydinvoimahankkeista perdisin olevia han-
keyksikoitéd tuskin edes syntyy, koska Kioton
poytékirjan ratifioineet maat ovat poliittisesti
paittaneet pidattaytyd kdyttdméstd ydinvoi-
mahankkeista saatavia hankeyksiko6itd. Sen
sijaan nieluhankkeista saatavat hankeyksikot
ovat Kioton poytikirjan toimeenpanosdinto-
jen mukaan sallittuja ja niitd my6s syntyy.
Niitd ei kuitenkaan voi linkkidirektiivin
saannosten vuoksi kayttdd EU:n padstokaup-
pajérjestelméssa.

Tavoitteena on, ettd rekisterijarjestelma au-
tomaattisesti tunnistaisi esim. nieluhankkeis-
ta saatavat hankeyksikoét, jolloin rekisterijér-

jestelmd voisi automaattisesti estdd niiden
kayton EU:n pidédstokauppajérjestelméssa.
Taltd osin rekisterijarjestelmd on kuitenkin
vasta kehitteilld eikéd tietoa sen automaatti-
sesti suorittamista tarkistuksista siten vield
ole. Tdmédn vuoksi pykéldssd sdddettdisiin
toiminnanharjoittajan velvollisuudesta var-
mistua hankeyksikoiden alkuperéstd sekd
padstokauppaviranomaisen pyynndostéd toimit-
taa selvitys hankeyksikoiden alkuperasti.
Selvityksen voisi saada esimerkiksi CDM:n
hallintoneuvostolta tai sitd avustavalta ilmas-
tosopimuksen sihteeristoltd, hankkeen isén-
tdmaalta tai hankeyksikot hankkineelta rahas-
tolta. Padstokauppaviranomainen voisi estdd
hankeyksikoiden kéyton, kunnes se on saanut
selvityksen siitd, ettd hankeyksikot eivit ole
perdisin ydinvoimahankkeista tai nieluhank-
keista.

Paastokauppaviranomainen voi selvitys-
pyynnon tehosteeksi kédyttdd 66 §:ssid sdddet-
tyd hallintopakkoa eli kiytdnndssd asettaa
uhkasakon tai uhan, ettid se selvittdd itse al-
kuperdn ja perii kustannukset toiminnanhar-
joittajalta.

53 §. Kaytettivd todentaja. Pykdlan mu-
kaan toiminnanharjoittaja on kiytettiava paas-
toselvitysten todentamisessa todentajaa, joka
on hyviksytty Suomessa tdmén lain nojalla
tai muussa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa pddstokauppadirektiivin toi-
meenpanossa hyviksyttyd todentajaa. Jos to-
dentajaa ei ole hyviksytty Suomessa, toimin-
nanharjoittajan on osoitettava, ettd todentaja
on hyviksytty muussa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa.

Pédstoselvitysten todentamisen jirjestdmis-
td, todentajien patevyyden arviointimenette-
lyjd ja todentajien hyviksymismenettelyjd on
kehitetty ja sddnnelty useimmissa EU-
valtiossa vasta vuoden 2005 ja alkuvuoden
2006 aikana ja tyd jatkuu edelleen. Useat
EU-valtiot ja niiden akkreditointielimet ovat
tehneet vapaaehtoista yhteisty6td todentami-
sen jirjestdimiseksi mahdollisimman yhden-
mukaisella tavalla. Suomen viranomaiset
ovat osallistuneet aktiivisesti tdhdn tyohon.
Kaikki Suomessa vuoden 2006 alussa pais-
tokauppaviranomaisen hyviksymét todenta-
jat ovat Mittatekniikan keskuksen akkredi-
tointiyksikon akkreditoimia todentajia. Myds
useassa muussa jasenvaltiossa EU:n pdésto-
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kauppajérjestelméssd kéytettdvit todentajat
ovat kansallisen akkreditointielimen akkredi-
toimia todentajia.

Suomessa kéytettdvien todentajien vaati-
musten yhdenmukaistamiseksi ehdotetaan,
ettd muussa ETA-valtiossa hyviksytty toden-
taja voisi toimia todentajana Suomessa aino-
astaan, jos pédstokauppaviranomaisen on hy-
viaksynyt todentajan 55 a §:n mukaisesti.
Pédstokauppaviranomainen voisi  hyviksyi
muussa ETA-valtiossa hyviksytyn todenta-
jan, jos todentaja tayttdd 55 a §:n 1 momen-
tissa sdddetyt edellytykset. Hyviksyminen
edellyttdd muun ETA-valtion akkreditoin-
tielimen akkreditointia.

Suomessa toimii vuoden 2006 alussa yksi
muussa EU-valtiossa hyviksytty todentaja.
Todentaja on kyseisen valtioin akkreditoin-
tielimen akkreditoima.

54 a §. Pddstomdidrdn arviointi virhetilan-
teessa. Padstbkauppajdrjestelmin toiminnan
kannalta on oleellista, ettd laitoksen p#&sto-
jen kokonaismédrd saadaan vuosittain mééri-
tetyksi, vaikka pédistéjen tarkkailussa ei ole
kaikilta osin noudatettukaan voimassa olevaa
tarkkailusuunnitelmaa eikd tarkkailusuunni-
telman vaatimuksia voi noudattaa takautu-
vasti. Tdmin vuosi pykéldssd sdddettdisiin,
ettd padstokauppaviranomaisen on arvioitava
virheellisen tarkkailun vaikutus laitoksen hii-
lidioksidipéastjen kokonaismédrdan hiilidi-
oksidiekvivalenttitonneina, jos laitoksen hii-
lidioksidipaéstojen tarkkailussa ei ole nouda-
tettu laitoksen lupapddtokseen siséltyvid vaa-
timuksia eikd vaatimuksia voi noudattaa ta-
kautuvasti paistoselvityksen laatimisessa.
Pédstokauppaviranomaisen on perusteltava
arvio.

Pédstokauppaviranomaisen velvollisuus ar-
vioida virheellisen tarkkailun vaikutus koko-
naispddstomadrddn on tarpeen esimerkiksi
tapauksissa, joissa pidstolupa velvoittaa toi-
minnanharjoittajaa itse médrittdméadn padsto-
kertoimen, lampdarvon tai hapettumisker-
toimen osana laitoksella tapahtuvaa péistojen
tarkkailua, mutta médrittimistd ei tdstd huo-
limatta ole tehty. Kertoimien ja lampdéarvon
médrittdminen jilkikédteen ei ole kdytinnossa
mahdollista. Myoskéédn tilannetta, jossa lai-
toksella kédytetyn polttoaineen mésraid ei ole
mitattu, ei ole mahdollista jilkikdteen korjata
laskennallisesti. Toiminnanharjoittajan paés-

téoikeuksien palautusvelvollisuus médrdytyi-
si padstékauppaviranomaisen suorittaman ar-
vion ja tarkkailusuunnitelmaa noudattaen
lasketun padstomédran summan mukaan.

Paastokauppaviranomainen on toiminnan-
harjoittajasta riippumaton ja silld on laaja né-
kemys muiden vastaavien laitosten pégstoista
ja tarkkailumenetelmistd, minkd vuoksi pais-
toméadran arviointi virhetilanteessa sopii par-
haiten sen tehtidviksi. Viranomaisella on vas-
taava oikeus monissa muissa EU:n jdsenval-
tioissa.

55 a §. Muussa valtiossa hyvdksytty toden-
taja. Pykdlan 1 momentin mukaan p#asto-
kauppaviranomainen voisi hyviksyd muussa
ETA-valtiossa akkreditoidun todentajan il-
man Mittatekniikan akkreditointiyksikon ak-
kreditointia tai muuta lausuntoa 55 §:n
1 momentissa sdddettyjen vaatimusten tdyt-
tamisestd. Lisdksi edellytettdisiin, ettd toi-
mintaa harjoitetaan yhteisomuodossa. Vas-
taavasta suomalaisia todentajia koskevasta
vaatimuksesta sdddetddn 55 §:n 1 momentin
7 kohdassa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin hyvik-
symispddtoksen sisdllostd. Sisdltd vastaisi
suomalaisia todentajia koskevaa 55 §:n
2 momenttia. Hyviksymispéitoksessd méiri-
teltdisiin todentajan pitevyysalue ja asetettai-
siin tarvittaessa muitakin toimintaa koskevia
syrjiméttomid ehtoja, joilla varmistetaan teh-
tdvien asianmukainen hoitaminen. Todenta-
jan pitevyysalue voi kattaa yhden tai use-
amman 2 §:ssd luetelluista toiminnoista.

57 §. Todentajan hyviksymisen peruutta-
mien. Pykéldssd sdddetddn todentajan hyvik-
symisen peruuttamisesta. Pykéldan liséttéi-
siin 55 a §:ssi tarkoitetun muussa ETA-
valtiossa akkreditoidun todentajan hyviksy-
misen peruuttaminen. Padstokauppaviran-
omainen voisi peruuttaa hyviksymisen, jos
todentajan  akkreditointi muussa ETA-
valtiossa peruutetaan tai se muuten paittyy.

61 §. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Py-
kdldan 1 momentin mukaan paistékauppavi-
ranomaisella on oikeus viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa sdédde-
tyn salassapitovelvollisuuden estaméttd saada
tietoja ympdéristonsuojelulaissa tarkoitetusta
tietojarjestelméstd ja toiminnanharjoittajilta
valvontaa ja paidstokauppalain tdytdntéonpa-
noa varten. Sadnnokseen liséttéisiin tietojen-
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saantioikeus todentajilta, silldi todentajiin
kohdistuvissa valvontatoimissa on kaynyt il-
mi, ettd todentajilta valvontatarkoitukseen
pyydettyyn kirjalliseen aineistoon voi sisil-
tyd esimerkiksi liike- tai ammattisalaisuuk-
sia, joista tiedon saaminen on valttimaitonta
valvonnan kannalta. Tietojensaantioikeus vi-
ranomaiselta, toiminnanharjoittajilta ja to-
dentajilta koskisi lain tdytintoonpanoa ja
seurantaa koskevia vilttimattomii tietoja.

Pykidldn 2 momentin mukaan kauppa- ja
teollisuusministeriolld on viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa sddde-
tyn salassapitovelvollisuuden estdmitti tieto-
jensaantioikeus p#istéoikeuksien jakoa var-
ten tarvittavista tiedoista sekd ympiriston-
suojelulaissa tarkoitetusta tietojirjestelmasta
ettd toiminnanharjoittajilta. Sddnnokseen li-
séttdisiin tietojensaantioikeus p#dstékauppa-
viranomaiselta. Tietojensaantioikeus viran-
omaisilta ja toiminnanharjoittajilta koskisi
lain tiytdntoonpanoa ja seurantaa koskevia
vilttamattomia tietoja.

64 a §. Alkuperdrajoitusten laiminlyontid
koskeva seuraamus. Péaistékauppaviranomai-
sella voi rekisterinpitdjdnd olla tieto nielu-
hankkeista tai mahdollisista ydinvoimahank-
keista perdisin olevista hankeyksikoistd, jol-
loin rekisterinpitdjd voi automaattisesti estdi
tillaisten hankeyksikdiden kdyton EU:n
padstokauppajirjestelméssd. Padstokauppavi-
ranomainen voi saada tiedon hankeyksikdi-
den alkuperistd myds toiminnanharjoittajan
toimittamasta selvityksestd. Pykélin 1 mo-
mentissa sdddettdisiin  padstokauppaviran-
omaisen velvollisuudesta estdd nielu- ja
ydinvoimahankkeista perdisin olevien han-
keyksikoiden kdyttoé EU:n padstékauppajir-
jestelmissid. Padstokauppaviranomaisen olisi
samalla velvoitettava toiminnanharjoittaja
palauttamaan méadrdajassa vastaava méadrd
padstooikeuksia tai siirtdimédn hyviksyttavia
hankeyksikoit. Padstokauppakaudella
2005—2007 maidrdaikaa asetettaessa tulisi
ottaa huomioon, ettd padstokauppaviran-
omaisen on 51 §:n 3 momentin mukaisesti
mitétoitava kdytetyt CERit kesdkuun loppuun
mennessa.

Jos péddstékauppaviranomainen epdilee tai
toteaa, ettd hankeyksikot, joita toiminnanhar-
joittaja aikoo kdyttdd, ovat perdisin nielu- tai
ydinvoimahankkeista, se ei automaattisesti

madrdisi padstdoikeuden ylitysmaksua palau-
tuksen laiminlyonnistd huhtikuun loppuun
mennessd. Pykdldn 2 momentissa sdddettdi-
siin, ettd pidstokauppaviranomaisen olisi ji-
tettdva ylitysmaksu toistaiseksi madraamatta
tdllaisia hankeyksikoitd vastaavalta maaralta.
Ylitysmaksu médrittéisiin vasta sen jilkeen,
kun toiminnanharjoittaja ei palauta pééstooi-
keuksia tai siirrd hyvéksyttdvid hankeyksi-
koitd pidstokauppaviranomaisen asettamaan
miirdaikaan mennessa.

67 §. Pddstokaupparikkomus. P#aistokaup-
parikkomuksesta tuomittaisiin sakkoon se,
joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuu-
desta rikkoo pykéldssd yksiloityja velvolli-
suuksia. Pykidldn 1 momenttiin esitetddn li-
sattdviksi uusi 4 kohta, jonka mukaan nielu-
ja ydinvoimahankkeista perdisin olevien
hankeyksikoiden kaytto ja alkuperdd koske-
van selvityksen toimittamisen laiminlyonti
saddettiisiin rangaistaviksi. Rangaistavuuden
edellytykseni olisi ndidenkin tekojen ja lai-
minlyontien osalta tahallisuus tai torked huo-
limattomuus.

71 §. Muutoksenhaku valtioneuvoston ja
kauppa- ja teollisuusministerion pddtokseen.
Voimassa olevan lain mukaan pédstooikeuk-
sien myontdmisestd uudelle osallistujalle
paittad valtioneuvosto. Edelld 41 §:n 1 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd piistdoikeuksien
myontdmisestd uudelle osallistujalle pééttéisi
kauppa- ja teollisuusministerio. Pykéldn
1 momentista poistettaisiin sdédnnds, jonka
mukaan valtioneuvoston 41 §:n nojalla teke-
médn uusille osallistujille myonnettdvien
paistooikeuksien myontamispadtokseen hae-
taan muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen.

Pykéldn 1 momentissa sdddetddn, ettd pads-
tooikeuksien myoOntdmispéitokseen ei saa
hakea muutosta siltd osin kuin p#itos koskee
padstooikeuksien kokonaisméédrdd tai uusille
osallistujille varattavaa osuutta. S44nndstd on
perusteltu silld, ettd paistdoikeuksien koko-
naismairén ja uusille osallistujille varattavan
osuuden maédrittdminen ja siitd péittiminen
on luonteeltaan tarkoituksenmukaisuushar-
kintaa. Siitd pédittdiminen kuuluu valtioneu-
vostolle. Padstéoikeuksien kokonaismddrin
tai uusille osallistujille varatun osuuden
muuttaminen edellyttdisi asian ilmoittamista
ja uudelleen kisittelyd EY:n komissiossa.
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Lakiesityksen 31 t §:ssd sdddettdisiin, ettd
padstokauppakaudella 2008—2012 kansalli-
sessa jakosuunnitelmaesityksessd on paitet-
tdvd, mihin prosenttiosuuteen asti kunkin lai-
toksen koko padstokauppakauden laskennal-
lisista pédstooikeuksista toiminnanharjoittaja
voi enintddn kayttdd hankeyksikoitd. Prosent-
tiosuutta médritettédessd olisi otettava huomi-
oon Kioton poytékirjan ja sen toimeenpano-
sddntoihin sisdltyvit vaatimukset, joiden mu-
kaan mekanismien kéyton on tdydennettivi
kansallisia toimia.

Prosenttiosuus riippuu Kioton poéytékirjan
nojalla annettujen toimeenpanosiintijen ja
erityisesti tdydentdvyysperiaatteen sovelta-
misesta. Osuuteen vaikuttavat Suomen arvi-
oitu padstokehitys ilman pddst6ja vihentdvid
toimenpiteitd ja sen suhde EU:n taakanjaon
mukaiseen Suomen rajoittamisvelvoittee-
seen, valtion Kioton joustomekanismien
kaytto ja padstokauppasektorille jaettavien
padstdoikeuksien kokonaisméidrd. Lakiesi-
tyksen 31 t §:sséd tarkoitetun prosenttiosuu-
den madrittdminen ei siséltéisi laitoskohtaista
harkintaa. Prosenttiosuuden hyviksyttavyy-
den arvioi EY:n komissio kansallisen jako-
suunnitelmaesityksen arvioinnin yhteydessa.
Prosenttiosuuden maéérittdminen perustuu
pitkalti tarkoituksenmukaisuusharkintaan.
Hallintolaink&dyttolain 7 §:n 1 momentin mu-
kaisesti valtioneuvoston pddtoksestd saa va-
littaa korkeimmalle hallinto-oikeuteen silld
perusteella, ettd pddatds on lainvastainen. Sel-
vyyden vuoksi 1 momenttiin ehdotetaan li-
sattdviksi, ettd valtioneuvoston myontdmis-
padtokseen ei voisi hakea muutosta myos-
kddn siltd osin, kuin p#itdés koskee hankeyk-
sikdiden kéytolle asetettavaa prosenttiosuut-
ta.

Passtokauppakaudella 2008—2012 kunkin
laitoksen hankeyksikoiden kdyton enim-
miismédrd saataisiin laskemalla yhteen lai-
toksen ja sen tuotannon osien alaryhmékoh-
taisesti lasketut hankeyksik6iden maarit, jot-
ka lasketaan kertomalla alaryhmékohtaisesti
lasketut laskennalliset padstooikeudet valtio-
neuvoston péattdméllda  prosenttiosuudella.
Paastooikeuksien myontdmispadtoksestd il-
menee, mihin enimméisméirdin asti toimin-
nanharjoittaja voi kéyttdd hankeyksikoitd ko-
ko paastokauppakaudella. Toiminnanharjoit-
taja voisi hallintolainkéyttlain mukaisesti

valittaa siitd, ettd laskennalliset padstooikeu-
det ja niiden perusteella madrdytyvd han-
keyksikoiden kdyton enimmdismédrd on
lainvastainen.

Voimassa olevan lain mukaan paistéoike-
uksien myontdmisestd uudelle osallistujalle
paittdd valtioneuvosto. Edelld 41 §:n 1 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd pidstdoikeuksien
myontdmisestd uudelle osallistujalle péttdisi
kauppa- ja teollisuusministerio.

Pykalddn liséttdisiin uusi 2 momentti, jossa
sdddettdisiin muutoksenhausta kauppa- ja te-
ollisuusministerion péiatokseen padstéoikeuk-
sien myontdmisestd uudelle osallistujalle.
Muutosta haettaisiin valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkédyttolaissa sdddetdan. Uusille osallistu-
jille varattavasta osuudesta ja hankeyksikoi-
den kaytolle asetettavasta prosenttiosuudesta
paittdd valtioneuvosto 31 t §:n ja 37 §:n no-
jalla. Pykdlin 1 momentin mukaan valtio-
neuvoston myontdmispadtokseen ei voisi ha-
kea muutosta siltd osin, kuin se koskee han-
keyksikoiden kiaytolle asetettavaa 31 t §:ssd
tarkoitettua prosenttiosuutta tai uusille osal-
listujille varattavaa osuutta. Selvyyden
vuoksi 2 momentissa s#dddettdisiin, ettei
myo6skddn ministerion padtokseen saisi hakea
muutosta siltd osin kuin pditds koskee han-
keyksikoiden kaytolle asetettua prosent-
tiosuutta tai uusille varatun osuuden riitté-
Vyytta.

Pykdldn nykyinen 2 momentti siirtyisi
3 momentiksi. Momentin mukaan korkeim-
man hallinto-oikeuden on késiteltidva valitus
kiireellisend. S&dnnods koskisi sekd wvaltio-
neuvoston ettd kauppa- ja teollisuusministe-
rion padtoksestd tehtyd valitusta. Péadstdoike-
uksien myontdmispéidtokset kisitellddn pads-
tokauppakausittain. Kisiteltdvani oleva vali-
tus kauppa- ja teollisuusministerion paatok-
seen padstooikeuksien myontdmisestd uudel-
le osallistujalle aiheuttaa valittajan lisaksi
epdvarmuutta uusille osallistujille jaettavissa
olevaan pidstooikeuksien midrddn ja sitéd
kautta my6s niille uusille osallistujille, joille
ei ole vield padstooikeuksia myonnetty. Kor-
keimman hallinto-oikeuden valituksen johdo-
ta tekemilld ratkaisulla saattaa olla merkitys-
td my0s vireilld olevien ja myShemmin teh-
tdvien hakemusten kisittelyn kannalta.

Voimassaolevan pykildn 3 momentin mu-
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kaan valtioneuvoston pditostd on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava. Pykélian
nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi
ja sitd muutettaisiin siten, ettd sekd wvaltio-
neuvoston ettd kauppa- ja teollisuusministe-
rién padtostd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava. Valitusviranomaisena toimival-
la korkeimmalla hallinto-oikeudelle ei olisi
mahdollisuutta maéritd asiasta toisin. Toi-
minnanharjoittajat tarvitsevat padstdoikeuk-
sien myontdmispaatoksen mukaisesti rekiste-
riin kirjattavat péédstooikeudet tililleen voi-
dakseen tayttdd paastokauppadirektiivin mu-
kaiset paidstdoikeuksien palautusvelvoitteen-
sa ja voidakseen kdydid kauppaa paidstdoike-
uksilla.

2. Voimaantulo

Passtokauppadirektiivin 9 artiklan 1 koh-
dan mukaan paidstokauppakauden 2008—
2012 kansallinen jakosuunnitelma on julkis-
tettava ja siitd on ilmoitettava komissiolle ja
muille jdsenvaltioille 18 kuukautta ennen
paidstokauppakauden alkua eli kesdkuun 2006
loppuun mennessé. Linkkidirektiivin 2 artik-
lan mukaan jidsenvaltioiden on saatettava di-
rektiivin noudattamisen edellyttimit lait,
asetukset ja hallinnolliset maardyksen voi-
maan viimeistddn 13 marraskuuta 2005. Té-
min vuoksi ehdotetaan, ettd laki padstokaup-
palain muuttamisesta tulee voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta on
hyviksynyt lain.

Lain soveltamisalaa ehdotetaan laajennet-
tavaksi komission edellyttiméalld tavalla
eteeni- ja propeeniyksikdiden sekd niihin
kiintedsti liittyvan butadieeniyksikon poltto-
prosesseihin sekd kivivillan ja nokimustan
valmistuksen polttoprosesseihin.  Sovelta-
misalan laajentamisesta sdddettdisiin 2 §:n
1 momentin 5 kohdassa. P#dstokauppalain
keskeisid sdannoksid eli padstooikeuksien
kirjaamista ja palauttamista sekd p#dstdjen
tarkkailua ja p#dstoselvitysten laatimista, il-
moittamista ja todentamista koskevia sdén-
noksid sovellettaisiin néihin toimintoihin
padstokauppakauden 2008—2012 alusta al-
kaen. Ennen p#dstékauppakauden alkua lai-
toksilla tulisi kuitenkin olla kasvihuonekaa-
supddstéjen padstolupa ja padstéoikeudet tu-
lisi myontid laitoksen toiminnanharjoittajille.

Tamén vuoksi sdddettdisiin, ettd toiminnan-
harjoittajien olisi haettava kasvihuonekaasu-
jen pédstélupa ja 33 §:n 3 momentin mukai-
sesti padstooikeuksia kahden kuukauden ku-
luessa lain voimaantulosta. Kansallisen jako-
suunnitelman valmisteluun sovellettaisiin
hallintolain asian selvittdmistd ja asianosai-
sen kuulemista koskevia sddnnoksid myos
soveltamisalaan ehdotettavien toimintojen
osalta.

Hakemus péistooikeuksien myontdmisesta
uudelle osallistujalle on ehdotetun 40 §:n
1 momentin mukaan toimitettava kauppa- ja
teollisuusministeridlle aikaisintaan 12 kuu-
kautta ja viimeistddn 6 kuukautta ennen sitd
ajankohtaa, josta alkaen paitosoikeuksia hae-
taan. Lain 41 §:n 3 momentissa ehdotetaan
sdddettiviksi, miten hakemuksen toimittami-
nen sdddetyn midrdajan jilkeen vaikuttaa
myOnnettdviin padstooikeuksiin. Voimaantu-
losddnnoksen 3 momentissa sdddettdisiin, et-
td 41 §:n 3 momenttia sovellettaisiin hake-
muksiin, jotka toimitetaan lain voimaantulon
jilkeen. Sitd ennen toimitettuihin hakemuk-
siin sdannosti ei siten sovellettaisi.

Lain 53, 55 ja 57 §:44 ehdotetaan muutet-
taviksi siten, ettd myods Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvan todentajan tulee saada pais-
tokauppaviranomaisen  hyviksyntd.  Voi-
maantulosdénnéksen 4 momentin mukaan
sadnnoksid sovellettaisiin todentajiin, jotka
todentavat vuoden 2008 ja sen jilkeisten
vuosien padstoselvityksid. Padstokauppakau-
della 2005—2007 sovellettaisiin lain nykyi-
sid sdannoksid.

Paastokauppakauden 2008—2012  jako-
suunnitelman valmistelu on aloitettu ja se
jatkuu ennen lain hyvaksymistd. Padstokaup-
padirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan
paistokauppakautta 2008—2012 koskeva
kansallinen jakosuunnitelma olisi tullut jul-
kistaa ja siitd ilmoittaa komissiolle ja muille
jasenvaltioille kesikuun 2006 loppuun men-
nessd. Direktiivin kiredn aikataulun vuoksi
voimaantulosddnnoksen 5 momentissa sdi-
dettiisiin, ettd paidstokauppakautta 2008—
2012 koskevan kansallisen jakosuunnitelma-
esityksen valmisteluun sovellettaisiin hallin-
tolain asian selvittdmisti ja asianosaisen kuu-
lumista koskevia sddnnoksid. Ndin menetel-
tiin my6s kauden 2005—2007 jakosuunni-
telmaesitystd valmisteltaessa. T#llin valtio-
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neuvosto voisi tehdd péiatéksen kansallisesta
jakosuunnitelmaesityksestd vilittomaésti lain
tultua voimaan.

Voimaantulosddnnoksen 6 momentin mu-
kaan ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryh-
tyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toi-
miin. Pdistékauppaviranomainen voisi siten
valmistella esimerkiksi lain soveltamisalaan
ehdotettavien uusien laitosten kasvihuone-
kaasujen padstolupien hakemiseen ja kisitte-
lyyn liittyvid toimia.

3. Saidtimisjarjestys

Perustuslain 21 §:n mukaisesti jokaisella
on oikeus saada asiansa kisitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain
mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa.

Lakiesityksen 31 t §:ssd sdddettdisiin, ettd
padstokauppakaudella 2008—2012 kansalli-
sessa jakosuunnitelmaesityksessd on padtet-
tdvd, mihin prosenttiosuuteen asti kunkin lai-
toksen koko padstokauppakauden laskennal-
lisista péaidstdoikeuksista toiminnanharjoittaja
voi enintdédn kayttda hankeyksikoitd. Prosent-
tiosuutta médritettédesséd olisi otettava huomi-
oon Kioton poytékirjan ja sen toimeenpano-
saantoihin siséltyvit vaatimukset, joiden mu-
kaan mekanismien kéyton on tdydennettiva
kansallisia toimia.

Prosenttiosuus riippuu Kioton poéytékirjan
nojalla annettujen toimeenpanosiintdjen ja
erityisesti tidydentdvyysperiaatteen sovelta-
misesta. Osuuteen vaikuttavat Suomen arvi-
oitu padstokehitys ilman pddstéja vihentdvid
toimenpiteitd ja sen suhde EU:n taakanjaon
mukaiseen Suomen rajoittamisvelvoittee-
seen, valtion Kioton joustomekanismien
kaytto ja pédstokauppasektorille jaettavien
padstooikeuksien kokonaismédrd. Lakiesi-
tyksen 31 t §:ssd tarkoitetun prosenttiosuu-
den maérittdminen ei siséltéisi laitoskohtaista
harkintaa. Prosenttiosuuden hyvéksyttavyy-
den arvioi EY:n komissio kansallisen jako-
suunnitelmaesityksen arvioinnin yhteydessa.
Prosenttiosuuden mdérittdiminen perustuu
pitkalti tarkoituksenmukaisuusharkintaan.
Hallintolaink&yttolain 7 §:n 1 momentin mu-
kaisesti valtioneuvoston pddtoksestd saa va-
littaa korkeimmalle hallinto-oikeuteen silld
perusteella, ettd paitds on lainvastainen.

Lakiesityksen 71 §:n 1 momentissa sdddet-
tdisiin, ettd valtioneuvoston myOntimispés-
tokseen ei voisi hakea muutosta mydskdin
siltd osin, kuin p#itos koskee hankeyksikoi-
den kiytolle asetettavaa prosenttiosuutta.
S4ddnnos ei ole ristiriidassa perustuslain muu-
toksenhakua koskevan oikeuden kanssa.

Voimassa olevan lain mukaan piéstooike-
uksien myontdmisestd uudelle osallistujalle
paittdd  valtioneuvosto.  Lakiehdotuksen
41 §:n 1 momentissa ehdotetaan, ettd pasto-
oikeuksien myontdmisestd uudelle osallistu-
jalle paattiisi kauppa- ja teollisuusministerio.
Pédstooikeuksien jakoperusteet sdddetddn
laissa ja pidstooikeuksien myontimispditos
sisdltdd lopullisen pédstéoikeuksien koko-
naismédran ja uusille osallistujille varattavan
padstooikeusmddran. Lain 71 §:48n lisdttdi-
siin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin muu-
toksenhausta kauppa- ja teollisuusministerion
padtokseen padstdoikeuksien myontdmisestd
uudelle osallistujalle. Muutosta haettaisiin
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkéytt6laissa sdddetdén.

Uusille osallistujille varattavasta osuudesta
ja hankeyksikoiden kidytolle asetettavasta
prosenttiosuudesta p#ittdd  valtioneuvosto
31t ja 37 §:n nojalla. Lain 71 §:n 1 momen-
tin mukaan valtioneuvoston myontdmispaa-
tokseen ei voisi hakea muutosta siltd osin,
kuin se koskee hankeyksikoiden kiytolle ase-
tettavaa 31 t §:ssd tarkoitettua prosenttiosuut-
ta tai uusille osallistujille varattua osuutta.
Selvyyden vuoksi 71 §:n 2 momentissa sdé-
dettdisiin, ettei myoOskddn ministerion pai-
tokseen saisi hakea muutosta siltd osin kuin
padtos koskee hankeyksikoiden kéytolle ase-
tettua prosenttiosuutta tai uusille osallistujille
varatun osuuden riittdvyyttd. Ehdotettu muu-
tos ei ole ristiriidassa perustuslain muutok-
senhakua koskevan oikeuden kanssa.

Lakiehdotuksen 71 § 4 momentissa ehdote-
taan sdddettaviksi, ettd myos kauppa- ja teol-
lisuusministerion pédtostd on muutoksenha-
usta huolimatta noudatettava. Valitusviran-
omaisena toimivalla korkeimmalla hallinto-
oikeudelle ei olisi mahdollisuutta madrita
asiasta toisin. Toiminnanharjoittajat tarvitse-
vat pididstdoikeuksien myoOntdmispaatoksen
mukaisesti rekisteriin kirjattavat p#dstooi-
keudet tililleen voidakseen tdyttdd p#dsto-
kauppadirektiivin mukaiset pégstdoikeuksien
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palautusvelvoitteensa ja voidakseen kiydd
kauppaa padstéoikeuksilla.
Hallintolainkdyttélain 31 §:n 2 momentin
mukaan p#4tds voidaan panna tdytdntoon
lainvoimaa vailla olevana, jos laissa tai ase-
tuksessa niin sdddetddn tai jos pddtds on
luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tdy-
tantoon heti. Myos kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion padtds padstdoikeuksien myontdmi-
sestd uudelle osallistujalle on luonteeltaan
sellainen, ettd se on pantava tdytintoon heti.

Korjaukset myontdmispédidtokseen tehtdisiin
muutoksenhakutuomioistuimen  pddtoksen
jilkeen. S&dnnos ei ole ristiriidassa perustus-
lain 21 §:n kanssa.

Edelld mainituilla perusteilla hallitus kat-
soo, ettd ehdotettu laki voidaan s#détdd taval-
lisessa lain sddtdmisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

piistokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivand heindkuuta 2004 annetun péidstokauppalain (683/2004) 2 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 4 kohta, 3 §, 4 §:n 2 momentti, 5 §:n 7 ja 8 kohta, 7 §:n 2 momentti, 3 luvun otsik-
ko, 15 §, 17 §:n 2 momentti sekd 32—35, 38, 40, 41, 49, 53 ja 57 §, 61 §:n 1 ja 2 momentti

sekd 67 ja 71 § sekd,

lisdtdan 2 §:n 1 momenttiin uusi 5 kohta, 5 §:44n uusi 9—15 kohta, 18 §:n edelle uusi luvun
otsikko, lakiin uusi 3 b ja 6 a luku sekd uusi 54 a, 55 a ja 64 a § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan seuraavien toiminto-
jen hiilidioksidipaéstoihin:

1) energia-ala:

a) polttolaitokset, joiden nimellinen 14ampo-
teho on enemmin kuin 20 megawattia, ei
kuitenkaan polttolaitokset, joissa ympériston-
suojelulain (86/2000) mukaisessa ymparisto-
luvassa annettujen midrdysten mukaisesti
noudatetaan jitteiden polttolaitosta koskevia
vaatimuksia;

b) dljynjalostamot;

¢) koksaamot;

4) metsiteollisuus:

a) massatehtaat;

b) paperi- ja kartonkitehtaat, joiden kapasi-
teetti ylittdd 20 tonnia paivassa:

5) muut toiminnot:

a) petrokemian laitoksen eteeni- tai pro-
peeniyksikon ja siihen kiintedsti sidoksissa
olevan butadieeniyksikén polttoprosessit,
kun polttoprosessien yhteenlaskettu nimelli-
nen lampdteho on enemmin kuin 20 mega-
wattia;

b) kivivillan ja nokimustan valmistuksen
polttoprosessit, joiden nimellinen limpoteho
on enemmén kuin 20 megawattia.

38
Kapasiteetin yhteen laskeminen

Jos sama toiminnanharjoittaja harjoittaa
useampaa 2 §:n 1 momentin saman alakoh-
dan piiriin kuuluvaa toimintaa samassa lai-
toksessa tai samalla sijaintipaikalla, toiminto-
jen kapasiteetit lasketaan yhteen. Toiminto-
jen kuuluminen tdmén lain soveltamisalaan
ratkaistaan yhteenlaskettujen kapasiteettien
perusteella.  Soveltamisalaa ratkaistaessa
2 §:n 1 momentin 1 kohdan a alakohdan sek
5 kohdan a ja b alakohdan toiminnot laske-
taan yhteen.

Yhteenlasketut sellaisten toimintojen kapa-
siteetit, joilla lain voimaan tullessa on sama
toiminnanharjoittaja, kuuluvat paistokaup-
pakaudella 2005—2007 lain soveltamisalaan
paidstokauppakauden loppuun saakka, vaikka
jonkin tai joidenkin toimintojen toiminnan-
harjoittaja vaihtuu. Seuraavilla p#dstokaup-
pakausilla yhteenlasketut sellaisten toiminto-
jen kapasiteetit, jotka siséltyvit asianomaisen
padstokauppakauden 37 §:ssd tarkoitettuun
paidstdoikeuksien myontdmispddtokseen tai
41 §:ssd tarkoitettuun pédtokseen padstooi-
keuksien myontamisestd uudelle osallistujal-
le, kuuluvat lain soveltamisalaan asianomai-
sen kauden loppuun, vaikka jonkin tai joi-
denkin toimintojen toiminnanharjoittaja vaih-
tuu. Toiminnanharjoittajien velvollisuuksista
sdddetddn 6 §:ssé.
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43

Lain soveltaminen kaukoldmpdverkkoon lii-
tettyihin laitoksiin

Edella 1 momentissa tarkoitetut laitokset
siséllytetddn 34 §:ssd tarkoitettuun kansalli-
seen jakosuunnitelmaesitykseen. Komission
hyviksymistd haetaan 36 §:ssd tarkoitetun
ilmoituksen yhteydesséd ja tarvittaessa 37 ja
41 §:ssd tarkoitettujen péitosten tekemisen
jéilkeen. Jos komissio on aikaisemmalla pas-
tokauppakaudella hyviksynyt laitoksen sisil-
lyttdmisen piéstooikeuksien kaupan jérjes-
telmddn, ei komission hyviksymistd endd
haeta, jollei komissio sité erikseen edellyta.

58
Mcidritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

7) hiilidioksiditonnia vastaavalla mddrdlld
tai hiilidioksidiekvivalenttitonnilla yhti ton-
nia hiilidioksidia tai muun kasvihuonekaasun
midrid, jolla on vastaava vaikutus maapallon
lampenemiseen;

8) ilmastosopimuksella ilmastonmuutosta
koskevaa Yhdistyneiden Kansakuntien puite-
sopimusta (SopS 61/1994);

9) liitteen [ sopimuspuolella ilmastosopi-
muksen liitteessd | mainittua sopimuspuolta,
jolla on ilmastosopimuksen Kioton poytékir-
jassa (SopS 13/2005) médrdllinen pédstora-
joitus tai padstdjen vihentdmisvelvoite ja jo-
ka on ratifioinut Kioton poytékirjan;

10) hanketoiminnalla toimintaa, jonka yksi
tai useampi liitteen I sopimuspuoli on hyvik-
synyt ilmastosopimuksen Kioton poytékirjan
6 tai 12 artiklan ja Kioton poytikirjan perus-
teella tehtyjen padtosten mukaisesti;

11) pddstovihennysyksikolld yksikkod, jo-
ka on perdisin toisessa ilmastosopimuksen
liitteessd [ mainitussa valtiossa toteutetun
hanketoiminnan tuloksena saadusta padsto-
vdhenemdistd ja joka on myonnetty ilmasto-
sopimuksen Kioton pdytikirjan 6 artiklan ja
Kioton poytékirjan perusteella tehtyjen p#i-
tosten mukaisesti;

12) sertifioidulla pddstovihennykselld yk-
sikk6d, joka on perdisin ilmastosopimuksen
liitteeseen 1 kuulumattomassa valtiossa toteu-
tetun hanketoiminnan tuloksena saadusta
padstovihenemasti ja joka on myonnetty il-
mastosopimuksen Kioton poytdkirjan 12 ar-
tiklan ja Kioton poytakirjan perusteella tehty-
jen paitdsten mukaisesti;

13) hankeyksikolld — péadstoviahennysyksik-
ko4 ja sertifioitua padstovihennysti;

14) komission rekisteriasetuksella Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston péidtéksen 280/2004/EY mukai-
sesta standardoidusta ja suojatusta rekisteri-
jarjestelmistd annettua komission asetusta
(EY) N:0 2216/2004; seka

15) pdidstokauppaviranomaisella
markkinavirastoa.

Energia-

738
Luvan tarve

Péastokauppakausilla ~ 2005—2007  ja
2008—2012 lupa on oltava ainoastaan hiili-
dioksidip&dstoihin.

3 luku

Kansallinen jakosuunnitelmaesitys ja péis-
tooikeuksien jakomenetelma

15§
Jakomenetelmdi
Pisstokauppakausilla ~ 2005—2007  ja

2008—2012 paistooikeudet jaetaan toimin-
nanharjoittajille maksutta.

17 §

Laitosten ryhmittely alaryhmiin

Laitoksen paéstdoikeudet lasketaan laitok-
sen tai sen tuotannon osien osalta erikseen, ja
laitoksen kokonaispédstooikeudet saadaan
erikseen laskettujen piidstooikeuksien sum-
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mana. Jos laitos tai sen tuotanto jakaantuvat
useampaan 18 tai 31a §:ssé tarkoitettuun ala-
ryhmaiin, pédstooikeudet lasketaan erikseen
kullekin laitoksen tai sen tuotannon osalle
sen alaryhmin jakoperusteiden mukaan, jo-
hon némé kuuluvat.

3 aluku

Paistooikeuksien jakoperusteet piisto-
kauppakaudelle 2005—2007

3 b luku

Paistooikeuksien jakoperusteet piisto-
kauppakaudelle 2008—2012

31a§

Kansallisen jakosuunnitelmaesityksen ala-
ryhmdit

Paastokauppakauden 2008—2012 kansal-
lista jakosuunnitelmaesitystd ja pédstdoike-
uksien myontdmistd varten laitoksen ja sen
tuotannon osat ryhmitelld4n seuraaviin ala-
ryhmiin:

A) teollisuusprosessit, joissa pédstot aiheu-
tuvat tuotannon raaka-aineista, prosessipolt-
toaineista tai prosessiin kiintedsti sidoksissa
olevista polttoaineista, sekd integroidun te-
rastehtaan muut polttoprosessit;

B) polttoaineita kayttivit laitokset, jotka
tuottavat pidasiassa lampod tai hoyryé teolli-
suuden tuotantoprosesseihin ja polttoaineita
kayttavit laitokset, jotka tuottavat pidasiassa
lampod tai hoyryd teollisuuden tuotantopro-
sesseihin ja lampo4 tai hoyryd sihkon tuotan-
toon samalla tuotantopaikalla (feollisuuden
yhteistuotantolaitokset);

C) polttoaineita kayttavit laitokset, jotka
tuottavat 1ampod tai hoyryd toimitettavaksi
padasiassa tuotantopaikan ulkopuolelle 14m-
monjakeluverkkoon ja edelleen loppukulu-
tukseen (kaukoldmpd), sekd polttoaineita
kayttavit laitokset, jotka tuottavat lampdé tai
hoyryd tuotantopaikalla tapahtuvaan sidhkon
tuotantoon ja ldmpdé toimitettavaksi padasi-
assa tuotantopaikan ulkopuolelle lammonja-
keluverkkoon ja edelleen loppukulutukseen
(yhteistuotantolaitokset);

D) polttolaitokset, jotka toimittavat hoyrya

samalla tuotantopaikalla olevaan pidasiassa
sdhkon tuotantoa varten rakennettuun hoyry-
turpiiniin  (lauhdutusvoimalaitokset), sekd
lauhdutusvoimaksi luettava osuus yhteistuo-
tantolaitoksista;

E) sdhkod tuottavat huippu- ja varavoima-
laitokset, muut satunnaisesti vdhin sdhkod
tuottavat laitokset sekd maakaasuverkoston
kompressoriasemat; konventionaaliset lauh-
dutusvoimalaitokset, jotka on alun perin ra-
kennettu muuhun tarkoitukseen kuin vara-
voimalaitoksiksi ja jotka on my6hemmin siir-
retty tai jétetty varavoimalaitostyyppisiksi
laitoksiksi, kuuluvat kuitenkin alaryhméin D.

31b§
Kansallisen jakosuunnitelman mddritelmdit

Pésstokauppakauden 2008—2012 kansalli-
sessa jakosuunnitelmaesityksessd tarkoite-
taan:

1) ominaispdcdistokertoimella laitoksen, kat-
tilan tai vastaavan polttolaitosyksikon vuo-
dessa kayttamistd fossiilisista polttoaineista
ja turpeesta tai raaka-aineista perdisin olevien
hiilidioksidipdéstdjen ja ndiden polttoainei-
den lampdoarvojen vilistd suhdelukua; massa-
ja paperiteollisuuden laitoksen tai kattiloiden
ominaispéistokerroin on ndiden vuodessa
kayttdmistd fossiilisista polttoaineista ja tur-
peesta perdisin olevien hiilidioksidipédastojen
ja ndiden polttoaineiden ldmpdarvojen sum-
man vélinen suhdeluku; alaryhméssd A omi-
naispéistokerroin on laitoksen vuodessa
kayttdmistd raaka-aineista ja polttoaineista
perdisin olevien hiilidioksidipaéstdjen ja néi-
den vuodessa tuottamien tuotteiden koko-
naismédran vilinen suhdeluku; jos osapro-
sessien tuotteiden médrid ei pystytd erottele-
maan, kdytetddn laitoksen tuottamien tuottei-
den kokonaismé#éria;

2) ldmmitystarveluvulla vuosittaista ulko-
ja sisdlampdtilan vilistd erotusta, joka saa-
daan laskemalla yhteen jokaiselta vuoden
vuorokaudelta  oletetun sisdlampotilan
(+17°C) ja ulkoilman vuorokausilimpétilan
erotus, jos vuorokauden keskilampdtila on al-
le 12°C syksyll4 ja alle 10°C kevéilla; laitos-
kohtaisena lammitystarvelukuna kéytetdin
Ilmatieteen laitoksen sille suuralueelle méa-
rittdmééd vuosien 1971—2000 keskimadriista
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lammitystarvelukua, jolla kyseinen laitos si-
jaitsee;

3) laitoksen tuotantokapasiteetilla sité teol-
lisen tuotannon tuotantomédrdd, jonka laitos
pystyisi tuottamaan vuodessa toimiessaan
365 pdivdd 24 tuntia pdivédssd 100 prosentin
teholla; jos tarkastelujaksolla tai sen jilkeen
tuotantokapasiteetti on kasvanut tai laskenut,
lasketaan keskimédrdinen vuosikapasiteetti
summaamalla kuukausikapasiteetit; jos toi-
minnanharjoittaja pystyy osoittamaan, ettd
sen kapasiteetti voidaan madritelld ja laskea
alalla yleisesti kdyt6sséd olevien sddntdjen pe-
rusteella paremmin kuin edelld olevaa mééri-
telmad kayttamailld, kdytetddn titd kapasiteet-
timadritelmad padstooikeuksien laskennassa;

4) kapasiteetin  kdyttoastekertoimella sen
teollisen tuotteen vuosituotannon ja vuotta
kohti médritellyn tuotantokapasiteetin vilistd
suhdelukua, johon teollisuusprosessi on ensi-
sijaisesti sidoksissa;

5) tilaustehokertoimella lukua, joka saa-
daan jakamalla kaukoldampoverkkoon liitetty-
jen laitosten vuoden 2005 loppuun mennessi
tehtyjen kaukoldmpdasiakkaiden lampdso-
pimusten tilaustehojen summa vuoden 1997
loppuun mennessi tehtyjen lampdsopimusten
tilaustehojen summalla; jos tilaustehon las-
kentaperusteissa on 31 piivian joulukuuta
1997 ja 31 pdivéan joulukuuta 2005 vélisend
aikana tehty jarjestelméllinen muutos, tilaus-
tehokerrointa vastaava kerroin lasketaan
vuoden 2005 31 g §:n 3 momentin mukaises-
ti ldmpdotilakorjatun kaukoldmmontuotannon
suhteena vuoden 1998 lampdtilakorjattuun
kaukoldmmaontuotantoon;

6) polttolaitosyksikolldi kattilaa, kaasutur-
piinia ja polttomoottoria;

7) laskennallisilla pddstooikeuksilla kulle-
kin laitokselle laskettavaa pédstdoikeusméas-
réd, johon ei ole sovellettu 31 ¢ §:ssé tarkoi-
tettuja alaryhmien tehostamis- tai leikkaus-
kertoimia eikd 31 s §:sséd tarkoitettua sovitus-
kerrointa.

Polttoaineiden polton hiilidioksidipééstoja
laskettaessa polttoaineiden p#dstokertoimina
kdytetddn  ensisijaisesti Tilastokeskuksen
27 pdivand toukokuuta 2006 julkaisemassa
kansallisessa kasvihuonekaasupiéstjen in-
ventaariraportissa (Greenhouse gas emissions
in Finland 1990—2004, National Inventory
Report to the UNFCCC, 27 May 2006) kiy-

tettyjd polttoaineiden ominaispéisté- ja ha-
pettumiskertoimia ja toissijaisesti hallitus-
tenvilisen ilmastopaneelin (IPCC) médritte-
lemid kertoimia. Jos toiminnanharjoittaja
pystyy kasvihuonekaasupidistojen tarkkailus-
ta ja raportoinnista annettujen komission oh-
jeiden (2004/156/EY) perusteella osoitta-
maan perustelluksi Tilastokeskuksen inven-
taariraportissa tai IPCC:n suuntaviivoissa
maidritellyistd kertoimista poikkeavien ker-
toimien k#yton, voidaan niitd kertoimia kéyt-
td4 kyseisen toiminnanharjoittajan laitoksen
padstdoikeuksia laskettaessa.

31c§
Alaryhmien tehostamis- ja leikkauskertoimet

Padstdoikeuksia myonnettiessd alaryhmien
A, B ja E laskennalliset paistdoikeudet ker-
rotaan seuraavilla tehostamiskertoimilla:

1) alaryhmin A tehostamiskerroin 0,95;

2) alaryhmien B ja E tehostamiskerroin
0,90.

Padstdoikeuksia myonnettiessd alaryhmien
C ja D laskennalliset paistéoikeudet kerro-
taan seuraavilla leikkauskertoimilla:

1) alaryhmin C leikkauskerroin 0,80;

2) alaryhmén D leikkauskerroin 0,33.

31d§
Alaryhmdin A jakoperusteet

Alaryhmédn A kuuluville laitoksille péds-
tokauppakaudelle 2008—2012 myonnettavit
yhtd vuotta vastaavat piidstooikeudet laske-
taan kertomalla teollisuusprosessin keski-
madrdiselld kayttoastekertoimella teollisuus-
prosessin keskimédrdinen ominaispésstoker-
roin ja kertomalla tdlld tulolla laitoksen kes-
kimddrdinen tuotantokapasiteetti vuonna
2007 ja kertomalla tdmid tulo alaryhmin A
tehostamiskertoimella 0,95. Oljynjalostuksen
paidstdoikeudet lasketaan 31 e §:n sdédnnosten
mukaisesti.

Kapasiteetin keskiméirdinen kiyttoasteker-
roin lasketaan viidestd vuosihavainnosta vuo-
silta 1998—2002 siten, ettd suurin ja pienin
kerroin jitetddn huomiotta ja jéljelle jaavistd
kolmesta kertoimesta lasketaan aritmeettinen
keskiarvo.
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Keskimédrdinen ominaispéidstokerroin las-
ketaan viidestd vuosihavainnosta vuosilta
1998—2002 siten, ettd suurinta ja pienintd
kerrointa ei oteta huomioon ja jiljelle jasvis-
td kolmesta kertoimesta lasketaan aritmeetti-
nen keskiarvo.

Vuoden 2007 keskimiddrdinen tuotantoka-
pasiteetti perustuu toiminnanharjoittajan ar-
vioon. Tuotantokapasiteetin muutoksen vuo-
delle 2007 tulee perustua jo toteutettuihin
hankkeisiin tai toiminnanharjoittajan teke-
miin hankkeen toteuttamisen kannalta sito-
viin péaatoksiin.

3l1e§
Oljynjalostamoiden jakoperusteet

Oljynjalostukselle  passtokauppakaudelle
2008—2012 myonnettdvit yhtd vuotta vas-
taavat péistdoikeudet lasketaan kertomalla
keskiméédrdinen polttoainekulutus keskimaa-
rdiselld ominaispédstokertoimella. Téahén
padstooikeusmédrddn lisdtddn toiminnanhar-
joittajan arvioima vedyntuotannon mé#4rd
vuonna 2007 tonneina kerrottuna luvulla 5,6.
Nédin saatuun lukuun lisdtdén se jalostamon
polttoainekulutuksen kasvusta aiheutuvan
hiilidioksidipédstojen méadrd vuonna 2007,
joka on seurausta jalostamomuutoksen aihe-
uttamista lopputuoterakenteen merkittavista
muutoksista, ja kertomalla tdmi tulo alaryh-
médn A tehostamiskertoimella 0,95.

Laitoksen keskim&érdinen polttoainekulu-
tus lasketaan viidestd vuosihavainnosta vuo-
silta 1998—2002 siten, ettid vuosikulutukses-
ta vdhennetddn vastaavana aikana tuotetun
vedyn valmistukseen kiytetty polttoaine ja
ndin saaduista luvuista suurin ja pienin ha-
vainto jatetddn huomiotta ja jéljelle jadvistd
kolmesta havainnosta lasketaan aritmeettinen
keskiarvo.

Keskimédrdinen ominaispééstokerroin las-
ketaan viidestd vuosihavainnosta vuosilta
1998—2002 siten, ettd suurinta ja pienintd
kerrointa ei oteta huomioon ja jiljelle jadvis-
td kolmesta kertoimesta lasketaan aritmeetti-
nen keskiarvo.

Vedyntuotannon ja jalostamomuutokseen
liittyvéstd polttoainekulutuksen kasvusta ai-
heutuvien  hiilidioksidipddstéjen = médrat

vuonna 2007 perustuvat toiminnanharjoitta-
jan arvioon. Laitoksen toiminnan muutoksen
vuonna 2007 tulee perustua jo toteutettuihin
hankkeisiin tai toiminnanharjoittajan teke-
miin hankkeen toteuttamisen kannalta sito-
viin paatoksiin.

31§
Alaryhmdin B jakoperusteet

Alaryhméin B kuuluville laitoksille pads-
tokauppakaudelle 2008—2012 myonnettavat
teollisuuden energiantuotannon ja sen yhtey-
dessd tuotetun sihkon yhtd vuotta vastaavat
padstooikeudet lasketaan kertomalla teolli-
suuden energiantuotannon ja sen yhteydessi
tuotetun sidhkon keskimiérdinen polttoaine-
kulutus keskimiidrdiselld ominaispédstoker-
toimella. Massa- ja paperiteollisuuden, me-
tallien valmistuksen sek# kemianteollisuuden
alaryhmididn B kuuluvien laitosten paist6oi-
keudet lasketaan kertomalla edelld saatu tulo
laitoksen energian tuotantoon kiintedsti liit-
tyvdn teollisuusprosessin 1 pdivdn tammi-
kuuta 2007 ja 30 pdivan kesdkuuta 2000 tie-
dossa olevien kapasiteettien suhteella. Saatu
luku kerrotaan alaryhmén B tehostamisker-
toimella 0,90.

Polttolaitosyksikon keskiméddrdinen poltto-
ainekulutus lasketaan viidestd vuosihavain-
nosta vuosilta 1998—2002 siten, ettd suurin
ja pienin havainto jitetddn huomiotta ja jil-
jelle jadvistd kolmesta havainnosta lasketaan
aritmeettinen keskiarvo. Massa- ja paperite-
ollisuuden osalta polttoainekulutus lasketaan
vain fossiilisten polttoaineiden ja turpeen
osalta.

Alaryhméén B kuuluvan laitoksen vuotui-
sesta polttoainekulutuksesta vihennetddn lai-
toksen tuottaman lauhdesdhkon laskennalli-
nen polttoainetarve kdyttden hyoétysuhteena
arvoa 0,4. Lauhdesihkén tuotannon osalta
padstooikeudet lasketaan alaryhmin D jako-
perusteiden mukaisesti.

Massa- ja paperiteollisuuden sekd 6ljynja-
lostuksen alaryhméin B kuuluvien laitosten
lauhdesdhkon tuotannon piistéoikeudet las-
ketaan alaryhmén B jakoperusteiden mukai-
sesti, eikd polttoainekulutuksen vuosihavain-
noista poisteta lauhdesdhkon laskennallisia
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polttoaineita. Lauhdetuotannon paistdoikeu-
det lasketaan kuitenkin alaryhmén D jakope-
rusteiden mukaisesti, jos massa- ja paperite-
ollisuuden tai 6ljynjalostuksen alaryhméin B
kuuluva laitos on suunniteltu huomattavaan
lauhdesihkon tuotantoon.

Keskimédrdinen ominaispéidstokerroin las-
ketaan viidestd vuosihavainnosta vuosilta
1998—2002 siten, ettd suurinta ja pienintd
kerrointa ei oteta huomioon ja jiljelle jasvis-
td kolmesta kertoimesta lasketaan aritmeetti-
nen keskiarvo.

Jos alaryhmidn B kuuluva laitos on tuotta-
nut kaukoldmpo4 vuosina 1998—2002, kau-
koldmmon ja sitd vastaavan yhteistuotan-
tosdhkon osalta pédstooikeuksia laskettaessa
tehdddn 31 g §:n 3 momentissa tarkoitettu
lampdotilakorjaus. Jos alaryhméin B kuulu-
van laitoksen 1ldmmon- ja héyryntuotannosta
keskimédrin yli 20 prosenttia on vuosina
2002—2005 ollut kaukoldmmoén tuotantoa,
kaukoldmmon ja sitd vastaavan yhteistuotan-
tosdhkon osalta padstooikeuksia laskettaessa
kaytetddn lisdksi tilaustehokerrointa.

Jos alaryhmiin B kuuluvan laitoksen lai-
tospaikalla on vuoden 1998 jilkeen otettu
kaytt6on uusi muiden polttolaitosyksikoiden
tuotantoa korvaava polttolaitosyksikko, jonka
osuus laitospaikan yhteenlasketusta energian
tuotannosta on polttolaitosyksikon kéytt6on-
oton jilkeen yli puolet, ja korvatut polttolai-
tosyksikot tai pddosa niistd on jédnyt toimin-
taan vara- ja huippulaitoksina tai vastaavina,
lasketaan kunkin ennen uutta polttolaitosyk-
sikkod kayttoon otetun laitoksen padstooi-
keudet erikseen siten, ettd tarkastelujaksona
kdytetdan uuden polttolaitosyksikon 31 j §:n
mukaista tarkastelujaksoa ja muuten padsto-
oikeudet lasketaan 1—5 momentin mukaises-
ti. Mitd tdssd momentissa sdddetdin, sovelle-
taan my®ds, jos laitospaikalle on vuoden 1998
jilkeen tullut samaan aikaan ainakin kaksi
polttolaitosyksikkoa.

Jos alaryhmiin B kuuluvan laitoksen lai-
tosalueella on tapahtunut vuosina 1999—
2004 merkittivd muutos energiantuotannon
rakenteessa siten, ettd uusittu varalaitoksena
toiminut kattila on muutettu padkattilaksi ja
sen osuus laitospaikan yhteenlasketusta ener-
giantuotannosta on muutoksen jilkeen yli
puolet, voidaan toiminnanharjoittajan hake-
muksesta laitoksen padstdoikeudet laskea si-

ten, ettd laitosalueen polttolaitosyksikoiden
tarkastelujaksona kdytetdin muutetun poltto-
laitosyksikon 31 j §:mn mukaista tarkastelu-
kautta tai 19 pdivian elokuuta 2004 jilkeen
valmistuneiden laitosmuutosten osalta val-
mistumisen jélkeistd 12:ta kuukautta ja ettd
muuten pédstooikeudet lasketaan 1—5 mo-
mentin mukaisesti.

31g§

Kaukoldmpoverkon tarkastelu yhtend koko-
naisuutena

Samaan kaukoldmpoverkkoon kaukoldam-
po64 tuottaville alaryhméin C kuuluville lai-
toksille paistéoikeudet lasketaan siten, ettd
nditd laitoksia késitellddn yhtend kokonaisuu-
tena. Kaukoldampdverkolle padstokauppakau-
delle 2008—2012 Ilaskettavat yhtd vuotta
vastaavat paistdoikeudet saadaan kertomalla
kaukoldampoverkon keskiméérdinen polttoai-
nekulutus keskimidrdiselld ominaispadsto-
kertoimella ja kertomalla néin saatu tulo tila-
ustehokertoimella.

Kaukolampoverkon vuosittainen polttoai-
nekulutus saadaan, kun lasketaan yhteen
kaukoldmpoverkkoon lampod toimittaneiden
polttolaitosyksikoiden kaukolammontuotan-
non ja sen yhteydessd tuotetun sihkén vuo-
sittainen  polttoainekulutus. Kaukoldmpo-
verkkoon 1lampdé tuottavien polttolaitosyksi-
koiden kaukoldmmontuotannon ja sen yhtey-
dessd tuotetun sdhkon vuosittainen polttoai-
nekulutus saadaan, kun polttolaitosyksikon
polttoainekulutuksesta poistetaan vuosittaiset
teollisuuden ldmmontuotannon ja sen yhtey-
dessi tuotetun sdhkon polttoaineet sekd lauh-
desdhkon vuosittainen laskennallinen poltto-
ainekulutus. Lauhdesdhkon vuosittainen polt-
toainekulutus médritetddn kéayttden lauh-
desdhkontuotannon hyotysuhteena arvoa 0,4
ja lauhdesdhkon polttoainejakautumana polt-
tolaitosyksikon kyseisen vuoden polttoaine-
jakaumaa.

Laitoksen kaukoldmmontuotannon ja sen
yhteydessd tuotetun siahkon polttoainekulutus
korjataan vastaamaan pitkdn aikavilin ulko-
lampotilaa kertomalla se kertoimella, joka
saadaan, kun kerrotaan luku 0,65 laitoksen
sijaintipaikan suuralueen vuosien 1971—
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2000 keskimddrdisen ja tarkastelujakson
1998—2002 toteutuneen vuotuisen ldmmi-
tystarveluvun suhteella ja kun ndin saatuun
tuloon lisédtddn 0,35.

Kaukolampdverkon keskiméérdinen poltto-
ainekulutus lasketaan viidestd 2 ja 3 momen-
tin mukaan lasketusta vuosihavainnosta vuo-
silta 1998-2002 siten, ettd suurin ja pienin
havainto jatetddn huomiotta ja jéljelle jadvis-
td kolmesta havainnosta lasketaan aritmeetti-
nen keskiarvo.

Kaukoldampdverkon vuosittainen ominais-
padstokerroin saadaan jakamalla kaukoldm-
poverkon kaukoldmmontuotannon ja sen yh-
teydessd tuotetun sihkon hiilidioksidipadstot
2 momentin mukaan méiritetylld kaukoldm-
poverkon vuosittaisella polttoainekulutuksel-
la. Kaukoldmpoverkon keskiméédrdinen omi-
naispadstokerroin lasketaan viidestd vuosiha-
vainnosta vuosilta 1998—2002 siten, ettd
suurin ja pienin havainto jitetddn huomiotta
ja jaljelle jadvistd kolmesta havainnosta las-
ketaan aritmeettinen keskiarvo.

Jos kaukolampoverkkoon rakennetaan uusi
kaukoldmmon peruskuormaa tuottava poltto-
laitosyksikko, jolle on myo6nnetty p#dst6oi-
keuksia 28 §:ssd sdddettyjen jakoperusteiden
mukaisesti ennen 34 §:ssd tarkoitettua p#s-
tostd padstokauppakauden 2008—2012 jako-
suunnitelmaesityksestd, viahennetiddn kauko-
lampoverkolle laskettavista padstdoikeuksista
téllaiselle polttolaitosyksikon kaukoldimmon-
tuotannolle p#dstékauppakaudelle 2008—
2012 31 n §:n mukaisesti laskettavat alaryh-
mén C laskennalliset péagstdoikeudet.

31h§
Alaryhmdéin C laitoskohtaiset jakoperusteet

Kaukolampdverkolle 31 g §:n mukaisesti
lasketut padstdoikeudet kohdistetaan yksittdi-
sille toiminnanharjoittajille siind suhteessa
kuin kaukoldmpdoverkossa toimivien toimin-
nanharjoittajien polttolaitosyksikéilld on ol-
lut laskennallisia hiilidioksidip#gstoja yhtei-
sind toimintavuosina 2002—2005. Toimin-
nanharjoittajan laskennalliset hiilidioksidi-
padstt yhteisind toimintavuosina 2002—
2005 saadaan kertomalla toiminnanharjoitta-
jan kaukolimmontuotannon ja sen yhteydes-

sd tuotetun sdhkon polttoainekulutus yhteisi-
nid toimintavuosina 2002—2005 kaukoldm-
mon ja sen yhteydesséd tuotetun sihkon kes-
kimédrdiselld ominaispaistokertoimella vuo-
sina 1998—2002.

Keskimédrdinen ominaispadstokerroin las-
ketaan toiminnanharjoittajan laitosten yh-
teenlasketun kaukoldmmontuotannon ja sen
yhteydessd tuotetun sihkén vuosien 1998—
2002 ominaispédédstokertoimista siten, ettid
suurinta ja pienintd kerrointa ei oteta huomi-
oon ja jéljelle jaavistd kolmesta kertoimesta
lasketaan aritmeettinen keskiarvo.

Jos kaukolampdverkossa toimivalla toi-
minnanharjoittajalla on vain yksi laitos, joka
on valmistunut:

1) 1 pdivan tammikuuta 2002 ja 31 pdivdn
joulukuuta 2002 vilisend aikana, ominais-
padstokertoimena kiytetddn laitoksen kauko-
lammontuotannon ja sen yhteydessd tuotetun
sahkon vuosien 2003—2004 aritmeettista
keskiarvoa;

2) 1 pédivdan tammikuuta 2003 ja 31 pdivéin
joulukuuta 2003 wvilisend aikana, ominais-
padstokertoimena kiytetddn laitoksen kauko-
lammontuotannon ja sen yhteydessd tuotetun
sdhkon vuoden 2004 arvoa;

3) 1 pdivén tammikuuta 2004 ja 19 pidivin
elokuuta 2004 vilisend aikana, ominaispéés-
tokertoimena kéytetddn laitoksen kaukolam-
montuotannon ja sen yhteydessd tuotetun
sdhkon ensimméisen 12 kuukauden ominais-
paistokerrointa.

Toiminnanharjoittajalle lasketut p#dst6oi-
keudet kohdistetaan toiminnanharjoittajan
kaukoldmpoa tuottaville polttolaitosyksikoil-
le siind suhteessa kuin niilld on ollut kauko-
lammontuotannon ja sen yhteydessd tuotetun
sdhkon hiilidioksidipdéstdjd samassa kauko-
lampoverkossa toimivien polttolaitosyksikoi-
den yhteisind toimintavuosina 2002—2005.
Alaryhmdidn C kuuluvalle laitokselle tai sen
tuotannon  osalle  piddstokauppakaudelle
2008—2012 myonnettdvit yhtd vuotta vas-
taavat paidstdoikeudet saadaan, kun lasketaan
yhteen kyseisen laitoksen polttolaitosyksi-
koiden alaryhmén C péaéstéoikeudet ja kerro-
taan tdimd summa alaryhmén C leikkausker-
toimella 0,80.

Jos kaukoldmpdverkossa toimivan laitok-
sen ldmmon- ja hoyryntuotannosta keskim&a-
rin alle 20 prosenttia on vuosina 2002—2005
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ollut kaukolimméntuotantoa, ei laitoksen
padstdoikeuksien laskennassa oteta huomi-
oon tilaustehokerrointa. Tilaustehokertoimen
vaikutus otetaan tdlléin huomioon muissa
kaukolampoverkkoon 1amp6d toimittavissa
laitoksissa jakamalla kaukolampdverkolle ja-
kamatta jddneet padstdoikeudet niiden laitos-
ten kesken, joiden kaukolimmontuotannon
osuus ldmmon ja hdyryntuotannosta tarkaste-
lujaksolla 2002—2005 on ollut keskiméérin
vahintddn 20 prosenttia. Jako tehdédédn kyseis-
ten laitosten toiminnanharjoittajien kesken
kaukolampoverkossa  toimivien  polttolai-
tosyksikdiden  yhteisten  toimintavuosien
2002—2005 laskennallisten hiilidioksidi-
paistdjen suhteessa.

311§
Alaryhmien D ja E jakoperusteet

Alaryhmédn D kuuluville laitoksille péds-
tokauppakaudelle 2008—2012 myo6nnettavit
yhtd vuotta vastaavat piidstooikeudet laske-
taan kertomalla vuosien 2000—2003 keski-
midrdinen vuotuinen polttoainekulutus vuo-
sien 2000—2003 keskimddrdiselldi ominais-
padstokertoimella ja kertomalla timid tulo
alaryhmin D leikkauskertoimella 0,33. Niin
saatu pidstooikeusmidrd kerrotaan vield
31 s §:ssd tarkoitetulla sovituskertoimella.
Polttoainekulutus ja ominaispéastokerroin
lasketaan vuosien 2000—2003 aritmeettisena
keskiarvona.

Alaryhméédn E kuuluville laitoksille pads-
tokauppakaudelle 2008—2012 myonnettavat
yhtd vuotta vastaavat pédstdoikeudet laske-
taan kertomalla vuosien 1998—2002 keski-
miérdinen vuotuinen polttoainekulutus vuo-
sien 1998—2002 keskiméadrdiselld ominais-
padstokertoimella ja kertomalla timd tulo
alaryhmén E tehostamiskertoimella 0,90.
Polttoainekulutus ja ominaispéastokerroin
lasketaan vuosien 1998—2002 aritmeettisena
keskiarvona.

Paastooikeuksia ei myonnetd nimelliseltd
lampoteholtaan enintddn 1 megawatin poltto-
laitosyksikdille, jotka on tarkoitettu laitoksen
sdhkojarjestelmén ylldpitdmiseen héiridtilan-
teissa.

31§
Vuosina 1998—2004 valmistuneet laitokset

Laitoksille tai niiden osille, jotka ovat val-
mistuneet 1 pdivin tammikuuta 1998 ja
19 pdivén elokuuta 2004 vilisend aikana,
padstokauppakaudelle 2008—2012 paistdoi-
keudet myo6nnetddn kyseisen alaryhmin ja-
koperusteiden mukaisesti kéyttden lasken-
nassa seuraavia keskiarvoja:

1) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 1998 ja joilla oli vuo-
den 2002 loppuun mennessd nelja tayttd toi-
mintavuotta, laskennassa poistetaan laitosten
toteutuneiden polttoainekulutuksen ja omi-
naispéistdjen suurimmat ja pienimmit vuo-
siarvot ja laskentakaavassa kidytetddn poltto-
ainekulutuksen ja ominaispadstdjen keskiar-
vona kahden jéljelle jadvan vuoden aritmeet-
tista keskiarvoa;

2) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 1999 ja joilla oli vuo-
den 2002 loppuun mennessid kolme tayttd
toimintavuotta, otetaan mukaan vuoden 2003
arvot siten, ettd laskennassa poistetaan laitos-
ten toteutuneiden polttoainekulutusten ja
ominaispééstdjen suurimmat ja pienimmit
vuosiarvot ja laskentakaavassa kéytetdin
polttoainekulutuksen ja ominaispadstdjen
keskiarvona kahden jdljelle jddvin vuoden
aritmeettista keskiarvoa;

3) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 2000 ja joilla oli vuo-
den 2004 loppuun mennessi nelja taytta toi-
mintavuotta, laskennassa poistetaan laitosten
toteutuneiden polttoainekulutusten ja omi-
naispédstdjen suurimmat ja pienimmit vuo-
siarvot ja laskentakaavassa kdytetddn poltto-
ainekulutuksen ja ominaispaistdjen keskiar-
vona kahden jiljelle jadvin vuoden aritmeet-
tista keskiarvoa;

4) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 2001 ja joilla oli vuo-
den 2004 loppuun mennessid kolme tdyttd
toimintavuotta, laskentakaavassa kiytetddn
polttoainekulutuksen ja ominaispadstdjen
keskiarvona nédiden kolmen vuoden aritmeet-
tista keskiarvoa;

5) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 2002 ja joilla oli vuo-
den 2004 loppuun mennessi kaksi tdytti toi-
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mintavuotta, laskentakaavassa kiytetddn
polttoainekulutusten ja  ominaispédstdjen
keskiarvona vuosien 2003 ja 2004 aritmeet-
tista keskiarvoa;

6) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 2003, tarkastelujaksona
kaytetddn laitoksen valmistumisen jélkeistd
12 kuukauden jaksoa ja téitd seuraavaa
12 kuukauden jaksoa ja laskentakaavassa
kaytetddn polttoainekulutusten ja ominais-
padstojen keskiarvona ndiden vertailujakso-
jen aritmeettista keskiarvoa;

7) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet 1 pdivén tammikuuta 2004 ja
19 pdivén elokuuta 2004 vilisend aikana,
tarkastelujaksona kiytetddn polttolaitosyksi-
kon valmistumisen jélkeistd 12:ta kuukautta
ja laskentakaavassa kdytetddn polttoainekulu-
tuksen ja ominaispéistdjen keskiarvona tar-
kastelujakson arvoja.

Alaryhméan D kuuluville laitoksille, jotka
ovat valmistuneet 1 pidivian tammikuuta 2000
ja 19 pédivin elokuuta 2004 vilisend aikana,
myonnettavit padstdoikeudet lasketaan kayt-
tamélld 1 momentin 3—7 kohdan mukaisen
ajanjakson polttoainekulutuksen ja ominais-
padstokertoimen aritmeettista keskiarvoa.
Alaryhméin E kuuluville laitoksille, jotka
ovat valmistuneet 1 pédivdn tammikuuta 2000
ja 19 pédivin elokuuta 2004 vilisend aikana,
kdytetdan 1 momentin 1—7 kohdan mukai-
sen ajanjakson polttoainekulutuksen ja omi-
naispédstokertoimen aritmeettista keskiarvoa.

Laitoksen alaryhméén C kuuluvaan tuotan-
non osaan ei sovelleta 1 momentin sdannok-
sid.

31k§

Pdcdistokauppakauden 2005—2007 uudet osal-
listujat pddstékauppakaudella 2008—2012

Sellaisille 27 §:n 2 momentin 1—5 kohdas-
sa tarkoitetuille passtékauppakauden 2005—
2007 wuusille osallistujille, jotka siséltyvét
34 §:ssd tarkoitettuun padstokauppakauden
2008—2012 kansalliseen jakosuunnitelma-
esitykseen,  pédstdoikeudet  myOnnetddn
31 n §:ssd sdddettyjen jakoperusteiden mu-
kaisesti. Laitoksille tai niiden osille, jotka on
otettu kaupalliseen kéyttoon ennen 19 pdivia
elokuuta 2004, piaistdoikeudet myodnnetddn

kuitenkin 31 o §:n 1 momentissa sdddettyjen
jakoperusteiden mukaisesti lukuun ottamatta
alaryhm#ian C kuuluvia polttolaitosyksikoita.
Alaryhméan C kuuluville polttolaitosyksi-
koille tai niiden osille, jotka on otettu kaupal-
liseen kdyttoon ennen 19 piivad elokuuta
2004, alaryhmdin C kuuluvan tuotannon
paidstdoikeudet myonnetddn 31 g ja 31 h §:n
sadnnosten mukaisesti.

Sellaisille 27 §:n 2 momentin 6 kohdassa
tarkoitetulle alaryhméin A kuuluvan laitok-
sen tai prosessin muutokselle, joka on otettu
kaupalliseen kdytt6on ennen 34 §:sséd tarkoi-
tettua paitostd padstokauppakauden 2008—
2012 jakosuunnitelmaesityksestd, myonnet-
tavit padstooikeudet sisdltyviat 31 d §:ssd
sdddettyjen jakoperusteiden mukaisesti las-
kettaviin padstooikeuksiin.

3118
Varaus uusille osallistujille

Kansallisessa jakosuunnitelmaesityksessa
varataan pdistékauppakaudelle 2008—2012
osa paidstdoikeuksista sellaisille 31 m §:n
1 momentissa tarkoitetuille laitoksille ja lai-
tosten muutoksille (uusi osallistuja), jotka
eivit sisdlly 34 §:ssd tarkoitettuun kansalli-
seen jakosuunnitelmaesitykseen ja jotka ote-
taan kaupalliseen kdyttoon ennen pédsto-
kauppakauden pédttymistd. Padstdoikeuksia
myOnnetddn jiljelld olevalle padstokauppa-
kaudelle toiminnanharjoittajan ilmoittamaa
laitoksen tai laitoksen muutoksen kaupallista
kayttoonottoa seuraavan kuukauden alusta.
Jos olemassa oleva laitos tulee lain sovelta-
misalaan ja sille myonnetddn padstooikeuksia
uusille osallistujille varattavasta osuudesta
31 m §:n mukaisesti, paidstdoikeuksia myon-
netddn lain soveltamisalaan tulemista seuraa-
van kuukauden alusta.

Laitoksen kasvihuonekaasujen pdistéluvan
peruuttamisen seurauksena laitoksen kansal-
lisessa rekisterissd olevalle tilille kirjaamatta
jadneet paidstooikeudet siirtyvit kdytettdviksi
uusille osallistujille varattuun osuuteen. Jos
uusille osallistujille péastokauppakaudelle
2008—2012 wvarattu osuus ei riitd kaikille
edelld tarkoitetuille uusille osallistujille, tulee
uusien osallistujien hankkia paistdoikeuksia
toisten laitosten toiminnanharjoittajilta tai
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markkinoilta. Niille uusille osallistujille, jot-
ka ovat hakeneet pédstéoikeuksia 40 §:n mu-
kaisesti ja joille ei vield ole my6nnetty pais-
tooikeuksia, myonnettiviat péistéoikeudet
sovitetaan jéljelld olevaan paéstooikeuksien
médrddn siten, ettd niiden kaikkien 31 c ja
31 n—31 s §:n mukaisesti laskettavista péss-
tooikeuksien médristd vahennetdédn yhtd suuri
prosenttiosuus.

Uusille osallistujille varattua osuutta voi-
daan kéyttdd myos 37 §:ssd tarkoitettua péds-
tooikeuksien myoOntdmispéiatostd koskeviin
muutoksiin, jotka aiheutuvat tuomioistuimen
padtoksestd tai muusta vastaavasta. Edelly-
tyksend on, ettd Euroopan yhteisjen komis-
sio ei estd uusille osallistujille varatun osuu-
den kéyttamistd edelld mainittuun tarkoituk-
seen.

Jos uusille osallistujille varattuja paastooi-
keuksia jdd kayttdmittd, valtio voi myydd
padstdoikeudet markkinoille. Pédstdoikeuk-
sien myynnistd ja myynnin ehdoista péittia
valtioneuvosto.

3lm§

Uudet osallistujat pddstokauppakaudella
2008—2012

Uusille osallistujille varattavasta osuudesta
myonnetddn pidstokauppakaudella 2008—
2012 paastooikeuksia:

1) uudelle laitokselle, joka 2 tai 3 §:n mu-
kaan kuuluu lain soveltamisalaan;

2) uudelle polttolaitosyksikolle, joka ra-
kennetaan lain soveltamisalaan kuuluvaan
laitokseen;

3) laitokselle, joka tulee lain sovelta-
misalaan, koska laitospaikalle rakennettavan
polttolaitosyksikdn nimellinen lampdteho lai-
tospaikalla jo olevien polttolaitosyksikdiden
nimellisten ldmpo6tehojen kanssa yhteensd
ylittdd 20 megawattia tai laitospaikan yhteen-
laskettu kapasiteetti muuten ylittdd 2 §:ssé
tarkoitetut kapasiteettirajat;

4) uudelle tai olemassa olevalle laitokselle,
jonka padasiallinen tarkoitus on ldammon
tuottaminen kaukoldampoverkkoon ja joka lii-
tetddn yhdyskuntia palvelevaan lamménjake-
luverkkoon, jos lammon jakoverkossa jo ole-
vista laitoksista yksikin on nimelliseltd 1am-
poteholtaan suurempi kuin 20 megawattia ja

se tuottaa lampod toimitettavaksi péddasiassa
kaukoldmpdverkkoon;

5) olemassa olevalle enintdin 20 megawa-
tin laitokselle, jos sen p#dasiallinen tarkoitus
on ldmmon tuottaminen kaukoldmpoverk-
koon ja se on osa yhdyskuntia palvelevaa
lammonjakeluverkkoa, johon liitetddn uusi
nimelliseltd ldampoteholtaan yli 20 megawatin
laitos ja se tuottaa lampdd toimitettavaksi
padasiassa kaukolampdverkkoon;

6) polttolaitosyksikén muutokselle, joka li-
sdd koko laitoksen nimellistd lampotehoa
20 megawatilla tai vahintddn 10 prosentilla;

7) alaryhmddn A kuuluvan laitoksen tai
prosessin muutokselle, joka lisd4 laitoksen tai
prosessin tuotantokapasiteettia siten, ettd
muutos on vihintddn 10 prosenttia tai suu-
rempi kuin paistokauppadirektiivin liitteessa
mainitut rajat niille laitoksille, jotka kuuluvat
direktiivin soveltamisalaan;

8) investoinnin vuoksi tapahtuvalle massan
tai paperin tuotantokapasiteetin muutokselle,
joka lisdéd laitoksen tuotantokapasiteettia si-
ten, ettd muutos on vihintddn 10 prosenttia
tai suurempi kuin 20 tonnia pAivissi;

9) lain soveltamisalaan kuuluvalle laitok-
selle, jonka lammon tai hoyryn tuotanto kor-
vaa tdmin lain soveltamisalaan kuulumatonta
teollisuuden polttolaitosyksikoiden tai mui-
den vastaavien teollisuuden polttoprosessien
lammon tai héyryn tuotantoa;

10) 6ljynjalostusteollisuuden rakennemuu-
toksen tai Euroopan yhteisdjen lainsdddén-
nossi olevien vaatimusten vuoksi 6ljynjalos-
tamolle tehtdvin investoinnin perusteella ai-
heutuvalle hiilidioksidip4ddstéjen muutoksel-
le, joka lisdd koko laitoksen hiilidioksidi-
padstdjd véhintddn 3 prosentilla tai 100 000
tonnilla vuodessa.

31n§
Uusia laitoksia koskevat jakoperusteet

Edelld 31 m §:n 1 momentin 1—4, 6 tai
7 kohdassa tarkoitetun uuden laitoksen tai
laitoksen muutoksen p#dstokauppakaudella
2008—2012 myonnettdvit yhtd vuotta vas-
taavat pidstooikeudet lasketaan laitoksen tai
laitoksen muutoksen nimellisen ldmpé6tehon,
3 momentissa tarkoitetun laitostyypin vuotui-
sen huipunkiyttéajan ja vertailupolttoaineena
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kdytettdvan polttoaineen polton ominaispas-
tokertoimen tulona.

Jos laitos tai laitoksen muutos on uusi osal-
listuja, joka kuuluu useaan 31 a §:ssd mainit-
tuun alaryhméén, lasketaan pédstooikeudet
jokaisen alaryhmén osalta erikseen. Uuden
polttolaitosyksikon nimellinen lampé6teho
jaetaan titd tarkoitusta varten teollisuuden,
kaukoldmmon ja ndiden yhteydesséd tuotetun
sdhkon sekd erillisen sdhkon kesken. Jako
tehddédn tétéd tarkoitusta varten suunnittelupe-
rusteista saatavien tehotietojen perusteella.
Uuden laitoksen tai laitoksen muutoksen
padstdoikeudet saadaan tdmin jilkeen las-
kemalla yhteen alaryhmikohtaiset padstdoi-
keudet. Alaryhméikohtaiset laskennalliset
padstooikeudet kerrotaan 31 ¢ §:ssd sddde-
tyilld tehostamis- ja leikkauskertoimilla.

Uusien laitosten tai laitosten muutosten
vuotuisina huipunkayttéaikoina kiytetddn
seuraavia arvoja:

1) erillinen lammontuotanto peruskuorma-
laitoksessa, jos kaukoldmpdoverkossa on en-
nestddn sdhkon ja lammon yhteistuotantolai-
tos: 2500 h/a;

2) muu kaukoldmmon ja sithen liittyvin
sdhkon peruskuorman tuotanto: 4500 h/a;

3) prosessiteollisuuden (massa- ja paperi-,
oljynjalostus-, kemian-, metallien jalostus-
sekd rakennusteollisuus) tuotanto sekd siihen
liittyvé 1lammon ja hdyryn tuotanto: 7000 h/a;

4) muun teollisuuden ldmmon tai hoyryn
tuotanto: 4500 h/a;

5) kaukoldmmon tai teollisuuden lammon
tai hoyryn varakattila, huippukaasuturpiini
tai muu vastaava satunnaisesti kaytettava lai-
tos: 500 h/a;

6) lauhdutusvoimalaitos: 4500 h/a.

Paastooikeuksien madrdad laskettaessa las-
kennassa kéytetddn seuraavia ominaispassto-
kertoimia:

1) jos laitos on suunniteltu polttamaan nes-
temdistd tai kaasumaista polttoainetta, omi-
naispdidstokertoimena kéytetddn 54,76 g

2) jos laitos on suunniteltu polttamaan pai-
asiassa kiintedd polttoainetta, ominaispaasto-
kertoimena kéytetdan 73,39 g CO,/MJ, mikd
vastaa seospolttoainetta, jossa turvetta on
70 prosenttia ja puuta 30 prosenttia;

3) jos uusi laitos tai laitoksen muutos kuu-
luu alaryhmiin A, kdytetddn alaryhmin vas-

taavan prosessin tai sen osan keskimadrdista
toteutunutta vuosittaista ominaispéistoker-
rointa vuosina 1998—2002.

Ennen 1 pdivdsd tammikuuta 2008 kaupalli-
seen kéyttoon otettavan alaryhméin A kuu-
luvan laitoksen muutoksen péadstéoikeudet
myonnetddn 1—4 momentissa sdddettyjen
jakoperusteiden mukaan ainoastaan siltd osin
kuin laitoksen muutoksen paistéoikeuksia ei
ole otettu huomioon 31 d §:ssd sdddettyjen
jakoperusteiden mukaisesti laitoksen vuoden
2007 tuotantokapasiteetin perusteella.

310§

Olemassa olevia laitoksia koskevat uusien
osallistujien jakoperusteet

Edelld 31 m §:n 3—5 kohdassa tarkoitetun
olemassa olevalle laitokselle tai laitoksen
osalle myonnettdvit padstooikeudet lasketaan
31 d -31 j §:sséd sdddettyjen jakoperusteiden
mukaisesti. Laitokselle tai laitoksen osalle,
joka on otettu kdyttoon 19 pdivin elokuuta
2004 jilkeen, padstooikeudet lasketaan kui-
tenkin 31 n §:ssd sdddettyjen jakoperusteiden
mukaisesti.

Jos olemassa oleva laitos tai polttolaitosyk-
sikko tulee lain soveltamisalaan ja se liitetddn
kaukolampoverkkoon, johon kaukoldampod
tuottaville alaryhméin C kuuluville laitoksil-
le paidstdooikeudet on laskettu ja myonnetty
31 g ja 31 h §mn mukaisesti, lain sovelta-
misalaan tulevan laitoksen tai laitoksen osan
padstooikeudet lasketaan polttolaitosyksikoit-
tdin siten, ettd padstdoikeudet lasketaan vuo-
sien 1998—2004 tdysien toimintavuosien hii-
lidioksidipadstdjen aritmeettisena keskiarvo-
na. Yhtd vuotta vastaavat alaryhmén C pais-
tooikeudet saadaan kertomalla tdimé& luku ala-
ryhmién C leikkauskertoimella 0,80.

Edellda 31 m §:n 9 kohdassa tarkoitetulle
polttolaitosyksikdlle, joka korvaa tdimén lain
soveltamisalaan kuulumattomia teollisuuden
polttolaitosyksik6itd tai muita vastaavia teol-
lisuuden polttoprosesseja, paidstooikeudet
lasketaan korvattujen teollisuuden polttolai-
tosyksikoiden tai muiden vastaavien teolli-
suuden polttoprosessien vuosien 2001—2005
hiilidioksidipdéstdjen aritmeettisena keskiar-
vona. Yhtd vuotta vastaavat pidstéoikeudet
saadaan kertomalla timi luku alaryhmén B
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tehostamiskertoimella 0,90.

31p§

Massa- ja paperitehtaiden tuotantokapasitee-
tin muutoksia koskevat jakoperusteet

Edelld 31 m §:n 8 kohdassa tarkoitetulle
massan ja paperin tuotantokapasiteetin muu-
toksen padstooikeuksien laskennassa kiyte-
tddn energiatasetarkastelua. Tasetarkastelussa
midritetddn investoinnin vaikutukset tehdas-
alueen polttoaineiden kdyttoon osaprosesseit-
tain ja 31 a §:ssd médritetyissd eri alaryhmis-
sd. Alaryhmikohtaiset yhtd vuotta vastaavat
paidstdoikeudet lasketaan kertomalla alaryh-
mékohtainen polttoainekulutuksen muutos
31 n §n 4 momentissa sdddetylld ominais-
paidstokertoimella. Alaryhmikohtaiset las-
kennalliset paéstooikeudet kerrotaan
31 c §:ssd sdddetyilld tehostamis- ja leikka-
uskertoimilla.

Jos energiatasetarkastelua sovelletaan lai-
toskokonaisuuteen, jossa on enemmin kuin
yksi kasvihuonekaasujen p#dstélupa, voivat
padstoluvanhaltijat tehdd yhteisen 40 §:ssd
tarkoitetun hakemuksen padstooikeuksien
myontdmisestd uudelle osallistujalle. Jos
toiminnanharjoittajat eivét tee yhteistd hake-
musta, energiatasetarkastelu ulotetaan vain
niihin toimintoihin, joita lupa koskee.

Jos massa- ja paperiteollisuuden alaryh-
madn B kuuluvan polttolaitosyksikon inves-
tointi tehddén sen jilkeen, kun massan ja pa-
perin tuotantokapasiteetin lisdyksen perus-
teella laitosalueella olevalla toiselle alaryh-
midn B kuuluvalle polttolaitosyksikélle on
myonnetty pédstdoikeuksia 1 momentissa
tarkoitetun energiatasetarkastelun mukaisesti,
vidhennetddn polttolaitosyksikolle uuden lai-
toksen 31 n §:ssd sdddettyjen jakoperusteiden
mukaisesti lasketuista p#dstooikeuksista ai-
emmin energiatasetarkastelun perusteella
myonnetyt padstdoikeudet.

Jos massa- tai paperitehtaan laitosalueelle
on rakennettu 31 m §:n 2 kohdassa tarkoitet-
tu uusi polttolaitosyksikko tai polttolaitosyk-
sikk6d on muutettu 31 m §:n 6 kohdan mu-
kaisesti ja investointi on toteutettu ja otettu
kayttoon 19 pidivan elokuuta 2004 jilkeen ja
sille on myonnetty padstooikeuksia uusille
osallistujille varattavasta osuudesta 31 n §:n

mukaisesti, vidhennetddn ndin myonnetyt
padstdoikeudet 1 momentin mukaisesti ener-
giatasetarkastelun perusteella samalle poltto-
laitosyksikolle lasketuista padstooikeuksista.

31q§

Oljynjalostamoiden muutoksia koskevat ja-
koperusteet

Edelld 31 m §:n 10 kohdassa tarkoitetulle
oljynjalostamon hiilidioksidipégstojen kas-
vulle, joka aiheutuu o6ljynjalostuksen raken-
nemuutoksen tai Euroopan yhteisgjen lain-
sddddnnon takia tehtdvistd investoinneista ja
jotka eivit lisdd tuotantolaitosten kokonais-
tuotantokapasiteettia, madritetddn hiilidioksi-
dipdédstéjen muutos investointipddtoksen yh-
teydessd  tehtdvdn  energiatasetarkastelun
avulla. Uuden osallistujan paistéoikeuksien
laskennassa kdytetddn energiatasetarkastelun
avulla  médritettyd  hiilidioksidipdéstojen
muutosta. Oljynjalostamon muutokselle yhtd
vuotta vastaavat piidstooikeudet lasketaan
hiilidioksidipddstéjen vuosittaisen lisdyksen
perusteella. Alaryhmékohtaiset laskennalliset
padstdoikeudet kerrotaan 31 c §:ssi sddde-
tyilld tehostamiskertoimilla.

Jos oljynjalostamon alaryhmiin B kuulu-
van polttolaitosyksikon investointi tehdddn
sen jdlkeen, kun 6ljynjalostamon hiilidioksi-
dipédstojen kasvun perusteella laitosalueella
olevalle toiselle alaryhmidin B kuuluvalle
polttolaitosyksikolle on myoOnnetty padstdoi-
keuksia 1 momentissa tarkoitetun energiata-
setarkastelun mukaisesti, vihennetddn poltto-
laitosyksikolle uuden laitoksen 31 n §:ssi
sdddettyjen jakoperusteiden mukaisesti laske-
tuista pédstooikeuksista aiemmin energiata-
setarkastelun perusteella myonnetyt padsto-
oikeudet.

Jos oljynjalostamon laitosalueelle on ra-
kennettu 31 m §:n 2 kohdassa tarkoitettu uusi
polttolaitosyksikko tai polttolaitosyksikkod
on muutettu 31 m §:n 6 kohdan mukaisesti ja
investointi on toteutettu ja otettu kéyttoon
19 pdivan elokuuta 2004 jilkeen ja sille on
myonnetty padstéoikeuksia uusille osallistu-
jille varattavasta osuudesta 31 n §:n mukai-
sesti, vihennetddn ndin myonnetyt paistooi-
keudet 1 momentin mukaisesti energiatase-
tarkastelun perusteella samalle polttolai-
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tosyksikolle lasketuista padstooikeuksista.
31r§
Pddstooikeusmdicirén kohtuullistaminen

Laskennallisten pédstdoikeuksien médrai
voidaan toiminnanharjoittajan hakemuksesta
kohtuullistaa ylospdin, jos pédstéoikeuksien
jakoperusteet johtavat yksittdisten laitosten
osalta ilmeiseen kohtuuttomuuteen muihin
samaan alaryhmédidn kuuluviin kilpaileviin
toiminnanharjoittajiin verrattuna seuraavista
syisti:

1) kaukolampdverkon  tarkastelu  yhtend
kokonaisuutena 31 g §:n mukaisesti johtaa
sithen, ettd vuonna 1998 tai sen jilkeen kayt-
toon otetussa yhteistuotantolaitoksessa tuote-
tun sdhkon madrd ei tule tdysimaéridisend ote-
tuksi huomioon médritettdessd laitoksen
paidstdoikeuksia; taikka

2) tarkastelukaudella laitoksen tuotantoa
merkittdvasti vaikeuttanut poikkeuksellinen
tapahtuma tai muu siihen rinnastettava seik-
ka.

Lakennallista péédstdoikeuksien méaraa
voidaan toiminnanharjoittajan hakemuksesta
kohtuullistaa alaspiin, jos p#dstdoikeuksien
laskennassa kiytettdvit tiedot eividt vastaa
laitoksen myohempéd todellista kéyttod ja
jakoperusteet johtavat yksittdisen laitoksen
osalta kohtuuttomuuteen samaan alaryhméén
kuuluviin toiminnanharjoittajiin tai laitoksen
vuosien 2008—2012 ennakoituihin p#gstoi-
hin verrattuna. Laskennallisten paéstooikeuk-
sien méadrdd voidaan toiminnanharjoittajan
hakemuksesta kohtuullistaa alaspdin myds
muusta toiminnanharjoittajan ilmoittamasta
Syystd.

Laitoskohtaista pédstooikeusmédrdd voi-
daan ilman toiminnanharjoittajan hakemusta
kohtuullistaa alaspdin, jos Euroopan yhteiso-
jen komissio kansallisen jakosuunnitelmaesi-
tyksen hyviksyttivyyttd arvioidessaan edel-
lyttdd, ettd jakosuunnitelmaesityksessd toi-
minnanharjoittajan laitokselle myonnettivak-
si aiottua padstdoikeusmaidrdd on vihennetti-
vé valtion tukea koskevien Euroopan yhtei-
s6n sddnndsten perusteella.

Toiminnanharjoittajan tulee paistdoikeuk-
sia hakiessaan esittdd perustelut 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetulle kohtuullistamiselle.

31s§

Pdicistooikeusmdidircin sovittaminen niiden ko-
konaismdicirdicin

Jos laitoskohtaisten péédstéoikeuksien ko-
konaismaérd olisi 31 d—31 k §:sséd sdddetty-
jen jakoperusteiden mukaan laskettuna ja
31 r §:n mukaisen kohtuullistamisen jilkeen
suurempi tai pienempi kuin kansallisessa ja-
kosuunnitelmaesityksessd ja padstooikeuksi-
en myontdmispadatoksessd padtettivd padsto-
oikeuksien kokonaismiéra ilman uusille osal-
listujille varattua médrdd, sovitetaan laitos-
kohtaiset alaryhmdn D paéstdoikeudet hy-
viksyttyyn kokonaismiérédn siten, etti:

1) padstooikeuksien kokonaismadrdstd véa-
hennetddan uusille osallistujille varattava
paidstdoikeuksien mddrd ja ndin saadusta tu-
loksesta viahennetddn 31 d—31 k ja 31 r §mn
perusteella laskettavien pédstdoikeuksien
summa;

2) 1 kohdan mukaisesti laskettu pédéstooi-
keusmadrad lisdtddn alaryhmaille D 31 i §:n
1 momentin, 31 j §:n 2 momentin ja 31 k §:n
mukaisesti laskettuun padstGoikeusmadrdaan
ja ndin saatu summa jaetaan alaryhmille D
311 §:n 1 momentin, 31 j §:n 2 momentin ja
31 k §:n mukaisesti lasketulla pésstooikeus-
madralla;

3) 2 kohdan mukaisesti saadulla suhdelu-
vulla (sovituskerroin) kerrotaan alaryhmdlle
D 311 §:n 1 momentissa, 31 j §:n 2 momen-
tissa tai 31 k §:sséd sdddettyjen jakoperustei-
den mukaisesti lasketut padstooikeudet.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen paasto-
oikeusmédrien médrittimisessd ei oteta huo-
mioon alaryhmén D pédstdoikeusméadriin so-
vellettavaa sovituskerrointa. Jos laitoksen
laskennallisten  p#istdoikeuksien —madrda
kohtuullistetaan 31 r §:n mukaisesti ja koh-
tuullistaminen kohdistuu laitoksen alaryh-
médn D kuuluvaan tuotannon osaan, otetaan
1 momentissa tarkoitettujen alaryhmin D
padstoikeuksien madrittimisessd huomioon
alaryhmén D kohtuullistettu péédstooikeus-
midrd.

Sovituskerrointa sovelletaan my6s myon-
nettiessd padstooikeuksia uusille osallistujil-
le varattavasta maaristd sellaisille 31 o §:ssi
tarkoitetuille ennen 19 pidivéi elokuuta 2004
kaupalliseen kdyttoon otetuille alaryhméin D
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kuuluville laitoksille tai laitoksen tuotannon
osille, joiden padstooikeudet lasketaan
310 §n 1 momentin perusteella 31 i §mn
1 momentissa tai 31 j §:n 2 momentissa sii-
dettyjen jakoperusteiden mukaisesti.

31§

Hankemekanismien kdyton enimmdismdicird
pddstékauppakaudella 2008—2012

Paastokauppakaudella 2008—2012 kansal-
lisessa jakosuunnitelmaesityksessd on paitet-
tdvd, mihin prosenttiosuuteen kunkin laitok-
sen koko paidstokauppakauden laskennallisis-
ta paistooikeuksista toiminnanharjoittaja voi
enintddn kéyttdd hankeyksikoitd 49 §:mn
1 momentissa sdddetyn velvoitteensa taytta-
miseksi. Prosenttiosuutta médritettiessd ote-
taan huomioon ilmastosopimuksen Kioton
poytikirjaan ja sen nojalla annettuihin p#s-
toksiin sisdltyvit vaatimukset, joiden mukaan
mekanismien kédytén on tdydennettivd kan-
sallisia toimia.

Enimmaéisméérid lasketaan 31 d—31 r §:n
mukaisista laskennallisista péddstooikeusmas-
ristd, joihin ei ole sovellettu 31 ¢ §:ssé tarkoi-
tettuyja alaryhmékohtaisia tehostamis- tai
leikkauskertoimia eikéd sovituskerrointa. Lai-
toksen laskennallisesta pddstooikeusmadrista
madritettivd prosenttiosuus on yhtd suuri
kaikille laitoksille.

32§

Kansallisen jakosuunnitelmaesityksen val-
mistelu

Kauppa- ja teollisuusministerio valmistelee
kansallisen jakosuunnitelmaesityksen yhteis-
ty0sséd niiden ministerididen kanssa, joita asia
koskee.

Ministerion on jakosuunnitelmaesitysté
valmisteltaessa varattava toiminnanharjoitta-
jille sekd viranomaisille ja muille, joiden
toimintaa tai etua esitys erityisesti koskee, ti-
laisuus lausunnon antamiseen. Esityksestd on
lisdksi tiedotettava silld tavoin, ettd yleisolld
on mahdollisuus mielipiteen esittdmiseen.
Kuulemisessa ja mielipiteen esittimisessé va-
rataan mahdollisuus lausua 35 §:n 1—5, 7 ja

8 kohdassa tarkoitetuista asioista seki laitos-
ten sisdllyttdmisestd jakosuunnitelmaesityk-
seen.

Toiminnanharjoittajan ~ on  toimitettava
kauppa- ja teollisuusministeriolle kansallista
jakosuunnitelmaesitystd varten tarpeelliset
tiedot laitoksesta, sen toiminnasta ja hiilidi-
oksidipaistojen lahteistd sekd laitoksen kiy-
tostd ja padstoistd. Toiminnanharjoittajille
laitoskohtaisesti myonnettidviksi aiottujen
padstooikeuksien valmisteluun sovelletaan
asian selvittimisti ja asianosaisen kuulemista
koskevia hallintolain (434/2003) sddnnoksid.

33 §
Pdiistooikeuksien hakeminen

Toiminnanharjoittajan on haettava p#dsto-
oikeuksia valtioneuvostolle osoitetulla ha-
kemuksella. Toiminnanharjoittajien, jotka
ovat 10 §:n 2 momentin mukaisesti hakeneet
yhdessd padstolupaa, on haettava padstooike-
uksia yhdessd.

Hakemuksessa on ilmoitettava, miltd osin
toiminnanharjoittajan kansallisen jakosuunni-
telmaesityksen valmistelua varten toimitta-
mat tiedot ovat muuttuneet. Hakemuksessa ei
ilmoiteta haettavien padstéoikeuksien mai-
rdd. Hakemuksen tarkemmasta sisdllostd sad-
detdédn valtioneuvoston asetuksella.

Hakemus on piddstokauppakautta 2008—
2012 varten toimitettava kahden kuukauden
kuluessa tdmain lain voimaantulosta. Sitd seu-
raavia pédstokauppakausia varten hakemus
on toimitettava viimeistddn 15 kuukautta en-
nen kunkin paastokauppakauden alkua.

34 §

Valtioneuvoston pdcitos kansallisesta jako-
suunnitelmaesityksestd

Valtioneuvosto pidttdd kansallisesta jako-
suunnitelmaesityksesta.

Paastokauppakautta 2008—2012 koskeva
padtos kansallisesta jakosuunnitelmaesityk-
sestd tehdddn valittomaésti tdmén lain tultua
voimaan. Seuraavia padstokauppakausia kos-
kevat paidtokset tehdddn viimeistddan 18 kuu-
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kautta ennen kunkin pégstokauppakauden al-
kua.

358§
Kansallisen jakosuunnitelmaesityksen sisdlto

Valtioneuvoston p#idtoksestd on kéytdvi
ilmi:

1) paastooikeuksien kokonaisméadra perus-
teluineen;

2) paistooikeuksien jakomenetelmai;

3) pédstéoikeuksien jakoperusteet peruste-
luineen;

4) uusille osallistujille varattava padstooi-
keusmaiiri;

5) uusille osallistujille jaettavien padstooi-
keuksien jakoperusteet perusteluineen;

6) luettelo laitoksista ja padstooikeuksista,
jotka niille kullekin aiotaan myontdd, sekd
perustelut;

7) mikéd osuus pédstooikeuksien kokonais-
médrdstd kirjataan vuosittain toiminnanhar-
joittajien kyseisten laitosten kansallisessa re-
kisterissé olevalle tilille;

8) perusteet sen hankeyksikdiden enim-
miismadrin médrittdimiseksi, jonka toimin-
nanharjoittaja voi kayttdd 49 §:n 1 momentis-
sa sdddetyn velvoitteensa tayttamiseksi;

9) miten esityksestd annetut mielipiteet ja
lausunnot on otettu huomioon.

38§
Pddstooikeuksien myontdmispdicitos

Pésstooikeuksien myontdmispadtoksestd on
kaytava ilmi:

1) 35 §n 1—5, 7, 8 ja 9 kohdassa tarkoite-
tut seikat tarkistettuina;

2) Euroopan yhteis6jen komission kansalli-
seen esitykseen esittimét muutokset;

3) laitokset sekd niille myonnettdvit pads-
tooikeudet perusteluineen;

4) mihin enimmé&ismddrddn asti kunkin lai-
toksen toiminnanharjoittaja voi kiyttdd han-
keyksikoitd 49 §:n 1 momentissa sdddetyn
velvoitteensa tdyttdmiseksi koko p#dsto-
kauppakaudella.

40 §

Hakemus pdidistooikeuksien myontdimisestd
uudelle osallistujalle

Uuden osallistujan on haettava padstéoike-
uksia kauppa- ja teollisuusministerislle osoi-
tetulla hakemuksella. Hakemus on toimitet-
tava kauppa- ja teollisuusministeriélle aikai-
sintaan kaksitoista ja viimeistddn kuusi kuu-
kautta ennen sitd ajankohtaa, josta alkaen
padstooikeuksia haetaan uuden osallistujan
kaytettaviksi.

Hakemuksessa on ilmoitettava seuraavat
tiedot:

1) selvitys uudesta laitoksesta ja sen toi-
minnasta taikka laitoksen muutoksesta;

2) ajankohta, jolloin laitos tai sen muutos
otetaan kaupalliseen kaytt6on;

3) muut tarvittavat tiedot paédstooikeuksien
midrin laskemiseksi.

Tietojen tarkemmasta sisdllostd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

41§

Pdcitos pdcdistooikeuksien myontdmisestd uu-
delle osallistujalle

Kauppa- ja teollisuusministerio paattaa
padstdoikeuksien myontdmisestd uudelle
osallistujalle. Pastoksestd on kdytava ilmi:

1) uudelle osallistujalle my6nnetty pédsto-
oikeuksien enimmaiismiéri perusteluineen;

2) mikd osuus padstooikeuksien kokonais-
médrdstd kirjataan vuosittain laitoksen kan-
sallisessa rekisterissi olevalle tilille;

3) mihin enimmé&ismairddn asti toiminnan-
harjoittaja voi kiyttdd hankeyksikoitd 49 §:n
1 momentissa sdddetyn velvoitteensa tdytta-
miseksi koko padstokauppakaudella.

Paastooikeuksia myonnetddn jiljelld ole-
valle padstékauppakaudelle toiminnanharjoit-
tajan ilmoittamaa laitoksen tai laitoksen
muutoksen kaupallista kdyttéonottoa seuraa-
van kuukauden alusta. Jos kaupallinen kéyt-
toonotto viivdstyy toiminnanharjoittajan ha-
kemuksessa  ilmoittamasta  ajankohdasta,
padstokauppaviranomainen Kkirjaa paéstdoi-
keuksia toiminnanharjoittajan kyseisen lai-
toksen kansallisessa rekisterissa olevalle tilil-
le ainoastaan sen médrin, joka vastaa todel-
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lista kdytt6onottoa seuraavan kuukauden alun
ja padstokauppakauden lopun viliselle ajalle
laskettavia pédstooikeuksia. Jos olemassa
oleva laitos tulee lain soveltamisalaan ja sille
myonnetddn padstooikeuksia uusille osallis-
tujille varattavasta osuudesta 27 ja 31 1 §:n
mukaisesti, padstdoikeuksia myonnetdin lain
soveltamisalaan tulemista seuraavan kuukau-
den alusta.

Jos hakemusta ei ole toimitettu 40 §:n
1 momentissa sdddetyssd kuuden kuukauden
méidrdajassa ennen laitoksen tai laitoksen
muutoksen kaupallista kdyttéonottoa taikka
laitoksen tulemisesta muutoin lain sovelta-
misalaan, padstéoikeuksia myonnetddn ha-
kemuksen toimittamista seuraavan kuuden-
nen kuukauden alusta. Jos hakemuksen vii-
véstyminen on aiheutunut lain soveltamista
koskevasta hyviksyttavistd epdvarmuudesta,
voidaan pidéstooikeuksia myontdd 2 momen-
tissa sdddetystd ajankohdasta.

Pédstooikeuksien myontdmisen edellytyk-
send on, ettd laitokselle on myonnetty kasvi-
huonekaasujen pédstolupa taikka laitoksen
muutoksen johdosta lupaa on muutettu tai
tarkistettu.

P4itos on annettava tiedoksi toiminnanhar-
joittajalle sekd toimitettava padstékauppavi-
ranomaiselle. Kauppa- ja teollisuusministerio
julkaisee paatoksen sdhkoisesti.

49 §

Velvoite palauttaa pddstooikeuksia ja pdids-
tooikeuksien voimassaolo

Toiminnanharjoittajan on palautettava vuo-
sittain 30 pdivdan huhtikuuta mennessd kus-
takin laitoksesta edellisend kalenterivuonna
aiheutuneita ja 7 luvun mukaisesti todennet-
tuja padstdjd vastaava madrd padstooikeuksia
42 §:ssé tarkoitettuun rekisteriin. Madrdai-
kaan ei sovelleta sdddettyjen méaédrdaikain las-
kemisesta annetun lain (150/1930) 5 §mn
saannoksid.

Toiminnanharjoittaja voi tiyttdd 1 momen-
tissa sdddetyn velvoitteensa palauttamalla
Suomen tai jonkin muun Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion toimivaltaisen vi-
ranomaisen myontdmié paistéoikeuksia taik-
ka kolmansissa maissa myoOnnettyjd padsto-
oikeuksia, jos kolmansien maiden p#istdoi-

keudet on tunnustettu paidstokauppadirektii-
vin 25 artiklan mukaisesti.

Toiminnanharjoittaja voi tdyttdd 1 momen-
tissa sdddetyn velvoitteensa 38 ja 41 §:ssd
tarkoitetussa pédédstooikeuksien myontdmis-
padtoksessd padtettyyn enimméaismadrddn as-
ti kayttamdlld hankeyksikoitd siten kuin
51 d §:ssd sdddetdin.

Padstdoikeudet ovat voimassa sen padsto-
kauppakauden velvoitteiden tdyttdmiseen,
jolle ne on 37 tai 41 §:n mukaisella paatok-
sell4 tai vastaavalla muussa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa tehdylld paa-
tokselld myonnetty.

6 a luku
Hankeyksikoiden kiytto
51ag§

Hanketoimintoihin osallistuminen sekd muu
hankeyksikoiden hankinta

Toiminnanharjoittaja voi kayttdd 49 §:n
1 momentissa sdddetyn velvoitteensa taytta-
miseen hanketoiminnoista saamiaan han-
keyksikoitd, joihin se osallistuu, tai muulla
tavoin hankkimiaan hankeyksikoit.

Tamén lain soveltamisalaan kuuluvan lai-
toksen toiminnanharjoittaja voi osallistua
hanketoimintoihin, jotka on hyviksytty erik-
seen sdddetyssd menettelyssa.

51b§
Suomessa toteutettava hanketoiminta

Tamin lain soveltamisalaan kuuluvan lai-
toksen pdistéjen vihentdmisestd tai rajoitta-
misesta ei voida myontdd padstoviahennysyk-
sikoita.

51c§
Oikeus kdyttdd hankeyksikoitd

Paastokauppakaudella 2005—2007 toimin-
nanharjoittaja voi kdyttdd sertifioituja pais-
tovdhennyksid 49 §:n 1 momentissa sdddetyn
velvoitteensa tdyttdmiseen, jos Kioton poyta-
kirjan mukainen ilmastosopimuksen sihtee-
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riston ylldpitdimé riippumaton tapahtumaloki
on kaytossa.

Passtokauppakaudella 2008—2012 ja sitd
seuraavilla péidstokauppakausilla toiminnan-
harjoittaja voi kiyttdd hankeyksikoitd 49 §:n
1 momentissa sdddetyn velvoitteensa taytta-
miseen 38 tai 41 §:ssé tarkoitetussa padstdoi-
keuksien myontdmispddtoksessd padtettyyn
enimmaism&drdin asti.

Toiminnanharjoittaja ei kuitenkaan voi
kayttdd maankdytostd, maankdyton muutok-
sesta tai metsétaloutta koskevista toiminnois-
ta saatuja hankeyksikoitd. Toiminnanharjoit-
taja ei voi myoskddn kayttdd pidstokauppa-
kaudella 2005—2007 ydinvoimahankkeista
saatuja sertifioituja padstovihennysyksikoité
eikd  pédstokauppakaudella  2008—2012
ydinvoimahankkeista saatuja hankeyksikoit.

51d§

Hankeyksikoiden siirtdminen velvoitteen
tayttimiseen

Jos toiminnanharjoittaja kayttad hankeyk-
sikoitd 49 §:n 1 momentissa sdddetyn vel-
voitteensa tdyttimiseen, sen on siirrettdva
hankeyksikoitd kansallisessa rekisterissa ole-
valta padstooikeustililtdén rekisterissi oleval-
le valtion pédstdoikeustilille siten kuin ko-
mission rekisteriasetuksessa sdddetdan.

Passtokauppakaudella 2008—2012 ja sitd
seuraavilla  padstokauppakausilla  paasto-
kauppaviranomainen hyviksyy hankeyksi-
koiden kdyton enintddn 38 tai 41 §:ssé tarkoi-
tetussa pédstooikeuksien myontdmispadtok-
sessd pédtettyyn enimméaismaériin asti.

Paastokauppaviranomaisen on mitdtoitava
sertifioidut paidstovahennykset, jotka toimin-
nanharjoittajat ovat kiyttineet padstokaup-
pakauden 2005—2007 velvoitteiden taytta-
miseen kayttod seuraavan kesdkuun loppuun
mennessé.

S5le§
Selvitys hankeyksikoiden alkuperdisti
Toiminnanharjoittajan velvollisuutena on

varmistaa, ettd sen 51 d §:n mukaisesti kédyt-
timit hankeyksikot eivdt ole perdisin

51 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetuista toimin-
noista. Toiminnanharjoittajan on p#&sto-
kauppaviranomaisen pyynnostd toimitettava
selvitys hankeyksikoiden alkuperdstd. Péds-
tokauppaviranomainen voi estdd hankeyksi-
koiden kdyton, kunnes se on saanut selvityk-
sen hankeyksikoéiden alkuperésti.

53§
Kaytettivd todentaja

Toiminnanharjoittajan on kéytettdvd pids-
toselvitysten todentamisessa todentajaa, joka
on hyviksytty Suomessa tdmén lain nojalla.

54a§
Pdicistomdidirdin arviointi virhetilanteessa

Pédstokauppaviranomaisen on arvioitava
virheellisen tarkkailun vaikutus laitoksen
padstojen kokonaisméidrddn, jos laitoksen
paistdjen tarkkailussa ei ole noudatettu lai-
toksen lupapditokseen sisdltyvid 10 §:n
4 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja paasto-
jen tarkkailua koskevia vaatimuksia eiki vaa-
timuksia voi noudattaa takautuvasti pais-
toselvityksen laatimisessa. Arvio tehddén hii-
lidioksidiekvivalenttitonneina ja se on perus-
teltava.

55a§
Muussa valtiossa hyvdksytty todentaja

Paastokauppaviranomainen hyviksyy
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa péaastokauppadirektiivin toi-
meenpanossa hyviksytyn todentajan, jos:

1) todentaja on muussa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoitu
suorittamaan pédstokauppadirektiivin mu-
kaista todentamista;

2) toimintaa harjoitetaan yhteisémuodossa.

Hyvaksymispddtoksessd madritellddan to-
dentajan pétevyysalue ja asetetaan tarvittaes-
sa muita toimintaa koskevia syrjim#ttomii
ehtoja, joilla varmistetaan tehtdvien asian-
mukainen hoitaminen.
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57§
Todentajan hyvdksymisen peruuttaminen

Jos todentaja ei tdytd 55 tai 55 a §:ssd sdd-
dettyjd vaatimuksia taikka toimii olennaisesti
tdmain lain tai sen nojalla annettujen sddnnos-
ten tai hyvaksymispéitoksen ehtojen vastai-
sesti, padstékauppaviranomaisen on kehotet-
tava todentajaa oikaisemaan toimintansa ase-
tetussa maédrdajassa.  Paddstokauppaviran-
omainen voi peruuttaa hyviksymisen, jos to-
dentaja ei ole saanut toimintaansa timin lain
ja sen nojalla annettujen sddnnosten sekd lu-
paehtojen mukaiseksi asetetussa mésriajassa.

613§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Pédstokauppaviranomaisella on oikeus val-
vontaa ja tdmén lain tdytdnt6onpanoa varten
saada viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estdmittd valttimattomia tietoja ym-
paristonsuojelulain 27 §:ssd tarkoitetusta
ympdristonsuojelun tietojarjestelméstd, toi-
minnanharjoittajilta seki todentajilta.

Kauppa- ja teollisuusministeriolld on oike-
us saada viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa sdddetyn salassapito-
velvollisuuden estdmittd tdmin lain tdytin-
toonpanoa ja seurantaa varten valttimattomia
tietoja padstokauppaviranomaiselta, ympéris-
tonsuojelulain 27 §:ssd tarkoitetusta ympéris-
tonsuojelulain tietojéarjestelméstd sekd toi-
minnanharjoittajilta.

64a§

Alkuperdrajoitusten laiminlyontid koskeva
seuraamus

Jos 51 e §:ssd tarkoitetusta toiminnanhar-
joittajan selvityksestd tai muutoin ilmenee,
ettd toiminnanharjoittajan hankeyksikot ovat
perdisin 51 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetuista
toiminnoista, p#dstékauppaviranomaisen on
estettdvd hankeyksikoiden kaytto ja velvoi-
tettava toiminnanharjoittaja  palauttamaan
vastaava m#drd pidstooikeuksia tai siirtd-

mddn hyviksyttivid hankeyksikoitd péddsto-
kauppaviranomaisen asettamassa médrdajas-
sa.

Pidstokauppaviranomaisen on  jdtettdvi
pddtos ylitysmaksun médrddamisestd toistai-
seksi tekemdttd niitd hankeyksikoitd vastaa-
valta madriltd, joita 51 e §:ssd tarkoitettu
selvityspyynté tai 1 momentissa tarkoitettu
paitos koskee. Ylitysmaksu on méadrattava,
jos toiminnanharjoittaja ei palauta paistdoi-
keuksia tai siirrd hyviksyttdvid hankeyksi-
koita padstokauppaviranomaisen asettamassa
médriajassa.

67§
Pdcdistokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) laiminly6 hakea 7 §:ssd tarkoitettua kas-
vihuonekaasujen pédstolupaa,

2) laiminly6 11—13 §:n mukaisen ilmoi-
tuksen tekemisen tai ilmoittaa véiria tietoja,

3) laiminly6 toimittaa 32 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja tietoja taikka toimittaa kansallis-
ta jakosuunnitelmaesitystd tai pésdstdoikeuk-
sien myontdmispaastostd varten védrid tieto-
Ja,
4) kayttdd 51 ¢ §:n vastaisesti padstovihen-
nys- tai hankeyksikk6d taikka laiminlyo toi-
mittaa 51 e §:n mukaisesti padstokauppavi-
ranomaiselle selvityksen hankeyksikdiden
alkuperisti, taikka

5) laiminly6 esittdd 61 §:n 3 momentissa
tarkoitetut asiakirjat ja tallenteet,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddsto-
kaupparikkomuksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo tdmén lain nojalla méarét-
tyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai méasra-
ystd, voidaan jittd4 tuomitsematta rangais-
tukseen samasta teosta.

71§

Muutoksenhaku valtioneuvoston ja kauppa-
Ja teollisuusministerion pddtokseen

Valtioneuvoston 37 §:n nojalla tekemiin
padstooikeuksien myoOntdmispdidtokseen ja
31 §:n nojalla tekemidn lisdpédstooikeuksia
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koskevaan pididtokseen haetaan muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn.
Valtioneuvoston pédtokseen ei saa hakea
muutosta siltd osin kuin p#itos koskee pais-
tooikeuksien kokonaismairié, uusille osallis-
tujille varattua osuutta tai hankeyksikdiden
kaytolle asetettua 31 t §:ssé tarkoitettua pro-
senttiosuutta.

Kauppa- ja teollisuusministerién 41 §:n no-
jalla tekemédn uusille osallistujille myonnet-
tdvien pédstooikeuksien myontdmispaatok-
seen haetaan muutosta valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa sdddetddn. Ministerion pda-
tokseen ei saa hakea muutosta siltd osin kuin
padtos koskee uusille osallistujille varatun
osuuden riittdvyyttd tai hankeyksikodiden kéy-
tolle asetettua 31 t §:ssé tarkoitettua prosent-
tiosuutta.

Korkeimman hallinto-oikeuden on kisitel-
tiavi valitus kiireellisena.

Valtioneuvoston ja kauppa- ja teollisuus-
ministerion pddtostd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava. Pddtoksen tdytén-
toonpanossa ei sovelleta hallintolainkdytto-
lain nojalla muutoksenhakutuomioistuimelle
kuuluvia toimivaltuuksia keskeyttdd tai kiel-
t44 tdytdntoonpano tai muutoin méadratd tay-
tdntdonpanosta.

Helsingissd 29 pdivind syyskuuta 2006

Tamai laki tulee voimaan pdivdand  kuuta
20 .

Tamin lain 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettujen toimintojen toiminnanharjoitta-
jien on haettava 7 §:ssid tarkoitettua kasvi-
huonekaasujen pééstdlupaa kahden kuukau-
den kuluessa tdmin lain voimaantulosta.
Pédstooikeuksien kirjaamista, palauttamista,
mitdtdintid, padstdjen tarkkailua, padstoselvi-
tysten laatimista, ilmoittamista ja niiden to-
dentamista koskevia sddnnoksid sovelletaan
mainitussa lainkohdassa tarkoitettuihin toi-
mintoihin 1 péivéstd tammikuuta 2008.

Tamén lain 41 §:n 3 momenttia sovelletaan
hakemuksiin, jotka toimitetaan timin lain
voimaantulon jélkeen.

Téamdin lain 53, 55, 55 aja 57 §:n sddnnok-
sid sovelletaan todentajiin, jotka todentavat
vuoden 2008 ja sen jilkeisten vuosien p#is-
toselvityksia.

Pésstokauppakautta 2008—2012 koskevan
kansallisen jakosuunnitelmaesityksen valmis-
teluun sovelletaan asian selvittimistd ja asi-
anosaisen kuulemista koskevia hallintolain
sdaannoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kauppa- ja teollisuusministeri Mauri Pekkarinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

piidstokauppalain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivand heindkuuta 2004 annetun péistokauppalain (683/2004) 2 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 4 kohta, 3 §, 4 §:n 2 momentti, 5 §:n 7 ja 8 kohta, 7 §:n 2 momentti, 3 luvun otsik-
ko, 15 §, 17 §:n 2 momentti sekd 32—35, 38, 40, 41, 49, 53 ja 57 §, 61 §:n 1 ja 2 momentti
sekd 67 ja 71 § sekd,
lisditdidn 2 §:n 1 momenttiin uusi 5 kohta, 5 §:44n uusi 9—15 kohta, 18 §:n edelle uusi luvun

otsikko, lakiin uusi 3 b ja 6 a luku sekd uusi 54 a, 55 a ja 64 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan seuraavien toimin-
tojen hiilidioksidip&dstoihin:

1) energia-ala:

a) polttolaitokset, joiden nimellinen 14m-
poteho on enemman kuin 20 megawattia, ei
kuitenkaan polttolaitokset, joiden pdcdasial-
linen tarkoitus on ongelmajtteen tai yhdys-
kuntajdtteen poltto;

b) 6ljynjalostamot;

¢) koksaamot;

4) metsiteollisuus:

a) massatehtaat;

b) paperi- ja kartonkitehtaat, joiden kapa-
siteetti ylittdd 20 tonnia pAivéssa.

Ehdotus
238

Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan seuraavien toimin-
tojen hiilidioksidip&dstoihin:

1) energia-ala:

a) polttolaitokset, joiden nimellinen 14dm-
poteho on enemmain kuin 20 megawattia, ei
kuitenkaan polttolaitokset, joissa ympdiristo-
suojelulain (86/2000) mukaisessa ympdiris-
toluvassa annettujen mddrdysten mukaisesti
noudatetaan jdtteiden polttolaitosta koske-
via vaatimuksia,

b) 6ljynjalostamot;

¢) koksaamot;

4) metsiteollisuus:

a) massatehtaat;

b) paperi- ja kartonkitehtaat, joiden kapa-
siteetti ylittdd 20 tonnia paivissi;

5) muut toiminnot:

a) petrokemian laitoksen eteeni- tai pro-
peeniyksikon ja siihen kiintedsti sidoksissa
olevan butadieeniyksikon polttoprosessit,
kun polttoprosessien yhteenlaskettu nimelli-
nen ldmpdoteho on enemmdn kuin 20 mega-
wattia;

b) kivivillan ja nokimustan valmistuksen
polttoprosessit, joiden nimellinen ldmpoteho
on enemmdn kuin 20 megawattia.
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Voimassa oleva laki

38
Kapasiteetin yhteen laskeminen

Jos sama toiminnanharjoittaja harjoittaa
useampaa saman 2 §:n 1 momentissa far-
koitetun alakohdan piiriin kuuluvaa toimin-
taa samassa laitoksessa tai samalla sijainti-
paikalla, toimintojen kapasiteetit lasketaan
yhteen. Toimintojen kuuluminen timén lain
soveltamisalaan ratkaistaan yhteenlaskettu-
jen kapasiteettien perusteella.

Yhteenlasketut sellaisten toimintojen ka-
pasiteetit, joilla lain voimaan tullessa on
sama toiminnanharjoittaja, kuuluvat paasto-
kauppakaudella 2005—2007 lain sovelta-
misalaan  p#istokauppakauden loppuun
saakka, vaikka jonkun tai joidenkin toimin-
tojen toiminnanharjoittaja vaihtuu. Seuraa-
villa péastokauppakausilla yhteenlasketut
sellaisten toimintojen kapasiteetit, jotka si-
sdltyvdt asianomaisen paistokauppakauden
kansalliseen  jakosuunnitelmaesitykseen,
kuuluvat lain soveltamisalaan asianomaisen
kauden loppuun, vaikka jonkun tai joiden-
kin toimintojen toiminnanharjoittaja vaih-
tuu. Toiminnanharjoittajien velvollisuuksis-
ta sdddetddn 6 §:ssi.

43§

Lain soveltaminen kaukoldmpdverkkoon lii-
tettyihin laitoksiin

Edelld 1 momentissa tarkoitetut laitokset
siséllytetddn 34 §:ssd tarkoitettuun kansalli-
seen jakosuunnitelmaesitykseen. Komission
hyviksymistd haetaan 36 §:ssd tarkoitetun
ilmoittamisen yhteydessa.

Ehdotus

38
Kapasiteetin yhteen laskeminen

Jos sama toiminnanharjoittaja harjoittaa
useampaa 2 §:n 1 momentin saman alakoh-
dan piiriin kuuluvaa toimintaa samassa lai-
toksessa tai samalla sijaintipaikalla, toimin-
tojen kapasiteetit lasketaan yhteen. Toimin-
tojen kuuluminen tdmédn lain sovelta-
misalaan ratkaistaan yhteenlaskettujen ka-
pasiteettien perusteella. Soveltamisalaa rat-
kaistaessa 2 §:n 1 momentin 1 kohdan a
alakohdan sekd 5 kohdan a ja b alakohdan
toiminnot lasketaan yhteen.

Yhteenlasketut sellaisten toimintojen ka-
pasiteetit, joilla lain voimaan tullessa on
sama toiminnanharjoittaja, kuuluvat péassto-
kauppakaudella 2005—2007 lain sovelta-
misalaan  p#dstékauppakauden loppuun
saakka, vaikka jonkin tai joidenkin toimin-
tojen toiminnanharjoittaja vaihtuu. Seuraa-
villa pisstokauppakausilla yhteenlasketut
sellaisten toimintojen kapasiteetit, jotka si-
sdltyvit asianomaisen padstokauppakauden
37 §:ssd  tarkoitettuun pddstooikeuksien
myontdmispdcditokseen tai 41 §:ssd tarkoitet-
tuun pddtokseen pddstooikeuksien myontd-
misestd uudelle osallistujalle, kuuluvat lain
soveltamisalaan asianomaisen kauden lop-
puun, vaikka jonkin tai joidenkin toiminto-
jen toiminnanharjoittaja vaihtuu. Toimin-
nanharjoittajien velvollisuuksista sdddetdan
6 §:ssd.

43§

Lain soveltaminen kaukoldmpdverkkoon lii-
tettyihin laitoksiin

Edelld 1 momentissa tarkoitetut laitokset
siséllytetddn 34 §:ssd tarkoitettuun kansalli-
seen jakosuunnitelmaesitykseen. Komission
hyviksymistd haetaan 36 §:ssd tarkoitetun
ilmoituksen yhteydessi ja tarvittaessa 37 ja
41 §:ssd tarkoitettujen pddtosten tekemisen
Jjdlkeen. Jos komissio on aikaisemmalla
pdcdstokauppakaudella hyviksynyt laitoksen
sisdllyttimisen  pddstooikeuksien kaupan
Jdrjestelmdcin, ei komission hyvdiksymistd
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Voimassa oleva laki

58
Midritelmdit

Tassi laissa tarkoitetaan:

7) hiilidioksiditonnia vastaavalla mdcirdl-
la tai hiilidioksidiekvivalenttitonnilla yhta
tonnia hiilidioksidia tai muun kasvihuone-
kaasun médrdd, jolla on vastaava vaikutus
maapallon lampenemiseen; sekd

8) pddstokauppaviranomaisella Energia-
markkinavirastoa

97
Ehdotus

endd haeta, jollei komissio siti erikseen
edellytd.

58
Midritelmdit

Tassi laissa tarkoitetaan:

7) hiilidioksiditonnia vastaavalla mdcdrdl-
la tai hiilidioksidiekvivalenttitonnilla yhta
tonnia hiilidioksidia tai muun kasvihuone-
kaasun médrdd, jolla on vastaava vaikutus
maapallon ldmpenemiseen;

8) ilmastosopimuksella ilmastonmuutosta
koskevaa Yhdistyneiden Kansakuntien pui-
tesopimusta (SopS 61/1994);

9) liitteen [ sopimuspuolella ilmastosopi-
muksen liitteessd 1 mainittua sopimuspuol-
ta, jolla on ilmastosopimuksen Kioton poy-
tikirjassa (SopS 13/2005) maddirdllinen
pddstorajoitus tai pdcdstdjen vihentdmisvel-
voite ja joka on ratifioinut Kioton poytdkir-
jan;

10) hanketoiminnalla toimintaa, jonka yk-
si tai useampi liitteen I sopimuspuoli on hy-
viksynyt ilmastosopimuksen Kioton poytd-
kirjan 6 tai 12 artiklan ja Kioton poytdkir-
jan perusteella tehtyjen pddtdsten mukai-
sesti;

11) pddstovihennysyksikolld yksikkod, jo-
ka on perdisin toisessa ilmastosopimuksen
liitteessd 1 mainitussa valtiossa toteutetun
hanketoiminnan tuloksena saadusta pddsto-
vihenemdistd ja joka on mydnnetty ilmasto-
sopimuksen Kioton poytdkirjan 6 artiklan ja
Kioton pdoytdikirjan perusteella tehtyjen
pdcitosten mukaisesti;

12) sertifioidulla pddstovihennykselld yk-
sikkod, joka on perdisin ilmastosopimuksen
liitteeseen I kuulumattomassa valtiossa to-
teutetun hanketoiminnan tuloksena saadus-
ta pddstovihenemdstd ja joka on mydnnetty
ilmastosopimuksen  Kioton  poytdkirjan
12 artiklan ja Kioton poytdkirjan perusteel-
la tehtyjen pdtdsten mukaisesti;

13) hankeyksikdélld  pddstovihennysyksik-
kod ja sertifioitua pddstovihennystd;

14) komission rekisteriasetuksella Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston pdctoksen 280/2004/EY mukai-
sesta standardoidusta ja suojatusta rekiste-
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Voimassa oleva laki

78
Luvan tarve

Velvoite hakea lupa koskee padstokaup-
pakaudella 2005—2007 ainoastaan hiilidi-
oksidipaistoyd.

3 luku

Kansallinen jakosuunnitelmaesitys ja péis-
tooikeuksien jakoperusteet

15§

Jakomenetelmd pdcdstokauppakaudelle
2005—2007

Pédstokauppakaudelle 2005—2007 péds-
tooikeudet jaetaan toiminnanharjoittajille
maksutta.

17§
Laitosten ryhmittely alaryhmiin

Laitoksen pédstooikeudet lasketaan lai-
toksen tai sen tuotannon osien osalta erik-
seen ja laitoksen kokonaispéaidstdoikeudet
saadaan erikseen laskettujen paidstdoikeuk-
sien summana. Jos laitos tai sen tuotanto ja-
kaantuvat useampaan 18 §:ssé tarkoitettuun
alaryhmidn, piistéoikeudet lasketaan erik-
seen kullekin laitoksen tai sen tuotannon
osalle sen alaryhmin jakoperusteiden mu-
kaan, mihin alaryhmdiéin namé kuuluvat.

Ehdotus

rijarjestelmdstd annettua komission asetus-
ta (EY) N:0 2216/2004; sekdi

15) pddstokauppaviranomaisella
giamarkkinavirastoa.

Ener-

7§
Luvan tarve

Paastokauppakausilla  2005—2007  ja
2008—2012 lupa on oltava ainoastaan hii-
lidioksidip#astoihin.

3 luku

Kansallinen jakosuunnitelmaesitys ja péis-
tooikeuksien jakomenetelmdi

15§
Jakomenetelmdi
Padstokauppakausilla  2005—2007  ja

2008—2012 padstooikeudet jaetaan toimin-
nanharjoittajille maksutta.

17§
Laitosten ryhmittely alaryhmiin

Laitoksen pédstooikeudet lasketaan lai-
toksen tai sen tuotannon osien osalta erik-
seen, ja laitoksen kokonaispéidstdoikeudet
saadaan erikseen laskettujen paistdoikeuk-
sien summana. Jos laitos tai sen tuotanto ja-
kaantuvat useampaan 18 tai 3/ a §:ssi tar-
koitettuun alaryhmién, péidstooikeudet las-
ketaan erikseen kullekin laitoksen tai sen
tuotannon osalle sen alaryhmén jakoperus-
teiden mukaan, johon nami kuuluvat.
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3a luku

Pidstooikeuksien jakoperusteet piidsti-
kauppakaudelle 2005—2007

3b luku

Pidstéoikeuksien jakoperusteet piidsti-
kauppakaudelle 2008-2012

3la$

Kansallisen jakosuunnitelmaesityksen ala-
ryhmdit

Pddstokauppakauden 2008-2012 kansal-
lista jakosuunnitelmaesitystd ja pddstooike-
uksien myontdmistd varten laitoksen ja sen
tuotannon osat ryhmitellddin seuraaviin ala-
ryhmiin:

A) teollisuusprosessit, joissa pddstot ai-
heutuvat tuotannon raaka-aineista tai pro-
sessipolttoaineista tai prosessiin kiintedisti
sidoksissa olevista polttoaineista, sekd in-
tegroidun terdstehtaan muut polttoproses-
Sit;

B) polttoaineita kéyttivdt laitokset, jotka
tuottavat pddasiassa ldmpdd tai hoyryd te-
ollisuuden tuotantoprosesseihin ja polttoai-
neita kdyttdvdit laitokset, jotka tuottavat
pddasiassa ladmpdd tai hoyryd teollisuuden
tuotantoprosesseihin ja ldmpdod tai hoyryd
sdhkon tuotantoon samalla tuotantopaikalla
(teollisuuden yhteistuotantolaitokset),

C) polttoaineita kdyttaviit laitokset, jotka
tuottavat ldmpdd tai hoyryd toimitettavaksi
pddasiassa  tuotantopaikan  ulkopuolelle
ldmmonjakeluverkkoon ja edelleen loppu-
kulutukseen (kaukoldmpd), sekd polttoainei-
ta kayttavit laitokset, jotka tuottavat ldim-
pod tai hoyryd tuotantopaikalla tapahtu-
vaan sdhkon tuotantoon ja ldmpdd toimitet-
tavaksi pddasiassa tuotantopaikan ulkopuo-
lelle Idmmonjakeluverkkoon ja edelleen
loppukulutukseen (vhteistuotantolaitokset),

D) polttolaitokset, jotka toimittavat hoy-
ryd samalla tuotantopaikalla olevaan pdd-
asiassa sdhkon tuotantoa varten rakennet-
tuun hoyryturpiiniin (lauhdutusvoimalaitok-
set) sekd lauhdutusvoimaksi luettava osuus
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yhteistuotantolaitoksista;

E) sdhkod tuottavat huippu- ja varavoi-
malaitokset, muut satunnaisesti vihdn sdh-
kod tuottavat laitokset sekd maakaasuver-
koston kompressoriasemat, konventionaali-
set lauhdutusvoimalaitokset, jotka on alun
perin rakennettu muuhun tarkoitukseen kuin
varavoimalaitoksiksi ja jotka on myohem-
min siirretty tai jdtetty varavoimalaitos-
tyyppisiksi laitoksiksi, kuuluvat kuitenkin
alaryhmdicn D.

316§
Kansallisen jakosuunnitelman mdcdritelmdit

Pddistokauppakauden 2008-2012 kansal-
lisessa jakosuunnitelmaesityksessd tarkoite-
taan:

1) ominaispddstokertoimella laitoksen,
kattilan tai vastaavan polttolaitosyksikon
vuodessa kdyttdmistd fossiilisista polttoai-
neista ja turpeesta tai raaka-aineista perdi-
sin olevien hiilidioksidipdcdistdjen ja ndiden
polttoaineiden ldmpoarvojen viilistd suhde-
lukua; massa- ja paperiteollisuuden laitok-
sen tai kattiloiden ominaispddistokerroin on
ndiden vuodessa kdyttimistd  fossiilisista
polttoaineista ja turpeesta perdisin olevien
hiilidioksidipddstdjen ja ndiden polttoai-
neiden ldmpoarvojen summan vilinen suh-
deluku; alaryhmdissd A ominaispddstoker-
roin on laitoksen vuodessa kdyttdimistd raa-
ka-aineista ja polttoaineista perdisin olevi-
en hiilidioksidipddstdjen ja ndiden vuodes-
sa tuottamien tuotteiden kokonaismddirdn
vdlinen suhdeluku, jos osaprosessien tuot-
teiden mddrid ei pystytd erottelemaan, kdy-
tetddn laitoksen tuottamien tuotteiden ko-
konaismddrdd,

2) ldmmitystarveluvulla vuosittaista ulko-
Jja sisdldmpdotilan vilistd erotusta, joka saa-
daan laskemalla yhteen jokaiselta vuoden
vuorokaudelta  oletetun  sisdldmpotilan
(+17 °C) ja ulkoilman vuorokausildmpotilan
erotus, jos vuorokauden keskildmpdétila on
alle 12 °C syksylld ja alle 10 C kevdidilld;
laitoskohtaisena Idmmitystarvelukuna kdy-
tetddn llmatieteen laitoksen sille suuralu-
eelle maddrittimdd vuosien 1971—2000
keskimddrdistd ldmmitystarvelukua, jolla
kyseinen laitos sijaitsee;

3) laitoksen tuotantokapasiteetilla sitd te-
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ollisen tuotannon tuotantomddrdd, jonka
laitos pystyisi tuottamaan vuodessa toimies-
saan 365 pdivdid 24 tuntia pdivdssd
100 prosentin teholla, jos tarkastelujaksolla
tai sen jilkeen tuotantokapasiteetti on kas-
vanut tai laskenut, lasketaan keskimdicirdii-
nen vuosikapasiteetti summaamalla kuu-
kausikapasiteetit, jos toiminnanharjoittaja
pystyy osoittamaan, ettd sen kapasiteetti
voidaan mddritelld ja laskea alalla yleisesti
kaytossd olevien sddntdjen perusteella pa-
remmin kuin edelld olevaa mddritelmdcd
kayttamdlld, kdytetddn tdtd  kapasiteetti-
mddritelmdd pddstooikeuksien laskennassa;,

4) kapasiteetin kdyttoastekertoimella sen
teollisen tuotteen vuosituotannon ja vuotta
kohti madidritellyn tuotantokapasiteetin vd-
listd suhdelukua, johon teollisuusprosessi
on ensisijaisesti sidoksissa;

5) tilaustehokertoimella lukua, joka saa-
daan jakamalla kaukoldmpoverkkoon liitet-
tyjen laitosten vuoden 2005 loppuun men-
nessd  tehtyjen  kaukoldmpdasiakkaiden
ldmpdosopimusten tilaustehojen summa vuo-
den 1997 loppuun mennessd tehtyjen Ildim-
posopimusten tilaustehojen summalla; jos
tilaustehon laskentaperusteissa on 31 pdi-
vén joulukuuta 1997 ja 31 pdivin joulukuu-
ta 2005 vdlisend aikana tehty jdrjestelmdil-
linen muutos, tilaustehokerrointa vastaava
kerroin lasketaan vuoden 2005 31 g $:n
3 momentin mukaisesti ldmpotilakorjatun
kaukoldmmontuotannon suhteena vuoden
1998 ldmpdétilakorjattuun kaukoldmmaontuo-
tantoon,

6) polttolaitosyksikolld kattilaa, kaasu-
turpiinia ja polttomoottoria,

7) laskennallisilla pddstooikeuksilla kul-
lekin laitokselle laskettavaa pddstooikeus-
mddrdd, johon ei ole sovellettu 31 ¢ §:ssd
tarkoitettuja  alaryhmien tehostamis- tai
leikkauskertoimia eikd 31 s $:ssd tarkoitet-
tua sovituskerrointa.

Polttoaineiden polton hiilidioksidipdidsto-
jd laskettaessa polttoaineiden pdcistoker-
toimina kdytetddn ensisijaisesti Tilastokes-
kuksen 27 pdivind toukokuuta 2006 julkai-
semassa kansallisessa  kasvihuonekaasu-
pddistdjen inventaariraportissa (Greenhou-
se gas emissions in Finland 1990-2004,
National Inventory Report to the UNFCCC,
27 May 2006) kdiytettyjd polttoaineiden
ominaispddsto- ja hapettumiskertoimia ja
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toissijaisesti  hallitustenvdlisen  ilmasto-
paneelin (IPCC) mddrittelemid kertoimia.
Jos toiminnanharjoittaja pystyy kasvihuo-
nekaasupddstdjen tarkkailusta ja rapor-
toinnista annettujen komission ohjeiden
(2004/156/EY) perusteella osoittamaan pe-
rustelluksi Tilastokeskuksen inventaarira-
portissa tai IPCC:n suuntaviivoissa mdciri-
tellyistd kertoimista poikkeavien kertoimien
kéyton, voidaan nditd kertoimia kdyttdd ky-
seisen  toiminnanharjoittajan  laitoksen
pddstooikeuksia laskettaessa.

3lc§

Alaryhmien tehostamis- ja leikkauskertoi-
met

Pddstooikeuksia myonnettiessd alaryh-
mien A, B ja E laskennalliset pdidistooikeu-
det kerrotaan seuraavilla tehostamisker-
toimilla:

1) alaryhmdn A tehostamiskerroin 0,95;

2) alaryhmien B ja E tehostamiskerroin
0,90.

Pddstooikeuksia myonnettiessd alaryh-
mien C ja D laskennalliset pddistooikeudet
kerrotaan seuraavilla leikkauskertoimilla:

1) alaryhmdin C leikkauskerroin 0,80,

2) alaryhmdin D leikkauskerroin 0,33.

31dy§
Alaryhmdin A jakoperusteet

Alaryhmddn A kuuluville laitoksille pddis-
tokauppakaudelle 2008—2012 myonnettd-
vdt yhtd vuotta vastaavat pddstooikeudet
lasketaan  kertomalla  teollisuusprosessin
keskimdcdirdiselld kiyttoastekertoimella teol-
lisuusprosessin  keskimdcdrdinen ominais-
pdcdstokerroin ja kertomalla tdlld tulolla
laitoksen keskimddrdinen tuotantokapasi-
teetti vuonna 2007 ja kertomalla tdmd tulo
alaryhmdin A tehostamiskertoimella 0,95.
Oljynjalostuksen pddstooikeudet lasketaan
31 e §:n sddnndsten mukaisesti.

Kapasiteetin keskimdidrdinen kdyttoaste-
kerroin lasketaan viidestd vuosihavainnosta
vuosilta 1998—2002 siten, ettd suurin ja
pienin kerroin jdtetddn huomiotta ja jdljelle
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jdavistd kolmesta kertoimesta lasketaan
aritmeettinen keskiarvo.

Keskimddrdinen  ominaispddstokerroin
lasketaan viidestd vuosihavainnosta vuosil-
ta 1995—2002 siten, ettd suurinta ja pie-
nintd kerrointa ei oteta huomioon ja jdljelle
jdavistd kolmesta kertoimesta lasketaan
aritmeettinen keskiarvo.

Vuoden 2007 keskimdidrciinen tuotantoka-
pasiteetti  perustuu toiminnanharjoittajan
arvioon. Tuotantokapasiteetin  muutoksen
vuodelle 2007 tulee perustua jo toteutettui-
hin hankkeisiin tai toiminnanharjoittajan
tekemiin hankkeen toteuttamisen kannalta
sitoviin pdditoksiin.

31ef
Oljynjalostamoiden jakoperusteet

Oljynjalostukselle  pddstokauppakaudelle
2008—2012 myonnettdvdt yhtd vuotta vas-
taavat pddstooikeudet lasketaan kertomalla
keskimdicirdinen  polttoainekulutus  keski-
mddrdiselld ominaispdcdistokertoimella. Td-
hdn pddstooikeusmddrddn lisdtddn toimin-
nanharjoittajan arvioima vedyntuotannon
mddrd vuonna 2007 tonneina kerrottuna
luvulla 5,6. Nciin saatuun lukuun lisdtdicin se
Jjalostamon polttoainekulutuksen kasvusta
aiheutuvan  hiilidioksidipddstdjen mddrd
vuonna 2007, joka on seurausta jalostamo-
muutoksen aiheuttamista lopputuoteraken-
teen muutoksista, ja kertomalla tdmd tulo
alaryhmdicdin A tehostamiskertoimella 0,95.

Laitoksen keskimdidirdinen polttoainekulu-
tus lasketaan viidestd vuosihavainnosta
vuosilta 1998—2002 siten, ettd vuosikulu-
tuksesta vdihennetddn vastaavana aikana
tuotetun vedyn valmistukseen kdytetty polt-
toaine ja ndin saaduista luvuista suurin ja
pienin havainto jdtetddn huomiotta ja jdl-
jelle jddvistd kolmesta havainnosta laske-
taan aritmeettinen keskiarvo.

Keskimddrdinen  ominaispddstokerroin
lasketaan viidestd vuosihavainnosta vuosil-
ta 1995—2002 siten, ettd suurinta ja pie-
nintd kerrointa ei oteta huomioon ja jdljelle
jdavistd kolmesta kertoimesta lasketaan
aritmeettinen keskiarvo.

Vedyntuotannon ja jalostamomuutoksen
liittyvdistd  polttoainekulutuksen  kasvusta
aiheutuvien hiilidioksidipdidstojen mdicirdit
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vuonna 2007 perustuvat toiminnanharjoit-
tajan arvioon. Laitoksen toiminnan muutok-
sen vuonna 2007 tulee perustua jo toteutet-
tuihin hankkeisiin tai toiminnanharjoittajan
tekemiin hankkeen toteuttamisen kannalta
sitoviin pdditoksiin.

311§
Alaryhmdin B jakoperusteet

Alaryhmddn B kuuluville laitoksille pddis-
tokauppakaudelle 2008—2012 myonnettd-
vdt teollisuuden energiantuotannon ja sen
yhteydessd tuotetun séihkon yhtd vuotta vas-
taavat pddstooikeudet lasketaan kertomalla
teollisuuden energiantuotannon ja sen yh-
teydessd tuotetun sdhkon keskimddrdinen
polttoainekulutus  keskimdcdrdiselld  omi-
naispddstokertoimella. Massa- ja paperite-
ollisuuden, metallien valmistuksen sekd ke-
mianteollisuuden alaryhmdiin B kuuluvien
laitosten pddstooikeudet lasketaan kerto-
malla edelld saatu tulo laitoksen energian
tuotantoon kiintedisti liittyvdn teollisuuspro-
sessin [ pdivin tammikuuta 2007 ja 30 pdi-
vin kesdkuuta 2000 tiedossa olevien kapa-
siteettien suhteella. Saatu luku kerrotaan
alaryhmdin B tehostamiskertoimella 0,90.

Polttolaitosyksikon keskimdidirdinen polt-
toainekulutus lasketaan viidestd vuosiha-
vainnosta vuosilta 1998—2002 siten, ettd
suurin ja pienin havainto jdtetddn huomiot-
ta ja jdljelle jddvistd kolmesta havainnosta
lasketaan aritmeettinen keskiarvo. Massa-
ja paperiteollisuuden osalta polttoainekulu-
tus lasketaan vain fossiilisten polttoainei-
den ja turpeen osalta.

Alaryhmdidn B kuuluvan laitoksen vuotui-
sesta polttoainekulutuksesta vihennetddn
laitoksen tuottaman lauhdesihkon lasken-
nallinen polttoainetarve kéyttéden hydtysuh-
teena arvoa 0,4. Lauhdesdhkon tuotannon
osalta pddstooikeudet lasketaan alaryhmdn
D jakoperusteiden mukaisesti.

Massa- ja paperiteollisuuden sekd 6ljyn-
Jjalostuksen alaryhmdidn B kuuluvien laitos-
ten lauhdesdhkon tuotannon pddstdoikeudet
lasketaan alaryhmdn B jakoperusteiden
mukaisesti, eikd polttoainekulutuksen vuo-
sithavainnoista poisteta lauhdescihkon las-
kennallisia polttoaineita. Lauhdetuotannon
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pddistooikeudet lasketaan kuitenkin alaryh-
mdn D jakoperusteiden mukaisesti, jos mas-
sa- ja paperiteollisuuden tai oljynjalustuk-
sen alaryhmdidn B kuuluva laitos on suunni-
teltu huomattavaan lauhdesdhkon tuotan-
toon.

Keskimddrdinen — ominaispddstokerroin
lasketaan viidestd vuosihavainnosta vuosil-
ta 1998—2002 siten, ettd suurinta ja pie-
nintd kerrointa ei oteta huomioon ja jdljelle
jdcdvistd  kolmesta kertoimesta lasketaan
aritmeettinen keskiarvo.

Jos alaryhmddn B kuuluva laitos on tuot-
tanut kaukolimpod vuosina 1998—2002,
kaukoldmmon ja sitd vastaavan yhteistuo-
tantosdhkon osalta pddstooikeuksia lasket-
taessa tehdddn 31 g §:n 3 momentissa tar-
koitettu ldmpotilakorjaus. Jos alaryhmdidin
B kuuluvan laitoksen ldmmon- ja hoyryn-
tuotannosta keskimddrin yli 20 prosenttia
on vuosina 2002—2005 ollut kaukoldimmon
tuotantoa, kaukoldmmon ja sitd vastaavan
yhteistuotantosdihkon osalta pdcdistooikeuk-
sia laskettaessa kdytetddn liscksi tilauste-
hokerrointa.

Jos alaryhmddn B kuuluvan laitoksen lai-
tospaikalla on vuoden 1998 jdlkeen otettu
kéyttoon uusi muiden polttolaitosyksikciden
tuotantoa  korvaava  polttolaitosyksikko,
jonka osuus laitospaikan yhteenlasketusta
tuotannosta on polttolaitosyksikon  kdyt-
toonoton jdlkeen yli puolet, ja korvatut polt-
tolaitosyksikot tai pddosa niistd on jddnyt
toimintaan vara- ja huippulaitoksina tai
vastaavina, lasketaan kunkin ennen uutta
polttolaitosyksikkod kdyttoon otetun laitok-
sen pddstooikeudet erikseen siten, ettd tar-
kastelujaksona kdytetddn uuden polttolai-
tosyksikon 31 j §:n mukaista tarkastelujak-
soa ja muuten pddstooikeudet lasketaan 1—
5 momentin mukaisesti. Mitd tdssd momen-
tissa sdddetddn, sovelletaan myds, jos lai-
tospaikalle on vuoden 1998 jilkeen tullut
samaan aikaan ainakin kaksi polttolaitosyk-
sikkod.

Jos alaryhmdin B kuuluvan laitoksen lai-
tosalueella on tapahtunut vuosina 1999—
2004 merkittdvd muutos energiantuotannon
rakenteessa siten, ettd uusittu varalaitokse-
na toiminut kattila on muutettu pddkattilak-
si ja sen osuus laitospaikan yhteenlasketus-
ta enmergiantuotannosta on muutoksen jdl-
keen yli puolet, voidaan toiminnanharjoitta-
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jan hakemuksesta laitoksen pdcdistooikeudet
laskea siten, ettd laitosalueen polttolai-
tosyksikoiden tarkastelujaksona kdytetdicin
muutetun polttolaitosyksikon 31 j §:n mu-
kaista tarkastelukautta tai 19 pdivin elo-
kuuta 2004 jilkeen valmistuneiden laitos-
muutosten osalta valmistumisen jdlkeistd
12:ta kuukautta ja ettd muuten pddstooi-
keudet lasketaan 1—5 momentin mukaises-
fi.

31g$

Kaukoldmpdverkon tarkastelu yhtend koko-
naisuutena

Samaan kaukoldimpdoverkkoon kaukoldm-
paod tuottaville alaryhmdidn C kuuluville lai-
toksille pddstooikeudet lasketaan siten, ettd
nditd laitoksia kdsitelldidn yhtend kokonai-
suutena. Kaukoldmpoverkolle pddstokaup-
pakaudelle 2008—2012 laskettavat yhtd
vuotta vastaavat pddstooikeudet saadaan
kertomalla kaukoldmpoverkon —keskimdid-
rdinen polttoainekulutus keskimddrdiselld
ominaispddstokertoimella  ja kertomalla
ndin saatu tulo tilaustehokertoimella.

Kaukoldmpdverkon vuosittainen polttoai-
nekulutus saadaan, kun lasketaan yhteen
kaukoldmpoverkkoon ldmpdd  toimittanei-
den polttolaitosyksikoiden kaukoldmmon-
tuotannon ja sen yhteydessd tuotetun sdh-
kon vuosittainen polttoainekulutus. Kauko-
ldmpoverkkoon ldmpdd tuottavien polttolai-
tosyksikoiden kaukoldmmontuotannon ja
sen yhteydessd tuotetun sdhkon vuosittainen
polttoainekulutus saadaan, kun polttolai-
tosyksikon polttoainekulutuksesta poiste-
taan vuosittaiset teollisuuden ldmmontuo-
tannon ja sen yhteydessd tuotetun sdhkon
polttoaineet sekd lauhdesdhkon vuosittai-
nen  laskennallinen  polttoainekulutus.
Lauhdesdhkon vuosittainen polttoainekulu-
tus mddritetddn kdyttden lauhdesdhkontuo-
tannon hydtysuhteena arvoa 0,4 ja lauh-
desdhkon polttoainejakautumana polttolai-
tosyksikon kyseisen vuoden polttoaineja-
kaumaa.

Laitoksen kaukoldmmontuotannon ja sen
yhteydessd tuotetun sdhkon polttoainekulu-
tus korjataan vastaamaan pitkdn aikavdlin
ulkoldmpdtilaa kertomalla se kertoimella,
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joka saadaan, kun kerrotaan luku 0,65 lai-
toksen sijaintipaikan suuralueen vuosien
1971—2000 keskimddrdisen ja tarkastelu-
Jjakson 1998—2002 toteutuneen vuotuisen
ldmmitystarveluvun suhteella ja kun ndin
saatuun tuloon lisditdicin 0,35.

Kaukoldmpdverkon keskimdidrdinen polt-
toainekulutus lasketaan viidestd 2 ja 3 mo-
mentin mukaan lasketusta vuosihavainnosta
vuosilta 1998—2002 siten, ettd suurin ja
pienin havainto jdtetddn huomiotta ja jdl-
jelle jddvistd kolmesta havainnosta laske-
taan aritmeettinen keskiarvo.

Kaukoldmpdoverkon vuosittainen ominais-
pdcdistokerroin saadaan jakamalla kauko-
ldmpdverkon  kaukoldmmontuotannon  ja
sen yhteydessd tuotetun séihkon hiilidioksi-
dipddstot 2 momentin mukaan mdcdiritetylld
kaukoldmpdverkon vuosittaisella polttoai-
nekulutuksella. Kaukoldmpdoverkon keski-
mddrdinen ominaispddstokerroin lasketaan
viidestd vuosihavainnosta vuosilta 1998—
2002 siten, ettd suurin ja pienin havainto
Jdtetdidn huomiotta ja jdljelle jddvistd kol-
mesta havainnosta lasketaan aritmeettinen
keskiarvo.

Jos  kaukoldmpoverkkoon rakennetaan
uusi kaukoldmmon peruskuormaa tuottava
polttolaitosyksikko, jolle on mydnnetty
pddstooikeuksia 28 §:ssd sdddettyjen jako-
perusteiden mukaisesti ennen 34 §:ssd tar-
koitettua  pdcdtostd  pddstokauppakauden
2008—2012  jakosuunnitelmaesityksestd,
vihennetddn kaukoldmpoverkolle lasketta-
vista pdcistooikeuksista tdllaiselle polttolai-
tosyksikon kaukoldmmaontuotannolle pdidis-
tokauppakaudelle 2008—2012 31 n §.n
mukaisesti laskettavat alaryhmdn C lasken-
nalliset pddstooikeudet

31h§
Alaryhmdn C laitoskohtaiset jakoperusteet

Kaukoldmpoverkolle 31 g §:n mukaisesti
lasketut pddstooikeudet kohdistetaan yksit-
tdisille toiminnanharjoittajille siind suh-
teessa kuin kaukoldmpoverkossa toimivien
toiminnanharjoittajien polttolaitosyksikoilld
on ollut laskennallisia hiilidioksidipdiistojd
yhteisind  toimintavuosina  2002—2005.
Toiminnanharjoittajan laskennalliset hiili-
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dioksidipdistot yhteisind toimintavuosina
2002—2005 saadaan kertomalla toimin-
nanharjoittajan kaukoldmmontuotannon ja
sen yhteydessd tuotetun sdhkon polttoaine-
kulutus yhteisind toimintavuosina 2002—
2005 kaukoldmmon ja sen yhteydessd tuote-
tun sdhkon keskimddrdiselld ominaispdds-
tokertoimella vuosina 1998—2002.

Keskimddrdinen  ominaispddstokerroin
lasketaan toiminnanharjoittajan laitosten
yhteenlasketun kaukoldmmontuotannon ja
sen yhteydessd tuotetun sdhkon vuosien
1998—2002 ominaispdcdstokertoimista  si-
ten, ettd suurinta ja pienintd kerrointa ei
oteta huomioon ja jdljelle jddvistd kolmesta
kertoimesta lasketaan aritmeettinen kes-
kiarvo.

Jos kaukoldmpoverkossa toimivalla toi-
minnanharjoittajalla on vain yksi laitos, jo-
ka on valmistunut:

1) 1 pdivin tammikuuta 2002 ja 31 pdi-
vén joulukuuta 2002 vilisend aikana, omi-
naispddstokertoimena kdytetddn laitoksen
kaukoldmmontuotannon ja sen yhteydessd
tuotetun sdhkon vuosien 2003—2004 arit-
meettista keskiarvoa;

2) 1 pdivin tammikuuta 2003 ja 31 pdi-
vén joulukuuta 2003 vdlisend aikana, omi-
naispddstokertoimena kdytetdidn laitoksen
kaukoldmmontuotannon ja sen yhteydessd
tuotetun scihkon vuoden 2004 arvoa;

3) 1 pdivin tammikuuta 2004 ja 19 pdi-
vin elokuuta 2004 vdlisend aikana, omi-
naispddstokertoimena kdytetddn laitoksen
kaukoldmmontuotannon ja sen yhteydessd
tuotetun sihkon ensimmdisen 12 kuukauden
ominaispddstokerrointa.

Toiminnanharjoittajalle lasketut pddsto-
oikeudet kohdistetaan toiminnanharjoitta-
jan kaukoldmpdd tuottaville polttolaitosyk-
sikoille siind suhteessa kuin niilld on ollut
kaukoldmmontuotannon ja sen yhteydessd
tuotetun sdhkon hiilidioksidipdcdstojd  sa-
massa kaukoldmpoverkossa toimivien polt-
tolaitosyksikdiden yhteisind toimintavuosi-
na 2002—2005. Alaryhmddn C kuuluvalle
laitokselle tai sen tuotannon osalle pdicisto-
kauppakaudelle 2008—2012 mydnnettdviit
yhtd vuotta vastaavat pddstooikeudet saa-
daan, kun lasketaan yhteen kyseisen laitok-
sen polttolaitosyksikoiden alaryhmdn C
pddstooikeudet ja kerrotaan tdmd summa
alaryhmdn C leikkauskertoimella 0,80.
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Jos kaukoldmpdoverkossa toimivan laitok-
sen ldmmon- ja hoyryntuotannosta keski-
mdcdrin alle 20 prosenttia on vuosina
2002—2005 ollut kaukoldimmontuotantoa,
ei laitoksen pddstooikeuksien laskennassa
oteta huomioon tilaustehokerrointa. Tilaus-
tehokertoimen vaikutus otetaan  tdlléin
huomioon muissa kaukoldmpoverkkoon
ldmpod toimittavissa laitoksissa jakamalla
kaukoldmpdverkolle  jakamatta  jddneet
pddstooikeudet niiden laitosten kesken, joi-
den kaukoldmmontuotannon osuus ldimmon
ja hoyryntuotannosta tarkastelujaksolla
2002—2005 on ollut keskimdicirin véhintddn
20 prosenttia. Jako tehdddn kyseisten lai-
tosten toiminnanharjoittajien kesken kauko-
ldmpoverkossa toimivien polttolaitosyksi-
koiden yhteisten toimintavuosien 2002—
2005 laskennallisten hiilidioksidipdcistdjen
suhteessa.

31ig§
Alaryhmien D ja E jakoperusteet

Alaryhmddn D kuuluville laitoksille pdidis-
tokauppakaudelle 2008—2012 mydnnettd-
vdt yhtd vuotta vastaavat pddstooikeudet
lasketaan kertomalla vuosien 2000—2003
keskimdidirdinen vuotuinen polttoainekulutus
vuosien 2000—2003 keskimdicirdiselld omi-
naispddstokertoimella ja kertomalla tdmd
tulo alaryhmdn D leikkauskertoimella 0,33.
Ndin saatu pddstooikeusmdicird kerrotaan
vield 31 s §:ssd tarkoitetulla sovituskertoi-
mella. Polttoainekulutus ja ominaispddisto-
kerroin lasketaan vuosien 2000—2003
aritmeettisena keskiarvona.

Alaryhmdidn E kuuluville laitoksille pdids-
tokauppakaudelle 2008—2012 mydnnettd-
vdt yhtd vuotta vastaavat pddstooikeudet
lasketaan kertomalla vuosien 1998—2002
keskimddirdinen vuotuinen polttoainekulutus
vuosien 1998—2002 keskimdidirdiselld omi-
naispddstokertoimella ja kertomalla tdmd
tulo alaryhmdin E  tehostamiskertoimella
0,90. Polttoainekulutus ja ominaispddsto-
kerroin lasketaan vuosien 1998—2002
aritmeettisena keskiarvona.

Pddstooikeuksia ei myonnetd nimelliseltd
ldmpdoteholtaan enintddn 1 megawatin polt-
tolaitosyksikdille, jotka on tarkoitettu lai-
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toksen sdhkojdrjestelmdn  ylldpitimiseen
hdiriotilanteissa.

31js
Vuosina 1998—2004 valmistuneet laitokset

Laitoksille tai niiden osille, jotka ovat
valmistuneet 1 pdivin tammikuuta 1998 ja
19 pdivin elokuuta 2004 vilisend aikana,
pddstokauppakaudelle 2008—2012 pdidsto-
oikeudet myonnetddn kyseisen alaryhmdn
Jjakoperusteiden mukaisesti kdyttden las-
kennassa seuraavia keskiarvoja:

1) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 1998 ja joilla oli vuo-
den 2002 loppuun mennessd neljd tdyttd
toimintavuotta, laskennassa poistetaan lai-
tosten toteutuneiden polttoainekulutuksen ja
ominaispddistojen suurimmat ja pienimmcdit
vuosiarvot ja laskentakaavassa kdytetddn
polttoainekulutuksen ja ominaispdcistdjen
keskiarvona kahden jdljelle jddvin vuoden
aritmeettista keskiarvoa;

2) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 1999 ja joilla oli vuo-
den 2002 loppuun mennessd kolme tdytti
toimintavuotta, otetaan mukaan vuoden
2003 arvot siten, ettd laskennassa poiste-
taan laitosten toteutuneiden polttoainekulu-
tusten ja ominaispddstojen suurimmat ja
pienimmdt vuosiarvot ja laskentakaavassa
kéytetddn polttoainekulutuksen ja ominais-
pddstijen keskiarvona kahden jdljelle jdd-
vin vuoden aritmeettista keskiarvoa;

3) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 2000 ja joilla oli vuo-
den 2004 loppuun mennessd neljd tayttd
toimintavuotta, laskennassa poistetaan lai-
tosten toteutuneiden polttoainekulutusten ja
ominaispddistojen suurimmat ja pienimmcdit
vuosiarvot ja laskentakaavassa kéytetdidn
polttoainekulutuksen ja ominaispddstdjen
keskiarvona kahden jdljelle jddvin vuoden
aritmeettista keskiarvoa;

4) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 2001 ja joilla oli vuo-
den 2004 loppuun mennessd kolme tdyttdi
toimintavuotta, laskentakaavassa kdytetddn
polttoainekulutuksen ja ominaispddstdjen
keskiarvona ndiden kolmen vuoden arit-
meettista keskiarvoa;
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5) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 2002 ja joilla oli vuo-
den 2004 loppuun mennessd kaksi tdayttd
toimintavuotta, laskentakaavassa kdytetddn
polttoainekulutusten ja ominaispdcdistdjen
keskiarvona vuosien 2003 ja 2004 aritmeet-
tista keskiarvoa;

6) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet vuonna 2003 tarkastelujakso-
na kdytetddn laitoksen valmistumisen jdil-
keistd 12 kuukauden jaksoa ja tditd seuraa-
vaa 12 kuukauden jaksoa ja laskentakaa-
vassa kdytetddn polttoainekulutusten ja
ominaispddstojen keskiarvona ndiden ver-
tailujaksojen aritmeettista keskiarvoa;

7) laitoksille tai laitosten osille, jotka ovat
valmistuneet 1 pdivin tammikuuta 2004 ja
19 pdivin elokuuta 2004 vilisend aikana,
tarkastelujaksona kéytetddn polttolaitosyk-
sikon valmistumisen jdlkeistd 12:ta kuu-
kautta ja laskentakaavassa kdytetddn polt-
toainekulutuksen ja ominaispddstijen kes-
kiarvona tarkastelujakson arvoja.

Alaryhmddn D kuuluville laitoksille jotka
ovat valmistuneet 1 pdivin tammikuuta
2000 ja 19 pdivin elokuuta 2004 vdlisend
aikana, myonnettdvdt pddstooikeudet laske-
taan kdyttdmdlld 1 momentin 3—7 kohdan
mukaisen ajanjakson polttoainekulutuksen
ja ominaispddstokertoimen  aritmeettista
keskiarvoa. Alaryhmdidn E kuuluville lai-
toksille, jotka ovat valmistuneet 1 pdivin
tammikuuta 2000 ja 19 pdivin elokuuta
2004 viilisendi aikana, kaytetdicin
1 momentin 1—7 kohdan mukaisen ajanjak-
son polttoainekulutuksen ja ominaispddsto-
kertoimen aritmeettista keskiarvoa.

Laitoksen alaryhmdiéin C kuuluvaan tuo-
tannon osaan ei sovelleta 1 momentin
sddnnoksid.

31k§

Pddstokauppakauden 2005—2007 uudet
osallistujat pdcdistokauppakaudella 2008—
2012

Sellaisille 27 §:n 2 momentin 1—5 koh-
dassa tarkoitetuille pddstokauppakauden
2005—2007 wuusille osallistujille, jotka si-
sdltyvdit 34 §:ssd tarkoitettuun pddstokaup-
pakauden 2008—2012 kansalliseen jako-
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suunnitelmaesitykseen, pdcistooikeudet
myonnetddn 31 n §.:ssd sdddettyjen jakope-
rusteiden mukaisesti. Laitoksille tai niiden
osille, jotka on otettu kaupalliseen kéyttoon
ennen 19 pdivdid elokuuta 2004, pdcdistooi-
keudet myonnetddn kuitenkin 31 o §:n
1 momentissa sdddettyjen jakoperusteiden
mukaisesti lukuun ottamatta alaryhmddn C
kuuluvia polttolaitosyksikoitd. Alaryhmdidn
C kuuluville polttolaitosyksikdille tai niiden
osille, jotka on otettu kaupalliseen kdyttoon
ennen 19 pdivid elokuuta 2004, alaryh-
mdcin C kuuluvan tuotannon pddstooikeudet
myonnetddan 31 g ja 31 h §:n sddnndsten
mukaisesti.

Sellaisille 27 §:n 2 momentin 6 kohdassa
tarkoitetulle alaryhmddn A kuuluvan laitok-
sen tai prosessin muutokselle, joka on otettu
kaupalliseen kdyttoon ennen 34 §:ssd tar-
koitettua  pdcdtostd  pddstokauppakauden
2008—2012  jakosuunnitelmaesityksestd,
myonnettdvdt — pddstooikeudet  sisdltyviit
31 d §:ssd sdddettyjen jakoperusteiden mu-
kaisesti laskettaviin pddstooikeuksiin.

311§
Varaus uusille osallistujille

Kansallisessa jakosuunnitelmaesityksessd
varataan  pddstokauppakaudelle  2008—
2012 osa pddstooikeuksista  sellaisille
31 m §$:n 1 momentissa tarkoitetuille laitok-
sille ja laitosten muutoksille (uusi osallistu-
ja), jotka eivdit sisclly 34 §:ssd tarkoitettuun
kansalliseen jakosuunnitelmaesitykseen ja
jotka otetaan kaupalliseen kdyttoon ennen
pdcdstokauppakauden pddttymistd. Pdidisto-
oikeuksia myonnetddn jdljelld  olevalle
pddstokauppakaudelle  toiminnanharjoitta-
Jjan ilmoittamaa laitoksen tai laitoksen muu-
toksen kaupallista kdyttoonottoa seuraavan
kuukauden alusta. Jos olemassa oleva laitos
tulee lain soveltamisalaan ja sille myonne-
tddn pddstooikeuksia uusille osallistujille
varattavasta osuudesta 31m §:n mukaisesti,
pddstooikeuksia mydnnetddn lain sovelta-
misalaan tulemista seuraavan kuukauden
alusta.

Laitoksen kasvihuonekaasujen pdistolu-
van peruuttamisen seurauksena laitoksen
kansallisessa rekisterissd olevalle tilille kir-
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Jaamatta jddneet pdcdstooikeudet siirtyvdit
kdytettiviksi uusille osallistujille varattuun
osuuteen. Jos uusille osallistujille pdcisto-
kauppakaudelle 2008—2012 varattu osuus
ei riitd kaikille edelld tarkoitetuille uusille
osallistujille, tulee uusien osallistujien
hankkia pddstooikeuksia toisten laitosten
toiminnanharjoittajilta tai markkinoilta.
Niille uusille osallistujille, jotka ovat hake-
neet pddstooikeuksia 40 §:n mukaisesti ja
joille ei vield ole mydnnetty pddstooikeuk-
sia, myonnettdvdt pddstooikeudet sovitetaan
jdljelld olevaan pddstooikeuksien mdcdirddn
siten, ettd niiden kaikkien 31 c ja 31 n—
31 s §:n mukaisesti laskettavista pddistooi-
keuksien mddristd vihennetddn yhtd suuri
prosenttiosuus.

Uusille osallistujille varattua osuutta voi-
daan kayttid myos 37 $:ssd tarkoitettua
pdcdistooikeuksien myontdmispddtostd kos-
keviin muutoksiin, jotka aiheutuvat tuomio-
istuimen pddtoksestd tai muusta vastaavas-
ta. Edellytyksend on, ettd Euroopan yhtei-
sojen komissio ei estd uusille osallistujille
varatun osuuden kdyttimistd edelld mainit-
tuun tarkoitukseen.

Jos uusille osallistujille varattuja pdcisto-
oikeuksia jdd kdyttdmdittd, valtio voi myydd
pddstooikeudet markkinoille. Pdcistooikeuk-
sien myynnistd ja myynnin ehdoista pdcittdc
valtioneuvosto.

3imgys

Uudet osallistujat pddstokauppakaudella
2008—2012

Uusille osallistujille varattavasta osuu-
desta mydnnetddn pddstokauppakaudella
2008—2012 pddstooikeuksia:

1) uudelle laitokselle, joka 2 tai 3 §:n mu-
kaan kuuluu lain soveltamisalaan;

2) uudelle polttolaitosyksikolle, joka ra-
kennetaan lain soveltamisalaan kuuluvaan
laitokseen,

3) laitokselle, joka tulee lain sovelta-
misalaan, koska laitospaikalle rakennetta-
van polttolaitosyksikon nimellinen ldmpote-
ho laitospaikalla jo olevien polttolaitosyksi-
koiden nimellisten ldmpdotehojen kanssa yh-
teensd ylittdd 20 megawattia tai koska lai-
tospaikan yhteenlaskettu kapasiteetti muu-
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ten ylittdd 2 §.ssd tarkoitetut kapasiteettira-
jat;

4) uudelle tai olemassa olevalle laitoksel-
le, jonka pddasiallinen tarkoitus on ldmmdn
tuottaminen kaukoldmpoverkkoon ja joka
liitetdicin yhdyskuntia palvelevaan ldmmdn-
Jjakeluverkkoon, jos Idmmon jakoverkossa
jo olevista laitoksista yksikin on nimelliseltd
ldmpoteholtaan suurempi kuin 20 megawat-
tia ja se tuottaa ldmpdod toimitettavaksi
pddasiassa kaukoldmpdverkkoon,

5) olemassa olevalle enintddn 20 mega-
watin laitokselle, jonka pddasiallinen tar-
koitus on ldmmon tuottaminen kaukoldmpo-
verkkoon ja joka on osa yhdyskuntia palve-
levaa ldmmodnjakeluverkkoa, johon liitetddn
uusi nimelliseltd ldmpdoteholtaan yli 20 me-
gawatin laitos ja se tuottaa ldmpdd toimi-
tettavaksi pddasiassa kaukoldmpoverkkoon,

6) polttolaitosyksikon muutokselle, joka
lisdd koko laitoksen nimellistd Idmpotehoa
20 megawatilla tai vihintddn 10 prosentil-
la;

7) alaryhmddn A kuuluvan laitoksen tai
prosessin muutokselle, joka lisdd laitoksen
tai prosessin tuotantokapasiteettia siten, et-
td muutos on vdhintddn 10 prosenttia tai
suurempi kuin pddstokauppadirektiivin liit-
teessd mainitut rajat niille laitoksille, jotka
kuuluvat direktiivin soveltamisalaan;

8) investoinnin vuoksi tapahtuvalle mas-
san tai paperin tuotantokapasiteetin muu-
tokselle, joka lisdd laitoksen tuotantokapa-
siteettia siten, ettd muutos on vdhinidcin
10 prosenttia tai suurempi kuin 20 tonnia
pAivassd.

9) lain soveltamisalaan kuuluvalle laitok-
selle, jonka Ildmmon tai hoyryn tuotanto
korvaa tdmdn lain soveltamisalaan kuulu-
matonta teollisuuden polttolaitosyksikoiden
tai muiden vastaavien teollisuuden poltto-
prosessien ldmmon tai hoyryn tuotantoa;

10) dljynjalostusteollisuuden  rakenne-
muutoksen tai Euroopan yhteisojen lain-
sddddnnossd olevien vaatimusten vuoksi 61-
Jjynjalostamolle tehtdivdin investoinnin pe-
rusteella aiheutuvalle hiilidioksidipdicistdjen
muutokselle, joka liscd koko laitoksen hiili-
dioksidipdcistojd vihintddn 3 prosentilla tai
100 000 tonnilla vuodessa.
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3in§
Uusia laitoksia koskevat jakoperusteet

Edelli 31 m §:n 1 momentin 1—4, 6 tai
7 kohdassa tarkoitetun uuden laitoksen tai
laitoksen muutoksen pdcdistékauppakaudella
2008—2012 myonnettdvdt yhtd vuotta vas-
taavat pddstooikeudet lasketaan laitoksen
tai laitoksen muutoksen nimellisen ldmpo-
tehon, 3 momentissa tarkoitetun laitostyy-
pin vuotuisen huipunkdyttoajan ja vertailu-
polttoaineena kdytettdvin polttoaineen pol-
ton ominaispddstokertoimen tulona.

Jos laitos tai laitoksen muutos on uusi
osallistuja, joka kuuluu useaan 31 a §:ssd
mainittuun alaryhmdidn, lasketaan pddsto-
oikeudet jokaisen alaryhmdiin osalta erik-
seen. Uuden polttolaitosyksikon nimellinen
ldmpoteho jaetaan tdtd tarkoitusta varten
teollisuuden, kaukoldmmon ja ndiden yh-
teydessd tuotetun séhkon sekd erillisen séh-
kon kesken. Jako tehdddn tdtd tarkoitusta
varten suunnitteluperusteista saatavien te-
hotietojen perusteella. Uuden laitoksen tai
laitoksen muutoksen pddstooikeudet saa-
daan tdamdn jilkeen laskemalla yhteen ala-
ryhmdikohtaiset pddstooikeudet. Alaryhmdi-
kohtaiset laskennalliset pddstooikeudet ker-
rotaan 31 c §:ssd sdddetyilld tehostamis- ja
leikkauskertoimilla.

Uusien laitosten tai laitosten muutosten
vuotuisina huipunkdyttoaikoina kdytetddn
seuraavia arvoja:

1erillinen ldmmontuotanto peruskuorma-
laitoksessa, jos kaukoldmpdverkossa on en-
nestdcdn sdhkon ja ldmmon yhteistuotanto-
laitos: 2500 h/a;

2) muu kaukoldmmon ja siihen liittyvin
séhkon peruskuorman tuotanto: 4500 h/a;

3) prosessiteollisuuden (massa- ja paperi-
, Oljynjalostus-, kemian-, metallien jalostus-
sekd rakennusteollisuus) tuotanto sekd sii-
hen liittyvd Ildmmon ja hoyryn tuotanto:
7000 h/a;

4) muun teollisuuden ldmmdn tai hdyryn
tuotanto. 4500 h/a;

5) kaukoldmmon tai teollisuuden ldmmaon
tai hoyryn varakattila, huippukaasuturpiini
tai muu vastaava satunnaisesti kdytettivd
laitos: 500 h/a;

6) lauhdutusvoimalaitos: 4500 h/a.

Pddistooikeuksien mddrdd laskettaessa
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laskennassa kdytetddn seuraavia ominais-
pdcistokertoimia:

1) jos laitos on suunniteltu polttamaan
nestemdistd tai kaasumaista polttoainetta,
ominaispddstokertoimena kdytetdidn 54,76 g
COMJ;

2) jos laitos on suunniteltu polttamaan
pddasiassa kiintedd polttoainetta, ominais-
pdcdstokertoimena  kdytetddn - 73,39 g
COy/MJ, mikd vastaa seospolttoainetta, jos-
sa turvetta on 70 prosenttia ja puuta
30 prosenttia;

3) jos uusi laitos tai laitoksen muutos
kuuluu alaryhmdidn A, kdytetddn alaryhmdn
vastaavan prosessin tai sen osan keskimdid-
rdistd toteutunutta vuosittaista ominais-
pddstokerrointa vuosina 1998—2002.

Ennen 1 tammikuuta 2008 kaupalliseen
kdyttoon otettavan alaryhmddn A kuuluvan
laitoksen muutoksen pddstooikeudet mydn-
netddn 1—4 momentissa sdddettyjen jako-
perusteiden mukaan ainoastaan siltd osin
kuin laitoksen muutoksen pddstéoikeuksia
ei ole otettu huomioon 31 d §:ssd sdddetty-
jen jakoperusteiden mukaisesti laitoksen
vuoden 2007 tuotantokapasiteetin perus-
teella.

310§

Olemassa olevia laitoksia koskevat uusien
osallistujien jakoperusteet

Edelli 31 m §:n 3—5 kohdassa tarkoite-
tun olemassa olevalle laitokselle tai laitok-
sen osalle myonnettivit pdcdstooikeudet
lasketaan 31 d—31 j §:ssd sdddettyjen ja-
koperusteiden mukaisesti. Laitokselle tai
laitoksen osalle, jotka on otettu kdyttoon
19 pdiivin elokuuta 2004 jdilkeen, pddistooi-
keudet lasketaan kuitenkin 31 n §:ssd sdd-
dettyjen jakoperusteiden mukaisesti.

Jos olemassa oleva laitos tai polttolai-
tosyksikko tulee lain soveltamisalaan ja se
liitetdcin  kaukoldmpoverkkoon, johon kau-
koldmpaod tuottaville alaryhmddn C kuulu-
ville laitoksille pddstooikeudet on laskettu
ja myonnetty 31 g ja 31 h §:n mukaisesti,
lain soveltamisalaan tulevan laitoksen tai
laitoksen osan pddstooikeudet lasketaan
polttolaitosyksikdittdin siten, ettd pddstooi-
keudet lasketaan vuosien 1998—2004 tdysi-



Voimassa oleva laki

HE 161/2006 vp 117

Ehdotus

en toimintavuosien hiilidioksidipdcistojen
aritmeettisena keskiarvona. Yhtd vuotta
vastaavat alaryhmdn C  pdcdstooikeudet
saadaan kertomalla tdmd luku alaryhmdn C
leikkauskertoimella 0,80.

Edelld 31 m §$:n 9 kohdassa tarkoitetulle
polttolaitosyksikolle, joka korvaa tdmdn
lain soveltamisalaan kuulumattomia teolli-
suuden polttolaitosyksikoitd tai muita vas-
taavia teollisuuden polttoprosesseja, pddis-
tooikeudet lasketaan korvattujen teollisuu-
den polttolaitosyksikoiden tai muiden vas-
taavien teollisuuden polttoprosessien vuosi-
en 2001—2005 hiilidioksidipddstojen arit-
meettisena keskiarvona. Yhtd vuotta vas-
taavat pddstooikeudet saadaan kertomalla
tdmd luku alaryhmdn B tehostamiskertoi-
mella 0,90.

3ipys

Massa- ja paperitehtaiden tuotantokapasi-
teetin muutoksia koskevat jakoperusteet

Edelld 31 m §:n 8 kohdassa tarkoitetulle
massan ja paperin tuotantokapasiteetin
muutoksen pdcdstdoikeuksien laskennassa
kaytetddn energiatasetarkastelua. Tasetar-
kastelussa mddritetddn investoinnin vaiku-
tukset tehdasalueen polttoaineiden kdyttoon
osaprosesseittain ja 31 a §:ssd mddritetyis-
sd eri alaryhmissd. Alaryhmdkohtaiset yhtd
vuotta vastaavat pddstooikeudet lasketaan
kertomalla alaryhmdkohtainen polttoaine-
kulutuksen muutos 31 n §:n 4 momentissa
sdddetylld ominaispddstokertoimella. Ala-
ryhmdkohtaiset laskennalliset pdcistooikeu-
det kerrotaan 31 c §:ssd sdddetyilld tehos-
tamis- ja leikkauskertoimilla.

Jos energiatasetarkastelua sovelletaan
laitoskokonaisuuteen, jossa on enemmdn
kuin yksi kasvihuonekaasujen pddstolupa,
voivat pddstoluvanhaltijat tehdd yhteisen
40 §:ssd tarkoitetun hakemuksen pddistooi-
keuksien myontdimisestd uudelle osallistu-
jalle. Jos toiminnanharjoittajat eivit tee yh-
teistd hakemusta, energiatasetarkastelu ulo-
tetaan vain niihin toimintoihin, joita lupa
koskee.

Jos massa- ja paperiteollisuuden alaryh-
mddn B kuuluvan polttolaitosyksikon inves-
tointi tehddcdn sen jilkeen, kun massan ja
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paperin tuotantokapasiteetin lisdyksen pe-
rusteella laitosalueella olevalla toiselle ala-
ryhmddn B kuuluvalle polttolaitosyksikolle
on mydnnetty pddstdoikeuksia 1 momentis-
sa tarkoitetun energiatasetarkastelun mu-
kaisesti, vihennetddn polttolaitosyksikolle
uuden laitoksen 31 n §:n jakoperusteiden
mukaisesti lasketuista pddstooikeuksista ai-
emmin energiatasetarkastelun perusteella
mydnnetyt pddistooikeudet.

Jos massa- tai paperitehtaan laitosalueel-
le on rakennettu 31 m $:n 2 kohdassa tar-
koitettu uusi polttolaitosyksikko tai poltto-
laitosyksikkod on muutettu 31 m §:n 6 koh-
dan mukaisesti ja investointi on toteutettu ja
otettu kdyttoon 19 pdivin elokuuta 2004
Jdlkeen ja sille on mydnnetty pddstooikeuk-
sia uusille osallistujille varattavasta osuu-
desta 31 n §:n mukaisesti, vihennetdidn
ndin myonnetyt pddstooikeudet 1 momentin
mukaisesti energiatasetarkastelun perus-
teella samalle polttolaitosyksikille laske-
tuista pddstooikeuksista.

31gys

Oljynjalostamoiden muutoksia koskevat ja-
koperusteet

Edelld 31 m §:n 10 kohdassa tarkoitetulle
oljynjalostamon hiilidioksidipdcistojen kas-
vulle, joka aiheutuu oljynjalostuksen raken-
nemuutoksen tai Euroopan yhteisdjen lain-
sddddnnon takia tehtdvistd investoinneista
Jja jotka eivdt liscid tuotantolaitosten koko-
naistuotantokapasiteettia, mddritetddn hii-
lidioksidipdicistojen muutos investointipdid-
toksen yhteydessd tehtdvin energiatasetar-
kastelun avulla. Uuden osallistujan pddisto-
oikeuksien laskennassa kdytetdcin energia-
tasetarkastelun avulla mdcdiritettyd hiilidiok-
sidipdcdistojen muutosta. Oljynjalostamon
muutokselle yhtd vuotta vastaavat pdicistooi-
keudet lasketaan hiilidioksidipdcdistojen vuo-
sittaisen lisciyksen perusteella. Alaryhmd-
kohtaiset laskennalliset pddstooikeudet ker-
rotaan 31 c¢ $:ssd sdddetyilld tehostamis-
kertoimilla.

Jos oljynjalostamon alaryhmdicin B kuulu-
van polttolaitosyksikon investointi tehddidn
sen jdlkeen, kun dljynjalostamon hiilidiok-
sidipddstdjen kasvun perusteella laitosalu-
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eella olevalle toiselle alaryhmdicin B kuulu-
valle polttolaitosyksikolle on myonnetty
pdcdistooikeuksia 1 momentissa tarkoitetun
energiatasetarkastelun mukaisesti, vihen-
netddn polttolaitosyksikolle uuden laitoksen
31 n §:ss8d sdddettyjen jakoperusteiden mu-
kaisesti lasketuista pddstooikeuksista ai-
emmin energiatasetarkastelun perusteella
myonnetyt pddstooikeudet.

Jos dljynjalostamon laitosalueelle on ra-
kennettu 31 m §:n 2 kohdassa tarkoitettu
uusi polttolaitosyksikko tai polttolaitosyk-
sikkod on muutettu 31 m §:n 6 kohdan mu-
kaisesti ja investointi on toteutettu ja otettu
kayttoon 19 pdivin elokuuta 2004 jdlkeen
Jja sille on mydnnetty pddstooikeuksia uusil-
le osallistujille varattavasta osuudesta
31 n$:n mukaisesti, vihennetddn ndin
myonnetyt pddstooikeudet 1 momentin mu-
kaisesti energiatasetarkastelun perusteella
samalle  polttolaitosyksikolle lasketuista
pddstooikeuksista.

31iryg
Pddistooikeusmdidiriin kohtuullistaminen

Laskennallisten pddstooikeuksien mdidrdd
voidaan toiminnanharjoittajan hakemukses-
ta kohtuullistaa ylospdin, jos pddstooikeuk-
sien jakoperusteet johtavat yksittdisten lai-
tosten osalta ilmeiseen kohtuuttomuuteen
muihin samaan alaryhmddn kuuluviin kil-
paileviin toiminnanharjoittajiin verrattuna
seuraavista syistd.

1) kaukoldmpoverkon tarkastelu yhtend
kokonaisuutena 31 g §:n mukaisesti johtaa
siihen, ettd vuonna 1998 tai sen jdlkeen
kéyttoonotetussa  yhteistuotantolaitoksessa
tuotetun sdhkon mddrd ei tule tdysimddrdi-
send otetuksi huomioon mddritettdessd lai-
toksen pdcdistooikeuksia, taikka

2) tarkastelukaudella laitoksen tuotantoa
merkittavdsti vaikeuttanut poikkeuksellinen
tapahtuma tai muu siihen rinnastettava
seikka.

Laskennallista pddstéoikeuksien mdidrdd
voidaan toiminnanharjoittajan hakemukses-
ta kohtuullistaa alaspdin, jos pddstooikeuk-
sien laskennassa kdytettdvit tiedot eivdit
vastaa laitoksen ~mydchempdd todellista
kayttdd ja jakoperusteet johtavat yksittdisen
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laitoksen osalta kohtuuttomuuteen samaan
alaryhmddn kuuluviin toiminnanharjoitta-
Jjiin tai laitoksen vuosien 2008—2012 enna-
koituihin pddstoihin verrattuna. Laskennal-
listen pddstooikeuksien mddrdd voidaan
toiminnanharjoittajan  hakemuksesta koh-
tuullistaa alaspdin myds muusta toiminnan-
harjoittajan ilmoittamasta syystd.

Laitoskohtaista pddstooikeusmdidrdd voi-
daan ilman toiminnanharjoittajan hakemus-
ta kohtuullistaa alaspdin, jos Euroopan yh-
teisdjen komissio kansallisen jakosuunni-
telmaesityksen hyvdksyttivyyttd arvioides-
saan edellyttdd, ettd jakosuunnitelmaesityk-
sessd  toiminnanharjoittajan  laitokselle
myonnettdviksi  aiottua pddstéoikeusmdidi-
rdd on vihennettdvd valtion tukea koskevi-
en Euroopan yhteison sddnndsten perus-
teella.

Toiminnanharjoittajan tulee pdcdistooike-
uksia hakiessaan esittdd perustelut 1 ja
2 momentissa tarkoitetulle kohtuullistami-
selle.

31s§

Pdcistooikeusmdicirdin sovittaminen niiden
kokonaismdicircicin

Jos laitoskohtaisten pddistooikeuksien ko-
konaismdidrd olisi 31—31 k §:ssd sdddetty-
jen jakoperusteiden mukaan laskettuna ja
31 r §:n mukaisen kohtuullistamisen jilkeen
suurempi tai pienempi kuin kansallisessa
Jjakosuunnitelmaesityksessd ja pddstooike-
uksien myontdmispddtoksessd  pddtettivd
pdcdistooikeuksien kokonaismdidrd ilman uu-
sille osallistujille varattua mdcdrdd, sovite-
taan laitoskohtaiset alaryhmdin D pddstooi-
keudet hyvdksyttyyn kokonaismdidrddn  si-
ten, ettd:

1) pddstooikeuksien kokonaismdidirdstd
vihennetddn uusille osallistujille varattava
pdcdistooikeuksien mddrd ja ndin saadusta
tuloksesta vdihennetdidn 31d—31 k ja
31r§:n perusteella laskettavien pdcistooi-
keuksien summa;

2) 1 kohdan mukaisesti laskettu pdidistooi-
keusmdidird liscitddn alaryhmdille D 31 i §$:n
1 momentin, 31 j 2 momentin ja 31 k §:n
mukaisesti laskettuun pddistooikeusmdicirddn
Jja ndin saatu summa jaetaan alaryhmdille D
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31i$:n 1 momentin, 31j §:n 2 momentin ja
31 k §:n mukaisesti lasketulla pddstooike-
usmdidrdlld;

3) 2 kohdan mukaisesti saadulla suhdelu-
vulla (sovituskerroin) kerrotaan alaryhmdil-
le D 31 i §:n I momentin, 31 j §:n 2 mo-
mentissa tai 31 k §:ssd sdddettyjen jakope-
rusteiden mukaisesti lasketut pdcdistooikeu-
det.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen pdids-
téoikeusmddirien mddrittdmisessd ei oteta
huomioon alaryhmdn D pddstéoikeusmdid-
riin sovellettavaa sovituskerrointa. Jos lai-
toksen laskennallisten pddstooikeuksien
mdidirdd kohtuullistetaan 31 v §:n mukaises-
ti ja kohtuullistaminen kohdistuu laitoksen
alaryhmdién D kuuluvaan tuotannon osaan,
otetaan 1 momentissa tarkoitettujen ala-
ryhmdn D pddstooikeuksien mddrittdmises-
sd huomioon alaryhmdn D kohtuullistettu
pdcistooikeusmddird.

Sovituskerrointa sovelletaan myés myon-
nettdessd pddstooikeuksia uusille osallistu-
jille varattavasta mddrdstd  sellaisille
31 0 §:ssd tarkoitetuille ennen 19 pdivdd
elokuuta 2004 kaupalliseen kdyttoon ote-
tuille alaryhmdicin D kuuluville laitoksille
tai laitoksen tuotannon osille, joiden pddis-
tooikeudet lasketaan 31 o §.n 1 momentin
perusteella 31 i $:n 1 momentissa tai
31j$:n 2 momentissa sdddettyjen jakope-
rusteiden mukaisesti.

31t§

Hankemekanismien kdyton enimmdismdicird
pdcdstokauppakaudella 2008—2012

Pddistokauppakaudella 2008—2012 kan-
sallisessa  jakosuunnitelmaesityksessd on
pdditettdvd, mihin prosenttiosuuteen kunkin
laitoksen koko pddstokauppakauden las-
kennallisista pddstooikeuksista toiminnan-
harjoittaja voi enintddn kdyttdd hankeyksi-
koitd 49 §:n 1 momentissa sdddetyn velvoit-
teensa tdyttimiseksi. Prosenttiosuutta mdd-
ritettdessd otetaan huomioon Illmastosopi-
muksen Kioton poytdikirjan ja sen nojalla
annettuihin pddtoksiin sisdltyvdt vaatimuk-
set, joiden mukaan mekanismien kdyton on
tdydennettivd kansallisia toimia.

Enimmdismddrd lasketaan 31 d—31 r §:n
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32§

Kansallisen jakosuunnitelmaesityksen val-
mistelu

Kauppa- ja teollisuusministerié valmiste-
lee kansallisen jakosuunnitelmaesityksen
yhteisty6ssd muiden asianomaisten ministe-
rididen kanssa.

Ministerion on jakosuunnitelmaesitysti
valmisteltaessa varattava toiminnanharjoit-
tajille sekd viranomaisille ja muille tahoille,
joiden toimintaa tai etua esitys erityisesti
koskee, tilaisuus lausunnon antamiseen.
Esitystd valmisteltaessa on lisdksi asiasta
tiedotettava silld tavoin, ettd varataan ylei-
s6lle mahdollisuus mielipiteen esittdmiseen.
Kuulemisessa ja mielipiteen esittdmisessi
varataan mahdollisuus lausua 35 §:n 1—5
ja 7 kohdassa tarkoitetuista asioista sekd
laitosten siséllyttdmisestd jakosuunnitelma-

esitykseen.

33§

Ministeridlle toimitettavat tiedot ja pdidisto-
oikeuksien hakeminen

Toiminnanharjoittajan on toimitettava
kauppa- ja teollisuusministeriolle kansallis-
ta jakosuunnitelmaesitystd varten tiedot lai-
toksesta, sen toiminnasta ja hiilidioksidi-
pddstijen ldhteistd sekd laitoksen kdytostd
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mukaisista laskennallisista pddstooikeus-
mdidristd, joihin ei ole sovellettu 31 c §:ssd
tarkoitettuja alaryhmdkohtaisia tehostamis-
tai leikkauskertoimia eikd sovituskerrointa.
Laitoksen laskennallisesta  pdcdistooikeus-
mddrdstd mddriteftdvd prosenttiosuus on
yhtd suuri kaikille laitoksille.

32§

Kansallisen jakosuunnitelmaesityksen val-
mistelu

Kauppa- ja teollisuusministerié valmiste-
lee kansallisen jakosuunnitelmaesityksen
yhteisty0ssd niiden ministerididen kanssa,
Jjoita asia koskee.

Ministerion on jakosuunnitelmaesitysti
valmisteltaessa varattava toiminnanharjoit-
tajille sekéd viranomaisille ja muille, joiden
toimintaa tai etua esitys erityisesti koskee,
tilaisuus lausunnon antamiseen. Esityksestd
on lisdksi tiedotettava silld tavoin, ettd ylei-
s6lld on mahdollisuus mielipiteen esittdmi-
seen. Kuulemisessa ja mielipiteen esittdmi-
sessd varataan mahdollisuus lausua 35 §:n
1—S5, 7 ja 8 kohdassa tarkoitetuista asioista
sekd laitosten sisdllyttdmisestd jakosuunni-
telmaesitykseen.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava
kauppa- ja teollisuusministeriolle kansallis-
ta jakosuunnitelmaesitystd varten tarpeelli-
set tiedot laitoksesta, sen toiminnasta ja hii-
lidioksidipddstdjen lihteistd sekd laitoksen
kaytostd ja pddstoistd. Toiminnanharjoitta-
Jille laitoskohtaisesti myonnettiviksi aiottu-
jen pddstooikeuksien valmisteluun sovelle-
taan asian selvittimistd ja asianosaisen
kuulemista koskevia hallintolain (434/2003)
sddnndoksid.

33§

Pddistooikeuksien hakeminen
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ja pddstoistd. Tietojen ja hakemuksen tar-
kemmasta sisdllostd sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella. Tiedot on toimitettava
pddstokauppakautta 2008—2012 ja sitd
seuraavia pddstokauppakausia varten vii-
meistddn 21 kuukautta ennen kyseisen
pdcdistokauppakauden alkamista.

Toiminnanharjoittajan on haettava pais-
tooikeuksia valtioneuvostolle osoitetulla
hakemuksella. Toiminnanharjoittajien, jotka
ovat 10 §:n 2 momentin mukaisesti hake-
neet yhdessd padstolupaa, on haettava pais-
tooikeuksia yhdessa.

Hakemuksessa on ilmoitettava / momen-
tissa tarkoitetut tiedot sekd tieto siitd, miltd
osin ne ovat muuttuneet tai tarkentuneet.
Hakemuksessa ei ilmoiteta haettavien pais-
tooikeuksien madrdd. Toiminnanharjoittaja
voi pddstokauppakautta 2008—2012 ja sitd
seuraavia pddstokauppakausia varten ha-
kea pddstooikeuksia 1 momentissa tarkoite-
tussa mddrdajassa ja toimittaa hakemuksen
yhteydessd 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Hakemus on toimitettava pddstékauppa-
kautta 2008—2012 ja sitd seuraavia paasto-
kauppakausia varten viimeistddn 15 kuu-
kautta ennen kyseisen pédstokauppakauden
alkamista. Hakemuksen jélkeen muuttuneis-
ta tiedoista toiminnanharjoittajan on ilmoi-
tettava viimeistddn 15 kuukautta ennen ky-
seisen  pddstokauppakauden  alkamista.
Pddstokauppakautta 2005—2007 varten
hakemus on toimitettava kahden kuukauden
kuluessa tdmdn lain voimaantulosta.

34§

Valtioneuvoston pdcitos kansallisesta jako-
suunnitelmaesityksestd

Valtioneuvosto piéttdd kansallisesta jako-
suunnitelmaesityksesta.

Paastokauppakautta 2005—2007 koskeva
padtos kansallisesta jakosuunnitelmaesityk-
sestd tehdddn vilittdmasti timén lain tultua
voimaan. Pddtds kansallisesta jakosuunni-
telmaesityksestd tehdddn seuraaville pddis-
tokauppakausille vdhintddn 18 kuukautta
ennen kyseisen padstokauppakauden alka-
mista.

Ehdotus

Toiminnanharjoittajan on haettava péds-
téoikeuksia valtioneuvostolle osoitetulla
hakemuksella. Toiminnanharjoittajien, jotka
ovat 10 §:n 2 momentin mukaisesti hake-
neet yhdessd paéstolupaa, on haettava pais-
tooikeuksia yhdessi.

Hakemuksessa on ilmoitettava, miltd osin
toiminnanharjoittajan  kansallisen  jako-
suunnitelmaesityksen valmistelua varten
toimittamat tiedot ovat muuttuneet. Hake-
muksessa ei ilmoiteta haettavien paistdoi-
keuksien miirdd. Hakemuksen tarkemmasta
sisdllostd  sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

Hakemus on pddstékauppakautta 2008—
2012 varten toimitettava kahden kuukauden
kuluessa tdmdn lain voimaantulosta. Seu-
raavia piidstokauppakausia varten hakemus
on toimitettava viimeistdan 15 kuukautta
ennen kyseisen pidstokauppakauden alka-
mista.

34§

Valtioneuvoston pdcitos kansallisesta jako-
suunnitelmaesityksestd

Valtioneuvosto piéttdd kansallisesta jako-
suunnitelmaesityksesta.

Paastokauppakautta 2008—2012 koskeva
paitos kansallisesta jakosuunnitelmaesityk-
sestd tehdddn vilittdmasti timén lain tultua
voimaan. Seuraavia pddstokauppakausia
koskevat  pdcitokset tehdddn viimeistddn
18 kuukautta ennen kunkin pédstékauppa-
kauden alkua.
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35§

Kansallisen jakosuunnitelmaesityksen sisdil-
to

Valtioneuvoston piétoksestd on kaytdva
ilmi:

1) paéstooikeuksien kokonaismédrd pe-
rusteluineen;

2) paastooikeuksien jakomenetelmai;

3) paistooikeuksien jakoperusteet perus-
teluineen;

4) uusille osallistujille varattava péastooi-
keusméiri;

5) uusille osallistujille jaettavien p#asto-
oikeuksien jakoperusteet perusteluineen;

6) luettelolaitoksista ja padstooikeuksista,
jotka niille kullekin aiotaan myontdd, sekd
perustelut;

7) mikd osuus pidstooikeuksien koko-
naismaérdstd kirjataan vuosittain toimin-
nanharjoittajien kyseisten laitosten kansalli-
sessa rekisterissi olevalle tilille;

8) miten esitystd valmisteltaessa annetut
mielipiteet ja lausunnot on otettu huomioon.

Ehdotus
35§

Kansallisen jakosuunnitelmaesityksen sisdil-
1o

Valtioneuvoston piétoksestd on kaytdva
ilmi:

1) paastooikeuksien kokonaismédrd pe-
rusteluineen;

2) paistooikeuksien jakomenetelmai;

3) paistooikeuksien jakoperusteet perus-
teluineen;

4) uusille osallistujille varattava péastooi-
keusméiri;

5) uusille osallistujille jaettavien p#asto-
oikeuksien jakoperusteet perusteluineen;

6) luettelolaitoksista ja padstooikeuksista,
jotka niille kullekin aiotaan myontdd, sekd
perustelut;

7) mikd osuus pidstooikeuksien koko-
naismaérdstd kirjataan vuosittain toimin-
nanharjoittajien kyseisten laitosten kansalli-
sessa rekisterissi olevalle tilille;

8) perusteet sen hankeyksikdiden enim-
mdismddrdn mddrittdmiseksi, jonka toimin-
nanharjoittaja voi kdayttida 49 §:n 1 momen-
tissa sdddetyn velvoitteensa tdyttimiseksi;

9) miten esityksestd annetut mielipiteet ja
lausunnot on otettu huomioon.
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38§
Pddstooikeuksien myontdmispdcitos

Pidstooikeuksien myontdmispadtoksestd
on kaytava ilmi:

1) 35 §:n 1—S5, 7 ja 8 kohdassa tarkoitetut
seikat tarkistettuina;

2) Euroopan yhteiséjen komission kansal-
liseen esitykseen esittdmit muutokset;

3) laitokset seké niille myonnettdvit pads-
tooikeudet perusteluineen.

40 §

Hakemus pdidistooikeuksien myontdimisestd
uudelle osallistujalle

Uuden osallistujan on haettava p#ist6oi-
keuksia valtioneuvostolle osoitetulla hake-
muksella. Hakemus on toimitettava valtio-
neuvostolle aikaisintaan /2 ja viimeistddn 6
kuukautta ennen sitd ajankohtaa, josta alka-
en padstooikeuksia haetaan uuden osallistu-
jan kéytettdvdksi.

Hakemuksessa on ilmoitettava seuraavat
tiedot;

1) selvitys uudesta laitoksesta ja sen toi-
minnasta taikka laitoksen muutoksesta;

2) ajankohta, jolloin laitos tai sen muutos
otetaan kaupalliseen kayttoon;

3) muut tarvittavat tiedot paastéoikeuksi-
en médrian laskemiseksi.

Tietojen tarkemmasta sisdllostd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

41§

Pdtos pdcdstooikeuksien myontdmisestd
uudelle osallistujalle

Valtioneuvosto piattaa pidstooikeuksien
myOntdmisestd uudelle osallistujalle. P#a-
toksestd on kdytdvd ilmi uudelle osallistu-
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38§
Pddstooikeuksien myontdmispdiitos

Pidstooikeuksien myontdmispaidtoksestd
on kaytava ilmi:

1) 35 §:n 1—5, 7, 8 ja 9 kohdassa tarkoi-
tetut seikat tarkistettuina;

2) Euroopan yhteiséjen komission kansal-
liseen esitykseen esittimit muutokset;

3) laitokset seké niille myonnettdvit pads-
tooikeudet perusteluineen;

4) mihin enimmdismddrddn asti kunkin
laitoksen toiminnanharjoittaja voi kdyttdd
hankeyksikditid 49 §:n 1 momentissa sdidde-
tyn velvoitteensa tdyttimiseksi koko pdidisto-
kauppakaudella.

40 §

Hakemus pdidistooikeuksien myontdimisestd
uudelle osallistujalle

Uuden osallistujan on haettava p#ist6oi-
keuksia kauppa- ja teollisuusministeriolle
osoitetulla hakemuksella. Hakemus on toi-
mitettava kauppa- ja teollisuusministeriolle
aikaisintaan kaksitoista ja viimeistdan kuusi
kuukautta ennen sitd ajankohtaa, josta alka-
en padstdoikeuksia haetaan uuden osallistu-
jan kéytettdviksi.

Hakemuksessa on ilmoitettava seuraavat
tiedot;

1) selvitys uudesta laitoksesta ja sen toi-
minnasta taikka laitoksen muutoksesta;

2) ajankohta, jolloin laitos tai sen muutos
otetaan kaupalliseen kaytt6on;

3) muut tarvittavat tiedot padstéoikeuksi-
en maarin laskemiseksi.

Tietojen tarkemmasta sisdllostd sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

41§

Pdtos pddstooikeuksien myontdmisestd
uudelle osallistujalle

Kauppa- ja teollisuusministerio paattaa
padstdoikeuksien mydntdmisestd uudelle
osallistujalle. Péastoksestd on kaytdva ilmi:
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jalle myonnetty pédstooikeuksien enim-
maismadrd perusteluineen. Pédstdoikeuksia
myOnnetddn jiljelld olevalle paidstokauppa-
kaudelle toiminnanharjoittajan ilmoittamaa
laitoksen tai laitoksen muutoksen kaupallis-
ta kdyttoonottoa seuraavan kuukauden alus-
ta lukien. Jos kaupallinen kdyttoonotto vii-
vistyy toiminnanharjoittajan hakemuksessa
ilmoittamasta ajankohdasta, paistokauppa-
viranomainen kirjaa pédstooikeuksia toi-
minnanharjoittajan kyseisen laitoksen kan-
sallisessa rekisterissé olevalle tilille ainoas-
taan sen maérin, joka vastaa todellista kdyt-
toonottoa seuraavan kuukauden alun ja
padstokauppakauden lopun viliselle ajalle
laskettavia péastdoikeuksia. Valtioneuvos-
ton pddtoksestd on kdaytdvd ilmi myds, mikd
osa pddstooikeuksien  kokonaismddrdstd
kirjataan vuosittain laitoksen kansallisessa
rekisterissd olevalle tilille.

Paastdoikeuksien myontamisen edellytyk-
send on, ettd laitokselle on myonnetty kas-
vihuonekaasujen pddstolupa taikka laitok-
sen muutoksen johdosta lupaa on muutettu
tai tarkistettu.

P#dtos on annettava tiedoksi toiminnan-
harjoittajalle sekd toimitettava padstokaup-
paviranomaiselle. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio julkaisee péstoksen sdhkoisesti.

Ehdotus

1) uudelle osallistujalle myonnetty pads-
tooikeuksien enimmaéismddrd perustelui-
neen;

2) mikd osuus pddstooikeuksien koko-
naismdcdrdstd kirjataan vuosittain laitoksen
kansallisessa rekisterissd olevalle tilille;

3) mihin enimmdismddrddn asti toimin-
nanharjoittaja voi kéyttdd hankeyksikoitd
49 §:n 1 momentissa sdddetyn velvoitteensa
tayttimiseksi koko pdcdistokauppakaudella.

Pédstooikeuksia myonnetddn jiljelld ole-
valle padstokauppakaudelle toiminnanhar-
joittajan ilmoittamaa laitoksen tai laitoksen
muutoksen kaupallista kidyttGonottoa seu-
raavan kuukauden alusta lukien. Jos kaupal-
linen kéyttoonotto viivdstyy toiminnanhar-
joittajan hakemuksessa ilmoittamasta ajan-
kohdasta, paidstokauppaviranomainen kirjaa
padstooikeuksia toiminnanharjoittajan ky-
seisen laitoksen kansallisessa rekisterissé
olevalle tilille ainoastaan sen médrin, joka
vastaa todellista kidyttoonottoa seuraavan
kuukauden alun ja p#istokauppakauden lo-
pun viliselle ajalle laskettavia pédstooike-
uksia. Jos olemassa oleva laitos tulee lain
soveltamisalaan ja sille myonnetddn pddis-
tooikeuksia uusille osallistujille varattavas-
ta osuudesta 27 ja 31 | §:n mukaisesti,
pddstooikeuksia mydnnetddn lain sovelta-
misalaan tulemista seuraavan kuukauden
alusta.

Jos hakemusta ei ole toimitettu 40 §:n
1 momentissa sdddetyssd kuuden kuukau-
den mddrdajassa ennen laitoksen tai laitok-
sen muutoksen kaupallista kdyttéonottoa
taikka laitoksen tulemisesta muutoin lain
soveltamisalaan, pddstooikeuksia myonne-
tidn hakemuksen toimittamista seuraavan
kuudennen kuukauden alusta. Jos hakemuk-
sen viivdstyminen on aiheutunut lain sovel-
tamista koskevasta hyvdksyttivdistd  epd-
varmuudesta,  voidaan  pddstooikeuksia
myontdd 2 momentissa sdddetystd ajankoh-
dasta.

Padstdoikeuksien myontdmisen edellytyk-
send on, ettd laitokselle on myonnetty kas-
vihuonekaasujen pddstolupa taikka laitok-
sen muutoksen johdosta lupaa on muutettu
tai tarkistettu.

P#dtos on annettava tiedoksi toiminnan-
harjoittajalle sekd toimitettava padstokaup-
paviranomaiselle. Kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio julkaisee péstoksen sdhkoisesti.
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49 §

Velvoite palauttaa pdcdstooikeuksia ja pdidis-
tooikeuksien voimassaolo

Toiminnanharjoittajan on palautettava
vuosittain huhtikuun 30 pdivdin mennessi
kustakin laitoksesta edellisend kalenteri-
vuonna aiheutuneita ja 7 luvun mukaisesti
todennettuja pidstojd vastaava madrd pais-
tooikeuksia 42 §:ssd tarkoitettuun rekiste-
riin.

Toiminnanharjoittaja voi tdyttdd 1 mo-
mentissa sdddetyn velvoitteensa palautta-
malla Suomen tai jonkin muun Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion toimival-
taisen viranomaisen myontdmid padstooi-
keuksia taikka kolmansissa maissa myon-
nettyjd pédstooikeuksia, jos kolmansien
maiden paistdoikeudet on tunnustettu pais-
tokauppadirektiivin 25 artiklan mukaisesti.

Paastooikeudet ovat voimassa sen paasto-
kauppakauden velvoitteiden tdyttdmiseen,
jolle ne on 37 tai 41 §:n mukaisella pa&tok-
selld tai vastaavalla muussa Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvassa valtiossa tehdylld
padtokselld myonnetty.
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49 §

Velvoite palauttaa pddstooikeuksia ja pdidis-
tooikeuksien voimassaolo

Toiminnanharjoittajan on palautettava
vuosittain 30 pdivadan huhtikuuta mennessi
kustakin laitoksesta edellisend kalenteri-
vuonna aiheutuneita ja 7 luvun mukaisesti
todennettuja p#dstojd vastaava midrd pais-
tooikeuksia 42 §:ssd tarkoitettuun rekiste-
riin. Mddrdaikaan ei sovelleta sdddettyjen
mddrdaikain laskemisesta annetun lain
(150/1930) 5 §:n scdnnoksid.

Toiminnanharjoittaja voi tdyttdd 1 mo-
mentissa sdddetyn velvoitteensa palautta-
malla Suomen tai jonkin muun Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion toimival-
taisen viranomaisen myontdmid padstooi-
keuksia taikka kolmansissa maissa myon-
nettyjd pédstooikeuksia, jos kolmansien
maiden paistdoikeudet on tunnustettu pais-
tokauppadirektiivin 25 artiklan mukaisesti.

Toiminnanharjoittaja voi tdyttid 1 mo-
mentissa sdddetyn velvoitteensa 38 ja
41 §:ssd  tarkoitetussa  pddstooikeuksien
myontdmispdcitoksessd  pddtettyyn — enim-
mdismddrddn asti kdyttamdlld hankeyksi-
kaitd siten kuin 51 d §.ssd sdddetddn.

Paastooikeudet ovat voimassa sen padsto-
kauppakauden velvoitteiden tdyttdmiseen,
jolle ne on 37 tai 41 §:n mukaisella pa&tok-
selld tai vastaavalla muussa Euroopan talo-
usalueeseen kuuluvassa valtiossa tehdylld
padtokselld myonnetty.

6 a luku
Hankeyksikéiden kiytto
S51a$

Hanketoimintoihin osallistuminen sekd muu
hankeyksikdiden hankinta

Toiminnanharjoittaja voi kdyttdda 49 §:n
1 momentissa sdddetyn velvoitteensa tdyt-
tdmiseen hanketoiminnoista saamiaan han-
keyksikoitd, joihin se osallistuu, tai muulla
tavoin hankkimiaan hankeyksikoitd.



128
Voimassa oleva laki

HE 161/2006 vp

Ehdotus

Tdmdn lain soveltamisalaan kuuluvan lai-
toksen toiminnanharjoittaja voi osallistua
hanketoimintoihin, jotka on hyvdksytty erik-
seen sdddetyssd menettelyssd.

51b§
Suomessa toteutettava hanketoiminta

Tdmdn lain soveltamisalaan kuuluvan lai-
toksen pddstdjen vihentdmisestd tai rajoit-
tamisesta ei voida myontdd pddstovihen-
nysyksikoitd.

5ic$
Oikeus kayttdd hankeyksikoitd

Pddstokauppakaudella 2005—2007 toi-
minnanharjoittaja voi kéyttdid sertifioituja
pdcdistovihennyksid 49 §:n 1 momentissa
sdddetyn velvoitteensa  tdyttimiseen, jos
Kioton poytdkirjan mukainen ilmastosopi-
muksen sihteeriston ylldpitimd riippumaton
tapahtumaloki on kdytossd.

Pddstokauppakaudella 2008—2012 ja si-
td seuraavilla pdcdstokauppakausilla toi-
minnanharjoittaja voi kdyttdid hankeyksikoi-
ti 49 §:n 1 momentissa sdddetyn velvoit-
teensa tayttimiseen 38 tai 41 §:ssd tarkoite-
tussa pddstooikeuksien myontdmispddtok-
sessd pdcditettyyn enimmdismdidrddin asti.

Toiminnanharjoittaja ei kuitenkaan voi
kéyttdd maankdytostd, maankdyton muutok-
sesta tai metsdtaloutta koskevista toimin-
noista saatuja hankeyksikoitd. Toiminnan-
harjoittaja ei voi mydskddn kdyttdd pdcdisto-
kauppakaudella 2005—2007  ydinvoima-
hankkeista saatuja sertifioituja pddstova-
hennysyksikoitd eikd pddstokauppakaudella
2008—2012 ydinvoimahankkeista saatuja
hankeyksikaitd.

51d§

Hankeyksikoiden siirtdminen velvoitteen
tiyttimiseen

Jos toiminnanharjoittaja  kdyttid han-
keyksikoitd 49 §:n 1 momentissa sdddetyn
velvoitteensa tdyttimiseen, sen on siirrettd-
vd hankeyksikoitd kansallisessa rekisterissd
olevalta pddstooikeustililtiicin  rekisterissd
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53§
Kaytettivd todentaja

Toiminnanharjoittajan on kiytettdva péss-
toselvitysten todentamisessa todentajaa, jo-
ka on hyviksytty Suomessa timén lain no-
jalla, tai muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa pddstokauppadirektii-
vin toimeenpanossa hyvdksyttyd todentajaa.
Jos todentajaa ei ole hyviksytty Suomessa,
toiminnanharjoittajan on osoitettava, ettd
todentaja on hyvdksytty muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.
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olevalle valtion pddstooikeustilille siten
kuin komission rekisteriasetuksessa sddde-
tddn.

Pdcdistokauppakaudella 2008—2012 ja si-
td seuraavilla pddstokauppakausilla pdcdis-
tokauppaviranomainen hyvdksyy hankeyk-
sikoiden kéyton enintddn 38 tai 41 §:ssd
tarkoitetussa pddstooikeuksien myontdimis-
pdcdtoksessd pddtettyyn enimmdismdidrddn
asti.

Pddistokauppaviranomaisen on mitdtditd-
vd  sertifioidut pdcdistovihennykset, jotka
toiminnanharjoittajat ovat kdyttdneet pdds-
tokauppakauden 2005—2007 velvoitteiden
tayttimiseen kdyttod seuraavan kesdkuun
loppuun mennessd.

Sleys
Selvitys hankeyksikoiden alkuperdistd

Toiminnanharjoittajan velvollisuutena on
varmistaa, ettd sen 51 d §:n mukaisesti
kayttamdt hankeyksikot eivit ole perdisin
51 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetuista toi-
minnoista. Toiminnanharjoittajan on pdds-
tokauppaviranomaisen pyynndstd toimitet-
tava selvitys hankeyksikdiden alkupercdistd.
Pdcdistokauppaviranomainen voi estdd han-
keyksikoiden kdyton, kunnes se on saanut
selvityksen hankeyksikoiden alkupercdistd.

53§
Kaytettivd todentaja
Toiminnanharjoittajan on kiytettdva péss-
toselvitysten todentamisessa todentajaa, jo-

ka on hyviksytty Suomessa tdmén lain no-
jalla.



130 HE 161/2006 vp

Voimassa oleva laki

57§
Todentajan hyviksymisen peruuttaminen

Jos todentaja ei tiytd 55 §:n mukaisia vaa-
timuksia taikka toimii olennaisesti sddnnos-
ten tai hyviksymispditoksen ehtojen vastai-
sesti, pédstokauppaviranomaisen on keho-
tettava todentajaa korjaamaan toimintansa
asetetun médrdajan kuluessa. Piadstokaup-
paviranomainen voi peruuttaa hyviksymi-
sen, jos todentaja ei ole saattanut toimin-
taansa sddnnosten fai lupaehtojen mukai-
seksi asetetussa madriajassa.

Ehdotus

54a§
Pddistomdicirdin arviointi virhetilanteessa

Pddistokauppaviranomaisen on arvioitava
virheellisen tarkkailun vaikutus laitoksen
pddistojen kokonaismddrdcdn, jos laitoksen
pddistojen tarkkailussa ei ole noudatettu lai-
toksen lupapddtokseen sisdltyvid 10 §$:n
4 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja pdidis-
tojen tarkkailua koskevia vaatimuksia eikd
vaatimuksia voi noudattaa takautuvasti
pddstoselvityksen laatimisessa. Arvio teh-
dddn hiilidioksidiekvivalenttitonneina, ja se
on perusteltava.

55a§
Muussa valtiossa hyvdksytty todentaja

Pdcdistokauppaviranomainen hyvdéiksyy
muussa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa  pddstokauppadirektiivin
toimeenpanossa hyvdksytyn todentajan, jos:

1) todentaja on muussa Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa valtiossa akkreditoitu
suorittamaan pddstokauppadirektiivin mu-
kaista todentamista;

2) toimintaa harjoitetaan yhteisomuodos-
sa.

Hyvéksymispddtoksessd mddritellddn to-
dentajan pdtevyysalue ja asetetaan tarvitta-
essa muita toimintaa koskevia syrjimditto-
mid ehtoja, joilla varmistetaan tehtdvien
asianmukainen hoitaminen.

57§
Todentajan hyviksymisen peruuttaminen

Jos todentaja ei tiytd 55 tai 55 a §:ssd
sdddettyjd vaatimuksia taikka toimii olen-
naisesti tdmdn lain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten tai hyviksymispéidtoksen ehto-
jen vastaisesti, padstokauppaviranomaisen
on kehotettava todentajaa oikaisemaan toi-
mintansa asetetussa midrdajassa. P#dsto-
kauppaviranomainen voi peruuttaa hyvak-
symisen, jos todentaja ei ole saattanut toi-
mintaansa fdmdn lain ja sen nojalla annet-
tujen sdannosten sekd lupaehtojen mukai-
seksi asetetussa madriajassa.
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61§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Paastokauppaviranomaisella on  oikeus
valvontaa ja timidn lain tdytinto6npanoa
varten saada viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa sdddetyn salassa-
pitovelvollisuuden estdmittd tarpeellisia
tietoja ympdéristonsuojelulain 27 §:ssi tar-
koitetusta ympéristonsuojelun tietojirjes-
telmistd sekd toiminnanharjoittajilta.

Kauppa- ja teollisuusministeriélld on oi-
keus saada viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa sdddetyn salassa-
pitovelvollisuuden estimétti pdcdistooikeuk-
sien jakoa koskevia tarpeellisia tietoja ym-
paristonsuojelulain 27 §:ssd tarkoitetusta
ympéristonsuojelun tietojarjestelméstd seka
toiminnanharjoittajilta.

Ehdotus

61§
Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Paastokauppaviranomaisella on  oikeus
valvontaa ja tdmidn lain tdytintoénpanoa
varten saada viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa sdddetyn salassa-
pitovelvollisuuden estdmittd vdlttdmditto-
mid tietoja ympdristonsuojelulain 27 §:ssi
tarkoitetusta ympéristonsuojelun tietojirjes-
telmistd, toiminnanharjoittajilta sekd toden-
tajilta.

Kauppa- ja teollisuusministeriélld on oi-
keus saada viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa sdddetyn salassa-
pitovelvollisuuden estimattd tdmdn lain
tdytantoonpanoa ja seurantaa varten vilt-
tamdttomid tietoja pddstokauppaviranomai-
selta, ympdristonsuojelulain 27 §:ssé tarkoi-
tetusta ympdiristonsuojelulain tietojérjestel-
mistd sekd toiminnanharjoittajilta.

642§

Alkuperdrajoitusten laiminlyontid koskeva
seuraamus

Jos 51 e §$:ssd tarkoitetusta toiminnan-
harjoittajan selvityksestd tai muutoin ilme-
nee, ettd toiminnanharjoittajan hankeyksi-
kot ovat perdisin 51 ¢ §:n 3 momentissa
tarkoitetuista toiminnoista, pdcdstokauppa-
viranomaisen on estettdvd hankeyksikoiden
kaytto ja velvoitettava toiminnanharjoittaja
palauttamaan vastaava mddrd pddstooike-
uksia tai siirtdmddn hyvdksyttivid hankeyk-
sikoitd pdcdistokauppaviranomaisen asetta-
massa mddrdajassa.

Pddstokauppaviranomaisen on jdtettdvd
pdcitos ylitysmaksun mddrddmisestd toistai-
seksi tekemdittd niitd hankeyksikoitd vastaa-
valta mddrdltd, joita 51 e §:ssd tarkoitettu
selvityspyynto tai 1 momentissa tarkoitettu
pdcitds koskee. Ylitysmaksu on mdidrdttivd,
jos toiminnanharjoittaja ei palauta pddisto-
oikeuksia tai siirrd hyvdksyttdvid hankeyk-
sikoitd pdcdstokauppaviranomaisen asetta-
massa mddrdajassa.
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67§
Pddstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torke#std huolimatto-
muudesta

1) laiminly6 hakea 7 §:ssid tarkoitettua
kasvihuonekaasujen péist6lupaa,

2) laiminly6 11—13 §:n mukaisen ilmoi-
tuksen tekemisen tai ilmoittaa véirii tietoja,

3) laiminly6 toimittaa 33 §:n / momentis-
sa tarkoitettuja tietoja tai toimittaa kansal-
lista jakosuunnitelmaesitystd tai pédstdoi-
keuksien myontdmispadstostd varten vaarid
tietoja, tai

4) laiminlyd esittdd 61 §:n 3 momentissa
tarkoitetut asiakirjat ja tallenteet,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddsto-
kaupparikkomuksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo tdmén lain nojalla méarat-
tyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai méa-
rdystd, voidaan jdttdd tuomitsematta ran-
gaistukseen samasta teosta.

71§

Muutoksenhaku valtioneuvoston pdicitokseen

Valtioneuvoston fdmdn lain 37 §:n nojalla
tekemddn padstooikeuksien myontdmispaa-
tokseen, 41 §:n nojalla tekemdidin uusille
osallistujille myonnettivien pddstéoikeuksi-
en myontdmispddtokseen sekd 31 §:n mu-
kaiseen lisdpédstooikeuksia koskevaan paa-
tokseen haetaan muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainké&yttolaissa sdddetddn. Valtioneu-
voston padtokseen ei saa hakea muutosta
siltd osin kuin piaitos koskee paidstdoikeuk-
sien kokonaismédrad zai uusille osallistujille
varattua osuutta.

Ehdotus

67§
Pddstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torke#std huolimatto-
muudesta

1) laiminly6 hakea 7 §:ssid tarkoitettua
kasvihuonekaasujen péist6lupaa,

2) laiminly6 11—13 §:n mukaisen ilmoi-
tuksen tekemisen tai ilmoittaa vérii tietoja,

3) laiminly6 toimittaa 32 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettuja tietoja taikka toimittaa kan-
sallista jakosuunnitelmaesitystd tai paasto-
oikeuksien myontdmispadstostd varten via-
rid tietoja,

4) kayttdd 51 ¢ §:n vastaisesti pddstovd-
hennys- tai hankeyksikkod taikka laiminlyo
toimittaa 51 e §:n mukaisesti pddstokaup-
paviranomaiselle selvityksen hankeyksikoi-
den alkuperdstd, taikka

5) laiminlyd esittdd 61 §:n 3 momentissa
tarkoitetut asiakirjat ja tallenteet,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddsto-
kaupparikkomuksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo tdmain lain nojalla méarat-
tyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai méa-
rdystd, voidaan jittdd tuomitsematta ran-
gaistukseen samasta teosta.

71§

Muutoksenhaku valtioneuvoston ja kauppa-
Jja teollisuusministerion pddtokseen

Valtioneuvoston 37 §:n nojalla tekeméin
padstooikeuksien myontdmispéadtokseen ja
31 §:n nojalla tekemdidin lisapédstooikeuksia
koskevaan pédtokseen haetaan muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttolaissa sddde-
tdan. Valtioneuvoston péitokseen ei saa ha-
kea muutosta siltd osin kuin p#ités koskee
paidstoikeuksien kokonaism#drdd, uusille
osallistujille varattua osuutta fai hankeyksi-
koiden kaytolle asetettua 31t §:ssd tarkoi-
tettua prosenttiosuutta.

Kauppa- ja teollisuusministerion 41 §:n
nojalla  tekemdicin  uusille  osallistujille
myonnettdvien pddstooikeuksien myontd-
mispddtokseen haetaan muutosta valitta-
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Korkeimman hallinto-oikeuden on kisi-
teltdva valitus kiireellisend.

Valtioneuvoston paitéstd on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava. P##toksen
tdytantéonpanossa ei sovelleta hallintolain-
kayttolain nojalla muutoksenhakutuomiois-
tuimelle kuuluvia toimivaltuuksia keskeyt-
tdd tai kieltdd tdytdnt6onpano tai muutoin
méarita tiytantoonpanosta.

Ehdotus

malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten
kuin  hallintolainkdyttolaissa  sdddetdidn.
Ministerion pddtokseen ei saa hakea muu-
tosta siltd osin kuin kyseinen pdicitos koskee
uusille osallistujille varatun osuuden riittd-
vyyttd tai hankeyksikoiden kdytolle asetet-
tua 31 t §.ssd tarkoitettua prosenttiosuutta.

Korkeimman hallinto-oikeuden on kisi-
teltdava valitus kiireellisend.

Valtioneuvoston ja kauppa- ja teolli-
suusministerion paiatdostd on muutoksenha-
usta huolimatta noudatettava. Pddtoksen
tdytantoonpanossa ei sovelleta hallintolain-
kayttolain nojalla muutoksenhakutuomiois-
tuimelle kuuluvia toimivaltuuksia keskeyt-
tdd tai kieltdd tdytdntdonpano tai muutoin
maéarita tdytantoonpanosta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tdmdin lain 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettujen toimintojen toiminnanharjoit-
tajien on haettava 7 §:ssd tarkoitettua kas-
vihuonekaasujen pddstélupaa kahden kuu-
kauden kuluessa timdn lain voimaantulos-
ta. Pddstooikeuksien kirjaamista, palautta-
mista, mitdtointid, pdcdstojen tarkkailua,
pddstoselvitysten laatimista, ilmoittamista
Jja niiden todentamista koskevia sddnnoksici
sovelletaan mainitussa lainkohdassa tarkoi-
tettuihin toimintoihin 1 pdivdstd tammikuu-
ta 2008.

Tdmdn lain 41 §:n 3 momenttia sovelle-
taan hakemuksiin, jotka toimitetaan tdmdn
lain voimaantulon jdlkeen.

Tdmdn lain 53, 55, 55 a ja 57 §:n sddn-
noksid sovelletaan todentajiin, jotka toden-
tavat vuoden 2008 ja sen jilkeisten vuosien
pdcdistoselvityksid.

Pddistokauppakautta 2008—2012 koske-
van kansallisen jakosuunnitelmaesityksen
valmisteluun sovelletaan asian selvittdmistd
Jja asianosaisen kuulemista koskevia hallin-
tolain sddnnoksid.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivdnd



