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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi poikkeuksellis-
ten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta anne-
tun lain kumoamisesta seki erdiksi tdhin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi laki
poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien va-
hinkojen korvaamisesta sekd muutettavaksi
satovahinkojen korvaamisesta annettua lakia
ja yksityisistd teistd annettua lakia. Esityksen
tarkoituksena on saada aikaan yksityisiin va-
hinkovakuutuksiin perustuva turva rakennuk-
sille ja niissd olevalle irtaimistolle aiheutuvi-
en tulvavahinkojen varalta. Vesistotulvista
aiheutuvien vahinkojen korvausjirjestelméa
uudistettaisiin siten, ettd rakennuksille tai ra-
kennelmille ja niissé olevalle irtaimistolle ai-
heutuvia vahinkoja ei enédé korvattaisi valtion
varoista vaan téllaisten vahinkojen varalta
tarjolla olevista vakuutuksista. Vesistotulvis-
ta aiheutuvat maatalousvahingot korvattaisiin
nykyistd vastaavalla tavalla valtion talousar-
viosta ja yksityisille teille aiheutuvien vahin-
kojen korjaamiseen voitaisiin myontidd avus-
tusta. Esitys on osa lainsdddéntéuudistusten
kokonaisuutta, jolla pyritddn varautumaan
muuttuviin sdd- ja vesioloihin ja niistd aiheu-
tuviin riskeihin.

Nykyisessd, poikkeuksellisista tulvista ai-
heutuvien vahinkojen korvaamisesta annet-
tuun lakiin perustuvassa jirjestelméissd kor-
vaussuojan piiriin kuuluvat ainoastaan vesis-
tojen tulvimisesta aiheutuvat vahingot. Vas-
taavia omaisuusvahinkoja aiheutuu kuitenkin
myd6s merenpinnan nousun sekd poikkeuksel-
listen sateiden synnyttdmistd tulvista. Sd4- ja
vesiolojen ddri-ilmididen yleistyessd erilais-
ten tulvien ja niistd aiheutuvien vahinkojen
odotetaan lisddntyvidn. Korvausjérjestelméi
ei ole kuitenkaan perusteltua uudistaa siten,
ettd yksityisomaisuudelle aiheutuvia vahin-
koja korvattaisiin nykyistd laajemmin julki-
sista varoista.

Nykyisen vesistotulvavahinkojen korvaus-
jarjestelmén puutteita ovat lain keskeisten
sddnndsten tulkinnanvaraisuus, monivaihei-
nen ja hallinnollisesti raskas korvausmenette-
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ly sekd korvausten kisittelymenettelyn hitaus
erityisesti vaikeina tulvavuosina. Valtion
korvausjérjestelmén lakkauttamista puoltavat
paitsi valtiontaloudelliset syyt myos kansa-
laisten yhdenvertainen kohtelu, tarve yksin-
kertaistaa ja nopeuttaa korvausmenettelyd
samoin kuin yleinen periaate, jonka mukaan
ensisijainen vastuu omaisuudesta ja varautu-
misesta sille aiheutuviin vahinkoihin on
omistajalla itselldan.

Omaisuusvahinkoihin varaudutaan yleensd
vakuutuksin. Suomessa ei ole kuitenkaan ol-
lut yleisesti tarjolla sellaisia vakuutustuottei-
ta, jotka sisdltdisivdt turvan vesistotulvista
rakennuksille ja niissd olevalle irtaimistolle
aiheutuvien vahinkojen korvaamiseksi. T&-
min vuoksi on korvausjirjestelmén uudista-
mista valmisteltaessa yhteistydssd vakuutus-
alan ja muiden sidosryhmien kanssa selvitet-
ty mahdollisuuksia edistdd tulvavakuutustur-
van saatavuutta lainsddddnnon keinoin. Val-
mistelun tuloksena on mééritelty sellainen
vakuutusturvan vdhimmdistaso, jonka toteu-
tuessa rakennuksille ja irtaimistolle aiheutu-
vien vesistotulvavahinkojen korvaamisesta
valtion varoista voitaisiin luopua nykyistd
vastaava korvausturva siilyttden. Valmiste-
lun kuluessa vakuutusalalla on hyviksytty
tulvavakuutusturvan siséltdvien vakuutusten
yleiset malliehdot, ja kaksi vakuutusyhtioti
on tuonut markkinoille tulvaturvaa sisiltavia
vakuutustuotteita. Koska malliehdot ja jo tar-
jolla olevat vakuutustuotteet vastaavat tulva-
vakuutusturvalle madriteltyjd vaatimuksia,
tillaisten vakuutustuotteiden aikaansaami-
seksi ei tarvita erityislainsdadantoa.

Tulvavakuutustuotteiden tarjonnan lisddmi-
seksi vakuutuksenottajien ja vakuutusyritys-
ten tulisi saada riittdvén ajoissa tieto siité, et-
td vastaavia vahinkoja ei endd siirtymiajan
jilkeen korvata valtion varoista. Tdméin
vuoksi ehdotetaan, ettd nykyinen tulvavahin-
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kolaki kumottaisiin erilliselld lailla, joka tuli-
si voimaan noin kolmen vuoden kuluttua lain
vahvistamisesta. Ehdotukseen sisiltyvit lait
satovahinkolain ja yksityisistd teistd annetun

lain muuttamisesta tulisivat voimaan saman-
aikaisesti.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Ilmastonmuutoksen arvioidaan muuttavan
vesiolosuhteita merkittdvisti myds Suomes-
sa. Vuotuisen sadannan ja ldmpétilojen odo-
tetaan muuttuvan, mikd vaikuttaa myos ve-
sistjen virtaamiin ja vedenkorkeuksiin seké
niiden esiintymisajankohtiin eri vuodenai-
koina. Arvioiden mukaan veden kiertokul-
kuun liittyvat &dri-ilmiot kuten kuivuus,
rankkasateet ja tulvat yleistyvét. Suomessa-
kin voi sattua poikkeuksellisessa tilanteessa
Keski-Euroopassa koetun kaltaisia rank-
kasateita, jolloin suurtulva on myo6s meilld
mahdollinen. Tulvan vaara on erityisen suuri,
jos voimakkaat tai pitkdkestoiset sateet sattu-
vat samaan aikaan lumien sulamisen kanssa.

Talvitulvien on arvioitu yleistyvén Etela- ja
Keski-Suomessa. Eteld-Suomessa suurimmat
tulvat aiheutuvat tulevaisuudessa kesdn tai
syksyn rankkasateista. Pohjois-Suomessa
lumisuus ja kevittulvat voivat kasvaa viliai-
kaisesti, vaikka myohemmin niiden arvioi-
daan vihentyvdan. Jérvivesistdissd tulvan
ajankohta siirtyy kevadstd kesddn ja suurim-
pien vesistdjen keskusjérvissi talveen. Talvi-
en lampenemisen vuoksi tulvauhka jokivesis-
toissd kasvaa jddpatojen, hyydon, vesisatei-
den ja lumen sulamisen seurauksena.

Ilmastonmuutos voi lisétd sateiden intensi-
teettid ja rankkasateista aiheutuvia tulvia.
Rankkasateet taajama- tai kaupunkialueilla
aiheuttavat huomattavia taloudellisia vahin-
koja. Vedet pddsevit tulvimaan maanpinnalta
ja viemdriputkistojen kautta rakennuksiin,
koska hulevesijdrjestelmii ei ole suunniteltu
ja rakennettu rankkasateissa syntyvien vesi-
médrien johtamiseksi.

Merenpinnan nousuksi on arvioitu kan-
sainvilisen ilmastopaneelin (IPCC) viimei-
simméin skenaarion mukaan 18 — 59 cm vuo-
teen 2100 mennessd (Neljds arviointiraportti,
2007). Jos jadtikoiden sulamisen kiihtyminen
otetaan huomioon, nousun ennustetaan ole-
van suurempi. Tieteellisisséd julkaisuissa esi-
tetyt skenaariot vaihtelevat noin 10 cm:std
jopa 200 cm:n nousuun. Asiantuntija-arvioon
perustuva painotettu keskiarvo on noin 50 —
60 cm:n nousu. My6s mahdollinen myrsky-
jen lisddntyminen saattaa lisdtd merivesitul-

via. Suomen rannikolla on otettava huomioon
myds jadkauden jilkeinen maankohoaminen,
joka on 30 — 90 cm sadassa vuodessa. Voi-
makkainta maankohoaminen on Merenkur-
kun tienoilla, heikointa Suomenlahden iti-
osassa. Gronlannin jadtikon sulamisen arvi-
oidaan nostavan merenpintaa Suomen ranni-
kolla vihemmin kuin merissi keskimé&éarin.

Vesistotulvien, rankkasateiden sekd me-
renpinnan nousun yleistyessd niistd aiheutu-
vat vahingot kohdistuvat entistd laajempiin
videstd- ja omaisuusryhmiin. Sekéd lukuméa-
rdisesti ettd taloudelliselta arvoltaan suurim-
mat vahingot aiheutuisivat asuin- ja teolli-
suusrakennuksille ja niissd olevalle irtaimis-
tolle. Vahinkojen yhteismédrd voi kasvaa
huomattavan suureksi, ja yksittiisille kotita-
louksille ja yrityksille aiheutuvat taloudelliset
menetykset voivat vakavasti uhata toimeen-
tuloa tai tuotantoa.

Ensisijainen keino vesioloissa tapahtuviin
muutoksiin sopeutumiseksi on pyrkid esti-
méién ja vihentdmién tulvista ja muista edel-
14 sanotuista luonnonilmiéistd aiheutuvia va-
hinkoja ja niiden vakavuutta. Varautumisessa
keskeiselld sijalla ovat tulvariskien jérjestel-
millinen arviointi ja niiden hallinnan suun-
nittelu, joita koskeva laki tulvariskien hallin-
nasta (620/2010) ja sen nojalla annettu asetus
(659/2010) tulivat voimaan kesélld 2010. En-
sisijaisena tavoitteena on ehkiistd tulvariski-
en syntymistd muun muassa alueiden kédyton
suunnittelun ja rakentamisen ohjauksen kaut-
ta sekd vihentdd tulvien todenndkoisyyttd ve-
sitaloudellisin keinoin. Viime kddessd tulva-
vahinkoja pyritddn estim#in kohteita suojaa-
vien rakenteiden avulla.

Tulvariskeji ja tulvista aiheutuvia vahinko-
ja ei kuitenkaan ole aina teknisesti mahdollis-
ta taikka taloudellisesti jarkevdd estdd ennal-
ta. Tamén vuoksi vahinkoja ehkéisevien toi-
mien ohella on varmistettava, etti tulvava-
hingoista aiheutuvat taloudelliset menetykset
pystytddn tarvittaessa korvaamaan riittdvéan
kattavasti ja nopeasti.

Poikkeuksellisista vesistotulvista aiheutu-
neita vahinkoja voidaan nykyisin korvata
tiettyyn miérédn asti valtion varoista. Vahin-
kojen korvaamisesta on s#dddetty poikkeuk-
sellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen
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korvaamisesta annetussa laissa (284/1983,
tulvavahinkolaki), joka tuli  voimaan
1.4.1983. Té4td ennen poikkeuksellisten tulvi-
en aiheuttamista vahingoista maksettiin kor-
vauksia valtioneuvoston yksittdistapauksissa
tekemien pddtosten perusteella eduskunnan
valtion talousarvioissa tdtd tarkoitusta varten
myOntdmistd miédrarahoista. Tulvavahinko-
lain sddtdmisen tavoitteena oli yhdenmukais-
taa ja nopeuttaa korvauskdytantoa.

Ennen vuotta 1991 tulvavahinkokorvaukset
rahoitettiin lisdtalousarvioista. Vuonna 1991
tulvavahinkolakia muutettiin siten, ettd valti-
on tulo- ja menoarvioon otetaan vuosittain
pysyvd, nykyisin 841 000 euron suuruinen
kolmen vuoden siirtom#iriraha poikkeuksel-
listen tulvien aiheuttamien vahinkojen kor-
vaamiseksi. Médridraha ei ole kuitenkaan riit-
tdnyt korvausten maksamiseen esimerkiksi
vuosina 2001, 2004 ja 2005, jolloin tulvava-
hinkokorvausten rahoittamiseksi jouduttiin
turvautumaan valtion lisdtalousarvioon.

Vesistotulvista aiheutuvien rakennus- ja ir-
taimistovahinkojen korvausjarjestelmén
puutteita ovat voimassa olevan tulvavahinko-
lain keskeisten sddnnosten tulkinnanvarai-
suus, monivaiheinen ja hallinnollisesti raskas
korvausmenettely sekd korvausten saannin
hitaus erityisesti vaikeina tulvavuosina. Tul-
vavahinkolain mukaisen korvaussuojan pii-
riin kuuluvat ainoastaan vesistdjen tulvimi-
sesta eli lahinnd joen tai jirven vedenpinnan
poikkeuksellisesta korkeudesta aiheutuvat
vahingot. Lain nojalla ei korvata vahinkoja,
jotka aiheutuvat esimerkiksi rankkasadevesi-
en padsystd suoraan maanpinnalta tai viema-
rien kautta rakennukseen, eikéd poikkeukselli-
sesta merenpinnan korkeudesta aiheutuvia
vahinkoja. Myds korvattavia omaisuuslajeja
on laissa rajoitettu.

Edelld kuvatuista syistd tulvavahinkolain
mukaista korvausjirjestelmid on tarpeen uu-
distaa. Uudistamisen tarvetta lisdd se, ettd
tulvien arvioidaan yleistyvdn ja niistd aiheu-
tuvien taloudellisten menetysten arvioidaan
kasvavan. Tavoitteena on, etti erilaisista tul-
vista aiheutuvat rakennus- ja irtaimistovahin-
got korvattaisiin tulvan aiheutumistavasta
riippumatta yhdenmukaisin perustein mah-
dollisimman nopealla ja yksinkertaisella me-
nettelylla.

Korvausjérjestelmdd ei ole kuitenkaan pe-
rusteltua uudistaa siten, ettd yksityisomai-
suudelle aiheutuvia vahinkoja korvattaisiin
nykyistd laajemmin julkisista varoista. Mui-
den omaisuusvahinkojen tavoin myds tulvista
aiheutuvien rakennus- ja irtaimistovahinko-
jen korvaussuoja tulisi jarjestdd ensisijaisesti
vahinkovakuutuksin. Tami vastaisi myds
yleistd periaatetta, jonka mukaan vastuu
omaisuudesta ja varautumisesta sille aiheutu-
viin vahinkoihin on ensisijaisesti omistajalla
itsellddn. Vakuutuspohjaiseen korvausjérjes-
telmddn siirtyminen olisi siten perusteltua
myds vesistotulvavahinkojen osalta. Vakuu-
tuksiin siirtymisté puoltavat siis valtiontalou-
delliset syyt, kansalaisten yhdenvertaisen
kohtelun vaatimukset seki tarve yksinkertais-
taa ja nopeuttaa korvausmenettelyé.

Vakuutuspohjaisen tulvaturvan aikaansaa-
minen on osa kokonaisuutta, jolla pyritddn
varautumaan muuttuviin sdd- ja vesioloihin
ja niisté aiheutuviin riskeihin. Samaa tarkoi-
tusta palvelevia jo toteutettuja hankkeita ovat
tulvariskien hallinnasta ja patoturvallisuudes-
ta annetut uudet sdddokset. Muita tdhédn ko-
konaisuuteen kuuluvia hankkeita ovat taaja-
mien rankkasadetulvien hallintaa koskevien
sddnnosten uudistaminen, tulva- ja kuivuus-
riskeihin varautumista palvelevien vesilain
saannosten kehittdminen sek#d tulvasuojelun
tukemisesta annettujen sdddosten uudistami-
nen.

2 Nykytila
2.1 Tulvat ja niistd aiheutuvat vahingot

Tulvat voidaan jakaa yleisesti jokien ja jar-
vien vedenpinnan noustessa syntyviian vesis-
totulvaan, merenpinnan noususta aiheutuvaan
tulvaan sekd rankkasateen aiheuttamaan tul-
vaan muualla kuin vesistossd. Vesistotulvat
aiheutuvat Suomessa yleensd sateista ja lu-
men sulamisesta, mutta myds jdd- ja hyyde-
padot voivat aiheuttaa joessa paikallisesti
voimakkaan vedenpinnan nousun. Merenran-
ta-alueilla myrskyt voivat yhdessd muiden
vedenkorkeutta nostavien tekijoiden kanssa
aiheuttaa tulvia. Tiheésti rakennetulla kau-
punkimaisella alueella sadevesi ja lumen su-
lamisvesi voivat aiheuttaa tulvimista sekd pu-
roissa ja ojissa ettd kaduilla, kun sade-
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vesiviemdrit ja maanpéilliset tulvareitit eivit
pysty johtamaan vesii riittdvan nopeasti pois.
Tallaiset hulevesitulvat, joita kutsutaan mydos
taajama- tai rankkasadetulviksi, ovat nopeasti
alkavia, lyhytkestoisia ja melko paikallisia.

Useat eri tulvatyypit, esimerkiksi lumensu-
lamistulvat, vesisadetulvat, hyydetulvat ja
jadpadoista aiheutuvat tulvat, voivat esiintyd
samanaikaisesti ja toisiinsa vaikuttaen. Pa-
himmat tulvat syntyvit yleensid silloin, kun
usea tekijd vaikuttaa yhtd aikaa vedenkorke-
utta nostavasti.

Todella poikkeuksellista ja vaikutuksiltaan
laajalle ulottuvaa vesisttulvaa ei ole sattunut
Suomessa vuoden 1899 niin sanotun valapa-
ton tulvan jidlkeen. Tuolloin muun muassa
Vuoksen, Kymijoen ja Kokeméenjoen vesis-
toissd esiintyneen tulvan toistumisajaksi on
arvioitu vihintd&in 250 wvuotta. Paikallisesti
muun muassa jadpadot ovat tosin saattaneet
nostaa veden pinnan huomattavastikin korke-
ammalle kuin kerran 250 vuodessa toistuva
tulva. Viime vuosisadalla pahoja vesistotul-
via oli vuosina 1924, 1955, 1962, 1974—
1975, 19801982, 1984, 1987, 1988 ja 1990.
Tamén vuosituhannen alun pahimmat tulva-
vuodet ovat olleet 2000, 2004 ja 2005.
Vuonna 1984 pelkistidin Kyronjoen alueella
noin 10 000 hehtaaria joutui veden valtaan.
Kesdlld 2004 muutaman pdivan kestdneet
runsaat sateet aiheuttivat heind-elokuun vaih-
teessa tulvia Keski-Suomen pohjoisosassa,
Pohjois-Savossa ja Etela-Suomessa. Elokuun
alussa 2004 Pohjanmaalla satoi yhden piivin
aikana paikoin jopa 150 millimetrid eli noin
kolmen kuukauden sademé#drdd vastaava
maard.

Vahinkoja aiheuttavat meritulvat ovat ol-
leet Suomessa harvinaisia. Korkeimmat ha-
vaitut meriveden korkeudet ovat tammikuulta
2005, jolloin esimerkiksi Helsingissd havait-
tu vedenkorkeus oli runsaat 1,5 metrid keski-
vedenkorkeutta ylempind. Vesi nousi Hel-
singin keskustassa ja esikaupungeissa kaduil-
le ja satama-alueille aiheuttaen vahinkoja ra-
kennuksille ja muulle omaisuudelle.

Tallda vuosikymmenelld hulevesitulvia on
sattunut useita. Vaasassa koettiin poikkeuk-
sellisen kova ukkosmyrsky 31.7.2003. Tuol-
loin kaupungin keskustassa satoi lyhyessi
ajassa useita kymmenid millimetrejd vettd,
josta yli 20 mm yhden tunnin aikana. Vesi

tulvi kaduille, rakennusten seinid vasten ja
kellaritiloihin. Porissa satoi 12.8.2007 ilta-
pdivdlld kolmen tunnin aikana paikoin yli
100 mm, mahdollisesti jopa 150 mm. Rank-
kasateen synnyttdmd hulevesitulva katkaisi
katuja, ja vesi ja jdtevesi tulvivat satoihin
kiinteistoihin.

Tulvat aiheuttavat Suomessa vuosittain va-
hinkoja jossakin osassa maata, mutta vuosien
vilinen vaihtelu on hyvin suuri. Esimerkiksi
koko 1990-luvulla tulvavahinkojen maéri oli
vihdinen, yhteensd noin kolme miljoonaa eu-
roa, mutta pelkéstddn vuonna 2004 noin kah-
deksan miljoonaa euroa. Pddosa tulvavahin-
goista on aiheutunut lumen sulamisen, rank-
kasateiden tai jadpatojen aiheuttamista vesis-
totulvista. Vuonna 2005 vahinkojen médra
oli noin 17 miljoonaa euroa, josta 12 miljoo-
naa euroa aiheutui meriveden erittdin poik-
keuksellisesta noususta. Elokuun 2007 hule-
vesitulva Porissa aiheutti 1dhes 20 miljoonan
euron vahingot, josta vakuutusyhtididen tie-
toon tulleiden vahinkojen mééra oli noin 10
miljoonaa euroa.

Paikkatietoaineistojen perusteella on aiem-
paa tarkemmin pyritty arvioimaan, miten
suureen viest6- ja omaisuusmadrain vesisto-
jen ja merenpinnan poikkeuksellisesta kor-
keudesta aiheutuva tulvariski kohdistuu. Tul-
va-aluetietojen perusteella voidaan arvioida,
ettd esimerkiksi alueilla, joilla vesisto- tai
meritulva esiintyy keskiméérin kerran 250
vuodessa, asuu nykyisin yli 50 000 ihmista.
Asuinrakennusten liséksi tulva-alueilla sijait-
see merkittdivd midrd vapaa-ajan rakennuk-
sia. Poikkeuksellisen voimakkaasta tai pit-
kaaikaisesta sateesta aiheutuvien tulvien koh-
teena voivat sen sijaan olla vesiston tai me-
ren ldheisyydestd riippumatta ldhes kaik-
ki taajama-alueiden kiinteist6t. Tulvariskien
voidaan myo6s olettaa yleisesti lisddntyvén
ilmaston muutoksen vaikutuksesta.

2.2 Lainsidddénto ja kiytinto
Tulvavahinkolaki

Tulvavahinkolaissa sdddetddn vesistojen
poikkeuksellisista tulvista aiheutuneiden va-
hinkojen korvaamisesta valtion varoista.
Korvausta voidaan maksaa vahingosta, joka
on aiheutunut kasvaville, korjuuvaiheessa



8 HE 295/2010 vp

oleville tai korjatuille puutarhatuotteille, jos
vahinkoja ei korvata satovahinkojen korvaa-
misesta annetun lain (1214/2000) nojalla.
Korvausta voidaan lisdksi maksaa korjatulle
sadolle, kasvavalle puustolle, yksityisteille,
silloille, ojille ja penkereille sekéd rakennuk-
sille tai rakennelmille. Lain perusteella voi-
daan korvata myos vilttimittomaille kotita-
lousirtaimistolle ja ammatin harjoittamisessa
valmistuneille tuotteille tai siiné tarvittavalle
irtaimistolle aiheutunut vahinko. Korvausta
voidaan maksaa myo6s kustannuksista, jotka
ovat aiheutuneet edelld mainittujen vahinko-
jen estdmiseksi tai rajoittamiseksi tehdyistd
toimenpiteistd. My6s vahingosta, joka aiheu-
tuu tulvan takia kylvdmittd jadmisestd, voi-
daan maksaa korvausta. Maatalouden tuotan-
torakennuksille ja -vilineille, puutarhatuot-
teille sekd korjatulle sadolle aiheutuneiden
vahinkojen korvaukset katsotaan maatalou-
den valtiontueksi, jonka maksaminen edellyt-
td4 Euroopan komission hyvaksyntdi.

Tulvavahinkolain nojalla korvausta voi-
daan maksaa enintddn 80 prosenttia arvioi-
dusta vahingosta tai vahinkojen estdmiseksi
tehtyjen toimenpiteiden kustannuksista. Kor-
vausprosentista sdddetddn vahinkovuosittain
maa- ja metsitalousministerion asetuksella,
ja se voi olla erisuuruinen eriluonteisten va-
hinkojen ja kustannusten osalta. Jos vahin-
gonkdrsijdlld on oikeus saada tai hén on saa-
nut korvausta muulla perusteella, muun kor-
vauksen m#drd vihennetddn tulvavahinkolain
nojalla maksettavasta korvauksesta. Viime
vuosina pddosassa vahinkotyypeistd korvaus
on ollut 80 prosenttia arvioidusta vahinkojen
médrdstd, puutarhatuotteille sekd korjatulle
sadolle kuitenkin 60 prosenttia. Maksettavan
korvauksen suuruus perustuu vahinkoarvi-
oon, el siis esimerkiksi toteutuneisiin raken-
nusten korjauskustannuksiin. Korvausta ei
makseta, jos tulvan aiheuttama vahinko olisi
ollut tulvan sattuessa vahingonkirsijan koh-
tuullisin toimenpitein estettdvissd tai jos va-
hinko on véhiinen. Poikkeuksellisten tulvien
aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta an-
netun asetuksen (93/1995) mukaan vahinko
katsotaan vihéiseksi, jos samalle vahingon-
kérsijille tulvasta aiheutuneiden vahinkojen
ja kustannusten m#ird on pienempi kuin 700
markkaa eli noin 118 euroa.

Tulvavahinkolain 3 §:n 1 momentin mu-
kaan korvausta voidaan maksaa luonnollisel-
le henkil6lle ja kuolinpesille, asunto-
osakeyhtiélle, asunto-osuuskunnalle ja asun-
totuotantoa varten perustetulle kiinteistoyhti-
Olle sekd yksityisistd teistd annetussa laissa
(358/1962) tarkoitetulle tiekunnalle. Pyk&lan
2 momentin mukaan korvausta voidaan mak-
saa erityisistd syistd myods muille yhtymille
tai yhteisoille. Lain esitdiden mukaan erityis-
ten syiden nojalla korvauksen myontdminen
voisi tulla kysymykseen silloin, kun koh-
tuusnékokohdat huomioon ottaen saattaa olla
tarkoituksenmukaista myontdd  korvausta
my0s muille yhteisoille. Korvauskaytinnossi
erityisid syitd on tulkittu suppeasti. Tulvava-
hinkolain nojalla ei ole korvattu vahinkoja,
jotka ovat aiheutuneet kuntien suoraan tai vé-
lillisesti omistamille kiinteistoille. Korvausta
on maksettu erityisen syyn nojalla esimerkik-
si tilanteessa, jossa yrityksen omistamaa
asuinhuoneistoa kdytetdén yrittdjan asuntona.

Vahinkoa kirsineen on tehtdvéd korvausha-
kemus sen kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaiselle, jonka alueella vahingoittunut
omaisuus sijaitsee. Jos kyse on maatilalle tai
silla olevalle irtaimistolle aiheutuneesta va-
hingosta, korvaushakemus tehdéin sen kun-
nan maaseutuelinkeinoviranomaiselle, jossa
maatilan talouskeskus sijaitsee. Maaseutuvi-
rasto antaa vuosittain madriaykset korvausha-
kemuksen viimeisestd jattopdivastd. Korva-
ushakemus tulee tehdd kuukauden kuluessa
tulvan pdittymisestd. Koska kasvavan puus-
ton vahingot eivit useimmiten nédy heti, niille
aiheutuneista vahingoista on voinut tehdi
korvaushakemuksen tulvaa seuranneen vuo-
den kesdkuun loppuun saakka.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen
vastaa tulvasta aiheutuneiden vahinkojen ar-
vioinnista. Vahinkojen arvioinnissa voidaan
kdyttdd apuna muita kunnan viranomaisia,
alueellisia metsdkeskuksia tai ulkopuolisia
vahinkoarvioitsijoita. Tulvavahinkolain mu-
kaan alueellisille metsdkeskuksille voidaan
maksaa korvausta vahinkojen arviointiin liit-
tyvidstd asiantuntija-avusta. Muiden tahojen
perimid arviointikustannuksia ei voida korva-
ta valtion varoista.

Kunnan  maaseutuelinkeinoviranomaisen
tulee toimittaa Maaseutuvirastolle tulvava-
hinkojen arvioinnit suoritettuaan hakemusten
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ja arviointipdytikirjojen, hakemuksen liittei-
den ja muiden tarvittavien asiakirjojen jil-
jennokset. Kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omainen voi vahinkojen arviointivaiheessa
pyytéd elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen lausuntoa tulvan poikkeuksellisuu-
desta seki siitd, ovatko vahingot aiheutuneet
vesiston tulvimisesta. Jos niin ei ole mene-
telty, lausunnon pyytdd Maaseutuvirasto.
Maaseutuvirasto vastaa my0s korvauksenha-
kijan kuulemisesta hallintolain (434/2003) 34
§:n mukaisesti.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen
tekee korvauspditoksen sen jilkeen, kun
Maaseutuvirasto on todennut, ettd kysymyk-
sessd on tulvavahinkolaissa tarkoitettu va-
hinko, ja osoittanut yksittdistapausten perus-
teella lasketut tarvittavat varat kunnan maa-
seutuelinkeinoviranomaisen  kéytettiviksi.
Vuoden alkupuolella haetut korvaukset tul-
vavahingoista on viime vuosina saatu mak-
suun aikaisintaan seuraavassa vuodenvaih-
teessa ja vuoden loppupuolella haetut korva-
ukset yleensd aikaisintaan vahinkovuotta seu-
raavan vuoden kesélla.

Kunnan  maaseutuelinkeinoviranomaisen
tulvavahinkokorvauksesta tekemistd padtok-
sestd ei saa hakea valittamalla muutosta. Pa4-
tokseen voidaan hakea muutosta tekemailld
kirjallinen oikaisuvaatimus elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdiristokeskukselle kuukauden
kuluessa padtoksen tiedoksisaannista. Oi-
kaisuvaatimuksen perusteella tehdystd kes-
kuksen paitoksestd voidaan valittaa maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakuntaan. Muutok-
senhakuun maaseutuelinkeinojen valituslau-
takunnan péitoksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen edellytetdén valituslupaa.

Laki satovahinkojen korvaamisesta

Satovahinkojen korvaamisesta annettu laki
(1214/2000, satovahinkolaki) tuli voimaan
15 pédivand huhtikuuta 2003. Sen nojalla on
annettu valtioneuvoston asetus satovahinko-
jen korvaamisesta (297/2008) sekd maa- ja
metsdtalousministerion asetus satovahinkojen
korvaamisesta (331/2008).

Satovahinkolain nojalla voidaan maksaa
korvausta vahingosta, joka hallan, raesateen,
kaatosateen, rajuilman, poikkeuksellisten
tulvien tai muun vastaavan viljelijasti riip-

pumattoman poikkeuksellisen suuren luon-
nonolojen vaihtelun vuoksi aiheutuu kasva-
valle tai korjuuvaiheessa olevalle sadolle.
Korvausta voidaan maksaa my6s poikkeuk-
sellisista olosuhteista talvehtivalle kasville
aiheutuvista vahingoista sekd poikkeukselli-
sen tulvan tai poikkeuksellisen runsaiden sa-
teiden aiheuttaman mérkyyden vuoksi kyl-
vamittd jadmisestd aiheutuneesta vahingosta.
Satovahinkokorvauksia voidaan maksaa vil-
jelijalle, jolla on viljelyksessd v&hintddn
kolme hehtaaria peltoa tai vidhintddn puoli
hehtaaria avomaan puutarhakasvien tuotan-
toa.

Satovahinkojen korvaamisesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa sdddetdidn siiti,
mille kasvilajeille aiheutuneita vahinkoja sa-
tovahinkolain nojalla voidaan korvata. Puu-
tarhakasveille voidaan maksaa satovahinko-
korvausta ainoastaan sopimusviljelyssd kir-
jallisen viljelysopimuksen perusteella viljel-
lyille tuotteille. Viljelmékohtainen satova-
hinko lasketaan vihentdmailld koko viljelmén
korvauskelpoisten kasvien normisadon ar-
vosta vahinkovuoden sadon arvo. Maaseutu-
virasto antaa vuosittain madrdykset korvatta-
vien satovahinkojen arvioinnissa kéytettidvien
kasvilajien yksikkohinnoista ja normisadosta
kasvilajeittain sekd korvausten maksatukses-
ta. Yksikkohintojen ja normisadon m&ériy-
tymisperusteista sdddetdén satovahinkolaissa.
Viljelijin omavastuu satovahingosta on 30
prosenttia koko tilan normisadon arvosta.
Valtio maksaa viljelijille satovahinkokorva-
uksena vuosittain pédtettdvin prosenttiosuu-
den omavastuuosuuden ylittdvéstd satova-
hingon arvosta. Nykyisen satovahinkolain
voimassaoloaikana tdmé valtion maksama
osuus on ollut 90 prosenttia omavastuuosuu-
den ylittdvistd vahingosta.

Viljelmékohtaiset satovahingot on makset-
tu vuodesta 2008 alkaen niin sanotun maa-
seudun ryhmipoikkeusasetuksen mukaisena
tukena, jolloin Euroopan komissiolle ei tar-
vitse tehdd valtiontuki-ilmoitusta ennen kor-
vauksen maksamista. Satovahinkokorvauksia
voidaan maksaa myo6s yleiskorvauksina sil-
loin, kun vahingot ovat sattuneet laajalla,
maantieteellisesti selvisti rajattavalla alueel-
la. Yleiskorvauksen maksamisesta ja sen pe-
rusteista p#attdd valtioneuvosto. Yleiskorva-
uksen maksamisen edellytyksend on valtion-
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tuki-ilmoitus ja tuen hyvidksyntd Euroopan
komissiossa.

Satovahinkokorvaushakemus tehddan kir-
jallisesti sen kunnan maaseutuelinkeinovi-
ranomaiselle, jonka alueella maatilan talous-
keskus sijaitsee. Kunnan maaseutuviran-
omaisen tulee arvioida satovahingot mahdol-
lisimman pian korvaushakemuksen vireille
tulon jilkeen. Kunnan maaseutuelinkeinovi-
ranomaisen satovahinkokorvausta koskevaan
paitokseen ei saa hakea valittamalla muutos-
ta. Padtokseen voidaan hakea muutosta te-
kemalld kirjallinen oikaisuvaatimus elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle kuu-
kauden kuluessa paitoksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimuksen perusteella tehdysté
keskuksen padtoksestd voidaan valittaa maa-
seutuelinkeinojen valituslautakuntaan. Muu-
toksenhakuun maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunnan pé&toksestd korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen edellytetddn valituslupaa.

Satovahinkolain 5 §:n mukaan satovahin-
kolain mukaisten korvausten maksamiseen
otetaan valtion talousarviossa vuosittain 3,4
miljoonan euron suuruinen méiérdraha. Poik-
keuksellisen vaikeina satovahinkovuosina li-
sdrahoitusta on myonnetty lisdtalousarviosta.

Laki yksityisist4 teistd

Yksityisistd  teistd  annetussa laissa
(358/1962, yksityistielaki) sdaddetddn kiinteis-
tojen yksityistd tarvetta palvelevien teiden
perustamisesta ja niitd koskevasta paidtoksen-
teosta. Lakia ei sovelleta sellaiseen tiehen,
jota vain asianomaisen kiinteiston omistajalla
tai haltijalla on oikeus kéyttdd. Lain sovelta-
misalaan eivét siten kuulu esimerkiksi pel-
kastddan kiinteiston sisdisiksi jadvit tieyhtey-
det. Laissa s#dddetdsin myos yksityisen tien
kunnossapitoon ja parantamiseen myonnetta-
vistd valtion avustuksista, tienpitoon myon-
nettdvistd kunnan avustuksista seki tien te-
kemisen tai kunnossapidon ottamisesta ko-
konaan tai osaksi kunnan suoritettavaksi.
Valtion osallistumisesta tienpidon kustan-
nuksiin sdddetddn tarkemmin yksityisistd
teistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1267/2000).

Tulvariskien hallinta

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan koko-
naisuutena sellaisia toimenpiteitd, joiden ta-
voitteena on arvioida ja pienentédd tulvariske-
ji ja estdd tai vdhentdd tulvista aiheutuvia
vahingollisia seurauksia. Tillaisia toimenpi-
teitd ovat esimerkiksi tulvien todennikdi-
syyksien ja niistd aiheutuvien vahinkojen ar-
viointi, tulvalle alttiiden alueiden kartoitta-
minen, tulvariskien hallintasuunnitelmien
laatiminen, tulvariskien huomioon ottaminen
alueiden kidyton suunnittelussa ja rakentami-
sessa, tulvavaroitusjarjestelmait, vesistotulvi-
en ehkiisy vesistén sddnndstelyn ja juoksu-
tusten avulla, tulvasuojelurakenteet seké tul-
vavahinkojen ja vaikutusten lieventdminen.
Myds tulvavahinkojen korvaaminen on osa
tulvariskien hallintaa.

Tulvariskien hallinnasta annetun lain mu-
kaan elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokes-
kuksen tehtdvind on muun muassa huolehtia
vesistdalueen ja merenrannikon tulvariskien
hallinnan suunnittelusta, edistdd tulvasuoje-
lua ja muita tulvariskien hallintaa parantavia
toimenpiteitd sekd huolehtia tulvan uhatessa
ja tulvan aikana viranomaisten yhteistyon
jarjestdmisestd ja vesistotoimenpiteiden oh-
jaamisesta. Kuntien tehtdvind on huolehtia
hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelusta.

Valtion osallistumisesta rakenteiden ja ra-
kennusten suojaamistoimiin tulvavahingoilta
on sdddetty maaseutuelinkeinojen rahoitus-
lain (329/1999) nojalla vesisttoimenpiteiden
tukemisesta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (651/2001). Asetuksen nojalla elin-
keino-, liikenne- ja ympdiristokeskus voi
myontdd tukea sellaiselle vesistétoimenpi-
teelle, jonka tarkoituksena on tulvista vesis-
tossd tai sen ranta-alueella aiheutuvan vauri-
on, haitan tai vahingon v#hentdminen. Tu-
keminen on harkinnanvaraista valtion talous-
arvion rajoissa. Tukea myoOnnettiessd on
yleensd edellytetty, ettd tuen saaja osallistuu
kustannuksiin véhintddn 50 prosentin rahoi-
tusosuudella.

Tulva-alueita on pienennetty ratkaisevasti
tulvasuojelurakenteilla ja vesistdjen sddnnos-
telylld. N4itd toimenpiteitd toteutettiin eten-
kin 1960 ja 1970 -luvuilla. Viime vuosina
uusia tulvasuojeluhankkeita on toteutettu
melko vdhén. Sen sijaan jo toteutettujen tul-



HE 295/2010 vp 11

vasuojelurakenteiden ylldpitoon on edelleen
investoitu huomattavia summia. Uusia tulva-
suojelutditd tehdddn etupddssd yhdyskuntien
ja yhteiskunnan tirkeiden toimintojen suo-
jaamiseksi. Nykyisin tulvariskien hallinnassa
etusijalle asetetaan yleensd muut kuin tulva-
suojelurakenteisiin perustuvat keinot.

Valtion varoja kiytetddn tulvasuojeluun
sekd muihin tulvariskien hallintaa palveleviin
toimenpiteisiin yhteensd noin viisi miljoonaa
euroa vuodessa. Luvusta puuttuvat kustan-
nukset valtion osallistumisesta tulvariskien
hallinnan seki alueiden kédyton suunnitteluun
ja sitd kautta tulvariskien ennaltaehkiisyyn.

Tarkein keino hulevesitulvien hallitsemi-
seksi ovat kaupunkiympiristoon ja muualle
maastoon tehtédvit tulvareitit seki alueet, joil-
la tulvavesid voidaan pidattdd vahinkoa aihe-
uttamatta. Tulvareiteistd ja vastaavista kei-
noista hulevesien hallitsemiseksi péatetddn
osana kaavoitusta ja muuta maank&yton
suunnittelua, josta kunta alueellaan huolehtii.

2.3 Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainsdddiinto

Ruotsi

Ruotsissa ei ole valtion sddntelem&d tuki-
jarjestelmad luonnonvahinkojen korvaamista
varten. Valitseva kisitys on, ettei valtion tule
korvata vakuutettavissa olevia vahinkoja.
Vakuutukset antavatkin Ruotsissa suojan ra-
kennusten ja irtaimiston tulvavahinkoja vas-
taan. Vakuutuksesta korvattavia tulvavahin-
koja ovat muun muassa lumen sulamisen, ve-
siston tulvimisen tai merenpinnan nousun se-
ki epédtavallisen rajun tai taukoamattoman
rankkasateen aiheuttamat vahingot.

Ruotsin valtio ei varaa vuosittain erityisid
varoja luonnononnettomuuksien aiheuttami-
en vahinkojen korvaamiseen. Yksittdistapa-
uksissa valtio voi kuitenkin myo6ntdd varoja
tdhdn tarkoitukseen. Niin toimittiin esimer-
kiksi vuosien 2000 ja 2001 tulvien yhteydes-
sd. Valtion osallistuminen tulvavahinkojen
korvaamiseen on kuitenkin hyvin poikkeuk-
sellista.

Vuonna 2004 voimaan tulleen lain (lag
(2003:778) om skydd mot olyckor) nojalla
Ruotsin valtio korvaa kunnille luonnononnet-

tomuuden yhteydessd syntyneitéd pelastuskus-
tannuksia. Kunnalla on oikeus saada valtiolta
korvausta omavastuun ylittdvistd kustannuk-
sista, jos kunnan pelastuspalvelun pelastus-
tehtdvistd on aiheutunut merkittavid kustan-
nuksia. Omavastuun suuruus lasketaan kun-
nan verotulojen perusteella. Korvauksen
saamisen edellytyksend on, ettd kunnalle ai-
heutuneet kustannukset aiheutuvat suoraan
pelastustoimista.

Norja

Norjassa on kaksi eri jirjestelmdd, joista
voi saada korvausta luonnononnettomuuden
aiheuttamasta vahingosta. Norjassa sijaitseva
palovakuutettu omaisuus on vuonna 1990
voimaan tulleen luonnonvahinkovakuutuk-
sesta annetun lain nojalla (lov 16. juni 1989
nr. 70 om naturskadeforsikring) yleensi va-
kuutettu my6s luonnonvahinkojen varalta.
Laissa tarkoitettuja luonnonvahinkoja ovat
maanvyory, myrsky, tulva, myrskyrankkasa-
de, maanjdristys sekd tulivuorenpurkaus.
Korvausta voivat saada seké yksityishenkil6t
ettd yritykset. Jarjestelmdd hallinnoi Norjan
luonnonvahinkopooli (Norsk Naturskade-
pool), johon kaikkien luonnonvahinkoja kor-
vaavien vakuutusyhtiéiden on kuuluttava.
Vakuutuksenottajan maksama lain mukainen
vakuutusmaksu on 0,12 promillea palo-
vakuutetun omaisuuden arvosta, ja se ohja-
taan poolin rahastoon. Luonnonvahingon ta-
pahduttua vakuutuksenottajat ovat suoraan
yhteydessd omaan vakuutusyhtioonsd, joka
késittelee korvaushakemuksen ja maksaa va-
kuutuksenottajalle korvauksen. Luonnonva-
hinkopooli tasaa vahingot eri vakuutusyhti-
oiden kesken.

Luonnononnettomuuden aiheuttamat va-
hingot sellaiselle omaisuudelle, jota ei voi
vakuuttaa palovahingon varalta, voidaan
korvata luonnonvahingoilta suojautumisesta
ja niiden korvaamisesta annetun lain eli niin
sanotun luonnonvahinkolain nojalla (lov
25.mars 1994 nr.7 om sikring mot og erstat-
ning for naturskader, naturskadelov). Laki tu-
li voimaan vuonna 1995. Korvaukset makse-
taan valtion luonnonvahinkorahastosta (Sta-
tens naturskadefond), jolle osoitetaan valtion
talousarviossa vuosittain médrdraha. Luon-
nonvahinkorahaston tarkoituksena on tdyden-



12 HE 295/2010 vp

td4 vakuutuspohjaista jérjestelmdd. Luon-
nonvahinkolain nojalla korvataan vastaavista
luonnonvahingoista aiheutuneet vahingot
kuin luonnonvahinkovakuutuksesta annetun
lainkin nojalla. Luonnonvahinkorahastosta ei
kuitenkaan korvata sellaisille kohteille aiheu-
tuneita vahinkoja, joille olisi ollut mahdollis-
ta ottaa vakuutus luonnonvahingon varalta.
Korvauskohteita ovat muun muassa tiet, sillat
ja viljelysmaa. Vuonna 2005 puutarhavahin-
got siirrettiin valtion jarjestelman ulkopuolel-
le, ja nykyisin vakuutuksesta korvataan palo-
vakuutettuun asuin- tai vapaa-ajanraken-
nukseen kuuluvan puutarhan ja pihan vahin-
got. Metsdn myrskyvahinkoja ei korvata
luonnonvahinkorahastosta, koska ne ovat va-
kuutettavissa.

Tanska

Tulvavahinkojen korvaamisesta sdddetddn
Tanskassa myrskytulvasta ja metsédn myrsky-
kaadoista annetulla lailla (lov om stormflod
og stormfald, 349/2000). Toukokuussa 2010
voimaan tulleen lakimuutoksen mukaan
myrskytulvalla tarkoitetaan laissa poikkeuk-
sellista merenpinnan korkeutta, joka esiintyy
tilastollisesti harvemmin kuin kerran 20 vuo-
dessa. Lain soveltamisalaan on siséllytetty
myds virtavesien ja jarvien poikkeuksellises-
ta vedenkorkeudesta aiheutuvat tulvat, joiden
voidaan odottaa esiintyvén tilastollisesti har-
vemmin kuin kerran 20 vuodessa. Korvatta-
vuuden piiriin kuuluu palovakuutettu kiinted
ja irtain omaisuus. Lain nojalla korvataan
myds myrskyn aiheuttamia metsdvahinkoja.

Vahingot korvataan  Myrskyneuvoston
(Stormradet)  hallinnoimasta  rahastosta.
Myrskyneuvosto ratkaisee, onko tietylld alu-
eella tiettynd ajankohtana sattunut myrsky-
tulva lain tarkoittama. Vakuutusyhtiot keréds-
vit kalenterivuoden ensimmdéisen vakuutus-
maksun yhteydessd maksun rahastolle. Mak-
sun suuruus on tdlla hetkelld 30 Tanskan
kruunua eli noin 4 euroa.

Saksa

Saksassa on ollut mahdollista vuodesta
1991 ldhtien liittdd koti-, asuinrakennus- ja
yritysvakuutuksiin laajennettu suoja luon-
nonvahinkojen varalta. Kotivakuutukseen ei

voi kuitenkaan valita liitettdvéksi vain tietty-
jé yksittdisid luonnonvahinkoja, vaan laajen-
nettu luonnonvahinkovakuutus kattaa myrs-
kystid, tulvasta, maanjdristyksestd, maan va-
joamasta, maanvyorystd, lumen painosta ja
lumivyoryistd aiheutuvat vahingot. Korvatta-
vat vahinkotyypit saattavat kuitenkin vaih-
della vakuutusyhtivittdin. Entisen Saksan
demokraattisen tasavallan alueella koti- ja
rakennusvakuutukset sisélsivit myos vakuu-
tuksen luonnonvahinkojen varalta, tulvat
mukaan lukien. Niitd vakuutuksia on edel-
leen ldhes neljdssd miljoonassa taloudessa.

Vakuutusmaksut ja omavastuut on porras-
tettu riskialueittain. Vakuutusyhti6illd on
kdytossd niin sanottu vyodhykejirjestelmai,
jonka avulla koko maa on jaettu kolmeen
tulvavaaraluokkaan katukohtaisella tarkkuu-
della. Vakuutusta ei voi saada rakennukselle,
joka sijaitsee korkeimman vaaraluokan alu-
eella. Korkeimman vaaraluokan alueella si-
jaitsee alle kymmenen prosenttia kaikista ra-
kennuksista, joten yli 90 prosenttia raken-
nuksista on vakuutettavissa tulvavahinkojen
varalta. Vakuutuksen saaminen voi olla kui-
tenkin vaikeaa, jos rakennukselle on sattunut
kymmenen vuoden aikana yksi suuri tulva-
vahinko tai useita pienempii vahinkoja.

Saksassa ei ole pysyvéid valtion luonnon-
vahinkojen korvausjirjestelméd, vaan tulva-
vahinkoja korvataan tarvittaessa liittovaltion
ja osavaltioiden budjeteista. Elbe-joen tulva
vuonna 2002 aiheutti yli yhdeksidn miljardin
euron vahingot. Tuolloin vahinkoja korvat-
tiin liittovaltion erityiselld rahoituksella, ja
liittohallitus aloitti laajan talousapuohjelman
tulvauhrien solidaarisuuslailla (Flutopfersoli-
daritdtsgesetz) perustetun jilleenrakennusra-
haston avulla.

Saksassa on harkittu vuoden 2002 tulvien
jilkeen pakollista vakuutusta tulvien varalta,
mutta hanke ei ole edennyt. Viime vuosina
Saksassa on keskitytty tulvien ennaltach-
kaisyyn. Toukokuussa 2005 tuli voimaan laki
ennalta estdvén tulvasuojelun parantamisesta
(Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes). Samassa yhteydessi
vesitalouslakiin (Wasserhaushaltsgesetz) li-
séttiin sddnnokset muun muassa tulvasuoje-
lun yleisistd periaatteista ja jokaisen velvolli-
suudesta ryhtyéd ennaltachk&iseviin toimenpi-
teisiin sekd mdédriteltiin tulva-alueet, jotka
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maaoikeuksien on vahvistettava 10.5.2012
mennessa.

Yhdistynyt kuningaskunta

Englannissa ja Walesissa on ollut yksityi-
nen tulvavakuutusjirjestelmi jo vuosisadan
ajan. Jarjestelmd on pysynyt melko muuttu-
mattomana. Se perustuu hallituksen ja vakuu-
tussektorin viliseen epaviralliseen sopimuk-
seen, jonka avulla on viltetty lainsdaddnnol-
linen sédéntely. Sopimuksen piiriin kuuluvat
nykyéddn hallituksen ja vakuutuksenantajien
lisaksi ymparistovirasto (Environment Agen-
cy), asiantuntijoita ja paikallisia viranomai-
sia. Vakuutuksenantajien puolesta sopi-
musosapuolena on Britannian vakuutusliitto
(Association of British Insurers), joka on si-
toutunut jérjestimédn vakuutussuojan tulvia
vastaan silld edellytykselld, ettd hallitus vas-
taa tehokkaasta tulvasuojelusta.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa kotiva-
kuutuksiin sisdltyy suoja tulvien aiheuttami-
en vahinkojen lisdksi myos muita luonnon-
vahinkoja, kuten myrskyjé, raesateita, lumi-
vyOryjd, maanjéristyksid, hallaa, routaa ja
lumen painon aiheuttamia vahinkoja vastaan.
Kaikki luonnonvahingot sisiltyvit siis yhteen
vakuutukseen. Vakuutusmaksun suuruus pe-
rustuu riskiperusteiseen hinnoitteluun, ja
maksu on tulvan osalta porrastettu riskialu-
eittain. Korkean tulvariskin alueella sijaitse-
vat rakennukset saattavat olla kokonaan va-
kuutuskelvottomia. Ison-Britannian vakuu-
tusliitto on kuitenkin sitoutunut jatkamaan
tulvavakuutuksia vanhoille vakuutusasiak-
kaille niilld korkean tulvariskin alueilla, joille
hallitus on luvannut jérjestdd riittdvédn tulva-
suojelun. Tulvariski on katsottu korkeaksi,
jos tulvan toistuvuus on keskimiirin kerran
75 vuodessa tai sitd useammin. Vaikka tul-
vavakuutus on vapaaehtoinen, se saattaa kay-
tdnnodssd muodostua pakolliseksi, koska kiin-
teiston omistaja ei voi esimerkiksi kiinnittad
kiinteistdd ilman tayttd vakuutussuojaa.

Ranska

Ranskassa luonnonvahingoista aiheutuneita
vahinkoja korvaa sekd yksityinen sektori ettd
valtio. Ranskan jérjestelmd perustettiin
vuonna 1982 lailla luonnonkatastrofien uh-

reille aiheutuneiden vahinkojen korvaamises-
ta (loi n° 82-600 du 13 juillet 1982 relative a
l'indemnisation des victimes de catastrophes
naturelles). Lain tarkoituksena on korvata
nopeasti vahingonkdrsijoille aiheutuneet me-
netykset ja toisaalta ehkiistd vahinkoja ja vi-
hentdd vahinkomidrid. Lakisddteinen jdrjes-
telmd perustuu siihen, ettd valtion katsotaan
olevan vastuussa kansalaisten hyvinvoinnin
suojelemisesta. Vakuutusmaksun suuruudes-
ta sdddetddn laissa, ja maksun suuruus on
sama kaikille vakuutuksenottajille. Vakuu-
tusmaksu on palovakuutuksissa 12 prosenttia
vakuutusmaksusta ja moottoriajoneuvova-
kuutuksessa kuusi prosenttia varkaus- tai pa-
lovakuutusmaksusta tai 0,5 prosenttia vahin-
kovakuutusmaksusta.

Ranskassa kaikkiin auto-, koti- tai yritys-
vakuutuksiin sisdltyy suoja tulipaloja, vesi-
vahinkoja ja varkauksia vastaan. Vakuutuk-
siin siséltyy lisdksi suoja tulvia, maanvyory-
ja, kuivuutta, lumivy6ryja ja maanjéristyksid
vastaan. Tamaén lisdsuojan voi kuitenkin saa-
da vain silloin, kun valtion viranomainen on
julistanut tapahtuneen luonnononnettomuu-
den korvattavaksi katastrofiksi. Valtio osal-
listuu epétavallisten luonnonvahinkojen kor-
vaamiseen myontdméilld jilleenvakuutusta
(Caisse Centrale de Réassurance, CCR).

Korvausjiarjestelmdd tdydentdd vuonna
1982 voimaan tullut laki, jossa sdddetdén ris-
kialueiden kartoittamiseksi laadittavista pai-
kallisista suunnitelmista. Laissa on myds
sdadnnoksid ennaltaechkidisevistd toimista. Va-
hingoille alttiiden kuntien tulee laatia ennal-
tachkdisevdnd toimenpiteend suunnitelma,
jossa riskialueet kartoitetaan vyohykkeittédin.
Vyohykkeitd on kolme: keltainen vyohyke
(pieni riski), oranssi vy6hyke (keskinkertai-
nen riski) ja punainen vyohyke (korkea riski
— kaikki rakentaminen kielletty). Laki ei kui-
tenkaan edellytd rakennuksen purkamista, jos
rakennus on sijoitettu punaiselle vyohykkeel-
le jo ennen kuin riskikartat on tehty. Valtiolla
on myds mahdollisuus pakkolunastaa vaara-
vyohykkeelld olevia rakennuksia.

Espanja
Espanjassa oli vuoteen 1991 asti mahdol-

lista saada korvausta luonnonvahingoista
vain julkisyhteisoltéd (Consorcio de Compen-
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sacion de Seguros). Vuodesta 1991 alkaen
yksityiset vakuutuksenantajat ovat voineet
tarjota vakuutusturvaa myds luonnonvahin-
kojen varalta, mutta osa vakuutusmaksusta
menee silti edelleen edelld mainitulle jul-
kisyhteisolle. Jokaiseen kiinteisté- ja mootto-
riyhdistelmédvakuutukseen sisdltyy  suoja
luonnonvahinkoja vastaan. Vakuutussuoja
liikketoiminnan keskeytymiselle tidytyy kui-
tenkin hankkia tidydennyksend yksityisiltd
vakuutuksenantajilta. Vakuutuksen omavas-
tuuosuus on normaalisti kymmenen prosent-
tia aiheutuneista vahingoista. ldheisyydessd
on kuitenkin maksettava lisimaksua tulvaris-
kin vuoksi. Vakuutuksen m#ird vastaa palo-
vakuutuksen masraa.

Consorcio de Compensacion de Segurosilla
on kaksi eri roolia suhteessa vakuutusmark-
kinoihin. Se voi ensinndkin toimia itse suo-
raan vakuuttajana, jos vakuutusyhtiot eivit
ole vakuuttaneet tulvariskid. Toisaalta se
toimii takuurahastona sellaisissa tilanteissa,
joissa tulvariski on vakuutettu, mutta yksityi-
nen vakuutuksenantaja on kykenemiton vas-
taamaan sitoumuksistaan maksukyvyttomyy-
den tai konkurssin takia. Laajoissa vahinko-
tapahtumissa hallitus voi julistaa héatétilan-
teen, jolloin Consorcio de Compensacion de
Seguros vapautuu vastuusta ja valtio korvaa
tulvista aiheutuneet vahingot.

Belgia

Belgiassa on perinteisesti ollut vapaaehtoi-
sia vakuutuksia luonnonvahinkojen varalta.
Valtiolla on myos kansallinen vahinkorahas-
to, josta voidaan korvata poikkeuksellisten
luonnononnettomuuksien aiheuttamia vahin-
koja. Maaliskuussa 2006 Belgiassa tuli voi-
maan uusi laki luonnonvahinkojen vakuutta-
misesta. Laki sisdltdd suojan muun muassa
tulvia, maanjéristyksid, maanvyoryd ja maan
vajoamista vastaan. Kaikkiin uusiin palova-
kuutussopimuksiin on myonnettavd pakolli-
nen suoja luonnonvahinkoja vastaan. Vakuu-
tussuojaa voivat saada kotitaloudet, pienyrit-
tdjdt, maatilat ja erdiltd osin myymaéldraken-
nukset. Vanhat asiakkaat voivat pyytdd va-
kuutusyhtiotd laajentamaan vakuutussuojaan-
sa lain voimaantulosta lghtien. Olemassa ole-
vat vakuutukset muunnettiin joka tapaukses-
sa uuden jdrjestelmidn mukaisiksi vuoden ku-

luttua lain voimaantulosta. Hinnoittelu ja va-
kuutussuojan tarkka kattavuus sdilyivét ndiltd
osin ensisijaisesti markkinapohjaisina.

Lailla perustettiin myos uusi viranomainen
(Bureau de tarification, ns. tariffitoimisto),
jossa on sekd kuluttajien ettd vakuutusyhtioi-
den edustaja. Viranomainen méidrittdd ehdot
sellaisille riskeille, joiden varalta ei markki-
noilta 16ydy vakuutussuojaa riskin suuruuden
vuoksi. Viranomaisten luokitteluun perustu-
vat vakuutusmaksut ja korvausvaatimukset
jaetaan tasan niiden vakuutuksenantajien
kesken, jotka myontivit yksinkertaisen vas-
tuun palovakuutuksia Belgiassa. Omavastuun
mddrd on 610 euroa ja indeksin mukainen
omavastuun enimméiismédrd 1008 euroa.
Tapahtumakohtainen korvausraja on maanja-
ristyksissd 700 miljoonaa euroa ja tulvissa
280 miljoonaa euroa. Jos vahingot nousevat
yli korvausméirien yldrajan, valtio osallistuu
vahinkojen korvaamiseen. Jérjestelma koskee
sekd kotimaisia ettd ulkomaisia vakuutusyh-
teisojd.

Sveitsi

Sveitsissd on mahdollista saada vakuutus
luonnonvahinkojen varalta. Yhdeks#ssétoista
niin sanotussa rakennusvakuutuskantonissa
(Gebdudeversicherungskantonen)  luonnon-
vahingot ovat rajattomasti vakuutettuja. Ra-
kennusvalvontakantonien rakennusvakuutta-
jat (KGV) ovat itsendisid julkisoikeudellisia
yhteisojd. Télld jarjestelmélld on vakuutettu
yli 80 prosenttia Sveitsin rakennuskannasta.
Rakennusvakuutusyhtiot muodostavat oikeu-
dellisen monopolin, jossa jokainen yhti6 hoi-
taa vakuutukset omalla alueellaan. Raken-
nusvakuuttajat eividt ole ainoastaan vakuu-
tusyhti6itd, vaan ne toimivat samalla vahin-
gontorjuntatehtdvissd. Rakennusvakuutusten
ehdot perustuvat esinevakuutuslakiin (Sach-
versicherungsgesetz). Vakuutusten kattavuus
on kaytdnnossd sama kuin yksityisilld vakuu-
tuksilla. Rakennusvakuuttajilla on oma kan-
tonien vilinen jilleenvakuutusliitto (Inter-
kantonaler Riickversicherungsband) jélleen-
vakuuttajana palo- ja luonnonvahinkotilan-
teissa.

Seitsemissd kantonissa (niin sanotut GUS-
TAVO-kantonit), joissa ei ole julkisoikeudel-
lista rakennusvakuutusjirjestelmés, luonnon-
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vahingot ovat vakuutettuja luonnonvahinko-
vakuutuslain (Verordnung tiber die Elemen-
tarschadenversicherung) nojalla. Vakuutuk-
siin siséltyy vahinkotapahtumakohtaisia kor-
vausrajoituksia. GUSTAVO-kantoneissa ra-
kennuksien luonnonvahinkovakuutuksia tar-
jotaan yksityisvakuutuksista. Vakuutusval-
vontalaissa  (Versicherungsaufsichtsgesetz)
sdddetddn, ettd yksityisen vakuutuksenanta-
jan on sisillytettavd palovakuutukseen myos
luonnonvahingot. Vakuutukset kattavat tul-
van, myrskyn, raesateen, lumivyoryt, lumen
painon seké kivi- ja maanvyoryn aiheuttamat
vahingot. Kolmessa vapaassa kantonissa pa-
lovakuutus on pakollinen, ja siihen liittyy
pakollinen luonnonvahinkovakuutus. Yksi-
tyiselld vakuutussektorilla on luonnonvahin-
kopooli  (Elementarschaden-Pool), johon
kuuluminen on vakuutusyhti6lle vapaaehtois-
ta. Siitd korvataan yhti6lle 85 prosenttia va-
kuutuskorvauksista.

Euroopan unionin solidaarisuusrahasto

Euroopan unionin jidsenvaltio voi saada
korvauksia tulvan aiheuttamista vahingoista
vuonna 2002 perustetun Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston  varoista.  Solidaa-
risuusrahaston varoista voidaan myontdd
korvauksia péddasiassa silloin, kun on tapah-
tunut vakava luonnononnettomuus, jolla on
vakavia vaikutuksia jdsenvaltion yhden tai
useamman alueen kansalaisten elinolosuhtei-
siin, luonnonympéristdon tai talouseldméin.
Suurkatastrofeja ovat kaikki katastrofit, joi-
den aiheuttamat vahingot yhdessd valtiossa
ovat joko yli kolme miljardia euroa vuoden
2002 hintatason mukaan tai yli 0,6 prosenttia
kyseisen valtion bruttokansantulosta.

Vaikka poikkeuksellisen katastrofin aiheut-
tamat tuhot jdisivdt alle sdddetyn vahim-
méismadrdn, solidaarisuusrahastosta alueelle
voidaan myontdd tukea, jos katastrofilla on
kuitenkin vakavia ja pitkéaikaisia vaikutuksia
huomattavan véestonosan elinoloihin ja ta-
louden vakauteen alueella. Tilloin kiinnite-

siin alueisiin, kuten saarialueisiin ja syrjii-

! Neuvoston asetus (EY) N:0 2012/2002, annettu
11 péivénd marraskuuta 2002, Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston perustamisesta.

simpiin alueisiin. T&lldin tuen vuosittainen
midrd ei saa ylittdd 7,5 prosenttia solidaa-
risuusrahaston k#ytdssd vuosittain olevasta
75 miljoonan euron mésrasta.

Solidaarisuusrahastosta myonnettiavit varat
maksetaan valtiolle kertaluonteisena tukena.
Yksityishenkil6t eivdt voi saada rahastosta
korvauksia, vaan tuen tavoitteena on tdyden-
tdd edunsaajavaltion julkisia toimia ja kattaa
tietty osuus julkisista menoista valtion aut-
tamiseksi. Tuella voidaan korvata vain sellai-
sia vilittomid tuhoja, joita ei voi vakuuttaa,
kuten infrastruktuureiden ja palvelujen toi-
minnan  viliton uudelleenkdynnistdminen
energia-, juomavesi- ja jitevesihuollossa, te-
leviestinndssé, liikenteessd, terveydenhuol-
lossa ja opetusalalla, vdeston vilittomasti
tarvitsemista tilapdisistd majoitusjarjestelyis-
td ja pelastuspalveluista huolehtiminen sekd
tuhoja kérsineiden alueiden, mukaan lukien
luontoalueiden, vilitén puhdistaminen. Soli-
daarisuusrahastosta rahoitettavat toimet eivit
voi saada samanaikaisesti tukea rakennera-
hastoista tai muista unionin rahoitusinstru-
menteista. Rahastosta on myo6nnetty korva-
uksia muun muassa tulva-, maanjdristys- ja
myrskyvahinkoihin. My®&s esimerkiksi Pres-
tige -tankkerin 6ljyvuodosta vuonna 2002 ai-
heutuneita vahinkoja on korvattu solidaa-
risuusrahaston varoista.

Euroopan komission tiedonanto riskin- ja
kriisinhallinnasta maatalouden alalla

Euroopan komissio on maaliskuussa 2005
neuvostolle antamassaan tiedonannossa esit-
tdnyt uusia vaihtoehtoja maatalouden riskin-
ja kriisinhallintavilineiksi.”> Tiedonannossa
kasitellddn lisdtoimenpiteitd, joita yhteisessd
maatalouspolitiikassa voitaisiin ottaa kéyt-
toon viljelijoiden tukemiseksi esimerkiksi
luonnonkatastrofeihin liittyvien riskien hal-
linnassa. Yhtend vaihtoehtona julkisille kor-
vauksille komissio on ehdottanut jérjestel-
mid, jossa viljelijat ottaisivat vakuutuksen
luonnonkatastrofien aiheuttamien menetysten
korvaamiseksi. Joissakin jdsenvaltioissa on
jo kansalliset jarjestelmit viljelijoiden kan-

? Komission tiedonanto neuvostolle riskin- ja krii-
sinhallinnasta maatalouden alalla. KOM(2005)
74.
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nustamiseksi ottamaan vakuutus t#llaisten ta-
pahtumien varalta.

Yhteenveto ulkomaisista tulvakorvausjarjes-
telmistd

Kaikissa edelld tarkastelluissa maissa on
kaytossd jonkinlainen vakuutuksiin perustuva
jarjestelmd tulvavahinkojen korvaamiseksi.
Jarjestelmdd voidaan tdydentdd valtion va-
roista maksettavilla korvauksilla sellaisen
omaisuuden osalta, jota ei ole mahdollista
vakuuttaa. Valtion varoista saatetaan myos
korvata vakuutuskorvausten enimméismaarat
ylittdvid taikka muuten poikkeuksellisen suu-
ria tulvavahinkoja. Lisdksi valtio voi osallis-
tua vahinkojen korvaamiseen myontdmalla
jalleenvakuutusta.

2.4 Nykytilan arviointi
Tulvavahinkolaki

Tulvavahinkolain soveltamisessa ongelmi-
na ovat lain keskeisten sddnnosten tulkinnan-
varaisuus, monivaiheinen ja hallinnollisesti
raskas menettely korvausasioiden kisittelys-
sd sekd korvausten saannin hitaus erityisesti
vaikeina tulvavuosina.

Tulvavahinkolaissa ei ole méadritelty tulvan
poikkeuksellisuutta. Lain sddtdmiseen johta-
neen hallituksen esityksen (HE 253/1982 vp)
mukaan tulvaa voitaisiin pitdd poikkeukselli-
sena silloin, kun kyseessd on keskim#ardista
huomattavasti suuremmasta tai poikkeuksel-
liseen aikaan sattuneesta tulvasta. Lain sovel-
tamiskdytdnnoksi on muodostunut, ettd kes-
kimddrin kerran 20 vuodessa tai sitd har-
vemmin esiintyvd tulva katsotaan poikkeuk-
selliseksi. Ratkaisu tulvan toistuvuudesta pe-
rustuu elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksen tai Suomen ympéaristokeskuksen te-
keméén arvioon.

Tulvavahinkolaissa tai sen perusteluissa ei
ole médritelty vesiston késitettd. Korvaus-
kaytinnossd vesistoksi on katsottu vesilain
médritelman mukainen vesistd, joten esimer-
kiksi ojan tulvimisesta taikka merenpinnan
noususta aiheutuneita vahinkoja ei ole kor-
vattu. Jos vesistotulva ja rankkasade sattuvat
samanaikaisesti tai lyhyen ajan kuluessa toi-
siaan seuraten, voi olla vaikeaa arvioida, ai-

heutuvatko vahingot vieméariverkoston kapa-
siteetin ylittymisestd runsaan sateen takia vai
laheisen vesiston vedenpinnan noususta ja
siitd seuranneesta vieméreiden tiyttymisesta.
Samoin esimerkiksi yksityisille teille saman-
aikaisesta rankkasateesta ja vesistdtulvasta
aiheutuneiden vahinkojen varsinaista syytd
on usein vaikea selvittdi.

Tulvavahinkolain mukaan korvausta voi-
daan maksaa muun muassa asuntotuotantoa
varten perustetulle kiinteistoyhtiolle. Korvat-
tavuuden selvittdiminen edellyttdd tietoja
paitsi yhtion péidtoimialasta myos yhtion
omistamien tai hallitsemien rakennusten tosi-
asiallisesta kéyttotarkoituksesta sekéd asunto-
tuotannon osuudesta yhtién koko toiminnas-
ta. Lain soveltamiskdytdnnossd tulkintaon-
gelmia ovat aiheuttaneet myods vapaa-
ajanasuntojen tuotantoa varten perustetut yh-
tiot.

Lain soveltamiskédytdnndssd on aiheutunut
tulkintaongelmia myos siitd, mitd tulvava-
hinkolain nojalla korvattavaan vilttimatto-
midn kotitalousirtaimistoon kuuluu. Vilttd-
mittdmén koti-irtaimiston kisitettd ei ole lain
esitdissd tarkemmin tarkasteltu. Myds omai-
suuden sijainti tulvavahingon tapahtumahet-
kelld esimerkiksi vapaa-ajanasunnossa tai va-
rastossa on voinut aiheuttaa episelvyytti va-
hingon korvattavuudesta.

Rakennuksille aiheutuneiden vahinkojen
arviointimenettelyt, vahinkoarvioiden laatu ja
tarkkuus sekid arviot yksikkoévahinkojen suu-
ruudesta ja korjauskustannuksista vaihtelevat
kunnittain. Joissakin kunnissa kunnan raken-
nusvalvontaviranomainen voi osallistua ra-
kennusvahinkojen arviointiin, kun taas toiset
kunnat joutuvat kdyttimidn ulkopuolisia ar-
vioitsijoita. Vahinkojen arvioinnista aiheutu-
neista kustannuksista ei voida tulvavahinko-
lain mukaan maksaa korvausta muille kuin
alueellisille metsikeskuksille. Vaikeina tul-
vavuosina vahinkojen arviointi voi kuluttaa
kuntien voimavaroja suhteettoman paljon.

Lain soveltamiskdytinnossd on koettu on-
gelmalliseksi médritelld sellaiset rakennel-
mat, jotka varsinaisten rakennusten ohella
kuuluvat korvauksen piiriin. Soveltamison-
gelmia on aiheutunut myos siitd, voidaanko,
sellaiselle rakennukselle aiheutuneita vahin-
koja korvata, jolla ei ole ollut asianmukaista
rakennuslupaa.
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Tulvavahinkolain mukaisten korvaushake-
musten kisittely ja korvausten maksaminen
on monivaiheinen ja hallinnollisesti raskas
menettely. Menettelyn hitaus tuli koros-
tuneesti esiin vuoden 2004 vaikeiden tulvien
jilkeen, kun erityisesti rakennus- ja irtaimis-
tovahingoista tehtyjen hakemusten suuri
madrd ruuhkautti kisittelyn.

Tulvavahinkolain mukaiset korvaushake-
mukset jitetddn kuntaan, jossa kunnan maa-
seutuelinkeinoviranomainen vastaa vahinko-
arvioiden tekemisestd. Kunnasta hakemukset
toimitetaan edelleen Maaseutuvirastolle. En-
nen kuin tulvavahinkokorvausten maksami-
seen voidaan osoittaa kuntakohtaiset varat,
hakemukset kaisitelldin Maaseutuvirastossa
sen toteamiseksi, onko kyseessd ollut laissa
tarkoitettu tulvavahinko. T#td varten kunnan
viranomainen tai Maaseutuvirasto pyytdd
elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskuksen
tai tarvittaessa Suomen ympdéristokeskuksen
lausunnon  tulvan  poikkeuksellisuudesta.
Maaseutuvirasto osoittaa kunnalle méaérara-
hat tulvavahinkokorvausten maksamiseen ja
kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen te-
kee  korvauspditokset Maaseutuviraston
osoittamien méérdrahojen puitteissa.

Jos valtion talousarvion vuotuinen maari-
raha ei riitd tulvavahinkojen korvaamiseen,
tarvittava lisdrahoitus esitetddn lisdtalousar-
viossa. Puutarhatuotteille ja korjatulle sadolle
sekd maatalousrakennuksille aiheutuneiden
tulvavahinkojen korvaaminen edellyttdd Eu-
roopan komission hyviksyntdd, mikd myos
osaltaan hidastaa korvausmenettelya.

Tulvavahinkolaki ei kaikilta osin tdytd
voimassa olevan perustuslain vaatimuksia.
Tulvavahinkolain 4 §:n 2 momenttiin siséltyy
valtuutussddnnos, jonka mukaan maa- ja
metsdtalousministerié antaa tarvittacssa tar-
kempia maérdyksid tulvavahinkojen arvioin-
tiperusteista. Perustuslain 80 §:n 1 momentin
valossa ja tulvavahinkolain séédtdmisajankoh-
ta huomioon ottaen valtuutussdannosté tulee
tulkita suppeasti. Ministerion asetuksella an-
nettavien sddnndsten tulee rajoittua tulvava-
hinkojen arviointiperusteisiin, eikd valtuutus
mahdollista sddnnoksid korvausperusteiden
médrddmisestd. Edelld sanottu rajaa huomat-
tavasti mahdollisuuksia sddtdd ministerion
asetuksella esimerkiksi rakennusvaurioiden
arviointiperusteista, koska sdinnokset voivat

tosiasiallisesti vaikuttaa korvauksen hakijoi-
den oikeuksiin ja korvauksen m#drdin. Mi-
nisterion asetuksella ei voida esimerkiksi
sadtad rakennuksen ikdvihennyksestd yhteni
arviointiperusteena, koska tdménsisiltéinen
sdannos vaikuttaisi hakijan korvauksen maa-
rddn ja olisi siten tosiasiallisesti norminantoa
korvausperusteista.

Yleisesti katsotaan, ettd omistajan tulee
huolehtia omaisuudestaan ja sen suojaami-
sesta vahinkojen varalta. Tulvavahinkolain
mukainen k#ytdnto, jossa yksityisille raken-
nuksille ja irtaimistolle aiheutuvat vahingot
korvataan valtion varoista, on nykyoloissa
poikkeuksellinen. Toisaalta nykyisen tulva-
korvausjérjestelmén ongelmana on, ettd me-
ri- ja rankkasadetulvista aiheutuvien omai-
suusvahinkojen korvauskdytidnté on kehitty-
miton ja vahingonkérsijoiden kannalta epi-
selvd ja puutteellinen. Valtion varoista kus-
tannettua korvausjirjestelmid ei ole kuiten-
kaan perusteltua laajentaa kattamaan niitd
vahinkoja.

Tulvavahinkojen vakuuttaminen

Tulvavahinkojen varalta on saatavissa eri-
laisia vakuutustuotteita. Erdédt tulvimisesta
aiheutuneet vahingot voidaan korvata niin
sanotuista laajoista kotivakuutuksista (all
risk —vakuutuksista”) ja kiinteistovakuutuk-
sista, mutta vakuutusten ehdoissa on eroja.
Vahinko voidaan korvata esimerkiksi silloin,
kun ennalta arvaamattoman voimakas rank-
kasade aiheuttaa vedentulvan, eivitkd méi-
rdysten ja hyvidn rakennustavan mukaiset
viemdrit pysty johtamaan vesid riittdvdn no-
peasti pois alueelta. Tulva- ja myrskyvahinko
korvataan, kun merenpinta nousee myrsky-
tuulen vaikutuksesta ja kastelee rakennuksen
rakenteet.

Metsdvakuutuksista korvataan jo nykyisin
tulvasta kasvavalle puustolle aiheutuvat #kil-
liset ja odottamattomat vahingot. Tulvava-
hinkolain mukaan kasvavalle puustolle ai-
heutuvia vahinkoja voidaan korvata myos
valtion varoista, mutta kdytdnnossd korvaus-
hakemukset téllaisista vahingoista ovat olleet
harvinaisia.

Viime aikoihin saakka Suomessa ei ole
kuitenkaan ollut yleisesti tarjolla sellaisia va-
kuutustuotteita, jotka siséltédisivit turvan eri-
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laisista tulvista rakennuksille ja niissi oleval-
le irtaimistolle aiheutuvien vahinkojen kor-
vaamiseksi. Valtion tulvavahinkokorvausjér-
jestelmd on osaltaan vaikuttanut siihen, ettei-
vit vakuutustuotteet vesistdtulvien varalta
ole kehittyneet. Vakuutusala ei ole pitdnyt
perusteltuna luoda pédllekkiistd korvausjér-
jestelmdd, eikd yksityisen vakuutusturvan
hankkiminen ole tarpeen niille, jotka voivat
saada korvauksia valtion jérjestelmistd. Va-
kuutusturvan kehittyméttomyyteen on vai-
kuttanut my6s se, ettd vakuutuksen-
ottajakohtaisen riskin arvioiminen on kallis-
ta, eivitkd arviointikustannukset olisi koh-
tuullisessa suhteessa yksityishenkildiden ko-
tivakuutusmaksuihin. Riskin arviointi kui-
tenkin helpottuu, kun tulvariskien hallinnasta
annetun lainsddddnnon mukaiset tulvakartat
valmistuvat vuoden 2013 loppuun mennessa.
Tulvakorvausjérjestelméin uudistamista
valmisteltaessa vakuutusalaa edustava Fi-
nanssialan Keskusliitto ry on vuonna 2009
hyviksynyt jasenyhteisoilleen malliehdot va-
kuutusturvaksi tulvavahinkojen varalta. Kak-
si vakuutusyhtiotd on tuonut markkinoille
tulvaturvaa sisdltdvid vakuutustuotteita.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet ja keinot niiden saavut-
tamiseksi

Esityksen tavoitteena on luoda edellytykset
siirtymiselle vakuutuksiin perustuvaan tulva-
korvausjérjestelmésn, jonka avulla vesiston
ja meren poikkeuksellisesta vedenkorkeudes-
ta ja poikkeuksellisesta sateesta aiheutuvia
omaisuusvahinkoja korvattaisiin nykyisté
kattavammin ja jossa vahingonkdirsijét saisi-
vat vahinkonsa korvatuiksi mahdollisimman
yksinkertaisella ja nopealla menettelylld.
Tulvavahingot korvattaisiin siten tulvan ai-
heutumistavasta riippumatta yhdenmukaisel-
la ja eri kansalaisryhmii tasapuolisesti kohte-
levalla tavalla. Esitys on osa toimia, joilla pa-
rannetaan varautumista yleistyviin sdé- ja ve-
siolojen diri-ilmi6ihin ja niistd aiheutuviin
vahinkoihin.

Viimeaikainen kehitys vakuutusalalla on
osoittanut, ettid tulvista aiheutuvien rakennus-
ja irtaimistovahinkojen korvaamiseksi voi-

daan tarjota vakuutusturvaa samalla tavoin
kuin muidenkin omaisuusvahinkojen varalle.
Korvausjérjestelmdan yhdenmukaisuuden ja
tasapuolisuuden vuoksi tulisi luoda edelly-
tykset sille, ettd myos vesistotulvavahinkojen
korvaamisessa voitaisiin siirtyd valtion va-
roista rahoitettavasta korvausjérjestelméasti
tavanomaiseen vahinkovakuuttamiseen. Té-
min vuoksi ehdotetaan, ettdi vahinkovakuu-
tusten kanssa péillekkdinen valtion tulvakor-
vausjérjestelmd lakkautetaan siirtymédajan
kuluttua.

Ehdotuksen mukaan valtion tulvakorvaus-
jarjestelmdd yksinkertaistettaisiin siten, ettid
vesistotulvista puutarhatuotteille aiheutuvat
ja erdit niihin rinnastettavat maatalousvahin-
got siirrettdisiin korvattaviksi satovahinko-
lain mukaisessa menettelyssd. Yksityisille
teille aiheutuvien vesistétulvavahinkojen
korjaamiseen voitaisiin ehdotuksen mukaan
myontdd avustusta yksityistielakiin otettavien
uusien sdidnndsten nojalla. Kasvavalle puus-
tolle aiheutuvia vahinkoja ei ehdotuksen mu-
kaan korvattaisi endd valtion varoista koska
tdllaisia vahinkoja kattavia metsdvakuutuksia
on jo yleisesti saatavilla.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Laki tulvavahinkolain kumoamisesta

Ehdotuksen mukaan voimassa oleva laki
poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien va-
hinkojen korvaamisesta kumottaisiin siirty-
maéajan kuluttua.

Kumottavassa tulvavahinkolaissa sdddetdin
perusteista ja menettelystd vesistdjen tulvi-
misesta aiheutuvien rakennus- ja irtaimisto-
vahinkojen, erdiden maatalousvahinkojen,
metsdvahinkojen ja yksityisille teille aiheu-
tuvien vahinkojen korvaamiseksi valtion va-
roista. Tulvavahinkolain mukaista korvaus-
jarjestelm&i on tarpeen uudistaa rakennus- ja
irtaimistovahinkojen osalta, joiden korvaa-
mismenettely on hallinnollisesti monivaihei-
nen ja raskas ja vahingonkirsijoiden kannalta
hidas. Jarjestelmd on myos sikdli puutteelli-
nen, ettd se ei kata muunlaisista tulvista kuin
vesistotulvista aiheutuneita rakennus- ja ir-
taimistovahinkoja.

Omaisuusvahinkoihin tulisi varautua va-
kuutuksin. Vesistotulvista aiheutuvat raken-
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nus- ja irtaimistovahingot eivit tdssd suhtees-
sa poikkea muista omaisuusvahingoista.
Suomessa ei ole kuitenkaan ollut yleisesti
tarjolla sellaisia vakuutustuotteita, jotka si-
séltdisivdt turvan vesistéjen tulvimisesta ra-
kennuksille ja niisséd olevalle irtaimistolle ai-
heutuvien vahinkojen korvaamiseksi. Tdmén
vuoksi tulvakorvausjirjestelmén uudistamista
valmisteltaessa on yhteistyossd vakuutusalan
ja muiden sidosryhmien kanssa selvitetty
mahdollisuuksia edistdéd tulvavakuutusturvan
saatavuutta lainsdddidnnon keinoin. Valmiste-
lun tuloksena on médritelty vdhimmdistaso
sellaiselle vakuutusturvalle, joka Kkattaisi
paitsi vesistotulvista myos poikkeuksellisesta
merenpinnan noususta ja poikkeuksellisesta
sateesta aiheutuvat tulvavahingot rakennuk-
sille ja niissd olevalle irtaimistolle. Vakuu-
tusturvan vihimmdistasoa varten on mééritel-
ty korvattavuuden perusteena olevan tulvan
poikkeuksellisuus, vahinkojen aiheutumista-
pa, korvattavien vahinkojen laatu, perusteet
korvauksen mahdolliselle alentamiselle tai
epiddmiselle sekd vakuutuksenottajan oma-
vastuu. Vihimmadistaso on médritelty myos
siten, ettd sen toteutuessa vesistdtulvavahin-
kojen korvaamisesta valtion varoista voitai-
siin luopua nykyistd vastaava korvausturva
sdilyttden.

Valmistelun kuluessa Finanssialan Keskus-
liitto on joulukuussa 2009 hyviksynyt mal-
liehdot vakuutusturvaksi tulvavahinkojen va-
ralta. Mallichdoissa méiéritelldsin korvattava
vakuutustapahtuma, tapahtuman poikkeuk-
sellisuuden arviointi sekd vakuutusturvan
yleiset rajoitukset. Malliehtojen mukainen
vakuutustuote vastaa p#dosin tulvakorvaus-
jarjestelmdn uudistamista valmisteltaessa
madriteltyd vakuutusturvaa. Malliehdoissa
vesistotulvista aiheutuvien vahinkojen kor-
vaamista on kuitenkin rajoitettu siten, ettd
vakuutetulle omaisuudelle aiheutuvia vahin-
koja ei korvattaisi miltdén osin, jos vakuute-
tulla on mahdollista saada korvausta valtion
varoista tulvavahinkolain nojalla.

Finanssialan Keskusliiton laatimat mal-
liehdot eivit sido vakuutusyhtioitd, vaan ku-
kin vakuutusyhtio p#ittdd niiden soveltami-
sesta omissa vakuutusehdoissaan. Liitto ei
voi my0skdin suositella malliehtojen noudat-
tamista jdsenyhteisoilleen, koska tdméa olisi
kilpailulainsdddannon vastaista.

Uudistuksen valmistelun aikana kaksi va-
kuutusyhtiotd on tuonut markkinoille tulva-
turvaa siséltdvid vakuutustuotteita, jotka pal-
jolti vastaavat tulvavakuutusturvalle korvaus-
jarjestelméan uudistamista varten maériteltyja
vaatimuksia. Viimeaikainen kehitys vakuu-
tusalalla on osoittanut, ettd tulvista aiheutu-
vien rakennus- ja irtaimistovahinkojen kor-
vaamiseksi voidaan tarjota vakuutusturvaa
samalla tavoin kuin muidenkin omaisuusva-
hinkojen varalle. Téllaisten vakuutustuottei-
den erityissdédntelylle ei siten ole tarvetta.
Rakennus- ja irtaimistovahingot kattavien
tulvavakuutustuotteiden lisdamiseksi vakuu-
tusten kanssa pédllekkdinen valtion korvaus-
jarjestelmd on tarpeen lakkauttaa. Tdmén
vuoksi tulvavahinkolaki kumottaisiin siirty-
méajan kuluttua 1.1.2014. Siirtymé&aika olisi
noin kolme vuotta siitd, kun kumoamisesta
annettava laki on vahvistettu. Sen kuluessa
markkinoille tulevia vakuutustuotteita seurat-
taisiin. Seurannan perusteella arvioitaisiin,
onko valtion korvausjirjestelmééin verrattuna
riittdvan tulvavahinkoturvan siséltdvid va-
kuutustuotteita yleisesti saatavilla niin, ettd
rakennuksille ja irtaimistolle aiheutuvien ve-
sistotulvavahinkojen korvaaminen valtion
varoista voidaan lopettaa nykyistd vastaava
korvausturva sdilyttden.

Laki satovahinkojen korvaamisesta annetun
lain muuttamisesta

Satovahinkolakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd lain nojalla korvattaisiin valtion
varoista voimassa olevassa tulvavahinkolais-
sa tarkoitetut erddt vahingot. Korvausta mak-
settaisiin poikkeuksellisista tulvista aiheutu-
neista vahingoista myos sellaisille puutarha-
tuotteille, joista ei satovahinkolain ja
-asetuksen nojalla makseta satovahinkokor-
vauksia. Voimassa olevasta tulvavahinkolais-
ta poiketen korvauksen myodntdmisen edelly-
tyksend olisi, ettd viljelijdlld olisi véhintddn
kolme hehtaaria peltoa viljelyksessd tai vé-
hintd4n puoli hehtaaria avomaan puutarha-
kasvien tuotantoa. Poikkeuksellisen tulvan
arvioinnissa sovellettaisiin nykyistd tulvava-
hinkolain mukaista kdytint6d. Korvausta voi-
taisiin maksaa enintdidn 80 prosenttia vahin-
gon médrdstd vdhennettynd muun lainsdi-
ddnnon nojalla saaduilla korvauksilla ja saa-
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duilla vakuutuskorvauksilla kuten nykyisin-
kin.

Muut ehdotukset

Yksityisistd teistd annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd poikkeuksellisista
vesistotulvista yksityisille teille aiheutuvien
vahinkojen korjaamiseen voitaisiin myontda
avustusta valtion varoista noudattaen samaa
menettelyd kuin muitakin yksityisid teitd
koskevia valtionavustuksia haettaessa. Vesis-
totulvan poikkeuksellisuudesta ei sdddettdisi
laissa, vaan tulvan poikkeuksellisuutta arvi-
oitaisiin tulvavahinkolain voimassaoloaikana
vakiintuneen korvauskédytdnnon mukaisesti.

Kasvavalle puustolle aiheutuvia vahinkoja
ei ehdotuksen mukaan en#d korvattaisi valti-
on varoista vaan yksityisistd vakuutuksista,
joita on jo yleisesti saatavilla. Ndiden korva-
usten jattiminen valtionkorvausjirjestelmén
ulkopuolelle ei siten vaatisi uutta lainsdadan-
tod korvaavan jarjestelméan luomiseksi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontalouteen

Talousarvioon tulvavahinkolain nojalla
vuosittain otettava 841 000 euron suuruinen
siirtom#drdraha on tavanomaisina tulvavuo-
sina riittdnyt kattamaan lain mukaan korvat-
tavat vahingot. Tami lakisddteinen maérara-
ha on ylitetty muun muassa vuonna 2000,
jolloin korvatut vahingot olivat noin 1,2 mil-
joonaa euroa, vuonna 2004, jolloin korvatut
vahingot olivat noin 4,5 miljoonaa euroa, ja
vuonna 2005, jolloin korvatut vahingot olivat
noin 2,9 miljoonaa euroa. Vaikeina tulvavuo-
sina lisdrahoitusta on myo6nnetty valtion lisi-
talousarvioissa. Ehdotettuun vakuutuspohjai-
seen tulvakorvausjirjestelmédn siirryttdessi
tulvavahinkolain mukaisista valtion korvauk-
sista luovuttaisiin. T&lloin valtion menojen
voidaan arvioida korvausten osalta vihene-
vdn normaaleina tulvavuosina 700 000—
800 000 euroa ja poikkeuksellisen pahoina
tulva-vuosina 4-6 miljoonaa euroa. Uudis-
tuksen vaikutusta tyomidrin vihentymiseen

ja tistd koituviin s#ddstoihin kisitellddn jal-
jempénd.

Nykyisen tulvavahinkolain mukaan puu-
tarhatuotteista, korjatusta sadosta ja tulvan
takia kylvimiéttd jadmisestd maksettujen tul-
vavahinkokorvausten méadrd on vaihdellut
nollasta noin 400 000 euroon. Keskim&érii-
nen korvaus on ollut noin 4 000 euroa korva-
uksensaajaa kohti. Suurimmat tulvavahingot
puutarhakasveille aiheutuivat vuoden 2004
tulvista Pohjanmaalla ja Uudellamaalla. Tal-
laiset vahingot ehdotetaan korvattaviksi edel-
leen valtion varoista ottamalla tdtd koskevat
sdadnnokset satovahinkolakiin. Yksityisille
teille ja silloille aiheutuneista vahingoista on
tulvavahinkolain perusteella maksettu korva-
uksia vuositasolla enimmilldsn runsaat
100 000 euroa. Ehdotuksen mukaan yksityi-
sille teille aiheutuvien tulvavahinkojen kor-
jaamiseen voitaisiin tulvavahinkolain ku-
moamisen jilkeen myoOntdd avustusta yksi-
tyistielain nojalla. Yksityisteille aiheutuvien
tulvavahinkojen korvaamisessa on huomatta-
va, ettd valtionavustuksiin osoitettu méérira-
ha on nykyisin riittdnyt enintdén teiden pa-
rantamiseen, ei teiden rakentamiseen. Huo-
mattavien tulvavahinkojen korvaamiseksi
olisi turvauduttava lisdtalousarvioon. Poik-
keuksellisen vakavissa ja erityisesti laajoja
asuttuja alueita koskevissa tulvavahingoissa
on mahdollista, etteividt vakuutuksista mak-
settavat enimmadiskorvaukset riittdisi katta-
maan aiheutuneita vahinkoja, vaan vahin-
gonkdrsijoille tai osalle heisti jéisi kannetta-
vakseen kohtuuttoman suuri taloudellinen ra-
situs. Tulvavahinkojen korvaaminen valtion
varoista voi tillaisissa tilanteissa tulla rat-
kaistavaksi perustuslain 86 §:n ja valtion ta-
lousarviosta annetun lain (423/1988) 11 §:n
mukaisessa lisdtalousarviomenettelyssi
eduskunnan paatoksella.

Kunnallistaloudelliset vaikutukset

Kunnille aiheutuu huomattavia kustannuk-
sia tulvavahinkolain mukaisten korvausha-
kemusten késittelystd, vahinkojen arvioinnis-
ta sekd tulvavahinkoihin liittyvastd neuvon-
nasta silloin, kun kunnan alueella on ollut
poikkeuksellisen suuria vesistotulvia. Kunti-
en henkil6stévoimavarat eivit ole aina riitt4-
neet tulvavahinkojen kisittelyyn, vaan kun-
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nat ovat joutuneet palkkaamaan ulkopuolisia
konsultteja arvioimaan aiheutuneiden vahin-
kojen madrdd. Namid kustannukset ovat jds-
neet kuntien vastattaviksi.
Vahinkoselvitysten siirtdminen osaksi va-
kuutusyhtididen normaalia vakuutustoimin-
taa vdhentiisi erityisen vaikeasti arvioitavien
rakennusvahinkojen ja niiden liitdnndisva-
hinkojen osalta myds kuntien nykyistd tyo-
midrdd poikkeuksellisten tulvien jilkeisten
tilanteiden selvittimisessd sekd vidhentdisi
kunnille vahinkoarvioiden tekemisestd tai
teettdmisestd aiheutuvia kustannuksia.

Vaikutukset kotitalouksille

Vakuutuspohjaiseen tulvakorvausjirjestel-
médn siirryttdessd tulee varmistaa, ettei ra-
kennuksille ja irtaimistolle aiheutuvien vesis-
tétulvavahinkojen korvaussuoja heikkenisi
nykyisestd. Ehdotusta valmisteltaessa on yh-
dessd vakuutusalan ja muiden sidosryhmien
kanssa mdédritelty sellainen vakuutusturvan
taso, jonka toteutuessa valtion korvausjérjes-
telmd voidaan purkaa. Finanssialan Keskus-
liitto on sittemmin hyvidksynyt jasenyhteiso-
jdéan varten tulvaturvan sisdltdvin vakuutuk-
sen malliehdot, jotka vastaavat niitd vaati-
muksia. Yksi vakuutusyhtié on alkanut tarjo-
ta kotivakuutustensa osana malliehtojen mu-
kaista tulvaturvaa myos vesistotulvavahinko-
jen varalle, ja muiden yhtididen odotetaan
kilpailusyistd kehittdvin vastaavia vakuutus-
tuotteita. Vesistotulvavahinkojen nykyisen
korvaustason voidaan siis odottaa sdilyvin
vakuutuksiin perustuvaan Kkorvausjérjestel-
méin siirryttdessa.

Tulvavakuutusturvan tasoa médriteltdessd
on arvioitu siitd aiheutuvia kustannuksia ko-
titalouksille. Arvion perustana on ollut kaik-
kiin kotivakuutuksiin sisdltyvd vesisté-, meri
ja rankkasadetulvavahingot kattava vakuu-
tusturva, josta maksettavien korvausten ka-
lenterivuosikohtainen enimmaismadrd olisi
150 miljoonaa euroa. Téllaisen vakuutustur-
van on arvioitu nostavan tyypillisen kotita-
louden kotivakuutusmaksuja 1,5-2 prosentil-
la eli suuruusluokaltaan noin viidelld eurolla
vuodessa. Maksujen nousun arviointia vaike-
uttaa kattavan ja tarkan tilastopohjan puute
sekd vaikeus ennakoida ilmastonmuutoksen
vaikutuksia tulvien esiintymiseen ja suuruu-

teen. Ensimmaéisend markkinoille tuotu tul-
vavakuutustuote, joka kattaa vesisto-, meri-
ja rankkasadetulvista aiheutuvat vahingot, on
toteutettu ilman vakuutusmaksujen korotusta.

Nykyisen tulvavahinkolain nojalla makset-
tavien tulvavahinkokorvausten Kkésittely ja
maksaminen on hidas prosessi. Korvauksen
saaminen voi kestdd jopa yli vuoden. Jos
korvauspaditoksestd valitetaan, valituksen ké-
sittely ensin elinkeino-, liikenne ja ympéris-
tokeskuksessa ja sen jdlkeen mahdollisesti
maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnassa
vie lisdksi vdhintddn puoli vuotta.

Vakuutuspohjaisessa jirjestelmissd korva-
ukset voidaan suorittaa vahingonkirsijoille
huomattavasti nykyistd nopeammin, arviolta
muutamien viikkojen kuluessa. Jos korvauk-
sen suorittamisesta tai sen suuruudesta on
erimielisyyttd vakuutuksenottajan ja vakuu-
tusyhtion vililld, kuluttaja voi viedd asian
Vakuutus- ja rahoitusneuvonnan Kkésiteltd-
viksi. Sekd kuluttaja- ettd yritysvakuutuksis-
ta voi pyytdd lausunnon Vakuutuslautakun-
nalta. Vakuutus- ja rahoitusneuvonnassa ja
sitd edeltdneessd Kuluttajien vakuutustoimis-
tossa valtaosa asioista on saatu késiteltyd vii-
kossa. Vakuutuslautakunnassa kiinteist6ja
koskevien asioiden késittely on vienyt kes-
kimdiirin 3,5 kuukautta.

Vaikutukset yritysten asemaan

Voimassa olevan tulvavahinkolain nojalla
korvausta voidaan maksaa laissa erikseen
sdddetyille oikeushenkiloille, joita ovat asun-
to-osakeyhtio, asunto-osuuskunta ja asunto-
tuotantoa varten perustettu kiinteistoyhtio.
Muille yhteiséille korvausta voidaan maksaa
vain erityisestd syystd. Edelld sanotuissa va-
kuutusalan malliehdoissa sekd markkinoille
tuoduissa vakuutustuotteissa tulvavakuutus-
turva ei sisdlly muiden oikeushenkiléiden
kuin asunto-osakeyhtididen ottamiin vakuu-
tuksiin. Yrityksilld ja muilla yhteis6illd on
kuitenkin yleensd mahdollisuus erikseen
neuvotella vakuutusturvasta myés tulvista ai-
heutuvien omaisuus- ja muiden vahinkojen
varalle.

Maataloustuotannossa oleville rakennuksil-
le aiheutuneiden vesistotulvavahinkojen kor-
vaamiseksi ei tulvavahinkolain kumoamisen
jilkeen ole tiedossa olevaa vakuutusturvaa.
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Téllaisille rakennuksille aiheutuneista vahin-
goista ei kuitenkaan ole merkittdvissd méérin
haettu korvauksia tulvavahinkolain perusteel-
la. Vakuutusturvaa maatalousrakennuksille
aiheutuvien tulvavahinkojen korvaamiseksi
on tarkoituksenmukaisinta saada tarjolle osa-
na vuodesta 2014 alkaen uudistettavaan EU:n

yhteiseen maatalouspolititkkaan siséltyvid
riskien hallinnan vilineita.
4.2 Organisaatio- ja henkiléstovaikutuk-

set

Tulvavahinkokorvausten kisittelyn vaatima
tydaika valtionhallinnossa

Maa- ja metsdtalousministeriossd, nykyisin
Maaseutuvirastossa, tulvavahinkokorvausten
késittelyn vaatima henkil6tyoméérd on vaih-
dellut normaaleina tulvavuosina tarvittavista
noin kahdesta henkil6ty6kuukaudesta vaikei-
den tulvavuosien 2—4 henkil6tyévuoteen. Pa-
hoina tulvavuosina alueellisissa ympéristo-
keskuksissa, nykyisin elinkeino-, liikkenne- ja
ympdéristokeskuksissa, tulvakorvausasioihin
liittyvat tyotehtdvit ovat vaatineet yhteensd
noin 1-1,5 henkil6tyévuotta. Suomen ympé-
ristokeskuksessa on ollut viime vuosina vain
joitakin poikkeuksellisiin tulviin liittyvia lau-
suntopyyntdjd, eikd niiden valmisteluun tar-
vittava tydaika ole ollut kovin suuri.

Rakennuksille aiheutuneet ja niihin liittyvit
tulvavahingot ovat lukumaaréltdan ja laajuu-
deltaan suurin kisiteltdvien korvausasioiden
ryhmd. Vakuutusjdrjestelmd vdhentdisi ndin
ollen merkittdvisti valtion viranomaisten ny-
kyistd tyoméaarés tulvavahinkokorvausten ké-
sittelyssd erityisesti vaikeina tulvavuosina.

5 Asian valmistelu
5.1 Eduskunnan lausuma

Eduskunta on vastauksessaan hallituksen
esitykseen laiksi tulvariskien hallinnasta ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi hyviksynyt
seuraavan lausuman: "Eduskunta edellyttdd,
ettd tulvakorvausjérjestelmén kokonaisuudis-
tus saatetaan eduskunnan késiteltdviksi mah-
dollisimman pikaisesti." (EV 91/2010 vp -
HE 30/2010 vp).

5.2 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Maa- ja metsdtalousministerio asetti 28
pdivind tammikuuta 2005 tydryhmén valmis-
telemaan poikkeuksellisista tulvista aiheutu-
vien vahinkojen korvaamisesta annettujen
sdddosten uudistamista. Tyoryhmén tyon ta-
voitteena oli lainsdddédnndn uudistaminen si-
ten, ettd tulvavahinkojen korvauskisittely
olisi nykyistd yksinkertaisempaa ja nopeam-
paa ja ettd vahinkojen korvausperusteet olisi-
vat selkedt. Tyoryhmin tehtdvénd oli selvit-
td4 tulvavahinkojen korvaamisen vaihtoeh-
toiset menettelytavat. Tyéryhmin edellytet-
tiin kiinnittdvén erityistd huomiota vakuutus-
yhtididen mahdollisuuteen korvata tulvava-
hinkoja, rahastojen kéyttomahdollisuuksiin
tulvavahinkojen korvaamisessa, tulvavahin-
ko- ja satovahinkosdddosten keskindiseen
suhteeseen, muissa Euroopan unionin jdsen-
valtioissa sovellettaviin menettelyihin tulva-
vahinkojen korvaamisessa sekd suurtulvatyo-
ryhmén  loppuraportin  (ty6ryhmémuistio
MMM 2003:6) ehdotuksiin.

Tyo6ryhmin puheenjohtajana oli maa- ja
metsitalousministerion edustaja, ja jédsenet
edustivat valtiovarainministeri6td, maa- ja
metsitalousministeriotd, liikenne- ja viestin-
tdministeri6td, sosiaali- ja terveysministerio-
td, ympdaristoministeriotd, Suomen ympéris-
tokeskusta, Lansi-Suomen ympéristokeskusta
ja Suomen Kuntaliittoa. Ty6éryhmaéssé oli py-
syvénd asiantuntijana Suomen Vakuutusyhti-
oiden Keskusliiton edustaja. Tyoryhmé kuuli
eri alojen asiantuntijoita.

Tulvavahinkoty6ryhma pddtyi mietinnos-
sddn (tyoryhmadmuistio MMM 2006:16) eh-
dottamaan, ettd rakennuksille ja niissd oleval-
le irtaimistolle aiheutuvien tulvavahinkojen
korvaaminen jirjestettdisiin kiinteistéjen pa-
lovakuutuksiin liitettdvan lakisddteisen tul-
vavakuutuksen avulla. Tyéryhmé ehdotti, et-
td tulvavakuutuksen piiriin siséllytettdisiin
poikkeuksellisen vesistétulvan aiheuttamien
vahinkojen lisdksi myds merenpinnan ja ve-
sistod pienempien uomien poikkeuksellisesta
vedenkorkeudesta sekd poikkeuksellisen run-
saasta sateesta aiheutuvat vahingot. Tyoryh-
mé ehdotti, ettd laki poikkeuksellisten tulvien
aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta ku-
mottaisiin ja ettd samalla sdddettdisiin tulva-
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vakuutuslaki, joka olisi voimassa médrdajan,
esimerkiksi 8—12 vuotta.

Hallituksen esitys on valmistelu ty6ryhmén
ehdotusten pohjalta maa- ja metsdtalousmi-
nisteriossa.

53 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Tyoryhmin ehdotuksista jirjestettiin laaja
lausuntokierros. Valtaosa lausunnonantajista
piti tyéryhmén ehdotusta pddosin kannatetta-
vana. Vakuutuspohjaisen korvausjirjestel-
min katsottiin yleensd yksinkertaistavan ja
nopeuttavan rakennusten ja niiden irtaimiston
tulvavahinkojen korvauskdésittelyd. Korvatta-
vien vahinkotyyppien laajennusta muun mu-
assa merenpinnan poikkeuksellisen korkeu-
den ja rankkasadetulvien aiheuttamiin vahin-
koihin pidettiin perusteltuna. Ehdotusta vas-
tustavissa lausunnoissa vakuutusjirjestelmén
katsottiin kohtuuttomasti lisddvin kiinteisto-
jen ja rakennusten omistajien, maatalousyrit-
tdjien ja useiden yritysten kustannuksia. Va-
kuutuksenottajan asemaa suhteessa vakuu-
tusyhti6on pidettiin epdvarmana, eikd suuren
massavahingon korvauskisittelyn katsottu
voivan vakuutusyhtiissid juurikaan nopeutua
nykyjérjestelmédin verrattuna. My06s néissd
lausunnoissa nykyistéd jirjestelmid vaadittiin
kuitenkin uudistettavaksi siten, ettd korvatta-
vien tulvavahinkojen ja korvaukseen oikeu-
tettujen piirid laajennettaisiin  ehdotuksen
mukaisesti ja korvauskisittelyd kehitettdisiin
yksinkertaisemmaksi ja nopeammaksi.

Ensiksi valmistellusta esityksesti, johon si-
sdltyi ehdotus laiksi tulvavahinkojen vakuu-
tusturvasta, jarjestettiin kuulemistilaisuus ja
pyydettiin lausunnot yli sadalta viranomaisel-
ta, kunnalta ja jéarjestoltd. Lausunnoissa esite-

tyt kannanotot vastasivat pitkélti tydryhmén
raportista esitettya.

Koska lakiehdotuksen mukaista tulvaturvaa
vastaavia tulvavakuutustuotteita on jo tarjolla
ja koska tarjonnan voidaan olettaa Kkilpai-
lusyistd myos laajenevan ja monipuolistuvan,
ilmeistd tarvetta tulvavakuutustuotteista sdé-
tdmiseksi erityislainsddddannolla ei endd ole.
Tamén vuoksi esitystd muutettiin valmistelun
edetessd siten, ettd siitd poistettiin ehdotukset
laiksi tulvavahinkojen vakuutusturvasta ja
laiksi vakuutussopimuslain (543/1994) muut-
tamiseksi, ja esitykseen liséttiin ehdotus laik-
si, jolla nykyinen tulvavahinkolaki kumottai-
sin siirtyméajan kuluttua.

Muutetusta esityksestd jérjestettiin kuule-
mistilaisuus ja pyydettiin lausunnot samassa
laajuudessa kuin aiemmasta esityksestd. Paa-
osa lausunnon antajista piti kannatettavana
siirtymistd tulvavahinkojen vakuutuspohjai-
seen korvaamiseen. Yleisesti pidettiin pa-
rempana, ettd timi tapahtuisi ilman erityis-
lainsdddantéd. Suomen Kiinteistdliitto, Suo-
men Kuntaliitto ja Vesi- ja viemdrilaitosyh-
distys katsoivat, ettd nykyinen valtion korva-
usjdrjestelmé tulisi sdilyttdd ja laajentaa kat-
tamaan myds meri- ja hulevesitulvista aiheu-
tuvat vahingot. Vapaaehtoisten vakuutusten
ohella tarvittaisiin lainsdddéanto4, jolla vakuu-
tusehtojen kohtuullisuus voitaisiin varmistaa.
Vakuutusyhtididen oikeus vaatia ulkopuolis-
ta tahoa vastaamaan korvatuista tulvavahin-
goista voisi kohdistua kuntiin ja vesihuolto-
laitoksiin ja johtaa kohtuuttomiin oikeuspro-
sesseihin.

Lausunnoissa ei kuitenkaan ole esitetty sel-
laisia seikkoja, joiden wvuoksi esitystd olisi
perusteltua muuttaa.

Satovahinkolain muuttamista koskevan esi-
tyksen valmistelun aikana on kuultu satova-
hinkoneuvottelukuntaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki poikkeuksellisten tulvien aihe-
uttamien vahinkojen korvaamisesta
annetun lain kumoamisesta

Tulvakorvausjirjestelmén uudistaminen

Ehdotuksen tarkoituksena on saada aikaan
vahinkovakuutuksiin perustuva turva raken-
nuksille ja niissd olevalle irtaimistolle aiheu-
tuvien tulvavahinkojen varalta. Vesistotulvis-
ta aiheutuvien vahinkojen korvausjirjestelma
uudistettaisiin siten, ettd rakennuksille tai ra-
kennelmille ja niissd olevalle irtaimistolle ai-
heutuvia vahinkoja ei endd korvattaisi valtion
varoista vaan tillaisten vahinkojen varalta
tarjolla olevista vakuutuksista.

Rakennus- ja irtaimistovahinkoja voidaan
nykyisin korvata valtion varoista silloin, kun
vahinko on aiheutunut vesiston tulvimisesta.
Vastaavia omaisuusvahinkoja aiheutuu kui-
tenkin myos merenpinnan nousun seki poik-
keuksellisten sateiden synnyttimistd tulvista.
Sad- ja vesiolojen #ddri-ilmididen yleistyessa
erilaisten tulvien ja niistd aiheutuvien vahin-
kojen odotetaan lisdéntyvén. Valtion varoista
rahoitettavaa korvausjirjestelmid ei ole kui-
tenkaan perusteltua laajentaa kattamaan me-
ri- ja rankkasadetulvista yksityiselle omai-
suudelle aiheutuvia vahinkoja etenkdin, kun
tillaisten vahinkojen korvaamiseksi on jo
saatavissa vakuutuksia.

Vesistotulvista aiheutuvien rakennus- ja ir-
taimistovahinkojen korvausjérjestelméssd on
useita puutteita. Korvausasioiden kisittely
valtion ja kunnan viranomaisissa on menette-
lynd monivaiheinen ja hallinnollisesti raskas.
Erityisesti vaikeina tulvavuosina korvauspai-
tosten valmistuminen ja korvausten maksatus
kestdvit vahingonkirsijoiden kannalta koh-
tuuttoman kauan. Lisdksi tulvavahinkolain
keskeiset korvaussddnnokset ovat tulkinnan-
varaisia.

Valtion korvausjérjestelmén lakkauttamista
ja vakuutuksiin siirtymistd vesist6tulvista ai-
heutuvien rakennus- ja irtaimistovahinkojen
korvaamisessa puoltavat kansalaisten yhden-

vertaisen kohtelun vaatimukset, tarve yksin-
kertaistaa ja nopeuttaa korvausmenettelyi,
valtiontaloudelliset syyt sekéd yleinen periaa-
te, jonka mukaan vastuu omaisuudesta ja va-
rautumisesta sille aiheutuviin vahinkoihin on
ensisijaisesti omistajalla itselldan.

Vakuutuspohjaiseen korvausjérjestelméin
siirtymiseksi ehdotetaan, ettd nykyinen tul-
vavahinkolaki kumotaan riittdvén siirtymaé-
ajan kuluttua. Lain kumoamisen jilkeen ve-
sistotulvista puutarhatuotteille aiheutuneet ja
erddt nithin rinnastettavat maatalousvahingot
korvattaisiin ehdotuksen mukaan satovahin-
kolain mukaisessa menettelyssd. Yksityisille
teille aiheutuvien vesistétulvavahinkojen
korjaamiseen voitaisiin myontdd valtion
avustusta yksityistielakiin otettavien uusien
sddnnosten nojalla.

Tulvavahinkolain mukaan voidaan nykyi-
sin korvata myos kasvavalle puustolle aiheu-
tuvia vesistotulvavahinkoja. Lain kumoami-
sen jilkeen tdllaisia vahinkoja ei korvattaisi
endd valtion varoista, koska vahingot kattavia
metsdvakuutuksia on yleisesti saatavilla.

Rakennusten ja irtaimiston tulvavakuutustur-
valle asetetut vaatimukset

Suomessa ei ole ollut yleisesti tarjolla sel-
laisia vakuutustuotteita, jotka siséltdisivit
turvan vesiston tulvimisesta rakennuksille ja
niissd olevalle irtaimistolle aiheutuvien va-
hinkojen korvaamiseksi. Tulvakorvausjirjes-
telmén uudistamista valmisteltaessa on tdmén
vuoksi selvitetty mahdollisuuksia edistds tul-
vavakuutusturvan saatavuutta erityislainsés-
ddnnon avulla. Valmistelun kuluessa on yh-
teistydssd vakuutusalan ja muiden sidosryh-
mien kanssa maéritelty vihimmaéistaso sellai-
selle vakuutusturvalle, joka kattaisi paitsi ve-
sistotulvista myos poikkeuksellisesta meren-
pinnan noususta ja poikkeuksellisesta satees-
ta aiheutuvat tulvavahingot rakennuksille ja
niissd olevalle irtaimistolle. Médrittelyssd on
otettu huomioon korvattavuuden perusteena
olevan tulvan poikkeuksellisuus, vahinkojen
aiheutumistapa, korvattavien vahinkojen laa-
tu sekd perusteet korvauksen mahdolliselle
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alentamiselle tai epddmiselle. Vakuutusturva
on médritelty myos siten, ettd sen toteutuessa
vesistotulvavahinkojen korvaaminen valtion
varoista voitaisiin lopettaa nykyistd vastaava
korvaussuoja sdilyttden.

Tavoitteena olevan vakuutusturvan tulee
korvata vahinko, joka aiheutuu vesiston tai
muun pintaveden taikka meren poikkeuksel-
lisesta vedenkorkeudesta tai poikkeuksellisen
runsaasta sateesta. Kyse olisi vahingoista,
joiden syynd ovat sellaiset veden kiertokul-
kuun liittyvit ilmi6t, joita vakuutuksenottaja
ei ole voinut kohtuudella ennakoida tai estda
ja joita hén ei ole voinut hallita. Poikkeuksel-
lisen vedenkorkeuden syynid voisi olla esi-
merkiksi myrsky, hyvin runsas tai pitkiaikai-
nen sade, jokeen muodostunut jadpato, lumen
sulaminen tai ndiden yhdistelma.

Tulvaturvan médrittelyssd vesistolla tarkoi-
tetaan vesilain (266/1961) mukaisesti jokia ja
jarvid sekd vadhdisempid puroja ja lampia.
Muulla pintavedelli tarkoitetaan vesiston ké-
sitteen ulkopuolelle jadvid pintavesid kuten
ojissa johdettavaa vettd ja noroja. Eduskun-
nan kisiteltdvind olevassa hallituksen esityk-
sesséd vesilainsddddnnén uudistamiseksi (HE
277/2009 vp) vesiston ja sithen kuulumatto-
man pintaveden maéritelmit on tarkoitus sii-
lyttdd olennaisilta osin nykyiselldén.

Tulvaturvasta tulee korvata vahinko, jonka
syynd on poikkeuksellisen vedenkorkeuden
tai sateen aiheuttama veden tai jdin tunkeu-
tuminen rakennukseen tai rakenteisiin joko
suoraan maanpinnalta taikka maaperdn tai
putkistojen kautta Sen sijaan esimerkiksi ka-
ton kautta rakennukseen pédsseen rankkasa-
deveden aiheuttama vahinko ei kuulu miéri-
telméssd tarkoitetun vakuutusturvan piiriin.

Tulvaturvan sisdllon médrittelyssd keskeis-
td on, millainen vesistén tai meren vedenpin-
nan korkeus tai sade katsotaan poikkeukselli-
seksi. Nykyisessd tulvavahinkolaissa ei ole
maidritelty sitd, kuinka usein toistuvat vesis-
totulvat ovat laissa tarkoitettuja poikkeuksel-
lisia tulvia. Lain sddtdmiseen johtaneen halli-
tuksen esityksen (HE 253/1982 vp) mukaan
kysymys olisi yleensd keskim&érdistd huo-
mattavasti suuremmasta tai poikkeukselli-
seen aikaan sattuneesta tulvasta. Korvaus-
kaytannossd lakia on tulkittu siten, ettd poik-
keuksellisina on pidetty keskimédrin kerran

20 vuodessa toistuvia ja sitd harvinaisempia
vesistotulvia.

Viranomaiset pyrkivit ohjaamaan rakenta-
mista turvalliselle korkeustasolle. Vuonna
2002 julkaistussa ympéristéoppaassa "Ylim-
mit vedenkorkeudet ja sortumariskit ranta-
alueille rakennettaessa" (Ympéristdopas nro
52) on esitetty suositukset alimmiksi raken-
tamiskorkeuksiksi sisdvesien ja Itdmeren
rannoille. Suositus vastaa keskiméirin kerran
100-200 vuodessa toistuvaa tulvakorkeutta.

Korvausjirjestelmén uudistamista valmis-
teltaessa poikkeukselliseksi on midritelty sel-
lainen vedenkorkeus tai sade, joka toistuu
keskimédrin kerran 50 vuodessa tai sitd har-
vemmin. Alueellisten ympiristokeskusten
vuosina 2004 - 2006 tulvan poikkeukselli-
suudesta antamien lausuntojen perusteella on
padteltdvissid, ettd rakennus- ja irtaimistova-
hinkoja on yleensd aiheutunut vasta sellaisil-
la vedenkorkeuksilla, jotka ovat nykyisin so-
vellettua toistuvuusrajaa — keskiméérin enin-
tddn kerran 20 vuodessa — selviésti harvinai-
sempia. Vakuutusturvaa varten maééritelty
tulvan toistuvuus ei siten merkittavésti kiris-
téisi vesistotulvavahinkoihin nykyisin sovel-
lettavaa korvausperustetta.

Tulvan poikkeuksellisuutta maiériteltdessd
on my0s otettava huomioon, ettd madrittelyn
mukainen korvausperuste voi ajan myotd
kaytannossé kiristyd tdhdn saakka poikkeuk-
sellisina pidettyjen tulvien yleistyessd. Syyni
tdhdn on ilmastonmuutoksesta mahdollisesti
aiheutuva tulvien yleistyminen ja suurenemi-
nen, minkd seurauksena vakuutusehdoissa
médritelty toistuvuusraja saattaisi ylittyd tu-
levaisuudessa vasta nykyistd suuremmilla
vedenkorkeuksilla.

Erityisasemassa olisivat sellaiset rakennuk-
set, jotka aluksi kuuluisivat vakuutusturvan
piiriin mutta jotka vakuutusehtojen mukaan
poikkeuksellisiksi katsottavien vesistétulvien
mahdollisesti yleistyessd jdisivit ajan mittaan
tulvaturvan ulkopuolelle. Ndmi kohteet tulisi
suojata esimerkiksi penkereiden tai itse ra-
kennuksiin  tehtdvien suojausrakenteiden
avulla. Tulvaturvaa varten mdériteltyd toistu-
vuutta yleisemmistéd tulvista aiheutuvien va-
hinkojen estdminen olisi yleensd my6s koko-
naistaloudellisesti edullisempaa kuin vahin-
kojen korvaaminen. Ensisijainen vastuu kiin-
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teiston tulvasuojauksesta olisi nykyiseen ta-
paan kiinteistén omistajalla.

Vesistéjen vedenkorkeuksien poikkeuksel-
lisuuden arviointi perustuu yleensd pitkélta
ajanjaksolta keréttyihin havaintoihin. Jos tul-
vivasta vesistostd on kéytettdvissd sekd ve-
denkorkeuden ettd virtaaman toistuvuus-
kayrit, molempia kdytetddn tavallisesti apuna
tulvan poikkeuksellisuuden arvioinnissa. Jos
vesistostd ei ole kdytettdvissd vedenkorkeus-
havaintoja, poikkeuksellisuutta arvioitaessa
kdytetddn mahdollisimman ldhelld olevaa
vertailukelpoista vesistéd, josta vedenkor-
keustietoja on saatavissa. Toistuvuustarkaste-
lu on mahdollista tehdd myos hydrologisten
mallien avulla lasketuille virtaamille, vaikka
havaintoja ei olisikaan kéytettdvissd. Vesisto-
tulvan toistuvuutta on arvioitu myo6s ottaen
huomioon tulvaa edeltdneen sateen toistu-
vuus.

Jadpatotulvien todennikoisyyden arviointi
on vaikeampaa, koska niissé tapauksissa vir-
taamaa ei voida kayttd4 toistuvuuden arvioin-
tiin ja koska jadpato voi synty4 varsin pienel-
lékin  virtaamalla. Vahinkokohteesta ei
myo6skddn ole yleensd kidytettdvissd pitkdai-
kaisia vedenkorkeuden toistuvuushavaintoja.
Hyydepatojen aiheuttamien tulvakorkeuksien
tulkinta on ollut samanlaista kuin jadpatotul-
vien tulkinta. Jddpato- ja hyydetulvien poik-
keuksellisuutta voitaisiin kuitenkin arvioida
vertaamalla niiden aiheuttamaa vedenkorke-
utta saman jokivesiston vedenkorkeuksien
toistuvuuteen vastaavana ajankohtana.

Merenpinnan korkeuden poikkeuksellisuus
voidaan mééritelld kolmentoista vedenkorke-
usaseman kohdalla ja laskennallisesti niiden
vilisilld alueilla. Vedenkorkeudet voivat kui-
tenkin pitkissd ja matalissa lahdissa poiketa
merkittdvésti paikkakunnan yleisestd tasosta.
Niiden erojen huomioon ottamiseksi tarvi-
taan tapauskohtaisia selvityksia.

Sateen poikkeuksellisuutta arvioitaessa ote-
taan huomioon sateen kesto, sateen kohteena
olevan alueen pinta-ala ja vastaavan sateen
toistuvuus tietylld ajanjaksolla. Sademittarien
avulla ei vilttimattd voida selvittdd paikalli-
sen, pienelld alueella esiintyvin sateen voi-
makkuutta, mutta esimerkiksi s#dtutkien
avulla alueen sademidrd voidaan arvioida
melko tarkasti.

Nykyisessd tulvavahinkojen korvausjérjes-
telmisséd elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukset ja niitd edeltédneet alueelliset ym-
péristokeskukset ovat antaneet lausunnon
oman alueensa vesistotulvien toistuvuudesta.
Myos Suomen ympiéristokeskukselta on voitu
pyytdd lausunto. Lausuntojen antaminen on
tarkoituksenmukaista keskittdd Suomen ym-
paristokeskukselle, jolloin arviointiperustei-
den yhdenmukaisuus ja lausuntojen vaatiman
osaamisen ylldpito pystytddn parhaiten var-
mistamaan. [lmatieteen laitos antaa lausunto-
ja merivedenkorkeuden ja sateen poikkeuk-
sellisuudesta. Suomen ympiéristékeskuksen ja
Ilmatieteen laitoksen tehtdvistd tulvariskien
hallinnassa voidaan méérata tulvariskien hal-
linnasta annetun lain nojalla.

Lausunnoista perittdvistd maksuista sddde-
tddn yleisesti valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sekd tarkemmin kunkin laitoksen
suoritteista perittdvid maksuja koskevissa
sdddoksissd. Lausunnon vedenkorkeuden tai
sateen poikkeuksellisuudesta voisi pyytdd
esimerkiksi vakuutusyhtio tai yksittdinen va-
kuutuksenottaja. Palvelu olisi kenen tahansa
kaytettdvissd kuten muutkin kustannusvas-
taavasti hinnoitellut viranomaissuoritteet.
Lausunnon pyytdminen ei olisi valttiméatonta
korvauksen hakemiseksi taikka korvauksen
myontdmiseksi tai epadmiseksi, vaan esimer-
kiksi vakuutusyhtio voisi kussakin tilanteessa
arvioida lausunnon tarpeen. Téllainen lau-
sunto ei olisi myoskéddn vakuutuksenantajaa,
vakuutuksenottajaa tai esimerkiksi tuomiois-
tuinta sitova. Lausunnolla olisi kuitenkin
kaytdnnossid ratkaiseva merkitys korvauspe-
rusteen osoittamiseksi, koska on epétodenni-
koistd, ettd tulvan poikkeuksellisuudesta olisi
saatavissa muuta, luotettavampaa nayttod.

Nykyisen tulvavahinkolain mukaan korva-
usta on voitu maksaa myds vesistoon tehdyil-
le rakenteille kuten laitureille aiheutuneista
vahingoista. Vakuutuksiin perustuvan tulva-
turvan ei olisi tarpeen kattaa tdllaisia vahin-
koja, koska esimerkiksi laitureille aiheutuvat
vahingot ovat tulvatilanteessa hyvin tavallisia
ja koska vahingoittuneen omaisuuden arvo
jaa yleensd vihdiseksi. Veteen sijoitettavat
rakenteet tulisi myds suunnitella ja rakentaa
siten, etteivit vedenkorkeuden vaihtelut va-
hingoita niiti.
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Tulvaturvasta tulee korvata vakuutetulle
omaisuudelle aiheutuneet suoranaiset esine-
vahingot. Liséksi tulvaturvasta tulee korvata
vakuutussopimusehtojen mukaisesti ylimé#-
réiset ja kohtuulliset asumiskustannukset, joi-
ta vakuutetulle aiheutuu vakinaiseen asun-
toon kohdistuneesta esinevahingosta, jonka
vuoksi vakuutettu joutuu tilapdisesti muutta-
maan muualle. Korvattavia olisivat myds ku-
lut, joita vakuutuksenottajalle aiheutuisi hi-
nen tdyttdessddn vakuutussopimuksen mu-
kaista pelastusvelvollisuuttaan vahingon tor-
jumiseksi tai rajoittamiseksi. Pelastamisvel-
vollisuuden sisdltd maérdytyisi vakuutusso-
pimuslain ja vakuutussopimuksen ehtojen
mukaisesti.

Vakuutusehtoihin siséltyvissd suojeluoh-
jeissa vakuutetulle asetetaan yleisid velvoit-
teita huolehtia vakuutuskohteen ja siihen
kuuluvien rakenteiden  kunnossapidosta.
Huolehtimisvelvollisuuksia on tarkennettu
asiakohtaisesti esimerkiksi paloturvallisuu-
den, varkaus- ja ilkivaltavahinkojen ja vuo-
tovahinkojen osalta sekd erdiden luonnonil-
midistd aiheutuvien vahinkojen torjumiseksi.
My®és tulvavakuutusturvan ottajalla olisi kor-
vausoikeuden siilyttddkseen laissa sdddetty
yleinen rakenteiden kunnossapitovelvolli-
suus. Yleistd velvollisuutta voitaisiin vakuu-
tusehdoissa tarkentaa esimerkiksi velvolli-
suudella huolehtia kiinteiston jéte- ja hule-
vesiviemirien toimivuudesta. Suojeluohjeis-
sa on tdmintyyppisid luonnonilmidvahinko-
jen torjuntaan liittyvid ohjeita, kuten velvolli-
suus estdd sadevesien kulkeutuminen raken-
nukseen vesien poistojérjestelmilla.

Vakuutuksenantajan ja vakuutuksenottajan
viliset erimielisyydet tulvaturvasta makset-
tavan korvauksen médrastd ja suorittamisesta
ratkaistaan vastaavalla tavalla kuin vakuutus-
asioissa yleensdkin. Asiassa sovellettaisiin
muun muassa kuluttajansuojalain (38/1978)
sdannoksid kuluttajan ja elinkeinonharjoitta-
jan vilisten erimielisyyksien sovittelemises-
ta. Kuluttaja voisi saattaa asian Vakuutus- ja
rahoitusneuvonnan kisiteltdviksi. Sekd ku-
luttajat ettd erilaiset yhteis6t kuten asunto-
osakeyhtiot voisivat pyytdd asiassa lausun-
non Vakuutuslautakunnalta. Neuvonnan pal-
velut ja lautakunnan lausunnot ovat maksut-
tomia. Viime k#dessd erimielisyydet ratkais-

taisiin riita-asiana yleisessd tuomioistuimes-
sa.

Vakuutussopimuslaissa sdddetddn perus-
teista, joilla vakuutuksesta maksettavaa kor-
vausta voidaan alentaa tai korvaus voidaan
evitd. Tulvaturvan vakuutusehdoissa néisté
perusteista voitaisiin méérdtd yksityiskohtai-
semmin ottaen huomioon tulvista aiheutuvien
vahinkojen laatu. Korvaus voitaisiin eviti tai
sitd voitaisiin alentaa siltd osin kuin vahinko
aiheutuu rakennukselle, joka on rakennettu
ilman lainsdddannon edellyttdimad lupaa tai
mydnnetyn luvan vastaisesti, taikka jos va-
hinko on aiheutunut téllaisessa rakennukses-
sa olevalle irtaimelle omaisuudelle. Korvaus
voitaisiin evitd tai sitd voitaisiin alentaa
myds siind tapauksessa, ettd vahinko olisi
seurausta sdddosten, méidrdysten tai hyvin
rakennustavan vastaisesta rakentamisesta tai
puutteellisesta kunnossapidosta.

Esimerkiksi Suomen rakentamismadrdys-
kokoelman osassa B3 "Pohjarakenteet” anne-
taan tarkempia maérdyksi4 ja ohjeita tulva- ja
sortumariskialueille rakentamisesta, osassa
C2 "Kosteus" maidrdyksid ja ohjeita kosteu-
desta aiheutuvien vaurioiden ja haittojen
vilttdmisestd rakentamisessa ja osassa DI
"Kiinteistéjen vesi- ja viemdrilaitteistot"
méadrdyksid ja ohjeita kiinteiston sade- ja sa-
laojavesilaitteistosta. Rakentamisen asian-
mukaisuutta arvioitaessa perusteena ovat
yleensd rakentamisajankohtana voimassa ol-
leet sddadokset ja madrdykset sekd hyvaid ra-
kentamistapaa ohjannut rakennusaikainen
tekninen tietdmys ja rakentamissuositukset.

Tulvariskialueelle rakennettacssa veden ja
jaan aiheuttamat vauriot ja haitat on raken-
tamismadrdyskokoelman méadrdysten mukaan
estettdvd ennakolta rakennuspaikan valinnal-
la tai rakenteellisesti. Rakennuksen korkeus-
aseman valinnassa on otettava huomioon ra-
kennuspaikan pinta- ja pohjavesiolot. Sade-
vesi- ja perustusten kuivatuslaitteistoja kos-
kevien yleisten médrdysten mukaan sadeve-
den poisto kiinteistén alueelta on jirjestetti-
vd hyvin toimivalla tavalla ja siten, ettd siitd
ei atheudu vahingon- tai tapaturmanvaaraa,
tulvimista tai muuta haittaa. Lisdksi sade-
vesilaitteisto on mitoitettava siten, ettd vie-
miriin johdettava mitoitussadetta vastaava
virtaama ei aiheuta viemirin tulvimista. Ra-
kentamismaérdyskokoelman maardykset kos-
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kevat uuden rakennuksen rakentamista, mut-
ta niitd sovelletaan tietyin osin my6s raken-
nuksen korjaus- ja muutost6ihin.

Hyvéid rakentamistapaa ohjaavia rakenta-
missuosituksia ovat erityisesti Suomen ra-
kentamismaérdyskokoelmaan sisdltyvit oh-
jeet. Ohjeet eivit ole velvoittavia, vaan ra-
kentamisessa voidaan kdyttdd muitakin rat-
kaisuja, jos ne tayttdvit rakentamiselle asete-
tut vaatimukset. My0s kunnat saattavat antaa
kaavoitusta ja rakentamisjérjestystd selventi-
vid suosituksia rakentamiskdytannosta.

Uudistusta valmisteltaessa tulvaturvan hin-
nan médrdytymiseen vaikuttavia tekij6itd on
selvitetty yhdessd vakuutusalan kanssa. Sel-
vityksen perusteella tulvaturvan hinta voi ai-
nakin ensi vaiheessa olla riippumaton yksit-
tdisen vakuutuskohteen todellisesta tulvava-
hinkoriskistd. Esimerkiksi kiinteiston sijainti
mereen tai vesistoon ndhden ei vilttdmattd
vaikuttaisi maksun médrddn. Tarkeimpéand
syynd tdhdn on erityisesti vesistdtulvista ai-
heutuvan riskin niin sanottu negatiivinen va-
likoituminen. Tdmé tarkoittaa sitd, ettd vain
ne vakuutuksenottajat, joilla on suurin tulva-
riski, olisivat kiinnostuneita maksamaan lisi-
turvasta. Pienen asiakasméirin vuoksi tulva-
turvan hinta nousisi tidlléin niin korkeaksi,
ettei vakuutukselle olisi kysyntdd. Toisaalta
vesiston ja merenpinnan poikkeuksellisesta
vedenkorkeudesta aiheutuvan riskin arviointi
jokaisen vakuutuksenottajan kohdalla erik-
seen olisi kallista ja nostaisi vakuutuskustan-
nuksia. Poikkeuksellisista sateista aiheutuvan
riskin arviointi vakuutuskohteittain ei yleensa
olisi edes mahdollista. Selvityksen perusteel-
la tulvaturvan hinta ei siis vilttdmaéttd riip-
puisi kohteen tosiasiallisesta vahinkoriskist.
Talloin my6skédan riskid vdhentdvit suojara-
kenteet eivét vilttdmittd vaikuttaisi vakuu-
tusmaksun suuruuteen. Vakuutuksenantajan
harkinnassa luonnollisesti olisi, ottaisiko se
vakuutusmaksua médritesséddn tillaiset seikat
huomioon.

Tulvaturvan hinta mddrdytyisi vakuutus-
markkinoiden normaalien kdytintdjen mu-
kaisesti. Vakuutusmaksuun vaikuttaisivat
vuosittain korvattavaksi tulevien tulvavahin-
kojen maéard, yksittdisen vakuutussopimuk-
sen ehdot kuten valittu vakuutuksen omavas-
tuu ja vakuutuksen laajuus samoin kuin

markkinatilanne ja vakuutuksenantajien vili-
nen kilpailu.

Tulvavahinkojen vakuutusturva

Vakuutusalaa edustava Finanssialan Kes-
kusliitto on joulukuussa 2009 hyviksynyt ja-
senyhteisoilleen tulvavakuutusturvan mal-
liehdot  yksityishenkiléiden ja  asunto-
osakeyhtiéiden vakuutuksia varten. Mallieh-
tojen mukaisesta vakuutuksesta korvattaisiin
dkillisen ja ennalta arvaamattoman tapahtu-
man aiheuttama vélitdn ja suoranainen esine-
vahinko, jonka syynid on rankkasadetulva,
vesistotulva tai merivesitulva taikka ndiden
yhdistelmd. Malliehdot vastaavat pé#dosin
edelld kuvattuja tulvaturvalle asetettuja ta-
voitteita.

Yksi vakuutusyhtié on tuonut markkinoille
malliehtojen mukaisen tulvaturvan sisdltdvin
vakuutuksen. Toinen vakuutusyhtié on tita
ennen alkanut tarjota kotivakuutuksen osana
korvaussuojaa rankkasadetulvista aiheutuvia
vahinkoja vastaan.

Tulvavahinkolain kumoaminen

Viimeaikainen kehitys vakuutusalalla on
osoittanut, ettd vesistotulvista aiheutuvien
rakennus- ja irtaimistovahinkojen korvaami-
seksi voidaan tarjota vakuutusturvaa samalla
tavoin kuin muidenkin omaisuusvahinkojen
varalle. Tulvaturvaa siséltavien vakuutusten
tarjonnan voidaan my®os olettaa kilpailusyisti
laajenevan ja monipuolistuvan. Niin ollen
rakennuksille ja irtaimistolle aiheutuvien ve-
sistotulvavahinkojen korvaaminen valtion
varoista voitaisiin lakkauttaa kumoamalla
nykyinen tulvavahinkolaki riittdvén siirtyma-
ajan kuluttua. Tulvavahinkolain kumoamisen
jilkeen turva siind tarkoitettujen maatalous-
vahinkojen ja yksityisille teille aiheutuvien
tulvavahinkojen varalta sdilyisi jiljempénd
kuvatulla tavalla padosin nykyiselldin.

Tulvavahinkolain kumoamisen jilkeen
maatalouden tuotantorakennuksille aiheutu-
neiden vesistotulvavahinkojen korvaamiseksi
ei ole tiedossa olevaa vakuutusturvaa. Maata-
lousrakennuksille ja niissd varastoituna ole-
valle sadolle aiheutuneista vahingoista ei to-
sin ole viime vuosina merkittdvissd médrin
haettu korvauksia tulvavahinkolain perusteel-
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la. Tulvavahinkolain kumoamisesta annetta-
van lain ehdotettu voimaantuloajankohta
huomioon ottaen valtion korvausjirjestelma
lakkautettaisiin aikaisintaan vuoden 2013
jilkeen. EU:n yhteinen maatalouspolitiikka
ja valtiontuen suuntaviivat uudistuvat vuo-
desta 2014 alkaen. Uudistuksessa maatalou-
den riskien hallinta nousee esille aikaisempaa
voimakkaammin. Komission tavoitteena on
antaa uudistusta koskevat lainsdddantéehdo-
tukset kesdlld 2011. Maatalousrakennuksille
aiheutuvien tulvavahinkojen korvaamista on
lain siirtymé&aikana tarkoituksenmukaisinta
tarkastella osana maatalouden laajempaa ris-
kien hallintaa ottaen huomioon unionin poli-
tiikan kehitys ja sen mahdollistamat vilineet.

Voimaantulo

Vakuutuksenottajien ja vakuutusyritysten
tulee saada riittivin ajoissa tieto siitd, ettd
vesistotulvista aiheutuvia rakennus- ja ir-
taimistovahinkoja ei endid siirtyméajan jal-
keen korvattaisi valtion varoista. Tdmén
vuoksi nykyisen tulvavahinkolain kumoami-
sesta sdddettdisiin erilliselld lailla, joka tulisi
voimaan noin kolmen vuoden kuluttua lain
vahvistamisesta. Siirtymédaika olisi riittdvéin
pitkd, jotta eri vakuutusyritykset voisivat
tuoda markkinoille omia tulvavakuutustuot-
teitaan.

Siirtymdaikana maa- ja metsitalousministe-
ri6 seuraisi yhteistydssd sosiaali- ja terveys-
ministerion kanssa tulvavakuutustuotteiden
tarjonnan kehittymistéd ottaen huomioon edel-
14 kuvatut tulvavakuutusturvalle asetetut ta-
voitteet.

Ehdotetun voimantulosddnnéksen mukaan
sellaiset tulvavahinkolaissa tarkoitetut vahin-
got, jotka aiheutuisivat ennen lain kumoutu-
mista, korvattaisiin kumoamislain voimaan
tultua nykyisen tulvavahinkolain sd&nndsten
mukaisesti.

1.2 Laki satovahinkojen korvaamisesta
annetun lain muuttamisesta

4 § Korvauksen saamisen edellytykset. Py-
kdlin 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd satovahinkokorvaus
korvattaisiin sanalla korvaus. Tilli tavoin

pykidldssd sdddetyt korvauksen saamisen
edellytykset tulisivat sovellettaviksi myos
niithin vahinkoihin, joita tarkoitetaan jiljem-
pani ehdotettavassa uudessa 8 a §:ssé.

7 § Normisato. Pykdldan 3 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd satovahinko-
korvausten laskennassa kiytettdvin viljelmén
normisadon arvoa laskettaessa otettaisiin
huomioon ainoastaan satovahinkokorvausjar-
jestelmin piirissd olevien kasvilajien viljely-
ala. Niin ollen satovahinkokorvausjérjestel-
mén piirissd olevan viljelmédn normisadon
arvo laskettaisiin vastaavalla tavalla kuin
voimassa olevassa satovahinkolaissa. Ehdo-
tettu muutos on tarpeen jiljempénd esitetyn
uuden 8 a §:n vuoksi, ja se vastaa nykyistd
tulvavahinkolain mukaista kdytdntod. Viljel-
mén normisadon arvon laskentaperusteisiin
ei esitetd muutoksia.

8 a § Erdiden poikkeuksellisista vesistotul-
vista aiheutuneiden vahinkojen korvaaminen.
Satovahinkolakiin ehdotetaan lisdttaviksi uu-
si 8 a §, jossa sdddettdisiin poikkeuksellisista
vesistotulvista aiheutuneiden satovahinko-
tyyppisten vahinkojen korvaamisesta. Vas-
taava sddnnos sisdltyy voimassa olevaan tul-
vavahinkolakiin, joka esityksen mukaan ku-
mottaisiin.

Pykdlan 1 momentin mukaan korvausta
voitaisiin maksaa vahingoista, joita poikke-
uksellisista vesistotulvista aiheutuu sellaisille
kasvaville tai korjuuvaiheessa oleville puu-
tarhatuotteille, joille aiheutuvia vahinkoja ei
korvata  satovahinkokorvausjérjestelmaists,
sekd vahingoista, joita aiheutuu tillaisten
kasvilajien kylvamatta jadmisestd tulvan ta-
kia. Lisdksi korvausta voitaisiin maksaa
poikkeuksellisesta vesistotulvasta ulkona va-
rastoidulle korjatulle sadolle aiheutuneista
vahingoista. Ehdotus ei sisélld asiallisia muu-
toksia voimassa olevaan tulvavahinkolakiin
verrattuna. Korvausta voitaisiin siten maksaa
poikkeuksellisista vesistotulvista esimerkiksi
puutarhakasvien tuoretuotannossa oleville
kasvilajeille tai ulkona varastoiduille séilore-
hupaaleille aiheutuneista vahingoista.

Korvaus maksettaisiin Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan so-
veltamisesta  vdhdmerkityksiseen  tukeen
maataloustuotteiden tuotannon alalla annetun
komission asetuksen (EY) N:o 1535/2007 3
artiklan mukaisena tukena eli niin sanottuna
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maatalouden de minimis -tukena, kuten on
ollut kdytantd viime vuosina.

Pykdldin 2 momentin mukaan korvausta
voitaisiin maksaa enintddn 80 prosenttia tu-
houtuneen tai vahingoittuneen sadon arvosta
tai kylvimittd jaamisestd. Korvauksesta vi-
hennettdisiin  muun lainsddddnnon nojalla
saadut korvaukset sekd mahdollisesti saadut
vakuutuskorvaukset. Sadon arvo laskettaisiin
kayttden kasvilajin yksikkohintaa ja normisa-
toa, joista sdddetddn satovahinkolain 6 §:ssd
ja 7 §:n 1 momentissa. N4iltd osin ehdotus
vastaa voimassa olevan tulvavahinkolain
sadnnoksid. Ehdotuksen mukaan Maaseutuvi-
rasto vahvistaisi kasvilajin yksikkshinnan ja
normisadon. Korvausta ei maksettaisi, jos
korvattava mééré olisi pienempi kuin 100 eu-
roa. Ehdotettu korvauksen alaraja vastaa
muiden tukijérjestelmien mukaisia rajoja.

Pykildn 3 momentin mukaan korvausta ei
maksettaisi vahingoista, joiden korvaamises-
ta sdddetddn vesilaissa. Ehdotus vastaisi
myds tiltd osin voimassa olevan tulvavahin-
kolain sddnnoksid.

Pykéldn 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin sditdd korvauspro-
sentista, korvauksen enimméismédrastd ja
korvauksen tarkemmista madrdytymisperus-
teista. Viime vuosina tulvavahinkolain nojal-
la korvattavista maatalousvahingoista haki-
jalle on korvattu 60 prosenttia vahingon ar-
vosta.

10 § Kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
sen tehtdvdt. Pykdlin 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd kunnan maa-
seutuelinkeinoviranomaisen tulisi huolehtia
myds 8 a §:ssé tarkoitettujen vahinkojen ar-
vioinnista. Kunnan viranomainen voisi saada
Suomen ympiristokeskukselta asiantuntija-
apua vesistétulvan poikkeuksellisuuden arvi-
oimiseksi. Pykédldn 3 momentissa sdddettyi-
hin Maaseutuvirastolle toimitettaviin tietoi-
hin liséttéisiin tiedot 8 a §:n perusteella kor-
vattavista vahingoista.

Pykildn 1 momenttia muutettaisiin lisdksi
siten, ettd neuvontajirjestolle maksettavan
korvauksen sek#d vahinkoarvion suorittami-
sesta viljelijaltd kunnalle perittdvin maksun
perusteista antaa tarkempia sddnnoksid maa-
ja metsdtalousministerion asetuksen sijaan
valtioneuvoston asetuksella.

13 § Korvauksen alentaminen ja epddmi-
nen. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi sa-
namuodon osalta siten, etti satovahinkokor-
vaus korvattaisiin sanalla korvaus, jolloin
pykdld tulisi sovellettavaksi myds uudessa
8 a §:ssd tarkoitettuihin vahinkoihin.

1.3 Laki yksityisista teistd annetun lain
muuttamisesta

94 §. Vesiston poikkeuksellisesta tulvasta
yksityisteille aiheutuneet vahingot voidaan
nykyisen tulvavahinkolain mukaan korvata
valtion varoista. Korvauskdytinnossd yksi-
tyistiend on pidetty myos muita kuin yksityi-
sistd teistd annetun lain mukaisia yksityisid
teitd edellyttden, ettd tie on kuitenkin ollut
useamman kuin yhden Kkiinteiston kéytetta-
vissd. Tulvavahinkolain perusteella ei siten
ole korvattu vahinkoja, jotka ovat aiheutu-
neet ainoastaan yhtd kiinteistod palveleville
teille kuten kiinteiston sisdisille tilusteille.

Ehdotuksen mukaan yksityisistd teistd an-
netussa laissa tarkoitetuille teille poikkeuk-
sellisesta vesistdtulvasta aiheutuvien vahin-
kojen korjaamiseksi voitaisiin myo6ntés valti-
on varoista avustusta. Valtion avustusta kos-
keva sdinnos ehdotetaan sijoitettavaksi lain
aiemmin kumotun 94 §:n paikalle.

Yksityisistd teistd annetussa laissa tarkoi-
tettuja teitd ovat lain 1 §:n mukaan kaikki yk-
sityiset tiet sellaisia teitd lukuun ottamatta,
joita vain asianomaisen kiinteiston omistajal-
la tai haltijalla on oikeus kayttdd. Siltd osin,
kuin laissa on erityisesti sdddetty, lakia so-
velletaan liséksi tiehen, jota myds muulla on
oikeus kdyttdd mutta johon kenelldkdin ei ole
pysyvaa kayttooikeutta.

Voimassa olevan tulvavahinkolain 2 §:n 1
momentin 3 kohdassa mainitaan korvattavina
vahinkoina yksityisteiden ohella silloille,
ojille tai penkereille aiheutuneet vahingot.
Laista tai sen perusteluista ei kdy ilmi, korva-
taanko sddnnoksessd luetellut rakenteet aino-
astaan silloin, kun ne kuuluvat osana yksi-
tyistiechen. Korvauksia esimerkiksi muista
kuin yksityistiehen kuuluvista ojista on haet-
tu hyvin harvoin, eikd korvauskdytianto ole
téltd osin vakiintunut. Ehdotuksen mukaan
sddntelyd selvennettdisiin siten, ettd avustusta
voitaisiin maksaa ainoastaan sellaisten tichen
kuuluvien rakenteiden korjaamiseen, joista
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sdddetddn yksityisistd teistd annetun lain 5
§:ssd. Mainitun sddnnoksen mukaan tiehen
kuuluu muun muassa ajorata, jalkakdytdvi ja
polkupydéritie sekd niiden sdilymisti ja kéyt-
tdmistd varten pysyvésti tarvittavat alueet,
rakenteet ja laitteet kuten piennar, luiska,
pengermd, oja, rumpu ja silta. Sddnnoksen
mukaan tiehen kuuluvat myds lautta ja sen
vaatima laituri. Veteen sijoitettavat rakenteet
tulisi kuitenkin suunnitella ja rakentaa niin,
etteivit vedenkorkeuden vaihtelut vahingoita
niitd. Téma tulisi ottaa huomioon arvioitaessa
jaljempdnd ehdotetun 3 momentin mukaisesti
niitd kohtuullisia toimenpiteitd, joilla téllai-
selle rakenteelle aiheutunut vahinko olisi ol-
lut estettdvissd ja joiden laiminlyonti voi joh-
taa avustuksen epddmiseen.

Ehdotuksen mukaan valtion varoista voitai-
siin myontdd avustusta poikkeuksellisesta ve-
sistotulvasta aiheutuneiden vahinkojen kor-
jaamiseksi. Avustusten kokonaism#idrd olisi
sidoksissa valtion talousarvioon kulloinkin
otettavaan maédrdrahaan. Tulvavahinkojen
vaatimia avustuksia varten ei otettaisi talous-
arvioon erillistd méérdarahaa, vaan avustukset
maksettaisiin lain 93 §:ssé tarkoitetuista yksi-
tyisten teiden kunnossapitoon ja parantami-
seen varattavista yleisistd médrdrahoista.

Yksityisistd teistd annetun lain mukaisen
avustuksen saajana on tiekunta. Tiekunta on
oikeushenkild, jonka padtehtdvd on huolehtia
osakkaiden yhteiseen lukuun tienpidosta eli
yllapitdad kulkuyhteyttd. Ehdotuksen mukaan
avustuksen saamisen edellytyksend olisi ku-
ten muissakin yksityisistd teistd annetun lain
mukaisissa valtionavustuksissa, etti avustuk-
sen kohteena olevaa tietd varten olisi perus-
tettu tiekunta.

Avustus olisi enintdén 80 prosenttia vahin-
gon m#drdstd. Avustuksen myontdmisessd ei
siten sovellettaisi lain 93 - 93 b §:ssé sdddet-
tyja edellytyksid eikd avustuksen enimmaéis-
maidrid. Alle 1 000 euron avustuksia ei kui-
tenkaan maksettaisi. Tdma vastaisi yksityisil-
le teille aiheutuneiden tulvavahinkojen osalta
vahingonkirsijin omavastuuosuutta.

Pykildan 2 momentin mukaan avustusta ei
maksettaisi, jos tulva olisi aiheutunut lainvas-
taisesta toimenpiteestd. Syyni téllaiseen tul-
vaan voisi olla esimerkiksi vesilain vastainen
menettely, josta aiheutuvat vahingot korvat-

taisiin vesilain mukaan. Avustusta ei myos-
kddn myonnettiisi, jos vahinko olisi ollut va-
hingonkarsijan kohtuullisin toimenpitein es-
tettdvissi taikka jos vahingonkdérsijalla on oi-
keus saada korvausta vahingosta muulla pe-
rusteella.

Pykélin 3 momentin mukaan avustusten
hakemiseen, hakemuksen kisittelyyn ja avus-
tuksen maksamiseen sovellettaisiin, mitd
niistd yksityisen tien parantamisen avustami-
sen osalta sdddetddn. Téllaiset sddnnokset si-
séltyvit yksityisistd teistd annettuun valtio-
neuvoston asetukseen (1267/2000). Avustuk-
sen myoOntdmisestd pddttavilld elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksella olisi oikeus
saada Suomen ympéristokeskukselta asian-
tuntija-apua vesistotulvan poikkeuksellisuu-
den selvittdmisessa.

Yksityisistd teistd annetun lain 21 §:n mu-
kaan tiekunta voi tehdd kunnan kanssa sopi-
muksen tienpidosta. Téll6in kunnasta on so-
veltuvin osin voimassa, miti valtionavustuk-
sen hakemisesta, maksamisesta ja muutok-
senhausta tiekunnan osalta sdddetddn. Mai-
nittu sddnnos koskisi vastaavasti myos tielle
aiheutuneen tulvavahingon perusteella haet-
tavaa avustusta.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piiva-
nd tammikuuta 2014 eli noin kolmen vuoden
kuluttua niiden vahvistamisesta. Siirtymé#ajan
kuluessa markkinoille tulevia vakuutustuot-
teita seurattaisiin. Seurannan perusteella ar-
vioitaisiin, onko valtion korvausjérjestelmésn
verrattuna riittdvan tulvaturvan siséltévid va-
kuutustuotteita yleisesti saatavilla, jotta ra-
kennuksille ja irtaimistolle aiheutuvien vesis-
totulvavahinkojen korvaaminen valtion va-
roista voidaan lopettaa nykyistd vastaava
korvausturva sdilyttden.

3 Séddtimisjirjestys

Ehdotetut lait voidaan kisitelld tavallisen
lain séatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta annetun lain

kumoamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Talla lailla kumotaan poikkeuksellisten
tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaami-
sesta annettu laki (284/1983).

238

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdand tammi-
kuuta 2014.

Ennen tidmin lain voimaantuloa aiheutu-
neen vahingon korvaamiseen sovelletaan té-
min lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid.
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Laki

satovahinkojen korvaamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan satovahinkojen korvaamisesta annetun lain (1214/2000) 2 §:n 4 momentti,
muutetaan 4 §:n 1 momentti, 7 §:n 3 momentti sekd 10 ja 13 §,
sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 3 momentti laissa 434/2007, 10 § osaksi laissa 434/2007 ja

13 § osaksi laissa 1495/2007, seka
lisditddn lakiin uusi 8 a § seuraavasti:

48
Korvauksen saamisen edellytykset

Tassd laissa tarkoitettuja korvauksia voi-
daan maksaa viljelijdlle, jolla on véhintdin
kolme hehtaaria peltoa viljelyksessd tai vi-
hintddn puoli hehtaaria avomaan puutarha-
kasvien tuotantoa.

738
Normisato

Viljelmén normisadon arvolla tarkoitetaan
viljelmailla viljeltyjen 4 §:n 5 momentin mu-
kaan korvattavien kasvilajien normisatojen
viljelyaloilla kerrottujen arvojen summaa.

8ay

Erdiden poikkeuksellisista vesistotulvista ai-
heutuneiden vahinkojen korvaaminen

Korvausta voidaan maksaa poikkeukselli-
sesta vesistotulvasta muille kuin 4 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitetuille kasvaville tai korjuu-
vaiheessa oleville puutarhatuotteille taikka
ndiden kasvilajien kylvamittd jadmisestd ai-
heutuneesta vahingosta. Lisdksi korvausta
voidaan maksaa téllaisesta tulvasta ulkona
varastoidulle korjatulle sadolle aiheutuneesta
vahingosta. Korvaus maksetaan Euroopan

yhteison perustamissopimuksen 87 ja 88 ar-
tiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tu-
keen maataloustuotteiden tuotannon alalla
annetun komission asetuksen (EY) N:o
1535/2007 3 artiklan mukaisena tukena.

Korvausta voidaan maksaa enintddn 80
prosenttia vahingon maédrdstd vdhennettynd
muun lainsdddédnnén nojalla saaduilla korva-
uksilla ja saaduilla vakuutuskorvauksilla.
Vahingon mééra lasketaan kéyttden kasvila-
jin yksikkohintaa ja normisatoa, jotka Maa-
seutuvirasto vahvistaa 1 momentissa tarkoite-
tuille kasvilajeille vahingon tapahduttua.
Korvausta ei makseta, jos korvattava midra
on pienempi kuin 100 euroa.

Korvausta ei makseta vahingosta, jonka
korvaamisesta sdddetddn vesilaissa
(264/1961).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatda
korvausprosentista, korvauksen enimmdis-
midristd ja korvauksen tarkemmista méardy-
tymisperusteista.

10 §

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen teh-
tavat

Téssd laissa tarkoitetut korvaushakemukset
kasittelee ja korvausten myoOntdmisestd p#t-
tdd sen kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
nen, jonka alueella viljelmin talouskeskus si-
jaitsee. Kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaisen tehtdvdnd on myos huolehtia sato-
vahingon arvioinnista 8 ja 8 a §:ssé tarkoite-
tuissa tapauksissa. Vahinkojen arvioinnissa
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kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiset voi-
vat tarvittaessa kdyttdd asiantuntijoina neu-
vontajdrjestdjd. Neuvontajirjestdille voidaan
maksaa niiden antamasta asiantuntija-avusta
korvausta 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
midrdrahasta. Kunnan maaseutuelinkeinovi-
ranomaisella on oikeus saada Suomen ympi-
ristokeskukselta asiantuntija-apua vesistotul-
van poikkeuksellisuuden selvittdmisessa.
Kunnilla on oikeus perid korvausta hakeneel-
ta viljelijaltd vahinkoarvion suorittamisesta
maksu. Tarkempia sddnnoksid neuvontajér-
jestolle maksettavasta korvauksesta ja vahin-
koarvion suorittamisesta viljelijéltd kunnalle
perittdvéstd maksusta voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

Kunnan  maaseutuelinkeinoviranomaisen
on toimitettava tédssd laissa tarkoitettuihin
korvauksiin liittyvit tiedot Maaseutuvirastol-
le. Maaseutuvirasto voi antaa maardyksii tie-
tojen toimittamiseen liittyvistd menettelyta-
voista.

13§
Korvauksen alentaminen ja epddminen

Korvausta voidaan alentaa tai se voidaan
evitd, jos korvauksen hakijan puolella on ta-
hallisesti tai huolimattomuudesta myoétéivai-
kutettu vahinkoon tai jos viljelyd on harjoi-
tettu kasvupaikalla, joka on kunnoltaan tai si-
jainniltaan kyseiselle viljelykasville sopima-
ton.

Korvaus voidaan eviti, jos jollekin olosuh-
teelle tai toimenpiteelle on korvauksen saa-
miseksi annettu sellainen muoto, joka ei vas-
taa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2014.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Laki

yksityisisti teistii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

lisditddn yksityisistd teistd annettuun lakiin (358/1962) siiti lailla 1606/1995 kumotun 94 §:n

tilalle uusi 94 § seuraavasti:

94§

Yksityiselle tielle poikkeuksellisesta vesis-
totulvasta aiheutuneiden vahinkojen korjaa-
miseen voidaan myontdd avustusta 93 §:ssd
tarkoitettujen méérdrahojen rajoissa. Avus-
tuksen myontdmisen edellytyksend on, ettd
tietd koskevien asioiden hoitamista varten on
perustettu tiekunta. Avustus on enintdin 80
prosenttia arvioidun ja hyviksytyn tulvava-
hingon méairdstd. Jos samalle tielle aiheutu-
neiden tulvavahinkojen ja kustannusten maa-
rd on pienempi kuin 1 000 euroa, avustusta ei
makseta.

Avustusta ei makseta, jos tulvavahinko on
aiheutunut lainvastaisesta toimenpiteestd tai

Helsingissd 3 pdivana joulukuuta 2010

jos vahinko olisi ollut vahingonkérsijan koh-
tuullisin toimenpitein estettdvissid taikka jos
vahingonkarsijélld on oikeus saada korvausta
vahingosta muulla perusteella.

Avustusten hakemiseen, hakemuksen kisit-
telyyn ja avustuksen maksamiseen sovelle-
taan, mité niistd yksityisen tien parantamisen
avustamisen osalta sididetdidn. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskuksella on oikeus
saada Suomen ympdaristokeskukselta asian-
tuntija-apua vesistétulvan poikkeuksellisuu-
den selvittdmisessa.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 2014.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsétalousministeri Sirkka-Liisa Anttila
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

satovahinkojen korvaamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan satovahinkojen korvaamisesta annetun lain (1214/2000) 2 §:n 4 momentti,
muutetaan 4 §:n 1 momentti, 7 §:n 3 momentti sekd 10 ja 13 §,
sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 3 momentti laissa 434/2007, 10 § osaksi laissa 434/2007 ja

13 § osaksi laissa 1495/2007, seka
lisditddn lakiin uusi 8 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Korvauksen saamisen edellytykset

Poikkeuksellisten tulvien korjatulle tai va-
rastossa olevalle sadolle aiheuttamien vahin-
kojen korvaamiseen sovelletaan, mitd siitd
erikseen sdddetdén.

48
Korvauksen saamisen edellytykset

Satovahinkokorvauksia voidaan maksaa vil-
jelijélle, jolla on vidhintddn kolme hehtaaria
peltoa viljelyksessd tai védhintddn puoli heh-
taaria avomaan puutarhakasvien tuotantoa.

738
Normisato

Viljelmin normisadon arvolla tarkoitetaan
viljelmilld viljeltyjen tdmin lain mukaan
korvattavien kasvilajien normisatojen viljely-
aloilla kerrottujen arvojen summaa.

Ehdotus

(kumotaan)

48
Korvauksen saamisen edellytykset

Tdssd laissa tarkoitettuja korvauksia voi-
daan maksaa viljelijélle, jolla on v#hintddn
kolme hehtaaria peltoa viljelyksessd tai vé-
hintd4n puoli hehtaaria avomaan puutarha-
kasvien tuotantoa.

738
Normisato

Viljelmin normisadon arvolla tarkoitetaan
viljelmailld viljeltyjen 4 §:n 5 momentin mu-
kaan korvattavien kasvilajien normisatojen
viljelyaloilla kerrottujen arvojen summaa.
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Voimassa oleva laki

10 §

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen teh-
tavdat

Téssd laissa tarkoitetut korvaushakemukset
kasittelee ja korvausten myontdmisestd padt-
tdd sen kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
nen, jonka alueella viljelmén talouskeskus si-
jaitsee. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
sen tehtdvdand on myos huolehtia satovahin-
gon arvioinnista 8 §:ssé tarkoitetuissa tapauk-
sissa. Vahinkojen arvioinnissa kunnan maa-
seutuelinkeinoviranomaiset voivat tarvittaes-
sa k#yttdd asiantuntijoina neuvontajirjestoji.

37
Ehdotus

S8ayg

Erdiden poikkeuksellisista vesistotulvista ai-
heutuneiden vahinkojen korvaaminen

Korvausta voidaan maksaa poikkeukselli-
sesta vesistotulvasta muille kuin 4 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitetuille kasvaville tai korjuu-
vaiheessa oleville puutarhatuotteille taikka
ndiden kasvilajien kylvimdttd jddmisestd ai-
heutuneesta vahingosta. Lisdksi korvausta
voidaan maksaa tdllaisesta tulvasta ulkona
varastoidulle korjatulle sadolle aiheutunees-
ta vahingosta. Korvaus maksetaan Euroo-
pan yhteison perustamissopimuksen 87 ja 88
artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen
tukeen maataloustuotteiden tuotannon alalla
annetun komission asetuksen (EY) N:o
153572007 3 artiklan mukaisena tukena.

Korvausta voidaan maksaa enintddn 80
prosenttia vahingon mddrdstd vihennettynd
muun lainsddddnnon nojalla saaduilla kor-
vauksilla ja saaduilla vakuutuskorvauksilla.
Vahingon mddrd lasketaan kéyttien kasvila-
jin yksikkohintaa ja normisatoa, jotka Maa-
seutuvirasto vahvistaa 1 momentissa tarkoi-
tetuille kasvilajeille vahingon tapahduttua.
Korvausta ei makseta, jos korvattava mddrd
on pienempi kuin 100 euroa.

Korvausta ei makseta vahingosta, jonka
korvaamisesta sdddetddn vesilaissa
(264/1961).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tid korvausprosentista, korvauksen enim-
mdismddrdstd ja korvauksen tarkemmista
mddrdytymisperusteista.

10 §

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen teh-
tavdat

Téssé laissa tarkoitetut korvaushakemukset
kisittelee ja korvausten myOntdmisestd p#it-
tdd sen kunnan maaseutuelinkeinoviranomai-
nen, jonka alueella viljelmin talouskeskus si-
jaitsee. Kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaisen tehtdvdnd on myos huolehtia sato-
vahingon arvioinnista 8 ja 8 a §:ssd tarkoite-
tuissa tapauksissa. Vahinkojen arvioinnissa
kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiset voi-
vat tarvittaessa kdyttdd asiantuntijoina neu-
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Voimassa oleva laki

Neuvontajérjestoille voidaan maksaa niiden
antamasta asiantuntija-avusta korvausta 5 §:n
1 momentissa tarkoitetusta maérdrahasta
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddettavilld perusteilla. Kunnilla on oikeus
perid korvausta hakeneelta viljelijiltd satova-
hinkoarvion suorittamisesta maksu, jonka pe-
rusteista sdddetddn maa- ja metsitalousminis-
terion asetuksella.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen on
toimitettava satovahinkokorvauksiin liittyvit
tiedot Maaseutuvirastolle. Maaseutuvirasto
voi antaa madrdyksid tietojen toimittamiseen
liittyvistd menettelytavoista.

13§
Korvauksen alentaminen ja epdidminen

Satovahinkokorvausta voidaan alentaa tai
se voidaan eviti, jos korvauksen hakijan puo-
lella on tahallisesti tai huolimattomuudesta
mydtiavaikutettu vahinkoon tai jos viljelyad on
harjoitettu kasvupaikalla, joka on kunnoltaan
tai sijainniltaan kyseiselle viljelykasville so-
pimaton.

Satovahinkokorvaus voidaan eviti, jos jol-
lekin olosuhteelle tai toimenpiteelle on kor-
vauksen saamiseksi annettu sellainen muoto,
joka ei vastaa asian varsinaista luonnetta tai
tarkoitusta.

HE 295/2010 vp

Ehdotus

vontajarjestdjd. Neuvontajirjestoille voidaan
maksaa niiden antamasta asiantuntija-avusta
korvausta 5 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
médrdrahasta. Kunnan maaseutuelinkeinovi-
ranomaisella on oikeus saada Suomen ympd-
ristokeskukselta asiantuntija-apua vesistotul-
van  poikkeuksellisuuden  selvittdmisessd.
Kunnilla on oikeus perid korvausta hakeneel-
ta viljelijéltd vahinkoarvion suorittamisesta
maksu. Tarkempia scdnnoksid neuvontajdr-
Jestolle maksettavasta korvauksesta ja vahin-
koarvion suorittamisesta viljelijiltd kunnalle
perittivdstd maksusta voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

Kunnan  maaseutuelinkeinoviranomaisen
on toimitettava tdssd laissa tarkoitettuihin
korvauksiin liittyvit tiedot Maaseutuvirastol-
le. Maaseutuvirasto voi antaa madriayksia tie-
tojen toimittamiseen liittyvistd menettelyta-
voista.

13§
Korvauksen alentaminen ja epddminen

Korvausta voidaan alentaa tai se voidaan
evitd, jos korvauksen hakijan puolella on ta-
hallisesti tai huolimattomuudesta myoétivai-
kutettu vahinkoon tai jos viljelyd on harjoi-
tettu kasvupaikalla, joka on kunnoltaan tai si-
jainniltaan kyseiselle viljelykasville sopima-
ton.

Korvaus voidaan eviti, jos jollekin olosuh-
teelle tai toimenpiteelle on korvauksen saa-
miseksi annettu sellainen muoto, joka ei vas-
taa asian varsinaista luonnetta tai tarkoitusta.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2014.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
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Laki

yksityisisti teistii annetun lain muuttamisesta

lisditddn yksityisistd teistd annettuun lakiin (358/1962) siiti lailla 1606/1995 kumotun 94 §:n

tilalle uusi 94 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

94 §

Ehdotus

94§

Yksityiselle tielle poikkeuksellisesta vesisto-
tulvasta aiheutuneiden vahinkojen korjaami-
seen voidaan myontdd avustusta 93 §:ssd
tarkoitettujen mddrdrahojen rajoissa. Avus-
tuksen myontdmisen edellytyksend on, ettd
tietd koskevien asioiden hoitamista varten on
perustettu tiekunta. Avustus on enintddn 80
prosenttia arvioidun ja hyviksytyn tulvava-
hingon mddrdstd. Jos samalle tielle aiheutu-
neiden tulvavahinkojen ja kustannusten mdd-
rd on pienempi kuin 1 000 euroa, avustusta
ei makseta.

Avustusta ei makseta, jos tulvavahinko on
aiheutunut lainvastaisesta toimenpiteestd tai
Jjos vahinko olisi ollut vahingonkdrsijin koh-
tuullisin toimenpitein estettdivissd taikka jos
vahingonkdrsijdlld on oikeus saada korvaus-
ta vahingosta muulla perusteella.

Avustusten hakemiseen, hakemuksen kdsit-
telyyn ja avustuksen maksamiseen sovelle-
taan, mitd niistd yksityisen tien parantamisen
avustamisen osalta sdddetdicin.  Elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskuksella on oikeus
saada Suomen ympdristokeskukselta asian-
tuntija-apua vesistotulvan poikkeuksellisuu-
den selvittimisessd.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2014.
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