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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om iindring av 2 kap. 1 a § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och av 7 kap. 7 § i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa dndras sa att en
utlanning som fatt ett tidsbegrinsat kontinu-
erligt uppehéllstillstind ska ha ritt till ar-
betsmarknadsstod oberoende av grunden for
beviljandet av uppehallstillstdindet, om per-
sonen i ovrigt uppfyller villkoren for erhal-
lande av arbetsmarknadsstod.

Enligt forslaget fogas det till lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice ett nytt moment
med bestimmelser om den malgrupp som
ordnas mdjlighet till rehabilitering, utbild-
ning eller arbete (sysselséttningsskyldighet).

Lagarna avses trdda i kraft s snart som
mojligt.

MOTIVERING

1 Nulige

Bestimmelser om utlédnningars rétt till ar-
betsloshetsformén finns i1 2 kap. 1 a § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002).
En person som inte #r finsk medborgare har
rétt till arbetsloshetsformaner enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, om han eller
hon har obegriansad ritt att utféra forvarvsar-
bete pa basis av en for Finland bindande in-
ternationell dverenskommelse. Nér det giller
andra personer som inte dr finska medborga-
re krivs for att de ska ha ritt till arbetslos-
hetsdagpenning att de har ritt att utfora for-
vérvsarbete med stod av nigot annat uppe-
hallstillstand #n ett tillfdlligt uppehallstill-
stand (B). For att personen ska ha ritt till ar-
betsmarknadsstéd krdvs att personen har
obegrinsad ritt att utfora forvarvsarbete med
stod av ett permanent uppehallstillstand (P),
ett EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare (P-EG) eller ett kon-
tinuerligt uppehallstillstdnd (A) som beviljats
pa grund av familjeband.

De som fiatt ett tidsbegrinsat kontinuerligt
uppehallstillstand (A) och som &r registrera-
de som arbetssokande har ritt till arbetslos-
hetsdagpenning, om de i 6vrigt uppfyller
villkoren for erhallande av férméanen. Grun-
den for beviljandet av ett tidsbegrinsat kon-
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tinuerligt uppehaéllstillstand (A) saknar bety-
delse for uppkomsten av ritt till arbetslos-
hetsdagpenning. Ett kontinuerligt uppehalls-
tillstind har kunnat beviljas till exempel pa
grund av familjeband, finsk hirkomst, inter-
nationellt skydd, niringsidkande eller arbete.
Begransningar som giller yrkesomrade i ett
tidsbegransat kontinuerligt uppehallstillstand
(A) som beviljats pa grund av arbete utgor
inget hinder for erhéllande av arbetsloshets-
dagpenning.

Ritten till arbetsmarknadsstéd 4r mer be-
griansad. Enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa krévs for rétt till arbetsmarknads-
stod att personen har obegrinsad ritt att utfo-
ra forvirvsarbete med stéd av ett uppehalls-
tillstdnd av kontinuerlig karaktir som bevil-
jats pa grund av familjeband. Enligt lagen fo-
religger inte ratt till arbetsmarknadsstod om
ett tidsbegrdnsat kontinuerligt uppehallstill-
stdnd (A) har beviljats pa ndgon annan grund
an familjeband.

2 kap. 1 a § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa tridde i kraft den 10 maj 2010.
Fore det fanns bestimmelser om utldnningars
rétt till arbetsmarknadsstod 1 8 kap. 1 § i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa. Nér det
géller ritt till arbetsmarknadsstod for dem
som fatt ett tidsbegriansat kontinuerligt uppe-
hallstillstand (A) motsvarar 2 kap. 1 a § i la-
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gen om utkomstskydd for arbetslosa den
upphévda 8 kap. 1 §. Bestimmelsen har sale-
des haft samma innehéll sedan maj 2004, da
8 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa dndrades s& att ritten till arbets-
marknadsstod forutsatte ett A-tillstind som
beviljats pa grund av familjeband. Fore den 1
maj 2004 krivdes for ritt till arbetsmark-
nadsstod att personen pa basis av ett uppe-
hallstillstand eller arbetstillstind hade obe-
grinsad rdtt att utfora arbete i Finland.
Grunden for beviljandet av tillstindet sakna-
de betydelse.

Enligt 25 § i den gamla utldnningslagen
(378/1991) kravdes inte arbetstillstind av en
utlinning som hade fétt permanent uppe-
hallstillstand. Arbetstillstind krdvdes inte
heller av utlanningar som fatt ett tidsbegrin-
sat uppehallstillstand pa grund av finsk hér-
komst, familjeband eller behov av skydd el-
ler av utldnningar som var flyktingar. Genom
forordning foreskrevs sérskilt om de yrken,
befattningar och uppgifter for vilka arbetstill-
stand inte krdvdes av utlinningar. Om utlan-
ningen inte var befriad fran skyldigheten att
ha arbetstillstdnd, beviljades enligt lagen ar-
betstillstandet for en bestimd bransch. Det
var ocksd mgjligt att forena tillstindet med
begriansningar som giller arbetsgivaren, re-
gional giltighet for tillstandet eller arbetets
natur. Arbetstillstind kunde ocksd beviljas
utan ovan nidmnda begriansningar, om det
fanns nagon sarskild orsak till detta med hin-
syn till arbetsmyndighetens asikt.

I den nya utlinningslagen (301/2004) slo-
pades systemet med tva olika tillstind (uppe-
halls- och arbetstillstdnd) och &vergicks till
enbart ett system for uppehallstillstand. 1
samband med detta féreskrevs i 79 § i utldn-
ningslagen om obegrénsad ritt att arbeta med
stod av ett tidsbegriansat kontinuerligt uppe-
hallstillstand pa grundval av annat dn arbete
eller yrkesutovning. Uppehallstillstind for
arbetstagare berittigar till att arbeta inom en
bransch eller flera. Av sérskilda skl kan up-
pehallstillstind for arbetstagare begrénsas till
arbete i anstéllning hos en viss arbetsgivare
(77 § i utlanningslagen).

I regeringens proposition med forslag till
lag om #ndring av utldnningslagen och lag
om dndring av 3 § i lagen om utlédnningsre-
gistret (RP 269/2009 rd), som #r under be-

handling i riksdagen, foreslas att utldnnings-
lagen dndras i frdga om systemet med uppe-
hallstillstand for arbetstagare. Enligt proposi-
tionen ska uppehallstillstind for arbetstagare
aven framover, i enlighet med nulédget, bevil-
jas for en specifik bransch eller av sirskilda
skdl for arbete hos en specifik arbetsgivare.
Avsikten #r att uppehallstillstaind som bevil-
jas pa annan grund &n arbete ska innefatta
ritt att arbeta.

Den dndring som ar 2004 gjordes i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa syftade till
att fa lagen att till sin formulering motsvara
andringen i utldnningslagen (301/2004). Av
regeringens proposition (RP 44/2004 rd),
som giller den &r 2004 gjorda &ndringen i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa, framgar
inte varfor ritten till arbetsmarknadsstod be-
grinsades sa att den i fraga om tidsbegrinsa-
de kontinuerliga uppehéllstillstand (A) endast
géllde tillstdind som beviljats pa grund av fa-
miljeband. Enligt motiveringen till reger-
ingspropositionen hade propositionen inga
ekonomiska konsekvenser och inte heller
andra konsekvenser.

Eftersom det dr uppenbart att den lagéind-
ring som gjordes ar 2004 inte var avsedd att
andra det tidigare saklédget, utfirdades da inte
heller anvisningar med anledning av &nd-
ringen till arbets- och néringsbyraerna (dava-
rande arbetskraftsbyréerna). Uppenbarligen
pa grund av detta har arbets- och niringsby-
rderna tillimpat lagen pa ett sidtt som motsva-
rar den tidigare bestimmelsen dven efter den
andring som gjordes ar 2004. Alla som fatt
ett tidsbegrdnsat kontinuerligt uppehallstill-
stdnd (A) och som registrerat sig som arbets-
16sa arbetssokande och som med stod av ut-
lanningslagen har obegridnsad rdtt att for-
virvsarbeta har oberoende av grunden for
beviljandet av uppehallstillstandet getts ett
arbetskraftspolitiskt utlatande om att hinder
inte foreligger, vilket har mojliggjort utbetal-
ning av arbetsmarknadsstod. Det faktum att
bestimmelsen tillimpas felaktigt kom fram
ndr arbets- och niringsbyrderna fiste upp-
mirksamhet vid att det i en anvisning som
uppdaterades vid arbets- och ndringsministe-
riet i maj 2010 beskrevs olika uppehallstill-
standstypers betydelse med tanke pa erhal-
lande av arbetsloshetsférman.
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Efter att den felaktiga tillimpningen hade
upptéckts, har arbets- och néringsbyraerna
gett arbetskraftspolitiska utlatanden pa det
sétt som lagen forutsitter. I praktiken innebar
detta att de arbetslosa arbetssokande som fatt
ett tidsbegrdnsat kontinuerligt uppehallstill-
stdnd (A) pa ndgon annan grund dn familje-
band inte langre far arbetsmarknadsstéd, om
inte bestimmelsen dndras. Bland annat fore-
ligger inte ritt till arbetsmarknadsstod for
dem som beviljats ett kontinuerligt uppe-
hallstillstand (A) pa basis av internationellt
skydd (113 § i utlénningslagen) eller av en
individuell ménsklig orsak (52 § i utldnnings-
lagen), de offer for minniskohandel som be-
finner sig 1 en sdrskilt utsatt stéllning (52 a §
2 mom. i utldnningslagen) samt aterflyttare
(47-48 § i utlinningslagen).

Enligt utlénningslagen beviljas kontinuer-
ligt uppehaéllstillstind (A) en utlinning som
far asyl eller beviljas uppehéllstillsténd i
egenskap av kvotflykting eller pad grund av
alternativt skydd eller humanitdrt skydd.
Aterflyttarna kan delas in i tre olika grupper:
fore detta finska medborgare, avkomlingar
till infédda finska medborgare och aterflytta-
re fran forna Sovjetunionens territorium. Ett
kontinuerligt uppehéllstillstind beviljas av
individuella ménskliga orsaker, om det med
héansyn till utlinningens héilsotillstand, de
band som knutits till Finland eller av ndgon
annan individuell, ménsklig orsak dr uppen-
bart oskiligt att vigra uppehallstillstand, sér-
skilt med beaktande av de foérhallanden i vil-
ka han eller hon skulle hamna i sitt hemland
eller hans eller hennes sarbara stillning. Ett
offer for ménniskohandel kan beviljas uppe-
hallstillstand kontinuerligt om han eller hon
befinner sig i en sarskilt utsatt stallning.

For att ett tidsbegrinsat kontinuerligt up-
pehallstillstand (A) ska kunna beviljas dem
som far internationellt skydd, aterflyttare, of-
fer for ménniskohandel eller pa grund av en
individuell ménsklig orsak forutsitts inte att
utldnningens forsorjning 4r tryggad, om per-
sonen i ovrigt uppfyller villkoren for bevil-
jande av uppehaéllstillstand.

Enligt 47 § i utlinningslagen beviljas kon-
tinuerligt uppehallstillstind (A) dven for ar-
bete (uppehéllstillstdnd for arbetstagare) eller
niringsidkande (uppehallstillstind for nér-
ingsidkare) av fortgdende karaktdr samt for

genomforande av ett sddant forskningspro-
jekt som avses i radets direktiv 2005/71/EG
(forskardirektivet) om ett sdrskilt forfarande
for tredjelandsmedborgares inresa och vistel-
se i forskningssyfte.

For att ett kontinuerligt uppehéllstillstand
ska kunna beviljas pd basis av arbete, nir-
ingsidkande eller forskardirektivet savil som
i vissa situationer dir tillstandet beviljas pa
grund av familjeband forutsitts att utlinning-
ens forsorjning ar tryggad. Enligt utlinnings-
lagen anses utlinningens forsorjning vara
tryggad vid beviljande av forsta uppehélls-
tillstdnd om hans eller hennes vistelse i lan-
det bekostas med inkomster fran forvirvsar-
bete, verksamhet som foretagare, pensioner,
tillgangar eller andra killor som anses sed-
vanliga, sa att han eller hon inte kan antas bli
beroende av utkomststod enligt lagen om ut-
komststod (1412/1997) eller av ndgon annan
ddrmed jamforbar ekonomisk férman som
tryggar hans eller hennes f6rsorjning. Bevil-
jande av fortsatt tillstdnd férhindras inte av
att utlanningen tillfalligt tyr sig till utkomst-
stod eller ndgon annan didrmed jamforbar
forméan for att trygga sin forsérjning.

2 Foreslagna dndringar
Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I propositionen foreslas det att 2 kap. 1 a §
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa dnd-
ras sa att det i paragrafens 1 mom. pa mot-
svarande sétt som for nédrvarande foreskrivs
om att de som inte &r finska medborgare har
ritt till arbetsloshetsformaner, om de har
obegransad ritt att utfora forvirvsarbete pa
basis av en for Finland bindande internatio-
nell 6verenskommelse. Enligt det foreslagna
2 mom. har andra personer som inte &r finska
medborgare ritt till arbetsloshetsforméan, om
de har ritt att utfora forvirvsarbete med stod
av ett uppehallstillstind som inte &r tillfalligt.
Raitten till arbetsmarknadsstdd ska inte vara
beroende av grunden for beviljandet av det
tidsbegriansade kontinuerliga uppehallstill-
stdndet (A). Den foreslagna dndringen mot-
svarar i synnerhet i frdga om dem som far in-
ternationellt skydd och éterflyttare nuvarande
tillimpningspraxis samt den bestimmelsen i
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lagen om utkomstskydd for arbetslosa som
var 1 kraft fore den 1 maj 2004. I fraga om
arbetsloshetsdagpenning motsvarar den fore-
slagna bestimmelsen nuvarande 2 kap. 1 a §
3 mom.

I och med den foreslagna dndringen har
dven de som registrerat sig som arbetslosa
arbetssokande och som har ett A-
uppehallstillstand for arbetstagare ritt till ar-
betsmarknadsstéd, om det till uppehallstill-
stdndet inte hinfor sig nagra begransningar
som giller arbetsgivaren. Rétt till arbets-
marknadsstdd har ocksd de som fatt ett A-
uppehallstillstind for niringsidkare, om till-
standet har beviljats pa grundval av annat dn
yrkesutdvning och som séledes har obegrin-
sad rétt att forvarvsarbeta med stod av 79 § i
utlanningslagen. Enligt definitionen om nir-
ingsidkare i 3 § 9 punkten i utldnningslagen
avses med yrkesutévare personer som idkar
ndring eller utdvar yrke under eget namn.
Som néringsidkare betraktas ocksd de som
med tanke pa foretagsansvaret kan jimforas
med sadana personer. Aven de forskare som
avses 1 forskardirektivet som beviljats konti-
nuerligt uppehéllstillstand &r enligt det fore-
slagna 2 mom. berittigade till arbetsmark-
nadsstdd.

Eftersom dessa personers inresa till Finland
i forsta hand baserar sig pa arbete eller néir-
ingsidkande, kan det berdknas att endast en
liten del av dem som fétt tillstind kommer att
ansoka om arbetsloshetsforman. Enligt ut-
lanningslagen kan beviljandet av fortsatt till-
stand for dessa personer forhindras pa det
sédtt som avses i lagen om de tyr sig till ar-
betsmarknadsstéd annat dn tillfélligt. Dérfor
ar det sannolikt att om dessa personer even-
tuellt tyr sig till arbetsmarknadsstod sa &r det
fraga om kortvariga perioder. Ur perspektivet
att arbetssokande ska behandlas lika kan rt-
ten till arbetsmarknadsstod dock anses vara
motiverad. Enligt det féreslagna 2 mom. kan
utldnningar fa arbetsloshetsforman pa samma
villkor, oberoende av om de fore arbetsléshe-
tens borjan hunnit uppfylla arbetsvillkoret
som krévs for att fa arbetsloshetsdagpenning.
I synnerhet med tanke pa dem som fatt ett
uppehallstillstind for arbetstagare medfor
ritten till arbetsmarknadsstod att arbetstaga-
ren dr mindre beroende av en viss arbetsgiva-
re och forbattrar arbetstagarens mojligheter

att agera i situationer dir arbetsgivaren inte
foljer anstéllningsvillkoren.

Lagen om offentlig arbetskraftsservice

I propositionen foreslas att det till 7 kap.
7§ i lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002) fogas ett nytt 1 mom. Momentet
i frdga upphdvdes genom lagen om &ndring
och temporér dndring av lagen om offentlig
arbetskraftsservice (312/2010), som triadde i
kraft den 10 maj 2010, eftersom det fanns ett
fel 1 ingressen i regeringens proposition
(274/2009 rd).

I 1 mom. som ska fogas till lagen fore-
skrivs om den malgrupp som ordnandet av
mojlighet till rehabilitering, utbildning eller
arbete (sysselsittningsskyldighet) géller. 1
paragrafens 2 och 3 mom. hénvisas till en sa-
dan arbetslos som avses i 1 mom. Dessa
moment kan inte tillimpas utan 1 mom. och
déarfor foreslas att 1 mom. fogas till lagen
med samma innehall som momentet hade i
lagen om dndring av lagen om offentlig ar-
betskraftsservice (1198/2009). Upphivandet
av 1 mom. har inte medfort forlust av rétt for
arbetslosa, eftersom arbets- och néringsmini-
steriet gav nirings-, trafik- och miljocentra-
lerna och arbets- och niringsbyraerna sddana
anvisningar att de skulle tillampa 7 kap. 7 §
pa samma sétt som om det upphidvda 1 mom.
fortfarande vore i kraft.

3 Propositionens konsekvenser

Avsikten med propositionen dr att aterstdlla
ratten till arbetsmarknadsstod for de arbets-
s6kande som fatt A-uppehallstillstind och for
vilkas del ritten upphorde till foljd av en
dndring som gjordes 2004.

Eftersom tillampningspraxis trots den dnd-
ring som gjordes i lagen ar 2004 har varit
densamma som f6re dndringen och eftersom
arbetsmarknadsstéd i praktiken har betalats
till alla arbetslosa arbetssokande som fatt ett
A-uppehallstillstand, har de nu foéreslagna
andringarna de facto inga konsekvenser som
okar statens utgifter. Social- och hélso-
vardsministeriet har berdknat att bestimmel-
sen omvandlad till kalkylerad kostnadseffekt
ar cirka 40 — 50 miljoner euro av de arliga
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utgifterna for arbetsmarknadsstéd. Kalkylen
baserar sig pa en sadan uppskattning att cirka
hilften av de arbetssokande som fatt ett A-
uppehéllstillstand (10 000 personer) &r sada-
na att A-uppehallstillstandet beviljats dem pa
grundval av annat dn familjeband och att ar-
betsmarknadsstod skulle betalas till dem som
integrationsstod for den genomsnittliga tiden.

Om lagen om utkomstskydd for arbetslosa
inte dndras pa det foreslagna sittet, har det
faktiska konsekvenser for statens och kom-
munernas utgifter samt for enskilda invand-
rares ekonomiska stédllning.  Arbetsmark-
nadsstodsutgifterna skulle vara mindre dn be-
rdknat, men kommunernas utgifter for ut-
komststod skulle 6ka, nér fler personer dn nu
skulle anséka om utkomststod. Utkomst-
stodsutgifterna skulle ocksa 6ka om inte var-
aktigheten av de erséttningar som staten beta-
lar till kommunerna inte f6rldngs. Den eko-
nomiska stillningen for enskilda invandrare
skulle forsvagas om det i samband med in-
tegrationsstod som betalas i form av ut-
komstst6d inte betalas erséttning fér uppehal-
le under tiden for integrationsframjande ser-
vice.

For erhallande av permanent uppehallstill-
stand, som #ven skulle mojliggora utbetal-
ning av arbetsmarknadsstdd, krdvs oavbruten
vistelse 1 Finland under minst 4 ars tid med
kontinuerligt uppehallstillstand. Enligt stats-
radets beslut om ersittning fo6r kostnader for
flyktingar och vissa andra invandrare samt
for arrangemang vid mottagande av asylso-
kande (512/1999) ersitter staten till fullt be-
lopp kommunen for de tre forsta aren av ut-
betalat integrationsstdd och utkomststod till
sadana flyktingar som avses i lagen om fram-
jande av invandrares integration samt motta-
gande av asylsokande (493/1999, integra-
tionslagen). Om ett tidsbegrinsat kontinuer-
ligt uppehallstillstand (A) har beviljats till en
sadan person som flyttat till Finland fran for-
na Sovjetunionens territorium och som har
varit finsk medborgare eller om atminstone
den ena av personens foréldrar eller en av
hans eller hennes far- eller morforéldrar &r el-
ler har varit infédd finsk medborgare, ersétter
staten till fullt belopp kommunen for utbeta-
lat integrationsstod och utkomststod for ett
halvt &r. Om en kommun ordnar utkomsten
for en person av den anledningen att perso-

nen pa grund av sin stéllning vid immigratio-
nen inte kan fa pension eller ndgon annan so-
cialskyddsférmén, kan kommunens kostna-
der for detta ersittas for hogst fem ar. I reger-
ingens proposition med forslag till lag om
frimjande av integration och @ndring av vissa
lagar som har samband med den (RP
185/2010 rd), som é&r under behandling i
riksdagen, foreslas att det pa lagniva ska fo-
reskrivas om ovan ndmnda ersdttningar som
staten betalar till kommunerna.

Inrikesministeriet har berdknat att om lagen
om utkomstskydd for arbetslosa inte dndras
pa det sdtt som foreslds i propositionen,
kommer utgifterna under inrikesministeriets
huvudtitel (kommunerséttningar) att 6ka med
cirka 8,5 miljoner euro/ar. Dessutom har in-
rikesministeriet berdknat att de utgifter for
utkomststod som kommunerséttning inte be-
talas for kommer att oka nér det giller flyk-
tingar som omfattas av integrationslagen och
aterflyttare (frdn forna Sovjetunionens terri-
torium) med cirka 10,5 miljoner euro/ar. I
dessa kalkyler har inte beaktats de invandrare
som inte ingar i kommunersittningssystemet
enligt den nuvarande integrationslagen
(andra aterflyttare, de som fatt uppehallstill-
stand for arbetstagare). 1 frdga om dessa
grupper av invandrare syns de ekonomiska
konsekvenserna i utkomststédutgifterna un-
der social- och hdlsovardsministeriets huvud-
titel.

4 Beredningen av propositionen

Denna regeringsproposition har beretts vid
arbets- och nédringsministeriet i samarbete
med inrikesministeriet och social- och hilso-
vardsministeriet.

Det har inte begirts nagra skriftliga utla-
tanden om lagforslaget, eftersom propositio-
nen beretts som briddskande och den inte har
nagra faktiska konsekvenser for kommuner-
nas eller Folkpensionsanstaltens verksamhet.
Propositionen har dock skickats for kénne-
dom till ndrings-, trafik- och miljécentraler-
na, Kommunférbundet och Folkpensionsan-
stalten. Dessa har understétt att propositionen
lamnas.
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5 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft s& snart som
mojligt. Det foreslas dock att lagen om #nd-
ring av 2 kap. 1 a § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa ska tillimpas redan fran och
med den 1 september 2010.

Under 2009 fanns det enligt uppgift som
fatts genom  arbetsformedlingsstatistiken
19 945 utldndska arbetssokande som hade ett
kontinuerligt uppehéllstillstind. 1 datasyste-
met URA for arbetsforvaltningens kundbe-
tjdning antecknas inte ndgon separat uppgift
om grunden for beviljandet av A-
uppehallstillstind. Darfér kan det inte pre-
senteras nagon exakt information om for hur
manga av dem som fatt ett A-
uppehallstillstand det felaktigt getts ett utla-
tande om att hinder inte foreligger for utbe-
talning av arbetsmarknadsstdd. Enligt berak-
ningar har det sammanlagt getts tusentals fel-
aktiga utlatanden om arbetsmarknadsstod.

I11 kap. 10 § 1 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa foreskrivs att om en ar-
betsloshetsforman har betalats utan grund el-
ler till ett for stort belopp, ska den Gverbetal-
da formanen aterkrivas. Aterkrav av arbets-
marknadsstod som betalats felaktigt av alla
som fatt ett A-uppehallstillstind pa andra
grunder #n familjeband skulle innebidra ett

avsevirt administrativt arbete som i betydan-
de man skulle binda arbets- och niringsbyra-
ernas och Folkpensionsanstaltens resurser.
Med tanke pa dem som fatt arbetsmarknads-
stod kan aterkrav anses vara oskiligt med
beaktande av att den felaktiga utbetalningen
av forménen har baserat sig pa en enhetlig
myndighetspraxis pa det riksomfattande pla-
net. Det dr ocksd mdojligt att det inte lingre
gar att reda ut alla de fall dér st6d har betalats
pa felaktiga grunder, vilket skulle medfora
att de som fatt stodet hamnar i ojamlik stéll-
ning nér det géller &terkrav.

P& ovan nimnda grunder foreslds att be-
stimmelsen om aterkrav inte ska tillimpas pa
sddana  personer som  fatt ett A-
uppehallstillstand och till vilka det fore la-
gens ikrafttradande betalats arbetsmarknads-
stod, fast de inte skulle ha haft ritt till stodet
annat #n pa basis av ett kontinuerligt uppe-
hallstillstand som beviljats pad grund av fa-
miljeband.

Det foreslas att lagen om andring av 7 kap.
7 § 1 lagen om offentlig arbetskraftsservice
ska tilldmpas frdn och med den 10 maj 2010,
da 1 mom. upphévdes.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 240/2010 rd 7

Lagforslag

Lag

om indring av 2 kap. 1 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslésa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utkomstskydd f6r arbetslosa (1290/2002) 2 kap. 1 a §, sddan den lyder i

lag 313/2010, som foljer:
2 kap

Arbetskraftspolitiska forutséittningar for
erhiallande av forméner

la§

Raditt till arbetsloshetsformaner for utldinning-
ar

En person som inte &r finsk medborgare har
ritt till arbetsloshetsforméner enligt denna
lag, om han eller hon har obegrinsad ritt att
utfora forvarvsarbete pa basis av en for Fin-
land bindande internationell 6verenskommel-
se.

Andra dn i 1 mom. avsedda personer som
inte dr finska medborgare har rtt till arbets-
loshetsforman enligt denna lag, om de har
ratt att utfora forvarvsarbete med stod av ett
uppehéllstillstdand som inte &r tillfalligt.

Denna lag triader i kraft den 20 . Lagen till-
lampas dock redan fran och med den 1 sep-
tember 2010.

Om det fore lagens ikrafttridande, pa basis
av nagot annat &n ett kontinuerligt uppehélls-
tillstind som beviljats pad grund av familje-
band, har betalats arbetsmarknadsstod till
personer med ritt till arbetsloshetsforman en-
ligt 2 kap. 1 a § 2 mom., aterkrdvs inte detta
arbetsmarknadsst6d som betalats utan grund.
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Lag

om fdndring av 7 kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 7 kap. 7 § i1 lagen om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) ett nytt 1 mom., i
stéllet for det 1 mom. som upphévts genom lag 312/2010, som f6ljer:

7 kap

Frimjande av sysselsiittning med hjilp av
sysselséittningsanslag

78§

Ordnande av mojlighet till rehabilitering, ut-
bildning eller arbete

For en arbetslos arbetssokande som &r fodd
1950 eller ddrefter tryggas mojlighet till sys-

Helsingfors den 29 oktober 2010

selsdttningsfrimjande rehabilitering eller ut-
bildning, om hans eller hennes ritt till arbets-
l6shetsdagpenning upphor till f6ljd av maxi-
mitidens utgang nér han eller hon har fyllt 57
ar men innan han eller hon fyller 60 ar.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i 7 kap. 7 § 1 mom. till-
lampas dock redan fran och med den 10 maj
2010.

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Anni Sinnemdiki
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av 2 kap. 1 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 2 kap. 1 a §, sddan den lyder i

lag 313/2010, som foljer:
Gidllande lydelse
2 kap

Arbetskraftspolitiska forutséttningar for
erhallande av formaner

la§

Raditt till arbetsloshetsformaner for utldinning-
ar

En person som inte dr finsk medborgare har
rétt till arbetsloshetsformaner enligt denna
lag, om han eller hon har obegridnsad ritt att
utfora forvérvsarbete pa basis av en for Fin-
land bindande internationell verenskommel-
se.

Andra 4n de som avses i 1 mom. och som
inte dr finska medborgare har ritt till arbets-
marknadsstod enligt denna lag endast om de
har obegrénsad ritt att utfora forvirvsarbete
med stéd av ett permanent uppehallstillstand,
ett EG-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare eller uppehallstill-
stand av kontinuerlig karaktdr som beviljats
pa grund av familjeband.

Andra 4n de som avses i 1 mom. och som
inte dr finska medborgare har ritt till arbets-
16shetsdagpenning enligt denna lag endast om
de har ritt att utfora forvirvsarbete med stod
av ett uppehallstillstand som inte &r tillfalligt.

Foreslagen lydelse
2 kap

Arbetskraftspolitiska forutséittningar for
erhillande av forméaner

la§

Raitt till arbetsloshetsformaner for utldinning-
ar

En person som inte dr finsk medborgare
har rdtt till arbetsloshetsformdaner enligt
denna lag, om han eller hon har obegrdnsad
rdtt att utfora forvdirvsarbete pa basis av en
for Finland bindande internationell dverens-
kommelse.

Andra dn i 1 mom. avsedda personer som
inte dr finska medborgare har rdtt till arbets-
loshetsforman enligt denna lag, om de har
rdtt att utfora forvirvsarbete med stod av ett
uppehallstillstand som inte dr tillfdilligt.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagen till-
ldmpas dock redan fran och med den 1 sep-
tember 2010.

Om det fore lagens ikrafitrddande, pa basis
av nagot annat dn ett kontinuerligt uppe-
hallstillstand som beviljats pa grund av fa-
miljeband, har betalats arbetsmarknadsstod
till personer med rdtt till arbetsloshetsfor-
man enligt 2 kap. 1 a § 2 mom., aterkrdvs
inte detta arbetsmarknadsstod som betalats
utan grund.
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Lag

om fdndring av 7 kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 7 kap. 7 § i1 lagen om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) ett nytt 1 mom., i
stéllet for det 1 mom. som upphévts genom lag 312/2010, som f6ljer:

Gidillande lydelse
7 kap

Frimjande av sysselsiittning med hjélp av
sysselsiittningsanslag

78

Ordnande av mojlighet till rehabilitering, ut-
bildning eller arbete

Foreslagen lydelse
7 kap

Frimjande av sysselsiittning med hjélp av
sysselséiittningsanslag

78

Ordnande av mojlighet till rehabilitering, ut-
bildning eller arbete

For en arbetslos arbetssokande som dr
fodd 1950 eller ddrefter tryggas mojlighet till
sysselsdttningsframjande rehabilitering eller
utbildning, om hans eller hennes rditt till ar-
betsloshetsdagpenning upphor till foljd av
maximitidens utgang ndr han eller hon har

Plit 57 ar men innan han eller hon fyller 60
ar.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagens 7 kap. 7 § 1 mom. tillimpas dock
redan fran och med den 10 maj 2010.
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