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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om finansiering av ett hallbart
skogsbruk och lag om energistod for klentrid

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehaller tva lagfor-
slag. 1 propositionen foreslas &ndringar i
lagen om finansiering av ett hallbart skogs-
bruk, som dnnu inte har trétt i kraft. Dess-
utom foreslds att det stiftas en ny lag om
energistdd for klentrad.

Det foreslas att i lagen om finansiering av
ett hallbart skogsbruk ska goras de dndringar
som forutsitts enligt Europeiska kommiss-
ionen. Enligt forslaget ska stodet till mark-
dgare som utarbetar en plan sésom eget
arbete slopas. Bestimmelsen om stéd for
skogsfornyelse preciseras sa att atgérden i
forsta hand ska bidra till att bevara och ater-
stdlla skogens ekosystem och den biologiska
mangfalden eller det traditionella landskapet.
I lagen tas dven in en bestimmelse om annat
offentligt stod.

Niér det giller lagen om finansiering av ett
hallbart skogsbruk preciseras bestimm-
elserna om forfarandet vid stod for utarbet-
andet av en plan sa att stéd for utarbetandet
av en plan kan sokas separat nér avsikten &r
att finansiera atgarderna som samprojekt med
medel som avses i denna lag eller nir av-
sikten &r att delvis finansiera atgidrderna med
medel som avses i lagen om stod for ny-
skiften. I 6vrigt forutsétts det fortfarande att
stod for en plan och genomforandet av den
ska sokas samtidigt.

295346

I propositionen foreslas det att man i lagen
om finansiering av ett hallbart skogsbruk ska
upphdva 14 och 15 §, som giller uttag och
flisning av energived. I lagen gors dven andra
nodvindiga dndringar till foljd av att para-
graferna i fraga upphivs.

Det foreslés att Gvergangsbestimmelserna i
lagen om finansiering av ett hallbart skogs-
bruk dndras sé att det for skogsforbittrings-
projekt som finansierats med stéd av den
upphdvda lagen om finansiering av héallbart
skogsbruk kan beviljas tilliggsstdd enligt den
upphivda lagen.

I den nya lagen om energistod for klentrdd
foreslas det bestimmelser om grunderna och
de allmidnna villkoren for beviljande av
stodet. Det foreslagna nya stodet ska vara
beroende av provning, liksom &dven andra
stéd enligt lagen om finansiering av ett hall-
bart skogsbruk, och stddet ska ersitta de nu-
varande stoden for uttag och flisning av
energived. Pa forfaranden som hanfor sig till
beviljande, utbetalning och &vervakning av
energistod for klentrdd och andra motsvaran-
de fragor tillimpas inte bara den foreslagna
lagen utan ocksa statsunderstodslagen. Det
foreslas att bestimmelser om stédbeloppet
ska utfirdas genom forordning av statsradet.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
samtidigt vid en tidpunkt som bestdms
genom forordning av statsradet.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning
Finansieringen av ett hallbart skogsbruk

Lagen om finansiering av hallbart skogs-
bruk (1094/1996, nedan finansieringslagen
fran 1996) triadde i kraft den 1 januari 1997.
Lagen innehéller bestimmelser om statlig
finansiering for atgirder med vilka hallbar
vard och anvidndning av enskilda skogar
framjas 1 enlighet med skogslagen
(1093/1996). Lagen och de forfattningar som
utfidrdats med stod av den har dndrats flera
ganger.

Finansieringslagen fran 1996 har blivit to-
talreviderad. Den nya lagen om finansiering
av ett hallbart skogsbruk (544/2007), som in-
nehaller bestimmelser om grunderna och de
allménna villkoren for beviljande av stod for
skogsbruk, har &nnu inte satts i kraft. Lagen
om finansiering av ett héllbart skogsbruk in-
nehéller ocksé bestimmelser om beviljande,
utbetalning, 6vervakning och aterkrav av
stod samt om skogscentralernas ritt att fa
uppgifter till den del det behdvs utéver be-
stimmelserna i statsunderstodslagen
(688/2001). Avsikten &r att lagen ska séttas i
kraft genom en forordning av statsradet.

Finansieringen av skogsbruket ir avsedd
att bidra till god véard och anvindning av sko-
garna bade nir det giller markéigarnas eget
arbete och arbete som utfors av yrkesfolk. I
huvudsak sporras saddana atgérder som over-
stiger de krav som i lagstiftningen stillts pa
varden och anvindningen av skogen. Enligt
finansieringslagen fran 1996 beviljas finansi-
eringen i form av stéd och lan. Enligt lagen
om finansiering av ett hallbart skogsbruk be-
viljas finansiering endast i form av stod.

I lagen om finansiering av ett hallbart
skogsbruk indelas stoden i1 fyra grupper:
skogsvards- och skogsforbattringsarbeten, ut-
tag och flisning av energived, bevarande av
skogarnas biologiska mangfald och &vriga
frimjande atgédrder. Bestimmelserna om stod
for uttag och flisning av energived har sam-
manforts till ett sdrskilt kapitel. Bestimm-
elserna om miljostod och projekt for vard av
skogsnaturen har ocksa sammanforts till ett

sérskilt kapitel. Dessutom ska hyggesbrin-
ning, som i finansieringslagen fran 1996
definieras som en atgidrd som giller tryggan-
det av virkesproduktionens uthallighet, enligt
lagen om finansiering av ett hallbart skogs-
bruk finansieras som ett projekt for vard av
skogsnaturen. Bestimmelser om planer och
verkstillighetsutredningar hor 1 den nya
lagen till de allménna bestdmmelserna.

Enlig lagen om finansiering av ett hallbart
skogsbruk kan stod for skogsvards- och
skogsforbittringsarbeten beviljas for skogs-
fornyelse, vard av ungskog, vitaliserings-
godsling, vard av torvmarksskog och bygg-
ande av skogsvig. Enligt finansieringslagen
frdn 1996 dr en forutsdttning for beviljande
av stod for vard av ungskog att det pa omra-
det inte fas en som stdmplingspost siljbar
mingd virke som uppfyller kvalitets- och
mattkraven for kommersiellt gangbart gagn-
virke. I lagen om finansiering av ett hallbart
skogsbruk har denna forutsdttning for stod
for vard av ungskog ersatts med krav som
géller tridbestandets medellingd och dia-
meter. Det nuvarande stodet for istdnd-
séttningsdikning har i lagen om finansiering
av ett hallbart skogsbruk ersatts med stod for
vard av torvmarksskog. De atgédrder som kan
stédjas dr desamma som vid istandséttnings-
dikning. Avsikten &r dock att man inom pro-
jekt for vard av torvmarksskog mera helhets-
betonat inom det dikade omradet ska se over
behovet av istandsittningsdikning, nérings-
situationen, ordnandet av transportforbindel-
ser samt varden av skogarna och avverk-
ningsarbeten. Ett sétt att sporra till detta ar att
hoja stodet for vard av ungskog och vital-
iseringsgddsling ndr atgédrderna vidtas i sam-
band med projekt for vard av torvmarksskog.

Forutsittningarna for beviljande av stod for
uttag och flisning av energived har i lagen
om finansiering av ett hallbart skogsbruk
kvarstatt i huvudsak of6rindrade.

Malen att 6ka anvandningen av fornybara
energikallor

Europeiska unionen har som mal att pa
lang sikt fa klimatuppvirmningen att stanna
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pa tva grader. Europeiska unionen har som
etappmal fér 2020 satt bl.a. att 6ka andelen
fornybara energikillor till 20 procent. Malen
att oka anvidndningen av foérnybara energi-
killor och att minska utsldppen av viaxthus-
gaser #r juridiskt bindande for medlems-
staterna inom Europeiska unionen. Europe-
iska unionen férutsitter att Finland hojer an-
delen fornybar energi till 38 procent av slut-
anvindningen av energi fore 2020.

Enligt regeringsprogrammet fér Matti Van-
hanens andra regering ska anvidndningen av
fornybara energikéllor stodjas pé olika sitt,
och malet ar att i en betydande omfattning
oka anvindningen av fornybara energikillor.
Detta forutsitter savidl betydande stod-
atgiarder i de olika leden av produktions-
kedjan for bioenergi som atgédrder som sédker-
stiller att fornybar energi kommer ut pa
marknaden. [ regeringsprogrammet f{or
statsminister Mari Kiviniemis regering kon-
stateras att statsminister Mari Kiviniemis
regering fortsitter att verkstidlla de beslut
som har fattats av Matti Vanhanens andra
regering, 1 regeringsprogrammet och vid de
politiska Overldggningarna i mitten av val-
perioden.

De viktigaste av de férnybara energiformer
som anvands i Finland &r bioenergi, i synner-
het trd och tribaserade brinslen, vattenkraft,
vindkraft, jordvirme och solenergi. De for-
nybara energikéllornas betydelse nér det
géller att minska utsldppen fran energipro-
duktionen och att organisera energiforsorj-
ningen dr stor. De fornybara energikédllorna
har emellertid dnnu ofta svagare konkurrens-
kraft an de fossila brénslena. Ofta behovs
olika stdd och incitament for att 6ka anvind-
ningen av de fornybara energikéllorna och
sdkra lonsamheten for investeringarna. Jam-
fort med skogsflisens konkurrenskraft pa-
verkas de andra bréinslena bl.a. av prisnivan
pa olja och andra brénslen samt av priset pa
utslappsratten.

Ministerarbetsgruppen for klimat- och
energipolitik kom den 20 april 2010 fram till
en Overenskommelse om sidtten att frimja
den fornybara energin och om dess volymer
for Finland inom Europeiska unionen. I sam-
band med detta stdllde man som mal att fore
2020 hoja anvindningen av skogsflis som
brinsle till 25 terawattimmar per ar. Detta

motsvarar 13,5 miljoner kubikmeter skogs-
flis, vilket innebdr mer dn en fordubbling av
anvindningsmingderna jamfort med nuldget.
Skogsflis anvinds for industrins kraft- och
varmeverkspannor, fjarrvirmekraftverk och
separata viarmecentraler. Skogsflis kommer
troligen dven att vara en viktig ravara for bio-
raffinaderier.

For att frimja energiutvinningen av skogs-
flis har regeringen hosten 2010 till riksdagen
overlamnat en proposition med forslag till
lag om stod till produktion av el fran forny-
bara energikillor (RP 152/2010 rd). For el
som producerats med skogsflis betalas ett
rorligt produktionsstdd bundet till priset pa
utsldppsritten. Malet med propositionen &r
att skogsflis ska ersdtta anviandningen av
andra brinslen i flerbrinslepannor. I Finland
finns det for ndrvarande ca 90 flerbrinsle-
pannor som lampar sig for skogsflis, och de
berdknas vara ca 110 ar 2020.

Som réavara for skogsflis anvinds grot,
klentrdd, stubbar och rétter som uppstar vid
skogsvard och uttag av virke. Ungefir en
tredjedel av skogsflisens potential finns i
ungskogar, dvs. i klentradsflis. Produktions-
kostnaderna for sddant klentrdd som fés vid
vard och forstagallring av ungskog ir hoga
delvis pa grund av att uttaget per hektar &r li-
tet och att uttaget &r arbetskrdavande. Produkt-
ionskostnaderna for klentrddsflis har séledes
hittills overstigit kraftverkens betalningsfor-
maga nir det giller skogsflis. For att de mal
for anvindning av fornybara energikillor
som man beslutat om inom Europeiska unio-
nen ska kunna nas, dr det motiverat att se
over de nuvarande stodsystemen for uttag
och flisning av energived.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagen om finansiering av hallbart skogsbruk

Den finansiering som avses i finansierings-
lagen fran 1996 kan utgoras av stod eller lan.
Lan har beviljats for sddana projekt som
giller skogsvigar och istdndsittningsdikning
som genomfors som samprojekt. Ovrig fin-
ansiering har beviljats i form av stéd. De
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formaner som avses i lagen dr inte skatte-
pliktiga.

I finansieringslagen fran 1996 har finansi-
eringen delats in i fyra grupper: tryggande av
virkesproduktionens uthéallighet, upprétthal-
lande av skogarnas biologiska méngfald, pro-
jekt for vard av skogsnaturen och Ovriga
framjande atgdrder som stoder den verksam-
het som avses ovan. Den finansiering som
beviljas for tryggande av virkesproduktion-
ens uthallighet indelas i foljande arbetsslag:
skogsfornyelse, hyggesbrianning, vard av
ungskog, tillvaratagande av energivirke,
skogsvitaliseringsg6dsling, istandséttnings-
dikning och byggande av skogsvig. Uppritt-
hallandet av skogarnas biologiska mangfald
finansieras med miljostéd. Projekt som om-
fattar mera 4n enskilda arbetsslag kan fin-
ansieras som projekt for vard av skogs-
naturen. Projekten planeras och genomfors
av skogscentralen eller under dess tillsyn.
Utarbetande av verkstillighetsutredningar,
bekdmpning av rotticka, rattande av oférut-
sedda fel, ersittande av skador, forséks- och
utredningsverksamhet och flisning av energi-
virke kan finansieras sasom dvriga frimjande
atgdrder. Stod for bekdmpning av rotticka
kan beviljas bade for biologisk och mekanisk
bekdmpning.

Med stod av finansieringslagen fran 1996
kan finansiering under vissa forutséttningar
beviljas dven for uppgérande av en plan och
for sadana atgirder som avses i lagen och
som ingdar i de program som delfinansieras av
Europeiska unionen.

Den finansiering som avses i finansierings-
lagen fran 1996 beviljas i regel enskilda
markégare. Med enskilda markdgare avses
fysiska personer samt siddana av fysiska
personer bestdende bolag, andelslag och
andra sammanslutningar samt stiftelser vars
huvudsakliga syfte dr att bedriva gards- eller
skogsbruk. Med enskilda markdgare avses
ocksa sadana deldgarlag for samfillda skogar
och sadana deldgarlag for samfilligheter som
avses 1 lagen om samfilligheter (758/1989)
av vars andelar minst hilften dgs av fysiska
personer. Bestimmelserna om enskilda
markédgare har ocksd kunnat tillimpas pa
dem som innehar arrenderitt, nyttjanderétt
som baserar sig pa testamente, efterlevande
makes besittningsritt, pensionsritt eller

nagon motsvarande réttighet som hérror fran
en enskild markigare. Finansiering som gll-
er sadana Ovriga frimjande atgidrder som
ndmns ovan har kunnat beviljas dven andra
an enskilda markédgare. Ocksa i dessa fall har
det forutsatts att den atgdrd som finansieras
framjar varden och anvindningen av enskilda
skogar.

I finansieringslagen fran 1996 finns dess-
utom bestdimmelser om ansdkan om samt be-
viljande, betalning och &terkrav av finansi-
ering och om pafoljderna av aterkrav samt
om tillsyn 6ver finansiering. Skogscentraler-
na skoter beviljandet och betalningen av samt
tillsynen 6ver finansieringen. Tidigare skotte
skogscentralerna indragande av finansiering,
aterkrav av stod och uppsdgning av lan.
Dessa uppgifter overférdes den 1 maj 2007
till Landsbygdsverket, som fattar beslut i
drendet pa framstillning av skogscentralen.
Aterkrav av lanen har tidigare hort till lins-
styrelserna. Denna uppgift Overfordes till
Statskontoret i enlighet med lagen om 6ver-
foring av skotseln av 1an och fordringar inom
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade pa Statskontoret (78/2007). Be-
viljandet av stdd for forsks- och utrednings-
verksambhet, betalning av stédet och tillsynen
over det hor i sin helhet till jord- och skogs-
bruksministeriet. Dessutom skéter jord- och
skogsbruksministeriet styrningen av och till-
synen 6ver verkstilligheten av lagen.

Lagen om fastighetssamigares deltagande i
atgirder enligt lagstiftningen om skogsbruks-
finansiering

I lagen om fastighetssamigares deltagande
i atgdrder enligt lagstiftningen om skogs-
bruksfinansiering (1349/1996) bestdms under
vilka forutsdttningar samégare som skoter en
fastighet kan vidta en sadan atgidrd som avses
i finansieringslagen fran 1996. Enligt lagen
har sddana samigare som dger minst hélften
av fastigheten och till vilka hor de samégare
som skoter fastigheten rétt att vidta en sddan
atgird och att ta emot stéd och lan. Detsam-
ma géller dven en enskild samégare som upp-
fyller villkoren. Atgirden far dock inte inle-
das utan tillstdnd av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet om nagon av de andra samigarna
motsitter sig atgédrden. | sddana fall ska min-
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isteriet beakta om atgidrden orsakar betydan-
de oldgenhet eller skada for en sddan sam-
dgare som har motsatt sig atgarden.

Om det for en fastighets rékning soks en-
bart stod for en atgird, har sddana samégare
som dger minst en fjdrdedel av fastigheten
och till vilka hor de samégare som skoter fas-
tigheten rdtt att gemensamt vidta atgérden,
om de avstar frdn att kridva andra samigare
pa kostnaderna for genomférandet. Aven de
andra samdgarna maste svara for att den i fin-
ansieringslagen fran 1996 avsedda vard- och
underhallsskyldigheten och skyldigheten att
inte borja anvdnda omrédet for andra &nda-
mal uppfylls, eftersom stodet kan aterkrévas
dven hos dessa samagare.

Lagen om fastighetssaméigares deltagande i
atgdrder enligt lagstiftningen om skogsbruks-
finansiering tillimpas ocksd pa sddana del-
dgare 1 ett oskiftat dodsbo vars berdknade
andel motsvarar de dgarandelar som nimns
ovan. Lagen tillimpas ocksé pa sddana kvot-
delar av fastigheter som forvaltas genom
samjoskifte.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen utomlands och
inom Europeiska unionen

En beskrivning av den internationella ut-
veckling som giller stod for skogsbruk finns
1 regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om finansiering av skogsbruk
och till lag om &ndring av inkomstskattelagen
(RP 177/2006 rd). Den internationella ut-
veckling som giller stod for skogsbruk pre-
senteras i avsnitt 1.3 i propositionens all-
minna motivering.

Enligt artikel 108.3 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt ska kommission-
en underrittas i s god tid att den kan yttra
sig om alla planer pa att vidta eller dndra
stodatgirder. Avsikten med anmélningsforfa-
randet &dr att sékerstdlla stodens forenlighet
med den gemensamma marknaden. Stodat-
girder far inte tas i bruk forrdn kommissio-
nen har godkéint stédarrangemanget. Det f6-
reslas darfor att lagen om energistod for
klentrad ska séttas i kraft genom en forord-
ning av statsradet efter det att Europeiska
kommissionen har godként stodatgérden.

2.3 Bedomning av nulédget

Den nya lagen om finansiering av ett hall-
bart skogsbruk har #nnu inte satts i kraft.
Foljande regeringspropositioner 4r i riks-
dagen for behandling:

- Regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lag om &ndring av lagen om
finansiering av ett hallbart skogsbruk
(RP 72/2008 rd)

- Regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till komplettering av regeringens
proposition med forslag till lag om #ndring
av lagen om finansiering av ett hallbart
skogsbruk (RP 72/2008 rd) (RP 54/2009 rd).

Regeringen har atertagit regeringsproposi-
tionerna i fraga. I denna proposition har man
sammanstillt de dndringsforslag fran propo-
sitionerna som fortfarande ir aktuella.

For ndrvarande frimjas anvindningen av
energived genom stod for uttag och flisning
av energived. Avsikten dr att dessa separata
stod ska sammanforas till ett nytt stod (ener-
gistod for klentrdd) och att bestimmelserna
om stodet ska finnas i en separat lag. Att be-
stimmelserna om det nya energistodet for
klentradd ska inga i en separat lag kan motive-
ras med att syftet med stodet dr ett annat dn
syftet med de Ovriga stéden enligt lagen om
finansiering av ett hallbart skogsbruk. Av-
sikten med de stod som i fortsdttningen be-
viljas enligt lagen om finansiering av ett
hallbart skogsbruk ar att frimja virkespro-
duktionen och bevara skogarnas biologiska
mangfald, medan avsikten med den nya la-
gen om energistod for klentrdd &r att oka
energiutvinningen av tré.

De nuvarande stodsystemen kan inte anses
vara tillrdckliga for att 6kningen av andelen
energi som produceras med fornybara ener-
gikédllor 1 forhéallande till bruttoenergi-
anvéndningen ska motsvara de mal som ska
nas fore 2020. I Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2009/28/EG om frimjande av
anvindningen av energi frén fornybara ener-
gikillor och om #ndring och ett senare upp-
hivande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG (nedan RES-direktivet) har man
stdllt mal for medlemsstaterna nér det géller
andelen energi fran fornybara energikillor i
forhallande till bruttoenergianvindningen
fore 2020. For att malet i RES-direktivet ska
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nas fore 2020 krivs nya stodsystem. Avsikt-
en med det planerade rorliga stodet for pro-
duktion av el till skogsfliskraftverk &r att i
flerbrénslepannor ersitta anvindningen av
andra branslen med skogsflis. Propositionen
om energistod for klentrdd har nidra anknyt-
ning till den helhet som presenteras i atag-
andepaketet for fornybar energi och genom
vilken man strévar efter att sidkerstdlla att
malen i frdga om Okad anvindning av skogs-
flis nés.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malséttning

Ett av syftena med propositionen ar att se
till att lagen om finansiering av ett héllbart
skogsbruk stdmmer 6verens med Europeiska
unionens bestdimmelser om statligt stod och
med kommissionens beslut om statligt stod
som hénfor sig till dem. Med anledning av
bestimmelserna om statligt stod behover det
i lagen om finansiering av ett hallbart skogs-
bruk goras @ndringar som giller stod for ut-
arbetande av en plan, skogsférnyelse, bygg-
ande av skogsvig och forsoks- och utred-
ningsverksamhet. Bestimmelsen om stod for
utarbetandet av en plan nédr planen utarbetas
av markdgaren som eget arbete slopas och
bestimmelsen om stod for skogsfornyelse
preciseras sd att atgdrden i forsta hand ska
bidra till att bevara och aterstilla skogens
ekosystem och den biologiska mangfalden
eller det traditionella landskapet. Som villkor
for beviljande av stod for byggande av
skogsvig stills att den nya skogsvigen eller
den ombyggda enskilda vdgen avgiftsfritt
kan anvéndas av allménheten for rekreation.
En forutsittning for beviljandet av stod for
forsoks- och utredningsverksamhet ar att
man da ska beakta de krav som stélls i Euro-
peiska kommissionens riktlinjer for det stat-
liga stodet i fraga. | lagen tas dven in en be-
stimmelse om annat offentligt stod.

Statsradet godkénde i mars 2008 Finlands
nationella skogsprogram 2015 (nedan det
nationella skogsprogrammer). 1 programmet
finns de viktigaste riktlinjerna for skogspoli-
tiken. Ett mal for programmet #r att oka
medborgarnas vilbefinnande genom att skog-

arna utnyttjas pa ett mangsidigt sitt med be-
aktande av principerna for hallbar utveckling.
Statsradet godkidnde den 6 november 2008 en
nationell klimat- och energistrategi pa lang
sikt (SRR 6/2008 rd, nedan klimat- och ener-
gistrategin). Strategin grundar sig pa Europe-
iska unionens klimat- och energipolitiska
riktlinjer och éligganden. Ministerarbets-
gruppen for klimat- och energipolitik nadde
den 20 april 2010 en 6verenskommelse om
atgirderna for fraimjande av fornybar energi
och mingderna fornybar energi for att Fin-
land ska uppné det mal som Europeiska uni-
onen faststillt for Finland for 2020 (nedan
atagandepaketet for fornybar energi).

I enlighet med de riktlinjer som har dragits
upp i det nationella skogsprogrammet, i kli-
mat- och energistrategin och i atagandepake-
tet for fornybar energi dr malet att 6ka an-
viandningen av skogsflis vid energiproduk-
tion till 13,5 miljoner kubikmeter per ar fore
2020. Ungefir en tredjedel av detta behov
beriknas man kunna ticka med klentradsflis.
Syftet med propositionen dr att sdkerstilla
tillgdngen pd klentradsflis till vdrme- och
kraftverk. Malet dr att med hjdlp av stodet
styra i huvudsak sadant virke till energipro-
duktionen som inte anvinds som ravara inom
industrin eller inte enligt marknadens krav
styrs till energiutvinning. Anslaget anvisas
for anskaftning av klentrdd som avverkats i
samband med vard av ungskog eller forsta-
gallring och som ska anvdndas som energi-
ved. Malet &r att det i Finland ska anvéndas
4—>5 miljoner kubikmeter klentrddsflis per ar
fore 2020.

3.2 De viktigaste forslagen

Lagen om finansiering av ett hallbart skogs-
bruk

Det foreslas att vissa dndringar gors i lagen
om finansiering av ett hallbart skogsbruk for
att lagen ska stimma 6verens med Europeis-
ka unionens bestimmelser om statligt stod
och med kommissionens beslut om statligt
stod som hénfor sig till dem (se avsnitt 3.1
ovan). [ propositionen ingér dven négra para-
grafindringar som inte hénfor sig till be-
stimmelserna om statligt stod.
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Den bestimmelse som giller lagens till-
lampningsomrade foreslas bli dndrad s att
det preciseras i vilken utstrickning stod kan
beviljas for enskilda naturskyddsomréaden. I
lagen tas ocksé in en bestimmelse om att fin-
ansiering av ett hallbart skogsbruk inte kan
riktas till ersdttningar som f6ljer av natur-
vardslagen.

Bestimmelserna om f6rfarandet vid stod
som beviljas for utarbetandet av en plan adnd-
ras sa att stod for utarbetandet av en plan kan
beviljas dven nér avsikten dr att finansiera
atgdrderna med andra medel. Den bestim-
melse som giller stod for utarbetande av en
plan foreslas bli dndrad sa att ocksé beviljan-
det av miljostod i fortsdttningen forutsitter
en plan. Till lagen ska fogas en bestammelse
enligt vilken ett beslut far undertecknas ma-
skinellt. Bestimmelsen behdvs eftersom det
ar fraga om massproducerade beslut.

Det foreslas att lagens 6vergangsbestimm-
elser #ndras s att tilliggsstod enligt den
upphdvda finansieringslagen fran 1996 kan
beviljas for skogsforbittringsprojekt som fin-
ansierats med stod av den upphdvda fin-
ansieringslagen fran 1996.

Lagen om energistdd for klentrad

I den nya lagen om energistéd for klentrad
foreslas det bestimmelser om grunderna och
de allménna villkoren for beviljande av ener-
gistdd for klentrad. Det foreslagna nya stédet
ska vara beroende av prévning, liksom dven
andra stod enligt lagen om finansiering av ett
hallbart skogsbruk, och stodet ska ersitta de
nuvarande stéden for uttag och flisning av
energived.

Energistod for klentrdd kan beviljas mark-
dgare, foretag eller yrkesutdvare. Antalet
stodtagare &r storre dn enligt lagen om finan-
siering av ett hallbart skogsbruk. Medan st6-
det enligt lagen om finansiering av ett hall-
bart skogsbruk uttryckligen riktas till enskil-
da markigares skogar finns denna begrins-
ning inte i friga om energistédet for klentrad.
Stodet kan saledes beviljas ocksa for ett sa-
dant parti klentrdd som kommer fran en skog
som dgs av staten eller av ett stort skogsfore-
tag. Stodet kan vara ldgre for offentliga sam-
fund. Genom forordning av statsradet utfdr-
das bestimmelser om stodbeloppet. Det fore-

slés att man genom forordning av statsradet
kan foreskriva att stodet for partier med
klentrdd fran skogar som #gs av offentliga
samfund ska vara t.ex. hilften sa stort &n for
andra stodtagare.

Avsikten #r att energistodet for klentrdad
ska riktas till energived som fas fran ungskog
som dr foremal for vard och forstagallring.
Ett villkor foér beviljande av energistod for
klentrdd ar att den mingd ved som Gverlats
for energiutvinning &r minst 40 kubikmeter
fast matt. Med Overlatelse avses att partiet
med ved ska overlatas till en utomstaende.
Enligt propositionen beviljas inget stod for
anvindning av energived fran den egna sko-
gen. Ett villkor for beviljande av st6d &r att
det finns ett métningsbevis over partiet med
energived. Stodtagaren bor ocksa ldamna en
forsdkran till skogscentralen att partiet med
klentrdd 6verléts for energiutvinning.

Det foreslas att bestimmelser om stodbe-
loppen ska utfirdas genom forordning av
statsradet. Pa forfaranden som hénfor sig till
beviljande, utbetalning och &vervakning av
stod och andra motsvarande fragor tillimpas
inte bara den f6reslagna lagen utan ocksa
statsunderstodslagen.

Enligt det gillande skattesystemet omfattas
vanligen alla offentliga stod som forvirvats
inom néringsverksamhet av skatteplikt. Den
skattefrihet som géller stoden enligt lagen om
finansiering av ett hallbart skogsbruk &r ett
undantag fran denna huvudregel. Energisto-
det for klentrdd ar skattepliktig inkomst for
stodtagaren. Nar det géller energistodet for
klentrdd foreslds inga &ndringar i skatte-
lagstiftningen.

Ikrafttradande

Det foreslas att man av de atgirder som
stods enligt lagen om finansiering av ett héll-
bart skogsbruk ska slopa stodet for uttag och
flisning av energived. Avsikten &r att syst-
emet med energistod for klentrdd till denna
del ska ersidtta det stod for anviandning av
energived som tidigare foreskrevs i lagen om
finansiering av ett hallbart skogsbruk. Avsik-
ten dr att dndringen av lagen om finansiering
av ett hallbart skogsbruk och lagen om ener-
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gistod for klentrdd ska séttas 1 kraft samti-
digt.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Lagen om finansiering av ett hallbart skogs-
bruk

Med stod av finansieringslagen fran 1996
understoddes 2009 uttag av energived med
11,242 miljoner euro och flisning av energi-
ved med 1,730 miljoner euro. Per hektar var
uttaget av energived i genomsnitt ca 44,3 ku-
bikmeter fast matt. Stod for uttag av energi-
ved betalades for 36 255 hektar 2009. Ar
2009 var ett exceptionellt ar inom skogsbru-
ket eftersom marknadsavverkningarna stan-
nade pé 42 miljoner kubikmeter fast matt, nir
den vanliga avverkningsmingden &dr ca 55
miljoner kubikmeter fast matt. Samtidigt var
intresset for uttag av energived storre dn be-
riknat, vilket mojliggjordes av att maskinka-
pacitet hade frigjorts fran annan avverkning.

Eftersom lagen om finansiering av ett hall-
bart skogsbruk och lagen om energistod for
klentrad troligen kan trdda i kraft tidigast den
1 april 2011 behovs nésta ar ett statligt stod
pa uppskattningsvis minst 10 miljoner euro
for sadant uttag och sadan flisning av energi-
ved som finansieras med st6d av den gillan-
de lagen. Vid ingangen av 2012 berdknas
man inom stédet for energived helt och hallet
overga till finansiering via systemet med
energistdd for klentrad.

De o6vriga #ndringar som f6reslas i lagen
om finansiering av ett hallbart skogsbruk och
som inte giller frimjande av energived har i
sig inga betydande ekonomiska konsekven-
ser. Kommissionen forutsétter att stod for
byggande av skogsvig och ombyggnad av en
enskild vdg beviljas endast om vdgarna av-
giftsfritt kan anvéndas av allménheten for re-
kreation. Denna skyldighet &r i kraft tio ar
efter det att den finansiering som beviljats for
atgdrden betalats i sin helhet.

Energistdd for klentrad

Prestationsmingderna inom skogsvérds-
arbetena dr beroende av skogsavverkningarna
och avverkningarnas struktur. Enligt den
riksomfattande skogsinventeringen (VMI 10)
har det berdknats att sammanlagt 1,6 miljo-
ner hektar skog &r i behov av en forstagall-
ring under f6ljande femarsperiod, vilket in-
nebér ca 320 000 hektar per ar.

Det bedoms att méangden klentrdd som av-
verkas inom ramen for systemet med energi-
stod for klentrdd dr ca 2,2 miljoner kubikme-
ter 2012 och ca 5 miljoner kubikmeter 2020.
Ar 2009 beviljades statligt stod for ca
1,6 miljoner kubikmeter energived som tagits
ut i samband med vard av enskilda markagar-
es ungskog.

For att mélet for anvéndningen av fornybar
energi ska nés &r avsikten att mottagarna av
energistdd for klentrdd ska vara fler an vad
de ursprungligen skulle ha varit enligt lagen
om finansiering av ett hallbart skogsbruk.
Avsikten dr att energistodet for klentrdad ska
riktas till energived som tagits ut fran alla
skogsdgares skogar.

Det dr meningen att bestimmelser om be-
loppet av energistodet for klentrad ska utfér-
das genom forordning av statsrddet. Den
storsta mingd for vilken energistod for
klentrdd kan betalas kan vara t.ex. ett uttag
pa 45 kubikmeter fast matt energived per
hektar per fastighet. I det f6ljande har konse-
kvenserna beddomts enligt antagandet att
stodbeloppet 4r 10 euro per kubikmeter
energived. En sddan stédniva innebér att det
for betalning av energistod for klentrdd be-
hoévs uppskattningsvis ca 22 miljoner euro ar
2012. Ar 2020 ir det meningen att det ska
finnas ca 36 miljoner euro for &ndamalet. Vid
en uppskattning av anvdndningen av energi-
stod for klentrdd per areaenhet har det be-
domts att energistodet for klentrdd, enligt den
uppskattade stédnivan, till en bérjan kommer
att ricka for ca 45 000-70 000 hektar och att
det 2020 racker for ca 90 000-130 000 hektar
beroende pa uttaget energived per hektar.

Lagen om energistod for klentrdd kan
séttas 1 kraft forst efter det att kommissionen
har godként stodétgérden. Det &r sannolikt att
behandlingen av det statliga stodet i kommis-
sionen ridcker minst sex manader. Om lagen
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om energistod for klentrdd kan trdda i kraft
den 1 april 2011, upphdvs da ocksé finansi-
eringslagen fran 1996 och de bestimmelser i
lagen om finansiering av ett hallbart skogs-
bruk som géller uttag och flisning av energi-
ved. Ar 2011 uppgar behovet av energistod
for klentrad inte till fullt belopp, eftersom en
del av energistodet for klentrdd fortfarande
betalas enligt finansieringslagen fran 1996.
Regeringen har i samband med komplette-
ringen av budgetpropositionen for 2011 fore-
slagit att det till budgeten fogas ett nytt mo-
ment, 30.60.47 (Energistod for klentrdd), och
att det under momentet anvisas ett anslag pa
13,5 miljoner euro (RP 228/2010 rd). Sam-
tidigt har det foreslagits ett avdrag pa
3,75 miljoner euro under moment 30.60.44
(Stod for tryggande av virkesproduktionens
uthallighet) 1 statsbudgeten.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

De édndringar som foreslas i lagen om fin-
ansiering av ett hallbart skogsbruk ¢kar inte
ndmnvirt arbetsmingden vid skogscentr-
alerna. Ett undantag utgors dock av den skyl-
dighet att tillata att en vig anvénds for rekre-
ation som hénfor sig till byggandet av en
skogsvdg. Tillsynen oOver att skyldigheten
fullgérs och aterkrav som beror pa brott mot
denna skyldighet kommer i viss mén att 6ka
skogscentralernas arbete.

Skogscentralerna svarar for beviljandet och
overvakningen av energistod for klentréd.
Ibruktagandet av stodsystemet, inklusive de
andringar som gors i datasystemen, oOkar
skogscentralernas arbetsmidngd med ungefir
tio arsverken. I samband med budgetproposi-
tionen for 2011 beslutade regeringen att un-
der moment 30.60.42 (Statsbidrag till organi-
sationer for frimjande och Overvakning av
skogsbruk) i statsbudgeten foresla
300 000 euro for finansiering av de datasyst-
em som behdvs for energistodet for klentrid.

4.3 Miljokonsekvenser och samhiilleliga
konsekvenser

De dndringar som foreslds i lagen om ett
hallbart skogsbruk har inga nya betydande
miljokonsekvenser eller samhélleliga konse-
kvenser.

Avsikten med energistodet for klentrad &r
att vid sidan av andra reformer som paverkar
priskonkurrensen i fraga om skogsflis siker-
stdlla att mélen for anvindningen av skogs-
flis kan nés. Genom att 6ka energiutvinning-
en av klentrdd kan man dven uppfylla de krav
pa okad anvéndning av fornybara energikil-
lor som EU stiller pa Finland. Nér det giller
energikéllor som fas fran skog anses den for-
hallandevis storsta potentialen ligga i uttag
av klentrdd for energiutvinning. Stodet till
anvéndningen av trdenergi frimjar genomfo-
randet av regeringens atagandepaket for for-
nybar energi. Genom att 6ka anvindningen
av trienergi nas en betydande utsldpps-
minskning i och med att de fossila brianslena
byts ut. Om anvandningen av trdenergi ersét-
ter anvdandningen av ltt brdnnolja, minskar
koldioxidutsldppen med ca 0,5 ton per ku-
bikmeter fast matt som brénns.

Om energi produceras av skogsflis okar i
sin tur sjélvforsorjningsgraden nir det giller
energiproduktion, eftersom bade anvind-
ningen av fossila bridnslen och dérigenom
dven energiimporten minskar. En okad an-
viandning av skogsflis har positiva effekter pa
sysselséttningen och investeringarna. Under-
s6kningar visar att sysselsittningseffekterna
av att anvidnda 15 miljoner kubikmeter fast
matt skogsflis dr ungefir 6 900 arsverken
2020. Mélnivan pé 13,5 miljoner kubikmeter
flis antas ha en nidstan lika stor sysselsitt-
ningseffekt. En stor del av sysselséttningsef-
fekterna uppstdr uttryckligen av uttag, flis-
ning och transport av virke. Aven i fortsatt-
ningen ska man f6lja och bedéoma vilka ef-
fekter ett okat uttag av klentrdd har pa sko-
garnas biologiska méangfald samt pa nirings-
och koldioxidbalansen och vilka eventuella
negativa effekter det har pa skogs-, kérr- och
vattenekosystemen.

S Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. De #ndringsforslag
som giller lagen om finansiering av ett hall-
bart skogsbruk grundar sig i stor utstrackning



12 RP 270/2010 rd

pa de tva regeringspropositioner som Over-
lamnats till riksdagen (RP 72/2008 rd och RP
54/2009 rd). Nar det géller energistddet for
klentrdd har de dokument som avses i avsnitt
3.1, dvs. det nationella skogsprogrammet,
klimat- och energistrategin och atagande-
paketet for fornybar energi, anvints som be-
redningsmaterial.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatanden om propositionen har ldmnats
av justitieministeriet, arbets- och niringsmi-
nisteriet, finansministeriet, miljoministeriet,
Helsingfors universitet, Konkurrensverket,
Kyrkostyrelsen (ev.luth.), Skogsforsknings-
institutet, Forststyrelsen, Skogsbrukets ut-
vecklingscentral Tapio, skogscentralerna,
Finlands niringsliv rf, Finsk Energiindustri
rf, FINBIO-Finska Bioenergiféreningen rf,
Koneyrittdjien liitto ry, L&T Biowatti Ab,
Jord- och skogsbruksproducenternas central-
forbund MTK rf, METO-Skogsbranschens
Experter rf, Metsiliitto Osuuskunta, Forst-
mistareférbundet rf, Skogsdgarforbundet
Kusten rf, Skogédgarforbundet Vistra-Finland
rf, Sodra Finlands skogsdgarforbund rf,
Skogsdgarforbund Insjofinland rf, Metsin-
omistajien liitto Pohjois-Karjala ry, Skogs-
dgarforbund Norra Finland rf, Skogsindustrin
rf, Trdenergi rf, Stora Enso Oyj, Finlands
Kommunforbund rf, Finlands naturskydds-
forbund rf, Finlands Sagar rf, Foretagarna i
Finland rf, Svenska lantbruksproducenternas
centralférbund SLC rf och Vapo Oy.

Remissinstanserna féreslog dndringar i fra-
ga om lagen om finansiering av ett hallbart
skogsbruk bl.a. nir det giller skogsférnyelse,
byggande av skogsvig och det planerade sto-
det samt miljostodet. Till denna del har pro-
positionen inte #ndrats, eftersom stodsyste-
met enligt finansieringslagen har godkénts av
kommissionen och dndringar i det forutsitter
att de sinds till kommissionen for godkén-
nande. De dndringar som foreslagits nir det
giller skogsfornyelse, byggande av skogsvig
och det planerade stédet uppfyller inte kra-
ven enligt riktlinjerna for statligt stod till
jordbruk och skogsbruk.

I utlatandena framhévdes sérskilt avgrins-
ningen av de objekt som beviljas energistod
for klentrdd och av stodtagarna. Synpunkter-
na gick isér i friga om huruvida stodet bor
utvidgas till att omfatta storre objekt dn de
nuvarande objekten for vard av ungskog
enligt finansieringslagen frén 1996.

Remissinstansernas asikter om stodtagarna
var delade. En del ansag det vara bra att stod-
tagarna #r fler 4n enligt den nuvarande lagen
om finansiering av ett héallbart skogsbruk,
medan andra hade velat avgridnsa stodtagarna
till enskilda markégare. En del av remissin-
stanserna ansag att stodbeloppet bor vara det-
samma for alla stodtagare, medan andra an-
sag att inte bara offentliga samfund utan ock-
sa skogsindustriféretag ska fa ett ldagre stod.
Asikterna gick isir ocksi nir det giller den
maximala uttagsmingden per hektar, dvs.
den 6vre grinsen for stéd. I utlatandena ville
man dven gora preciseringar i definitionerna
och begreppen, bl.a. nir det giller Gverlatelse
av energived, partier med klentrdd och ener-
giutvinning samt arrangemangen under dver-
gangsperioden.

Manga remissinstanser motsatte sig att man
i efterhand ska ldmna in ett meddelande om
overlatelse av energived. Till denna del har
propositionen #ndrats. I manga utlatanden f6-
reslogs det att stodet bor betalas ocksa for ut-
tag av energived for skogsidgarens eget bruk.

Flera instanser foreslog att energistodet for
klentrdd bor vara skattefritt, eftersom stoden
for uttag och flisning enligt finansierings-
lagen fran 1996 har varit skattefria. Finans-
ministeriet ansag att rétt 16sning &r att inte f6-
reskriva att stodet ska vara skattefritt.

Ett mera ingdende sammandrag av utlatan-
dena finns 1 statsrddets projektregister
(MMMO055:00/2010).

6 Samband med andra propositio-
ner

Regeringen har till riksdagen overldmnat
en proposition med forslag till lag om stéd
till produktion av el fran fornybara energikél-
lor. For att kunna 6ka produktionen av energi
som baserar sig pa skogsenergi kridvs inte
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bara de stod till produktion av el som avses i klentrdd. Propositionerna dr saledes forbund-
regeringspropositionen i frdga utan ocksa at- na med varandra, vilket bor beaktas vid be-
giarder for frimjande av anskaffningen av  handlingen av propositionerna.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om éindring av lagen om fi-
nansiering av ett hallbart skogsbruk

1 §. Syfte. 1 paragrafen foreskrivs om la-
gens syfte. Enligt paragrafen &r syftet med
lagen att frimja virkesproduktionen och att
skydda skogarnas biologiska mangfald. Att
frimja anviandningen av energived dr saledes
inte ldngre ett av lagens syften. Den fore-
slagna dndringen hanfor sig till att man i
lagen om finansiering av ett hallbart skogs-
bruk avser att slopa 14 och 15 §, som giller
stod for uttag och flisning av energived.

2 §. Tillimpningsomrade. Enligt 2 § kan
finansiering inom ramen for det anslag som
arligen anvisas i statsbudgeten endast riktas
till de skogar som omfattas av det tillamp-
ningsomrade som anges i 2 § i skogslagen
(1093/1996) eller de enskilda naturskydds-
omraden vars fridlysningsbestammelser tilla-
ter den finansierade verksamheten. I paragra-
fens detaljmotivering hénvisas till de enskil-
da naturskyddsomrdden som omfattas av
statsridets beslut om ett riksomfattande
strandskyddsprogram.

I paragrafen foreslas ocksd bestimmelser
om begrinsningar av finansieringen for en-
skilda naturskyddsomraden. Enligt 2§
I mom. 1 punkten i skogslagen tillimpas
skogslagen inte pa skyddsomraden som inrt-
tats med stod av  naturvardslagen
(1096/1996). Enligt 2 § 2 mom. i natur-
vardslagen tillimpas lagen i friga inte pa
skotseln och anvéndningen av skogen till den
del som det foreskrivs om detta i skogslagen,
med undantag for 4, 9, 39, 42, 47—A49,
55 och 56 § samt 3—5 och 10 kap. Enligt de-
taljmotiveringen for 2 § i naturvardslagen ar
avsikten att lagen i fraga inte ska tilldmpas pa
den skotsel och anvédndning av ekonomisko-
garna som regleras i skogslagen, fransett de
nimnda undantagen. I 10 § i skogslagen fo-
reskrivs om bevarande av mangfalden och
sarskilt viktiga livsmiljéer. I 11 § i skogsla-
gen foreskrivs emellertid om undantagslov
som giller den skyldighet som avses i 10 §
3 mom. Undantagslov far dock inte beviljas,
om det for objektet beviljas miljostod eller

annars ett tillrackligt stod av statsmedel. |
motiveringen for 11 § i skogslagen konstate-
ras uttryckligen att paragrafen inte ska till-
lampas, om ett naturskyddsomrade enligt
naturvardslagen inrdttas pa omradet. Det &r
fortfarande &dndamalsenligt att halla fast vid
att finansiering av héllbart skogsbruk inte
riktas till naturskydd eller till atgédrder for
tryggande av mangfalden inom naturskydds-
omraden. Sadana atgirder bor finansieras
med andra medel. Av denna anledning fore-
slas i 1 mom. bestimmelser om att finansie-
ring som avses i paragrafen i fraga inte far
riktas till sddana atgdrder inom enskilda
naturskyddsomraden som syftar till att beva-
ra skogarnas biologiska mangfald. For en-
skilda naturskyddsomraden kan avtal om
miljostod saledes inte ingas. Projekt for vard
av skogsnaturen kan inte heller finansieras pa
sddana omraden. Bestdmmelser om finansie-
ringen av dessa atgdrder finns i 4 kap. i
lagen. Mot bakgrund av vad som nidmnts
ovan foreslds i 2 mom. bestimmelser om att
finansiering som avses i lagen inte far an-
vindas till ersittningar som betalas pa basis
av ett for viss tid ingénget avtal om fredning
av ett omrade enligt 25 § i naturvardslagen
eller till ersdttningar om vilka det foreskrivs i
53 eller 55 § i den lagen eller om vilka det i
Ovrigt foreskrivs sérskilt, inte heller till er-
sdttningar som baserar sig pd motsvarande
bestimmelser som foregatt de nimnda be-
stimmelserna. Ordalydelsen i 2 mom. &r sa
gott som identisk med den i 4 § 4 mom. i den
gillande finansieringslagen fran 1996.

Enligt 3 mom. foreslds bestimmelser om
beviljande av finansiering i form av stod.
Den sista meningen i det gidllande 1 mom.
blir sidledes 3 mom.

4 §. Stodtagare. Enligt 1 mom. kan stod i
huvudsak beviljas enskilda markégare. Enligt
det gillande momentet kan for uttag och flis-
ning av energived, projekt for vard av skogs-
naturen och bekidmpning av rotticka dven
sammanslutningar eller yrkesutvare beviljas
stod, om stodet framjar varden och anvénd-
ningen av enskilda markigares skogar. Det
foresléas att 1 mom. dndras sé att omndmnan-
det av stod for uttag och flisning av energi-
ved slopas. Den foreslagna @ndringen hanfor
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sig till att man i lagen om finansiering av ett
hallbart skogsbruk avser att slopa 14 och
15 §, som giller stod for uttag och flisning av
energived.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
5 mom. som forbjuder beviljande av stod i
vissa samégarsituationer. Bestimmelsen mot-
svarar skogscentralernas rddande praxis och
ligger ocksé i linje med ett av syftena med
den nya lagen: att forenkla forvaltningen. I
praktiken kan det uppsta situationer dir fas-
tigheten dgs av en person som &dr berdttigad
till stéd och t.ex. av ett bolag som inte upp-
fyller villkoren for stodtagare. D4 &r det mest
andamalsenligt att inte bevilja stodet. Stoden
for skogsbruk utgdrs vanligen av sma belopp,
och da dr det inte motiverat att bevilja stod
som ir en brakdel av det fulla stddet.

5 a §. Annat offentligt stod. 1 paragrafen f6-
reslas bestimmelser om annat offentligt stod.
Nér stéden i1 lagen om finansiering av ett
hallbart skogsbruk anméldes till kommissio-
nen enligt bestimmelserna om statligt stod
ingick f6ljande frdga om anhopningen av
stod i den del av standardblanketten som
géller allménna uppgifter: ”Kan stéd anhopas
pa grund av andra stéd som beviljas for
samma stodberittigade kostnader enligt loka-
la, regionala, nationella program eller ge-
menskapens program?” Svaret pa fragan var
nej. Enligt 6 § 3 mom. i statsunderstddslagen
far statsunderstodet tillsammans med andra
offentliga stod inte 6verstiga det i Europeiska
gemenskapens eller finsk lagstiftning fore-
skrivna maximibeloppet av statsunderstod
eller annat offentligt stéd. I 4 § 2 punkten i
statsunderstodslagen definieras offentligt
stod sa att med det inte avses stod som ges
via skattesystemet. Eftersom ett stod som ges
via skattesystemet kan vara ett statligt stod
som avses 1 grundfordraget dr det, for att
sdkerstdlla att bestimmelserna om statligt
stod iakttas, skil att till lagen foga en ny
paragraf om annat offentligt stod.

I 1 mom. féreskrivs om sédana situationer
dédr skogscentralen fattar beslut om beviljan-
de av stod. Stod far inte beviljas om det for
det arbete eller den atgédrd som ska finansie-
ras har beviljats offentligt stod enligt 4 §
2 punkten 1 statsunderstodslagen eller via
skattesystemet eller bada dessa st6d. Paragra-
fens 2 mom. giller sddana situationer dir

skogscentralen forst beviljar stod enligt lagen
om finansiering av ett hallbart skogsbruk och
det dérefter framgar att det for arbetet eller
atgdrden dessutom har beviljats ett annat el-
ler andra offentliga stoéd som ndmns ovan. I
det fallet bor det stod som beviljats enligt la-
gen om finansiering av ett hallbart skogsbruk
aterbetalas.

En avsikt med lagen om finansiering av ett
hallbart skogsbruk har varit att minska det
administrativa arbete som hanfor sig till sto-
den. Av den anledningen har 1 mom. skrivits
sé att stod inte kan beviljas ens i det fallet att
det andra stodet ar litet. Skyldigheten att
aterbetala stodet enligt 2 mom. &r inte heller
beroende av det andra stodets storlek. Det
administrativa arbetet minskar ndr skogs-
centralerna inte dr skyldiga att reda ut hur
stora de andra stoden &r for att kunna rékna
ut det stodbelopp som beviljas enligt lagen
om finansiering av ett hallbart skogsbruk. I
Europeiska unionens bestimmelser om stat-
ligt stod forbjuds en anhopning av stod. Tack
vare den foreslagna bestammelsen behover
skogscentralerna inte sérskilt reda ut om ett
eventuellt stdd, som inte ens dr sérskilt stort,
stimmer Overens med bestimmelserna om
statligt stod, ndr det for samma atgérd bevil-
jas eller har beviljats stod enligt lagen om
finansiering av ett héllbart skogsbruk.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. ska
gélla sddana situationer dér avsikten 4r att fi-
nansiera planeringen av projekt som giller
vard av torvmarksskog enligt 12 § eller pla-
neringen av projekt som giller byggande av
skogsvig enligt 13 § med medel enligt lagen
om finansiering av ett hallbart skogsbruk och
genomforandet av projekten med medel
enligt lagen om stod for nyskiften (24/1981).
Detta dr ett undantag fran regeln att bade
planeringen och genomforandet av ett arbete
och en éatgdrd alltid finansieras med medel
enligt lagen om finansiering av ett hallbart
skogsbruk.

7 §. Plan och verkstillighetsutredning. 1
1 mom. finns bestimmelser om nir det for
beviljande av stod krdvs en plan som god-
kénts av skogscentralen och nér det kridvs en
verkstillighetsutredning som godkénts av
skogscentralen. Bestimmelsen i 1 mom.
foreslés bli dndrad sa att det ocksé for bevil-
jande av miljostod forutsétts en plan. Som
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planeringskostnader som hénfor sig till mil-
jostodet kan i anslutning till beredningen av
miljostodsavtalet bl.a. skogstaxeringsarbeten,
avgrinsning av miljostddsobjekt och utmérk-
ning i terrdngen erséttas. Det foreslas att
1 mom. ocksa dndras s att hanvisningen till
kap. 3, dvs. till 14 och 15 § i lagen, slopas i
den senare meningen. Den f6reslagna and-
ringen hanfor sig till att man i lagen om fin-
ansiering av ett héllbart skogsbruk avser att
slopa 14 och 15 §, som giller stéd for uttag
och flisning av energived.

Enligt 7 § 3 mom. i lagen om finansiering
av ett hallbart skogsbruk kan stdd beviljas for
utarbetandet av en verkstillighetsutredning
endast nir arbetet inte utforts som sédant
eget arbete som avses i 6 §. Diaremot kan
stod for utarbetandet av en plan beviljas dven
ndr det dr fraga om eget arbete.

Punkt 179 i riktlinjerna for statligt stod till
jordbruk och skogsbruk giller statligt stod
for utbildning av skogsdgare och skogs-
arbetare och konsulttjanster som tillhanda-
halls av tredje part, ddribland upprattandet av
foretagsplaner, skogsbruksplaner och genom-
forbarhetsstudier, samt deltagande i tdvling-
ar, utstdllningar och maéssor. Enligt punkten
ska stoden uppfylla villkoren i artikel 15 i
den nya undantagsférordningen. Med den
avses kommissionens forordning (EG) nr
1857/2006 om tillampningen av artiklarna 87
och 88 i fordraget pa statligt stod till smé och
medelstora foretag som dr verksamma inom
produktion av jordbruksprodukter och om
andring av forordning (EG) nr 70/2001.
Enligt artikel 15.2 ¢ i férordningen ar stod-
berittigande kostnader nér det giller konsult-
tjdnster som tillhandahalls av en tredje part,
de avgifter for tjdnster som inte &r av fortlo-
pande eller periodiskt aterkommande slag
eller ror foretagets ordinarie driftsutgifter,
t.ex. rutinmissig skatteradgivning, regel-
bunden juridisk rddgivning eller annonsering.
Enligt punkt 3 i artikeln ska stddet beviljas
som naturaforman i form av subventionerade
tjidnster och far inte medféra direkta pen-
ningbetalningar till producenter. Med hén-
visning till ovan nidmnda punkter har kom-
missionen ansett att den inte kan acceptera en
sddan bestimmelse i lagen om finansiering
av ett hallbart skogsbruk som tillater att stod
beviljas for utarbetandet av en plan som ut-

fors som eget arbete. Syftet med en dndring
av 7 § 3 mom. i lagen om finansiering av ett
hallbart skogsbruk ar att skriva lagen i en sa-
dan form att den stimmer 6verens med rikt-
linjerna for statligt stéd till jordbruk och
skogsbruk. Darfor foreslas det att momentet
dndras sa att stod inte beviljas nér utarbetan-
det av en plan utf6rs som eget arbete.

9 §. Skogsfornyelse. Bestimmelsen i
2 mom. anknyter till villkoren for beviljande
av stod. Kommissionen har tolkat riktlinjerna
for statligt stod till jordbruk och skogsbruk sa
att stod for skogfornyelse kan godkéinnas
endast nér det framgar av bestimmelserna att
stodets framsta syfte dr nadgon av de riktlinjer
som nimns i punkt 175 a. Av den anledning-
en foreslas att det till paragrafens 2 mom.
fogas en bestimmelse om att villkoret for
beviljande av stod for skogsfornyelse ar att
atgdrden 1 forsta hand bidrar till att bevara
och aterstdlla skogens ekosystem och den
biologiska mangfalden eller det traditionella
landskapet. Ordalydelsen i paragrafen mot-
svarar nimnda punkt i riktlinjerna.

20 §. Forsoks- och utredningsverksamhet.
Enligt 20 § i lagen om finansiering av ett
hallbart skogsbruk kan stod beviljas for for-
so6ks- och utredningsverksamhet av riksom-
fattande betydelse som framjar hallbar vard
och anvindning av enskilda markégares
skogar. Stodet beviljas av jord- och skogs-
bruksministeriet.

Kommissionen har tolkat riktlinjerna for
statligt stod for jordbruk och skogsbruk sé att
bestimmelsen inte tillrickligt noggrant be-
griansar innehéllet i projekt som giller for-
soks- och utredningsverksamhet for att man
ska kunna anse att den stimmer verens med
riktlinjerna. Forsoks- och utredningsverk-
samheten héanfor sig till punkt 181 i riktlin-
jerna. Enligt den kommer kommissionen att
godkdnna statligt stod till verksamhet for
spridning av ny teknik, t.ex. rimliga sméaska-
liga pilotprojekt eller demonstrationsprojekt,
om stddet uppfyller villkoren i punkt 107 i
riktlinjerna.

Enligt punkt 107 i riktlinjerna ska stodet
uppfylla foljande villkor:

a) antalet deltagande foretag och pilotverk-
samhetens varaktighet ska begrinsas till vad
som &r nddvéndigt for en korrekt testning,
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b) det kombinerade stdodbeloppet till ett
foretag for sddana projekt ska inte Gverstiga
100 000 euro &ver tre budgetar,

c) pilotverksamhetens resultat ska offent-
liggoras, atminstone via Internet, pd en
adress som anges i stodordningen,

d) varje annat villkor som kommissionen
kan anse nodvéndigt for att se till att ord-
ningen inte har nagra snedvridande effekter
pa marknaden eller utgor ett driftsstod.

Enligt vad som sagts ovan 4r det &ndamals-
enligt att till paragrafen foga ett nytt 2 mom.,
enligt vilket beviljande av stod forutsétter att
villkoren for stodet i kommissionens riktlin-
jer for statligt stéd for jordbruk och skogs-
bruk beaktas.

21 §. Ansokan om stod. Enligt 21 § 2 mom.
i lagen om finansiering av ett hallbart skogs-
bruk ska stod som beviljas for utarbetande av
en plan och genomforandet av planen sokas
samtidigt innan atgirderna inleds. Syftet med
bestdmmelsen &r att sdkerstdlla att finansi-
eringen beviljas endast for sadan planering
som dven leder till genomforandet av planen.
I t.ex. projekt for byggande av skogsvig kan
det ingad annat offentligt stéd fran kommu-
nen, staten eller Europeiska unionen. | sam-
band med nyskifte har praxis varit att finan-
siera planeringen av projektet med medel
som beviljas enligt finansieringslagen och
genomforandet av projektet med medel for
nyskifte. Syftet med nyskifte ar att forbéttra
indelningen av fastigheter och bidra till att
forbdttra en #ndamaélsenlig anvindning av
fastigheterna och pé det hér séttet uppratthal-
la nédringarnas konkurrenskraft pa landsbyg-
den. Nyskiftet kan genomforas som skifte av
aker eller av skog. Finansieringen av nyskifte
grundar sig pa lagen och forordningen
(211/1981) om stodd for nyskiften. Enligt 2 § i
lagen betalas kostnaderna for bl.a. byggande
av vig och utférande av torrlaggningsarbete
som har beslutats vid nyskifte av statens me-
del. Av dessa kostnader kan hogst 75 procent
kvarstd som slutlig avgift for staten. Det
finns skil att fortsitta denna finansierings-
praxis for nyskifte, som har visat sig vara dn-
damalsenlig. Darfor foreslas det att till lagens
21 § fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket stod
kan s6kas hos skogscentralen for utarbetan-
det av en plan for vard av torvmarksskog och
for vigprojekt, ndr avsikten dr att finansiera

atgdrderna med medel som beviljas enligt la-
gen om stod for nyskifte. Samtidigt dndras
paragrafens 3 mom. sd att det dr mgjligt att
separat ansdka om stdd for en plan nér det ar
frdga om ett samprojekt som finansieras med
medel som beviljas enligt lagen om finansie-
ring av ett hallbart skogsbruk. Det foreslas att
3 mom. ses 6ver ocksé nir det giller att stod
for en plan ocksd kan beviljas separat for
planeringen av ett projekt for vard av skogs-
naturen om det dr frdga om ett samprojekt.
For att man ska vara sdker pd att statens
medel fordelas for sddan planering som
ocksa verkstills senare ingéar i 26 § 1 mom.
nidrmare bestimmelser om villkoren i be-
slutet.

26 §. Beslut om stod som grundar sig pa en
plan och beslut om miljostod. Enligt 26 §
1 mom. i lagen om finansiering av ett hall-
bart skogsbruk kan skogscentralen fatta be-
slut om godkénnande av en plan och om tid-
tabellen for genomférandet samt om stod
som beviljas for utarbetandet av planen
separat fore beslut om annat stod, om det &r
frdga om ett samprojekt. Av beslutet ska det i
sddana fall framgé att stod for planeringen
beviljas pa det villkoret att planen genomfors
enligt den faststillda tidtabellen. Det foreslas
att paragrafens 1 mom. dndras sa att beslutet
om stdd for planen kan fattas separat fore be-
slutet om stod for genomforandet ocksé nér
atgirderna kommer att finansieras med me-
del som avses i lagen om stdd for nyskiften. I
beslutet om stod for en plan ska dven inga
godkdnnandet av planen och tidtabellen for
genomforandet av den. D& ska som villkor
for beviljande av stodet stdllas att det till
skogscentralen sidnds det avtal om genom-
forandet av projektet och den utredning om
slutforande av projektet enligt planen som
markégarna ingatt inom en av skogscentralen
utsatt tid. Nar det dr fraga om ett projekt som
finansierats med medel som beviljas enligt
lagen om finansiering av ett hallbart skogs-
bruk #r utredningen om slutférande av pro-
jektet en verkstillighetsanmilan. Det foreslas
ocksa att i paragrafens 1 mom. foreskrivs att
nér avsikten ar att atgdrderna finansieras med
medel som avses i lagen om finansiering av
ett hallbart skogsbruk ska en ansékan om ge-
nomforande av planen séndas till skogscentr-
alen inom en av skogscentralen utsatt tid.
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Syftet med den foreslagna bestimmelsen &r
att skogscentralen i framtiden effektivare ska
kunna &vervaka att finansieringen av plane-
ring enligt den nya lagen beviljas for plan-
ering av sadana atgdrder som ocksa genom-
fors senare enligt planerna.

27 a §. Undertecknande av beslut. 1 para-
grafen foreslds bestdmmelser om att en
skogscentrals beslut om beviljande eller be-
talning av stéd eller om avslag pa ansékan
om stdd ska kunna undertecknas maskinellt.
Maskinell underskrift betyder att en person i
stéllet for att fysiskt underteckna dokumentet
skriver sitt namn med ett ordbehandlingspro-
gram (FvUB 14/2002 rd). I 16 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003) ingar bestammelser
om elektronisk signering av beslutshandling-
ar. Enligt 6 § 1 mom. i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999) blir
en handling som har upprittats av en myn-
dighet offentlig nidr den har undertecknats
eller bekriftats pa motsvarande sitt”. Den
kan alltsa bekriftas pa annat sdtt 4n genom
underskrift. I forvaltningslagen (434/2003)
finns inte nadgon bestimmelse som uttryckli-
gen skulle krdva undertecknande av forvalt-
ningsbeslut. Undertecknandet av beslut kan
dock anses hora till god forvaltningssed. Be-
stimmelsen, enligt vilken ett beslut kan un-
dertecknas maskinellt, kan motiveras med att
det dr frdga om massproducerade dokument
som framstdlls med hjélp av ADB.

Den foreslagna paragrafen géller inte beslut
som hor till Landsbygdsverkets behorighet.
Landsbygdsverket fattar beslut om bl.a. ater-
krav av finansiering (35 §) och foérbud for
ombud (24 §). Dessa beslut &r inte massbe-
slut till sin karaktir, varfor det inte dr moti-
verat att foreskriva om underskrift for dem.

29 a §. Skyldighet att tillata att en vig an-
véinds for rekreation. Paragrafen 4r ny.
Kommissionen forutsdtter i sitt beslut om
statligt st6d att stod for byggande av skogs-
vdg och ombyggnad av en enskild vig bevil-
jas endast for vigar som avgiftsfritt kan an-
vidndas for rekreation. Med hénvisning till
detta foreslas bestimmelser om att en mark-
dgare som har beviljats stod for byggande av
skogsvig dr skyldig att tillata att skogsvigen
eller den enskilda vigen avgiftsfritt far an-
vindas av allménheten i rekreationssyfte.

Kommissionens krav baserar sig pa punkt
175 e i riktlinjerna for statligt stod till jord-
bruk och skogsbruk. Punkten ger dock moj-
lighet att avvika fran forpliktelsen att tillata
att viagen anvédnds. Av den anledningen f6re-
slas bestdmmelser i paragrafens 1 mom. om
att anvidndningen far begrdnsas om det &r
nddvindigt for att skydda kéansliga omraden
eller for att sikerstdlla en korrekt och sédker
anvindning av vigen.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om for-
pliktelsens giltighetstid. Skyldigheten &r i
kraft tio ar efter det att den finansiering som
beviljats for atgdrden betalats i sin helhet.
Forpliktelsens giltighetstid ar saledes den-
samma som faststillts fér vard- och under-
hallsskyldighet i 30 § i lagen om finansiering
av ett hallbart skogsbruk.

34 §. Aterbetalning och dterkrav av stod.
Det foreslas att det till 1 mom. fogas en be-
stimmelse enligt vilken bestimmelser om
grunderna for aterbetalning och aterkrav av
stod finns i statsunderstddslagen. Bestamm-
elsen &r informativ till karaktdren.

I 3 mom. foreskrivs om vem stodet ater-
krdavs hos. I regel aterkrdvs stodet hos stod-
tagaren. Undantag utgér skyldigheter som
hanfor sig till miljostodet samt vard- och un-
derhallsskyldigheten, varvid stodet aterkrévs
hos den som har forsummat sin skyldighet.
Paragrafens 3 mom. dndras pa grund av den
nya 29 a § som giller skyldigheten att i sam-
band med stdd fo6r byggande av skogsvig till-
lata att viagen avgiftsfritt anvinds for rekrea-
tion. Nar det giller stodet for byggande av
skogsvig upphor savil vard- och underhalls-
skyldigheten som skyldigheten att tillata att
vidgen anvidnds for rekreation, om stddet
aterkrdvs.

40 §. Andringssokande. 1 1 mom. finns be-
stimmelser om sokande av dndring i skogs-
centralens beslut om beviljande av stod och
om stodets slutliga belopp. I den forsta me-
ningen i paragrafen finns en hanvisning till
34 § i statsunderstodslagen. Enligt 34 §
1 mom. i statsunderstddslagen far #dndring i
statsbidragsmyndighetens beslut inte sokas
genom besvir. Rittelse i statsbidragsmyn-
dighetens beslut far sokas av en part som é&r
missndjd med beslutet inom 30 dagar frén
delfaendet. Raittelseyrkandet ska riktas till
den myndighet som fattat beslutet. I 7 a kap.
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i forvaltningslagen som trddde i kraft den
1 augusti 2010 finns allmidnna bestimmelser
om inledande, behandling och avgdrande av
omprovningsdrenden. Bestimmelser som
motsvarar 34 § i statsunderstodslagen finns i
7 a kap. i forvaltningslagen. I 7 a kap. i for-
valtningslagen finns dessutom mer omfattan-
de bestimmelser om omprovningsforfarandet
an i statsunderstodslagen. Det foreslas av
denna anledning att 1 mom. &ndras si att
man i stéllet for att hianvisa till 34 § i statsun-
derstodslagen hanvisar till forvaltningslagen.
Enligt den forsta meningen i det foreslagna
1 mom. far ett beslut av en skogscentral om
beviljande av stod och om stédets slutliga be-
lopp inte Overklagas genom besvir. Enligt
den andra meningen i 1 mom. far omprov-
ning av ett beslut begiras hos skogscentralen
pa det sitt som foreskrivs i forvaltningslagen.
I 1 mom. ska fortfarande finnas en bestdm-
melse om Overklagande av beslut som ges
med anledning av en begiran om omprov-
ning och en bestimmelse om behorig for-
valtningsdomstol.

42 §. lkrafitrddande. Det foreslas att
2 mom. dndras sa att det stdd som beviljas
enligt sysselsittningsvillkor och som avses i
11 § i finansieringslagen fran 1996 kan bevil-
jas till och med den 31 december 2013 och
att hanvisningen till giltighetstiden for 19 a §
i finansieringslagen fran 1996 stryks i mo-
mentet. Det foreslas att den sista meningen i
2 mom. dndras sa att finansieringslagen fran
1996 tillampas pé finansiering som avses i
lagen och péd drenden som blivit anhidngiga
innan lagen om finansiering av ett hallbart
skogsbruk tritt i kraft. P4 s& sitt korrigeras
den alltf6r sndva hinvisningen till en enskild
paragraf 1 den ursprungliga propositionens
lagforslag.

Det foreslds att 3 mom. #ndras si att
tillaggsfinansiering kan beviljas enligt den
upphévda finansieringslagen fran 1996, om
finansiering for projektet har beviljats innan
lagen om finansiering av ett hallbart skogs-
bruk tritt i kraft.

I 6 mom. finns en Gvergangsbestimmelse
som giller stodet for skogsférnyelse. Enligt
momentet kan stod for skogsfornyelse inte
beviljas enligt 9 §, om nytt genomforande av
ett skogsfornyelseprojekt enligt den upphav-
da finansieringslagen fran 1996 har finansie-

rats pa samma objekt under tridbestandets
omloppstid. Det foreslas att till momentet fo-
gas en bestdimmelse enligt vilken skogsfor-
nyelse som har finansierats med stod av den
upphdvda finansieringslagen fran 1996 kan
genomforas pa nytt med stod av 9 § 3 mom. i
lagen om finansiering av ett hallbart skogs-
bruk.

142 § 10 och 11 mom. i lagen om finansie-
ring av ett hallbart skogsbruk finns en Gver-
gangsbestimmelse som giller stod for uttag
och flisning av energived. Eftersom det f6re-
slés att de bestimmelser i lagen om finansi-
ering av ett hallbart skogsbruk som géller
stoden 1 fraga ska upphivas, foreslés ocksa
de oOvergangsbestimmelser som giller be-
stimmelserna bli upphéivda.

1.2 Lagen om energistod for klentrid

1 §. Syfte. | paragrafen foreslas bestimmel-
ser om lagens syfte. Syftet med lagen ar att
frimja energiutvinning fran klentrad.

2 §. Tillimpningsomrade. 1 paragrafen fo-
reslas en bestdimmelse om lagens tilldimp-
ningsomrade. Enligt paragrafen kan finansie-
ring endast riktas till de skogar som omfattas
av det tillimpningsomrade som angesi2 § i
skogslagen (1093/1996) eller de enskilda na-
turskyddsomraden vars fridlysningsbestimm-
elser tilldter den finansierade verksamheten.
Finansieringen beviljas i form av stod. Denna
bestimmelse om tillimpningsomrade 4r av-
sedd att vara identisk i den foéreslagna lagen
om energistod for klentrdd och i den nya
lagen om finansiering av ett hallbart skogs-
bruk.

3 §. Tillimpning av andra bestimmelser.
Denna paragraf foreslds innehélla en be-
stimmelse om tillimpningen av andra be-
stimmelser. I 3 § i lagen om finansiering av
ett héllbart skogsbruk finns en liknande be-
stimmelse.

Det foreslagna 1 mom. innehéller en be-
stimmelse om att statsunderstodslagen vid
sidan av den foreslagna lagen i tillimpliga
delar ska tillimpas pa stodet, om inte nagot
annat foreskrivs i den foreslagna lagen.
Statsunderstddslagen dr en allmén lag om
statsunderstdod som dr beroende av provning.
Den innehaller detaljerade bestimmelser om
anvindning, Overvakning och éaterkrav av
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statsunderstod. 1 regel ska statsunderstods-
lagen tillimpas som ett komplement. Dess
7 § 1 mom. 3 punkt och 13 § 3 och 4 mom.
ska dock inte tillimpas pa st6d som avses i
den foreslagna lagen.

I 7 § i statsunderstodslagen foreskrivs om
allminna forutséttningar for beviljande av
statsunderstod. I regel ska paragrafen tillaim-
pas ocksé pa stod som avses i den foreslagna
lagen. Enligt 7 § 1 mom. 3 punkten &r en av
forutsittningarna for beviljande av statsun-
derstdd att beviljandet av statsunderstod ska
anses vara nodvéndigt med beaktande av an-
nat offentligt st6d som sokanden erhallit samt
arten och omfattningen av det projekt eller
den verksamhet som &r foremal for stats-
understodet. Enligt detaljmotiveringen till
denna bestimmelse ligger sokandens egen
finansiella stdllning till grund for bedém-
ningen av hur nédvéndigt statsunderstodet &r.
I det avseendet avviker det stod som avses i
den foreslagna lagen fran understéd som av-
ses 1 statsunderstodslagen. I gillande lagstift-
ningen om finansiering av hallbart skogsbruk
har beviljandet av stdod inte kopplats till
markégarens finansiella stdllning. Det &r mo-
tiverat att hélla fast vid denna princip i den
nya lag som foreslds. Darfor foreskrivs det i
1 mom. att bestimmelsen om behovsprov-
ning i statsunderstdodslagens inte ska tillam-
pas pa energistod for klentrad.

Statsunderstodslagens 13 § 3 mom. inne-
haller en bestimmelse om statsunderstodsta-
garens skyldighet att anvidnda egendom vars
anskaffning eller grundliga forbattring har
stotts med statsunderstod for det &ndamal och
under den anvéndningstid som anges i stats-
understédsbeslutet. 1 13 § 4 mom. i stats-
understddslagen foreskrivs om anvindnings-
tiden for egendom som &r foremal for stats-
understdd i de fall da statsunderstddet i annat
syfte dn for stodjande av ndringsverksamhet
har beviljats for anskaffning eller grundlig
forbattring av fast egendom, en byggnad eller
en ldgenhet i en byggnad. Dessa bestimmels-
er i statsunderstodslagen kan inte tillimpas
pa energistod for klentrad.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehalla en
bestimmelse om statsbidragsmyndighet. En-
ligt 4 § 1 mom. i statsunderstédslagen avses
med statsbidragsmyndighet den myndighet
till vars uppgifter drenden som géller under-

stodet i friga hor enligt lagstiftningen. Det &r
meningen att de uppgifter som avses i para-
grafen ska skotas av skogscentralerna och
Landsbygdsverket. Landsbygdsverket ska
besluta om aterkrav av stéd som beviljats av
en skogscentral. Till 6vriga delar ska skogs-
centralerna skoéta de av statsbidragsmyndig-
hetens uppgifter som giller energistod for
klentréd.

4 §. Stodtagare. 1 paragrafen foreslés en
bestimmelse om stodtagare. Stod kan enligt
forslaget beviljas markégare, foretag och yr-
kesutovare. I paragrafen avses med markéga-
re ocksa deldgarlag for samfillda skogar som
avses 1 lagen om samfillda skogar
(109/2003) och deldgarlag for samfilligheter
som avses i lagen om samfilligheter. Avvi-
kande fran 4 § i lagen om finansiering av ett
hallbart skogsbruk ska mojligheten for del-
dgarlag for samfillda skogar och deldgarlag
for samfilligheter att f4 stod inte vara bero-
ende av hur manga andelar som 4gs av fysis-
ka personer. Medan definitionen av stodtaga-
rei4 § 1 mom. i den nya lagen om finansie-
ring av ett hallbart skogsbruk har kopplats till
framjandet av varden och anvindningen av
enskilda markégares skogar, dr det inte me-
ningen att gora denna avgransning i friga om
energistodet for klentrdd. Detta beror pa att
syftet med lagen #r att i stérre omfattning
frdmja energiutvinningen frén klentréd.

5 §. Allmdnna villkor for beviljande av
stod. Den foreslagna paragrafen innehéller
bestdammelser om de allménna stodvillkoren.

I 1 mom. ingar en bestimmelse om att
myndigheterna ska préva vad som &r dnda-
malsenligt. Bestimmelsen motsvarar 5 §
1 mom. i den nya lagen om finansiering av
ett hallbart skogsbruk.

Paragrafens 2 mom. innehéller en begrins-
ning ndr det géller beviljandet av stod. Be-
stimmelsen motsvarar 5 § 3 mom. i den nya
lagen om finansiering av ett hallbart skogs-
bruk.

Enligt det foreslagna 3 mom. har en skogs-
central ritt att végra stod, om de uppgifter
som lamnats i ansokan har varit bristfilliga,
vilseledande eller felaktiga. Sokanden dr sa-
ledes i enlighet med statsunderstédslagen
skyldig att se till att skogscentralen har till-
gang till riktiga och tillrdckliga uppgifter for
att kunna avgora stodansokan. Skogscentr-



RP 270/2010 rd 21

alen ska inte vara skyldig att sjdlv inhdmta de
utredningar som behdvs. Forvaltningslagens
8 §, som giller myndigheternas radgivnings-
skyldighet, och 22 §, som giller komplette-
ring av handlingar, dr dock forpliktande for
skogscentralerna. En skogscentral ska séle-
des instruera sdkanden att ldmna riktiga och
tillrackliga uppgifter. I den foreslagna be-
stimmelsen avses uttryckligen uppgifter om
fakta med anknytning till ans6kningsérendet.
Att utreda juridiska fragor dr ddremot i forsta
hand skogscentralens uppgift.

I 19 § i statsunderstodslagen sdgs det att
utbetalningen av statsunderstod kan avbrytas
bl.a. om statsunderstédstagaren har forsum-
mat sin skyldighet att 1damna uppgifter. Enligt
21 § i samma lag ska det bestimmas att
statsunderstodet under vissa forutséttningar
ska aterkrdvas, om statsunderstddstagaren
har 1dmnat statsbidragsmyndigheten felaktiga
och vilseledande uppgifter. Statsunder-
stodslagen saknar bestdmmelser om for-
farandet i de fall da en saddan situation upp-
kommer redan innan stéd har beviljats. Det
kan t.ex. hénda att man vid en terrdngunder-
s6kning som gors innan stodet beviljas upp-
tdcker att arbetet inte har utforts pa det sitt
som uppgetts i ansékan. Det handlar med
andra ord om situationer ddr man inte direkt
med stod av handlingarna kan sluta sig till att
vilseledande eller felaktiga uppgifter har
lamnats i ans6kan. Da dr det motiverat att
lata bli att bevilja stodet. Beviljandet av
energistod for klentrdd baserar sig i regel pa
en administrativ granskning av handlingar.
Med bestimmelsen vill man forhindra att vil-
seledande och felaktiga uppgifter ldmnas i
ansokan. Det dr motiverat att vigra st6d ock-
sd i de fall da bristfilliga uppgifter inte har
kompletterats trots att skogscentralen med
stod av 22 § i forvaltningslagen har uppma-
nat avsidndaren att komplettera ansoknings-
handlingen. For tydlighetens skull foreslas en
separat bestimmelse om detta i 3 mom.

Bestimmelsen motsvarar 5 § 4 mom. i den
nya lagen om finansiering av ett hallbart
skogsbruk.

6 §. Stodbelopp och anvisande av medel. 1
det foreslagna 1 mom. foreskrivs att be-
stimmelser om stddbeloppet och grunderna
for faststillande av stodet samt om den max-
imala mingd klentrdd per hektar som utgoér

en grund for faststdllande av stodet utfardas
genom forordning av statsradet. Det &r
meningen att stodet ska bestimmas i euro per
kubikmeter fast matt. Stod ska dock kunna
betalas bara for hogst ett visst antal kubik-
meter fast matt per hektar. Den maximala
méngden per hektar ska bedomas separat for
varje fastighet. Enligt forslaget i 1 mom. kan
det dessutom bestimmas att stodbeloppet ska
vara mindre pa den grunden att partiet med
klentrdd kommer fran en skog som 4gs av
staten, en kommun eller en forsamling. En
saddan sdrbehandling av stodtagare &r mojlig
eftersom staten, kommunerna och offentlig-
riattsliga samfund och inréttningar enligt
vedertagen rittspraxis inte omfattas av skyd-
det for de grundldggande fri- och rittigheter-
na (GrUU 18/1982 rd, GrUU 6/1990 rd och
GrUU 7/1990 rd). Den foreslagna bestimm-
elsen medfor saledes inga problem med tanke
pa jamlikheten. Under den senaste tiden har
man alltmer uppméirksammat néringsverk-
samhet som bedrivs inom den offentliga sek-
torn. Om det féorekommer offentlig néarings-
verksamhet pa en marknad med privata akt-
orer, kan det uppkomma utmaningar som har
anknytning till hur marknaden fungerar och
hur jamlika konkurrensméjligheterna dr. Med
tanke pa den beskattningsrdtt som staten,
kommunerna, evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland och ortodoxa kyrkosamfundet i Fin-
land har kan deras finansiella stéillning med
fog anses vara en annan in privata aktorers.
Dirfor foreslas det att ldgre stod ska beviljas
for energived som kommer fran dessa offent-
liga samfunds marker.

I 2 mom. foreslés det en bestimmelse om
att jord- och skogsbruksministeriet beslutar
om anvisande av medel. Denna bestimmelse
har s& gott som samma innehall som 8 § i den
nya lagen om finansiering av ett hallbart
skogsbruk.

7 §. Energistod for klentrdd. Enligt 1 mom.
kan stod beviljas for uttag av energived i
samband med vard av ungskog och forsta-
gallring. 1 varden av ungskog ska det ocksa
ingd att avldgsna lagskdrm och overstandare.
Pa sa sitt riktas stodet till arbeten som utfors
pa objekt ddr arbetets svarighetsgrad och
kostnader gor att det beh6vs en sporre for att
overlata ved for energiutvinning. I paragrafen
anges objektet pa ett sddant sitt att det inte
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har ndgon koppling till det stod for vard av
ungskog som avses i lagstiftningen om fin-
ansiering av ett hallbart skogsbruk. Saledes
ar beviljandet av energistdd for klentrad inte
beroende av om vard av ungskog eventuellt
har finansierats pa samma objekt.

Paragrafens 2 mom. innehdller en be-
stimmelse om forutsittningarna for beviljan-
de av stdd. | momentet anges ocksa den
minsta mingd klentrdd som ska dverlatas for
energiutvinning. Den f6reslagna minimi-
méngden #r storre d4n den nuvarande inom
stodet for uttag av energived, eftersom av-
sikten &r att minska de administrativa kost-
naderna och 6ka uttagsvolymen.

I 2 mom. anges som en forutsittning for
beviljande av stod att det finns ett métnings-
bevis over partiet med energived. Av mét-
ningsbeviset ska det framgi att partiet med
energived har mitts enligt allminna villkor
och metoder for métning av energived. Av
beviset ska parterna i métningen, méitplatsen,
tidpunkten for métningen, métresultatet, mat-
storheterna och mitmetoden framgid. Om
ingen metod som utgdr allmént godkidnd
yrkespraxis inom mitning av energived har
tillampats vid mitningen, ska miétningens
olika faser och berdkningsgrunderna for mét-
resultatet ocksd beskrivas. Om métningen ut-
fors 1 enlighet med virkesmétningslagen
(364/1991), ska lagstiftningen i fraga foljas
vid métningen. Avsikten &r att métningsbevi-
set inte ska behova bifogas stddansokan. I
11 § 1 mom. i lagforslaget ingér en bestimm-
else enligt vilken en forutsittning for bevil-
jande av stod dr att uppgifterna i métnings-
beviset vid behov kan granskas dven efter det
att stodet betalats ut.

Av 2 mom. framgér det att en férutséttning
for beviljande av stod &r att energiveden
overlats for energiutvinning. Da kan stod gi-
vetvis inte beviljas for klentrdd som tas i
markdgarens eget bruk. I 8 § ingér ndrmare
bestimmelser om nér det inte &dr fradga om sa-
dan Overlatelse som avses i den foreslagna
lagen.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan energi-
stod for klentrdd beviljas endast en gang for
samma objekt under tradbestandets omlopps-
tid. I 10 § 3 mom. i den nya lagen om fin-
ansiering av ett hallbart skogsbruk finns en

bestimmelse av samma slag i anslutning till
stodet for vard av ungskog.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs att be-
stimmelser om konstaterande av utfoérd vard
av ungskog eller forstagallring samt om sa-
dana 6vriga stodvillkor och grunder for fast-
stillande av stéd som anges i paragrafen ut-
firdas genom férordning av statsradet.

8 §. Overldtelse. Paragrafen har anknytning
till villkoren f6r beviljande av stéd. En forut-
séttning for beviljande av stod &r att partiet
med energived Gverlats for energiutvinning.
Med overlatelse avses overlatelse av dgande-
ritten. | paragrafen anges vilken sorts Gver-
latelser som inte ska berittiga till energistéd
for klentrdid. Mellan markégaren och den
som tar emot partiet med energived for en-
ergiutvinning far det sdledes inte finnas sa-
dana familjeband eller ekonomiska bindning-
ar som avses 1 paragrafen. Enligt propositio-
nen behdvs det inga ekonomiska incitament
om det mellan &verlataren och mottagaren
finns en bindning som avses i paragrafen.

I 1 mom. anges de 6verlatelser mellan fy-
siska personer som inte ska anses utgoéra
overlatelser som avses i 7 §. Paragrafens 1
mom. innehéller ocksa en definition av ordet
make. | paragrafen hénvisas till inkomstskat-
telagen (1535/1992). Paragrafens 2 mom.
giller dverlatelser mellan ett dédsbo och dess
deldgare. I momentet foreskrivs ocksé nér en
overlatelse mellan tva dédsbon inte ska rik-
nas som en Overlatelse som avses i 7 §. | pa-
ragrafens 3 mom. bestims den ekonomiska
bindningen utgdende fran huruvida det &r
friga om det bestimmande inflytande som
avses 1 1 kap. 5 §. 1 bokforingslagen
(1336/1997).

9 §. Ansékan om stod. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om ans6kan om stéd. Enligt
1 mom. ska ansokan stillas till en skogscen-
tral. I momentet tar man inte stillning till i
vilken form anstkan ska goras. I 19 § i for-
valtningslagen foreskrivs hur ett drende in-
leds skriftligen. Enligt 9 § i lagen om elektr-
onisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet uppfyller ocksa elektroniska
dokument som sénts till en myndighet kravet
pa skriftlig form vid anhidngiggérande och
behandling av &drenden. Beviljande av stdd
kan dock inte grunda sig pad en muntlig an-
milan.
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En anstkan om st6d géller beviljande av en
sddan ekonomisk forméan att sokanden for att
fa den maste uppfylla de villkor som fore-
skrivs 1 lag eller med stod av lag. Sokanden
ska ha ritt att vidta atgirder pa den fastighet
som ndmns i ansékan och att ta emot offent-
ligt stod i anslutning till detta. Den foreslag-
na paragrafen innehaller inget krav pa under-
skrift. Nér det géller elektroniska ansékning-
ar ska skogscentralerna alltid strdva efter att
styrka sdndarens identitet och forsdkra sig
om handlingens integritet. Enligt 22 §
2mom. 1 forvaltningslagen behover en
handling som ar nédvéndig for att ett drende
ska inledas inte kompletteras med en under-
skrift, om handlingen innehaller uppgifter om
avsidndaren och det inte finns anledning att
betvivla handlingens autenticitet. Misstankar
i frdga om en handlings autenticitet och in-
tegritet ska alltid ge skogscentralen ritt att
krdva antingen att handlingen ldmnas in i
original och behorigen undertecknad eller att
handlingen ldmnas in pa nytt, forsedd med
underskrift.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehélla en
bestimmelse om tidpunkten fér ansékan om
stod. Stod far sokas efter det att partiet med
energived har miitts.

Enligt det foreslagna 3 mom. utfirdas nér-
mare bestimmelser om ansdkan om stéd och
om de uppgifter som ska ldmnas i ansékan
genom forordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Genom férordning kan nirmare
bestdimmelser utfirdas om de bilagor som ska
fogas till en ansokan. Bestimmelser som an-
ger exempelvis inom vilken tid stéd ska so6-
kas fran det att partiet med energived har
mitts kan ocksé utfirdas genom forordning.

10 §. Anmdrkning och tempordrt forbud. 1
paragrafen foreslds en bestimmelse om an-
mérkningar och forbud som kan meddelas ett
ombud. I 24 § i lagen om finansiering av ett
hallbart skogsbruk finns en liknande be-
stimmelse. Den foreslagna bestimmelsen har
samband med 5 § 3 mom. i lagforslaget. En-
ligt det momentet kan stod vigras, om de
uppgifter som ldamnats i ansékningshandling-
arna har varit bristfilliga, vilseledande eller
felaktiga. I den foreslagna bestimmelsen av-
ses med ombud en fysisk person. Det forbud
som foreslas skiljer sig fran det forbud att
upptrdda som foreskrivs i 12 § 2 mom. i for-

valtningslagen genom att det 4r allmédnnare
men géller bara en viss tid. Det forbud att
upptrdda som foreskrivs i forvaltningslagen
ar 1 sin tur kopplat till enskilda férvaltnings-
drenden. Det forbudet lampar sig inte sérskilt
vil for verksamhet dir ett ombud har hand
om flera ans6kningsidrenden som ska klaras
av inom en kort tid. Ombudsverksamhet som
avses 1 den foreslagna paragrafen kénneteck-
nas av att ett ombud inte behover vara i kon-
takt med skogscentralen flera génger i ett en-
skilt &rende som har inletts. Eftersom energi-
stodet for klentrdd betalas i efterhand, kan
det hénda att man bara kontaktar centralen en
gang. Da idr ett sddant férbud att upptrida
som #r kopplat till ett enskilt ansdknings-
drende inget effektivt sitt att ingripa i om-
budets verksamhet.

Anmiérkning och forbud, som foreslds i
paragrafen, &r administrativa péafoljder. Det
ar mojligt att rekvisitet for subventionsforse-
else eller subventionsbedrigeri ocksa upp-
fylls i de situationer som avses i 1 mom. Sa-
ledes kan det hianda att drenden som géller
dels administrativa, dels straffrittsliga pa-
foljder dr anhingiga samtidigt.

Enligt 1 mom. kan skogscentralen ge ett
ombud en anmirkning. Anméirkningen ska
ges t.ex. om ansokningshandlingar som om-
budet har upprittat innehaller felaktiga upp-
gifter som har en avsevérd inverkan pa be-
viljandet av stod och pa stodbeloppet och
stodvillkoren. Om ombudet upprepade gang-
er har gett bristfilliga, vilseledande eller fel-
aktiga uppgifter, kan Landsbygdsverket en-
ligt det foreslagna 2 mom. pa framstéllning
av skogscentralen forbjuda detta ombud att
uppritta handlingar med anknytning till st6d
som avses i denna lag. Anmirkningar och
forbud enligt paragrafen ska gilla ombudets
verksamhet enbart till den del det handlar om
att upprétta handlingar. Forbud ska inte med-
delas pa grund av ett ombuds Ovriga verk-
samhet, t.ex. genomforandet av projekt. Till-
lampningsomréadet for anmirkningar och for-
bud ar saledes begrinsat.

Det forbud som avses i 2 mom. giller
enskilda ombud. Eftersom forbudet inte gill-
er organisationen i fraga, kan stodtagaren i
stillet for ombudet begédra en annan person
fran samma organisation som tillhandahaller
experttjdnster. Markégaren ska givetvis ock-
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s& kunna skaffa denna experttjdnst hos ndgon
annan organisation som tillhandahéller ex-
perttjdnster inom skogsbranschen. Avsikten
ar inte att begrinsa avtalsfriheten genom
denna bestimmelse. Darfér bedoms det i
propositionen att bestimmelsen om forbud
for ett ombud inte kommer att géra det svara-
re for stédtagarna att anlita ombud for skot-
seln av forvaltningsdrenden.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om f6r-
budets giltighetstid. Forbudet kan meddelas
for hogst ett ar, och det giller inom den be-
horiga skogscentralens verksamhetsomrade.
Forbudsbeslut kan dverklagas. 1 17 § i lag-
forslaget foreskrivs om éndringssokande.

11 §. Skyldighet att limna uppgifter som
hdnfor sig till stodet. Enligt det foreslagna
1 mom. &r en forutsittning for beviljande av
stod att uppgifterna i det métningsbevis som
uppgetts i ansokningshandlingarna vid behov
kan granskas dven efter det att stodet betalats
ut. Om stéd beviljas nadgon annan &n mark-
dgaren, foreslas en forutsittning for stodet li-
kasé vara att uppgifterna i uppdraget fran den
markdgare som ndmns i ansokningshandling-
arna eller i ett avtal som ingatts med denne
eller i nagon annan motsvarande handling vid
behov kan granskas efter det att stodet beta-
lats ut. Bestaimmelsen dr av samma slag som
32 § 1 mom. i lagen om finansiering av ett
hallbart skogsbruk. Den bestimmelsen géller
bevarandet av originalverifikat 6ver de
faktiska kostnaderna. Avsikten med den fore-
slagna bestimmelsen #r att sikerstilla att de
uppgifter och handlingar som behévs for till-
synen over energistodet for klentrdd finns
tillgéngliga i1 tre &r efter det att stodet be-
talades ut.

Enligt 12 § 4 mom. i statsunderstodslagen
ska statsunderstodstagaren limna statsbi-
dragsmyndigheten riktiga och tillrdckliga
uppgifter for utbetalningen av statsundersto-
det. Enligt 14 § 1 mom. i samma lag ska
statsunderstodstagaren ldmna statsbidrags-
myndigheten riktiga och tillrdckliga uppgifter
for overvakningen av att villkoren i statsun-
derstddsbeslutet iakttas. I 2 mom. ségs det att
statsunderstodstagaren utan dréjsmal ska un-
derrdtta statsbidragsmyndigheten om en énd-
ring som paverkar uppnaendet av dndamalet
med statsunderstodet eller om nagon annan
andring som inverkar pa anvidndningen av

statsunderstodet. Det dr vanligt att stodtaga-
ren ger en utomstdende i uppdrag att gora
stoddansokan och genomfora projektet. Déarfor
foreslas det i 2 mom. en bestimmelse om att
de ovan nimnda skyldigheterna att limna
uppgifter ska tillimpas pa ombud som stod-
tagaren anlitat och pa den som utfor det arbe-
te som st6ds. Bestimmelsen motsvarar 28 §
3 mom. och 32 § 2 mom. i den nya lagen om
finansiering av ett hallbart skogsbruk.

12 §. Undertecknande av beslut. 1 para-
grafen foreslas en bestimmelse om att en
skogscentrals beslut om beviljande eller be-
talning av stéd eller om avslag pa ansékan
om stod far undertecknas maskinellt. Grun-
derna for att inte underteckna ett beslut dr de-
samma som i fraga om den nya 27 a § som i
denna proposition foreslas bli fogad till lagen
om finansiering av ett héllbart skogsbruk.

Den foreslagna paragrafen giller inte beslut
som hor till Landsbygdsverkets behorighet.
Landsbygdsverket fattar beslut om bl.a. ater-
krav av finansiering (14 §) och férbud for
ombud (10 §). Dessa beslut 4r inte massbe-
slut till sin karaktdr, och déarfor dr det inte
motiverat med bestimmelser om underskrift
for deras del.

13 §. Skogscentralernas tillsynsuppgift.
Denna bestimmelse motsvarar 33 § i den nya
lagen om finansiering av ett hallbart skogs-
bruk. I enlighet med 16 § 1 mom. i stats-
understddslagen kan granskningarna inriktas
pa statsunderstodstagaren och pad den som
statsunderstddet har overforts pa med stod av
7 § 2 mom. Enligt det foreslagna 1 mom. har
skogscentralerna till uppgift att Overvaka
forutséttningarna for beviljande, utbetalning
och anvéndning av stod och iakttagandet av
de skyldigheter som hinfor sig till stodet. Det
ar vanligt att markégaren ger en utomstdende
i uppdrag att utféra det arbete som ska goras
i skogen.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehélla en
bestimmelse om forfarandet i anslutning till
terringundersokningar. Momentet ska till-
lémpas bara nidr man vid en terrdingundersok-
ning har konstaterat sddana brister i utféran-
det av arbetet som &r ringa men som dock
kan avhjélpas. Dé ska skogscentralen forst ge
stodtagaren mojlighet att rétta till felen.

I 3 mom. ingéar ett bemyndigande att utfir-
da forordning. Med stod av 15 § i statsunder-



RP 270/2010 rd 25

stodslagen ingar det i skogscentralernas upp-
gifter att 6vervaka de stod som de beviljar.
Enligt det foreslagna momentet ska det ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet utfirdas bestimmelser om i vilken
omfattning granskning ingar i skogscentra-
lernas uppgifter och om inriktningen av
granskningen samt om andra tekniska detal-
jer som hénfor sig till ordnandet av tillsynen.

14 §. Aterbetalning och dterkrav av stid.
Innehallet i denna paragraf ar praktiskt taget
detsamma som i 34 § i den nya lagen om fi-
nansiering av ett hallbart skogsbruk. Enligt
det foreslagna 1 mom. finns bestimmelser
om grunderna for aterbetalning och aterkrav
av stod i statsunderstédslagen. Bestimmelsen
ar informativ till karaktidren. Enligt 3 §
1 mom. i lagforslaget tillimpas statsunder-
stodslagen 1 tillimpliga delar pa energistod
for klentrdad. I 1 mom. foreslas det dessutom
bli foreskrivet att stod som enligt 20 § i
statsunderstddslagen ska aterbetalas ska beta-
las till skogscentralen. Bestimmelsen giller
understod som har erhéllits pa felaktiga
grunder, till for stort belopp eller uppenbart
utan grund.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska skogscen-
tralen gora en framstéllning till Landsbygds-
verket om aterkrav av stodet, om den far
kdnnedom om en grund for aterkrav. Efter
det beslutar Landsbygdsverket om aterkravet.
Pa aterkrav ska 5 kap. i statsunderstodslagen
tillampas.

I 3 mom. féreskrivs hos vem stddet ska
aterkrdvas, dvs. hos stodtagaren. Det spelar
ingen roll om aterkravet beror pa stodtaga-
rens egen verksamhet eller t.ex. pd en utom-
stdende som har utfort arbetet. Med tanke pa
grundlagen vore det problematiskt att ga till
vidga pa nagot annat sitt. D4 kan det hinda
att ett privatrittsligt avtal skulle leda till en
offentligrittslig forpliktelse for utforaren.
Med stod av 124 § i grundlagen maste stod-
tagaren i sa fall verka som den statsbidrags-
myndighet som avses i 4 § i statunder-
stodslagen. Enligt 124 § i grundlagen maste
bestimmelser om uppgifterna da utfirdas ge-
nom lag eller med stéd av lag, och arrange-
manget far inte dventyra de grundlidggande
fri- och rittigheterna, rittssikerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Det kan inte
anses vara dndamalsenligt med ett sddant for-

farande for att sdkerstélla att stodet anvinds
pa ett riktigt sitt.

15 §. Jord- och skogsbruksministeriets till-
synsuppgift. Innehéllet i denna paragraf ar
detsamma som i 38 § i den nya lagen om fi-
nansiering av ett hallbart skogsbruk. I
1 mom. foreslds bestimmelser om jord- och
skogsbruksministeriets tillsynsuppgift. Min-
isteriets tillsynsuppgift inriktas pa verksam-
heten vid skogscentralerna och Landsbygds-
verket. Avsikten med tillsynen ar att sdker-
stilla att den foreslagna lagen iakttas. I an-
slutning till det har ministeriet med stéd av
1 mom. ritt att av skogscentralerna och
Landsbygdsverket fa allmidnna anviandnings-
och uppfoljningsuppgifter som hianfor sig till
dess tillsynsuppgift. Dessutom har minister-
iet ocksa ritt att utféra granskningar som be-
hovs for tillsynen over efterlevnaden av la-
gen. | frdga om ministeriets granskningsritt
och utforandet av granskningarna iakttas i
tillampliga delar 16 och 17 § i statsunder-
stodslagen.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om jord-
och skogsbruksministeriets rétt att f4 uppgif-
ter. Jord- och skogsbruksministeriet har trots
sekretessbestimmelserna ritt att av skogs-
centralerna och Landsbygdsverket fa uppgif-
ter om omstidndigheter som giller sokanden
eller mottagaren av stéd och som &r av vi-
sentlig betydelse for sédkerstdllandet av att
denna lag iakttas vid beviljandet och utbetal-
ningen av stédet samt 6vervakningen av dess
anvindning.

16 §. Landsbygdsverkets tillsynsuppgift.
Paragrafen har samma innehall som i 39 § i
den nya lagen om finansiering av ett hallbart
skogsbruk. I 1 mom. f6reslas bestimmelser
om Landsbygdsverkets tillsynsuppgift. Av-
sikten &r att Landsbygdsverket i fortsittning-
en ska utfora sddana granskningar av skogs-
centralerna som behovs for tillsynen 6ver
efterlevnaden av den foreslagna lagen.
Landsbygdsverket kan séledes granska t.ex.
de terrdngundersékningar som utférs av
skogscentralerna och de handlingar som géll-
er behandlingen av anknytande forvaltnings-
drenden. Eftersom tillsynen &ver skogscentr-
alerna hor till jord- och skogsbruksministeri-
ets uppgifter med stod av den foreslagna
15§, dr det motiverat att jord- och skogs-
bruksministeriet bestimmer nirmare om ut-
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forandet av granskningarna, t.ex. om antalet
granskningar och hur de inriktas.

17 §. Andringssékande. 1 paragrafen fore-
skrivs om s6kande av indring. I 40 § i den
nya lagen om finansiering av ett hallbart
skogsbruk foreslas en motsvarande bestamm-
else.

I 1 mom. foreskrivs om s6kande av dndring
i en skogscentrals beslut om beviljande av
stod. I 7 a kap. i forvaltningslagen finns all-
ménna bestimmelser om inledande, behand-
ling och avgorande av omprdvningsédrenden.
Kapitlet har mer ingédende bestimmelser om
omprdvningsforfarandet dn 34 § i statsunder-
stodslagen. Darfor foreskrivs i det foreslagna
1 mom. att ett beslut av en skogscentral om
beviljande av stod inte far 6verklagas genom
besvir och att omprévning av ett beslut av
skogscentralen far begiras hos skogscentr-
alen pa det sitt som foreskrivs i forvaltnings-
lagen. Enligt forslaget ska det ocksd fore-
skrivas i 1 mom. att det beslut som en skogs-
central ger med anledning av en begidran om
omprovning far overklagas genom besvir pa
det sdtt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) och att behorig forvalt-
ningsdomstol dr den f6rvaltningsdomstol
inom vars domkrets huvuddelen av skogs-
marken i fraga finns.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehalla en
bestimmelse om overklagande av sadana be-
slut av Landsbygdsverket som géller aterkrav
och temporirt forbud som meddelats ett om-
bud. P4 grund av #rendets natur dr det inte
motiverat att forutsitta ett obligatoriskt om-
provningsforfarande i dessa fall. Enligt for-
slaget far dessa beslut av Landsbygdsverket
med iakttagande av forvaltningsprocessla-
gens bestimmelser om sokande av #ndring
overklagas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen.

Enligt 6 § 1 mom. i forvaltningsprocess-
lagen kan besvér over ett beslut anforas av
den som beslutet avser eller vars ritt, skyl-
dighet eller fordel direkt paverkas av beslut-
et. | 2 mom. i samma paragraf foreskrivs att
en myndighet dessutom har besvirsritt pa
grundval av en bestimmelse i lag eller om
besvérsritten dr nodvindig for det allménna
intresse som myndigheten ska bevaka. En
skogscentral dr ingen myndighet. Den &r
dock en allmin offentlig organisation som

verkstiller skogslagstiftningen och 1 vars
uppgifter det ingar att bevaka ett allmint in-
tresse. Darfor dr det dndamalsenligt att en
skogscentral ska ha ritt att overklaga ett be-
slut om aterkrav och om temporirt férbud
som meddelats ett ombud, om beslutet har
fattats av Landsbygdsverket pa initiativ av
skogscentralen. Pa4 motsvarande sitt foreslas
skogscentralens besvérsritt gélla forvalt-
ningsdomstolens beslut. I anslutning till detta
foreslas i 3 mom. en bestimmelse enligt vil-
ken skogscentralen har ratt att overklaga ett
beslut av Landsbygdsverket eller forvalt-
ningsdomstolen, om Landsbygdsverkets be-
slut avviker fran skogscentralens framstill-
ning eller om forvaltningsdomstolen &ndrar
Landsbygdsverkets beslut eller upphéver det.

18 §. Mditningar i terrdngen. Vid méatning-
ar i terrdingen som hénfor sig till den fore-
slagna lagen ska enligt denna paragraf de
metoder for mitning och virdering tillimpas
som allmint anvdnds inom skogsbruket. |
terrdingen miter man t.ex. diametern och
langden pa stammarna. Det dr inte meningen
att uppritta nagon separat praxis for mét-
ningar i terrdngen eller vardering av tradbe-
staindet med tanke pa den foreslagna lagen.
Metoderna for métningar i terringen ska inte
specificeras i forfattningar pa ldgre niva som
utfirdas med stod av den foreslagna lagen.
Vid métningar i terrdngen som héanfor sig till
den foreslagna lagen ska nya métmetoder in-
foras i takt med att de tas i allmidn anvand-
ning inom skogsbruket.

19 §. lkrafttridande. Pa grund av Europe-
iska unionens bestimmelser om statligt stod
kan lagen inte trdda i kraft forréin Europeiska
kommissionen har godkint det foreslagna
stodet. Darfor foreslas lagen trida i kraft vid
en tidpunkt som bestdims genom forordning
av statsradet. Enligt 1 mom. kan beslut om
beviljande av stod fattas till och med den
31 december 2016. Medel som anvisas for
syftet med den foreslagna lagen kan anvin-
das till och med den 31 december 2017.

I 2 mom. finns en Gvergangsbestimmelse
som har anknytning till det stod for tillvara-
tagande av energivirke som beviljats enligt
finansieringslagen fran 1996. Energistod for
klentrdd ska inte beviljas, om st6d for tillva-
ratagande av energivirke under de fem ar
som foregétt den foreslagna lagens ikrafitré-
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dande har betalats for ett parti energived som
tagits till vara frdn samma objekt.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Nér det géller forslaget till lag om &ndring
av lagen om finansiering av ett hallbart
skogsbruk innehéller propositionen inga nya
bemyndiganden.

I forslaget till lag om energistod for
klentrdd ingar bemyndiganden att genom
forordning av statsridet utfirda bestimmel-
ser om stodbeloppet och grunderna for fast-
stillande av stodet, om det maximala stodbe-
loppet per hektar, om konstaterande av utford
vard av ungskog eller forstagallring samt om
sadana Ovriga stodvillkor och grunder for
faststidllande av stodet som kompletterar be-
stimmelserna i lagen. Genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet kan det en-
ligt forslaget utfirdas bestimmelser om an-
sokan om stod och om de uppgifter som ska
ldmnas 1 ansokan, bestimmelser om i vilken
omfattning granskning ingar i skogscentr-
alernas uppgifter och om inriktningen av
granskningen samt bestimmelser om andra
tekniska detaljer som hénfor sig till ordnan-
det av tillsynen.

3 Ikrafttridande

Enligt 79 § 3 mom. i grundlagen ska det av
en lag framgé nér den trader i kraft. Enligt
nimnda moment kan det av sdrskilda skl i
en lag anges att tidpunkten for ikrafttradandet
bestdms genom forordning.

Lagen om finansiering av ett héllbart
skogsbruk har dnnu inte trdtt i kraft. Be-
stimmelser om ikrafttridandet av den utfir-
das genom férordning av statsradet. Den nya
lagen kan inte sdttas i kraft forrdn de dnd-
ringar som mojligen forutsitts enligt Europe-
iska kommissionen har gjorts i lagen. Be-
stimmelser om ikrafttridandet av lagen om
finansiering av ett hallbart skogsbruk och
lagen om #ndring av den utfirdas genom fo6r-
ordning av statsradet.

I den nya lagen om energistod for klentrdd
finns bestimmelser om det nya stéd som ska
ersitta de bestimmelser i lagen om finansie-
ring av ett hallbart skogsbruk som géller stod

for uttag och flisning av energived. Enligt
propositionen ska de bestimmelser som gill-
er uttag och flisning av energived upphévas i
lagen om finansiering av ett hallbart skogs-
bruk.

P4 grund av Europeiska unionens be-
stimmelser om statligt stod kan lagen om
energistod for klentrdd inte trida i kraft for-
rdan Europeiska kommissionen har godként
stodsystemet. Det foreslas att lagen ska trdda
i kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av statsradet.

Eftersom lagen om finansiering av ett héll-
bart skogsbruk jamte éndringar och lagen om
energistdod for klentrdd har kopplingar till
varandra bor de sittas i kraft samtidigt.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Grundlidggande fri- och réttigheter

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i
enlighet med lag ritt att skaffa sig sin for-
sorjning genom arbete, yrke eller niring som
han eller hon valt fritt. I 10 § i lagforslaget
om energistod for klentrdd foreskrivs om
anmirkningar och férbud som kan meddelas
ett ombud. Bestammelsen skiljer sig fran det
forbud att upptrdda som foreskrivs i 12 §
2 mom. i forvaltningslagen genom att det f6-
reslagna forbudet &r allmént och temporért.
Det forbud att upptrdda som avses i forvalt-
ningslagen hinfor sig till enskilda férvalt-
ningsdrenden. Forbudet dr begrénsat till tid,
innehall och omrade. Forbudet kan meddelas
for hogst ett ar och giller utarbetande av
handlingar som hénfor sig till energistéd for
klentrdd. Forbudet giller inom verksamhets-
omradet for den skogscentral pa vars fram-
stillning Landsbygdsverket har fattat sitt be-
slut.

Ett forbud som meddelas ett ombud kan
bedémas ha inverkan pa ombudets nirings-
idkande. Eftersom forbudets tillimpningsom-
rade #r begrinsat till att endast gélla utarbe-
tandet av handlingar kan en person som fun-
gerar som ombud genomfGra arbeten eller
projekt som understdds inom verksamhets-
omréadet for skogscentralen i fraga. Den per-
son som fungerar som ombud kan ocksé
inom andra skogscentralers verksamhetsom-
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rdde utarbeta handlingar som hinfor sig till
energistodet for klentrdd. Ombudet har ritt
att 6verklaga beslutet. I propositionen anses
att man genom forbudet ingriper i personens
néringsfrihet pa ett sitt som kan anses inne-
bdra betydande utdvning av offentlig makt.
Enligt 124 § i grundlagen far uppgifter som
innebdr betydande utdvning av offentlig
makt ges endast myndigheter. Eftersom
skogscentralerna inte &r myndigheter foreslas
det att behorigheten i friga om drenden som
giller forbud som meddelas ett ombud ska
overforas till Landsbygdsverket.

Enligt 20 § i grundlagen bédr var och en an-
svar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Enligt 2 mom. i
samma paragraf ska det allmidnna verka for
att alla tillférsdkras en sund miljé och att var
och en har mojlighet att paverka beslut i fré-
gor som géller den egna livsmiljén. Tillgodo-
seendet av denna grundliggande rittighet
fraimjas av kravet pa att de arbeten som stdds
ska vara dndamalsenliga med tanke pa bade
ekonomin och bevarandet av skogarnas bio-
logiska maéangfald. En sddan bestdmmelse
finns i 5 § i lagen om finansiering av ett hall-
bart skogsbruk och en likadan bestimmelse
har ocksa tagits in 1 5 § i lagforslaget om
energistod for klentrad.

I 21 § i grundlagen foreskrivs om garantier
for god forvaltning som en grundldggande
fri- och rittighet. Enligt 21 § 2 mom. ska det
allmdanna genom lag trygga garantierna for
god forvaltning. Som garantier for god for-
valtning riknas rdtten att bli hord, rétten att
f4 motiverade beslut och ritten att soka &nd-
ring.

Vid behandlingen av &renden i fraga om
energistdd for klentrdd ska skogscentralerna
iaktta bestdimmelserna i forvaltningslagen
och spréklagen (423/2003). En bestammelse
om iakttagandet av forvaltningslagen och
spréklagen finns i den gillande lagen om
skogscentraler och skogsbrukets utvecklings-
central.

Enligt propositionen ska statsunderstdds-
lagen i tillimpliga delar tillampas pa behand-
lingen av energistod for klentrdd. Liksom i
statsunderstodslagen &r obligatoriskt om-
provningsforfarande det forsta skedet i &nd-
ringssokandet ocksa nir det giller energistod
for klentrdd. Ett beslut som fattats med an-

ledning av en begédran om omprdvning far
Overklagas pa det sétt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Obligato-
riskt omprovningsforfarande géller dock inte
beslut om aterkrav eller forbud som medde-
lats ett ombud, eftersom stodtagarens fordel
av omprovningsforfarandet i dessa fall skulle
vara mindre 4n i drenden som géller bevil-
jande av stéd. Ocksa till denna del &r propos-
itionen likadan som den motsvarande be-
stimmelsen i lagen om finansiering av ett
hallbart skogsbruk.

Forbud som meddelas ett ombud kan be-
domas utifran stodtagarens rattigheter. For-
budet giller ett visst ombud. Eftersom for-
budet inte giller en viss organisation, kan
markédgaren i stéllet for ombudet anlita ett
annat ombud fran samma organisation eller
frdn en annan organisation som tillhandahal-
ler experttjanster. Déarfor bedomer man i pro-
positionen att bestimmelsen om forbud som
meddelas ett ombud inte forsvarar markiga-
rens mojligheter att anlita ett ombud for skot-
seln av forvaltningsdrenden i fraga om
energistod for klentrdd, om markégaren anser
det nodviandigt. Ocksa till denna del ar pro-
positionen likadan som den motsvarande be-
stimmelsen i lagen om finansiering av ett
hallbart skogsbruk.

Med beaktande av omsténdigheterna i fraga
kan propositionen anses uppfylla kraven pa
god férvaltning och rittsskydd.

Forfattningsniva

Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser
om grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter samt om fragor som i Ovrigt
enligt grundlagen hor till omradet for lag ut-
firdas genom lag. Utgangspunkten for den
paragrafen #r att forordningar utfirdas av
statsridet och att ett ministerium kan be-
myndigas att utfirda forordningar i forsta
hand om fragor av teknisk natur samt fragor
av liten samhillelig och politisk betydelse.
Bemyndigandet ska vara exakt och noggrant
avgrénsat.

I 1—6 § i lagforslaget om energistéd for
klentrdd finns allmidnna bestimmelser om
beviljande av stod. [ 7 § i lagforslaget finns
bestimmelser om de mest centrala villkoren
for beviljande av energistéd for klentrad. En-
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ligt propositionen kan stod beviljas inom ra-
men for det anslag som é&rligen anvisas i
statsbudgeten. I propositionen foreslas inga
bestimmelser om rittigheten att fai stod i
frdga om personer eller instanser som omfat-
tas av stodens tillampningsomrade. De fore-
slagna stoden avviker i1 detta avseende till sin
karaktdr fran de lagstadgade st6d, erséttning-
ar och forméner i friga om vilka rétten att fa
stod, ersittningar eller forméner direkt base-
rar sig pd en lag och dven faststillandet av
stodet detaljerat regleras 1 lagen. Det stod-
system som avses i propositionen kidnneteck-
nas av att det dr bundet till budgeten och att
den som beviljar stédet ocksa har prévnings-
ritt i fraga om dndamalsenligheten.

Statsrddet har sedan ldnge haft norm-
givningsmakt i fraga om tillampningsforfa-
randet gillande statsbudgeten samt behorig-
het att utfarda foreskrifter som kompletterar
budgetens anslagsnormer. Avsikten med de
bestdmmelser i grundlagen som géller utfir-
dande av forordningar och delegering av lag-
stiftningsbehorighet har inte varit att begrian-
sa statsrddets normgivningsmakt (se RP
1/1998 rd, s. 132/11, GrUU 47/2001 rd och
GrUU 39/2005 rd). Efter revideringen av
grundlagen har en allmin bestimmelse om
statsradets behorighet fogats till lagen om
statsbudgeten (423/1988, andr. 689/2001).
Enligt 7 ¢ § i den kan ndrmare bestimmelser
om anvindningen av ett anslag i enlighet
med budgeten utfirdas genom forordning av
statsradet.

Den del av propositionen som giller
energistod for klentrad ar uppbyggd pa det
séttet att grunderna for beviljande av stod ska
regleras i lagen. I lagen bestdms for vilka at-
girder energistod for klentrdd kan beviljas
och om de mest centrala forutsittningarna for
beviljande av stéd. Enligt 7 § 4 mom. i lag-
forslaget ska ndrmare bestimmelser om kon-
staterande av utford vard eller forstagallring
av ungskog samt om sddana Ovriga stod-
villkor och grunder for faststdllande av stod
som anges i denna paragraf utfirdas genom
forordning av statsradet. I bestimmelsen om
bemyndigande riknas faktorer upp som pre-
ciserar de villkor som faststillts i paragrafen
i fraga. Dessutom framgar av bemyndigandet
att ndrmare bestimmelser om &vriga i para-
grafen angivna villkor for stéd och grunder

for faststidllande av stod kan utfirdas genom
forordning av statsradet. Dessa dvriga villkor
for stod och grunder for faststdllande av stod
som regleras genom forordning &r salunda till
sin karaktir sddana som kompletterar de
villkor som faststillts genom lag. Enligt 6 §
1 mom. i lagforslaget ska genom férordning
av statsradet utfirdas bestimmelser om stdd-
beloppet och grunderna for faststdllande av
stodet samt om det maximala stédbeloppet
per hektar. Lagforslagets bestimmelser om
bemyndigande har formulerats pd samma sétt
som bestimmelserna om bemyndigande i la-
gen om finansiering av ett hallbart skogs-
bruk. Lagen i fraga utvdrderades av grund-
lagsutskottet (se GrUU 46/2006 rd). Det
energistod for klentrdd som avses i propos-
itionen &r till sin karaktdr jamforbart med
stoden enligt lagen om finansiering av ett
hallbart skogsbruk i det hanseendet att bada
ar bundna till budgeten och omfattas av
Europeiska unionens bestimmelser om stat-
ligt stod.

Statsradets normgivningsmakt begréinsas
av att de foreslagna stoden omfattas av reg-
leringen géllande statligt stod i enlighet med
grundfordraget. P& basis av den bestimmel-
sen beslutar kommissionen om godkédnnandet
av statliga stod. Befogenheten begrinsas
ocksa av riksdagens beslut om anslag som tas
in 1 statsbudgeten, anvindningsdndamalen
for dem samt andra budgetgrunder. Nir man
utover de nimnda faktorerna dessutom beak-
tar statsradets redan nimnda befogenhet att
utfarda foreskrifter som kompletterar stats-
budgetens anslagsnormer och 7 ¢ § i lagen
om statsbudgeten kan bemyndigandet av
statsradet anses uppfylla kraven i grundlagen.

Propositionen innehaller dven nagra be-
stimmelser didr jord- och skogsbruksmin-
isteriet bemyndigas att utfirda forordningar.
Dessa bemyndiganden finns i 6, 9 och 13 § i
lagforslaget. De fragor som bestims genom
saddana forordningar dr av teknisk natur och
av liten samhillelig och politisk betydelse.

Bestimmelser om beviljande och betalning
av stod, skyldigheter i anslutning till stod,
overvakning samt aterkrav av stéd finns i
9 och 11—14 § i lagforslaget. Pa stodet till-
lampas dessutom i regel de motsvarande be-
stimmelserna i statsunderstédslagen. De
fragor som avses i 9 och 11—14 § i lagfor-
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slaget regleras pa lagniva. Enligt 9 § i lagfor-
slaget ska bestimmelser om ansdkan om stéd
och om de uppgifter som ska ldmnas i anso-
kan utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet. Dessa fragor kan an-
ses vara av teknisk natur.

P& energistod for klentrdd tillimpas be-
stimmelserna om &vervakning i statsunder-
stodslagen. [ 13 § i lagforslaget finns en sér-
skild bestimmelse om tillsyn som géller den
som genomfor ett arbete eller ett projekt som
stods. I sadana fall tillimpas i fraga om till-
synen 16 och 17 § i statsunderstddslagen.
Bestimmelserna om granskningsritt och ut-
forandet av granskning foreslas salunda ingé
i lag. Enligt 13 § i lagforslaget utfirdas ge-
nom forordning av jord- och skogsbruksmin-
isteriet bestimmelser om i vilken omfattning
granskning ingar i skogscentralernas uppgif-
ter och riktningen av den samt om andra tek-
niska detaljer som hanfor sig till ordnandet
av tillsynen. Det bemyndigandet hinfor sig
till att jord- och skogsbruksministeriet har till
uppgift att 6vervaka skogscentralernas verk-
samhet i fraga om beviljande, betalning och
overvakning av det stod som avses i lagfor-
slaget.

Overforing av forvaltningsuppgifter pa andra
an myndigheter

Enligt 124 § 1 mom. i grundlagen kan
offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra @n myndigheter endast genom lag eller
med stod av lag, om det behovs for en dnda-
malsenlig skotsel av uppgifterna och det inte
dventyrar de grundldggande fri- och rittighe-
terna, rittssdkerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebér betydan-
de utévning av offentlig makt far dock ges
endast myndigheter.

Skogscentralerna &4r inte myndigheter.
Skogscentralerna har genom olika lagar fore-
skrivits uppgifter som innebdr utdvning av
offentlig makt. I frdga om energistodet for
klentrdd kan man konstatera att skogscentra-
lerna for nérvarande utifran finansierings-
lagen fran 1996 skéter de uppgifter som hin-
for sig till verkstédllandet av lagen. Lagen om
skogscentraler och skogsbrukets utvecklings-
central dr en lag om skogscentralernas orga-

nisation. Enligt 5 § i lagen ska behandlingen
av sadana myndighetsuppgifter som ankom-
mer pa skogscentralerna och dir det &r fraga
om ett saddant beslutsfattande i ett enskilt
drende som direkt beror enskilda medborgare
eller sammanslutningar atskiljas fran skotseln
av fraimjande uppgifter sd att en anstélld som
avgor saddana drenden inte deltar i skotseln av
annat dn myndighetsuppgifter.

Enligt propositionen ska skogscentralerna
skota beviljande, betalning och 6vervakning
av energistod for klentrdd. I skogscentr-
alernas uppgifter ingar ocksé att till Lands-
bygdsverket gora framstillningar om ater-
krav av stod och om forbud som meddelas ett
ombud. Landsbygdsverket fattar alltsa beslut
i dessa #drenden pa framstdllning av skogs-
centralen i fraga. Nir det giéller energistodet
for klentrdd foreslds en likadan arbetsfordel-
ning mellan skogscentralerna och Lands-
bygdsverket som enligt lagen om fin-
ansiering av ett hallbart skogsbruk.

Da skogscentralerna skoter offentliga for-
valtningsuppgifter tillimpas pa dem forvalt-
ningslagen, lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet och spraklagen direkt pa
basis av dessa allmidnna lagar. Pa stodet ska
skogscentralerna tillimpa inte bara den f6re-
slagna lagen om energistod for klentrdd utan
ocksa bestimmelserna i statsunderstodslagen.
Andring far sokas i forvaltningsbeslut av en
skogscentral. Enligt propositionen &r det for-
sta obligatoriska skedet i #ndringssokandet
ett sddant omprévningsforfarande som avses
i 34 § i statsunderstodslagen. Efter detta har
stodtagaren ritt att overklaga till forvalt-
ningsdomstolen. N&r det géller beslut av
Landsbygdsverket om foérbud som meddelas
ett ombud samt om aterkrav av stdd samt om
hiavning och uppsédgning av miljostodsavtal
tillampas emellertid inte obligatoriskt om-
provningsforfarande. Dessa beslut far enligt
40 § i lagforslaget 6verklagas direkt hos for-
valtningsdomstolen.

Skogscentralerna har under organisationer
med olika namn skott frimjande uppgifter
och tillsynsuppgifter for det enskilda skogs-
bruket sedan 1929. Den senaste storre orga-
nisationséndringen gjordes 1995 (lagen om
skogscentraler och skogsbrukets utvecklings-
central, 1474/1995). Tidigare skotte skogs-
centralen indragande av finansieringen och
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aterkrav av stodet. Dessa uppgifter dverfor-
des till Landsbygdsverket den 1 maj 2007.

Med stdd av vad som anf6rts ovan anses i
propositionen att en dverféring av de uppgif-
ter for verkstdllande av lagen som avses i
propositionen till skogscentralerna uppfyller
kravet i 124 § i1 grundlagen pa att det behovs
for en @ndamalsenlig skotsel av uppgifterna
och inte dventyrar de grundliggande fri- och
rittigheterna, rittssikerheten eller andra krav
pa god forvaltning.

Lagen om finansiering av ett hallbart
skogsbruk har utvirderats av grundlagsut-

skottet (GrUU 46/2006 rd). Bestiammelserna
om grundldggande rittigheter, forfattnings-
nivd och overforing av offentliga forvalt-
ningsuppgifter till ndgon annan &n en myn-
dighet i det lagforslag som géller energistod
for klentrad &r likadana som i den nya lagen
om finansiering av ett héllbart skogsbruk.

De foreslagna lagarna kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om findring av lagen om finansiering av ett hallbart skogsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om finansiering av ett hallbart skogsbruk (544/2007) 14 och 15 §, 42 §
10 och 11 mom.,

dndras 1 och2 §,4§ 1 mom., 7§ 1 och 3 mom., 9 § 2 mom., 26 § 1 mom., 34 § 1 och
3 mom., 40 § 1 mom. och 42 § 2, 3 och 6 mom. och

fogas till 4 § ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., till lagen en ny
5ag, till 20 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 21 § ett nytt
3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., och till lagen nya 27 a och 29 a § som

foljer:
1§

Syfte

Syftet med denna lag &r att frimja virkes-
produktionen och att skydda skogarnas bio-
logiska mangfald.

28
Tilldmpningsomrade

Finansiering som avses i denna lag kan
inom ramen for det anslag som arligen an-
visas 1 statsbudgeten endast riktas till de
skogar som omfattas av det tillimpnings-
omrdde som anges i 2 § 1 skogslagen
(1093/1996) eller de enskilda naturskydds-
omraden vars fridlysningsbestimmelser
tillater den finansierade verksamheten. Fin-
ansieringen far dock inte riktas till sddana at-

girder inom de nadmnda naturskydds-
omradena som syftar till att bevara skogarnas
biologiska méangfald.

Finansiering som avses i denna lag far inte
anvindas till ersdttningar som betalas pa
basis av ett for viss tid inganget avtal om
fredning av ett omrade enligt 25 § i natur-
vardslagen (1096/1996) eller till ersittningar
om vilka det foreskrivs i 53 eller 55 § i den
lagen eller om vilka det i 6vrigt foreskrivs
sérskilt, inte heller till erséittningar som bas-
erar sig pa motsvarande bestimmelser som

gillde innan de ndmnda bestimmelserna
tradde i kraft.
Finansieringen beviljas i form av stod.

48
Stodtagare

Enskilda markdgare kan beviljas stod. For
projekt for vard av skogsnaturen och be-
kdmpning av rotticka kan #dven samman-
slutningar eller yrkesutdvare beviljas stod,
om stddet frimjar varden och anvindningen
av enskilda markdgares skogar.

Ratt till st6d har inte sddana enskilda mark-
dgare eller sddana innehavare av ritt som
avses i 4 mom. och som #ger fastigheten till-
sammans med en markigare som enligt
1—4 mom. inte har ratt till stod.

5a§
Annat offentligt stod

En forutsittning for beviljande av stéd en-
ligt denna lag dr att det for det arbete eller
den atgdrd som ska finansieras inte har bevil-
jats offentligt stod enligt 4 § 2 punkten i
statsunderstddslagen eller stod via skattesyst-
emet eller bada dessa stod.

Stod som har beviljats enligt denna lag ska
aterbetalas, om det efter beviljandet framgéar
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att det for arbetet eller atgiarden har beviljats
annat eller andra offentliga st6d som avses i
1 mom.

Trots bestimmelserna i 1 och 2 mom. kan
dock sédan planering av ett arbete eller en
atgdrd som avses i 12 och 13 § finansieras
med medel som avses i denna lag och ge-
nomforandet av arbetet eller atgdrden med
medel som avses i lagen om nyskiften
(24/1981).

78
Plan och verkstdllighetsutredning

For att stod for skogsfornyelse, vitalise-
ringsgodsling, vard av torvmarksskog, bygg-
ande av skogsvidg och projekt for vard av
skogsnaturen samt miljostéd ska kunna be-
viljas, krdvs det en plan som godkints av
skogscentralen. For andra stdd som avses i
2 kap. och stod for bekdmpning av rotticka
kravs det en verkstillighetsutredning som
godkénts av skogscentralen.

Planen, verkstillighetsutredningen och
verkstéllighetsanmélan kan uppgoéras som
eget arbete enligt 6 §. Stéd kan beviljas en-
dast for kostnader som foranleds av en plan
och en verkstillighetsutredning som inte ut-
arbetas som sddant eget arbete som avses i

65§.

9§
Skogsfornyelse

Beviljande av stod forutsétter att objektet,
som kan vara fordelat pa flera omraden, upp-
fyller kraven i frdga om minimiareal, for-
nyelseyta och de tridslag som ska anvéndas
vid skogsfornyelsen och att arbetet, beroende
pa vilken foérnyelsemetod det &r fraga om,
uppfyller de krav som giller antingen plant-
méingder eller sdddpunkter och froméngder
samt de krav som giller behandlingen av
markytan. Dessutom f{Orutsétts att omradets
viarmesumma r tillrdcklig for skogsfornyelse
och att atgérden i forsta hand bidrar till att
bevara och aterstilla skogens ekosystem och

den biologiska méngfalden eller det tradit-
ionella landskapet.

20§
Forsoks- och utredningsverksamhet

Beviljande av stod forutsitter att forsoks-
eller utredningsverksamheten giller atgérder
som finansieras med stod av denna lag.
Dessutom forutsitts det att man vid beviljan-
de av stod beaktar de villkor for stodet i fraga
som stills i Europeiska gemenskapernas
kommissions riktlinjer for statligt stod till
jordbruk och skogsbruk (2006/C 319/01).

21§

Ansokan om stod

Trots bestimmelserna i 2 mom. kan stod
sokas endast for utarbetande av en plan for
vard av torvmarksskog, for byggande av en
ny skogsvig eller for ombyggnad av en en-
skild vdg som krdvs for transporter inom
skogsbruket eller for projekt for vard av
skogsnaturen, om avsikten 4r att finansiera
atgidrderna som samprojekt med medel som
avses i denna lag eller om avsikten &r att fin-
ansiera atgdrderna med medel som avses i
lagen om stdd for nyskiften.

26§

Beslut om stéd som grundar sig pa en plan
och beslut om miljostod

Beslut om godkénnande av en plan och om
tidtabellen for genomférandet samt om stod
som beviljas for utarbetandet av planen kan
fattas separat fore beslut om annat stéd, om
avsikten dr att finansiera atgirderna som
samprojekt med medel som avses i denna lag
eller om avsikten &r att finansiera atgérderna
med medel som avses i lagen om stod for ny-
skiften. Av beslutet ska det framga att stédet
beviljas pa det villkoret att markégarnas avtal
om genomférandet av projektet och en ut-
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redning om slutforandet av projektet enligt
planen ldamnas till skogscentralen inom den
tidtabell som skogscentralen faststdllt. Om
atgirderna ska finansieras med medel som
avses 1 denna lag, ska en ans6kan om genom-
forandet av planen ldmnas till skogscentralen
inom den tidtabell som skogscentralen fast-
stallt.

27 a§
Undertecknande av beslut

Skogscentralens beslut om beviljande eller
betalning av stdd eller om avslag pa ansékan
om stdd far undertecknas maskinellt.

7 kap.

Skyldigheter som hénfor sig till stodet
samt tillsyn

29a§

Skyldighet att tillata att en viig anvdnds for
rekreation

En markégare som har beviljats stod for
byggande av skogsvig dr skyldig att tillata
att skogsvigen eller den enskilda vidgen av-
giftsfritt anvinds for rekreation. Anvénd-
ningen kan dock begrinsas, om det &r nod-
viandigt for att skydda kénsliga omraden, séi-
kerstilla att vigen anviands pa ett sdkert sétt
eller sékerstilla att vigen kan anvéndas pa ett
korrekt sitt for transporter inom skogsbruket.

Skyldigheten enligt 1 mom. &r i kraft tio ar
efter det att den finansiering som beviljats for
atgirden betalats i sin helhet.

34 §
Aterbetalning och daterkrav av stod

Bestammelser om grunderna for aterbetal-
ning och aterkrav av stod finns i statsunder-
stodslagen. Stéd som enligt 20 § i statsunder-
stodslagen ska aterbetalas ska betalas till
skogscentralen.

Stodet aterkrdvs hos stodtagaren om inte
nagot annat bestdms i denna paragraf.
Milj6stod aterkrdvs hos den som under tiden
som #dgare inte har iakttagit de skyldigheter
som héanfor sig till miljostodsavtalet. Stod
som beviljats for skogsfornyelse, vard av
torvmarksskog eller byggande av skogsvig
aterkravs hos den som under tiden som dgare
har férsummat sin vard- och underhallsskyld-
ighet. Samtidigt upphor vard- och under-
hallsskyldigheten for omradet och, i fraga om
stodet for byggande av skogsvig, dven skyld-
igheten att tillata att vdgen anvénds for re-
kreation. Stod som beviljats for byggande av
skogsvig aterkrdvs dven hos den som under
tiden som #dgare har forsummat skyldigheten
att tillata att vdgen anvinds for rekreation.
Samtidigt upphor skyldigheten att tillata att
vigen anvinds for rekreation samt véard- och
underhallsskyldigheten for omradet.

40 §
Andringssokande

Ett i denna lag avsett beslut av en skogs-
central om beviljande av stod och om stodets
slutliga belopp far inte verklagas genom be-
sviar. Omprovning av ett beslut av skogs-
centralen far begiras hos skogscentralen pa
det sdtt som foreskrivs i forvaltningslagen
(434/2003). Det beslut som ges med anled-
ning av en begidran om omprdvning far éver-
klagas pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Behorig for-
valtningsdomstol &r den férvaltningsdomstol
inom vars domkrets huvuddelen av skogs-
bruksmarken i fraga ar beldgen.

42 §
Tkrafitridande

Genom denna lag upphédvs lagen om fin-
ansiering av hallbart skogsbruk (1094/1996)
och lagen om fastighetssamégares deltagande
i atgdrder enligt lagstiftningen om skogs-
bruksfinansiering (1349/1996). Bestdimm-
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elsernai 11 § i lagen om finansiering av héll-
bart skogsbruk giller dock till och med den
31 december 2013. P4 finansiering som avses
i den sistnimnda lagen och pa drenden som
inletts fore denna lags ikrafttrddande
tillampas de bestimmelser som gillde vid
lagens ikrafttrddande.

Med avvikelse fran 2 mom. kan ett drende
som giller stéd for genomforande av en plan
dock avgoras i enlighet med den upphédvda
lagen om finansiering av hallbart skogsbruk,
om planen godkints i enlighet med den lagen
fore denna lags ikrafttridande och stod for
genomforande av planen har sokts inom ett
ar fran denna lags ikrafttridande. I sadana
fall ska skogscentralen avgora drendet inom
tva ar fran denna lags ikrafttrddande. Arendet
kan dven avgoras enligt den upphédvda lagen
om finansiering av héllbart skogsbruk nér det
ar fraga om beviljande av tilliggsfinansiering
till ett projekt om vilket beslut om finansi-

ering har fattats innan denna lag trdder i
kraft.

Stod for skogsfornyelse kan inte beviljas
enligt 9 §, om nytt genomférande av ett
skogsfornyelseprojekt enligt den upphidvda
lagen om finansiering av héllbart skogsbruk
har finansierats pa4 samma objekt under trad-
bestandets omloppstid. Stod kan emellertid
beviljas for nytt genomforande av det arbete
som avses i 9 § 3 mom., om skogsférnyelse
enligt den upphdvda lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk har finansierats pd samma
objekt under tradbestandets omloppstid.

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
genom forordning av statsradet.
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Lag

om energistod for klentriad

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Syfte

Syftet med denna lag dr att frimja energi-
utvinning fréan tra.

28
Tilldmpningsomrade

Finansiering som avses i denna lag kan
inom ramen for det anslag som éarligen anvi-
sas i statsbudgeten endast riktas till de skogar
som omfattas av det tillimpningsomrade som
anges 1 2 § 1 skogslagen (1093/1996) eller de
enskilda naturskyddsomraden vars fridlys-
ningsbestammelser tillater den finansierade
verksamheten. Finansieringen beviljas i form
av stod.

38
Tillimpning av andra bestimmelser

P4 stod som avses i denna lag tillimpas
dessutom statsunderstodslagen (688/2001) i
tillimpliga delar. Pa st6d som avses i denna
lag tillimpas emellertid inte 7 § 1 mom.
3 punkten eller 13 § 3 och 4 mom. i stats-
understodslagen.

Skogscentralerna dr statsbidragsmyndighe-
ter i fraga om det stod som avses i denna lag.
Niér det géller beslut om aterkrav av stod som
beviljats av en skogscentral dr Landsbygds-
verket statsbidragsmyndighet.

48
Stodtagare

Stod beviljas markédgare, foretag och yr-
kesutovare.

58
Allmdnna villkor for beviljande av stod

Det arbete som stdds ska vara dndamalsen-
ligt med tanke pa bade ekonomin och beva-
randet av skogarnas biologiska mangfald.
Arbetena ska i den man det dr mdojligt kon-
centreras sa att de kan genomftras pa det sitt
som dr mest formanligt i ekonomiskt avseen-
de. Arbetet ska utforas i enlighet med god
yrkespraxis inom skogsbranschen.

Det arbete eller de atgérder som stods ska
overensstimma med vad som bestidms i andra
lagar. Stodet far inte anviandas for ett arbete
eller en atgdrd som har foranletts av verk-
samhet som konstaterats vara lagstridig. Ar-
betet far inte medfora sddana olidgenheter for
den Gvriga miljon som rimligen kan undvi-
kas.

Stod kan végras, om de uppgifter som lam-
nats i ansékningshandlingarna har varit brist-
filliga, vilseledande eller felaktiga.

6§
Stodbelopp och anvisande av medel

Genom forordning av statsradet utfirdas
bestimmelser om stodbeloppet och om
grunderna for faststillande av stodet samt om
den maximala mingd klentrdd per hektar
som utgor en grund for faststillande av sto-
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det. Det kan bestdmmas att stodbeloppet ska
vara mindre pa den grunden att partiet med
energived kommer fran en skog som dgs av
staten, en kommun, evangelisk-lutherska
kyrkan i Finland eller ortodoxa kyrkosam-
fundet i Finland.

Jord- och skogsbruksministeriet beslutar
arligen om anvisande av medel for stod en-
ligt denna lag och stiller medlen till skogs-
centralernas forfogande mot redovisning. Be-
slutet ska innehalla en plan 6ver anslagsan-
viandningen. Nir planen utarbetas ska forhal-
landena i landets olika delar och de regionala
malprogram for skogsbruket som avsesi4 § i
skogslagen beaktas.

78
Energistod for klentrad

Stod kan beviljas for uttag av energived i
samband med vard av ungskog och forsta-
gallring.

En forutsittning for beviljande av stod &r
att det parti energived som &verléts for ener-
giutvinning omfattar minst 40 kubikmeter
fast matt och att det finns ett métningsbevis
over partiet med energived.

Energistod for klentrdad kan beviljas endast
en gang for samma objekt under tridbestdnd-
ets omloppstid.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om konstaterande av
utford vard av ungskog eller forstagallring
samt om sadana Ovriga stodvillkor och
grunder for faststédllande av stod som anges i
denna paragraf.

8§
Overlételse

Som en verlatelse som avses i 7 § i denna
lag riknas inte Gverlatelse av ett parti energi-
ved till markdgarens make eller till markiga-
rens forélder eller barn eller en sddan persons
make, om dessa bor i samma hushall som
markdgaren. Med make avses i denna para-
graf en dkta make eller en person som avses
i 7§ 3mom. i inkomstskattelagen
(1535/1992).

Som overlatelse ridknas inte en Overlatelse
som sker mellan ett dédsbo och dess deldga-
re. Som oOverlatelse rdknas inte heller en
Overlatelse som sker mellan tva dédsbon, om
samma fysiska eller juridiska person ir del-
dgare i bada dodsbon.

Det riaknas inte som overlatelse om overla-
taren kan utdva det bestimmande inflytande
som avses 1 1 kap. 5 § i bokforingslagen
(1336/1997) 6ver mottagaren eller vice versa.
Det riknas inte heller som overlatelse om
samma fysiska eller juridiska person har be-
stimmande inflytande Gver Overlataren och
mottagaren.

938
Ansokan om stod

Stod soks skriftligen hos den skogscentral
inom vars verksamhetsomrade huvuddelen
av den berorda skogsbruksmarken finns.

Stod far sokas efter det att partiet med
energived har matts.

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas ndrmare bestimm-
elser om ansdkan om stod och om de upp-
gifter som ska ldmnas i ansokan.

10§
Anmdéirkning och tempordrt forbud

Skogscentralen kan ge en anmirkning till
ett ombud som upprittar handlingar som hén-
for sig till ansokningsdrenden som avses i
denna lag, om personen i friga i de nimnda
handlingarna har gett skogscentralen bristfil-
liga, vilseledande eller felaktiga uppgifter pa
det sdtt som avses i 5 § 3 mom.

Landsbygdsverket kan pa framstéllning av
skogscentralen forbjuda ett ombud att upprét-
ta handlingar som avses i 1 mom., om om-
budet trots skogscentralens anmérkning upp-
repade ganger har gett bristfilliga, vilsele-
dande eller felaktiga uppgifter.

Av forbudsbeslutet ska forbudets giltig-
hetstid framga. Forbudet kan meddelas for
hogst ett ar, och det giller inom verksam-
hetsomradet for den skogscentral pa vars
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framstéllning Landsbygdsverket grundat sitt
beslut.

11§

Skyldighet att ldmna uppgifter som hdnfor
sig till stodet

En forutsittning for beviljande av stéd dr
att uppgifterna i det métningsbevis som upp-
getts 1 ansokningshandlingarna vid behov
kan granskas dven efter det att stodet betalats
ut. Om stéd beviljas ndgon annan dn mark-
dgaren, dr en forutsittning for stédet att upp-
gifterna i uppdraget frdn den markégare som
nidmns i ansokningshandlingarna eller i ett
avtal som ingatts med denne eller i ndgon
annan motsvarande handling vid behov kan
granskas efter det att stodet betalats ut.
Handlingarna ska bevaras i tre ar efter det att
stodet betalades ut.

P& ombud som stodtagaren anlitat och pa
den som utfor arbetet tillimpas bestimmel-
serna i 12 § 4 mom. i statsunderstédslagen
om uppgifter som ska ldmnas for utbetal-
ningen av stédet och i 14 § i samma lag om
statsunderstodstagarens skyldighet att ldmna
uppgifter.

12 §
Undertecknande av beslut

Skogscentralens beslut om beviljande eller
betalning av stod eller om avslag pa ansékan
om stdd fir undertecknas maskinellt.

13§
Skogscentralernas tillsynsuppgift

Skogscentralerna har till uppgift att i enlig-
het med 15—17 § i statsunderstodslagen
Overvaka forutsittningarna for beviljande,
utbetalning och anvindning av stéd och iakt-
tagandet av de skyldigheter som hinfor sig
till stodet. Dessutom har en skogscentral vid
behov ritt att kontrollera om den som utfor
det understédda arbetet har fullgjort de skyl-
digheter som hanfor sig till stodet. Pa skogs-

centralens granskningsritt och utférandet av
granskningarna tillimpas i sddana fall de
ovan nimnda bestimmelserna i statsunder-
stodslagen.

Skogscentralen ska ge stodtagaren mojlig-
het att avhjdlpa de brister som konstaterats
vid en terrdngunders6kning, om bristerna ir
ringa och relativt l4tt kan avhjilpas. Skogs-
centralen ska i sddana fall ange en tid inom
vilken bristerna ska avhjilpas.

Genom f6rordning av jord- och skogs-
bruksministeriet utfirdas bestimmelser om i
vilken omfattning granskning ingér i skogs-
centralernas uppgifter och om inriktningen
av granskningen samt om andra tekniska de-
taljer som hénfor sig till ordnandet av till-
synen.

14 §
Aterbetalning och daterkrav av stod

Bestammelser om grunderna for aterbetal-
ning och aterkrav av stod finns i statsunder-
stodslagen. Stod som enligt 20 § i statsunder-
stodslagen ska aterbetalas ska betalas till
skogscentralen.

Skogscentralen ska gora en framstéllning
till Landsbygdsverket om aterkrav av stodet,
om den far kinnedom om en saddan grund for
aterkrav som anges i 21 eller 22 § i statsun-
derstédslagen. Efter det beslutar Lands-
bygdsverket om aterkrav av stédet pa det sétt
som bestams i 5 kap. i statsunderstodslagen.

Stodet aterkrdvs hos stodtagaren.

15 §

Jord- och skogsbruksministeriets tillsyns-
uppgift

Jord- och skogsbruksministeriet har till
uppgift att Gvervaka skogscentralernas och
Landsbygdsverkets verksamhet nir det géller
skotseln av de uppgifter som tilldelats dem i
denna lag. Ministeriet har ritt att av skogs-
centralerna och Landsbygdsverket fa allmén-
na anvéndnings- och uppfoljningsuppgifter
som hénfor sig till dess tillsynsuppgift och att
utféra granskningar som behovs for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag. I fraga om
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ministeriets granskningsrétt och utférandet
av granskningarna iakttas i tillampliga delar
16 och 17 § i statsunderstodslagen.

Jord- och skogsbruksministeriet har trots
sekretessbestimmelserna ritt att av skogs-
centralerna och Landsbygdsverket fa for
skotseln av ministeriets uppdrag nodvindiga
uppgifter om omstidndigheter som giller s6-
kanden eller mottagaren av stéd och som ar
av visentlig betydelse for sikerstillandet av
att denna lag iakttas vid beviljandet och utbe-
talningen av stodet samt Overvakningen av
dess anvéndning.

16 §
Landsbygdsverkets tillsynsuppgift

Landsbygdsverket har till uppgift att pa det
sitt som jord- och skogsbruksministeriet
ndrmare bestdmmer utfora sidana gransk-
ningar av skogscentralerna som behovs for
tillsynen over efterlevnaden av denna lag. |
fraiga om Landsbygdsverkets tillsynsuppgift
iakttas i detta fall i tillampliga delar vad som
bestdims i 15 § om jord- och skogsbruksmini-
steriets tillsynsuppgift.

17 §
Andringssokande

Ett i denna lag avsett beslut av en skogs-
central om beviljande av stod far inte dver-
klagas genom besvir. Omprovning av ett be-
slut av skogscentralen far begiras hos skogs-
centralen pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningslagen (434/2003). Det beslut som ges
med anledning av en begidran om omprov-
ning far 6verklagas pa det sitt som foreskrivs
i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Beho-
rig forvaltningsdomstol adr den forvaltnings-

domstol inom vars domkrets huvuddelen av
skogsbruksmarken i fraga ar beldgen.

Ett i denna lag avsett beslut av Lands-
bygdsverket om aterkrav och om temporirt
forbud som meddelats ett ombud far 6verkla-
gas genom besvir i enlighet med 1 mom. hos
den forvaltningsdomstol som dr behorig.

Skogscentralen har ritt att 6verklaga ett i
2 mom. avsett beslut av Landsbygdsverket
eller forvaltningsdomstolen, om Lands-
bygdsverkets beslut avviker fran skogscentr-
alens framstéllning eller om férvaltnings-
domstolen #ndrar Landsbygdsverkets beslut
eller upphéver det.

18 §
Mcitningar i terringen

Vid miétningar i terringen som hanfor sig
till denna lag tillimpas de metoder fér mit-
ning och virdering som allmidnt anvénds
inom skogsbruket.

19§
Tkrafitridande

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
genom forordning av statsrddet. Beslut om
beviljande av st6d enligt denna lag kan fattas
till och med den 31 december 2016. Medel
som anvisas for syftet med denna lag kan an-
vindas till och med den 31 december 2017.

Energistod for klentrdd beviljas inte, om
avtalet om 6verlatelse av partiet med energi-
ved har ingatts fore den 1 januari 2011 och
stod for tillvaratagande av energivirke enligt
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lagen om finansiering av héllbart skogsbruk energived som tagits till vara frdn samma ob-
(1094/1996) under de fem ar som foregatt jekt.
lagens ikrafttrddande har betalats for ett parti

Helsingfors den 26 november 2010

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om finansiering av ett hallbart skogsbruk

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om finansiering av ett hallbart skogsbruk (544/2007) 14 och 15 §,
42 § 10 och 11 mom.,

dndras 1 och2 §,4§ 1 mom., 7§ 1 och 3 mom., 9§ 2 mom., 26 § 1 mom., 34 § 1 och
3 mom., 40 § 1 mom. och 42 § 2, 3 och 6 mom. och

fogas till 4 § ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., till lagen en ny
5ag, till 20 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till 21 § ett nytt
3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., och till lagen nya 27 a och 29 a § som

foljer:
Gidllande lydelse
1§
Syfte

Syftet med denna lag &r att frimja virkes-
produktionen och anvdndningen av energived
samt att skydda skogarnas biologiska mang-
fald.

28
Tilldmpningsomrade

I denna lag avsedd finansiering kan inom
ramen for det anslag som arligen anvisas i
statsbudgeten endast riktas till de skogar som
omfattas av det tillimpningsomrade som an-
ges 1 2 § i skogslagen (1093/1996) eller de
enskilda naturskyddsomraden wvars fridlys-
ningsbestdimmelser tilliter den finansierade
verksamheten.

Foreslagen lydelse
1§
Syfte

Syftet med denna lag &r att frimja virkes-
produktionen och att skydda skogarnas bio-
logiska mangfald.

28
Tilldmpningsomrade

Finansiering som avses i denna lag kan
inom ramen for det anslag som arligen an-
visas i statsbudgeten endast riktas till de sko-
gar som omfattas av det tillimpningsomrade
som anges i 2 § i skogslagen (1093/1996)
eller de enskilda naturskyddsomraden wvars
fridlysningsbestammelser tillater den finansi-
erade verksamheten. Finansieringen far dock
inte riktas till sadana atgdrder inom de
ndmnda naturskyddsomradena som syftar till
att bevara skogarnas biologiska mangfald.

Finansiering som avses i denna lag far inte
anvdndas till ersdittningar som betalas pa ba-
sis av ett for viss tid inganget avtal om fred-
ning av ett omrade enligt 25 § i natur-
vardslagen (1096/1996) eller till erscittningar
om vilka det foreskrivs i 53 eller 55 § i den



42
Gdllande lydelse

Finansieringen beviljas i form av stod.
48
Stodtagare

Enskilda markégare kan beviljas stod. For
uttag och flisning av energived, projekt for
vard av skogsnaturen och bekdmpning av
rotticka kan dven foretag eller yrkesutovare
beviljas stod, om stodet fraimjar varden och
anviandningen av enskilda markégares skogar.
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Foreslagen lydelse

lagen eller om vilka det i ovrigt foreskrivs
sdrskilt, inte heller till erscittningar som ba-
serar sig pa motsvarande bestdmmelser som
gdllde innan de ndmnda bestdmmelserna
trddde i kraft.

Finansiering beviljas i form av stod.

48
Stodtagare

Enskilda markdgare kan beviljas stod. For
projekt for vard av skogsnaturen och be-
kdmpning av rotticka kan dven sammanslut-
ningar eller yrkesutovare beviljas stod, om
stodet frimjar varden och anvéndningen av
enskilda markédgares skogar.

Rdtt till stod har inte sadana enskilda
markdgare eller sadana innehavare av rtt
som avses i 4 mom. och som diger fastigheten
tillsammans med en markdgare som enligt
1—4 mom. inte har rdtt till stod.

5a§
Annat offentligt stod

En forutsdttning for beviljande av stod en-
ligt denna lag dr att for det arbete eller den
atgdrd som ska finansieras inte har beviljats
offentligt stod enligt 4 § 2 punkten i stats-
understodslagen eller stod via skattesystemet
eller bada dessa stod.

Stod som har beviljats enligt denna lag ska
dterbetalas, om det efter beviljandet framgar
att det for arbetet eller atgdrden har beviljats
annat eller andra offentliga stéd som avses i
1 mom.

Trots bestidmmelserna i 1 och 2 mom. kan
dock sadan planering av ett arbete eller en
atgdrd som avses i 12 och 13 § finansieras
med medel som avses i denna lag och genom-
forandet av arbetet eller atgdrden med medel
som avses i lagen om nyskiften (24/1981).
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Gdllande lydelse

78
Plan och verkstdllighetsutredning

For stod som beviljas for skogsfornyelse,
vitaliseringsgddsling, vard av torvmarksskog,
byggande av skogsvigar och projekt for vard
av skogsnaturen forutsitts en plan som god-
kints av skogscentralen. For andra stéd som
avses 1 2 och 3 kap. samt stod for bekdamp-
ning av rotticka forutsitts en verkstillighets-
utredning som godkénts av skogscentralen.

Planen, verkstillighetsutredningen  och
verkstillighetsanmélan kan uppgoéras som
eget arbete enligt 6 §. Stod kan beviljas end-
ast for kostnader som foranleds av utarbet-
andet av en plan samt av utarbetandet av en
verkstillighetsutredning som inte utforts som
sadant eget arbete som avsesi 6 §.

9§
Skogsfornyelse

Beviljande av stod forutsitter att objektet,
som kan vara fordelat pa flera omraden, upp-
fyller kraven géillande minimiareal, fornyelse-
yta och de trddslag som skall anvéndas vid
skogsfornyelsen och att arbetet, beroende pa
vilken fornyelsemetod det &r fraga om, upp-
fyller kraven géllande antingen plantmingder
eller sdddpunkter och fromingder samt kra-
ven gidllande behandlingen av markytan.
Dessutom forutsétts att omradets vérme-
summa #r tillricklig for skogsfornyelse.

43
Foreslagen lydelse

78
Plan och verkstdllighetsutredning

For art stod for skogsfornyelse, vitalise-
ringsgodsling, vard av torvmarksskog, byg-
gande av skogsvdg och projekt for vard av
skogsnaturen samt miljostod ska kunna bevil-
jas, krdvs det en plan som godkints av
skogscentralen. For andra stod som avses i
2 kap. och stod for bekdmpning av rotticka
krdvs det en verkstillighetsutredning som
godkints av skogscentralen.

Planen, verkstillighetsutredningen och
verkstillighetsanmélan kan uppgoéras som
eget arbete enligt 6 §. Stod kan beviljas en-
dast for kostnader som foranleds av en plan
och en verkstillighetsutredning som inte ut-
arbetas som sddant eget arbete som avses i

6.

9§
Skogsfornyelse

Beviljande av stod forutsitter att objektet,
som kan vara fordelat pa flera omréden, upp-
fyller kraven i frrdga om minimiareal, forny-
elseyta och de tridslag som ska anvindas vid
skogsfornyelsen och att arbetet, beroende pa
vilken férnyelsemetod det &dr frdga om, upp-
fyller de krav som gdller antingen plant-
mingder eller sdddpunkter och froméngder
samt de krav som gdller behandlingen av
markytan. Dessutom forutsitts att omradets
viarmesumma &r tillracklig for skogsférnyelse
och att atgdrden i forsta hand bidrar till att
bevara och aterstdlla skogens ekosystem och
den biologiska mangfalden eller det tradit-
ionella landskapet.
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Gdllande lydelse

20§
Forsoks- och utredningsverksamhet

21§
Ansokan om stod

26 §

Beslut om stod som grundar sig pa en plan
och beslut om miljostod

Beslut om godkidnnande av en plan och om
tidtabellen for genomférandet samt om stod
som beviljas for utarbetandet av planen kan
fattas separat fore beslut om annat stéd, om
det dr fraga om ett samprojekt. Av beslutet
skall i sadana fall framga att stod for plane-
ringen beviljas pd det villkoret att planen
genomfors enligt den faststéllda tidtabellen.
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Foreslagen lydelse

20 §

Forsoks- och utredningsverksamhet

Beviljande av stod forutsdtter att forsoks-
eller utredningsverksamheten gdller atgdrder
som finansieras med stod av denna lag.
Dessutom forutsditts det att man vid beviljan-
de av stod beaktar de villkor for stodet i
fraga som stdlls i Europeiska gemenskaper-
nas kommissions riktlinjer for statligt stod till
Jjordbruk och skogsbruk (2006/C 319/01).

21§
Ansokan om stod

Trots bestimmelserna i 2 mom. kan stod
sokas endast for utarbetande av en plan for
vard av torvmarksskog, for byggande av en
ny skogsvig eller for ombyggnad av en
enskild vig som krdvs for transporter inom
skogsbruket eller for projekt for vard av
skogsnaturen, om avsikten dr att finansiera
atgdrderna som samprojekt med medel som
avses i denna lag eller om avsikten dr att
finansiera atgdrderna med medel som avses i
lagen om stod for nyskiften.

26 §

Beslut om stod som grundar sig pa en plan
och beslut om miljostod

Beslut om godkénnande av en plan och om
tidtabellen for genomférandet samt om stod
som beviljas for utarbetandet av planen kan
fattas separat fére beslut om annat stod, om
avsikten dr att finansiera atgdrderna som
samprojekt med medel som avses i denna lag
eller om avsikten dr att finansiera atgdrder-
na med medel som avses i lagen om stod for
nyskiften. Av beslutet ska det framgé att
stodet beviljas pa det villkoret att markdgar-
nas avtal om genomforandet av projektet och
en utredning om slutforandet av projektet
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Gdllande lydelse

7 kap.

Skyldigheter som hanfor sig till stodet samt
tillsyn

34§
Aterbetalning och daterkrav av stod
Understod som med stod av 20 § i statsun-

derstodslagen skall aterbetalas skall betalas
till skogscentralen.

Foreslagen lydelse

enligt planen Idmnas till skogscentralen inom
den tidtabell som skogscentralen faststdllt.
Om atgdrderna ska finansieras med medel
som avses i denna lag, ska en ansékan om
genomforandet av planen ldmnas till skogs-
centralen inom den tidtabell som skogscentr-
alen faststdllt.

27 a§
Undertecknande av beslut

Skogscentralens beslut om beviljande eller
betalning av stod eller om avslag pa ansékan
om stod far undertecknas maskinellt.

7 kap.

Skyldigheter som hanfor sig till stodet samt
tillsyn

29a§

Skyldighet att tillata att en vig anvinds for
rekreation

En markdgare som har beviljats stod for
byggande av skogsvig dr skyldig att tillata
att skogsvdgen eller den enskilda vigen av-
giftsfritt anviinds for rekreation. Anvind-
ningen kan dock begrdnsas, om det dr nod-
vindigt for att skydda kdnsliga omrdaden,
sdkerstdlla att vigen anvinds pa ett sdkert
sdtt eller sdkerstdlla att vigen kan anvindas
pa ett korrekt sdtt for transporter inom
skogsbruket.

Skyldigheten enligt 1 mom. dr i kraft tio ar
efter det att den finansiering som beviljats for
atgdrden betalats i sin helhet.

34 §
Aterbetalning och daterkrav av stod

Bestdmmelser om grunderna for aterbetal-
ning och aterkrav av stod finns i statsunder-
stodslagen. Stod som enligt 20 § i statsunder-
stodslagen ska aterbetalas ska betalas till
skogscentralen.
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Gdllande lydelse

Stodet aterkravs hos stodtagaren, om inte
nagot annat bestdms nedan i denna paragraf..

Miljostod aterkrdvs hos den som under ti-
den som #gare inte har iakttagit de skyldighe-
ter som hanfor sig till miljostodsavtalet. Stod
som beviljats for skogsfoérnyelse, vard av
torvmarksskog eller byggande av skogsvig
aterkravs hos den som under tiden som dgare
har férsummat sin vard- och underhéllsskyl-
dighet. Samtidigt upphor vard- och under-
hallsskyldigheten pa omradet.

40§
Andringssokande

Andring i ett i denna lag avsett beslut av
skogscentralen om beviljande av stéd och om
stodets slutliga belopp soks pa det sétt som
anges 1 34 § i statsunderstddslagen. I beslut
som fattats med anledning av rittelseyrkande
far dndring s6kas genom besvér pa det sitt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Behorig forvaltningsdomstol &r
den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
huvuddelen av skogsbruksmarken i fraga &r
beldgen. Behorig forvaltningsdomstol dr den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets hu-
vuddelen av skogsbruksmarken i fraga &ar
beldgen.

42§

Ikrafitrddande- och évergdangsbestimmelser

Genom denna lag upphdvs lagen av den
12 december 1996 om finansiering av hallbart
skogsbruk (1094/1996) och lagen av den
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Stodet aterkrdvs hos stdodtagaren om inte
nagot annat bestdms i denna paragraf.

Miljostod aterkrdvs hos den som under ti-
den som #dgare inte har iakttagit de skyldig-
heter som hianfor sig till miljostédsavtalet.
Stod som beviljats for skogsfornyelse, vard
av torvmarksskog eller byggande av skogs-
vig aterkrdvs hos den som under tiden som
dgare har férsummat sin vard- och under-
hallsskyldighet. Samtidigt upphér vard- och
underhallsskyldigheten for omradet och, i
fraga om stodet for byggande av skogsvdg,
dven skyldigheten att tillata att vigen an-
vénds for rekreation. Stod som beviljats for
byggande av skogsviig dterkrdvs dven hos
den som under tiden som dgare har for-
summat skyldigheten att tillata att viigen an-
vdnds for rekreation. Samtidigt upphor skyl-
digheten att tillata att viigen anvdinds for re-
kreation samt vard- och underhdllsskyldig-
heten for omrddet.

40 §
Andringssokande

Ett i denna lag avsett beslut av en skogs-
central om beviljande av stod och om stddets
slutliga belopp far inte dverklagas genom be-
svdr. Omprovning av ett beslut av skogs-
centralen far begdras hos skogscentralen pa
det scitt som foreskrivs i forvaltningslagen
(434/2003). Det beslut som ges med anled-
ning av en begdran om omprovning far over-
klagas pa det sdtt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Behorig for-
valtningsdomstol &r den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets huvuddelen av skogs-
bruksmarken i fraga dr beldgen.

42§
Tkrafitridande

Genom denna lag upphivs lagen om finan-
siering av hallbart skogsbruk (1094/1996)
och lagen om fastighetssamigares deltagande
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30 december 1996 om fastighetssamigares
deltagande i atgérder enligt lagstiftningen om
skogsbruksfinansiering (1349/1996) jimte
dndringar. Av lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk forblir dock 11 § i kraft i tre ar
efter denna lags ikrafttrddande och 19 a § till
och med den 31 december 2008. P4 finansie-
ring som avses i de ndimnda paragraferna och
pa drenden som vickts fore denna lags ikraft-
tridande tillimpas de lagar som upphivs ge-
nom denna lag och de bestammelser som ut-
fardas med stod av dem.

Med avvikelse frdn 2 mom. kan ett drende
om stod for genomférande av en plan dock
avgoras i1 enlighet med den upphévda lagen
om finansiering av hallbart skogsbruk, om
planen godkénts i enlighet med den ndmnda
lagen fore denna lags ikrafttridande och stod
for genomforande av planen har sokts inom
ett ar fran den hir lagens ikrafttradande. I s&-
dana fall skall skogscentralen avgora drendet
inom tva ar fran denna lags ikrafttridande.

Stod for skogsfornyelse kan inte beviljas
med stod av 9 §, om nytt genomforande av ett
skogsfornyelseprojekt enligt den upphivda
lagen om finansiering av hallbart skogsbruk
under tridbestandets omloppstid har finansie-
rats pad samma objekt.

47
Foreslagen lydelse

i atgérder enligt lagstiftningen om skogs-
bruksfinansiering (1349/1996). Bestdimmel-
serna i 11 § i lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk géiller dock till och med den
31 december 2013. Pa finansiering som av-
ses i den sistndmnda lagen och pa drenden
som inletts fore denna lags ikrafttridande
tillimpas de bestimmelser som gdllde vid
lagens ikrafttridande.

Med avvikelse fran 2 mom. kan ett drende
som gdller stod for genomférande av en plan
dock avgoras i enlighet med den upphivda
lagen om finansiering av hallbart skogsbruk,
om planen godkints i enlighet med den lagen
fore denna lags ikrafttradande och stéd for
genomforande av planen har sokts inom ett ar
fran denna lags ikrafttridande. 1 sddana fall
ska skogscentralen avgora drendet inom tva
ar fran denna lags ikrafttridande. Arendet
kan dven avgoras enligt den upphdvda lagen
om finansiering av hallbart skogsbruk ndr
det dr fraga om beviljande av tilldggsfinansi-
ering till ett projekt om vilket beslut om
finansiering har fattats innan denna lag
tréder i kraft.

Stod for skogsfornyelse kan inte beviljas
enligt 9 §, om nytt genomforande av ett
skogsfornyelseprojekt enligt den upphédvda
lagen om finansiering av hallbart skogsbruk
har finansierats pa samma objekt under
tridbestandets omloppstid. Stod kan emeller-
tid beviljas for nytt genomforande av det
arbete som avses i 9 § 3 mom., om skogs-
fornyelse enligt den upphdvda lagen om
finansiering av hallbart skogsbruk har finan-
sierats pa samma objekt under tridbe-
standets omloppstid.

Om ikrafitrddandet av denna lag bestdims
genom forordning av statsradet.
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