HE 258/2010 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle luonnollisen henkilén
lahjoitusvihennyksen voimassaolon jatkamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tuloverolain muut-
tamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta an-
netun lain voimaantulosddnnostd muutetta-
vaksi siten, ettd mdidrdaikaiseksi tarkoitetun
luonnollisen henkilon lahjoitusvdhennyksen
voimassaoloaikaa jatkettaisiin vuodella. Vas-
taavasti muutettaisiin  verotusmenettelysti
annetun lain 16 §:n viliaikaisesta muuttami-
sesta annetun lain voimaantulosdannosta.

Luonnollinen henkild ja kuolinpesi saisivat
vield vuodelta 2011 toimitettavassa verotuk-
sessa vihentdd ansiotulostaan yliopistolle tai
korkeakoululle tiedettd tai taidetta edistdvéan

tarkoitukseen tekeménsd vahintddn 850 ja
enintddn 250 000 euron rahalahjoituksen.

Verotusmenettelystd annetun lain nojalla
yliopiston tai korkeakoulun olisi toimitettava
tieto Verohallinnolle, jos se on saanut vihen-
nyskelpoiseksi sdddetyn lahjoituksen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2011 alusta, ja ne olisivat voimassa
vuoden 2011 loppuun.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1 Laki tuloverolain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta

Tuloverolakiin (1535/1992) lisittiin tulove-
rolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta annetulla lailla (946/2008) viliai-
kaisesti uusi 98 a §, joka koskee Iuonnollisen
henkilén lahjoitusvéhennystd. Sddnnostd so-
velletaan vuosilta 2009 ja 2010 toimitettavis-
sa verotuksissa. Luonnollinen henkil6 ja kuo-
linpesd saavat verotuksessa vidhentdd puh-
taasta ansiotulostaan tekeménsd rahalahjoi-
tuksen, joka on tehty tiedettd tai taidetta edis-
tavddn tarkoitukseen Euroopan talousalueella
olevalle julkista rahoitusta saavalle yliopis-
tolle tai korkeakoululle. Lahjoituksen saajana
voi olla my6s ndiden yhteydessd oleva yli-
opistorahasto. Vihennyskelpoisia ovat vihin-
tddn 850 euron ja enintddn 250 000 euron
lahjoitukset. Vahennyskelpoisuuden euro-
médrdiset rajat ovat lahjansaajakohtaisia, ja
ne ovat samansuuruiset kuin mitéd sovelletaan
yhteisdjen verotuksessa. Yhteis6jd koskevan
lahjoitusvihennyksen soveltamisalaa vastaa-
vasti sddnnds koskee myods muualla Euroo-
pan talousalueella oleville julkista rahoitusta
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saaville yliopistoille ja korkeakouluille seké
ndiden yhteydessd oleville yliopistorahastoil-
le annettuja lahjoituksia. Korkeakouluasetuk-
sen (464/1998) mukaan myds ammattikor-
keakoulut ovat korkeakouluja, joten niille
tehdyt lahjoitukset ovat kuuluneet lahjoitus-
vidhennyksen piiriin.

Mairdaikainen luonnollisen henkilén lah-
joitusvdhennys lisdttiin tuloverolakiin yli-
opistouudistuksen yhteydessd. Kun yliopisto-
jen ja korkeakoulujen asema muuttui valtion
tilivirastoista itsendisiksi julkisoikeudellisiksi
laitoksiksi, valtio ei en#dd vastaa niiden vaka-
varaisuudesta, vaikkakin osallistuu toiminnan
rahoitukseen. Lahjoitusvdhennyksen katsot-
tiin voivan toimia kannustimena yksityisen
rahoituksen saamiseksi. [lman méérdaikaista
lahjoitusvidhennystd luonnollinen henkild tai
kuolinpesd ovat voineet vihentdd verotukses-
sa vain veronalaisen tulon hankkimisesta ja
sdilyttdmisestd aiheutuneet menot. Muut ku-
lut eivit lahtokohtaisesti ole verotuksessa
vidhennyskelpoisia.

Valtio p#ddomittaa yliopistoja riittdvén
maksuvalmiuden, vakavaraisuuden ja luotto-
kelpoisuuden turvaamiseksi. Aalto-
korkeakoulusdétion pddomaksi valtio on va-
rautunut luovuttamaan 500 miljoonaa euroa
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silld edellytykselld, ettd muut rahoittajatahot
osoittavat véhintddn 200 miljoonaa euroa.
Valtion osuutena Tampereen teknillisen yli-
opiston sditiovarallisuuteen kohdennetaan
yhteensd 125 miljoonaa euroa silld edellytyk-
selld, ettd muut rahoittajatahot sitoutuvat vi-
hintdsn 50 miljoonan euron sijoitukseen. Li-
séksi valtio varautuu vuosina 2010—2011
tekeméédn finanssisijoituksia julkisoikeudelli-
sina laitoksina toimiviin yliopistoihin suh-
teessa niiden hankkimiin yksityisiin padoma-
sijoituksiin. Edellytykseni on, ettd yliopisto-
jen kerddamé yksityinen pddoma on véhintdin
miljoona euroa. Muiden kuin Tampereen
teknillisen yliopiston s&d&tion osalta valtion
vastinrahoituksen oikeuttava varojenkeruu-
aika paattyy alkuperdisen padtoksen mukaan
vuoden 2010 lopussa, mutta varainkeruu-
aikaa on jatkettu kuudella kuukaudella
30 pdivddan kesdkuuta 2011 saakka. Tampe-
reen teknillisen yliopiston sdition varainke-
ruuaika jatkuu vuoden 2011 loppuun. Yli-
opistojen ja korkeakoulujen varainhankinta
on siten riippuvainen eri tahojen rahoitukses-
ta. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd sdannok-
sen voimassaoloaikaa jatkettaisiin vuodella,
eli vuoden 2011 loppuun. Tuloverolain muut-
tamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta an-
netun lain voimaantulosddnndstd muutettai-
siin siten, ettd lakiin véliaikaisesti lisdtyn
98 a §:n voimassaoloaika péittyisi vuoden
2010 sijasta vuonna 2011.

Kuten nykyisin, sdédnnds rajattaisiin kos-
kemaan vain tiedettd tai taidetta edistdvédn
tarkoitukseen Euroopan talousalueella ole-
valle julkista rahoitusta saavalle yliopistolle
tai korkeakoululle annettuja lahjoituksia. V-
hennysoikeuden on koskettava Euroopan ta-
lousalueelle annettuja lahjoituksia, minkd
johdosta on tirkedd sdilyttdd se suppeassa ja
tarkoin rajatussa muodossa. Laaja vdhennys-
oikeus olisi ongelmallinen valvonnan niko-
kulmasta. Niissd Euroopan valtioissa, joissa
lahjoitukset ovat Suomea laajemmin véihen-
nyskelpoisia, on tormétty jo moniin laajan
vihennysoikeuden tuomiin ongelmiin. Var-
sinkin ulkomaisiin yhdistyksiin liittyy monia
valvonnallisia riskejd, jotka liittyvdt muun
muassa petoksiin, verorikoksiin, rahanpesuun
sekd uhkaan vdhennyskelpoisten lahjoitusten
kéyttdmisestd terrorismin rahoituksessa. Ndin
ollen muille tahoille tai muuta tarkoitusta
varten tehtyjen lahjoitusten tukemista vero-

tuksen kautta ei voida pitdd tarkoituksenmu-
kaisena.

Kyse ei olisi verovelvollisen tulon hankki-
misesta tai sdilyttdmisestd aiheutuneiden me-
nojen vidhentdmisestd, vaan erityisesti yli-
opistouudistukseen liittyvéstd kannusteesta
yliopistojen yksityisen rahoituksen lisd&dmi-
seksi. Tuloverolain 118 §:n 2 momentin mu-
kaan ansiotulolajin tappiolla tarkoitetaan sitd
midrdd, jolla verovelvollisen ansiotulojen
hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuneiden
vihennysten yhteismidrd verovuonna ylittdd
hidnen veronalaisten ansiotulojensa m#drin.
Koska kyse ei olisi tuloverolain 118 §:n
2 momentin tarkoittamasta vdhennyksesti,
lahjoitusvihennysti ei otettaisi huomioon an-
siotulolajin tappiota laskettaessa. Luonnolli-
sen henkilon lahjoitusvahennys tehtiisiin ve-
rovelvollisen puhtaasta ansiotulosta valtion-
ja kunnallisverotuksessa.

1.2 Laki verotusmenettelysti annetun
lain 16 §:n viliaikaisesta muuttami-
sesta

Luonnollisen henkilén tuloverotus perustuu
sivullisilta keréttavddn tietoon ja télld perus-
teella verovelvolliselle ldhetettyyn esitdytet-
tyyn veroilmoitukseen. Meno- ja vihennys-
tietoja koskevasta sivullisen yleisestd tiedon-
antovelvollisuudesta sdddetddn verotusme-
nettelystd annetun lain (1558/1995) 16 §:ss4.
Lahjoitusvéhennystd sdddettdessd pykdlddn
lisdttiin véliaikaisesti sddnnds, jonka mukaan
yliopiston ja korkeakoulun on toimitettava
tieto Verohallinnolle, jos se on saanut tulove-
rolain 98 a §:ssd vihennyskelpoiseksi sddde-
tyn lahjoituksen. Jotta tarvittavat tiedot tuli-
sivat toimitetuksi myds ensi vuonna, vero-
tusmenettelystd annetun lain 16 §:n viliaikai-
sesta muuttamisesta annetun lain (947/2008)
voimaantulosddnnosti muutettaisiin siten, et-
td sadnnds koskee myods vuonna 2011 annet-
tavia tietoja.

2 Esityksen vaikutukset

Lahjoitusvihennyksen miédrdajan jatkami-
nen alentaisi verotuottoja vuonna 2011 va-
jaalla miljoonalla eurolla. Vuonna 2009 noin
300 luonnollista henkilod teki vdhennyskel-
poisen lahjoituksen ja lahjoitusten yhteismaa-
rd oli noin 3,7 miljoonaa euroa. Lahjoitusvé-
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hennyksen maéédrdaikaisuus on kannustanut
tekemddn lahjoituksia juuri kyseisind vuosi-
na. Niin ollen voidaan olettaa, ettd védhen-
nyksen verotuottoja alentava vaikutus on
enintddn aikaisempien vuosien suuruinen tai
jdisi hieman sen alle.

Esitys alentaisi kuntien verotuottoja, mutta
kunnille aiheutuva verotuottomenetys on
kompensoitu valtionosuusjérjestelméan kautta
madriaikaisen lain sddtdmisen yhteydessa.
Kompensaatio toteutuisi my6s vuonna 2011.

Vihennys aiheuttaisi jonkin verran lisétyo-
td Verohallinnossa. Lahjoituksiin liittyvi il-
moitusvelvollisuus hieman lisdd my6s lahjoi-
tuksia vastaanottavien yliopistojen ja korkea-
koulujen hallinnollista ty6ta.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
0ssé.

4 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviaksi
sen yhteydessa.

5 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden
2011 alusta, ja ne olisivat voimassa vuoden
2011 loppuun.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantuloséién-
noksen muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain muuttamisesta ja

(946/2008) voimaantulosdanndstéd seuraavasti:

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivin tammi-
kuuta 2009. Lain 98 a § on voimassa 31 péi-
viain joulukuuta 2011.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuodelta 2009 toimitettavassa verotuksessa.
Lain 98 a §:44 sovelletaan kuitenkin ainoas-

viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain

taan vuosilta 2009—2011 toimitettavassa ve-
rotuksessa.

Tamai laki tulee voimaan pdivand  kuuta

20 .
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 16 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosdiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan verotusmenettelystd annetun lain 16 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun
lain (947/2008) voimaantulosddannds seuraavasti:

Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivéni tammi-
kuuta 2009, ja se on voimassa 31 pidiviin Tamai laki tulee voimaan pidivdnd  kuuta
joulukuuta 2011. 20 .

Lakia sovelletaan vuosilta 2009—2011 an-
nettaviin tietoihin.

Helsingissé 19 pdivdna marraskuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiin-
noksen muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain muuttamisesta ja
(946/2008) voimaantulosddnndstd seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdan tammi-
kuuta 2009. Lain 98 a § on voimassa 31 pii-
védn joulukuuta 2010.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuo-
delta 2009 toimitettavassa verotuksessa, kui-
tenkin siten, ettd 98 a §:44 sovelletaan ainoas-
taan vuosilta 2009 ja 2010 toimitettavassa ve-
rotuksessa.

viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdn tammi-
kuuta 2009. Lain 98 a § on voimassa 31 péi-
vadn joulukuuta 20171.

Lakia sovelletaan ensimmdiisen Kkerran
vuodelta 2009 toimitettavassa verotuksessa.
Lain 98 a §:44 sovelletaan kuitenkin ainoas-
taan vuosilta 2009—20/ ] toimitettavassa ve-
rotuksessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 16 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosdiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain 16 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain

(947/2008) voimaantulosdannds seuraavasti:
Voimassa oleva laki

Tamai laki tulee voimaan 1 pdividnd tammi-
kuuta 2009, ja se on voimassa 31 péiviin jou-
lukuuta 2010.

Lakia sovelletaan vuosilta 2009—2010 an-
nettaviin tietoihin.

Ehdotus

Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2009, ja se on voimassa 31 pdividin
joulukuuta 20171.

Lakia sovelletaan vuosilta 2009—20// an-
nettaviin tietoihin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .



