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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kalastuslain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kalastuslakiin ~ ehdotetaan  lisdttdviksi
sdannds, jonka nojalla valtioneuvosto voi an-
taa uhanalaisten eldinlajien suojelemiseksi
tarpeellisia asetuksia kalastuksen rajoittami-
sesta. Lakiin ehdotetaan liséttiviksi myos
saannos siitd, ettd maa- ja metsitalousminis-
teri6 voi asetuksella antaa, uhanalaisten
eldinlajien suojelun niin vaatiessa, tarkkara-
jaisia sddnnoksid pyydysten kaytosta.

Lisdksi ehdotetaan vesialueen omistajille
sekd vesialuetta koskevan erityisen oikeuden
haltijoille oikeutta saada valtiolta korvausta
valtuussddnngsten nojalla annettavien kalas-
tusrajoitusten aiheuttamista merkityksellisistid
haitoista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sen
jalkeen, kun eduskunta on sen hyviksynyt.

PERUSTELUT

1 Nykytila

Kalastuslain (286/1982) 37 §:4an lisittiin
lainmuutoksella 526/1996 uusi 3 momentti,
jonka nojalla maa- ja metsdtalousministerio
voi médrdajaksi asetuksella kieltdd tietynlai-
sen pyydyksen tai kalastustavan kdyttdmisen
tietylld vesialueella, jos alueella esiintyvin
uhanalaisen eldinkannan sdilyminen sitd
edellyttdd. Kalastuslain 37 § 3 momentin séé-
tdmisen pidasiallisena tarkoituksena oli
mahdollistaa saimaannorpan ja muidenkin
uhanalaisten eldinten suojelun edellyttdmét
kalastusrajoitukset. Kalastuslain 37 § 3 mo-
mentin nojalla on annettu muun muassa voi-
massaoleva maa- ja metsdtalousministerion
asetus erdistd kalastusrajoituksista Saimaalla
(223/2009), jonka tarkoituksena on vidhentdi
saimaannorpan kalastuskuolleisuutta.

Nykyisen perustuslain tultua voimaan
vuonna 2000 on kalastuslain 37 § 3 momen-
tin valtuussddnnos jadnyt muotoilultaan puut-
teelliseksi ottaen huomioon valtioneuvoston
padtoksentekoa koskevan perustuslain 67 §
sekd asetuksen antamista ja lainsdddédntoval-
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lan siirtdmistd koskevan perustuslain 80 §.
Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen
(HE 1/1998 vp) 80 §:n yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan arvioitaessa sitd, tuleeko
asetuksenantovaltuus laissa osoittaa valtio-
neuvostolle vai ministeriolle, lihtokohtana
tulee olla, ettd valtioneuvoston yleisistunto
antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteel-
lisesti térkeistd asioista sek#d niistd muista
asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Ministe-
ridille voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa
vain teknisluonteisissa sekd yhteiskunnalli-
selta ja poliittiselta merkitykseltddn vihi-
semmissi asioissa, esimerkiksi muutaman
kuukauden verkkokalastuskiellon asettami-
sen katsotaan olevan vaikutuksiltaan liian
laajakantoinen sdéddettiviksi maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella.

Kalastuslaissa ei ole valtuussdannostd, jon-
ka nojalla valtioneuvosto voisi antaa uhan-
alaisten lajien suojelemiseksi kalastusrajoi-
tuksia sisdltdvid asetuksia. Kalastuslain 31
§:n nojalla voidaan antaa pyydysten raken-
netta, kdyttoaikaa ja kiyttdtapaa koskevia
asetuksia, mutta sd4dnnosté ei ole sen peruste-
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lujen mukaan tarkoitettu kéytettdviksi uhan-
alaisten eldinten suojelun vilineeksi.

Vuoden 1996 kalastuslain 37 §:n muutok-
seen johtaneet seikat, kuten pyyntivilineiden
materiaalin vetolujuuden kasvu sekd ennen
kaikkea saimaannorpan uhanalainen tilanne
(HE 200/1995 vp), ovat edelleen ajankohtai-
sia. Saimaannorpan suojelun kannalta kalas-
tuksenrajoituksina toteutettavat suojelutoi-
menpiteet ovat leutojen talvien heikentdmien
pesintdolosuhteiden vuoksi nousseet entistd
oleellisemmaksi tekijaksi.

Ympdéristollisten nédkokohtien painoarvoa
kalastuksen sdéntelyssd lisdd neuvoston di-
rektiivi 92/43/ETY, annettu 21 pdivdnd tou-
kokuuta 1992, luontotyyppien seké luonnon-
varaisen eldimiston ja kasviston suojelusta
(jaljempéand luontodirektiivi). Luontodirek-
titvin n#kokulmasta kalastuslain nojalla an-
nettavat lajien suojeluun perustuvat kalastus-
rajoitukset toteuttavat direktiivin liitteen IV a
lajien (esimerkiksi saimaannorppa) osalta di-
rektiivin 12 artiklan 4 kohdan mukaista vaa-
timusta kyseisten lajien tahattoman pyydys-
tdmisen ja tappamisen vaikutusten mini-
moinnista. Nykyiseen valtuussdannokseen
liittyvit perustuslailliset ongelmat heikenté-
vit ndin myods Suomen mahdollisuuksia to-
teuttaa luontodirektiivin vaatimuksia asian-
mukaisesti.

Uhanalaisten elédinten suojelutarkoituksessa
annettavat kalastusrajoitukset saattavat rajoit-
taa vesialueen omistajan oikeutta hyddyntad
omaisuuttaan. Valtuussddnnosten nojalla an-
nettavien kalastusrajoitusten ei ldhtokohtai-
sesti oleteta aiheuttavan vesialueen omistajil-
le tai vesialuetta koskevien erityisten oikeuk-
sien haltijoille merkityksellistd haittaa.

Suojelutarkoituksessa toteutettaviin omai-
suuden kiyttoon kohdistuviin rajoituksiin
liittyy lainsddddannossa yleensd sddnnos, jolla
mahdollistetaan korvauksen maksaminen
suojelutoimien aiheuttamista mahdollisista
haitoista tai omaisuuden kdyton rajoittumi-
sesta. Téllaisia sdannoksid ovat esimerkiksi
luonnonsuojelulain (1096/1996) 53 § sekd
rakennussuojelulain (60/1985) 11 §. Kalas-
tuslaissa ei ole sddnnostd, jonka nojalla eldin-
ten suojeluun perustuvien rajoitusten aiheut-
tamista merkityksellisistd haitoista voitaisiin
suorittaa korvauksia.

2 Ehdotetut muutokset

Kalastuslakiin ehdotetaan otettavaksi uusi
sddnnds, jonka nojalla valtioneuvosto voisi
médrdajaksi kieltdd tietynlaisten pyydysten
tai kalastustapojen kdyton silloin, kun uhan-
alaisen eldinlajin suojeleminen sitd edellyt-
tdd. Sddnnds on tarpeen luontodirektiivin
velvoitteiden toteuttamiseksi kansallisesti se-
kd perustuslain vaatimusten nykyistd parem-
man toteuttamisen varmistamiseksi. S#in-
noksen nojalla voitaisiin tarvittaessa antaa
verkkokalastuskiellon tyyppisid, kalastusta
rajoittavia asetuksia. Valtuussddannos ehdote-
taan otettavaksi kalastuslakiin lisdamalld sii-
hen uusi 37 a §.

Sddnnokseen ehdotetaan sisidllytettaviksi
toinen momentti, jonka nojalla maa- ja met-
sdtalousministerid voisi antaa, uhanalaisten
lajien suojelua toteuttaakseen, tarkkarajaisia
midrdaikaisia kalastusrajoituksia. Ministeri-
On valtuuden perustava sddnnos olisi muotoi-
lultaan tarkkarajaisempi kuin nykyinen kalas-
tuslain 37 §:n 3 momentti. Maa- ja metséta-
lousministerion asettamat rajoitusasetukset
voisivat siten koskea ldhinni teknisluonteisia
ja poliittiselta sekd yhteiskunnalliselta merki-
tykseltddn vihdisempii asioita, kuten verkko-
jen rakennetta ja silmidkokoa, rysien raken-
netta sekd véhdisid ajallisia rajoituksia pyy-
dysten kayttoon.

Tasmaillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaa-
timusten tdyttdmiseksi sddnnoksen kolman-
nessa momentissa esitetddn tdsmennettiviksi
sddnnoksen soveltamisalaa maédrittelemalla
lajin kisitteen piiriin kuuluviksi lajin alalaji,
rotu, kanta tai muoto. Médrittely on yhden-
mukainen luonnonsuojelulain 37 § 2 momen-
tin kanssa.

Ehdotettu 37 a §:n 1 momentin valtuus-
saannos mahdollistaisi vesialueen omistajien
omistusoikeuden hyddyntdmiseen kohdistu-
vien rajoitusten sddtdmisen. Valtuuden nojal-
la annettavien asetusten vaikutuksia ei ole
mahdollista tdysin ennakoida. Tastd syystd
lakiin esitetddn lisdttaviksi uusi 37 b §, jonka
nojalla vesialueen omistajalla tai vesialuetta
koskevan erityisen oikeuden haltijalla olisi
oikeus saada tdysi korvaus rajoitusasetuksista
aiheutuvista merkityksellisistd haitoista. Eri-
tyiselld oikeudella tarkoitetaan kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
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tuksesta annetun lain 603/1977 (jdljempénd
lunastuslaki) 2 §:mn 2 momentin mukaisesti
kaytto-, rasite-, irrottamis- ja ndihin verratta-
vaa oikeutta toisen omistamaan kiinteist6on
taikka muuhun maa- tai vesialueeseen sekd
rakennukseen tai rakennelmaan. Ehdotetussa
sddnnoksessd madritelmé on oleellinen erityi-
sesti niiden kalastusoikeuden haltijoiden
kannalta, joiden oikeus kalastaa ei perustu
maa- tai vesialueen omistukseen.

Korvausoikeuden perustava sdédnnos ei kos-
kisi ehdotetun 37 a §:n toisen momentin no-
jalla annettavien maa- ja metsédtalousministe-
rion teknisluonteisten asetusten vaikutuksia,
eikd muiden kalastuslain nojalla annettavien
asetusten vaikutuksia. Viimeksi mainittujen
asetusten perusteena ovat kalataloudelliset
edut ja rajoitusten vaikutusten voidaan katsoa
hyodyttavin pidemmalld aikavélilld myos
niiden kohteina olevia kalastusoikeuden hal-
tijoita.

Ehdotetun korvaussddnnoksen siséllyttami-
nen kalastuslakiin liséisi lajien suojeluun si-
toutumisen uskottavuutta. Ensisijaisesti silld
kuitenkin pyritddn toteuttamaan perustuslais-
sa turvattua omaisuudensuojaa ja sen rajoit-
tamiseen liittyvid oikeusturvavaatimuksia.

Korvausten médrastd pyritddn ensisijaisesti
sopimaan haitankérsijoiden kanssa. Mikali
sopimukseen ei pdéstd, on vahingon kérsijil-
14 oikeus hakea maanmittauslaitokselta toi-
mitusmadrdystd korvauksen médrittimiseksi
lunastuslain sdanndsten mukaisesti.

Rajoitusten johdosta maksettaville korva-
uksille ehdotetaan maksettavaksi lunastuslain
95 §:n mukaista korkoa siitd pdivéstd lukien,
jolloin korvaukseen oikeutettu on hakenut
madrdystd korvaustoimituksesta. Lunastus-
lain 95 §:ssd kdytettyd koron maksun alku-
hetked — haltuunotto-oikeuden saamista — ei
kalastusrajoitusten tapauksessa ole késilld.
Lunastuslakia sovellettaessa on huomioitava
kyseisen lain 98:n § 3 momentin sdintely,
jonka nojalla korvaukseen oikeutettu ei ole
velvollinen suorittamaan lunastuslain 81 §:n
ja 82 §:n mukaisia toimituskustannuksia
vaikka hén olisi itse saattanut korvaustoimi-
tuksen vireille.

Ehdotettu korvaussddnnds on tarkoitettu
koskemaan myos ammattikalastajina pidetta-
vid henkil6itd, joiden osalta mahdolliset kor-
vaukset on tarkoitus suorittaa EU-

lainsddddnnon puitteissa komission asetuksen
(EY) N:o 875/2007, annettu 24 pdiviand hei-
nikuuta 2007 mukaisena vahdmerkityksisend
tukena kalastusalalla. T&lloin korvausasian
késittelyssd on otettava huomioon edelld
mainitun asetuksen 4 artiklassa esitetyt tuki-
en seurantaa koskevat vaatimukset.

Nykyinen valtuussddnnés, kalastuslain 37
§:n 3 momentti, esitetiin samalla kumotta-
vaksi.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla  lainmuutoksella  luotaisiin
omistusoikeusrajoituksen kohteena oleville
vesialueen omistajille ja erityisen oikeuden
haltijoille oikeus hakea korvausta suojelupéé-
tosten johdosta kérsiméstddan merkitykselli-
sestd haitasta.

Korvausoikeuden toteutuminen ehdotetun
37 a §:n 1 momentin nojalla annettavien val-
tioneuvoston asetusten johdosta koskee 14-
hinni poikkeuksellisia tilanteita, joissa omis-
tajalle aiheutuu kalastusrajoituksen johdosta
ennalta-arvaamattomia taloudellisia tai muita
vaikutuksia, jotka aiheuttavat omistajalle tai
erityisen oikeuden haltijalle merkityksellistéd
haittaa. Padsddntoisesti rajoitusten vaikutus-
ten arvioidaan kuitenkin olevan yleisid ja
kohdistuvan tasapuolisesti samassa asemassa
oleviin henkilétahoihin.

Esitetyn korvaussddnnoksen taloudellisten
vaikutusten arviointi on vaikeaa. Luonnon-
suojelulakia koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 79/1996 vp) oleellisena on pidetty
syntyvdn haitan arviointia suhteessa siihen
maanomistukseen, joka asianosaisella alueel-
la on. Téltd kannalta on erittdin epdtodenni-
koistd, ettd merkityksellisen haitan kynnys
ylittyisi rajoituksissa, joilla omaisuuskohteen
(kalastusoikeus) tiettyjd kéyttdtapoja (esi-
merkiksi verkkokalastus) rajoitetaan maéra-
ajaksi.

Merkityksellisen haitan kynnyksen méérit-
telyssd absoluuttisen haitan n#kokulmasta
vertailukohtana voidaan kdyttdd luonnonsuo-
jelulain mukaisten korvaustoimitusten kiy-
tantod. Hallituksen vuoden 2005 toimenpide-
kertomuksesta  antamassaan lausunnossa
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(YmVL 25/2006 vp — K 4/2006 vp) ympéris-
tovaliokunta on todennut merkityksellisen
haitan kynnyksen olleen luonnonsuojelulain
mukaisissa korvaustoimituksissa 4 000—
5000 euroa. Korkein oikeus on viimeaikai-
sessa oikeuskdytinnossddn kuitenkin pitdnyt
sovellettua kynnysti liian korkeana ja epdyh-
denmukaisena vastaavien haittojen muihin
lakeihin perustuvien korvauskynnysten kans-
sa. Korkeimman oikeuden mukaan oikeampi
taso olisi 1000—2 000 euron luokassa
(KKO 2008:73). Absoluuttisen haitan arvi-
ointi nousee oleelliseksi esimerkiksi tapauk-
sissa, joissa vahingonkarsijilld on ainoastaan
vuokraoikeuteen perustuva kalastusoikeus ra-
joituksen kohteena olevalla alueella. Suh-
teessa erityiseen oikeuteen rajoitus saattaa ol-
la voimakas, muttei kuitenkaan absoluuttisel-
ta arvoltaan merkityksellinen. Seki suhteelli-
sen ettd absoluuttisen haitanarviointimallin
perusteilla voidaan korvausten maksamisen
arvioida jadvian poikkeukselliseksi.

Poikkeuksellisia tilanteita koskevat neuvot-
telut mahdollisesta korvauksesta aiheuttaisi-
vat elinkeino- liitkenne- ja ympéristokeskuk-
sille jonkin verran lisdtyotd. Sadnnoksen ta-
loudelliset vaikutukset ovat kokonaisuudes-
saan vahiisi.

3.2 Ympiristovaikutukset

Ehdotetuilla lainmuutoksilla pyritddn vah-
vistamaan luonnonsuojelullisten nidkékohtien
toteutumista  kalastuslain  jérjestelméssa.
Muutoksilla  tehostetaan luontodirektiivin
kansallista tidytidntéonpanoa. Ehdotetun val-
tuussddnnoksen nojalla annettavien kalastuk-
sen rajoittamista koskevien asetusten avulla
voidaan toteuttaa luontodirektiivin 12 artik-
lan 4 kohdan vaatimusta, jonka mukaan ji-
senvaltioiden on toteutettava tarvittavia suo-
jelutoimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettid
tahattomalla pyydystdmiselld ja tappamisella
ei ole merkittdvad kielteistd vaikutusta direk-
tiivin liitteen IV alakohdassa a lueteltuihin
tiukan suojelujirjestelmén kiyttoonottamista
edellyttidviin lajeihin. Liitteen IV a lajeihin
kuuluu muun muassa saimaannorppa, jonka
osalta direktiivin vaatimusten mukaiset suo-
jelutoimenpiteet on usein tehokkainta toteut-
taa kalastusta sddntelemilld. Yhteison oikeu-

den tehokkuuden vaatimus edellyttis, ettd di-
rektiivien tdytdnt6onpano on luonteeltaan si-
tovaa ja sadnnokset tulevat sovellettaviksi
kaikissa niissd tilanteissa, joita direktiivi
koskee. Valitun sdddostason on lisdksi oltava
kansallisen  perustuslain  normihierarkiaa
koskevien sddnndsten mukainen. Luontodi-
rektiivissd olevat tahatonta pyydystdmistd ja
tappamista koskevat sddnnokset koskevat
myos kalastusta ja niiden tehokas toteuttami-
nen kalastukseen liittyen edellyttdd vaatimus-
ten huomiointia luonnonsuojelulain ohella
myds kalastuslain jarjestelméssa.

Tastd syystd on tirkedd, ettd kalastuslain
jarjestelmd sisdltdd asianmukaiset valtuudet
tarvittavien suojelutoimien voimaansaattami-
seksi.

Ehdotettu sdannds on myos linjassa kalas-
tuslain 1 §:n mukaisen luontoon ja sen tasa-
painoon vahingollisesti tai haitallisesti vai-
kuttavien toimenpiteiden vélttdmisen periaat-
teen kanssa.

4 Tarkemmat sidinnokset ja mii-
riykset

Kalastuslain 37 §:44 on uusien 37 a § ja 37
b §:ien antamisen myoté tarkoitus muuttaa si-
ten, ettd siitd kumotaan 3 momentti. Kalas-
tuslain 37 §:mn 3 momentin nojalla annetut
asetukset jdtetddn kuitenkin voimaan niissid
madrityksi ajaksi tai kunnes toisin sdddetdan.
Muita muutoksia kalastuslakiin ei ole timén
esityksen vuoksi tarpeen tehda.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalous-
ministeriossd. Esityksen luonnoksesta on saa-
tu lausunnot oikeusministerioltd, valtiova-
rainministerioltd, ympdéristoministeriolts,
maakuntien liitoilta, Joensuun yliopistolta,
Kalatalouden Keskusliitto ry:1td, Luonnonva-
rainneuvostolta, Maanmittauslaitokselta,
Metsdhallitukselta, Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitokselta, Saamelaiskérdjiltd, Suo-
men Ammattikalastajaliitto ry:Itd, Suomen
Luonnonsuojeluliitolta, Suomen vapaa-ajan
kalastajien keskusjirjestoltd, TE-keskuksilta
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sekdi WWF Suomelta. Lausunnoista on laa-
dittu yhteenveto.

Valtaosa lausunnonantajista piti 37 a §:n
mukaista muutosta tarpeellisena luonnonsuo-
jelullisten ndkokohtien huomioimiseksi ka-
lastuslaissa ja erityisesti saimaannorpan suo-
jelun toteuttamiseksi. Erityisesti maakuntien
liittojen lausunnoissa kuitenkin korostettiin
paikallisen sopimisen ensisijaisuutta suojelu-
toimissa.

Oikeusministerion mukaan valtioneuvos-
tolle annettava valtuus on luonteeltaan avoin
ja sitd tulisi lain tasolla edelleen tdsment4a.

Muun muassa Suomen Vapaa-ajan kalasta-
jien Keskusjérjestd esitti sddnnoksen nojalla
annettavien mésrdaikaisten rajoitusten keston
enimmdispituuden madadrittelyd kirjattavaksi
lakiin.

Korvausta koskevan 37 b §:n sddnnoksen
todetaan olevan oleellinen erityisesti ammat-
tikalastajien osalta. Vesialueen omistajille
maksettavien korvausten osalta huomautetta-
vaa ei yleisesti ollut.

Valtiovarainministerié ei puolla korvausta
koskevan 37 b §:n antamista nykyisessd
muodossaan. Se esittdd kyseessd olevan riis-
tavahinkolain, ei luonnonsuojelulain, korva-
usjérjestelmédn rinnasteinen tilanne. Valtio-
varainministerié esittdd korvausjirjestelmad
muutettavaksi siten, ettd siitd tehtiisiin har-
kinnanvarainen sekd korvausoikeuden ettd
korvauksen médrdn osalta. Korvausjérjestel-
mad koskien on lisdksi pyydetty erillinen oi-
keusministerion lausunto. Lausunnossaan oi-
keusministerio katsoi korvauksen harkinnan-
varaiseksi muuttamisen valtiovarainministe-
rion esittdmaélli tavalla olevan mahdollista.

Maanmittauslaitos piti esityksen arviota
merkityksellisen haitan kynnyksestd liian
korkeana toisaalta vallitsevan oikeuskdytéin-
non, toisaalta realistisen korvauksensaanti-
mahdollisuuden  toteutumisen  kannalta.
Maanmittauslaitos kiinnittd4d niin ik&&n huo-
miota korvauksen hakuajan pituuteen ja esit-
td4 sen olevan liian lyhyt.

Esitysluonnosta on korjattu oikeusministe-
rién, Suomen Vapaa-ajan kalastajien Keskus-
jirjeston ja Maanmittauslaitoksen lausun-
noissa esitetyn perusteella tiydentamailld ja
tdsmentdmilld perusteluja sekd médrittele-
milld kalastusrajoitusten kestoksi enintdin
viisi vuotta.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan sen jil-
keen kun eduskunta on sen hyvéksynyt.
7 Suhde perustuslakiin ja sadti-
misjirjestys

Ehdotuksen mukaisilla muutoksilla ei suo-
ranaisesti puututa vesialueiden omistajien tai
vesialueita koskevien erityisten oikeuksien
haltijoiden asemaan. Ehdotetun lainmuutok-
sen tarkoituksena on sdilyttdd kalastuslaissa
entisenkaltainen mahdollisuus antaa uhan-
alaisten eldinlajien suojelua toteuttavia kalas-
tusta rajoittavia asetuksia, mutta muuttaa ase-
tusten antamiseen valtuuttavat kalastuslain
sdannokset perustuslain vaatimusten mukai-
siksi.

Valtuussddnnoksen nojalla annettavilla ase-
tuksilla saattaa olla vesialueiden omistajien,
tai vesialuetta koskevien erityisten oikeuksi-
en haltijoiden kannalta vihiisid perustuslain
15 §:n mukaisen omistusoikeuden hy6dyn-
tdmiseen ulottuvia rajoittavia vaikutuksia.

Koska kysymyksessd ei ole omaisuuden
pakkolunastukseen rinnastuva tilanne, omai-
suudensuojan rajoittamisedellytysten osalta
tulevat tarkasteltaviksi 1dhinnd perustuslaki-
valiokunnan kéytdnnossd kehittyneet perus-
oikeuksien yleiset rajoittamisedellytykset
(PeVM 25/1994 vp).

Perustuslain 80 §:n mukainen lailla s##té-
misen vaatimus edellyttdd, ettd yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista on sd-
dettdvi lailla. Asetuksen antaja voidaan kui-
tenkin lailla valtuuttaa antamaan tarkempia
sadnnoksid yksilon oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin liittyvistd vahdisistd yksityiskohdis-
ta. Téllaisen valtuutuksen olisi kuitenkin tiy-
tettdvd tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset (esimerkiksi PeVL 15/1996 vp
sekd 19/1996 vp).

Perustuslakivaliokunnan  lausuntok&ytéin-
non mukaan tdsmillisyyden ja tarkkarajai-
suuden vaatimusten tdyttdmiseksi lain tasolla
on sdidnneltdvd ainakin siitd, kuka on oikeu-
tettu kdyttamadn rajoitusvaltuuksia, mitd val-
tuuksia kiytettdessd saadaan tehdid sekd se,
miten valtuuksia kdytettdessd on meneteltivi
(PeVL 8/1995 vp).
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Ehdotettuun pykilddn sisdltyvissd valtuus-
sdadnnoksissd kalastusrajoitusten antaminen
valtioneuvoston tai maa- ja metsidtalousmi-
nisterion asetuksina on sidottu tiettyyn yksi-
I6ityyn tarkoitukseen; uhanalaisten eldinlaji-
en suojeluun. Valtuuden nojalla annettavat
rajoitukset ovat médrdaikaisia ja voivat olla
voimassa enintdin viisi vuotta kerrallaan. Li-
sdksi sddnnoksessd on voimassaolevan lain-
sddddnnén mahdollistamalla tarkkuudella
médritelty suojelun kohteiksi yksiloityvien
uhanalaisten eldinlajien madrdytymiskriteerit.
Sddnnoksessd siis médriteltdisiin asetuksella
tapahtuvan sdéntelyn asialliset rajat tdsmalli-
sesti, joten sddnndsten mukaisten toimival-
tuuksien kdytto olisi sddnndsten perusteilla
riittdvalla tavalla ennakoitavissa. Sdannoksen
kayttotarkoitus myos selkedsti ilmenee sdén-
noksen sanamuodosta.

Ympiéristén- ja luonnonsuojelua toteuttavi-
en normien laatimiseen liittyen on toisaalta
oleellista, ettd viranomaisella on jonkin ver-
ran harkintavaltaa, silld esimerkiksi eldinlaji-
en suojelun tarve muuttuu jatkuvasti, eiké
harkintavaltaa voida tiltd osin tdysin sitoa
joustamattomin laintasoisin normein.

Tasmaillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaa-
timuksen osalta on omaisuudensuojaa koske-
vissa asioissa lisdksi huomioitava, ettei omis-
tajan oikeusaseman rajoja ole mahdollista
laissa yksiselitteisesti esittdd, vaan ne muo-
toutuvat kulloinkin voimassaolevan lainséa-
déanndn mukaisesti. Tamé on oleellinen ni-
kokohta kalastusoikeuteen liittyen. Toisaalta
vesialueen omistukseen kytkeytyva kalastus-
oikeus on perustuslakivaliokunnan lausunto-
kdytdinnéon mukaan perustuslain mukaista
omaisuudensuojaa nauttiva varallisuusarvoi-
nen etu haltijalleen, toisaalta lausuntokdytén-
ndssd on huomionarvoista myos se, ettd oi-
keutta on luonnehdittu "sangen erikoislaatui-
seksi omaisuudenlajiksi" (PeVL 5/1981 vp,
8/1996 vp ja 13/1979 vp). Oikeuden siséltod
ei siis ole yksiselitteisesti mahdollista esittaa.
Selvii kuitenkin on, ettei ehdotetun kaltaisel-
la sdgnnokselld mahdollistettaisi perusoike-
uksien yleisten rajoitusedellytysten vastaista
kajoamista omistusoikeuden ydinalueeseen,
vaan annettaisiin valtuus omaisuuden kéyt-
tomahdollisuuksien tarkoin s#@dnneltyyn ra-
joittamiseen muun muassa edelld esitetyn

kaltaisilla tiettyjd kalastustapoja koskevilla
rajoituksia siséltdvilla asetuksilla.

Rajoitusperusteen hyviksyttdvyyden kan-
nalta huomionarvoista on, etti ehdotetun
sddnnoksen mukainen valtuus on tarkoitettu
kaytettdvaksi muun muassa maailmanlaajui-
sesti ainutlaatuisen, erittdin uhanalaisen sai-
maannorpan suojelun toteuttamisessa véltta-
mittdmien kalastusrajoitusten antamisessa.
Lis#ksi sdidnnds voimaantullessaan osaltaan
toteuttaa perustuslain 20 §:n mukaista ympa-
ristoperusoikeutta ja siihen liittyvii jokaisel-
le kuuluvaa vastuuta ympdéristostd sekd vi-
ranomaisen aktiivista toimintavelvollisuutta.
Saantelyn taustalla vaikuttaa siis painava yh-
teiskunnallinen uhanalaisten lajien suojelun
intressi, eikd s#didntelyn siten voida tulkita
menevin omistajan perusoikeussuojan kan-
nalta pidemmidlle, kuin suojeluintressin vaa-
timuksista johtuen on vilttdmétontd. Ehdotet-
tu valtuussdidnnds on néin ollen oikeassa suh-
teessa silld tavoiteltuun paaméasdraan.

Suhteellisuusvaatimusta koskevassa har-
kinnassa on huomioitava myos se seikka, ettd
ehdotuksen mukaisella kalastuslakiin lisétté-
villd 37 b §:114 on tarkoitus mahdollistaa ve-
sialueen omistajille ja vesialueita koskevien
erityisten oikeuksien haltijoille korvauksen
hakeminen asetusten aiheuttamista merkityk-
sellisistd haitoista. Kalastusoikeuden rajoit-
tumista valtuussdédnnoksen nojalla annettavi-
en asetusten mukaisesti ei sellaisenaan voita-
ne normaalitilanteessa pitdd merkityksellise-
ni haittana, vaan omistajalla sdilyy mahdolli-
suus omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen
ja jarkevéian kayttoon.

Ehdotukseen sisdltyvd 37 b §:n mukainen
korvauksenhakumahdollisuus toimii myds
sddntelyyn liittyvén perusoikeusnikdkulman
kannalta oleellisena oikeusturvaa toteuttava-
na elementtind. Oikeusturvan toteutumisen
kannalta oleellinen on niin ik#in kalastuslain
37 § 1 momentin mukainen mahdollisuus ha-
kea elinkeino- liikenne- ja ympéristokeskuk-
selta poikkeuslupaa asetuksella annettavista
kalastusrajoituksista.

Ehdotettu muutos ei edelld esitetyin perus-
tein myoskédidn ole ristiriidassa Suomen kan-
sainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Ehdotettu lainmuutos tayttdd edelld esitetyn
perusteella perusoikeuksien yleisten rajoi-
tusedellytysten mukaiset vaatimukset, eikd
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ole ristiriidassa perustuslain 15 §:n mukaisen
omaisuudensuojan kanssa. Lainmuutosehdo-
tus voidaan ndin ollen kisitelld tavallisessa
lainsddtamisjérjestyksessd. Hallitus pitad kui-
tenkin suotavana, ettd esitettyd korvausjérjes-

telmédd koskien saataisiin perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan 16 piivana huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/1982) 37 §:n 3 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 526/1996, seki
lisditddn lakiin uusi 37 a ja 37 b § seuraavasti:

37a§

Valtioneuvoston asetuksella voidaan enin-
tdd4n viiden vuoden médrdajaksi kieltdd tie-
tynlaisen pyydyksen tai kalastustavan kayt-
tdminen tietylld vesialueella, jos alueella
esiintyvén, luonnonsuojelulain nojalla uhan-
alaiseksi médritellyn eldinlajin sdilyminen si-
td edellyttda.

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
voidaan enintddn viiden vuoden madrdajaksi
antaa tiettyd vesialuetta koskevia yksityis-
kohtaisia teknisluonteisia sadnndksid pyydys-
ten rakenteesta ja kéyttdtavasta sekd yksi-
tyiskohtaisia sddnnoksid pyydysten kaytto-
ajasta, jos 1 momentissa tarkoitetun uhan-
alaisen eldinlajin sdilyminen sitd edellytt4a.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn lajista,
koskee myos alalajia, rotua, kantaa ja muo-
toa.

37b§

Jos 37 a §:n 1 momentin nojalla sdddetty
kielto aiheuttaa vesialueen omistajalle tai eri-
tyisen oikeuden haltijalle merkityksellistd
haittaa, hinelld on oikeus saada siitd valtiolta

tdysi korvaus. Valtiota korvausasiassa edus-
taa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen sekd sen, joka katsoo olevansa oikeutettu
korvaukseen, on pyrittivd sopimukseen kor-
vauksen madrdstd. Jos korvauksesta ei ole
voitu sopia, toimitusta korvauksen miadrés-
miseksi voidaan hakea maanmittaustoimis-
tolta vuoden kuluessa hakemuksen perustee-
na olevan kiellon voimaantulosta. Korvauk-
sen madrddmiseen sovelletaan, mitd kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annetussa laissa (603/1977) sddde-
tddn. Korvaukselle on maksettava mainitun
lain 95 §:n 1 momentin mukaista korkoa siitd
paivistd, jolloin korvaukseen oikeutettu on
hakenut maanmittaustoimistolta méa&rdysta
korvaustoimituksesta.

Oikeutta tdmén pykélan mukaiseen korva-
ukseen ei kuitenkaan ole sellaisesta haitasta,
josta haitankérsija on oikeutettu korvaukseen
jonkin muun lain tai sopimuksen nojalla.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20 .
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Tdmén lain voimaan tullessa voimassa ol- tus erdistd kalastusrajoituksista Saimaalla
leen kalastuslain 37 §:n 3 momentin nojalla  (223/2009) jai edelleen voimaan.
annettu maa- ja metsitalousministerion ase-

Helsingissd 30 pdivdnd maaliskuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsétalousministeri Sirkka-Liisa Anttila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 16 piivanid huhtikuuta 1982 annetun kalastuslain (286/1982) 37 §:n 3 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 526/1996, seki
lisditdidéin lakiin uusi 37 a ja 37 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

378§

Elinkeino- litkenne ja ympéristokeskuksella
on erityisestd syystd oikeus tiettyd vesistoalu-
etta tai sen osaa varten maérdajaksi tai toistai-
seksi antaa asettamillaan ehdoilla lupa tissd
laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa
taikka niiden nojalla annetulla padtoksella:

1) kielletyn pyydyksen tai kalastustavan
kayttdmiseen;

2) rauhoitetun kalan tai ravun pyydystdmi-
seen sen rauhoitusaikana; taikka

3) sdddettyd tai midrittyd mittaa pienem-
mén kalan tai ravun pyydystdmiseen.

Milloin tietylld vesialueella vallitsevat eri-
tyiset olosuhteet tai tdrkeédt kalakannan hoi-
toon liittyvdt ndkokohdat sitd edellyttdvit, ka-
lastusalue voi madrdajaksi kieltdd tietynlaisen
pyydyksen tai kalastustavan kdyttimisen sa-
notulla alueella.

Maa- ja metsdtalousministerio voi mddrd-
ajaksi kieltdd tietynlaisen pyydyksen tai ka-
lastustavan kdyttimisen tietylld vesialueella,
jos alueella esiintyvin uhanalaisen eldinkan-
nan sdilyminen sitd edellyttdcd.

Ehdotus

378§

Elinkeino- liitkenne ja ympéristokeskuksella
on erityisestd syystd oikeus tiettyd vesistoalu-
etta tai sen osaa varten midrdajaksi tai toistai-
seksi antaa asettamillaan ehdoilla lupa tissd
laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa
taikka niiden nojalla annetulla padtoksella:

1) kielletyn pyydyksen tai kalastustavan
kayttdmiseen;

2) rauhoitetun kalan tai ravun pyydystdmi-
seen sen rauhoitusaikana; taikka

3) sdddettyd tai mdadrittyd mittaa pienem-
mén kalan tai ravun pyydystdmiseen.

Milloin tietylld vesialueella vallitsevat eri-
tyiset olosuhteet tai tdrkedt kalakannan hoi-
toon liittyvit ndkokohdat sitd edellyttdvit, ka-
lastusalue voi méirdajaksi kieltdd tietynlaisen
pyydyksen tai kalastustavan kdyttdmisen sa-
notulla alueella.

(3 momentti kumotaan)

37ays

Valtioneuvoston asetuksella voidaan enin-
tddn viiden vuoden mddrdajaksi kieltdd tie-
tynlaisen pyydyksen tai kalastustavan kdyttd-
minen tietylld vesialueella, jos alueella esiin-
tyvin, luonnonsuojelulain nojalla uhanalai-
seksi mddritellyn eldinlajin sdilyminen sitd
edellyttdd.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
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Ehdotus

voidaan enintddn viiden vuoden mddrdajaksi
antaa tiettyd vesialuetta koskevia yksityiskoh-
taisia teknisluonteisia sddnnoksid pyydysten
rakenteesta ja kdyttotavasta sekd yksityiskoh-
taisia sddnnoksid pyydysten kéyttdajasta, jos
1 momentissa tarkoitetun uhanalaisen eldin-
lajin sdilyminen sitd edellyttdd.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetddn lajista,
koskee myds alalajia, rotua, kantaa ja muo-
toa.

37by

Jos 37 a $:n 1 momentin nojalla sdddetty
kielto aiheuttaa vesialueen omistajalle tai eri-
tyisen oikeuden haltijalle merkityksellistd
haittaa, hinelld on oikeus saada siitd valtiol-
ta tdysi korvaus. Valtiota korvausasiassa
edustaa elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kus.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
sekd sen, joka katsoo olevansa oikeutettu kor-
vaukseen, on pyrittivd sopimukseen korvauk-
sen mddrdstd. Jos korvauksesta ei ole voitu
sopia, toimitusta korvauksen mddrddmiseksi
voidaan hakea maanmittaustoimistolta vuo-
den kuluessa hakemuksen perusteena olevan
kiellon voimaantulosta. Korvauksen mdid-
réidimiseen sovelletaan, mitd kiintedin omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetussa laissa (603/1977) sdddetddn. Kor-
vaukselle on maksettava mainitun lain 95 $:n
1 momentin mukaista korkoa siitd pdivdistd,
jolloin korvaukseen oikeutettu on hakenut
maanmittaustoimistolta mddrdystd korvaus-
toimituksesta.

Oikeutta tdmdn pykdldn mukaiseen korva-
ukseen ei kuitenkaan ole sellaisesta haitasta,
Jjosta haitankdrsijd on oikeutettu korvaukseen
Jjonkin muun lain tai sopimuksen nojalla.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Témdn lain voimaan tullessa voimassa ol-
leen kalastuslain 37 §:n 3 momentin nojalla
annettu maa- ja metsdtalousministerion ase-
tus erdistd kalastusrajoituksista Saimaalla
(223/2009) jdd edelleen voimaan.
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