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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av elmarknadslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att elmarknads-
lagen &@ndras. Syftet &r att underlitta tilltrédet
for smaskalig produktion till eldistributions-
ndtet. Mélet dr att genom att utveckla géllan-
de elnitsreglering frimja kraftvirmeproduk-
tionen samt anvéndningen av biobréinslen
och fornybara energikillor.

Det foreslas att till lagen fogas en special-
bestimmelse om nittjénsteavgifter for elpro-
duktion enligt vilken distributionsnéitsinne-
havaren inte i anslutningsavgiften fér sma-
skalig elproduktion far inbegripa sadana
kostnader som foranleds av att elnitet for-

293306

stirks. Dessutom foreslas det att med de
overforingsavgifter som skall tas ut for el-
produktionen i distributionsnitet skall tickas
en relativt sett mindre del av kostnaderna for
elndtet 4n med de oOverforingsavgifter som
skall tas ut for elférbrukningen. Samtidigt
skall det goras mojligt att féreskriva om en-
hetliga ramar for overforingsavgifterna for
elproduktionen i eldistributionsniten.

Avsikten dr att den foreslagna lagandringen
skall trdda i kraft cirka sex ménader efter att
den har antagits och blivit stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I den energi- och klimatpolitiska redogorel-
sen “Riktlinjer for energi- och klimatpoliti-
ken under den nidrmaste framtiden — en na-
tionell strategi for verkstillandet av Kyoto-
protokollet”, som statsradet Sverlit till riks-
dagen den 24 november 2005 nimndes som
en atgérd att “for frimjande av kraftvirme-
produktionen och for utékande av anvind-
ningen av biobrinslen och fornybara energi-
kdllor underldttas mojligheterna for sma
kraftverk att anslutas till nitet genom att re-
gleringen av energimarknaden utvecklas. De
tillaggskostnader som orsakas av detta beak-
tas i 6vriga ndtanvandares tariffer”.

Pa den Oppna elmarknaden ar elproduktio-
nen konkurrensutsatt. Fér produktion av el
eller byggande av kraftverk behovs inga na-
ringstillstind med undantag av nir det ar fra-
ga om kédrnkraft. Vem som helst far produce-
ra el for nidtet forutsatt att den uppfyller de
uppstillda miljé- och kvalitetskraven. I en-
lighet med elmarknadslagen har nitinneha-
varna en skyldighet att till sitt nit ansluta el-
produktion nir elproducenten dnskar det och
elproduktionen uppfyller de tekniska krav
som nitinnehavaren har stillt samt &verfo-
ringsskyldighet vad giller att Gverfora pro-
ducerad el till marknadsplatsen mot en skilig
ersittning. Elproduktion som baserar sig pa
fornybara energikéllor och kraftvirmepro-
duktion fraimjas genom att for investeringar-
na ges investeringsstod enligt prévning och
genom att produktionsstdd beviljas via be-
skattningen. Med dessa utgangspunkter bor-
de det inte medféra nagra problem att ansluta
smaskalig elproduktion, som baserar sig pa
inhemska energikillor, till en spanningsniva
som dr lamplig med tanke pa produktion och
nit, och att producera el i smaskalig produk-
tion fér samma marknad som &vrig elproduk-
tion.

Utredningar visar emellertid att det lokalt
forekommer problem, som kan utgora faktis-
ka trosklar for marknadstilltradet och vilka i
avgorande grad foérsvagar konkurrenskraften
for den smaskaliga produktionen. Dessa spe-
cialproblem for smaskalig produktion, som
hinfor sig till dess mojligheter att fa tilltride

till nitet, sammanhinger med distributions-
nitet. Genom denna regeringsproposition
forsoker man undanréja de trosklar i eldistri-
butionsnidten som de facto begridnsar den
smaskaliga produktionens tilltrdde till néten.

2. Nuldge
2.1. Lagstiftning och praxis
Elproduktionens tilltrade till nétet

Genom elmarknadslagen har man siker-
stéllt att all el kan 6verforas fran kraftverken
till elanviandarna och att alla kraftverk kan
kopplas till det riksomfattande elndtet. Ut-
gangspunkten vid eloverforingen &r en pris-
sattning som &r lika for alla och motsvarar
kostnaderna. For sdkerstéllande av detta har
det i elmarknadslagen foreskrivits att elnéts-
innehavaren har anslutningsskyldighet gent-
emot kraftverk, eloverforingsskyldighet samt
nitutvecklingsskyldighet. Enligt 9 § 1 el-
marknadslagen, som giller anslutnings- och
utvecklingsskyldighet, skall nitinnehavaren
pa begiran och mot skilig ersittning till sitt
ndt ansluta eldriftsstillen och elproduktions-
inrdttningar inom sitt verksamhetsomrade
som uppfyller de tekniska kraven (anslut-
ningsskyldighet). Anslutningsvillkoren och
de tekniska kraven skall vara objektiva och
icke-diskriminerande och beakta de krav som
ett driftsdkert och effektivt elsystem stiller.
Natinnehavaren skall publicera de tekniska
kraven for anslutning. Nitinnehavaren skall
pa begéran av den som ansluter sig ge denne
en tickande och tillrickligt detaljerad upp-
skattning av anslutningskostnaderna. Nitin-
nehavaren skall ocksa underhalla, driva och
utveckla sitt elndt samt forbindelser till andra
elnét enligt kundernas rimliga behov (utveck-
lingsskyldighet).

Enligt 17 § i elmarknadslagen har en dis-
tributionsnitsinnehavare ensamritt att bygga
distributionsnit pa sitt ansvarsomrade. Med
distributionsnét avses ett elnédt for en nomi-
nell spanning pa mindre &n 110 kilovolt. Ett
undantag till distributionsnitsinnehavarens
nitbyggnadsmonopol utgor bl.a. kraftverkens
anslutningsledningar. Utan samtycke av dis-
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tributionsnitsinnehavaren pa ansvarsomradet
far en anslutningsledning byggas med vilken
en elproduktionsinrittning ansluts till an-
svarsomradets  distributionsnitsinnehavares
eller ndgon annan nitinnehavares elnit. Dy-
lika nidt skall pa skiliga anslutningsvillkor
anslutas till ndtinnehavarens nét, ifall de upp-
fyller de rimliga krav i frdga om konstruktion
som nétinnehavaren har stillt. Natinnehava-
ren har ritt att ta ut en skilig ersdttning for
att ticka de kostnader som foranleds av an-
slutningen till och drivandet av nitet.

Enligt 10 § i elmarknadslagen, som giller
overforingsskyldighet, skall nitinnehavaren
mot skilig ersdttning silja 6verforingstjénster
till dem som behover sddana inom granserna
for nitets overforingskapacitet. Bestdmmel-
ser som preciserar Overforingsskyldigheten
ingédr i 14 §. Enligt den skall forséljningspri-
serna och forséljningsvillkoren for néttjans-
terna samt grunderna for hur de faststills
vara objektiva och icke-diskriminerande for
alla ndtanvéndare. Undantag fran dem far go-
ras endast av sérskilda skil. Prisséttningen av
nittjdnsterna skall vara skilig och i den far
inte finnas ogrundade villkor eller begrins-
ningar eller sddana som uppenbarligen be-
grinsar konkurrensen inom elhandeln. I den
skall dock beaktas de villkor som elsystemets
funktionsduglighet och effektivitet kraver
samt de kostnader som foranleds av att en el-
produktionsinrittning ansluts till natet. Enligt
15 § skall nidtinnehavaren ordna forutsatt-
ningar for att en kund genom att betala avgif-
terna far ritt att anvinda hela landets elnit
utgdende fran sin anslutningspunkt, med un-
dantag av utlandsforbindelser (punktprissétt-
ning). Separat har det foreskrivits att priset
pa overforingstjdnsterna i distributionsnétet
inte far vara beroende av var kunden finns
geografiskt inom nétinnehavarens ansvars-
omrade.

Energimarknadsverket faststéller i enlighet
med den nya nittillsynsmodell som tridde i
kraft &r 2004 med stod av 38 a § i elmark-
nadslagen pa forhand de villkor for anslut-
nings- och Overforingstjanster samt metoder
som giller prissittningen for tjdnsterna vilka
skall iakttas av nitinnehavaren.

I en utredning av elproduktionsinréttning-
arnas Overforingsavgifter, som Energimark-
nadsverket bestdllde ar 2005, konstaterades

att det férekom mycket stora variationer mel-
lan de dverforingsavgifter som olika distribu-
tionsnitsinnehavare inriktar pa elproduktio-
nen. For sma producenter och fér dem som
sjdlva anviander en betydande del av den el
de producerar kunde o6verforingsavgifterna
som mest utgdra t.o.m. hilften av forsilj-
ningsvérdet pa den el som 6verfordes. Over-
foringsavgifternas hoga andel av forsilj-
ningsvirdet pa elen kunde i en del fall mark-
bart férsvaga produktionens lonsamhet. I det
exempelfall som anvéndes varierade de arli-
ga overforingsavgifterna for el fran en vind-
kraftspark bestaende av sex vindkraftverk pa
tvd megawatt (2 000 kilowatt) mellan noll
och 0,5 cent per kilowattimme. Sju nétinne-
havare t.o.m. gottgjorde elproducenten for
den el som matades in i nitet. Gottgorelsen
var som hogst cirka 0,07 cent per kilowat-
timme. Ocksa i frdga om andra kraftverk
konstaterades motsvarande iakttagelser.

Priset pa den el som produceras i kraftverk
faststdlls enligt tillgdng och efterfragan pa
den nordiska elmarknaden. Partimarknads-
priserna pa el regleras inte. Néstan i all el-
handel bestdms prisnivdn pé el antingen di-
rekt eller indirekt av prisnoteringarna pa el-
borsen Nordpool. Elproducenterna och elfor-
sdljarna kan sidlja sin el via elborsen eller
andra handelsplatser till kunderna. Elen kan
ocksa siljas sjdlvstindigt genom bilaterala
avtal eller via maklare.

Stod som inriktas pé elproduktionen

Det stodsystem som inriktas pa elproduk-
tion baserar sig i Finland pa investeringsstod
till kraftverken samt pa ett skattestod som
ges via energiskattesystemet och som skall
anses som ett verksamhetsstod. Dessutom
kan de stéd som inriktas pa produktionen av
tribrinsle anses som indirekt stod till elpro-
duktion som baserar sig pa tribrénsle.

Med energistoden efterstrivas i synnerhet
frimjande av fornybara energikéllor och
energieffektivitet. Stodet &r statsbidrag som
dr beroende av prévning och om grunderna
for det foreskrivs genom forordning av stats-
radet och det beviljas inom ramen for en
fullmakt som éarligen stélls i statsbudgeten.
Forordningen om allménna villkor for bevil-
jande av energistod (625/2002) &r fran ar
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2002. Under de senaste aren har invester-
ingsunderstdd beviljats huvudsakligen for in-
vesteringar vid kraftverk som anvinder tri-
brinslen, vindkraftsinvesteringar samt inve-
steringar i produktion av trébrénslen.

Det stodsystem som ingar i energiskatte-
lagstiftningen bestar av stod till elproduktion
och skattedterbéring till den energiintensiva
industrin. I Finland har man avstatt fran att
beskatta elproduktionens brénslen och i stil-
let 6vergatt till att beskatta enbart slutproduk-
ten, dvs. elen. I det nuvarande energiskatte-
systemet paverkar sittet att producera el eller
det brénsle som anvénds inte beloppet av den
skatt som ingdr i elen. Skattestdd erhalls
dock for el som producerats med flera olika
fornybara energikdllor och atervinnings-
brianslen. Det stod som styrts via skattesy-
stemet kan anses vara en &terbaring till pro-
ducenter av fornybar el av den elskatt som
konsumenterna har betalt. I praktiken 4r skat-
testodet verksamhetsstod till elproduktion
som baserar sig pa fornybar energi.

Stod till elproduktionen beviljas via skatte-
systemet for el som har producerats med tré
och tribaserade brénslen, atervinningsbrins-
le, biogas, skogsflis, vindkraft, i ett vatten-
kraftverk med en nominell effekt pa hogst en
megavoltampere, med avfallsgaser fran me-
tallurgiska processer eller med reaktionsvér-
me fran kemiska processer. Stédets basbe-
lopp ar 0,42 cent per kilowattimme. For
tryggande och forbittrande av konkurrens-
kraften for vindkraft och skogsflis betalas fo6r

el som producerats med dem ett forhojt stod
pa 0,69 cent per kilowattimme. Stodet till el
producerad med atervinningsbrénsle uppgar
till 0,25 cent per kilowattimme.

I ett typiskt vindkraftverk pa 1—2 mega-
watt dr investerings- och produktionsstodets
sammanlagda effekt pa elproduktionskostna-
derna cirka 1,7 cent per kilowattimme.

I Finland 4r néagra inmatningstariff- eller
certifikatsystem som baserar sig pa inkops-
tvang inte i anvandning. Med hjélp av sddana
system forsoker flera ldnder 6ka den elpro-
duktion som baserar sig pa fornybara energi-
Kkéllor.

Mingden smaskalig elproduktion och moj-
ligheterna att bygga sddan

Enligt Energimarknadsverkets kraftverks-
statistik finns det i Finland cirka 350 kraft-
verk vilkas maximieffekt dr ldgre &n 20 me-
gawatt. Deras andel av landets hela kraft-
verkskapacitet dr cirka sju procent och i dem
produceras cirka sex procent av den el som
produceras i Finland. Av denna méngd pro-
duceras 6ver hilften i kraftverk, vilkas effekt
uppgar till 10—20 megawatt, och nagot un-
der hilften i kraftverk pa under 10 megawatt.
Kraftverk pa under tva megawatt producerar
0,6 procent och kraftverk pa under en mega-
watt cirka 0,3 procent av den totala eltillfor-
seln. Kraftverkens effektuppdelning och upp-
skattade produktionsmingd framgar av tabel-
len nedan.
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Tabell. Den finska kraftverkskapaciteten och kraftverkens uppskattade produktion-
méngd
Produktion
(uppskatt-
Maximief- |ning), miljo-
Kraftverkets Kraftverk, [Procentav |Vattenkraft, [Vindkraft, |Ovriga, me- |fekt totalt, |ner kilowat-
maximieffekt antal kapaciteten |megawatt megawatt  |gawatt megawatt  [timmar
Under 1,0 me-
gawatt 176 0,5 57 26 ... 90 188
1,0-1,9 mega-
watt 46 0,4 44 24 1 62 184
2,0-4,9 mega-
watt 48 0,9 81 30 40 150 583
5,0-9,9 mega-
watt 39 1,7 150 3 123 275 1261
10,0-19,9 me-
gawatt 40 3,5 217 359 576 2596
Over 20,0 me-
gawatt 142 93,0 2476 12 946 15422 70 629
Totalt 491 100 2967 82 13 469 16 575 73 441

Mingden av den finska elproduktionen har
under aren 2000—2005 varit i genomsnitt
73,4 miljarder kilowattimmar per ar. Produk-
tionsméngden har dock varierat stort under
de senaste aren. Andringarna i produktions-
maéngden paverkas i synnerhet av variatio-
nerna i méngden av den nordiska vatten-
kraftsproduktionen. Den hittills storsta pro-
duktionsméingden, 82,2 miljarder kilowat-
timmar, uppmattes ar 2004.

Enligt energistatistiken uppgick den finska
vattenkraftsproduktionen &aren 1990—2005
till i genomsnitt 12,7 miljarder kilowattim-
mar per ar. Av dessa har kraftverk pa over
10 megawatt producerat 11,5 miljarder kilo-

wattimmar, kraftverk pd 1—10 megawatt en
miljard kilowattimmar och kraftverk pa un-
der en megawatt cirka 100 miljoner kilowat-
timmar per ar.

Enligt manadsstatistik 6ver vindkraftspro-
duktionen, som uppritthalls av Statens tek-
niska forskningscentral VTT, hade Finland i
maj 2006 totalt 93 vindkraftverk. Av dessa
har 18 varit kraftverk med en effekt pa over
en megawatt, 20 med en effekt pa exakt en
megawatt och resten kraftverk med en effekt
pa under en megawatt. Vindkraftverkens
sammanlagda effekt har uppgatt till cirka
79 megawatt.

De oOvriga av kraftverken med smaskalig
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elproduktion i tabellen dr sma forbrannings-
motorer och gasturbiner samt smaskaliga
kraftverk som utnyttjar bioenergi. Ocksa en
del av reservkraftmaskinerna kan vid behov
producera el for nitet. I den utredning som
VTT gjorde ar 2005 konstaterades den sam-
manlagda effekten av dessa reservkraftma-
skiner uppga till mindre dn 30 megawatt.

Den potential av smaéskalig elproduktion
som det I6nar sig att bygga ut och som base-
rar sig pa bioenergi samt vatten- och vind-
kraft bedoms totalt uppga till cirka 200—300
megawatt fram till ar 2010 och till 200—500
megawatt fram till &r 2020.

Enligt en kartliggning av smaskalig vat-
tenkraft, som handels- och industriministeriet
bestillde ar 2005, finns det 1 Finland en res-
terande vattenkraftspotential pa totalt 663
megawatt i oskyddade vattendrag, vilket
motsvarar en arlig elproduktion pa knappt
2,4 miljarder kilowattimmar. Av denna po-
tential dr 144 megawatt vattenkraft med en
effekt pd mindre 4n en megawatt, 144 mega-
watt vattenkraft med en effekt pA 1—10 me-
gawatt och 375 megawatt vattenkraft med en
effekt pa over 10 megawatt. [ kartlaggningen
bedomdes det att 580 megawatt dr den totala
effektpotential for vattenkraft som kan reali-
seras och att det pd arsnivad ar fraga om
knappt en miljard kilowattimmar. Huvudde-
len av den utdkning av vattenkraften som kan
realiseras till ar 2015 har dock bedémts besta
av effektforhojningsprojekt som star utanfor
denna proposition.

Utsikterna vad géller realiserandet av vind-
kraftsbyggandet har bedomts i en utredning
som handels- och industriministeriet har be-
stéllt och som blev klar ar 2005. Enligt ut-
redningen bedoms det att med dagens fram-
jande atgirder okar vindkraftskapaciteten
med cirka 200 megawatt fram till &r 2010. Pa
langre sikt flyttas tyngdpunkten till havsom-
radena, och da kan kapacitetsékningen ocksa
vara storre.

Byggnadspotentialen for ekonomiskt 16n-
sam elproduktion, som dr sméaskalig och som
baserar sig pad annan fornybar energi dn vat-
ten- och vindkraft, bedomdes i den utredning
som handels- och industriministeriet bestill-
de ar 2005 uppga till totalt cirka 80 megawatt
fram till &r 2010 och till cirka 80 megawatt
mellan aren 2010 och 2020.

2.2.  Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

Europeiska gemenskapen

Den inre marknaden for el. Europaparla-
mentet och radet gav i juni 2003 ett direktiv
2003/54/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och om upphivande av
direktiv 96/92/EG, nedan direktivet om elin-
remarknaden. Syftet med direktivet &r att
skapa en inre marknad for el som omfattar
gemenskapen. Enligt direktivet dr ett icke-
diskriminerande tilltrdde till nitet av yttersta
vikt for att den inre marknaden skall kunna
genomforas. Enligt artikel 14 i direktivet,
som giller distributionsnétsinnehavarnas
uppgifter, far en nitinnehavare inte diskrimi-
nera nétets anvéndare eller kategorier av an-
vindare. Enligt punkt 4 i artikeln far en med-
lemsstat emellertid aldgga en distributions-
nitsinnehavare att i elproduktionsanligg-
ningarnas inmatningsordning prioritera de
elproduktionsanldggningar som anvénder
fornybara energikllor eller avfall eller kraft-
viarmeverk. Enligt punkt 7 skall en distribu-
tionsnétsinnehavare 6verviga bl.a. decentra-
liserad produktion nir utveckling av distribu-
tionsnét planeras.

For genomforande av den inre marknaden
gavs samtidigt med direktivet om elinre-
marknaden Europaparlamentets och réadets
forordning (EG) nr 1228/2003 om villkor for
tilltrade till ndt for gransoverskridande el-
handel, nedan CBT-férordningen. I artikel 8 i
forordningen foreskrivs for kommissionen en
omfattande behorighet att harmonisera el-
overforingstariffer inom gemenskapens om-
rade. Harmoniseringen genomfors med rikt-
linjer som antas av kommissionen och vid
givandet av vilka kommissionen bistas av en
regleringskommitté. I kommittén finns repre-
sentanter for medlemsstaternas regeringar
och regleringsmyndigheterna.

Harmoniseringen av Overforingstarifferna
har framskridit till det stadiet att ett radgi-
vande organ som bestar av gemenskapens re-
gleringsmyndigheter ERGEG (The European
Regulators Group for Electricity and Gas)
den 18 juli 2005 lade fram ett forslag till rikt-
linje om prissdttningen av stamnétsoverfo-
ring. Enligt forslaget skall 6verforingstariffen
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for produktion i regel fa variera inom stor-
leksklassen 0—0,05 cent per kilowattimme.
Inom det nordiska elmarknadsomréadet har
som variationsvidd foreslagits 0—0,07 cent
per kilowattimme och inom Foérenade ko-
nungadomets omrade 0—0,25 cent per kilo-
wattimme. Enligt forslaget skall varje lands
genomsnittliga arliga 6verforingstariff for el-
produktion beriknas genom att de Overfo-
ringsavgifter for stamnitet som under aret ta-
gits ut av en producent divideras med den
energimingd som under samma tid matats in
i ndtet. I 6verforingsavgifterna skall inga an-
slutningsavgifter eller avgifter fororsakade av
kompletterande tjinster eller nitférluster in-
begripas.

Kommissionen forvintas ldgga fram sitt
forslag till riktlinje for kommittébehandling
under hosten 2006. Den av kommissionen
antagna riktlinjen &r lagstiftning som direkt
binder medlemsstaterna och deras foretag.
Den antagna riktlinjen torde trida i kraft tidi-
gast sommaren 2007.

RES-E-direktivet. Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/77/EG om frdmjande av
el producerad fran fornybara energikillor pa
den inre marknaden for el, nedan RES-E-
direktivet, stiller som riktgivande mal att an-
delen el producerad fran fornybara energikl-
lor inom gemenskapen skall vara 22 procent
av den totala elforbrukningen ar 2010. Ande-
len var 14 procent &ren 1997 och 2000. I ett
meddelande ar 2004 uppskattade kommissio-
nen att med atgirderna hittills kunde en andel
pa 18—19 procent astadkommas inom ge-
menskapen ar 2010.

Enligt de riktgivande nationella mal som
stilldes i samband med direktivet bor ande-
len el producerad med fornybar energi i Fin-
land vara 31,5 procent av den totala elfor-
brukningen &r 2010. Finlands andel var 26,2
procent ar 1997. Under de senaste aren har
andelen i en situation med ett genomsnittligt
vattendr varit cirka 27 procent. Andelen har
inte dndrats &ven om méngden el producerad
med fornybar energi har okat, eftersom den
totala elférbrukningen har 6kat i samma takt.

I RES-E-direktivet behandlas tilltridet till
nitet for el fran smaskalig elproduktion i ar-
tikel 7.2 och 7.3. Enligt punkt 2 skall med-
lemsstaterna ta i bruk lagstiftningsramar eller

krdva att 6verforings- och distributionsnits-
innehavarna utarbetar och offentliggor sina
egna regler i friga om tekniska krav, sdsom
fordelning av kostnaderna for nitforbindel-
serna och forstarkning av néten, vilka &r
nodvindiga for att nya elproducenter som ut-
nyttjar fornybara energikillor skall kunna an-
slutas till nitet. Enligt punkt 3 kan en med-
lemsstat forutsétta att ndtinnehavarna betalar
alla kostnader for anslutningen.

CHP-direktivet. Enligt artikel 8.3 i Euro-
paparlamentets  och  radets  direktiv
2004/8/EG om framjande av kraftvirme pa
grundval av efterfragan pa nyttiggjord virme
pa den inre marknaden och om &ndring av di-
rektiv 92/42/EEG, nedan CHP-direktivet, far
medlemsstaterna underltta tillgangen till né-
tet i synnerhet for el producerad fran sméska-
liga kraftvirmepannor under forutsittning att
de anméler detta till kommissionen. Med
smaskalig produktion avses i CHP-direktivet
produktion i kraftvirmepannor med en instal-
lerad kapacitet under en megawatt.

Sverige

I Sverige har anslutningen till nitet och
overforingen av smaskalig elproduktion ga-
ranterats genom lagstiftning sasom ocksa &r
fallet i Finland. Distributionsnétsinnehavarna
kan debitera kraftverk med en effekt pa ver
1,5 megawatt for anslutningen och overfo-
ringen enligt de verkliga kostnaderna. De
kostnader for natforstarkningen som orsakas
av att ett kraftverk ansluts till nitet kan i sin
helhet tas ut av kraftverket, om nyttan av for-
starkningen endast tillfaller kraftverket. Om
flera drar nytta av en forstirkning, betalar
alla kunder i nitet i fraga nitforstarknings-
kostnaderna. Avgifterna och grunderna for
hur de faststills skall offentliggoras.

I anslutnings- och dverforingsavgifterna fo-
rekommer det spridning ocksé i Sverige. Ett
kraftverk med en effekt pa hogst 1,5 mega-
watt betalar enligt bestimmelserna for el-
overforingen till distributionsnétsinnehavaren
endast en avgift som motsvarar de arliga
kostnaderna for mitning, fakturering och
rapportering. Den svenska regleringsmyn-
digheten, Energimarknadsinspektionen, har
tolkat detta sa att det innebér att en smépro-
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ducent endast skall betala tio procent av de
overforingsavgifter som en nétinnehavare
annars tar ut for produktion. Beslutet har
dock inte vunnit laga kraft, eftersom det har
overklagats.

Danmark

I Danmark skall de anslutningsavgifter som
tas ut for elproduktion som ansluts till distri-
butionsnitet motsvara de verkliga kostnader
som nitinnehavaren orsakas. Kraftverk som
anvinder fornybara energikéllor och som an-
sluter sig till elnét for 10 eller 20 kilovolt be-
hover inte betala eventuella kostnader for
forstéarkning av nétet. Overforingskostnaden 1
distributionsnitet ar drygt 0,05 cent per ki-
lowattimme i vidstra Danmark och knappt
0,03 cent per kilowattimme i 6stra Danmark.
Med laga overforingsavgifter har man velat
stoda decentraliserad produktion. Stamnits-
bolaget Energinet.dk fattar separat beslut om
hur nitkostnaderna fordelas mellan konsu-
menterna och producenterna.

2.3. Bedomning av nuliget

I Finland skall alla producenter och férbru-
kare av el som uppfyller de tekniska kraven
pa lika och icke-diskriminerande villkor fo-
gas till nitet mot en skilig ersittning. Enligt
en bedomning som kommissionen gav den
26 maj 2004 har tilltrddet till nétet organise-
rats vdl i Finland och ndgra administrativa
hinder foér en anslutning till nitet finns inte.
P& basis av var gillande lagstiftning borde
sddan smaskalig elproduktion som baserar
sig pa inhemska energikéllor utan problem
kunna anslutas till en spédnningsniva som &r
lamplig for produktionen och nitet och kun-
na producera el for samma marknad som all
annan elproduktion.

De férskaste utredningarna har dock visat
att det lokalt forekommer problem fér sma-
skalig elproduktion att fa tilltrdde till nitet,
vilka de facto kan utgora trosklar for mark-
nadstilltradet, som i avgérande grad forsva-
gar konkurrenskraften for smaskalig produk-
tion. Specialproblemen for den smaskaliga
produktionens marknadstilltride samman-
hianger i synnerhet med distributionsniten.
En naturlig foljd av punktprissittning som

grundar sig pa kostnadsmotsvarighet &r att
smaskalig produktion for det forsta far kost-
nader av en distributionsnétsoverforing pa ett
annat sitt dn storre kraftverk som ansluter sig
pa hogre nétnivaer. For smaskalig produktion
dr det ocksa typiskt att kraftverkens anslut-
ningspunkter ofta finns langt fran det Svriga
ndtet, varvid man blir tvungen att bygga
mycket nytt ndt for en liten produktions-
mingd. P& praktisk niva kan problem ocksa
uppkomma av att smékraftverk ofta byggs pa
omraden for sma landsbygdsnit, dir nétinne-
havarna inte nodviandigtvis har tidigare erfa-
renhet av att ansluta produktion till nitet.

Till foljd av den kostnadsbaserade prissétt-
ningen som skall faststéllas per nit kan pro-
duktionens Overforingsavgifter variera kraf-
tigt 1 olika distributionsnét. Prisskillnaderna
mellan distributionsnéten kan bero férutom
pa nitinnehavarnas olika verksamhetsforhal-
landen ocksa pa att de metoder de anvinder
vid prissittningen &r olika.

En smaéskalig produktionspotential ar i ty-
piska fall forknippad med en viss plats. Med
tanke pa produktionen paverkas dess konkur-
rensbetingelser slumpmissigt av nitinneha-
varens kostnadsstruktur och den prissitt-
ningsstruktur som den foljer i fraga om Gver-
foringsavgifterna. For sma producenter och
producenter som sjdlva anvinder en bety-
dande del av den el de producerar kan 6ver-
foringsavgifterna, nér de &r som hogst, utgora
t.o.m. hélften av forséljningsvirdet pa den el
som skall 6verforas. Kostnaderna for eléver-
foringen kan, nir de 4r som hogst, gora sma-
skalig produktion olénsam och didrmed fo6r-
hindra att ny smaskalig produktion uppkom-
mer eller att den utvecklas.

Ur distributionsnitsinnehavarnas perspek-
tiv innebér smaskalig produktion som ansluts
till distributionsnétet 4 ena sidan inkomster
och eventuella kostnadsfordelar, & andra si-
dan ocksa en risk till foljd av relativt sett
hoga, nya kostnader. Elproduktion som an-
sluts till distributionsnétet ger distributions-
nitet kostnadsfordelar i form av mindre
energiforluster och stamnitsavgifter. Dessa
fordelar bor nitinnehavaren beakta vid pris-
sdttningen av nittjansterna med stod av 14 §
3 mom. i elmarknadslagen. Nya kraftverk
som har planerats pa ett langt avstand fran
existerande nit eller kraftverk som annars
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medfor stora behov att forstirka 6verforings-
kapaciteten kan for sin del orsaka betydande
investeringskostnader for en nétinnehavare,
vilka ocksa ovriga kunder i nitet for sin del
kan bli tvungna att betala till f6ljd av nétut-
vecklingsskyldigheten.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Syftet med denna regeringsproposition &r
att korrigera de missférhillanden som har
upptéckts i existerande reglering av elnits-
verksamheten och vilka férsvagar den sma-
skaliga elproduktionens konkurrenskraft pa
elmarknaden. Genom propositionen forbétt-
ras konkurrenskraften for den smaskaliga el-
produktion som dr ansluten till distributions-
ndt i forhéllande till produktionen i stora
kraftverk som &r anslutna till hogspannings-
nidt samt utjdmnas de raddande skillnaderna
mellan olika distributionsnéts &verféringsav-
gifter for elproduktion.

Genom de foreslagna atgirderna forsoker
man frimja kraftvirmeproduktionen samt en
okad anvindning av biobrinslen och forny-
bara energikéllor. Samtidigt skall elleverans-
sikerheten forbittras och en minskning av
vixthusgasutsldppen frimjas.

Samhdllets stod utgor ett centralt energipo-
litiskt instrument vid frimjandet av anvénd-
ningen av fornybara energikillor och av de-
centraliserad elproduktion. Mélet med denna
proposition ir inte att granska energistod el-
ler andra motsvarande energipolitiska atgér-
der. Granskningen har i detta sammanhang
avgrénsats till att gélla enbart specialfragor
som anknyter till nittilltrdde. Propositionen
omfattar avgifter bade for anslutning till ett
nét och for eloverforing.

3.2. Realiseringsalternativ

Definiering av smaskalig produktion

Det finns ingen entydig teknisk grund for
hur smaskalig produktion skall definieras.
Till f6ljd av detta &r definieringen i sista
hand en &ndamalsenlighetsfraga. Definie-
ringen kan i praktiken goras antingen pa ba-

sis av kraftverkets el- eller virmeeffekt eller
pa basis av nitanslutningen.

Var gillande lagstiftning sérskiljer inte i
dagens ldge sméaskalig produktion frén annan
elproduktion. I 10 § i elmarknadsforordning-
en (518/1995) foreskrivs att kraftverksinne-
havare for bevakning av balansen mellan ef-
terfragan och tillgang pa el skall meddela
Energimarknadsverket beslut som giller
byggande, effektidndringar och urbruktagning
av ett kraftverk med en effekt pa minst en
megavoltampere. Samma grins tillimpar
ocksa stamnitsbolaget Fingrid Abp i villko-
ren for overforingstjansten. Enligt gillande
villkor beaktas vid faststéllandet av forbruk-
ningsavgiften i1 stamnitet inte generatorer
med en mirkeffekt pad under en megavoltam-
pere. Lagen om utsldppshandel (683/2004)
igen tillimpas pa forbrinningsanldggningar
med en tillférd virmeeffekt pd mer &n
20 megawatt, men inte heller lagen om ut-
sléppshandel behandlar forbranningsanlagg-
ningars eleffekt.

Nagon entydig definition pa smaskalig el-
produktion ingar inte heller i Europeiska ge-
menskapens lagstiftning. I CHP-direktivet
avses med smaskalig kraftvirmeproduktion
produktion i kraftvirmeverk med en eleffekt
pa under en megawatt. Direktivet om elinre-
marknaden och RES-E-direktivet innehaller
ddremot inte motsvarande effektgranser.

For definiering av smaskalig produktion
utgdende fran ett kraftverks effekt kan ingen
naturlig teknisk grund eller grund i tidigare
lagstiftning eller praxis hittas. Ddrmed vore
en griansdragning som baserar sig pa effekten
konstgjord. En sadan avgriansning skulle sty-
ra de tekniska l6sningarna i framtiden och
den skulle de involverade forsoka kringga pa
konstgjord vig for att fa fordelar.

Smaskalig elproduktion kan i stillet for pa
basis av kraftverkets effekt ocksa definieras
pa basis av hurdant elnét kraftverket ansluts
till. Kraftverket bor anlutas till ett distribu-
tionsnét for att dess produktion §verhuvudta-
get skall kunna réknas som smaéskalig. | el-
marknadslagen anses som distributionsnit
alla elnidt med en nominell spdnning pa under
110 kilovolt. Distributionsnéten i Finland in-
delas i typiska fall i lagspanningsnit pa
400 volt och i medelspanningsnit pa 20 kilo-
volt, men i praktiken finns det ocksa i nagon
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man ledningar med spanning pé en, 45 och
70 kilovolt.

Enligt en utredning som handels- och indu-
striministeriet har 1atit utféra ar 2006 beror
maximistorleken pa ett kraftverk som ansluts
till ett ndt pa anslutningspunktens kortslut-
ningseffekt och dirmed i hog grad pé anslut-
ningspunktens avstand till en transformator-
och kopplingsstation. Andra faktorer som in-
verkar pd maximistorleken ir de tekniska
egenskaperna hos elnitsdelen i fraga samt 14-
get och storleken i fraga om den last som har
anslutits till den. [ ndrheten av en transforma-
tor- och kopplingsstation pa 110/20 kilovolt
eller direkt till en sddan transformator- och
kopplingsstation kan totalt hogst 10—20 me-
gawatt anslutas. Smé produktionsanlidgg-
ningar med en effekt p4 mindre dn 100 kilo-
watt kan anslutas till ett lagspanningsnit pa
400 volt antingen via en egen anslutnings-
punkt eller parallellt med elanvandningsplat-
sen bakom en gemensam anslutningspunkt.
Som mest kan till ett 1agspanningsnéit anslu-
tas en produktionseffekt pa nagra hundra ki-
lowatt, om anslutningen gors direkt till dis-
tributionstransformatorns poler. Till ett lag-
spanningsnit kan t.ex. gardsbruksldgenheters
biogasanldggningar, solelsystem och mikro-
turbiner anslutas.

Enligt elmarknadslagen har elproducenten
ratt att vélja till vilken spidnningsniva kraft-
verket ansluts, forutsatt att elproducenten
uppfyller de tekniska krav som nétinnehava-
ren har stéllt. Genom att ansluta sig till en
hogre spanningsniva undviker elproducenten
néttjansteavgifterna for de ldgre spanningsni-
vaerna. | allménhet stiller nitets spannings-
niva en teknisk ovre grins for effekten i de
kraftverk som skall anslutas till spénningen i
fraga. Anslutningskostnaderna och &verfo-
ringsavgifterna avgor harvid vilket ndt och
vilken spanning det &r #ndamalsenligast att
ansluta sig till.

For definiering av smaskalig produktion
utgdende fran de tekniska egenskaperna hos
det nét som dr féremal for anslutningen finns
objektiva tekniska grunder, som stéller natur-
liga grinser for aktorernas val. Foljaktligen
dr ett definieringssétt som baserar sig pa ni-
tets tekniska egenskaper inte pd samma sétt
en ren definitionsfraga som en avgridnsning
som grundar sig pad kraftverkets effekt. En

avgrinsning som baserar sig pa tekniska
grunder skulle till f6ljd av detta inte styra de
tekniska 16sningarna i framtiden i lika hog
grad som en avgransning som baserar sig pa
effekten. En dylik avgrdnsning skulle ocksa
foranleda fiarre meningsskiljaktigheter i fraga
om tolkningen och den vore svérare att
kringgé for att fa fordelar &n en avgransning
som baserar sig pa effekten. Av dessa skil
foreslas det att avgrinsningen av smaskalig
produktion skall definieras utgaende fran el-
nétets spanningsniva.

Det &r inte motiverat att sdtta grinsen for
definitionen pa smaskalig produktion sérskilt
lagt, eftersom verkningarna av de foreslagna
atgérderna i sa fall blir obetydliga. Om det
t.ex. stills en grins for lagspanningsnitet in-
nebdr det att storsta delen av den produk-
tionspotential som man vill paverka med
denna proposition inte paverkas av forslagen.
For att det skall kunna garanteras att forsla-
gen dr verkningsfulla bor storsta delen av de
kraftverk som ansluter sig till ett medelspén-
ningsnét pa 20 kilovolt omfattas av definitio-
nen. For att en effektgrans skall kunna und-
vikas blir en naturlig 6vre gréns i friga om
det forslag som giller anslutningsavgifter
medelspanningsnitet pad 20 kilovolt. Kraft-
verk som ansluter sig till ett grovare nit &n
detta kan till f6ljd av sin stora effekt inte
langre med fog anses som smaskalig produk-
tion. Enligt propositionen skall med smaska-
lig elproduktion avses en i elmarknadslagen
avsedd helhet bestdende av en eller flera el-
produktionsanldggningar, vilken ansluts till
ett elndt med en nominell spanning pa hogst
20 kilovolt. Denna grins skall tillimpas pa
det forslag som giller faststdllande av anslut-
ningsavgifter.

Det forslag som giller forenhetligande av
overforingsavgifter dr det igen till f6ljd av ar-
ten av den foreslagna atgidrden dndamalsen-
ligt att utstrdcka till att gélla hela distribu-
tionsnitet, dvs. elndt med en nominell span-
ning pé under 110 kilovolt.

Ovriga regleringsalternativ

I samband med beredningen av propositio-
nen har som andra regleringsalternativ ocksa
utretts de mojligheter som ingér i géllande
lagstiftning att ge nitinnehavarna extra vig-
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ledning i fraga om &verforings- och anslut-
ningsavgifterna. Granskningen av dvriga re-
gleringsalternativ har gillt enbart specialfra-
gor med anknytning till néttilltridde, eftersom
propositionens syfte inte har varit att granska
energistdd eller andra motsvarande energipo-
litiska styrmedel.

Overvakningen av nittjdnsteavgifter base-
rar sig pa de faststillelsebeslut som Energi-
marknadsverket har utfirdat med stéd av
38 a § i elmarknadslagen, i vilka &mbetsver-
ket pa forhand kan faststdlla villkoren for
Overforings- och anslutningstjdnsterna for att
varje nidtinnehavare skall f6lja dem samt me-
toder for definiering av de avgifter som skall
tas ut for dem. I ett beslut som giller faststil-
lelse av de metoder som skall foljas vid pris-
sdttningen kan bl.a. metoderna for bestim-
mande av prissittningsstrukturen faststillas,
om en sddan metod behovs for genomforande
av tilltrade till nétet. Energimarknadsverkets
regleringsbehorighet mojliggor  emellertid
inte det partiella forenhetligandet av elpro-
duktionens Overforingstariffer som efterstri-
vas, eftersom det till f6ljd av principen om
kostnadsmotsvarighet (orsakarprincipen)
som ingér i 14 § i elmarknadslagen inte ar
mojligt att med ett faststillelsebeslut av
Energimarknadsverket stdlla ett pristak for
produktionens  overforingsavgifter. Detta
pristak skulle ha till f6]jd att intdkten av av-
giften blir ldgre dn de kostnader som nétin-
nehavaren fororsakas av de kostnader som
anslutningen av producenterna till nitet med-
for. Genomforandet av den dndring som fo-
reslds 1 grunderna for anslutningsavgiften for
elproduktion forutsitter i sin tur att den 19s-
n1ngsprax1s som Energimarknadsverket till-
lampar pa grunderna for anslutningsavgifter
dndras.

Enligt 15 § 4 mom. i elmarknadslagen kan
ndrmare bestdmmelser om tillimpningen av
principerna for punktprissittning utfirdas
genom forordning av ministeriet. I samband
med lagberedningen har det dock bedémts att
bestimmelsen i dess nuvarande form inte kan
anvindas for forenhetligande av overforings-
avgifterna for produktionen.

Forenhetligandet av overforingsavgifterna
for produktionen, vilket ingdr i CBT-
forordningen, géller i detta stadium enbart
stamndten. Eftersom &verforingsavgifterna

for produktionen i distributionsniten star
utanfor forenhetligandet pd gemenskapsniva,
maste motsvarande effekter i fraga om over-
foringsavgifterna for smaskalig produktion
genomforas via den inhemska lagstiftningen.

Eftersom det via géllande lagstiftning inte
dr mojligt att korrigera de missforhallanden
som upptickts i den smaskaliga elproduktio-
nens nittilltrdde, har man i foérslaget stannat
for att komplettera lagstiftningen med en ny
bestimmelse som inriktas pa néttjansteavgif-
terna for elproduktionen.

3.3. De viktigaste forslagen

Det foreslas att till elmarknadslagen skall
fogas en specialbestimmelse som géller nit-
tjdnsteavgifter for elproduktionen, med vil-
ken prissittning av anslutningsavgifter som
underldttar smaskalig elproduktions nittill-
trade frdmjas samt stiftandet av enhetliga ra-
mar for overforingsavgifter i eldistributions-
nidten for elproduktionen mojliggors. Med
smaskalig produktion skall avses en helhet
bestaende av en eller flera elproduktionsan-
laggmngar vilken ansluts till ett medelspén-
ningsnét pa hogst 20 kilovolt.

Enligt vad som foreslas skall man i distri-
butionsnéten overga till att tillimpa en prin-
cip enligt vilken elforbrukningen svarar for
en relativt sett stérre andel av nitets kostna-
der &n elproduktionen. Denna princip f0ljs
ocksa i dagens ldge som en generell princip i
stamnitet och i flera distributionsnit, till vil-
ka elproduktion har anslutits.

Enligt den nya bestimmelse som foreslas
far distributionsnétsinnehavaren inte av en
elproduktionsanldggning ta ut de kostnader
som orsakas av att elndtet forstirks nér an-
laggningen ansluts till ett medelspidnningsniit
pa hogst 20 kilovolt.

I frdga om de avgifter som tas ut for eléver-
foring foreslas regleringen bli dndrad sa att
med de overforingsavgifter som skall tas ut
for elproduktionen i distributionsnitet técks
en relativt sett mindre andel av elnitets kost-
nader &n med de oOverforingsavgifter som
skall tas ut for elforbrukning. Samtidigt skall
det bli mojligt att forenhetliga elproduktio-
nens Overforingsavgifter i distributionsnétet
pa samma sitt som forenhetligandet av avgif-
ter genomfors for overforingsnitens del pa
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gemenskapsnivd genom CBT-forordningen.
Forenhetligandet av produktionens Overfo-
ringsavgifter 1 distributionsniten  skall
genomfOras genom en sirskild férordning av
statsradet som utfiardas med stod av det fore-
slagna bemyndigandet. Tillimpningsomradet
for de forslag som giller verforingsavgifter
skall, avvikande fran det forslag som géller
anslutningsavgifter, utstrickas till hela distri-
butionsnitet, med vilket i elmarknadslagen
avses alla elnit vilkas nominella spdnning ar
lagre dn 110 kilovolt.

Nitinnehavarens totala intdkter dndras inte
som en fo6ljd av revideringen.

4. Propositionens konsekvenser

4.1. Konsekvenser for den smaskaliga el-
produktionen

Genom propositionen forsoker man utoka
den smaskaliga elproduktionen. Enligt de ut-
redningar som handels- och industriministe-
riet har bestillt kan investeringarna i smaska-
lig produktion med de foreslagna dtgérderna
under de nirmaste aren utékas med négot tio-
tal megawatt. [ energiméngd betyder detta ar-
ligen 100—200 miljoner kilowattimmar. For-
slagen sdnker i betydande grad investerings-
troskeln for smaskalig elproduktion i synner-
het i de distributionsnit som har de hogsta
overforingsavgifterna fér produktionen. Ett
beslut om investering i smaskalig elproduk-
tion kommer emellertid ocksa i fortsittning-
en att i forsta hand bero pé andra faktorer, sa-
som den egentliga investeringskostnaden, in-
vesterings- och produktionsstoden, produk-
tionskostnaderna samt marknadspriset pa el.

Om en enhetlig maximiavgift pa 0,07 cent
per kilowattimme, vilken ingér i forslaget till
riktlinje enligt CBT-forordningen, stills for
overforingsavgifterna for produktionen i dis-
tributionsniten, sjunker beloppet av de Gver-
foringsavgifter som skall tas ut for smaskalig
produktion med totalt 323 000 euro, om man
antar att den oOverforda energimingden ar
cirka 1,8 miljarder kilowattimmar. Om denna
nytta fordelas jamnt pa produktionen i fraga,
ir den nytta som smaskalig produktion far i
genomsnitt knappt 0,02 cent per kilowattim-
me. | fraga om de storre kraftverk som drar

nytta av detta kan nyttan dock stiga till t.o.m.
0,53 cent per kilowattimme.

Anslutningsavgifternas storlek varierar i
distributionsnéten fran cirka 0,02 cent per ki-
lowattimme till 0,38 cent per kilowattimme.
Anslutningsavgifterna for nya kraftverk som
ansluts till distributionsnétet kan sdnkas
t.o.m. betydligt, om kostnaderna for forstark-
ning av elnitet inte inriktas pa kraftverkens
anslutningsavgifter. Eftersom anslutningsav-
gifterna faststélls fran fall till fall, kan det
dock inte ges nagon generell bedomning av
vilken verkan forslaget har pa priset pa den
producerade elen.

4.2. Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Okningen av den elmingd som produceras
med fornybara energikéllor gor att beloppen
av de produktionsstod som staten betalar till
elproduktionen ocksa kar. Beloppet av pro-
duktionsstodet okar arligen med 100 000—
200 000 euro om man antar att mangden el-
produktion som &r berittigad till stod Gkar
med cirka 20—40 miljoner kilowattimmar
per ar. Beloppet av produktionsstodet blir i
genomsnitt cirka 0,5 cent per kilowattimme
och den nya produktionen fordelas jaimnt pa
vind- och vattenkraft samt pa el producerad
med biobrinslen. Ar 2004 betalades 46 mil-
joner euro i produktionsstéd for elproduktio-
nen.

Ekonomiska konsekvenser for distributions-
nitsforetagen

Produktionens &verforingsavgifter utgor i
genomsnitt 3,4 procent av omsittningen av
region- och distributionsnétsinnehavarnas el-
nitsaffarsverksamhet. Andelen 4r under fem
procent for alla distributionsnétsinnehavare.
Det forslag som giller forenhetligande av
produktionens Overforingsavgifter bedéms
orsaka flera distributionsnét forlorade inték-
ter pd under en procent. For tva distribu-
tionsnitsinnehavare &r intdktsforlusten i stor-
leksklassen nagra procent. Som mest orsakar
forslaget en distributionsnitsinnehavare ett
behov att hoéja nittjdnsteavgifterna med
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3,7 procent.

Anslutningsavgifterna for nya kraftverk
som ansluts till distributionsnétet kan sjunka
t.o.m. betydligt, om kostnaderna for att for-
starka elndtet inte inriktas pa kraftverkens
anslutningsavgifter. Eftersom anslutningsav-
gifterna faststdlls fran fall till fall, kan man
dock inte ge nagon generell bedomning av
forslagets verkan pa distributionsnétsinneha-
varnas ekonomi.

Enligt gdllande lagstiftning har nitinneha-
varna om de sd onskar mojlighet att ersétta
sina forlorade intdkter genom att hoja de 6v-
riga ndtanvindarnas avgifter for nittjénster
med motsvarande belopp.

Ekonomiska konsekvenser for elforbrukarna

Propositionen péaverkar de overfoéringsav-
gifter som elforbrukarna betalar till distribu-
tionsnétsinnehavarna i de fall dir nétinneha-
varen blir tvungen att sdnka de 6verforings-
avgifter som de tar ut for elproduktionen som
en f6ljd av det forslag som giller forenhetli-
gande av overforingsavgifterna for produk-
tionen och beslutar ersdtta sin intaktsforlust
genom att héja avgifterna for Gvriga nétan-
viandare. En begriansning av produktionens
overforingsavgift hojer i genomsnitt endast
litet 6verforingsavgifterna for férbrukningen,
eftersom en del av 6verforingsavgifterna for
produktionen bibehalls, den energi som for-
brukas i distributionsniten ar klart storre &n
produktionen och de 6verforingsavgifter som
tas ut av konsumenterna utgér en betydligt
storre andel av distributionsnitsinnehavarnas
intdkter dn de Gverforingsavgifter som tas ut
av producenterna.

Det forslag som giller forenhetligandet av
produktionens Overforingsavgifter bedéms
orsaka de flesta distributionsnit en forlust av
intdkter pa under en procent. For tva distribu-
tionsnétsinnehavare dr forlusten av intékter i
storleksklassen nagra procent. Som hogst or-
sakar forslaget en distributionsnétsinnehava-
re ett behov att hoja 6verforingsavgifterna
med 3,7 procent. En forh6jning pa en procent
innebér for hushallen under tva euro, fér dem
som virmer upp sina hus med el cirka fyra
euro samt for smaindustrin cirka 120 euro i
en arlig genomsnittlig 6kning av overfo-
ringsavgifterna for el. Som hogst kan forhoj-

ningen innebdra drygt sju euro f6r hushallen,
15 euro for dem som har eluppvirmning och
cirka 450 euro for smaindustrin i en genom-
snittlig 6kning av Gverforingsavgifterna for
el. En dylik situation torde dock bli aktuell
endast i ett fatal fall.

Anslutningsavgifterna for nya kraftverk
som ansluts till distributionsnétet kan sjunka
t.o.m. betydligt, om kostnaderna for forstér-
kandet av elnitet inte inriktas pa kraftverkens
anslutningsavgifter. Eftersom anslutningsav-
gifterna faststills fran fall till fall, kan dock
ingen generell bedomning anforas om forsla-
gets effekt pad de overforingsavgifter som
skall tas ut av elanvindarna.

Samhillsekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande sam-
hillsekonomiska konsekvenser. Propositio-
nen kan i ndgon mén hoja Gverforingspriset
pa el for en del av elanvindarna. Ur samhal-
lelig synvinkel dr verkan dock liten. Forsla-
get har ingen inverkan pa det genomsnittliga
totalpriset pa el. Propositionen okar nagot el-
leveranssidkerheten genom att den sprider ut
elproduktionen p& mindre enheter och pa ett
mera vidstrickt omrade. P4 motsvarande sétt
kan inhemska energikillor utnyttjas nagot
béttre &n 1 dagens lage samhéllsekonomin till
fromma.

4.3. Konsekvenser for organisation och
personal

Propositionen har inga verkningar pa orga-
nisationen eller personalen.

4.4. Konsekvenser for miljon

Propositionen framjar for sin del en elpro-
duktion som baserar sig pa fornybara energi-
kallor. Denna produktion ersétter pa elmark-
naden den el som produceras med fossila
brinslen, vilket leder till att utsldppen av
vixthusgaser minskar nagot. Samtidigt mins-
kar ocksa ovriga utsldpp till atmosfiren na-
got, sasom utsldppen av svaveldioxid och
kvéveoxid samt partikelutslappen.
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4.5. Konsekvenser for den regionala ut-
vecklingen

Till f6ljd av den smaéskaliga elproduktio-
nens egenskaper har propositionen regionala
konsekvenser for glesbygden. Den smaskali-
ga produktion som uppkommer genom pro-
positionen innebdr lokala inkomster eller
kostnadsfordelar som anknyter till andra nér-
ingar. Brinsleproduktionen i de kraftverk
som anvinder biobridnsle ger ocksa syssel-
sittning lokalt. A andra sidan drabbar ocksa
en eventuell hojning av eldverforingsavgif-
terna elanvindarna i glesbygden.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts i samarbete mel-
lan handels- och industriministeriet och
Energimarknadsverket. Under beredningens
gang har representanter for Konkurrensverket
och Konsumentverket samt Finsk Energiin-
dustri rf horts. Vid beredningen har dessutom
flera bakgrundsutredningar, som handels-
och industriministeriet och Energimarknads-
verket har bestillt, utnyttjats. Dessa utred-
ningar behandlar fragor med anknytning till
smaskalig elproduktion och dess nittilltrade.

I en utredning som handels- och industri-
ministeriet bestillt av Statens tekniska forsk-
ningscentral VIT och som blev klar 2001,
kartlades vilka verkningar ibruktagandet av
decentraliserad produktion har pa elnitets
anslutnings- och overforingsavgifter. I utred-
ningen patalades verkningarna av de hoga
overforings- och anslutningsavgifterna samt
den brokiga betalningspraxisen pa lonsamhe-
ten for decentraliserad elproduktion.

I en kartliggning av den smaskaliga vat-
tenkraften, som handels- och industriministe-
riet bestdllt av PR Vesisuunnittelu Oy och
Pienvesivoimayhdistys ry och som blev klar
ar 2005, klargjordes mojligheterna att utdka
anvdandningen av den obebyggda vatten-
kraftsproduktionen i Finland.

I en utredning som Energimarknadsverket
bestillt av Gaia Group Oy och som blev klar
ar 2005 kartlades fragor med anknytning till
elproduktionsanldggningarnas  overforings-

avgifter. Féremal for granskningen var alla
Finlands 104 distributions- och regionnétsin-
nehavare. I rapporten patalades de stora vari-
ationerna i nivan och uppbyggnaden av over-
foringsavgifterna for elproduktionen mellan
de olika nitinnehavarna. I rapporten presen-
terades ocksa bl.a. behovet av storre enhet-
lighet i uppbyggnaden av overforingsavgif-
terna for produktionen.

I en utredning som handels- och industri-
ministeriet bestdllt av VI'T och som blev klar
ar 2005 bedomdes de bakgrundshypoteser
och mal gillande bioenergi som ingér i hand-
lingsplanen for férnybara energikéllor.

I en utredning som handels- och industri-
ministeriet bestillt av ElectrowattEkono och
som blev klar ar 2005 granskades utsikterna
ndr det giller att uppnd vindkraftsmalen i
Finland.

I en utredning som handels- och industri-
ministeriet bestéllt av VIT och som blev klar
ar 2006 granskades olika alternativ till hur
smaskalig produktion kan definieras och nét-
tilltradet for smaskalig produktion framjas
genom att nitregleringen utvecklas samt des-
sa atgdrders verkningar pa nitinnehavarna,
elproducenterna och elforbrukarna.

I en utredning som handels- och industri-
ministeriet bestéllt av Gaia Group Oy och
som blev klar ar 2006 bedémdes verkan av
harmoniseringen av anslutnings- och 6verfo-
ringsavgifterna for el pa 6kningen av sma-
skalig elproduktion.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Propositionen sidndes pa remiss till 18 in-
stanser och av dem gav 14 utlatanden: jord-
och skogsbruksministeriet, Energimarknads-
verket, Konkurrensverket, Konsumentverket,
Fingrid Oyj, Motiva Oy, Finsk Energiindustri
rf, Trdenergi rf, Finlands Kommunforbund rf,
Finlands Naturskyddsforbund rf, Finlands
Vindkraftsforening rf, Pienvesivoimayhdis-
tys ry, Naturgasféreningen rf samt Olje- och
Gasbranschens Centralforbund rf. Dessutom
gav Vapo Oy ett utlatande.

Utlatandena bekriftade den syn som kom-
mit fram vid beredningen om att det fore-
kommer brokighet i dverforingsprissittning-
en. | alla utlatanden utom ett understoddes
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propositionen. En del av remissgivarna ons-
kade emellertid ett storre stod an det som fo-
reslagits for de overforingsavgifter som géll-
er sméaskalig elproduktion.

I Finsk Energiindustri rfis utlatande, som
kritiserade propositionen, géllde kritiken fyra
delomraden: definieringen av smaskalig el-
produktion, de kostnader som anslutning or-
sakar, overforingsavgifterna for elproduktion
samt behandlingen av den elanvidndning som
sker i produktionsobjektet. Som grins for
smaskalig elproduktion foreslogs en mega-
watt. Det foreslagna stodjandet av anslut-
ningsavgifter pd Ovriga nitanvéndares be-
kostnad borde slopas. I anslutningsavgiften
bor elproducenten fortséttningsvis betala en
ersittning till natinnehavaren enbart for byg-
gande av den del av nétet eller den apparatur
som betjdnar producenten. Det tak som f6re-

slas for overforingsavgifterna godkéndes i
princip, men den foreslagna grinsen ansags
for lag. Dessutom krdvdes det att for elan-
viandning som ingar i ett produktionsobjekt
bor nittjansteavgifter kunna tas ut i enlighet
med de prisséttningsprinciper som géller el-
anviandningsobjekten.

Som en foljd av remissforfarandet sénktes
grinsen for smaskalig elproduktion genom
att sddana elproduktionsanliggningar som
ansluts till ett distributionsnit med en nomi-
nell spédnning som overskrider 20 kilovolt
stdlldes utanfor propositionen. Andringen av
avgransningen paverkar den del av proposi-
tionen som géller anslutningsavgifter. Moti-
veringarna till propositionen justerades for
att de bestimmelser som géller behandlingen
av anslutningskostnader samt elanvindning-
en i produktionsobjektet skulle bli tydligare.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

3 §. Definitioner. 1 3 § i1 elmarknadslagen
definieras de begrepp som anvénds i lagen.

I 10 punkten foreslés ett tilligg som giller
en definition av smaskalig elproduktion. En-
ligt propositionen skall med smaskalig elpro-
duktion i elmarknadslagen avses en helhet
som utgors av en eller flera elproduktionsan-
laggningar och som ansluts till ett elndt med
en nominell spanning pa hogst 20 kilovolt.

14 b §. Specialbestimmelser som giller
ndttjdnsteavgifter for elproduktion. Det fore-
slas att till lagen skall fogas en specialbe-
stimmelse om nittjinsteavgifter for elpro-
duktionen, genom vilken néttilltrade for sma-
skalig elproduktion frimjas och forenhetli-
gande av overforingsavgifterna for elproduk-
tionen i eldistributionsniten mojliggors. Med
smaskalig elproduktion skall i bestimmelsen
avses en helhet som utgors av en eller flera
elproduktionsanldggningar, vilken ansluts till
ett elndt med en nominell spidnning pa hogst
20 kilovolt. Pa prisséttningen av elproduktio-
nens nittjanster skall i fortsédttningen alltjamt
tillimpas ockséd de allmidnna principerna i
3 kapitlet.

Genom bestdmmelsen i 1 mom. foreslas att
i distributionsniten skall undantag goras fran
en strikt tillimpning av principen om kost-
nadsmotsvarighet, dvs. den s.k. orsakarprin-
cipen, som ingar i 14 § och som reglerar pris-
sittningen av nittjinster nir anslutnings- och
overforingsavgifter faststills for elproducen-
terna. Till denna del skall de kostnader som
enskilda elproducenter orsakar nitet och som
nitinnehavaren inte kan ticka med de nit-
tjdnsteavgifter som tas ut av producenterna
tickas med de overforingsavgifter som gene-
rellt tas ut av 6vriga nitanvéndare.

Enligt 1 punkten skall distributionsnétsin-
nehavaren i den avgift som tas ut for anslut-
ning av smaskalig elproduktion till elnitet
inte fa inbegripa sddana kostnader som f6ran-
leds av att elnitet forstirks. For elproducen-
tens del &r dessa kostnader i distributionsné-
ten sddana kostnader som hor till nitinneha-

varens utvecklingsskyldighet och som skall
tickas generellt med overféringsavgifterna.
Genom bestdmmelsen skall verkningarna av
grinsdragningen mellan nitutvecklingsskyl-
digheten och anslutningsskyldigheten péa
faststdllandet av anslutningsavgifter och
overforingsavgifter inte dndras till 6vriga de-
lar. Den elproducent vars produktion ansluts
till ett ndt skall ddrmed fortfarande vara
skyldig att betala en erséttning for byggande
av den nitdel och den apparatur som betjénar
endast producenten. Bestimmelsen skall inte
heller gilla elférbrukning som hanfor sig till
samma nétdel, utan pa elforbrukningen skall
fortfarande tillimpas de andra bestimmelser
som meddelats om anslutningsavgifter och
prissittning av nittjdnsterna. Foljaktligen
skall nétinnehavaren i de objekt dir det ut-
over elproduktion ocksd forekommer elfor-
brukning kunna ta ut en anslutningsavgift for
elforbrukningens del i enlighet med de pris-
sattningsprinciper som géller elanvindnings-
objekten. For faststdllandet av en anslut-
ningsavgift skall ocksa bestimmelsen i 14 §
3 mom. gilla. Enligt den skall i prisséttning-
en av nittjansterna beaktas de férdelar som
foranleds av att en elproduktionsanldggning
ansluts till nitet. Nétinnehavaren skall ocksé
alltjamt kunna stélla tekniska krav i enlighet
med 9 § 2 mom. samt 17 § 3 mom. for att en
produktionsanldggning skall anslutas.

Enligt 2 punkten skall med de dverforings-
avgifter som tas ut for elproduktionen i dis-
tributionsnitet en relativt sett mindre andel
av kostnaderna for elnitet tickas dn med de
overforingsavgifter som tas ut for elforbruk-
ningen. Bestdmmelsen ger en mojlighet att
frimja konkurrensbetingelserna for smaska-
lig elproduktion som anslutits till distribu-
tionsnitet i forhdllande till 6vrig elproduk-
tion. Samtidigt mojliggors forenhetligandet
av overforingsavgifterna for elproduktionen
ocksa i distributionsnétet, nar harmonisering-
en for overforingsnétens del genomfors med
en av kommissionen antagen riktlinje for vil-
ken bemyndigande finns i EG:s férordning.
Forenhetligandet skall genomf6ras genom
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den statsradsforordning som skall utfirdas
med stéd av det bemyndigande som ingar i
2 mom.

I 2 mom. skall foreskrivas om ett bemyndi-
gande att genom forordning av statsradet ut-
farda ndrmare bestimmelser om overforings-
avgifterna for elproduktion och om hur de
bestdms i distributionsnétet. Genom forord-
ning skall det kunna foreskrivas om de meto-
der som skall foljas nir 6verforingsavgifter
for elproduktion faststélls och om avgifternas
uppbyggnad. Det kan ocksa bli friga om att
stilla variationsvidder for det totala beloppet
av Overforingsavgifter som skall tas ut av en
elproducent i relation till den energiméngd
som Overforts. Bestimmelsen skall didremot
inte ge ritt att foreskriva om ett sadant gene-
rellt belopp for 6verforingsavgiften som alla
distributionsnitsinnehavare skall vara skyl-
diga att folja. Bestdimmelser om grunderna
for prissdttningen av néttjénster finns i 3 ka-
pitlet i elmarknadslagen. De kriterier om vil-
ka skall foreskrivas i forordningen bor upp-
fylla de krav som i lagen stélls for prissitt-
ningen av nittjanster.

17 §. Byggande av distributionsndt. 1
3 mom. foreslas tekniska korrigeringar med
vilka det sdkerstills att tolkningstvistemal
inte uppkommer mellan bestimmelserna i
momentet och bestimmelserna i 3 kap. De
krav i fraga om konstruktion som nétinneha-
varen stiller och som ndmns i den forsta sat-
sen i momentet skall &ndras till tekniska
krav, varvid bestimmelsens ordalydelse ar
forenlig med begreppet i 9 § 2 mom. som
giller anslutningsskyldighet. Den foreslagna
andringen paverkar inte tillimpningspraxis i
fraga om bestimmelserna. Till andra satsen
skall fogas en hénvisning till 3 kapitlet for att
bestimmelsen inte skall sta i strid med be-
stimmelserna i kapitlet och med bestdmmel-
sen i den nya 14 b § som foreslas i lagen.

2. Niéirmare bestimmelser och fo6-
reskrifter

Med stéd av det bemyndigande att utfarda
forordning som ingar i den nya 14 b § som
foreslas bli inbegripen i elmarknadslagen ar
syftet att utfirda en forordning av statsradet,
genom vilken de &verforingsavgifter som
nitinnehavarna tar ut for elproduktion i dis-

tributionsniten skall forenhetligas. Enligt den
foreslagna bestimmelsen skall genom for-
ordning av statsrddet kunna meddelas nérma-
re bestdmmelser om Overforingsavgifterna
for elproduktion och om sittet att faststélla
dem i distributionsnétet. Motsvarande foren-
hetligande genomfors for 6verforingsnitens
del genom en riktlinje av kommissionen som
skall antas genom ett bemyndigande i en EG-
forordning. Den forordning av statsradet som
skall utfardas skall i tillampliga delar folja de
centrala riktlinjerna i kommissionens riktlin-
je. I samband med lagberedningen har en
modell som grundar sig pa riktlinjeutkastet
beretts, enligt vilken den &verforingsavgift
som tas ut for elproduktion som dr beldgen
vid en enskild anslutning hos distributions-
nitsinnehavaren inte far 6verskrida i genom-
snitt 0,07 cent per kilowattimme per ar. |
samband med detta skall till den avsedda
overforingsavgiften inte raknas anslutnings-
avgifter och avgifter som tagits ut for
tillaggstjanster.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft under forsta
hilften av ar 2007. Till f6ljd av de atgirder
som verkstillandet av lagen kréver av distri-
butionsnétsinnehavarna och  Energimark-
nadsverket kan lagen dock trida i kraft tidi-
gast sex manader efter att den antagits och
blivit stadfist. Atgirder som verkstilligheten
av lagen kréver far vidtas innan lagen trider i
kraft.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Den foreslagna regleringen av 6verforings-
avgifterna for elproduktion begrénsar nét-
verksamhetsutdvarens ritt att bestimma om
de avgifter utdvaren tar ut for nittjansterna
pa det sdtt som utdvaren Onskar. Grunderna
for Overforingsavgifter for elproduktionen
skall anges i lag och med stdd av statsradet
utfardad forordning. Utgdende fran detta kan
lagstiftningsordningen for den foreslagna la-
gen bedémas med tanke pa det egendoms-
skydd som tryggas i grundlagen samt regler-
ingen av bemyndigandena att utfdrda normer.

Grundlagsutskottet har tidigare bedomt {or-
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slag ddr bl.a. el-, naturgas- och teleféretags
dgare har gett skyldigheter eller begrinsning-
ar som har gillt anvindning av egendom for
att konkurrensforutsittningar skulle kunna
skapas eller tryggas. Utskottet har i samband
med dessa som etablerad praxis utgatt ifran
att skyldigheterna och begriansningarna &r
grundlagsenliga med beaktande av den spe-
ciella karaktdren hos den egendom det i vart
och ett fall har varit friga om, om de grundar
sig pa exakta bestdmmelser i lag och &r rim-
liga ur dgarens synvinkel (t.ex. GrUU 4/2000
rd, sid 2/I, GrUU 34/2000 rd, sid 2, GrUU
8/2002 rd, sidorna 3—4, GrUU 63/2002 rd,
sid 2/1, GrUU 36/2004 rd, sidorna 2—4).
Grundlagsutskottet har ansett att regleringen
av ndringsverksamhet i en marknadssituation
som grundar sig pa ett s.k. naturligt monopol
i princip dr nddvindig och godtagbar (GrUU
4/2000 rd, sid 2). I en dylik situation &r det
enligt utskottets asikt motiverat att forsoka
frimja konkurrensen och skydda kundernas
formogenhetsvirda rittigheter med effektiva-
re regleringsmetoder &n sedvanligt.

De foreslagna bestimmelserna innebér att
befintlig reglering som inriktas pa elnits-
verksamheten preciseras och att de inte har
nagon inverkan pa elnitsdgarens ritt att fa en
skilig avkastning pa sin egendom. Med be-
aktande av grundlagsutskottets tidigare prax-
is kan det bedomas att de foreslagna be-
stimmelserna inte utgér nagot problem med
tanke pa egendomsskyddet.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen skall be-
stimmelser om grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter utfirdas genom lag.
Den fo6reslagna bestimmelsen om bemyndi-
gande har begrinsats till att gilla huvudsak-
ligen detaljer av teknisk art nér grunderna for
ndringsidkarnas rittsliga stdllning faststills
pa basis av bestimmelserna i lagen. Utgéen-
de fran detta kan det bedomas att bemyndi-
gandet att utfirda normer i den foreslagna la-
gen inte stér i strid med 80 § i grundlagen.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i elmarknadslagen av den 17 mars 1995 (386/1995) 17 § 3 mom. samt
fogas till 3 § en ny 10 punkt, i stdllet for den 10 punkt som upphévts genom lag 444/2003,

samt till lagen en ny 14 b §, som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med:

10) smaskalig elproduktion en helhet som
utgors av en eller flera elproduktionsanldgg-
ningar och som ansluts till ett elndt med en
nominell spanning pa hogst 20 kilovolt,

14b§

Specialbestimmelser som gdller nittjcinste-
avgifter for elproduktion

P& prissittningen av de nittjanster som el-
produktionen anvénder tillimpas utan hinder
av Ovriga bestimmelser i detta kapitel f6ljan-
de:

1)1 den avgift som skall tas ut for anslut-
ning av smaskalig elproduktion till ett elnit
far inte inbegripas kostnader som foranleds
av att elnitet forstirks,

2)med de overforingsavgifter som tas ut
for elproduktionen i distributionsnétet skall
en relativt sett mindre andel av kostnaderna
for elnitet tickas @n med de overforingsav-
gifter som tas ut for elférbrukning.

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestimmelser utfirdas, i1 vilka foreskrivs
om overforingsavgifterna for elproduktionen
och om hur de bestdms i distributionsnétet
samt om de till den 6verforda energimiangden
relaterade griansviarden som skall stdllas for
overforingsavgifterna for elproduktionen och
som skall f6ljas av distributionsnétsinnehava-
ren.

17§

Byggande av distributionsncdit

De nit som avses i 2 mom. skall med rim-
liga anslutningsvillkor anslutas till nétinne-
havarens nit, om de uppfyller de rimliga tek-
niska krav som nitinnehavaren har stillt.
Nétinnehavaren har ritt att uppbéra en skiilig
ersittning for att ticka kostnaderna for anslu-



22 RP 181/2006 rd

tandet av nétet och for anvindningen av det Atgirder som verkstilligheten av lagen
pa det sitt som foreskrivs i 3 kap. forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 6 oktober 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Paula Lehtomcdiki
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om iindring av elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 elmarknadslagen av den 17 mars 1995 (386/1995) 17 § 3 mom. samt

fogas till 3 § en ny 10 punkt, i stillet for den 10 punkt som upphévts genom lag 444/2003,
samt till lagen en ny 14 b §, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
38
Definitioner

I denna lag avses med:

(ny) 10) smaskalig elproduktion en helhet som
utgors av en eller flera elproduktionsan-
ldggningar och som ansluts till ett elncit med
en nominell spdnning pa hogst 20 kilovolt,

(ny) 14D §

Specialbestimmelser som gdiller néittjiinste-
avgifter for elproduktion

Pa prissdttningen av de ndttjdnster som
elproduktionen anvdnder tillimpas utan
hinder av évriga bestidmmelser i detta kapi-
tel foljande:

1) i den avgift som skall tas ut for anslut-
ning av smaskalig elproduktion till ett elndit
far inte inbegripas kostnader som foranleds
av att elndtet forstdrks,

2) med de overforingsavgifter som tas ut
for elproduktionen i distributionsnditet skall
en relativt sett mindre andel av kostnaderna
for elnditet tickas dn med de dverforingsav-
gifter som tas ut for elforbrukning.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

Genom forordning av statsradet kan ndir-
mare bestdmmelser utfdrdas, i vilka fore-
skrivs om dverforingsavgifterna for elpro-
duktionen och om hur de bestdms i distribu-
tionsndtet samt om de till den overforda
energimdingden relaterade grdnsvdirden som
skall stdllas for overforingsavgifterna for
elproduktionen och som skall foljas av dis-
tributionsndtsinnehavaren.

17 §

Byggande av distributionsndit

De nit som avses i 2 mom. skall med rim-
liga anslutningsvillkor anslutas till nétinne-
havarens nét, ifall de uppfyller de rimliga
krav i fraga om konstruktion som nitinne-
havaren har stillt. Natinnehavaren har ritt
att uppbéra en skilig erséttning for att tdcka
kostnaderna for anslutandet av etf ndt och
for anvéndningen av det.

De nit som avses i 2 mom. skall med rim-
liga anslutningsvillkor anslutas till nétinne-
havarens nit, om de uppfyller de rimliga
tekniska krav som natinnehavaren har stillt.
Nitinnehavaren har ritt att uppbéra en ské-
lig ersdttning for att ticka kostnaderna for
anslutandet av ndtet och for anvindningen
av det pa det sditt som foreskrivs i 3 kap.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgcirder som verkstdlligheten av lagen

forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
kraft
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Bilaga
Forordningsutkast

Statsradets forordning

om overforingsavgifter for elproduktion i eldistributionsniit

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa foredragning fran handels- och industriministeriet,
foreskrivs med stod av 14 b § 2 mom. i elmarknadslagen av den 17 mars 1995 (386/1995), sa-

dant det lyder i lag /200 :
1§

Tilldmpningsomrade

Denna férordning tillimpas pa overfo-
ringsavgifter i eldistributionsnit som en el-
nitsinnehavare tar ut for elproduktion.

2§
Definitioner

I denna f6rordning avses med

1) anslutningsavgift en avgift som ger en
elproducent som erldgger den rittigheter som
baserar sig pa anslutningsavtalet,

2) tilldggstjdnst mittjdnst, separata presta-
tioner som kompletterar Gverforingstjansten
samt en tjanst som till sin niva dverstiger den
tjidnstenivd som generellt foljs i distribu-
tionsnéten i Finland.

38
Overforingsavgifter for elproduktion

En 6verforingsavgift som distributionsnéts-
innehavaren tar ut for elproduktion beldgen
vid en enskild anslutning fér inte 6verskrida i
genomsnitt 0,07 cent per kilowattimme per
ar.

En 6verforingsavgift som avses i denna pa-
ragraf faststdlls genom att summan av de
overforingsavgifter som under ett ar tagits ut
for inmatning i nétet av elproduktion beldgen
vid en enskild anslutning divideras med den
energiméngd som under samma tid har ma-
tats in i nitet. Som 6verforingsavgift riknas
inte anslutningsavgifter eller avgifter som ta-
gits ut for tilldggstjanster.

43§
Tkrafitrddande

Denna forordning trider i1 kraft den

200.



