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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi apteekkimak-
susta annetun lain 2 ja 6 §:n seki yliopistolain 75 ja
92 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ap-
teekkimaksusta annettua lakia ja yliopistola-
kia. Apteekkimaksusta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd apteekin liike-
vaihdon mukaan méadrdytyvian apteekkimak-
sun perusteita muutettaisiin ottamalla huomi-
oon apteekkien liikevaihdon muutos. Liséksi
Helsingin yliopiston apteekki ja Itd-Suomen
yliopiston apteekki maksaisivat apteekki-
maksun jatkossa valtiolle. Yliopistolakia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd Helsingin

yliopistolle ja Itd-Suomen yliopistolle korva-
taan mdidrd, joka vastaa niiden apteekkiliik-
keistd suoritettua apteekkimaksua.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2011 alusta, ja niitd sovellettaisiin en-
simmdisen kerran apteekkimaksuun, joka
madritddn apteekkiliikkeen vuoden 2010 lii-
kevaihdon perusteella.

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviaksi
sen yhteydessi.

PERUSTELUT

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset
11 Apteekkimaksutaulukko

Apteekkimaksusta annetun lain (148/1946)
mukaan apteekkien tulee suorittaa valtiolle
vuosittainen apteekkimaksu, jonka suuruus
madrdytyy apteekin litkevaihdon perusteella.
Apteekkimaksun suuruus médrdytyy lain
2 §:n 1 momentissa olevan taulukon mukai-
sesti siten, ettd apteekkimaksun osuus liike-
vaihdosta nousee liikevaihdon kasvaessa.
Pienimmat apteekit eivdt maksa lainkaan ap-
teekkimaksua, ja suurimmilla apteekeilla
maksu on ldhes 11 prosenttia liikevaihdosta.
Pykilan mukaan apteekkimaksua ei tarvitse
suorittaa silloin kun vuotuinen liikevaihto on
alle 837 576 euroa. Vuonna 2009 oli 19 ap-
teekkia, jotka eivit liikevaihdon pienuuden
perusteella  maksaneet  apteekkimaksua.
Vuonna 2008 vastaava luku oli 15 ja vuosina
2006 ja 2007 20. Korkeimmillaan apteekki-
maksu on apteekin liikevaihdon ylittdessd
6 001 545 euroa, jolloin apteekkimaksu on
506 641 euroa lisdttynd 11 prosentilla rajan

295307

ylittdvastd liikevaihdosta. Apteekkimaksun
osuus apteekkien kokonaisliikevaihdosta on
ollut lain 1 a §:n mukaisten vihennysten jil-
keen vajaat 7 prosenttia.

Koska apteekkimaksun suuruus kasvaa
progressiivisesti liikkevaihdon kasvaessa, tau-
lukon pitdminen nykyiselldan merkitsisi, ettd
apteekkimaksun osuus apteekkien liikevaih-
dosta kasvaisi ja samalla my6s pienimmit
apteekit joutuisivat maksamaan apteekki-
maksua. Apteekkimaksutaulukkoa muutettiin
viimeksi vuoden 2010 alusta voimaan tulleel-
la lailla 854/2009, jolloin otettiin huomioon
apteekkien kokonaisliikevaihdon muutos
vuodesta 2007 vuoteen 2008. Apteekkien lii-
kevaihto kasvoi vuonna 2008 7,7 prosenttia.
Taulukkoa sovellettiin ensimmiisen kerran
apteekkimaksuun, joka mdaérittiin vuoden
2009 liikevaihdon perusteella. Apteekkimak-
sun osuus apteekkien kokonaisliikevaihdosta
oli tdlloin keskiméddrin 6,0 prosenttia ja lain
la§n mukaisten vidhennysten jilkeen
6,5 prosenttia apteekkimaksun perusteena
olevasta liikevaihdosta. Edellisend vuonna
vastaavat osuudet olivat 6,3 ja 6,7 prosenttia.
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Vuonna 2011 maksuun pantavaa apteekki-
maksua varten lain 2 §:44 ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd apteekkimaksun osuus ap-
teekkimaksun perusteena olevasta liikevaih-
dosta olisi keskiméérin 6,7 prosenttia. Vuon-
na 2009 apteekkien kokonaisliikevaihto kas-
voi poikkeuksellisesti vain 0,1 prosenttia.
Tdhan vaikutti muun muassa huhtikuun alus-
ta voimaan tullut viitehintajérjestelma. Muu-
tos tehtidisiin vuosien 2008—2009 liikevaih-
don muutosta vastaavasti 0,1 prosentilla.
Muutos tulisi tehdd pykildssd olevan taulu-
kon liikevaihtoryhmiin ja liikevaihdon alara-
jojen kohdilla oleviin apteekkimaksun euro-
madriin.

Lis@ksi ehdotetaan, ettd apteekkimaksua,
joka on kymmentd euroa pienempi, ei perit.

Yksityisten apteekkien liikevaihdon arvioi-
daan kasvavan vuonna 2010 noin
1,5 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna,
kun vuonna 2009 kasvu oli 0,1 prosenttia.

1.2 Helsingin ja Iti-Suomen yliopistojen
apteekkien apteekkimaksut

Ladkelain (395/1987) 42 §:n mukaan Hel-
singin yliopistolla on oikeus pitdd yhtd ap-
teekkia Helsingin kaupungissa ja Kuopion
yliopistolla, nykyisin Itd-Suomen yliopisto,
yhtd apteekkia Kuopion kaupungissa. Hel-
singin yliopiston apteekilla on liséksi lddke-
lain 52 §:n 3 momentin mukaan oikeus pitdi
enintddn 16 sivuapteekkia.

Helsingin ja Itd-Suomen yliopistojen ap-
teekkien apteekkimaksun suuruus médraytyy
samoin perustein kuin yksityisten apteekkien
apteekkimaksun. Yliopistojen apteekit kui-
tenkin maksavat apteekkimaksun apteekki-
maksulain 6 §:n nojalla valtion sijasta omis-
tajilleen eli yliopistoille. Vuonna 2009 yli-
opistojen apteekeille maédrdttiin  apteekki-
maksua maksettavaksi yhteensd 26,1 mil-
joonaa euroa. Vuoden 2008 vastaava luku oli
25,7 miljoonaa euroa.

Vuoden 2010 alusta voimaan tulleen yli-
opistolain (558/2009) myo6ti yliopistot muut-
tuivat valtion laitoksista itsendisiksi oikeus-
henkiloiksi. Samassa yhteydessd yliopistojen
verotusta koskevaa lainsdddiant6d muutettiin.
Euroopan unionin komissio otti verolainsii-
ddnnén valmistelun yhteydessd kantaa myos
yliopistojen  apteekkien apteekkimaksun

maksamiseen valtion sijasta yliopistoille.
Komission nikemyksen mukaan yliopistojen
apteekkien tulee maksaa verot ja veronluon-
teiset maksut valtiolle. Muunlainen jérjestely
voidaan tulkita kielletyksi valtiontueksi.
Apteekkimaksulain 6 §:44 ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd myoOs Helsingin ja Itd-
Suomen yliopistojen apteekit maksaisivat ap-
teekkimaksun valtiolle. Yliopistolakia ehdo-
tetaan samalla muutettavaksi siten, ettd Hel-
singin yliopistolle ja Itdi-Suomen yliopistolle
korvataan rahaméiri, joka vastaa niiden ap-
teekkiliikkeistd suoritettua apteekkimaksua.

2 Esityksen vaikutukset

Apteekkimaksutaulukon muuttaminen val-
tion talousarvion tdydennyksessd esitetylld
tavalla merkitsisi, ettd vuoden 2010 liike-
vaihdon perusteella madrdytyva apteekki-
maksukertymé olisi noin 130 miljoonaa eu-
roa. Taulukon muuttaminen esitetylld tavalla
merkitsisi sitd, ettd liikevaihdon pienuuden
takia apteekkimaksusta vapautettujen ap-
teekkien lukumédrdn arvioidaan pysyvén
noin 19 apteekissa ja keskiméardinen apteek-
kimaksu muilla apteekeilla tulisi olemaan 6,7
prosenttia apteekkien kokonaisliikevaihdosta.

Ilman kompensaatioita yliopistojen apteek-
kien apteekkimaksun maksaminen jatkossa
valtiolle yliopistojen sijaan merkitsisi Hel-
singin yliopiston ja [td-Suomen yliopiston tu-
lojen pienentymistd yhteensd vuoden 2009
tietojen mukaan 26,1 miljoonaa euroa ja
vuoden 2008 tietojen mukaan 25,7 miljoonaa
euroa. Yliopistojen kesken tulojen pienenty-
minen kohdentuisi siten, ettd vuoden 2009
tiedoilla laskettuna Helsingin yliopiston tulot
pienenisivdat 24,9 miljoonaa euroa ja Iti-
Suomen yliopiston tulot 1,2 miljoonaa euroa.
Vuoden 2008 vastaavat luvut olisivat 25,3 ja
1,2 miljoonaa euroa. Helsingin ja Itd-Suomen
yliopistojen tulojen véhenemisen kompen-
soinnista Helsingin yliopistolle ja Itd-Suo-
men yliopistolle ehdotetaan s#idettiviksi
yliopistolaissa.

3 Asian valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali-

ja terveysministeriossd. Yliopistolakia kos-
keva esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuu-
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riministeriossd. Apteekkimaksusta annetun
lain valmistelun pohjana on kaytetty L&&-
kealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuksen
valmistelemaa ehdotusta apteekkimaksutau-
lukoksi.

Yliopistojen apteekkimaksun muutosesi-
tyksestd antoivat lausunnon valtiovarainmi-
nisteri6, tyo- ja elinkeinoministerio, Helsin-
gin yliopisto, Helsingin yliopiston apteekki,
Itd-Suomen yliopisto ja Eteld-Suomen sekd
Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastot.
Lausunnonantajat joko kannattivat hallituk-
sen esitystd tai heilld ei ollut huomauttamista
sithen. Muutoksen edellytyksend pidettiin
yliopistojen tulonmenetyksen kompensointia,
joka on tarkoitus toteuttaa yliopistolakia
muuttamalla.

4 Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion vuoden 2011 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
viand tammikuuta 2011. Sitd sovellettaisiin
ensimmdisen kerran vuonna 2011 apteekki-
maksuun, joka méadritiadn apteekkien vuoden
2010 liikevaihdon perusteella.

6 Suhde perustuslakiin ja sdédta-
misjirjestys

Esityksessd ehdotetaan, ettd Helsingin yli-
opiston apteekki ja Itd-Suomen yliopiston ap-

teekki maksaisivat apteekkimaksun jatkossa
yliopistojen sijaan valtiolle. Vuoden 2009
tiedoilla laskettuna tdmé vihentiisi Helsingin
yliopiston tuloja noin 24,9 miljoonaa euroa ja
Itd-Suomen yliopiston tuloja noin 1,2 mil-
joonaa euroa. Siksi esityksessd ehdotettua ap-
teekkimaksun maksamista jatkossa wvaltiolle
tulee arvioida perustuslain ndkékulmasta. Pe-
rustuslain 16 §:n 3 momentin mukaan tie-
teen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaus on
turvattu. Perustuslain 123 §:n 1 momentin
mukaan yliopistoilla on itsehallinto sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin s#d4detdén. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL
37/2009 vp ottanut kantaa Helsingin yliopis-
ton tulojen vihenemiseen ylipistojen verotus-
ta koskevan hallituksen esityksen kisittelyn
yhteydessd. Perustuslakivaliokunnan lausun-
non mukaan verovelvollisuuden laajentami-
nen ei muodostu valtiosddntdoikeudelliseksi
ongelmaksi itsehallinnon kannalta, erityisesti
koska tulojen vihennys aiotaan korvata yli-
opistolle. Perustuslakivaliokunnan késityksen
mukaan on asianmukaista, ettd tulojen mene-
tyksen korvaamisesta sdddetdin lailla tai
korvauksen jatkuvuus muutoin turvataan.
Ehdotetusta yliopistojen apteekkien apteek-
kimaksun saajan muutoksesta aiheutuvien tu-
lonmenetysten kompensoinnista ehdotetaan
sdadettdvaksi yliopistolaissa. Edelld olevan
perusteella ehdotettu laki voidaan s##tds ta-
vallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyviksyttiaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

apteekkimaksusta annetun lain 2 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan apteekkimaksusta annetun lain (148/1946) 2§, sellaisena kuin se on laissa
854/2009, ja 6 §, sellaisena kuin se on laissa 1536/2009, seuraavasti:

238
Apteekkimaksu maédrdtddn liikevaihtoryh-
mittdin seuraavasti:

Apteekin liikevaihto € Apteekkimaksu  Maksuprosentti
liikevaihdon alarajan yli me-
alarajan kohdal-  nevisti liike-
la€ vaihdosta

850 140 — 991 356 0 6,00 %

991 356 — 1274 739 8473 7,00 %
1274739 - 1557 804 28310 8,00 %
1557 8041983973 50955 9,00 %
1983 973 —2 549 475 89310 9,50 %
2549 475 -3 116 550 143 033 10,00 %
3116550-3683311 199 740 10,25 %
3683311 -4675613 257 833 10,50 %
4675613 -6091 568 362025 10,75 %
6091 568 — 514 240 11%

Apteekkimaksu midrdtddn tdysin euroin.
Apteekkimaksua, joka on kymmentd euroa
pienempi, ei perit.

6§

Apteekkimaksu  suoritetaan tilisiirrolla
aluehallintovirastolle yhdessd tai useammas-
sa erdssd siten kuin Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskus méirad. Ladkealan turvalli-
suus- ja kehittimiskeskuksen tulee ennen
elokuun alkua sen vuoden jilkeisend vuonna,
jolta maksu on méaéaritty, ldhettdd aluehallin-
tovirastolle luettelo aluehallintoviraston toi-
mialueella suoritettavista apteekkimaksuista.

Tamai laki tulee voimaan pidivand  kuu-
ta20 .

Lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran ap-
teekkimaksuun, joka médratiadn apteekkiliik-
keen vuoden 2010 liikevaihdon perusteella.
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Laki

yliopistolain 75 ja 92 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 75 ja 92 a §, sellaisina kuin ne ovat laissa 416/2010, seu-

raavasti:
75§
Helsingin yliopiston oikeudet ja omaisuus

Helsingin yliopistolla on oikeus yhden ap-
teekin pitdmiseen Helsingin kaupungissa.
Yliopistolla on edelleen myds ne muut oi-
keudet, etuudet ja vapaudet sekd se omaisuus
ja ne tulot, jotka silld on tdmén lain voimaan
tullessa.

Yliopiston 1 momentissa tarkoitettuja varo-
ja sekd lahjoitus- ja testamenttivaroja hoide-
taan erillddn yliopiston muusta kirjanpidosta.
Varojen hoidosta pééttad hallitus.

Valtio korvaa vuosittain yliopistolle méaa-
rén, joka vastaa yliopiston apteekkiliikkeen
harjoittamisesta saadun elinkeinotulon perus-
teella maksettua yhteiséveroa. Valtio korvaa
lisdksi vuosittain yliopistolle médrin, joka
vastaa yliopiston apteekkiliikkeestd suoritet-
tua apteekkimaksua.

Helsingissd 29 péivina lokakuuta 2010

92a§

1td-Suomen yliopiston apteekkiliikkeen elin-
keinotulosta maksetun veron sekd apteekki-
maksun korvaaminen

Valtio korvaa vuosittain Itd-Suomen yli-
opistolle médrin, joka vastaa yliopiston ap-
teekkiliikkeen harjoittamisesta saadun elin-
keinotulon perusteella maksettua yhteisove-
roa. Valtio korvaa lisdksi vuosittain yliopis-
tolle médrin, joka vastaa yliopiston apteekki-
liikkeestd suoritettua apteekkimaksua.

Tama laki tulee voimaan péivani kuu-
ta20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran ap-
teekkimaksuun, joka méadratiadn apteekkiliik-

keen vuoden 2010 liikevaihdon perusteella.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Juha Rehula
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

apteekkimaksusta annetun lain 2 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan apteekkimaksusta annetun lain (148/1946) 2§, sellaisena kuin se on laissa
854/2009, ja 6 §, sellaisena kuin se on laissa 1536/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Apteekkimaksu médratddn liikevaihtoryh-
mittdin seuraavasti:
Apteekin liikevaihto €

Apteekkimaksu ~ Maksuprosentti

liikkevaihdon alarajan yli me-

alarajan kohdal-  nevésti liike-

la€ vaihdosta
837 576—976 705 - 6
976 705—1 255 900 8348 7
1255 900—1 534 782 27 891 8
1534 782—1 954 653 50202 9
1954 653—2 511 798 87 990 9,5
2511 798—3 070 493 140919 10
3070 493—3 628 878 196 789 10,25
3628 878—4 606 515 254 023 10,5
4606 515—6 001 545 356 675 10,75
6001 545— 506 641 11

Apteekkimaksu madrdtddn tdysin euroin.
Apteekkimaksua, joka on viittd euroa pie-
nempi, ei peritd.

6§

Apteekkimaksu  suoritetaan tilisiirrolla
aluehallintovirastolle yhdessi tai useammassa
erdssd siten kuin Lédkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskus méadrdd. Helsingin yliopis-
ton apteekin apteekkimaksu suoritetaan Hel-
singin yliopistolle ja Kuopion yliopiston ap-
teekin apteekkimaksu Kuopion yliopistolle.
Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuk-

Ehdotus

2§
Apteekkimaksu médratddn liikevaihtoryh-
mittdin seuraavasti:
Apteekin liikevaihto €

Apteekkimaksu ~ Maksuprosentti

liikkevaihdon alarajan yli me-

alarajan kohdal-  nevésti liike-

la€ vaihdosta

850 140— 991 356 0 6,00 %

9913561274739 8473 7,00 %
12747391557 804 28310 8,00 %
1557 804— 1983973 50955 9,00 %
1983973—-2549475 89 310 9,50 %
2549475-3116 550 143 033 10,00 %
3116 5503683311 199 740 10,25 %
3683311-4675613 257 833 10,50 %
4675613—6091 568 362 025 10,75 %
6091 568 — 514 240 11%

Apteekkimaksu médratdan tdysin euroin.
Apteekkimaksua, joka on kymmentd euroa
pienempi, ei perita.

6§

Apteekkimaksu  suoritetaan tilisiirrolla
aluehallintovirastolle yhdessd tai useammas-
sa erdssd siten kuin Lédkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskus madrda. Ladkealan turvalli-
suus- ja kehittimiskeskuksen tulee ennen
elokuun alkua sen vuoden jilkeisend vuonna,
jolta maksu on miartty, ldhettdd aluehallin-
tovirastolle luettelo aluehallintoviraston toi-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

sen tulee ennen elokuun alkua sen vuoden mialueella suoritettavista apteekkimaksuista.
jilkeisend vuonna, jolta maksu on maaritty,

lahettdd aluehallintovirastolle luettelo alue-

hallintoviraston toimialueella suoritettavista

apteekkimaksuista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmdiisen kerran ap-
teekkimaksuun, joka mddrdtddn apteekkiliik-
keen vuoden 2010 liikevaihdon perusteella.
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Laki

yliopistolain 75 ja 92 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 75 ja 92 a §, sellaisina kuin ne ovat laissa 416/2010, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
75§
Helsingin yliopiston oikeudet ja omaisuus

Helsingin yliopistolla on oikeus yhden ap-
teekin pitdmiseen Helsingin kaupungissa.
Yliopistolla on edelleen myos ne muut oikeu-
det, etuudet ja vapaudet sekd se omaisuus ja
ne tulot, jotka silld on tdmén lain voimaan tul-
lessa.

Yliopiston 1 momentissa tarkoitettuja varo-
ja sekd lahjoitus- ja testamenttivaroja hoide-
taan erilldén yliopiston muusta kKirjanpidosta.
Varojen hoidosta paéttié hallitus.

Valtio korvaa vuosittain yliopistolle mai-
rdn, joka vastaa yliopiston apteekkiliikkeen
harjoittamisesta saadun elinkeinotulon perus-
teella maksettua yhteisdveroa.

92a§

1td-Suomen yliopiston apteekkiliikkeen elin-
keinotulosta maksetun veron korvaaminen

Valtio korvaa vuosittain Itd-Suomen yli-
opistolle méérin, joka vastaa yliopiston ap-
teekkiliikkeen harjoittamisesta saadun elin-
keinotulon perusteella maksettua yhteisdve-
roa.

Ehdotus
75§
Helsingin yliopiston oikeudet ja omaisuus

Helsingin yliopistolla on oikeus yhden ap-
teekin pitdmiseen Helsingin kaupungissa.
Yliopistolla on edelleen my6s ne muut oi-
keudet, etuudet ja vapaudet sekd se omaisuus
ja ne tulot, jotka silld on tdmin lain voimaan
tullessa.

Yliopiston 1 momentissa tarkoitettuja varo-
ja sekd lahjoitus- ja testamenttivaroja hoide-
taan erillddn yliopiston muusta kirjanpidosta.
Varojen hoidosta paittad hallitus.

Valtio korvaa vuosittain yliopistolle maé-
rdn, joka vastaa yliopiston apteekkiliikkeen
harjoittamisesta saadun elinkeinotulon perus-
teella maksettua yhteisoveroa. Valtio korvaa
lisdiksi vuosittain yliopistolle mdicirdn, joka
vastaa yliopiston apteekkiliikkeestd suoritet-
tua apteckkimaksua.

92a§

1td-Suomen yliopiston apteekkiliikkeen elin-
keinotulosta maksetun veron seki apteekki-
maksun korvaaminen

Valtio korvaa vuosittain Itd-Suomen yli-
opistolle médrin, joka vastaa yliopiston ap-
teekkiliikkeen harjoittamisesta saadun elin-
keinotulon perusteella maksettua yhteisGve-
roa. Valtio korvaa lisdksi vuosittain yliopis-
tolle mddrdn, joka vastaa yliopiston apteek-
kiliikkeestd suoritettua apteekkimaksua.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmdiisen kerran ap-
teekkimaksuun, joka mddrdtddn apteekkiliik-
keen vuoden 2010 liikevaihdon perusteella.
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