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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het dndras.

Det foreslés att det till lagen fogas en bestimmelse om specialunderstdd for smabarnspedagogik
for barn som soker eller far tillfélligt skydd, soker internationellt skydd eller saknar uppehalls-
ritt. Dessa barn bor sakna hemkommun enligt lagen om hemkommun, eftersom understédet ar
avsett att kompensera kostnaderna for sidan smabarnspedagogik for vilken kommunen inte far
statsandel for kommunal basservice. Dessutom foreslas det att det till lagen fogas ett bemyndi-
gande enligt vilket det genom forordning av statsrddet far utfirdas nidrmare bestimmelser om
understddets anvandningsdndamal och grunderna for beviljande av understod.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Marins regering konstateras att det ska utredas hur pap-
perslosa och asylsdkande barns rétt till smébarnspedagogik uppfylls och att asylsdkandes integ-
ration i fortsittningen ska inledas tidigare, redan vid forliggningen for asylsokande. I regerings-
programmet konstateras det ocksa att obligatorisk undervisning i finska eller svenska som andra
sprak inom smébarnspedagogiken ska frdmjas och atgérder séttas in for att stodja elever med
invandrarbakgrund i 6vergangsskedena.

Enligt riksdagens uttalande (RSv 43/2019 rd) med anledning av regeringens proposition
34/2019 rd om aterinférande av den subjektiva ritten till smabarnspedagogik som heldagsvard
forutsdtter riksdagen att statsradet under denna valperiod utreder och fortydligar hur rétten till
smabarnspedagogik kan tryggas pa lika grunder for de barn som avses i 6 § 3 mom. i lagen om
smébarnspedagogik, exempelvis asylsokande barn, samt vidtar behovliga atgirder utifrén ut-
redningen.

Efter Rysslands invasion av Ukraina i borjan av 2022 har Europeiska unionens rad beslutat att
for forsta gangen aktivera direktivet om tillfalligt skydd (2001/55/EG). Beslutet tradde i kraft
den 4 mars 2022 och efter det har man i Finland kunnat ge tillfalligt skydd till personkategorier
som omfattas av radets beslut.

I sitt rambeslut den 5 april 2022 bestdmde regeringen, for att hjélpa minniskor som flyr fran
Ukraina, att regeringen frdn och med inforandet av det tillfdlliga skyddet ska ersitta kommu-
nernas kostnader for service. Nar det géller smabarnspedagogik konstateras det i beslutet att
kommunernas kostnader kompenseras med hjilp av statsunderstdod 2022 och med stéd av en
temporér lag 2023.

For genomforandet av regeringens rambeslut utlyser undervisnings- och kulturministeriet hos-
ten 2022 statligt specialunderstdd som beviljas med stod av statsunderstodslagen (688/2001).
Understdd kan sokas av kommuner och samkommuner. Kommunerna kan ocksé inkludera pri-
vata producenter av smabarnspedagogiska tjinster i sin ansokan. Med understodet ersitts de
extra kostnader som foljer av anordnande av smébarnspedagogik for barn som soker eller far
tillfalligt skydd, soker internationellt skydd eller &r pappersldsa enligt det uppskattade utfallet
for tiden 1 mars—31 december 2022. Med understddet ersitts kostnader for daghemsverksam-
het och familjedagvéard.

1.2 Beredning

Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid undervisnings- och kulturministe-
riet.

Utlatanden om utkastet till regeringsproposition begérdes av centrala berérda grupper. Utkastet
till proposition var pa remiss pa webbplatsen Utlatande.fi under perioden 29.7.—2.9.2022.

Regeringspropositionen behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunal for-
valtning den 29 augusti 2022 och i ministerarbetsgruppen for kunnande, bildning och innovat-
ioner den 2 september 2022.



Propositionen har pa grund av drendets bradskande natur inte granskats av laggranskningen vid
justitieministeriet.

Beredningsunderlaget till propositionen finns tillgdngligt pad adressen https://okm.fi/sv/pro-
jekt?tunnus=OKM027:00/2022.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
Tillfdlligt skydd

Europeiska unionens rad antog den 4 mars 2022 radets genomforandebeslut (EU) 2022/382
(nedan rddets beslut) om faststéllande av att det foreligger massiv tillstrdomning av fordrivna
personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG (nedan direktivet
om tillfdlligt skydd), med foljden att tillfalligt skydd inf6rs. I enlighet med direktivet om tillfal-
ligt skydd har fordrivna personer fran Ukraina mojlighet att soka tillfalligt skydd i EU-med-
lemsstaterna.

Med stod av radets beslut dr Finland och alla EU-lander skyldiga att bevilja en fastslagen grupp
tillfalligt skydd under det &r da beslutet &r i kraft. Varaktigheten for det tillfalliga skyddet ar ett
ar (artikel 4.1). Giltighetstiden for ett beslut om beviljande av skydd kan vid behov forléngas i
perioder om sex mdnader, sammanlagt till hogst tre &r. Om léget fordndras och EU bedomer att
det ar mojligt for manniskor att sdkert och permanent atervinda till Ukraina, kan skyddet genom
beslut av radet avslutas pa kortare tid.

Rédets beslut omfattar foljande personkategorier: 1. ukrainska medborgare och deras familje-
medlemmar 2. personer som &tnjot internationellt skydd i Ukraina och deras familjemedlemmar
3. andra som var permanent bosatta i Ukraina och som inte kan atervinda till sitt hemland. I
fraga om alla dessa grupper krivs att personen ska ha bott i Ukraina och l&dmnat landet efter att
Ryssland inledde sin invasion, det vill siga den 24 februari 2022 eller senare. Rédets beslut ger
medlemsstaterna viss provningsritt nér det géller att faststilla den exakta malgruppen for skyd-
det. I Finland beslutade statsrddet den 7 mars 2022 att utvidga det tillfélliga skyddet till att
omfatta dven foljande grupper i Finland: 1. Ukrainska medborgare och deras familjemedlemmar
som flydde frén Ukraina kort fore den 24 februari 2022 och som pé grund av konflikten inte kan
atervéinda till landet. 2. Andra ukrainska medborgare som redan vistas i eller har anlént till Fin-
land och deras familjemedlemmar. 3. Medborgare i lander utanfér EU som lagligen (ocksé an-
nars dn permanent) vistades i Ukraina och som inte kan atervinda till sitt hemland.

Enligt artikel 13.2 i direktivet om tillfalligt skydd ska medlemsstaterna se till att personer som
atnjuter tillfalligt skydd fér sina behov tillgodosedda nér det géller social vélfard och uppehille,
om de saknar tillrackliga medel, samt sjukvard. Enligt artikel 14.1 ska medlemsstaterna bevilja
personer under 18 ar som atnjuter tillfalligt skydd tilltrdde till utbildningsvasendet pa samma
villkor som medborgarna i den mottagande medlemsstaten. Medlemsstaterna fér foreskriva att
tilltradet ska begrénsas till att gilla det offentliga utbildningsvésendet.

Europeiska kommissionen gav genom ett meddelande (21.3.2022, 2022/C 126 1/01, nedan kom-
missionens meddelande) medlemsstaterna riktlinjer for genomforandet och tillimpningen av ra-
dets beslut och direktivet om tillfalligt skydd.

Enligt kommissionens meddelande bor medlemsstaterna gora forskoleverksamhet, barnomsorg

och yrkesutbildning tillgéngliga p&4 samma villkor som for landets egna medborgare och andra
unionsmedborgare. Sarskilt i medlemsstater dir det finns en lagstadgad rétt till forskoleverk-
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samhet och barnomsorg eller dér deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg ar obligato-
riskt, bor tillging till férskoleverksamhet och barnomsorg som omfattas av radets beslut tillhan-
dahallas p4 samma villkor som f6r medborgare 1 virdmedlemsstaten.

Internationellt skydd

Enligt 3 § 1 lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifi-
ering av och hjélp till offer f6r manniskohandel (746/2011) avses med person som soker inter-
nationellt skydd en utlanning som har ansokt om internationellt skydd i enlighet med 95 § i
utlinningslagen (301/2004) och med person som far tillfdlligt skydd en utlinning som fatt skydd
med stod av 109 § i utlainningslagen.

I Migrationsverkets ordlista konstateras att internationellt skydd enligt EU-direktiv och Finlands
utldnningslag innebér flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande. Uppehalls-
tillstand beviljas p& grund av alternativt skydd nér villkoren for beviljande av asyl inte uppfylls,
men sokanden kan bli utsatt for dodsstraff, avrittning, tortyr eller nigon annan behandling eller
bestraffning som ar oménsklig eller kranker manniskovérdet i sitt hemland eller i sitt perma-
nenta boséttningsland. Tillstdand kan ocksa beviljas om det dr uppenbart att sokanden inte kan
atervinda till sitt hemland eller sitt permanenta boséttningsland utan att utsittas for en allvarlig
och personlig fara som foranleds av vépnad konflikt.

Ett uppehallstillstand kan vara tidsbegréansat eller permanent (P). Ett tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd beviljas antingen som tillfalligt (B) eller som kontinuerligt (A) uppehallstillstand. Ett
tillfilligt uppehallstillstdand beviljas en utlanning som inte har for avsikt att permanent stanna i
Finland. Ett kontinuerligt uppehdllstillstand beviljas en utlinning som kommit till Finland for
att permanent stanna i landet. E# permanent uppehdllstillstdind kan beviljas om personen bott i
Finland med stéd av ett kontinuerligt uppehallstillstind (A-tillstind) utan avbrott i fyra ar och
villkoren for beviljande av kontinuerligt uppehallstillstind fortfarande uppfylls. Personer som
far tillfalligt skydd far i praktiken ett tillfalligt uppehallstillstand (B).

En asylsokande ar alltsd en person som soker skydd och uppehéllsritt i en frimmande stat. En
asylsokande fér flyktingstatus om han eller hon beviljas asyl. Om en person har beviljats asyl
eller alternativt skydd i Finland, har han eller hon fatt internationellt skydd. Nér en asylsdkande
far ett positivt beslut har han eller hon alltsé beviljats asyl eller alternativt skydd, och da ger
tillstandet ritt till kontinuerlig vistelse. Om en asylsdkande inte har beviljats asyl eller alternativt
skydd, utreds det om han eller hon kan beviljas uppehallstillstind pa nagon annan grund. Ett
sadant uppehéllstillstind som beviljas pa ndgon annan grund kan ocksé vara tillfalligt. Nar en
utldnning har beviljats tillfalligt uppehallstillstand, beviljas hans eller hennes familjemedlem
tillfalligt uppehéllstillstdnd for samma tid.

Att soka asyl och att soka tillfalligt skydd ar alltsa separata processer, men bada grupperna av
s0kande omfattas av mottagningstjanster. Personer som flyr kriget i Ukraina kan sdka antingen
asyl eller tillfalligt skydd eller bada, men behandlingen av asylansdkan avbryts for den tid som
uppehéllstillstdindet pa grund av tillfilligt skydd ar i kraft.

Enligt 40 § 3 mom. i utlinningslagen far en utlinning lagligen vistas i landet under den tid
ansOkan behandlas tills drendet har avgjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft eller ett
verkstdllbart beslut har fattats om att utlinningen ska avldgsnas ur landet. Vistelse i Finland for
personer som saknar uppehallsritt, det vill sdga sa kallade pappersldsa personer, dr olaglig mot
bakgrund av utldnningslagstiftningen.



Hemkommun

14 § i lagen om hemkommun f6reskrivs det om nir hemkommunen och bostaden dér for en
person som har kommit till Finland och som bor hér ska bestimmas enligt lagen om hemkom-
mun.

Personer som fatt uppehéllstillstdnd for kontinuerlig vistelse (A) pa grund av flyktingstatus eller
alternativt skydd far en hemkommun i Finland.

Déaremot har de som far tillfalligt skydd i regel inte fatt en hemkommun i Finland eftersom
villkoret i lagen om hemkommun pa ett uppehallstillstaind som ger rétt till minst ett ars tillféllig
vistelse inte uppfylls i frdga om dem. Villkoret kan uppfyllas senare om giltighetstiden for de
pa varandra fo6ljande tillfalliga uppehéllstillstinden ar minst ett &r. For att f4 en hemkommun
krévs dessutom att personen med beaktande av forhéllandena som helhet har for avsikt att sta-
digvarande bositta sig i Finland. Om en person som far tillfilligt skydd antingen har en famil-
jemedlem som har hemkommun i Finland eller ett kontinuerligt eller permanent uppehallstill-
stdnd pa nagon annan grund, kan personen redan i nuldget fa en hemkommun i Finland.

Statsradet har utrett mojligheten att bevilja personer som far tillfalligt skydd hemkommun, men
utredningsarbetet pagér till vissa delar.

Rdtt till smdabarnspedagogisk verksamhet

Enligt 6 § 1 mom. i lagen om smébarnspedagogik (540/2018) ska kommunen ordna smabarns-
pedagogik for de barn vars hemkommun kommunen é&r enligt lagen om hemkommun
(201/1994). Enligt 2 mom. ska kommunen ordna smébarnspedagogik for varje barn som pa
grund av sina vardnadshavares arbete, studier, sjukdom eller av motsvarande skél ar bosatt i
kommunen, d4ven om barnet inte har nigon hemkommun i Finland eller barnets hemkommun
enligt lagen om hemkommun 4r ndgon annan kommun. Enligt 3 mom. ska kommunen i brads-
kande fall eller nir omsténdigheterna annars kraver det se till att smabarnspedagogik ordnas
dven for andra barn som vistas i kommunen dn kommuninvanarna. Enligt 4 mom. kan kommu-
nen ordna smabarnspedagogik for ett barn som bor i en annan kommun dven i andra fall 4n de
som avses i 1—3 mom.

Enligt 4 § 1 lagen om smabarnspedagogik ska man vid planering, anordnande och tillhandahal-
lande av samt beslutsfattande om smébarnspedagogik i forsta hand se till barnets bésta.

De barn som har en hemkommun i Finland har en tydlig subjektiv ratt till smabarnspedagogik
med stdd av 6 § 1 mom. i lagen om sméibarnspedagogik. Nar det giller barn utan hemkommun
forutsatter rétten till smabarnspedagogik att kriterierna i 6 § 2 eller 3 mom. i lagen om sma-
barnspedagogik uppfylls. Kommunen ska ordna smabarnspedagogik for ett barn utan hemkom-
mun till exempel om barnets vardnadshavare arbetar eller studerar i kommunen i enlighet med
6 § 2 mom. i lagen om smabarnspedagogik. Kommunerna kan, om de sa vill, ordna smabarns-
pedagogik ocksé for andra 4n ovan ndmnda barn, om barnets basta och barnets utveckling kriaver
det. [ undervisnings- och kulturministeriets anvisningar varen 2022 rekommenderas det starkt
att barn fran Ukraina erbjuds smébarnspedagogik.

Finansiering av smabarnspedagogiken

Kostnaderna for smabarnspedagogiken finansieras genom en statsandel, kommunens finansie-
ringsandel och inkomster frén klientavgifter. Enligt 60 § 1 mom. i lagen om smabarnspedagogik
tillampas pé verksamhet, som kommunen ordnar med stdd av den lagen, lagen om statsandel
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for kommunal basservice (1704/2009). Enligt 2 mom. ska kommunen anvisa resurser for den
smabarnspedagogik som ligger till grund for statsandelen.

Statsandelen grundar sig pa invanarantalet enligt olika aldersklasser och andra kriterier som
anges i lagen om statsandel for kommunal basservice. Da statsandelen bestdms beaktas bland
annat andelen arbetslosa i kommunen, andelen invanare med frimmande sprak som modersmal,
tvaspréakighet, karaktar av skdrgérd och invanarnas utbildningsbakgrund. Kommunerna beviljas
tilliggsdelar till statsandelarna for fjarrorter och pa basis av sjalvforsorjningsgraden i frdga om
arbetsplatser. Kommuner inom samernas hembygdsomride beviljas tilliggsdel for samiskspra-
kighet och den bestdms enligt 28 § i lagen om statsandel for kommunal basservice. Enligt 48 §
i den lagen beviljar finansministeriet kommunen statsandel och beslutar om utjamning av stat-
sandelen pa basis av skatteinkomsterna.

Statsandelen foljer alltsd inte exakt med en viss grupp av ménniskor och kan inte anvisas for ett
visst &ndamal, utan kommunen bestimmer om anvindningen av statsandelen. De barn som har
en hemkommun omfattas av statsandelsfinansieringen.

Enligt 60 § 3 mom. i lagen om smébarnspedagogik kan kommuner och samkommuner, inom
ramen for det anslag som anvisats i statsbudgeten, for verksamhet enligt den lagen beviljas
statsunderstdd sa som foreskrivs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het (1705/2009). For investeringar kan statsunderstdd ocksé beviljas kommuner och samkom-
muner enligt statsunderstodslagen (688/2001).

Enligt 44 § 1 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet kan stats-
understdd beviljas, inom ramen for det anslag som anvisats for andamaélet i statsbudgeten, for
inledande och utveckling av verksamhet enligt lagen om smabarnspedagogik och lagen om
grundlaggande utbildning samt for forsok som giller sidan verksamhet, for behovliga special-
uppgifter i samband med verksamheten eller for uppnéende av utbildningspolitiska syften.

Statistik

For nérvarande finns det ingen exakt information om antalet barn som kommit fran Ukraina,
eftersom alla barn &nnu inte har sokt tillfalligt skydd. En del kan vistas i Finland med turistvisum
och alla bor inte pa nédgon forldggning. Bland dem som soker tillfélligt skydd kan pé det sétt
som det beskrivs ovan ocksé finnas andra &n ukrainska medborgare.

Enligt Migrationsverkets statistik den 21 augusti 2022 har 1 192 barn i 4ldern 0—2 ar och 2 340
barn i dldern 3—6 ar sokt tillfalligt skydd. Fram till nimnda datum hade 176 barn i aldern 0—
2 &r och 251 barn i aldern 3—=6 ar ansokt om asyl. Det finns inga uppgifter om antalet pappers-
16sa barn. Nagra statistiska uppgifter om hur ménga av dessa barn som omfattas av smabarns-
pedagogik finns inte.

Utbildningsstyrelsen foljer antalet barn, unga och vuxna som flytt frdn Ukraina inom smébarns-
pedagogiken, i skolor och laroanstalter bdde genom enkéter och genom att utnyttja Utbildnings-
styrelsens informationsresurser. Enligt Varda, som &r en informationsresurs inom smabarnspe-
dagogiken, deltog 79 barn i smabarnspedagogik vid den forsta granskningstidpunkten den 5 maj
2022. Under varen och sommaren har antalet barn dkat, och enligt ldgesinformationen den 25
augusti 2022 deltog 473 barn i smabarnspedagogik. Enligt en enkdt som gjordes i varas be-
domde 12 procent av dem som ordnar smabarnspedagogik, undervisning eller utbildning att de
har en ganska bra eller mycket bra beredskap att ta emot nya barn och unga sommaren och
hosten 2022. Av dem som svarade bedomde 28 procent att deras beredskap var ganska dalig



eller mvcket dalig. Enligt enkéten forsvaras antagningen av nva barn och unga till smabarnspe-
dagogiken och utbildningen bland annat av bristen pa sprakkunnig personal och tolktidnster.
antalet anstéllda och lokaler samt av att det ar svart att forutse antalet barn och unga som anlén-
der.

Véren 2020 genomforde Utbildningsstyrelsen i samarbete med undervisnings- och kulturmini-
steriet en enkdt riktad till kommuner om smabarnspedagogik som ordnas for barn i familjer som
soker asyl eller for papperslosa barn. Samtidigt utreddes det ocksd om kommunerna ordnar
undervisning i finska eller svenska som andra sprak for barn som deltar i smabarnspedagogik.
Enkiten genomfordes péa bade finska och svenska. En rapport om enkitresultaten' publicerades
i november 2020.

Av rapporten framgar att sammanlagt 157 kommuner besvarade enkéten. Sammanlagt 41 kom-
muner, det vill sdga 15 procent av de kommuner som besvarade enkiten, ordnade smébarnspe-
dagogik for barn som soker asyl. Ordnandet av smabarnspedagogik paverkades av kommunens
storlek och huruvida det fanns asylsdkande barn i kommunen. Dessutom ordnade 11 procent av
kommunerna smabarnspedagogik for asylsbkande barn i det fall att den genomfordes som en
stodatgird inom barnskyddets oppenvard. Endast fem kommuner meddelade att de inte ordnar
smabarnspedagogik for asylsdkande barn, dven om det fanns asylsdkande barn i kommunen.
Antalet barn som omfattades av verksamheten var 1-8 1 sma kommuner, 1-20 1 medelstora
kommuner och 3-26 i stora kommuner. For papperslosa barn ordnades smébarnspedagogik i 14
kommuner. Det totala antalet barn framgér inte av rapporten.

Tva sma och tvd medelstora kommuner, det vill sdga 2,5 procent av dem som svarade, medde-
lade att de ordnar smabarnspedagogik ocksa for papperslosa barn. De stora kommunerna med-
delade att de ordnar smibarnspedagogik for dessa barn endast i fall da verksamheten &r en del
av stodétgirderna inom barnskyddets 6ppenvard. Fyra stora, fyra medelstora och tva smé kom-
muner meddelade att de ordnar verksamhet for pappersldsa barn i sddana fall. Pa det hela taget
uppgavs det dock att verksamheten for ndrvarande inte omfattar ett enda barn i sma eller stora
kommuner. Néar det giller de medelstora kommunerna meddelade en kommun att 1—2 barn
deltar i verksamheten. Elva kommuner meddelade att de har papperslosa barn, men att smé-
barnspedagogik inte ordnas for dem i avsaknad av en lagstadgad skyldighet och/eller i enlighet
med kommunens riktlinjer.

3 Malséttning

Syftet med propositionen &r att uppmuntra kommunerna att ordna smébarnspedagogik ocksé for
barn som soker eller far tillfalligt skydd, soker internationellt skydd eller &r papperslosa. En
hogklassig smabarnspedagogik stoder barnens vilbefinnande, utveckling och inlérning och er-
bjuder en trygg uppvixt- och inldrningsmiljo i vardagen. Rutinerna och den dagliga verksam-
heten inom smabarnspedagogiken har en betydande skyddande effekt i barnens vardag. Inom
smabarnspedagogiken kan barn som flytt fran otrygga forhallanden erbjudas allmént, intensifi-
erat respektive sérskilt stdd enligt lagen om smabarnspedagogik. Under handledning av yrkes-
kunnig personal kan man frdmja barnets inldrning av finska eller svenska och pé sé sitt stodja
integrationen av barn och familjer i det finlindska samhéllet. Att erbjuda barn som flyr krig och
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andra otrygga forhdllanden smabarnspedagogik bidrar till att forverkliga skyldigheterna enligt
konventionen om barnets rittigheter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet foreslds en bestimmelse om
statsunderstod till kommuner och samkommuner f6r anordnande av smabarnspedagogik for si-
dana barn som soker eller far tillfalligt skydd, soker internationellt skydd eller ar papperslosa
och som inte har hemkommun i Finland. Dessa barn omfattas inte av statsandelen for kommunal
basservice och darfor foreslés det att deras deltagande i smébarnspedagogiken ska finansieras
med statsunderstdd. Understddet avses ticka daghemsverksamhet och familjedagvéard, men inte
Oppen smébarnspedagogisk verksamhet.

Det foreslagna statsunderstddet ar ett snabbt och riktat sétt att finansiera smabarnspedagogiken
uttryckligen for dessa specifika grupper av barn. Forslaget stoder kommissionens mal att ordna
smabarnspedagogik for barn som far tillfalligt skydd och avses frimja barnens integration i
Finland. Genom att i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet ta in de
foreslagna bestimmelserna om statsunderstdd blir understddet permanent, och man kan alltid
vid behov anvisa anslag for att aktivera det.

I lagéindringen ingar ett bemyndigande att utfarda forordning. Narmare bestimmelser om grun-
derna for beviljande av understdd och om understodets anvindningsindamal ska utfirdas ge-
nom forordning.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Det ar svart att uppskatta enhetskostnaderna for smabarnspedagogiken utifrén det nuvarande
materialet. Kostnaderna statistikfors for hela kalenderaret, medan antalet barn som deltagit i
smabarnspedagogik faststills enligt situationen den 31 december. Antalet barn har statistikforts
enligt arets sista verksamhetsdag, vilket innebér att det i de kalkyler som géller beddmningen
av de ekonomiska konsekvenserna antas att antalet barn under éret i genomsnitt &r detsamma
som pa statistikforingsdagen.

Ar 2020 uppgick de kostnader enligt statsandelssystemet som sméibarnspedagogiken orsakade
kommunerna och samkommunerna till cirka 2,6 miljarder euro. I smabarnspedagogik pa heltid
eller deltid, som Institutet for hdlsa och vélfdrd statistikfor, deltog cirka 201 200 barn den 31
december. Av dessa barn deltog 77 procent i smabarnspedagogik pa heltid. De genomsnittliga
kalkylerade kostnaderna var cirka 12 900 euro per barn som deltog i smébarnspedagogik den
31 december. Nér det géller ett barn under 3 ar 4r de genomsnittliga arliga kostnaderna for
smabarnspedagogik pa heltid och deltid uppskattningsvis 20 700 euro. Nar det géller ett barn
som fyllt 3 &r &r de genomsnittliga arliga kostnaderna fér smabarnspedagogik pé heltid upp-
skattningsvis 12 460 euro och for smabarnspedagogik pa deltid 6 560 euro. Kostnaderna varierar
frdn kommun till kommun, och dérf6r skulle det ha varit mycket arbetskrdvande for ministeriet
att skriddarsy understodet for varje kommun. Aven Finlands Kommunf6rbund rf har understott
de riksomfattande genomsnittliga kostnaderna som ett sétt att berdkna understddet. De genom-
snittliga &rliga kostnaderna &r berdknade pé sa sitt att de faktiska kostnaderna ar viktade enligt
personaldimensioneringen med antagandet att férhéllandet mellan antalet barn och antalet fost-
rare Gverensstimmer med lagstiftningen.



I de kostnader som anvénds som grund for berdkningen ingér de utgifter enligt statsandelssy-
stemet som ordnandet av daghems- och familjedagvérd har orsakat kommunerna. I dessa ingér
personalkostnader, inkdp av tjdnster, hyres- och driftskostnader for lokalerna samt material,
fornodenheter och varor och andra eventuella omkostnader, men inte investeringsutgifter. I en-
lighet med statsandelssystemet har kop av tjénster mellan kommuner och samkommuner eller
utgifter som motsvarar forséljnings-, hyres- och understodsinkomster inte beaktats som utgifter.

I planen for de offentliga finanserna for 20232026 har det for 2023 reserverats 60,0 miljoner
euro for genomforandet av en temporér lagindring. Om det belopp som reserverats for att ticka
andringen divideras med den genomsnittliga kostnaden for smabarnspedagogik, kan man med
anslaget finansiera smabarnspedagogiken for uppskattningsvis 4 650 barn for ett ar. Eftersom
finansieringen ar tankt att betalas i form av understdd, ska det vara mojligt att fordela finansie-
ringen mellan de anordnare av smébarnspedagogik som ansokt om den i enlighet med det fak-
tiska antalet barn och med beaktande av barnens &lder och huruvida de deltar i verksamheten pé
deltid eller heltid. Det anslag som reserverats for statsunderstodet betalas med anslag under
moment 29.10.30.

Trots att det reserverats finansiering for forslaget endast for 2023, foreslas det att dndringen av
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet ska forbli i kraft permanent, vil-
ket innebdr att anslag vid behov ska kunna anvisas for att aktivera finansieringen. Enligt propo-
sitionen kan understod beviljas endast inom ramen for det anslag som anvisats for andamalet i
statsbudgeten. Av denna anledning &r regleringen tillimplig endast nir anslag har anvisats for
understodet. I propositionen ingdr ett utkast till féorordning for &r 2023 som preciserar lagen.

Eftersom understodet &r kalkylerat och baserar sig pa riksomfattande genomsnittliga kostnader
kan det ticka olika stora andelar av de olika kommunernas kostnader, vilket innebér att under-
stodet utgor ett undantag fran huvudregeln enligt 6 § i statsunderstodslagen, enligt vilken det
utover statsunderstddet krdvs en sjélvfinansieringsandel av kommunerna. Laget i Ukraina har
dock lyft fram ett nédvéandigt behov att uppmuntra kommunerna att ordna smabarnspedagogik
for barn som inte har hemkommun i Finland. Kommunerna féar inte statsandel for kommunal
basservice for smabarnspedagogik till dessa barn, och det krivs siledes ingen sjilvfinansie-
ringsandel av kommunerna om anslaget i budgeten racker till.

Konsekvenser for barn och familjer

Propositionen bedoms leda till att smabarnspedagogik i stdrre utstrackning anordnas for och
tillhandahélls utsatta barn som soker eller far tillfalligt skydd, soker internationellt skydd eller
ar papperslosa. Hogst sannolikt forbdttras barnens vélbefinnande, utveckling och inldrning nér
de deltar i smabarnspedagogiken. Rutinerna och den dagliga verksamheten inom smabarnspe-
dagogiken har en betydande skyddande effekt i barnens vardag. Inom smabarnspedagogiken
kan barn som flytt fran otrygga forhéllanden erbjudas allmént, intensifierat respektive sarskilt
stod enligt lagen om smabarnspedagogik. Under handledning av yrkeskunnig personal kan man
frimja barnets inldrning av finska eller svenska och pa sa sétt stdja integrationen av barn och
familjer i det finlindska samhéllet. Att erbjuda barn som flyr krig och andra otrygga forhallan-
den smabarnspedagogik bidrar till att forverkliga skyldigheterna enligt konventionen om bar-
nets rattigheter.

Enligt den senaste statistiken deltog 473 ukrainska barn i smabarnspedagogik i augusti 2022.
Det finns ingen aktuell information om andra barn som soker internationellt skydd och som
omfattas av smabarnspedagogik, men antalet bedoms vara litet. Det finns inte heller aktuell
information om antalet pappersldsa barn inom smabarnspedagogik.

10



Propositionen éndrar inte kommunens skyldighet enligt 6 § i lagen om smébarnspedagogik att
ordna smébarnspedagogik eller barnets ritt till smébarnspedagogik enligt 12 § i den lagen. Dér-
for kan det dven i fortsdttningen finnas olika praxis i kommunerna nér det géller hur smabarns-
pedagogik ordnas for barn som soker eller far tillfalligt skydd, sdker internationellt skydd eller
ar papperslosa, och barnen och familjerna kan ha olika stéllning i olika kommuner.

I malgruppen for understddet ingar inte sddana familjer som vistas i Finland med stdd av ett
tillfalligt uppehallstillstind, men som inte omfattas av internationellt eller tillfalligt skydd enligt
den foreslagna 46 §. Till sddana familjer hor familjer som har kommit till Finland till exempel
for sdsongarbete. Understddet dr dock avsett att sporra kommunerna till smabarnspedagogik for
barn som flyr fran otrygga forhallanden och inte till exempel till ren arbetskraftsinvandring.

Kostnaderna for 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet omfattas enligt forslaget inte av statligt
specialunderstdd och till denna del frimjar propositionen inte dessa barns lika mdjligheter att
delta i 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet. Det &r mgjligt att barn och familjer som soker
eller far tillfalligt eller internationellt skydd, soker internationellt skydd eller ar papperslosa
deltar i 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet eftersom man kan delta i 6ppen sméabarnspeda-
gogisk verksamhet med 1ag troskel. Manga former av 6ppen sméabarnspedagogisk verksamhet
ar Oppna for alla barnfamiljer och fOrutsétter inte att man anséker om plats, anméler sig pa
forhand eller forbinder sig till att delta regelbundet. Verksamheten ar i huvudsak avgiftsfri for
familjerna.

Enligt uppgifter fran internationella icke-statliga organisationer har till exempel familjer som
flytt fran Ukraina till en borjan i regel onskat att deras sma barn ska fa delta i verksamhet som
liknar just 6ppen smébarnspedagogisk verksamhet, eftersom minga sma barn kan vara trauma-
tiserade och barnen inte vill vara borta fran sina vardnadshavare och syskon. Behovet av mer
regelbunden smébarnspedagogik pa daghem eller i1 familjedagvéard kan uppsté forst senare nir
familjerna har etablerat sig och vardnadshavarna borjar studera eller delta i arbetslivet. Aven
for barn i familjer som soker internationellt skydd kan verksamhet som liknar 6ppen smabarns-
pedagogisk verksamhet ordnas till exempel av icke-statliga organisationer eller forsamlingar,
men det skulle kunna vara nyttigt och framja barnens vilbefinnande, uppvéxt och inlérning att
barnen deltar i regelbunden smibarnspedagogik.

Konsekvenser for kén och jamstdlldhet

Nir det géller barn bedoms propositionen inte ha olika kdnskonsekvenser for flickor och pojkar.
Béde flickor och pojkar ska erbjudas smébarnspedagogik pad samma sitt. Daremot kan propo-
sitionen bedomas ha positiva konsekvenser for kvinnor eftersom en stor del av i synnerhet de
vuxna som 2022 kommer fran Ukraina och som soker eller omfattas av tillfalligt skydd &r kvin-
nor. Propositionen sporrar dessa kvinnor och stdder deras mojligheter att inleda studier eller
sysselsitta sig. Propositionen stoder ocksa familjer som soker internationellt skydd eller ar pap-
perslosa, savil kvinnor som mén, om det i familjen finns sma barn under skolaldern och vard-
nadshavarna studerar eller far arbete.

Propositionen kan i viss man 6ka behovet av personal inom sméabarnspedagogiken och darige-
nom erbjuda sddana kvinnor och méin som uppfyller behorighetsvillkoren arbetsplatser. For nér-
varande dr storsta delen av de anstillda inom smabarnspedagogiken kvinnor.

Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen beddoms sporra kommunerna att i stérre utstrickning dn for nirvarande ordna
smabarnspedagogik ocksa for barn som soker eller far tillfalligt skydd, soker internationellt
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skydd eller ar papperslosa. Fran ingdngen av 2023 foreslas kommunerna fa sé full erséttning
som mojligt for de ytterligare kostnaderna for daghemsverksamhet och familjedagvard som ord-
nas for dessa barn. Till skillnad fran vad som géller i allmédnhet ska understddet ticka kostna-
derna for den smabarnspedagogik som ordnas fo6r denna malgrupp till fullt belopp, och det ska
inte kridvas nagon sjdlvfinansieringsandel av kommunen.

Avsikten ér att kommunerna ska ansdka om understdd hos undervisnings- och kulturministeriet
i enlighet med ministeriets utlysning. Vid beddmningen av grunderna for beviljande av under-
stdd ska kommunerna kunna ta hjilp av de uppgifter om barn utan hemkommun och om dessa
barns beslut om smébarnspedagogik som de fort in i informationsresursen inom smébarnspeda-
gogiken Varda. Information om huruvida barnet soker eller far tillfalligt skydd, soker internat-
ionellt skydd eller dr papperslost kommer att framgé vid diskussioner som fors med familjen till
exempel nir barnets plan for smabarnspedagogik utarbetas. Understodet ska i huvudsak sokas
retroaktivt for smébarnspedagogik som redan ordnats. Ansdkan om understddet bedoms inte
vara svarare dn ansdkan om andra understdd i genomsnitt. Att ansdka om understddet dr dock
mer arbetskridvande dn att fi statsandelsfinansiering.

Propositionen kan i viss mén 6ka behovet av framfor allt sprakkunnig personal och lokaler inom
smabarnspedagogiken. Personalen kan ocksd behdva fortbildning for att ha fardigheter i att
stodja barn i mélgruppen for detta understod. Barnen kan vara mycket traumatiserade och i
behov av intensifierat eller sarskilt stod. Inom smabarnspedagogiken ska varje barns individu-
ella situation och behov beaktas.

Med beaktande av de barn och familjer som ar foremal for understodet bor kommunerna fésta
sérskild vikt vid sin skyldighet att ordna rddgivning och handledning i enlighet med 16 § i lagen
om sméabarnspedagogik bland annat nér det géller det finlindska systemet for smabarnspedago-
gik samt verksamhetsformerna, malen, personalen, dndringssdkande och klientavgifterna inom
smabarnspedagogiken. Vid behov bor det ocksé finnas tolktjanster bade for denna handledning
och for diskussionerna om barnets plan for smabarnspedagogik. Nar antalet klienter okar ar det
mojligt att ocksa tillsynsuppgifterna inom smébarnspedagogiken okar i ndgon méan. Proposit-
ionen kan medfora extra arbete ocksa vid de forliggningar som ger rdd och handledning i an-
slutning till ans6kan om platser inom smabarnspedagogiken till personer som sokt internation-
ellt skydd och personer som sokt eller far tillfélligt skydd.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Hemkommunsersdttning for smdbarnspedagogik

For ndrvarande finns det inte motsvarande bestimmelser om hemkommunsersattning inom sma-
barnspedagogik som i forskoleundervisning och grundldggande utbildning, i frdga om vilka det
finns bestimmelser om hemkommunserséttning i lagen om statsandel for kommunal basservice.
Att foreskriva om erséttning for kostnaderna for smabarnspedagogiken for barn utan hemkom-
mun genom hemkommunsersittning skulle dock ha varit ett krdvande lagstiftningsprojekt, som
inte kunde genomforas inom tidsramen for denna beredning.

Oppen smdbarnspedagogisk verksamhet

Kommunerna ér inte skyldiga att ordna 6ppen smabarnspedagogisk verksamhet. Darfor genom-
fors verksamheten pa olika sétt och den erbjuds inte i alla kommuner. Till skillnad fran 6ppen
smébarnspedagogik dr ramarna for daghemsverksamhet och familjedagvard tydligt angivna i
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lag och verksamheten ar planméssig och pedagogiskt inriktad. For den svarar en behorig perso-
nal, och for barnet tryggas vard, omsorg och kost. Nyckeltalen for 6ppen smébarnspedagogisk
verksamhet fors inte heller in i informationsresursen Varda, vilket betyder att kommunernas
praxis for uppfoljning av verksamheten och uppskattning av kostnaderna varierar. Det har be-
domts att det &r svart for kommunerna att samla in uppgifter om antalet barn som deltar i verk-
samheten, deras hemkommun och skydd. Att inkludera 6ppen smébarnspedagogisk verksamhet
i understddet skulle ha kravt att uppf6ljnings- och kostnadsuppgifter samlas in pa ett enhetligt
sitt. Eftersom detta inte gors, skulle det ha medfort mycket extra administrativt arbete for kom-
munerna. Oppen smébarnspedagogisk verksamhet stoder inte heller barnens inlarning av finska
eller svenska eller integrationen av dem i Finland lika starkt som den egentliga smabarnspeda-
gogiken.

Andring av ritten till smabarnspedagogik

Bland annat riksdagens justitiecombudsman (EOAK/1992/2022) har framfort att 6 § i lagen om
smabarnspedagogik bor dndras eller att rétten till smabarnspedagogik f6r den barngrupp som ar
foremal for understodet bor fortydligas pa nagot annat sitt. Aven riksdagen har i sitt uttalande
(RSv 43/2019 rd) forutsatt att statsradet utreder och fortydligar ett jamlikt tillgodoseende av
ratten till smabarnspedagogik for de barn som avses i 6 § 3 mom. i lagen om smébarnspedago-
gik, till exempel asylsdokande barn. Det foreslas dock inga dndringar i rétten till smébarnspeda-
gogik eftersom utgangspunkten ar att endast tillféllig finansiering for 2023 har reserverats for
forslaget.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Sverige

Barn och ungdomar som flytt fran Ukraina och som fatt uppehallstillstind med st6d av EU:s
direktiv om tillfalligt skydd jamstélls med de i Sveriges skollag (2010:800) avsedda barn och
ungdomar som dr bosatta i Sverige. Dessa barn och ungdomar har samma rétt till férskola och
utbildning som barn och ungdomar som &r bosatta i Sverige, men de har inte skolplikt. Samma
rattigheter giller ocksa barn och ungdomar som soker asyl. Pappersldsa barn har inte motsva-
rande rétt till forskola. Hemkommunen ansvarar for att forskola anordnas i enlighet med skoll-
lagstiftningen ocksé for barn och ungdomar som flytt frin Ukraina. Det finns inga statistiska
uppgifter om antalet ukrainska barn i forskolan. I vissa kommuner ordnas 6ppen forskola, men
det finns inte heller tillgang till statistiska uppgifter om denna verksamhet. Kommunerna far
statlig erséttning for kostnaderna for anordnande av forskola for barn som omfattas av tillfalligt
eller internationellt skydd under de forutsittningar som anges i forordningen (2017:193) om
statlig erséttning for asylsokande m.fl. Den myndighet som svarar for kostnadserséttningarna
(Migrationsverket) torde motsvara Migrationsverket 1 Finland. Understdd betalas till kommu-
nerna for avgiftsfri forskola som anordnas for barn i aldern 3—5 ar och som omfattar 525 timmar
per ar. Den arliga ersittningen uppgér till 65 300 kronor (6 119,217 euro) per barn 2022. Néar
det giller barn som behover stod kan kommunen fa ytterligare ersittning. Ersdttningen betalas
ut pd ansokan kvartalsvis i efterskott. Ersittning kan betalas for hogst tio fyra veckors perioder
under ett kalenderar. For varje paborjad period kan kommunen fa tio procent av arserséttningen.

Norge
Den 4 mars 2022 beslutade den norska regeringen i enlighet med EU:s direktiv om tillfalligt

kollektivt skydd att erbjuda medborgare i Ukraina tillfélligt skydd. Kommuner som tar emot
flyktingar far integrationsstod, som ocksa innehéller finansiering for anordnande av smabarns-
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pedagogik. Kommunerna fir ocksd i allménhet stod for varje flykting som placeras i kommu-
nen. Familjerna har inte rétt att fA en plats inom smébarnspedagogiken for sitt barn forrén de
har fatt uppehéllstillstind. Familjerna beviljas inte heller sirskilt ekonomiskt stdd for ordnande
av barnvard eller smébarnspedagogik, forutom det stod som de har ritt till nir de bosétter sig i
kommuner.

En plats inom smébarnspedagogiken soks i enlighet med den normala lagstiftningen. Ansdkan
till smébarnspedagogik sker i regel en gang per ar, den 1 mars, vilket kan innebéra att de som
flytt frdn Ukraina enligt bestimmelserna kan vara tvungna att vinta pa féljande ansdkningsdag.
Kommunerna forsoker finna 16sningar pé detta. Under den tiden &r det frivilligt for kommunerna
att ordna smabarnspedagogik, och det har &nnu inte genom temporér lagstiftning foreskrivits
om ritten till smabarnspedagogik for ukrainska barn som far tillfélligt skydd. Riksdagen har
nyligen antagit tva temporéra lagéindringar till foljd av att barn som flytt fran Ukraina anlént till
landet. Dessa dndringar gor det mojligt for kommunerna att godkénna temporéra verksamhets-
stillen for smébarnspedagogik, som kan minskas nédr de barn som har kommit frdn Ukraina
antingen har rest tillbaka eller har borjat i skolan.

Asylsokande barn under skoldldern som vistas pa forldggningar och som har stodbehov har rétt
till specialundervisning, om det ar sannolikt att barnet vistas i Norge over tre manader. Special-
undervisningen kan ges inom smabarnspedagogiken, men ritten till den ar inte beroende av
deltagande i smabarnspedagogik. Finansiering har riktats till kommuner som erbjuder sméa-
barnspedagogik for asylsokande barn i aldern 1—>5 &r. I Norge brukar man erbjuda smébarns-
pedagogik i de kommuner dér det finns forlaggningar. Asylsdkande barn har inte fatt en hem-
kommun, och dérfor har de inte laglig ratt till smabarnspedagogik, men i praktiken far de sma-
barnspedagogik. Forldggningarna ska ordna lekverksamhet minst tre timmar per dag under
handledning av en behdrig person for barn som fyllt tva ar och dldre. I Norge har papperslosa
barn inte ratt till en plats inom smabarnspedagogiken.

Danmark

Danmark har antagit en speciallag som stéder kommunernas mojlighet att ordna smabarnspe-
dagogik for barn som flytt frdn Ukraina och som fatt uppehallstillstdnd. Lagen géller fram till
den 17 mars 2024 med mdjlighet till forlingning med ett ar. Bdde familjer som lagligen vistas
i Danmark och familjer som fétt uppehallstillstand enligt speciallagen har ratt till dagvardsser-
vice i Danmark. Enligt speciallagen kan familjer som flytt fran Ukraina fé en plats inom smé-
barnspedagogiken for sitt barn redan under giltighetstiden for ett tre manaders turistvisum, ef-
tersom de har mdjlighet att stanna i landet en ldngre tid. En aktuell dndring av lagen om smé-
barnspedagogik ger kommunerna en viss flexibilitet i ordnandet av tjanster for barn som flytt
frén Ukraina och som har uppehallstillstind. Kommunerna behdver till exempel inte folja an-
visningarna om stirkande av det danska spraket eller ordna sddan obligatorisk smabarnspeda-
gogik som dr avsedd for 1-aringar som bor i utsatta bostadsomraden och som omfattar 25 tim-
mar per vecka. Inte heller det danska sprakprogrammet for privat dagvard behdver foljas.

Regeringen och den nationella samarbetsorganisationen fér kommunerna har ingatt ett politiskt
avtal om att de extra kostnaderna for de tjénster som ordnas for ukrainare ska f6ljas kontinuerligt
och behandlas gemensamt.

Island

Islands regering beslutade att fran och med den 3 mars 2022 erbjuda medborgare i Ukraina
tillfalligt skydd. Island har ingen ny nationell lagstiftning om rétten till smabarnspedagogik for
barn som flytt fran Ukraina. Barn som kommit fran Ukraina och bosatt sig pa Island har rétt till
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en plats inom smabarnspedagogiken, om fordldrarna anséker om en plats i enlighet med gél-
lande bestdmmelser. Det ar frivilligt for kommunerna att ordna smabarnspedagogik tills ritten
att soka sig till smébarnspedagogik borjar. Alla, dven asylsdokande barn, har samma ratt till sma-
barnspedagogik oberoende av status. Familjerna erbjuds stdd for ordnandet av varden av barnen
eller for finansieringen av smébarnspedagogiken i linje med kommunens regler. Papperslosa
barn har inte motsvarande ritt till smabarnspedagogik.

Kommunerna far ekonomiskt stod for att placera flyktingar. Dessa finansieringsarrangemang ar
allmént tillgéngliga for kommunerna nér de tar emot flyktingar, och arrangemangen har inte
andrats nér det géller ukrainare. Dessutom stdder utbildnings- och barnministeriet kommunerna
ekonomiskt i ordnandet av verksamhet for flyktingbarn i dldern 0—18 ar under varen och som-
maren 2022. Ministeriet finansierar ocksa utbildning for personalen inom smabarnspedagogik,
skolor och ungdoms- och idrottsorganisationer till stod for arbetet med flyktingbarn samt rad-
givning om den smabarnspedagogik och undervisning som ges flyktingbarn.

6 Remissvar

Utlatanden lamnades av riksdagens justiticombudsmans kansli, Esbo stad, Helsingfors stad,
Forbundet for den offentliga sektorn och vélfirdsomradena JHL rf, Jyvéskyld stad, Kangasala
stad, Kommun- och vélfardsomrédesarbetsgivarna KT, barnombudsmannen, Centralférbundet
for Barnskydd rf, Migrationsverket, Mannerheims Barnskyddsférbund rf, Undervisningssek-
torns Fackorganisation rf, Utbildningsstyrelsen, Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden, inrikesministeriet, Bildningsarbetsgivarna rf, Finlands Kommunférbund rf, Fore-
tagarna i Finland rf, Tehy rf, Abo stad, finansministeriet samt Smabarnspedagogikens Lirarfor-
bund SLF rf.

Understodet ansdgs vara viktigt och nodvéandigt. Manga kommuner har hittills med egen finan-
siering ordnat smabarnspedagogik for nimnda barngrupper. En permanent bestimmelse ansags
i regel vara bra, eftersom motsvarande servicebehov beddmdes foreligga dven i framtiden.

I synnerhet Finlands Kommunférbund och kommunerna lyfte fram att 6ppen smébarnspedago-
gik borde ha omfattats av understodet. Foretradare for kommunerna papekade att kommunerna
ar skyldiga att ordna smébarnspedagogik ockséa for kortare tid 4n de tio dagar som foreslés i
utkastet till forordning, vilket innebér att den foreslagna avgransningen &r for sndv. Foretrddare
for kommunerna och arbetsmarknadens parter var ocksa oroade dver personalbristen inom sma-
barnspedagogiken.

Flera remissinstanser papekade att det ar beklagligt att rétten till smabarnspedagogik inte har
fortydligats eller utvidgats och att finansieringen inte har tryggats for mer &n ett ar.

Med anledning av utldtandena preciserades motiveringen till propositionen och konsekvensbe-
domningarna. Uttrycket pappersldst barn preciserades till barn som saknar uppehdllsriitt.

7 Specialmotivering
1 §. Tillimpningsomrdde. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 7 mom. sé att det i
lagen dessutom foreskrivs om beviljande av specialunderstdd for anordnande av smébarnspe-

dagogik for barn som soker eller far tillfalligt skydd, soker internationellt skydd eller &r pap-
persldsa. Till 6vriga delar foreslds det inga @ndringar vad géller tillimpningsomradet.
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46 §. Specialunderstod for smdabarnspedagogik for barn som soker eller far tillfilligt skydd,
soker internationellt skydd eller saknar uppehdllsrditt. Det foreslas att det till lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet fogas en ny 46 §. I den foreslagna paragrafen
foreskrivs det om specialunderstdd for anordnande av smabarnspedagogik for barn som soker
eller far tillfalligt skydd, soker internationellt skydd eller saknar uppehallsritt, det vill séga &r
sé kallade papperslosa. Med stod av 5 § 1 mom. i statsunderstddslagen kan statsunderstdd be-
viljas i form av allmént understdd eller specialunderstod. Med stod av 47 § i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet tillimpas statsunderstodslagen pa beviljande av
statsunderstod. Séledes tillimpas statsunderstddslagens bestimmelser i friga om till exempel
aterkrav och avbrytande av utbetalning. Det foreslas inga dndringar i 57 § i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet, vilket innebér att undervisnings- och kulturmini-
steriet i enlighet med 3 mom. &r statsbidragsmyndighet for det nya specialunderstodet.

I 1 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det att understdd kan beviljas kommuner och
samkommuner. Det foreslas att kommunen eller samkommunen ocksé kan inkludera privat
smabarnspedagogik i ansdkan. Detta innebar att en privat tjdnsteproducent inte direkt kan soka
eller fa understdd. En kommun ska dock kunna anvinda understodet for att ticka till exempel
anskaffningskostnaderna for kopta tjanster inom smébarnspedagogiken eller den andel av ser-
vicesedeln eller av stodet for privat vard av barn som kommunen betalar. Understdd ska beviljas
inom ramen for det anslag som anvisats for &ndamalet i statsbudgeten. Detta innebér att man
dven i fortsittningen kan reagera pé olika situationer av tillfalligt och internationellt skydd ge-
nom att anvisa anslag for understodet. Understdd ska beviljas for daghemsverksamhet och fa-
miljedagvard. Understdd ska inte beviljas for ppen smabarnspedagogisk verksamhet eftersom
denna verksamhet dr mycket mangskiftande och deltagandet i den inte alltid forutsitter anmélan
eller regelbunden nirvaro. Det skulle vara mycket svart for kommunerna och samkommunerna
att samla in exakt information om antalet barn som deltar i verksamheten och om deras nirva-
rotider. Detta skulle ocksa kridva mycket administrativt arbete.

Vidare foreskrivs det i / mom. i den fOreslagna paragrafen om de barngrupper utifran vilka
understdd kan beviljas, och i 2 mom. definieras dessa grupper narmare. Det foreslas for det
forsta att understdd ska kunna beviljas for smébarnspedagogik for barn som soker tillfalligt
skydd, alltsa barn som har ansokt om tillfalligt skydd enligt 109 § i utldinningslagen och som
véntar pa beslut om skydd. For det andra ska understdd kunna beviljas for smabarnspedagogik
for barn som far tillfalligt skydd, alltsd barn som har fatt ett beslut om tillfélligt skydd och
darmed tillfalligt uppehallstillstand. For det tredje ska understod kunna beviljas for smébarns-
pedagogik for barn som soker internationellt skydd, det vill sdga asyl, alltsd barn som har ansdkt
om skydd enligt 95 § i utlinningslagen och som véntar pa beslut om skydd. For det fjirde ska
understdd kunna beviljas for smabarnspedagogik for barn som pa det sitt som avses i 40 § i
utldnningslagen vistas i landet utan uppehallsritt och som alltsa ar papperslosa. Nér det giller
alla fyra grupper bor barnet sakna hemkommun enligt lagen om hemkommun, eftersom under-
stodet dr avsett att kompensera kostnaderna for sdédan smabarnspedagogik for vilken kommunen
inte far statsandel for kommunal basservice. Nar barnen far hemkommun borjar de omfattas av
statsandelen for basservicen. Grupperna omfattar dirfor inte barn som fér internationellt skydd,
eftersom dessa barn far kontinuerligt uppehallstillstdnd och en hemkommun nér de far internat-
ionellt skydd.

I 3 mom. i den foreslagna paragrafen finns ett bemyndigande att utfirda forordning nér det
giéller grunderna for beviljande av understéd och understodets anvindningsdndamal. Med grun-
der for beviljande avses en nidrmare definition av den smabarnspedagogiska verksamhet som
understdds samt ersdttningssummor. Med anviandningsdndamaél avses de kostnader understddet
fér anvéndas for. Motsvarande terminologi och regleringssétt har anvénts i 44 a §, som fogats
till lagen genom lag 489/2022.
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I det utkast till férordning som géller ar 2023 och som bifogas propositionen foreslds det att
understdd ska beviljas for sddan regelbunden smabarnspedagogisk verksamhet som enligt pla-
nerna sker minst tio dagar per kalenderménad. Understdd ska beviljas per barn och i enlighet
med de riksomfattande genomsnittliga kostnaderna. Avgrénsningen pé tio dagar hanfor sig till
tryggandet av en planmaéssig och mélinriktad smébarnspedagogik. Understddet betalas alltsé for
hela manaden om barnet deltar i smabarnspedagogik minst tio dagar per manad. Till anvénd-
ningsdndamélen foreslds hora l6nekostnader for personal i fostrings-, undervisnings- och
varduppgifter, lokalkostnader, material, fornddenheter och varor samt kommunernas kostnader
for anskaffning av och stdd till privat smabarnspedagogik.

I 4 mom. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det att specialunderstodet far ticka det fulla
beloppet av de kalkylerade totalkostnader som orsakas av den verksamhet som utgdr féremal
for statsunderstodet. Detta utgor ett undantag fran huvudregeln enligt 6 § i statsunderstddslagen,
enligt vilken statsunderstodet inte far ticka det fulla beloppet av de totalkostnader som orsakas
av den verksambhet eller det projekt som utgor foremal for statsunderstodet, om inte nagot annat
foljer av skil som dr motiverade och noédvéndiga for att malen med beviljandet av statsunder-
stodet ska nas. Laget i Ukraina har dock lyft fram ett nédvandigt behov att uppmuntra kommu-
nerna att ordna smabarnspedagogik for barn som inte har hemkommun i Finland. Kommunerna
far inte statsandel for kommunal basservice for smabarnspedagogik till dessa barn. Det talas om
kalkylerade totalkostnader eftersom ersittningen enligt utkastet till forordning ska bestimmas
enligt genomsnittliga, inte faktiska, kostnader. Ddrmed kommer understodet de facto att ticka
nagot olika stora andelar av totalkostnaderna i olika kommuner.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

146 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet foreslas ett bemyndi-
gande att utfirda forordning. I 3 mom. foreslés det att ndrmare bestimmelser om understodets
anviandningsdndamal och grunderna for beviljande av understod far utfairdas genom férordning
av statsradet.

Som bilaga till regeringens proposition finns ett utkast till statsrddets forordning om specialun-
derstdd for anordnande av smabarnspedagogik ar 2023 for barn som soker eller far tillfalligt
skydd, soker internationellt skydd eller saknar uppehallsritt.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trdder i kraft den 1 januari 2023.

Trots att det reserverats finansiering for forslaget endast for 2023, foreslés det att lagstiftningen
ska forbli i1 kraft permanent, vilket innebér att anslag vid behov flexibelt ska kunna anvisas for
att aktivera finansieringen.

10 Verkstillighet och uppfoljning

Undervisnings- och kulturministeriet stdder kommunerna och samkommunerna i verkstallandet
av lagen och i genomforandet av statsunderstddsprocessen genom informationsstyrning.

Undervisnings- och kulturministeriet foljer anvindningen av understoden pa riksniva.

Vid finansministeriet pagér arbetet med att utveckla statsunderstddsverksamheten. Statsunder-
stodsverksamheten utvecklas genom att det skapas en enhetlig digitaliserad process for statsun-
derstod. Malet for utvecklingsarbetet ar att hela statsforvaltningen under de narmaste aren ska
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overga till en ny verksamhetsmodell och att gemensamma néttjénster ska inféras. Malet &r att
gora bade ansoknings- och beviljandeprocessen for statsunderstdd tydligare &n tidigare och att
forenhetliga praxis inom statsunderstodsverksamheten. Undervisnings- och kulturministeriet
beaktar vid genomforandet hur arbetet med att utveckla statsunderstodsverksamheten framskri-
der vid finansministeriet.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den. I planen for de offentliga finanserna for 2023—2026 har det for 2023 reserverats
60,0 miljoner euro for genomforandet av en temporir lagindring. Det anslag som reserverats
for statsunderstddet betalas med anslag under moment 29.10.30.

Trots att det reserverats finansiering for forslaget endast for 2023, foreslas det att dndringen av
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet ska forbli i kraft permanent, vil-
ket innebar att anslag vid behov ska kunna anvisas for att aktivera finansieringen. Hur anslags-
nivan for statsunderstddet bestdms ska dven i fortsdttningen avgdras i planen for de offentliga
finanserna och statsbudgeten. I propositionen ingér ett utkast till forordning f6r 2023 som pre-
ciserar lagen.

11.2 Samband med andra propositioner

I lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet foreslas dndringar ocksa i den
proposition som géller utjdmning av coronavirusets konsekvenser. Riksdagen ombes beakta och
samordna de tva propositionerna.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De dndringar som foreslas i propositionen har betydelse i synnerhet med tanke pé de kulturella
rittigheterna enligt 16 § och rétten till social trygghet enligt 19 § i grundlagen. Grundldggande
fri- och rattigheter som bor beaktas med tanke p& smabarnspedagogiken dr enligt grundlagsut-
skottets praxis bland annat bestimmelserna om jamlikhet i 6 § i grundlagen och skyldigheten
att tillgodose de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna i enlighet
med 22 § i grundlagen (till exempel GrUU 17/2018 rd), vilkas forhéllande till lagforslaget be-
doms. Propositionen behandlas ocksa med tanke p& den kommunala sjélvstyrelsen enligt 121 §
i grundlagen. Forslaget bedoms dessutom i forhdllande till vissa internationella konventioner
om ménskliga rittigheter, av vilka den viktigaste &r FN:s konvention om barnets réttigheter
(FordrS 59—60/1991).

Kulturella rdttigheter och rdtt till social trygghet

De administrativa uppgifterna inom smabarnspedagogiken dverfordes fran social- och hélso-
vardsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet vid ingangen av 2013. I och med re-
formerna av lagstiftningen om smébarnspedagogiken anvinds termen smabarnspedagogik i
stéllet for begreppet dagvard. Till f61jd av dndringarna av den vanliga lagstiftningen har de kul-
turella réttigheterna enligt 16 § 2 mom. i grundlagen bdrjat ses som betydelsefulla ocksa vid
den konstitutionella beddmningen av smébarnspedagogiken, och ur grundlagsperspektiv ska
smabarnspedagogiken for nirvarande bedomas som bade social och kulturell rittighet. Grund-
lagsutskottet har dock fortfarande i sin praxis i forsta hand bedomt bestdmmelserna om sma-
barnspedagogik med utgangspunkt i att smabarnspedagogiken &r socialservice enligt 19 § 3
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mom. i grundlagen och ansett att tjinsterna inom smabarnspedagogiken utgdr en del av service-
systemet enligt 19 § 3 mom. Det bor noteras att bestimmelserna om systemen inom socialvar-
den dock inte léngre tillimpas p& anordnandet av smébarnspedagogik, med undantag for lagen
om servicesedlar inom social- och hélsovarden (569/2009). Terminologin i grundlagen kan an-
ses vara autonom i forhéllande till lagen om smébarnspedagogik. (GrUU 12/2015 rd, GrUU
21/2016 rd, GrUU 17/2018 rd).

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
tillforsdkra var och en tillrickliga social-, hilsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja befolk-
ningens hilsa. Smabarnspedagogiken fullgor i synnerhet det allménnas skyldighet enligt 19 § 3
mom. i grundlagen att stodja familjerna och andra som svarar fér omsorgen om barn sa att de
har mojligheter att trygga barnens vélfard och individuella uppvéxt (GrUU 12/2015 rd, GrUU
17/2018 rd, GrUU 21/2016 rd, GrUU 41/2021 rd). Som socialservice omfattas smabarnspeda-
gogiken av ett tillracklighetskrav (RP 309/1993 rd, s. 75; GrUU 11/1995 rd, GrUU 12/2015 rd,
GrUU 17/2018 rd). Niar man beddmer om tjdnsterna ar tillrackliga, ska utgangspunkten enligt
forarbetena vara att alla manniskor ges en mdjlighet att fungera som fullvardiga medlemmar i
samhéllet (RP 309/1993 rd, s. 76).

Genom forslaget framjas tillgangen till smébarnspedagogik for barn som soker eller far tillfalligt
skydd, soker internationellt skydd eller &r papperslosa, vilket frimjar dessa barns kulturella rét-
tigheter. Genom forslaget frdmjas ocksa dessa familjers och barns vilfird och integration i Fin-
land.

Jamlikhet

I forarbetena till bestimmelsen om jamlikhet i 6 § i grundlagen konstateras det att paragrafen
inte bara uttrycker ett krav pa rittslig jamlikhet utan ocksa en tanke om faktisk jamlikhet (RP
309/1993 rd, s. 46). Med faktisk jédmlikhet avses bland annat likabehandling som forverkligas i
resultaten oberoende av allas olika utgangspunkter och mdjligheter. Faktisk jdmlikhet faster
uppmaérksamhet vid den ojamlikhet som férekommer i samhillet och framjar ocksa avskaffan-
det av ojdmlikhet. Orsaken till ojamlikheten kan vara till exempel lagstiftning eller det allmén-
nas atgirder. Det allminna kan ha positiva handlingsskyldigheter for att den faktiska jamlik-
heten ska forverkligas. (Se Ojanen—Scheinin 2010.)

Jamlikhetssynpunkter har betydelse bade nar man beviljar medborgarna férméner och rittig-
heter enligt lag och ndr man alagger dem skyldigheter. Samtidigt ar det typiskt for lagstiftningen
att den pa grund av ett visst godtagbart samhiélleligt intresse bemdter méinniskor olika for att
framja bland annat faktisk jamlikhet. Grundlagsutskottet har betonat att inga skarpa granser for
lagstiftarens provning kan hérledas ur likstillighetsprincipen d& man strivar efter en reglering
som den rddande samhéllsutvecklingen kraver (RP 309/1993 rd, s. 46 och de utlatanden av
grundlagsutskottet som ndmns i den samt till exempel GrUU 59/2002 rd, GrUU 1/2006 rd,
GrUU 38/2006 rd, GrUU 28/2009 rd, GrUU 64/2010 rd, GrUU 2/2011 rd, GrUU 12/2011 rd,
GrUU 11/2012 rd).

Grundlagsutskottet har betonat rétten till smébarnspedagogik uttryckligen som barnets rittighet,
och bestimmelsen i 6 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilken barn ska bemétas som jaimlika indi-
vider, dr visentlig i det avseendet (GrUU 12/2015 rd). Genom bestimmelsen har man enligt
forarbetena velat betona att barn ska bemoétas bade som jamlika i forhallande till den vuxna
befolkningen, som personer som i princip har samma grundléggande fri- och rattigheter, och
som inbdrdes jamlika. Som omyndiga och som en grupp som ér svagare dn den vuxna befolk-
ningen behdver barnen dock sirskilt skydd och sérskild omsorg. Bestdmmelsen erbjuder en
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grund for den positiva sdrbehandling av barn som &dr nddvéndig for jidmlikheten 1 forhallande
till den vuxna befolkningen (RP 309/1993 rd, s. 49).

Syftet med de foreslagna bestimmelserna ar att 6ka lika tillgdnglighet till smébarnspedagogiska
tjénster genom att uppmuntra kommunerna att frivilligt ordna smabarnspedagogik och inkludera
fler grupper av barn, det vill sédga ocksa barn som behdver tillfélligt eller internationellt skydd
och pappersldsa barn, i smabarnspedagogiken. Pa sa sétt forsoker man de facto forsitta dem i
en jdmlik stdllning med andra barn som redan har ritt till smibarnspedagogik. Genom den f6-
reslagna regleringen stirks jamlikheten mellan barnen ocksé nér det géller 6 § 1—2 mom. i
grundlagen, enligt vilka alla 4r lika infor lagen och ingen utan godtagbart skél far sdrbehandlas
pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstand eller handi-
kapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Med ursprung avses i
bestdmmelsen dels nationellt och etniskt, dels samhaélleligt ursprung (RP 309/1993 rd, s. 47).

Respekt for de grundldiggande fri- och rdttigheterna

Enligt 22 § i grundlagen ska det allméinna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga réttigheterna tillgodoses. En central metod é&r att stifta lagar som tryggar och pre-
ciserar utdovningen av en grundlidggande fri- och réttighet (GrUU 43/2020 rd, se RP 309/1993
rd, s. 80). Av skyldigheten att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses foljer
enligt grundlagsutskottet en skyldighet for lagstiftaren att se till att stédmekanismerna enligt
19 § 1 grundlagen &r ordnade sa att den enskilde har tillrickligt stora och faktiska mojligheter
att fullt ut utova sina rattigheter (GrUU 17/2018 rd). Propositionen fraimjar ocksa skyldigheten
enligt 22 § i1 grundlagen.

Internationella mdnniskordttskonventioner

I artikel 10 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(FordrS 6/1976), som sattes i kraft i Finland 1976, foreskrivs det att sirskilda atgérder ska vidtas
till skydd och bistdnd for barn och ungdom utan atskillnad pa grund av hiarkomst eller andra
forhéllanden. I fréga om konventionen har kommittén f6r ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter yttrat sig om staternas skyldlgheter gentemot flyktingar och migranter. Kommittén
har sérskilt papekat att man inte kan gora skydd mot diskriminering beroende av att individen
har laglig status i viardlandet. Kommittén har konstaterat att alla barn i en stat, inklusive barn
utan identitetshandling, har rétt att f4 undervisning, tillricklig fo6da och formanlig hélso- och
sjukvard. (E/C.12/GC/20, punkt 30; E/C.12/2017/1, punkt 3.) Kommittén pdpekar att tillgéng
till utbildning och arbete ar viktiga metoder for 1ntegrat10n och minskar flyktingars och migran-
ters behov av samhallsstdd eller privat vilgorenhet (E/C.12/2017/1, punkt 6).

Enligt artikel 2 1 tilldggsprotokollet till konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundlidggande friheterna (FordrS 18—-19/1990), nedan Europeiska mdnniskordttskon-
ventionen, far ingen forvagras rétten till undervisning, och vid utévandet av den verksamhet
som staten kan ta pa sig i friga om utbildning och undervisning ska staten respektera fordldrar-
nas ratt att tillférsikra sina barn sddan utbildning och undervisning som stér i 6verensstimmelse
med fordldrarnas religiésa och filosofiska dvertygelse. I artikel 14 i Europeiska manniskorétts-
konventionen forbjuds diskriminering. Ett allmént férbud mot diskriminering ingér ocksé i ar-
tikel 1 i protokoll nr 12 till konventionen.

Konventionen om barnets réttigheter (FordrS 59—60/1991) forpliktar konventionsstaterna att
tillforsdkra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i konventionen, utan
atskillnad av négot slag (artikel 2.1). Staternas skyldigheter géller alltsd samtliga barn inom
statens territorium, och skyldigheterna géller inom statens granser, inklusive for de barn som
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kommer att omfattas av statens jurisdiktion i samband med att de forsoker ta sig in pa landets
territorium. Réattigheterna begrinsas inte till enbart barn som dr medborgare i en konventionsstat
utan maste, om inget annat foreskrivs i konventionen, gélla fér samtliga barn — inklusive asyl-
sokande barn, flyktingbarn och migrerande barn — oavsett nationalitet, immigrationsstatus och
eventuell statsloshet. (CRC/C/GC/6, punkt 12.) I artikel 3 1 konventionen om barnets réttigheter
foreskrivs det att konventionsstaterna ska tillforsikra barnet sddant skydd och sddan omvardnad
som behovs for dess vilfard, med hdnsyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som tillkom-
mer dess forédldrar, vArdnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet. For
detta andamal ska konventionsstaterna vidta alla 1ampliga lagstiftningsatgérder och administra-
tiva atgérder. Enligt artikel 3.1 i konventionen ska barnets bédsta komma i frimsta rummet vid
alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vardfardsinstitut-
ioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Enligt artikel 4 ska kon-
ventionsstaterna for att genomfora ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter vidta sddana
atgirder med utnyttjande till det yttersta av sina tillgdngliga resurser och, dir s behdvs, inom
ramen for internationellt samarbete. I artikel 18.2 forutsétts det att konventionsstaterna ska ge
lampligt bistand till fordldrar och vardnadshavare da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran
och sdkerstélla utvecklingen av institutioner, inrdttningar och serviceorgan for vard av barn.
Enligt artikel 18 ska lampliga atgirder vidtas for att barn till forvarvsarbetande forédldrar ska ha
ratt att dtnjuta den barnomsorg som &r avsedd for dem. I artikel 22.1 foreskrivs det att konvent-
ionsstaterna ska vidta dtgirder for att ett barn som soker flyktingstatus eller anses som flykting
i enlighet med tillimplig internationell eller nationell rétt och tillimpliga forfaranden, ska er-
hélla lampligt skydd och humanitért bistand vid atnjutandet av de rittigheter som erkédnns i
konventionsstaten.

Enligt allmidnna kommentarer fran kommittén for barnets rittigheter ar barn i flyktingsituationer
sarskilt utsatta for krankningar av sina réttigheter och darfor sérskilt sarbara (till exempel
CRC/C/GC/19, punkt 3, CRC/C/GC/12, punkt 123). Barn kan befinna sig i en utsatt situation
ocksa bland annat pa grund av sin migrations- eller boséttningsstatus eller medborgarskap
(CRC/C/GC/22, punkt 3).

Ar 2016 gav kommittén for barnets rittigheter sin allminna kommentar nr 19 dir kommittén
behandlar den offentliga budgeteringen for forverkligandet av barns réttigheter, det vill sédga
artikel 4 i konventionen om barnets réttigheter. Enligt den bor konventionsstaterna gora barn-
konsekvensanalyser for att faststélla vilken effekt lagar, policyer och program kommer att ha
for alla barn pé nationell och subnationell nivé, sérskilt barn i utsatta situationer som kan ha
sarskilda behov och darfor kan behdva en oproportionerligt stor andel utgifter for att deras rét-
tigheter ska forverkligas. (CRC/C/GC/19, punkt 47.)

Nir det géller barns ménskliga réttigheter inom ramen for internationell migration har kommit-
tén for barnets rattigheter i sina allmdnna kommentarer nr 22 och 23 framhévt att alla barn inom
ramen for internationell migration, oavsett status, ska ha full tillgang till alla nivaer och alla
aspekter av utbildning, inklusive utbildning under tidig barndom och yrkesinriktad utbildning,
pa samma villkor som medborgarna i det land dér barnen bor. Enligt kommittén bor staterna se
till att alla barn som ar migranter har jamlik tillgéng till utbildning som &r av god kvalitet och
som dr inkluderande, oavsett deras migrationsstatus. Enligt kommittén ska all sdrbehandling av
migranter ske lagenligt och proportionerligt, i ett legitimt syfte, och i linje med barnets bésta
och med internationella normer for ménskliga rattigheter. P4 samma sitt bor konventionssta-
terna se till att barn som dr migranter och deras familjer integreras i mottagarsamhéllena genom
att deras ménskliga réttigheter realiseras i praktiken och de fér tillgéng till samhéllstjédnster pa
samma villkor som landets medborgare. (CRC/C/GC/23, punkt 59; CRC/C/GC/22, punkt 22.)
Kommittén pépekar att principen om likabehandling kréver att konventionsstaterna avskaffar
all diskriminering av barn som ar migranter och antar ldmpliga och konsanpassade atgirder for
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att 6verbrygga utbildningshinder. Det innebér att det vid behov kravs sérskilt inriktade &tgéirder,
inklusive kompletterande sprakundervisning, extra personal och annat interkulturellt stod, utan
nagon form av étskillnad. I den allménna kommentaren uppmuntras konventionsstaterna att
dgna personalresurser &t att underlétta tillgangen till utbildning for barn som &r migranter och
at att framja att barn som ar migranter integreras i skolor. Dessutom bor staterna vidta atgérder
i syfte att forbjuda och forhindra alla sorters segregation i utbildningen, sa att barn som &r mi-
granter lir sig det nya spréket som ett medel for béttre integration. I staternas arbete bor det ingé
att tillhandahalla utbildning under tidig barndom, och dven psykosocialt stod. (CRC/C/GC/23,
punkt 62.)

Forslaget framjar genomforandet av internationella ménniskoréttskonventioner. Nyttan med
smabarnspedagogik kan vara allra mest vardefull for de mest utsatta barnen, till exempel barn
som behover tillfilligt eller internationellt skydd eller pappersldsa barn. Tillgangen till sma-
barnspedagogik kan frdmja barnens vélbefinnande, deras inldrning av finska eller svenska och
integration i det finlindska samhéllet samt tillgodoseendet av barnens réttigheter. Propositionen
framjar séledes de ménskliga réttigheterna och stoder barnets réttigheter.

Kommunal sjélvstyrelse

Enligt 121 § 1—2 mom. i grundlagen ska kommunernas foérvaltning grunda sig pa sjélvstyrelse
for kommunens invénare, och bestimmelser om de allmdnna grunderna fér kommunernas for-
valtning och om uppgifter som aldggs kommunerna utfardas genom lag. Enligt 7 § i kommu-
nallagen (410/2015) skoter kommunen de uppgifter som den har atagit sig med stod av sjalv-
styrelsen samt de uppgifter som foreskrivs for den i lag.

Propositionen inverkar inte pd kommunernas sjélvstyrelse, eftersom den inte medfor ndgon dnd-
ring 1 kommunernas skyldighet att ordna smabarnspedagogik. Kommunerna har de facto erbju-
dit smabarnspedagogik for barn som behover tillfalligt eller internationellt skydd eller som ar
papperslosa utan nagon forpliktande bestimmelse, och med hjilp av det understod som foreslés
i propositionen kan denna verksamhet finansieras.

Utfirdande av forordning

Enligt 80 § i grundlagen kan republikens president, statsradet och ministerierna utférda férord-
ningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Genom lag ska dock
utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen i vrigt hor till omradet for lag. I grundlagsutskottets praxis har det kravts
att bemyndiganden att utfarda férordning &r exakta och noggrant avgriansade.

Forslaget innehéller en begriansning pa lagniva i fraga om vilka aktorer som kan fa understod
och vilka barngrupper och vilken verksamhet som kan vara foremél for understodet. Enligt be-
myndigandet att utfirda forordning far ndrmare bestimmelser om grunderna for beviljande av
specialunderstdd och om specialunderstodets anvindningsdndamél utfirdas genom forordning
av statsrddet. Med grunder for beviljande avses en narmare definition av den smabarnspedago-
giska verksamhet som understdds samt ersédttningssummor. Med anvindningsdndamal avses de
kostnader understodet far anvidndas for. Ett motsvarande bemyndigande att utfirda forordning
har nyligen godkénts som en del av lag 489/2022.

I det utkast till férordning som bifogas propositionen foreslas det att understdd &r 2023 ska
beviljas for sddan regelbunden smébarnspedagogisk verksamhet som enligt planerna sker minst
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tio dagar per kalendermanad. Understdd ska beviljas per barn och i enlighet med de riksomfat-
tande genomsnittliga kostnaderna. Till anviandningsédndaméilen foreslds hora sedvanliga drifts-
kostnader for smabarnspedagogik.

Bemyndigandet att utfirda forordning anses vara exakt och noggrant avgrinsat och uppfylla
kraven i 80 § i grundlagen.

Lagstiftningsordning

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009),
sddan paragrafen lyder i lagarna 1410/2014, 532/2017, 957/2017, 716/2018, 315/2019,
1083/2020, 1220/2020, 1114/2021 och 489/2022, ett nytt 7 mom. samt till lagen en ny 46 §, i
stéllet for den 46 § som upphévts genom lag 532/2017, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs dessutom om beviljande av specialunderstdd for anordnande av sma-
barnspedagogik for barn som soker eller far tillfalligt skydd, soker internationellt skydd eller
saknar uppehallsritt,

46 §

Specialunderstod for smdabarnspedagogik for barn som séker eller far tillfilligt skydd, soker
internationellt skydd eller saknar uppehdllsriitt

Kommunen eller samkommunen kan inom ramen for det anslag som i statsbudgeten anvisats
for &ndamalet beviljas specialunderstod for anordnande av smabarnspedagogik enligt lagen om
smabarnspedagogik for sidana barn som soker eller far tillfalligt skydd, soker internationellt
skydd eller saknar uppehallsritt och som inte har hemkommun enligt lagen om hemkommun
(201/1994). Kommunen eller samkommunen kan ocksé inkludera privat smabarnspedagogik i
ansokan. Specialunderstod beviljas inte for ppen smabarnspedagogisk verksamhet.

I 1 mom. avses med barn som séker internationellt skydd utlindska barn som har sokt inter-
nationellt skydd i enlighet med 95 § i utlanningslagen (301/2004) och med barn som séker eller
far tillfdlligt skydd utlindska barn som sokt eller fatt sddant skydd som avses i 109 § i utlén-
ningslagen. Med barn som saknar uppehdllsrdtt avses barn vars uppehéllsritt i Finland har upp-
hort i1 enlighet med 40 § i utldnningslagen.

Nérmare bestimmelser om grunderna for beviljande av specialunderstod enligt denna para-
graf och om specialunderstodets anvindningsdndamal far utfardas genom forordning av stats-
radet.

Specialunderstdd enligt denna paragraf far tdcka det fulla beloppet av de kalkylerade total-
kostnader som orsakas av den verksamhet som utgor foremal for statsunderstodet.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009),
sddan paragrafen lyder i lagarna 1410/2014, 532/2017, 957/2017, 716/2018, 315/2019,
1083/2020, 1220/2020, 1114/2021 och 489/2022, ett nytt 7 mom. samt till lagen en ny 46 §, i
stéllet for den 46 § som upphévts genom lag 532/2017, som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

1§ 1§
Tillimpningsomrdde Tillimpningsomrdde

1 denna lag foreskrivs dessutom om bevil-
jande av specialunderstid for anordnande av
smdbarnspedagogik for barn som soker eller
far tillfalligt skydd, soker internationellt skydd
eller saknar uppehallsriitt.

46 §

Specialunderstod for smabarnspedagogik
for barn som soker eller far tillfilligt skydd,
soker internationellt skydd eller saknar up-
pehillsritt

Kommunen eller samkommunen kan inom
ramen for det anslag som i statsbudgeten an-
visats for dndamadlet beviljas specialunder-
stod for anordnande av smabarnspedagogik
enligt lagen om smdbarnspedagogik for sdd-
ana barn som soker eller far tillfilligt skydd,
soker internationellt skydd eller saknar uppe-
hallsrdtt och som inte har hemkommun enligt
lagen om hemkommun (201/1994). Kommu-
nen eller samkommunen kan ocksad inkludera
privat smdabarnspedagogik i ansékan. Speci-
alunderstod beviljas inte for 6ppen smdbarns-
pedagogisk verksamhet.

I 1 mom. avses med barn som séker inter-
nationellt skydd utlindska barn som har sokt
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Gdllande lydelse

27

Féreslagen lydelse

internationellt skydd i enlighet med 95 § i ut-
ldnningslagen (301/2004) och med barn som
soker eller far tillfilligt skydd utldndska barn
som sokt eller fatt sadant skydd som avses i
109 § i utldnningslagen. Med barn som saknar
uppehdllsrdtt avses barn vars uppehdllsrdtt i
Finland har upphort i enlighet med 40 § i ut-
ldnningslagen.

Ndrmare bestimmelser om grunderna for
beviljande av specialunderstod enligt denna
paragraf och om specialunderstédets anvind-
ningsdandamadl far utfirdas genom forordning
av statsrddet.

Specialunderstod enligt denna paragraf far
tdcka det fulla beloppet av de kalkylerade to-
talkostnader som orsakas av den verksamhet
som utgor foremdl for statsunderstodet.

Denna lag tréider i kraft den 20 .



Forordningsutkast

Statsriadets forordning

om specialunderstod for anordnande av smabarnspedagogik ar 2023 for barn som soker el-
ler far tillfilligt skydd, soker internationellt skydd eller saknar uppehallsritt

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 46 § i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (1705/2009):

1§
Tilldmpningsomrade

I denna forordning finns bestimmelser om grunderna for beviljande av och om anvéndnings-
dndamalen for specialunderstdd for anordnande av sméabarnspedagogik enligt lagen om sma-
barnspedagogik (540/2018) for sddana barn som soker eller far tillfélligt skydd, soker internat-
ionellt skydd eller saknar uppehallsritt och som inte har hemkommun enligt lagen om hemkom-
mun (201/1994).

28
Grunder for beviljande av specialunderstod

Specialunderstdd beviljas utifrdn de manader d& barnet omfattas av ett beslut eller avtal om
att delta i smébarnspedagogik. Specialunderstod beviljas for en sddan kalendermanad da antalet
dagar inom smabarnspedagogik enligt det beslut eller avtal om smébarnspedagogik som géller
barnet &r minst tio.

Understddsbeloppet berdknas pé basis av de riksomfattande genomsnittliga kostnaderna se-
parat for varje barn under tre ar, for varje barn som fyllt tre ar och som deltagit i smibarnspe-
dagogik mer &n fem timmar per dag och for varje barn som fyllt tre &r och som deltagit i sma-
barnspedagogik hogst fem timmar per dag.

38
Anvdndningsdndamal
Specialunderstdd beviljas for 16nekostnader for sddan personal i fostrings-, undervisnings-
och varduppgifter som avses i lagen om smabarnspedagogik, lokalkostnader, material, forno-
denheter och varor samt for kommunernas kostnader for anskaffning av och stdd till privat sma-
barnspedagogik.
48
lkrafttridande

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023 och géller till utgéngen av ar 2023.
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