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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om sambhiillstjéinst

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om
samhéllstjanst dndras sa att vissa problem i
den praktiska verkstdlligheten av samhills-
tjdnsten kan avhjilpas.

Lagen foreslés bli d4ndrad sa att andelen an-
nan verksamhet dn arbete i samhillstjinsten
kan vara hogst trettio timmar i stéllet for nu-
varande tio timmar. Innehallet i denna andel
kan i storre utstrickning dn for ndrvarande
vara atgiardsprogram som utvecklats for fore-
byggande av aterfallsbrottslighet och mins-
kande av rusmedelsproblem och annan verk-
samhet som stoder utforandet av samhills-
tjdnsten. Lagen foreslas ha preciserande be-
stimmelser om hur verkstilligheten av ett
enskilt samhillstjanststraff ska ordnas vid
Brottspaféljdsmyndigheten. Det foreslas ock-
s& bestimmelser om att verkstilligheten av
samhaéllstjansten kan skjutas upp eller avbry-
tas for viss tid pa grund av vissa omstdndig-
heter i den domdes levnadssituation.

294949

Lagen foreslas ha en bestimmelse om den
som domts till samhéllstjanst dr skyldig att
inte anvianda narkotika under verkstilligheten
av samhéllstjansten. Om det finns misstankar
om att den domde anvinder narkotika, dr han
eller hon skyldig att ldmna ett urin- eller sa-
livprov. Lagen foreslas ha en bestimmelse
om erséttning av en person- eller sakskada
som den domde orsakat i samband med arbe-
tet pa tjanstgéringsplatsen ndr girningen inte
har varit avsiktlig.

I lagen ska det ocksa goras en dndring av
myndighetens namn till foljd av den organi-
sationsreform inom brottspafoljdsomradet
som triddde i kraft vid ingdngen av 2010. Da
sammanslogs Brottspafoljdsverket, Krimi-
nalvardsvidsendet och Fangvardsvisendet till
Brottspaféljdsmyndigheten. 1 lagen foreslés
ocksa nagra preciseringar av teknisk natur.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 oktober 2010.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis

Domande till samhaéllsstraff och utredning av
den domdes lamplighet till den

Enligt 6 kap. 11 § i strafflagen doms en
girningsman till samhillstjénst i stillet for ett
ovillkorligt fingelsestraff, hogst atta mana-
der, om inte ovillkorliga fingelsestraff, tidi-
gare sambhillstjdnststraff eller andra vigande
skl ska anses utgora hinder for att ett sam-
hillstjanststraff doms ut. For att gérnings-
mannen ska kunna démas till samhéllstjanst
kriavs att han eller hon har samtyckt till att
straffet doms ut som samhdllstjdnst och att
han eller hon kan antas klara av den.

Enligt 4 § 1 lagen om samhillstjénst
(1055/1996) gor Kriminalvardsviasendet upp
en lamplighetsutredning som avses i 3 § i
forordningen om sambhillstjanst (1259/1990)
for att bedoma hur gérningsmannen klarar av
samhillstjansten. Enligt 1 mom. i den sist-
ndmnda bestimmelsen ska Kriminalvardsvé-
sendet nér det utreder den misstinktes lamp-
lighet for samhéllstjdnst beakta hans eller
hennes formaga och villighet att klara av
tjanstgoringen samt den misstinktes forhal-
landen i Ovrigt. Samtidigt ska behovet av
eventuella stodatgérder utredas.

Innehallet i samhillstjansten

Enligt 1 § i1 lagen om samhillstjdnst ar
samhéllstjanst ett straff som doms ut i stillet
for ett ovillkorligt fingelsestraff och som
omfattar minst 20 och hogst 200 timmar re-
gelbundet, oavlonat arbete som utfors under
overvakning. Hogst tio timmar av ett sam-
héllstjanststraff kan dock avtjdnas genom
deltagande i1 atgdrdsprogram som stéder en
reducering av aterfallsbrottslighet eller sa att
tjanster avsedda att minska rusmedelspro-
blem anlitas pé ett sitt som Kriminalvardsvé-
sendet godkinner.

I samhillstjansten utfér den domde oavlo-
nat, allménnyttigt arbete pa sin fritid. Arbe-
tandet sker enligt ett tidsschema som Krimi-
nalvardsvidsendet har faststdllt. Tjansten ut-
fors under en tidsperiod som &r lika lang som
det utdomda fiangelsestraffet pa det sittet att
den domde utfor tjansten vanligen tva ganger
i veckan, tre till fyra timmar at gangen. Kri-
minalvardsvisendet overvakar utférandet av
tjidnsten. Under avtjanandet av straffet kan
den domde bo i sitt hem och bevara sin ut-
bildnings- eller arbetsplats.

Enligt 1 § i forordningen om samhéllstjénst
kan tjénstgoringsplatser for samhaéllstjdnst
ordnas av offentliga sammanslutningar eller
offentligrittsliga foreningar eller av andra
sammanslutningar eller stiftelser som inte
bedriver verksamheten i vinstsyfte. Tjanstgo-
ringsplatser kan dessutom ordnas av sadana
sammanslutningar eller stiftelser bedriver
verksamhet i vinstsyfte och som under of-
fentlig tillsyn producerar tjinster for offentli-
ga sammanslutningar. Kriminalvéardsvisen-
det godkidnner den som har ritt att ordna
tjanstgoringsplatser fér samhéllstjanst och
forordnar om en enskild tjanstgoringsplats.
Nér en tjanstgoringsplats ordnas strivar man
efter att arbetsuppgifterna dr dndamalsenliga
med tanke pa den domde. Vanligen &r tjénst-
goringsuppgifterna till sin natur sddana som
bitrader personalen pa tjanstgéringsplatserna.

Med verksamhet som strdvar efter att
minska rusmedelsproblem har man i prakti-
ken avsett deltagande i en vardperiod som
ordnas av en rusmedelsklinik tillsammans
med Kriminalvardsvisendet eller ensam och
diar rusmedelsproblem och vardmojligheter
kartldggs och deltagarna motiveras eller i ett
atgdrdsprogram som genomfors av Trafik-
skyddet och Kriminalvardsvisendet och som
ar avsett for sddana personer som har domts
for rattfylleri. Dessutom har de déomda haft
en mojlighet att delta i ett program som fram-
jar hanteringen av ilska och stoder livsfor-
dndring. Ar 2008 var det ca 10 % av domda
som utférde samhillstjanst som deltog i des-
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sa verksamheter. Erfarenheterna anvdndning-
en av atgiardsprogrammen har varit positiva.

Verkstillighet av samhéllstjanst

Enligt 2 § i lagen om samhéllstjinst svarar
Kriminalvardsviasendet for verkstéilligheten
av samhillstjanst. For verkstilligheten av ett
enskilt samhillstjanststraff svarar vid Krimi-
nalvardsvésendet en tjdnsteman som har ut-
setts till ansvarsperson. Nér ansvarspersonen
har varit foérhindrad att skéta sin uppgift
skots uppgifterna av en annan tjinsteman vid
Kriminalvéardsvisendet. 1 praktiken dr verk-
stilligheten av samhillstjansten samarbete
mellan tjinsteménnen dir en viss tjinsteman
bér helhetsansvaret for uppféljningen av att
straffverkstilligheten flyter pa ett d&ndamals-
enligt sétt och for atgiarder som behovs i oli-
ka faser av verkstilligheten.

Om tiden for verkstélligheten av samhills-
tjidnsten bestdms i 5 § i lagen om samhills-
tjanst. Enligt paragrafen ska verkstélligheten
av samhéllstjanst inledas utan dréjsmal, och
tjanstgoringen ska i regel slutforas inom ett
ar fran det domen blev verkstillbar. Krimi-
nalvardsvésendet kan av sdrskilda skél fort-
sétta tjdnstgoringstiden sa att den dock inte
overstiger ett ar tre manader. I tiden for utfo-
randet av samhdllstjdnsten riknas inte den tid
som verkstdlligheten har varit avbruten pa
grund av domstolsbehandling, nér det miss-
tinks att den domde grovt har brutit mot
tjdnstgoringsvillkoren eller nir aklagaren har
meddelat att den domde kommer att bli ata-
lad for ett nytt brott.

Ar 2008 kom det till Kriminalvirdsvisen-
det 3 609 samhillstjinster for verkstillighet
och av dem inleddes 3 430 sambhéllstjanster.
Av dessa slutfordes 82,7 %. Dagligen var det
i medeltal 1 679 samhdllstjanster i verkstil-
lighet.

Skyldigheter av den som domts till och den
som utf6ér samhillstjanst

16 § 1 mom. i lagen om samhallstjanst for-
utsétts det att Kriminalvardsvisendet faststil-
ler en tjdnstgoringsplan som innehaller
tjidnstgoringsuppgifterna och den dag tjénst-
goringen upphér. De nddvindiga villkoren
for samhillstjdnst som tjanstgéringsuppgif-

terna och forhallandena pa tjanstgéringsplat-
sen kriver ska ocksd antecknas i tjanstgé-
ringsplanen. Kriminalvardsvidsendet gor se-
parat upp ett exakt tidsschema for tjainstgo-
ringen. Enligt 4 § i forordningen om sam-
héllstjanst gor Kriminalvardsvésendet i sam-
arbete med tjdnstgoringsplatsen upp en
tjdnstgoringsplan. Den som har doémts till
samhillstjinst ska ges tillfille att bli hérd nér
tjdnstgoringsplanen gors upp. Tjénstgorings-
planen ska i rimlig tid innan tjanstgdringen
borjar delges den domde. Tjinstgoringspla-
nen kan #dndras, om det finns giltiga skal.
Sedvanliga villkor i tjdnstgoringsplanen som
stills till den som utfér samhéllstjanst dr bl.a.
forbud att anvénda egen mobiltelefon, sekre-
tess i drenden som géller tjanstgéringsplatsen
och en utsatt tid inom vilken den domde ska
foreldgga ett intyg o6ver sjukdom som den
domde har anmélt vara hinder f6r infinnandet
1 tjinstgoringen.

Enligt 7 § i lagen om samhillstjdnst maste
den som har domts till samhaéllstjanst delta 1
uppgorandet av en tjanstgoringsplan och i de
sammankomster som verkstilligheten av
tjdnstgoringen kriver. Den som har domts till
samhillstjdnst ska iaktta den tjanstgérings-
plan och det tidsschema som har faststillts
for honom eller henne och samvetsgrant utfo-
ra de uppgifter som han eller hon har alagts.
Den domde far inte anvénda alkohol eller
nagot annat rusmedel eller vara paverkad av
sadant pa tjanstgoringsplatsen eller vid sam-
mankomster som verkstilligheten av tjénst-
goringen kriver. I lagens 7 a § foreskrivs det
att om den domde av yttre kdnnetecken att
doma sannolikt dr paverkad av alkohol eller
nagot annat rusmedel pa tjanstgoringsplatsen
eller vid sammankomster som verkstéllighe-
ten av tjdnstgoringen kriver, ska en tjinste-
man vid Kriminalvardsvésendet anteckna ob-
servationerna av berusningstillstindet. Om
det missténks att berusningen beror pa alko-
hol, kan en tjansteman vid Kriminalvardsvé-
sendet dessutom forplikta den domde att
lémna utandningsprov.

Enligt 6 § 1 mom. i forordningen om sam-
héllstjanst ska Kriminalvardsviasendet over-
vaka samhillstjansten genom besok pa
tjdnstgoringsplatsen och genom att hélla kon-
takt savdl med den som har ordnat tjénstgo-
ringsplatsen som med den som utfor tjdnsten.
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Enligt férordningens 7 § ska den som utfor
samhéllstjénst utan dréjsmal anmila till Kri-
minalvardsvidsendet om han eller hon har
laga forhinder att infinna sig pa tjanstgo-
ringsplatsen. Kriminalvardsvisendet ska un-
derrdtta kontaktpersonen pa tjanstgorings-
platsen om detta.

I lagens 8 a § foreskrivs det att om den
domde misstdnks for att ha brutit eller grovt
brutit mot sina skyldigheter enligt 7 §, ska
Kriminalvardsvasendet utreda saken. Enligt 7
b § i lagen om samhillstjanst ska Kriminal-
vardsvisendet ge en muntlig eller skriftlig
anmérkning till den domde som handlat mot
tjanstgoringsplanen eller andra villkor. Enligt
lagens 8 § &r det fraga om grovt brott mot
tjanstgoringsvillkor, om den déomde inte bor-
jar utfora samhéllstjanst eller om han eller
hon avbryter den eller pa négot annat sitt
grovt bryter mot tjénstgéringsplanen eller
tidsschemat for tjanstgéringen eller forsum-
mar att iaktta férbudet att anvinda rusmedel
eller att vara berusad. Som grovt brott anses
bl.a. att ogrundad utebli fran tjinsten eller att
vara berusad pa tjanstgoringsplatsen. Krimi-
nalvardsvésendet ska utan dréjsmél anmila
dessa till aklagare. Dessutom ska Kriminal-
vardsviasendet forbjuda att samhillstjénst in-
leds eller bestimma att utférandet av tjansten
ska avbrytas. Aklagaren bedémer om sam-
hillstjansten ska forvandlas till fingelse. Om
aklagaren anser att det finns grunder for for-
vandling, ska han eller hon utan dr6jsmal
yrka det vid domstolen. Vid behov ska ékla-
garen bestdmma att en undersokning ska ut-
foras i saken. Om domstolen anser att den
domde grovt har brutit mot tjénstgoringsvill-
koren, ska den forvandla den outforda delen
av samhillstjansten till fingelse.

Ar 2008 forvandlades genom tingsrittens
beslut 595 sambhillstjanster till ovillkorligt
fangelse. Orsaken till forvandlingen var of-
tast den domdes hejdlosa anvindning av
rusmedel.

1.2 Nordisk oversikt
Sverige
I Sverige kan skyddstillsynen eller en vill-

korlig dom forenas med samhillstjanst med
den atalades samtycke. Samhillstjdnsten in-

nehéller oavlonat arbete minst 40 och hogst
240 timmar. Paf6ljden kan férenas med ett
forordnande om deltagande i ett atgérdspro-
gram eller vard.

I Sverige finns det pa lagnivan ingen be-
stimmelse som forpliktar den domde till
drogfrihet under samhillstjansten. I myndig-
hetsforeskrifter anses dock berusningen av
alkohol eller narkotika under tjénstgéringen
som brott mot villkoren for samhillstjanst.
Lagen har ingen bestimmelse som forpliktar
den domde att lamna ett urin- eller blodprov,
om sambhillstjdnsten inte har forenats med
missbrukarvard. [ sddana fall kan det tillam-
pas bestimmelser om vard ndr det dr fraga
om lamnande av prov.

Den som har ordnat samhillstjansten eller
hor till dess personal har en mojlighet att av
kriminalvarden fa en ersittning for en oupp-
satlig person- eller sakskada som den domde
vallat pa tjanstgoringsplatsen. Ersittnings-
summan dr hogst 100 000 kronor.

Norge

I Norge ersattes i borjan av 2000-talet ge-
nom andring av lagen om straffverkstéllighet
samhillstjdnsten (samfunnstjeneste) med ett
samhéllsstraff (samfunnsstraff). Sambhaills-
straffet kan vid sidan av samhéllsnyttigt arbe-
te innehélla deltagande i atgédrdsprogram, in-
dividuella diskussioner, vard och konflikt-
16sning och andra atgdrder som har ett vi-
sentligt samband med den démdes brottslig-
het. Samhillsstraffets langd dr minst 30 och
hogst 420 timmar.

Den som avtjédnar ett samhillsstraff far inte
vara berusad pa de sammankomster som
anknyter till straffet. Domstolen kan férbjuda
anvindningen av rusmedel for hela verkstil-
ligheten. Aven kriminalvarden kan som vill-
kor for avtjanande av samhillsstraffet fore-
lagga ett totalférbud for anvéndningen av
rusmedel. [ dessa fall har kriminalvérden be-
horighet att testa om den domde anvinder
rusmedel.

Danmark
Enligt den danska strafflagstiftningen kan

domstolen vid sidan av ett villkorligt fingel-
sestraff ocksd bestimma samhillstjdnst, om
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det villkorliga fingelsestraffet inte anses vara
tillrackligt som sadant och om den domde
anses vara lamplig till samhaillstjansten.
Samhéllstjanstens lingd 4 minst 30 och
hogst 240 timmar. Den utférs under 4-12
manader. Samhillstjansten kan i Danmark
endast innehalla oavl6nat arbete, inte t.ex. en
skyldighet att delta i atgirdsprogram som
stravar efter att paverka aterfallsbrottslighe-
ten.

Den domde stér under kriminalvardens till-
syn under utforandet av samhdillstjansten.
Detta betyder att den domde triffas regel-
bundet dven i andra sammanhang &dn under
utférandet av samhillstjansten. Med hjélp av
dessa triffar kan man sikerstilla att de &vri-
ga villkoren for det villkorliga fangelset, bl.a.
deltagandet i missbrukarvarden, uppfylls och
den domde kan 2 stod att 16sa sina personli-
ga problem.

Den danska lagstiftningen innehéller inga
bestdmmelser om att den som domts till sam-
hillstjansten ska avhalla sig fran att anvinda
alkohol eller annat berusande medel under
utforandet av samhillstjansten. Lagen har
inte heller nagra bestimmelser om med vilka
metoder eventuellt bruk av rusmedel under
tjdnstgoringen kan konstateras. Nir domsto-
len bestimmer straffet kan den &nda besluta
om villkor for vard fér missbruk av rusme-
del.

Island

P& Island kan girningsmannen efter den
domdes ansokan domas till att utféra sam-
hallstjanst i stéllet for ett ovillkorligt fangel-
sestraff pa hogst sex manader, om det inte
strider mot allmént intresse. Ett beslut om
samhillstjdnsten fattas av verkstillighets-
myndigheten. Sambhillstjanstens lingd &r
minst 40 och hogst 240 timmar. Samhaélls-
tjansten innehaller oavlonat arbete, dnda kan
hogst en femtedel av timmarna anvéndas till
samtalsterapi.

Pé Island far den domde inte anvidnda beru-
sande medel under utférandet av samhills-
tjdnsten. I situationer dir det misstidnks ett
berusningstillstdind kan anvéndningen av
rusmedel testas med ett utandningsprov eller
urin- och blodprov.

1.3 Bedomning av nulédget

Andelen annan verksamhet 4n oavlonat arbe-
te i samhillstjidnsten

Hogst 10 timmar av ett samhaéllstjanststraff
kan utforas sa att den domde deltar i atgérds-
program som stéder reducering av aterfalls-
brottslighet eller att han eller hon anlitar
tjdnster som bidrar till minskande av rusme-
delproblem pé det sitt som Brottspafoljds-
myndigheten har godként. Det har visat sig
att timantalet for den del av straffet som ut-
fors pa ett annat sitt &n som oavlonat arbete
ar otillrickligt med tanke pa genomférandet
av de stillda malen och de utvecklade pro-
grammen. Nistan hélften (45 %) av dem som
domts till samhéllstjdnsten har fatt sitt straff
for grovt rattfylleri och séledes dr behovet av
att paverka minskandet av de domdas rusme-
delsproblem uppenbart.

I de kortaste atgérdsprogrammen &r det be-
hovligt att 6ka timantalet for att méngden av
drenden som #r nodvindiga i utférandet av
programmet och tiden som kan anvéndas star
1 samklang med varandra. Nu for tiden &r det
ritt vanligt att skyndandet av behandlingen
av drendena forsvarar tillignandet av dem. A
andra sidan tvingar det knappa timantalet
som stér till buds att man maste vilja mellan
besok pa A-kliniken, trafiksdkerhetsunder-
visningen eller fordndringsmotiveringspro-
grammet. Det ar svért att i det nuvarande
timantalet inkludera innehéllet i trafik-
skyddsprogrammet som dr avsett for dem
som har domts for rattfylleri. Dessutom kan
det 18 timmar l&nga programmet fér hanter-
ingen av ilska som &r avsett for dem som
gjort sig skyldiga till valdsamt beteende
genomforas bara delvis.

Det timantal som kan anvindas till annat
an oavlonat arbete bor vara sé rickande att
den domde under samhillstjédnsten enligt sina
behov kan genomga mer 4n ett program. Det-
ta dr nyttigt &tminstone i langa samhéllstjans-
ter. Enligt Brottspafdljdsmyndighetens erfa-
renhet 4r det bra att i borjan av straffet an-
vdnda nagra samhillstjansttimmar i att for-
bittra den domdes forutséttningar for att kla-
ra samhillstjansten och under tjdnstgdringen
for att uppritthélla dem.
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Den praktiska verkstilligheten av ett enskilt
samhdllstjénststraff

Lagen om sambhillstjdnst innehaller inte
bestimmelser om hur Brottspaf6ljdsmyndig-
heten ska arrangera verkstilligheten av en
enskild samhillstjdnstgoring. Det finns inte
heller ndgon bestimmelse om mdojligheten av
nagon annan tjinsteman an en tjinsteman vid
Brottspaféljdsmyndigheten att delta i verk-
stillighetsuppgifter. Sadana bestimmelser
behovs for att sdkerstdlla enhetligheten och
trovédrdigheten av verkstilligheten ocksa i
sddana situationer ddr tjanstgoringsplatsen
for samhillstjansten ligger langt fran Brotts-
pafoljdsmyndighetens verksamhetsstille eller
verkstilligheten kraver sdrskild tillsyn pa
grund av den domdes person. Sdlunda be-
hovs det for de praktiska verkstéllighetsupp-
gifterna bestimmelser om Overvakaren av
verkstilligheten. Som 6vervakare kan vara en
tjdnsteman vid Brottspaféljdsmyndigheten.
Till dennes bitrdde kan det vid behov utses
en privatperson som gett sitt samtycke. Den-
na person kallas t.ex. bitrddande dvervakare.

Pa lagnivén finns det varken tillrackligt el-
ler i samlad form bestimmelser om uppgifter
eller ansvaret av den som skd&ter den praktis-
ka verkstilligheten av sambhillstjénsten. Sa-
dana bestimmelser dr nodvindiga, det &r ju
frdga om straffverkstillighet.

Uppskov av verkstélligheten av samhalls-
tjdnsten for viss tid och avbrytning for viss
tid

Lagen om sambhillstjanst innehaller inga
bestimmelser om uppskov av inledandet av
verkstilligheten och inga bestimmelser om
avbrytning av den for viss tid.

I praktiska verkstillighetsuppgifter fore-
kommer det situationer dir det borde vara
mojligt att kunna skjuta upp verkstélligheten
av samhillstjansten eller att avbryta verkstil-
ligheten som redan har inletts. I dessa situa-
tioner har den domde ett verkligt hinder att
avtjdna straffet. I praktiken kan orsaken till
hinder vara den domdes sjukdom, deltagande
i missbrukarrehabiliteringen, fullgdrande av
varnplikten eller avtjdnande av ett fingelse-
straff eller ett annat samhillstjanststraff. Ef-
tersom det i dessa situationer inte har varit

rimligt att krdva att den domde utfor sam-
hillstjanst har verkstillighetsatgiarderna av-
slutats pa grund av ett ldkarintyg eller annan
bevisning som den démde har foretett.

Eftersom man inte har kunnat fatta ett for-
mellt beslut om ett avbrott har den ett ar
langa tiden for verkstilligheten som fore-
skrivs i lagen om samhéllstjanst gatt ut under
hindret. Detta har ofta medfort behov att hos
domstolen soka mera tid for avtjanandet av
straffet. Arligen har det gjorts ca 200 ansok-
ningar. Ar 2008 var siffran 199. Att hos
domstolen s6ka mera tid verkar vara ett tungt
forfarande med tanke pa sin betydelse och
det fordrojer verkstilligheten.

Ett #ndamalsenligare forfarande &n det
ovan ndmnda s6kandet av mera tid hos dom-
stolen &dr att Brottspafoljdsmyndigheten for
viss tid kan skjuta upp verkstélligheten eller
avbryta den om det finns ett av den domdes
situation foranlett godtagbart hinder. Till
verkstillighetstiden ska inte raknas den tid da
inledandet av verkstilligheten har skjutits
upp eller verkstélligheten har avbrutits. I det
praktiska verkstéllighetsarbetet har det kon-
staterats att den behovliga lingden pa upp-
skov for viss tid eller avbrottet & samman-
lagt hogst ett &r. Om grunden for hindret &nd-
ras visentligt eller upphor helt, bér man kun-
na éaterkalla uppskovet eller avbrottet som
beviljats for viss tid. En grund for aterkallan-
det kan t.ex. vara avbrott i missbrukarrehabi-
literingen eller militartjdnstgoringen.

Kontroll av drogfriheten

Enligt lagen om samhaillstjanst far den
domde inte anvinda alkohol eller ndgot annat
rusmedel eller vara paverkad av sadant pa
tjdnstgoringsplatsen eller vid sammankoms-
ter som verkstilligheten av tjanstgdringen
kraver. Om den domde av yttre kdnnetecken
att doma misstinks vara berusad, ska en
tjainsteman vid Brottspaf6ljdsmyndigheten
anteckna observationerna av berusningstill-
standet. Tjanstemannen kan ocksd forplikta
den domde att 1damna utandningsprov, om det
missténks att berusningen beror pa alkohol.

Enligt Brottspafoljdsmyndigheten fungerar
kontrollen av anviéndningen av alkohol ritt
bra. Daremot beh6vs det nya kontrollmetoder
ndr det dr friga om anvindningen av andra
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berusande medel, i praktiken narkotika, for
att kontrollen av anvindningen av rusmedel i
sin helhet kan vara trovirdig. Den nuvarande
bedéomningen som sker enbart efter sinnes-
fornimmelser av en tjansteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten kan inte anses vara en till-
ricklig utredningsmetod. Aklagarna och
domstolar har inte heller alltid ansett att den
ar en tillrdcklig bevisning pa anvindningen
av narkotika i samhillstjansten. Samtidigt ar
det fraga om den domdes réttsskydd eftersom
den domde inte heller kan bevisa sin drogfri-
het enligt en trovérdig testning.

Den gillande lagen har inga bestdmmelser
som berittigar en tjdnsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten att forplikta den domde
lamna ett prov for utforande av narkotikatest.
Problemet med testningen av anvidndningen
av narkotika under samhillstjdnsten ar hur
det kan bevisas att den domde var paverkad
av narkotika pa en viss tidpunkt eftersom i
fraga om viss narkotika kan ett positivt test-
resultat fis dnnu efter flera veckor efter att
den domde har slutat anvidnda den. I syfte att
en palitlig testning kan goras mojlig ar det
nddvindigt att forbjuda den démde att an-
vinda narkotika under hela verkstilligheten.
Med tanke pa foreldggandet av férbudet ska
det noteras att innehav och anvidndning av
narkotika dr brott som avses i 50 kap. 1 och 2
a § 1 strafflagen.

Faktorer som orsakas av att den som utfor
samhillstjdnst anvander rusmedel dr den all-
minnaste grunden for att samhillstjdnsten
forvandlas till ovillkorligt fingelse. Proble-
men som hinger samman med att de som ut-
for samhillstjdnst anvidnder rusmedel syns
klart pa tjanstgéringsplatserna och Brottspa-
foljdsmyndighetens enheter for samhillspa-
foljder. Lagen ska ha sadana bestimmelser
som den nuvarande situationen krdver och
som #r omfattande nér det géller olika meto-
der att visa och ingripa i anvindningen av
rusmedel samt parternas rittigheter och skyl-
digheter.

Sak- eller personskada som vallats pa tjanst-
goringsplatsen av den som utfor samhalls-
tjanst

Personer som utfor samhillstjdnst har
ibland under utférandet av arbetet som ingar

i samhdllstjansten vallat materiell skada for
ett verktyg eller en maskin pa tjanstgoérings-
platsen eller egendom som finns pa tjanstgo-
ringsplatsen eller tillhor dess personal. Dessa
girningar har inte orsakats genom brott vilket
betyder att de inte ersitts med stod av brotts-
skadelagen (935/1973). Skador har hént sil-
lan och deras finansiella vdrde har varit
ganska sma. Med tanke pa situationen i fraga
om tjadnstgoringsplatserna r det dnda viktigt
att Brottspafoljdsmyndigheten har en mojlig-
het att ersitta de skador som den domde oav-
siktligt har vallat anordnaren av tjanstgo-
ringsplatsen och dess personal.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Malet med propositionen dr att avhjilpa
vissa problem som har uppdagats i den prak-
tiska verkstilligheten av samhillstjansten.

Det har ansetts att andelen tjdnster och at-
girdsprogram for minskande av aterfalls-
brottslighet och rusmedelsproblem é&r for kort
och alternativen for snava. Lagen foreslas bli
dndrad sa att andelen annan verksamhet 4n
arbete i samhillstjdnsten kan vara hogst tret-
tio timmar, dock inte Over hilften av det ut-
domda timantalet. Vid sidan av andelen arbe-
te utvidgas anvindningsmgjligheten av
strafftiden till att omfatta férutom atgérds-
program siddan verksamhet som &ven pa
andra sétt fraimjar klarandet av samhillstjins-
ten.

Den som har domts till samhallstjdnst kan
vara i en sddan levnadssituation dér han eller
hon av ett godtagbart skil inte kan bérja utfo-
ra samhillstjanst eller utférandet av sam-
hillstjansten avbryts. [ sddana situationer kan
det hénda att den utsatta tiden pa ett ar for ut-
forande av sambhillstjansten hinner 16pa ut
och d& méste man hos domstolen sdka mera
tid for att straffet kan avtjinas helt. Till den
géllande lagen ska det enligt forslaget fogas
bestimmelser om uppskov av och avbrott i
verkstilligheten for viss tid.

Den gillande lagen saknar bestammelser
om hur en misstdnkt anvindning av ett annat
berusande medel &n alkohol av den som utfor
samhéllstjéanst kan testas. Till lagen ska det
enligt forslaget fogas en bestimmelse om
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kontroll av drogfrihet. I enlighet med denna
bestimmelse kan berusningstillstind som av
yttre kédnnetecken att bedoma #r uppenbart
och foranleds av annat rusmedel 4n alkohol
testas genom urin- eller salivprov. Av den
domde som utan giltig orsak vigrar limna
utandnings-, urin- eller salivprov kan tas ett
blodprov. Till den domde ska ocksa foreldg-
gas ett forbud att anvinda narkotika under
hela verkstilligheten av samhillstjinsten.
Detta 4r motiverat inte bara for att en funge-
rande testning kan sdkerstillas utan ocksa for
att anvéndningen av narkotika &r ett brott.

I lagen foreslas ingé en mojlighet att ersétta
den sak- eller personskada som den domde
oavsiktligt har vallat for tjanstgoringsplatsen
och dess personal.

I lagen ska det enligt forslaget inga tydliga-
re bestimmelser &n tidigare om hur Brottspa-
foljdsmyndigheten verkstdller ett enskilt
samhéllstjanststraff. 1 lagen ska det ocksé
finnas exaktare bestimmelser om den dom-
des skyldigheter. For narvarande ingér dessa
bestimmelser ndrmast i tjanstgoringsplaner.
Dessa skyldigheter &ar att utfora tjanstgo-
ringsuppgifterna korrekt, underrtta Brottspa-
foljdsmyndigheten om hinder for infinnande
1 tjdnstgoringen, forete ett giltigt intyg Gver
hilsotillstindet om det finns motiverat skél
att missténka att den domdes hélsotillstand ar
otillrdckligt for att han eller hon skulle kunna
klara sig av samhillstjdnsten samt att ldmna
ett utandnings-, urin- eller salivprov i de situ-
ationer diar det missténks ett berusningstill-
stand. I lagen ska det ocksa goras en dndring
av myndighetens namn som foranleds av en
organisationsreform inom brottspafoljdsom-
radet eftersom Brottspafoljdsverket, Krimi-
nalvardsvisendet och Fangvardsvisendet vid
ingangen av 2010 dndras till Brottspaf6ljds-
myndigheten. I den gillande lagen ska det
ocksa goras nagra dndringar av teknisk natur,
bl.a. terminologiska dndringar.

3 Propositionens konsekvenser

3.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekono-
miska konsekvenser.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genomforandet av propositionen paverkar
nistan inte alls arbetsfordelningen mellan
myndigheterna eller deras skyldigheter. De
visentligaste verkningarna riktar sig till
Brottspafoljdsmyndigheten men med undan-
tag av utvidgad kontroll av drogfriheten dr
det ndrmast fraga om att de nuvarande verk-
samhetssétten som iakttas med stod av for-
ordningen eller sedvanlig praxis ska regleras
genom lag. Det handlar ocksd om rationali-
sering av handlingssétten.

33 Konsekvenser i fraga om brottslighe-
ten

Det kan antas att kontrollen av drogfriheten
blir i ndgon mén stréingare. Detta torde lite
oka forvandling av samhillstjdnststraff till
ovillkorligt fangelse. Okning av annan verk-
samhet dn arbete kan & andra sidan forbéttra
forutsittningar for utforande av samhills-
tjdnsten. Propositionen kan inte antas ha be-
tydande verkningar i brottsligheten.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet. Beredningsarbetet har skett i néra
samarbete med Brottspafoljdsverkets resul-
tatlinje f6r kriminalvard.

Utldtande om propositionsutkastet begér-
des av Kriminalvardsvisendets vissa di-
striktsbyrder, dklagardmbeten och tingsritter
samt Riksdklagardmbetet och Brottspafoljds-
verkets réttsenhet. Remissinstanserna ansag
att de foreslagna #ndringarna dr motiverade
och att de forbattrar det nuvarande samhills-
tjdnstsystemet. Propositionen har utarbetats
pa basis av detaljerna i utlatandena.

5 Samband med andra propositio-
ner

Till riksdagen har i borjan av november
2009 overldmnats en regeringsproposition
med forslag till lagstiftning om utredning av
situationen for unga brottsmisstdnkta och
overvakning av villkorligt fingelse. I propo-
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sitionen &r det frdga om forutom verkstillig-
heten av samhillspaféljder i allménhet ocksa
bl.a. dvervakarens och den bitrddande oGver-
vakarens uppgifter samt kontrollen av drog-
frihet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Samhadillstjcnst. 1 paragrafen foreskrivs
om innehéllet i samhillstjdnsten. Enligt para-
grafens 1 mom. #r samhillstjanst ett straff
som doms ut i stiéllet for ett ovillkorligt fang-
elsestraff och som omfattar minst 20 och
hogst 200 timmar regelbundet, oavlonat arbe-
te som utfors under 6vervakning.

Enligt paragrafens 2 mom. kan hogst tio
timmar av ett samhillstjanststraff dock avtji-
nas genom annat dn arbete. Det &r fraga om
atgdrdsprogram som stéder en reducering av
aterfallsbrottslighet eller tjanster avsedda att
minska rusmedelsproblem i vilka den démde
deltar eller som han eller hon anlitar pa ett
sitt som Kriminalvardsvésendet godkéanner.
Paragrafens 2 mom. foreslas bli dndrat sa att
andelen annan verksamhet &n arbete i utfo-
randet av samhdllstjansten hojs fran den nu-
varande 10 timmar till 30 timmar. Innehallet
i annan verksamhet 4n arbete ska utvidgas sa
att det dr frdga om verksamhet som Brottspa-
foljdsmyndigheten ordnar eller godkinner
och vars syfte dr att minska risken for att den
domde ater gor sig skyldig till brott eller
rusmedelsproblem samt att 6ka den domdes
forutséttningar att avtjina samhaéllstjanst-
straffet.

Under de senaste &aren har det inom
brottspaféljdsomradet inforts flera atgérds-
program som stravar efter att forbéttra den
domdes forutsittningar att klara sig samt att
minska aterfallsbrottsligheten. Vid Bréttspa-
foljdsmyndigheten stér till buds ett atgérds-
program for sddana som har domts for vélds-
brott, ett program som motiverar sddana som
upprepade ganger gjort sig skyldiga till tra-
fikfylleri att soka vard samt ett program som
i allmidnhet motiverar till en &dndring i livet.
Vid sidan av ovan namnda atgidrdsprogram
kan det vara fraga om t.ex. deltagande i ett
missbrukarvardsprogram pa A-kliniken eller
att pa ett annat sétt anlita A-klinikens tjans-
ter. Det kan ocksé vara fraga om verksamhet
som okar den domdes villighet, formaga och
andra forutsittningar att utféra samhillstjans-
ten. Detta kan vara aktuellt t.ex. nidr den

domdes rusmedelsbruk foérsvarar klarandet av
samhéllstjansten eller nér det finns problem i
klarandet av tjdnstgéringsuppgifter eller i
samarbetet med tjédnstgoringsplatsen.

I paragrafens 2 mom. ska det enligt forsla-
get goras en spraklig dndring sa att begreppet
atgdrdsprogram ersitts med ett vidare be-
grepp verksamhet som omfattar de atgérds-
program som anvénds och den Ovriga verk-
samheten som stravar efter att forbattra den
domdes mojligheter att klara sig.

Enligt den sista meningen i paragrafens 2
mom. ska arbetets andel #nd& vara minst
hilften av det utdomda timantalet. Saledes
kan det maximala antalet pa 30 timmar for
annan verksamhet dn arbete anvindas, om
samhillstjdnstens lingd dr minst 60 timmar.
Antalet timmar f6r deltagande i verksamhet
som Brottspafoljdsmyndigheten har ordnat
eller godként ska relateras flexibelt till den
domdes behov och helhetsantalet timmar i
samhiéllstjénsten. I praktiken anvénds trettio-
timmarsandelen i olika faser av verkstillig-
heten.

2 §. Verkstillighet av samhdllstjdnst. 1 pa-
ragrafen gérs en namnéandring som foranleds
av en andring i myndighetens namn, dvs.
kriminalvardsvisendet ersitts med Brottspa-
f6ljdsmyndigheten.

2 a §. Overvakare och bitrddande éverva-
kare. Det foreslas att lagen ska fa bestim-
melser om samhillstjanstens praktiska verk-
stéillighet. Enligt det foreslagna 2 a § 1 mom.
ska for verkstilligheten av en enskild sam-
hillstjanst svara en tjansteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten. Denna tjéansteman kallas
overvakare. Till 6vervakaren hor de uppgifter
som ndmns i 3 § 1 mom. Vid 6vervakarens
hinder skots uppgifterna av nigon annan
tjainsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten.
Det som #r visentligt &r att ansvaret for verk-
stéllighetsatgdrderna for samhillstjdnsten &r
klart. D& vet den som utfor samhaéllstjénsten,
representanten for tjdnstgoringsplatsen och
ovriga parter som deltar i den praktiska verk-
stilligheten av samhillstjansten vilken tjédns-
teman som ska eller kan kontaktas under
verkstilligheten. Det foreslagna handlings-
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sdttet motsvarar nuvarande
Brottspaf6ljdsmyndigheten.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen
kan det for att samhillstjdnst ska kunna
genomforas pa lampligt sitt till Gvervakarens
hjélp férordnas en person som samtycker till
det och som har for uppdraget lamplig ut-
bildning och arbetserfarenhet. En sddan per-
son kallas bitridande &vervakare. En bitrd-
dande overvakare kan anlitas t.ex. i gles-
bygdsomraden eller i situationer dir den
domde behover mer stod dn vanligt for att
klara sig av samhdllstjdnsten eller nir verk-
stilligheten annars kréver noggrannare Gver-
vakning &n vanligt. Den bitrddande 6verva-
karens uppdrag ar verkstilligheten av straff.
Dirfor ska det av honom eller henne krivas
en sadan utbildning och arbetserfarenhet som
behovs i uppdraget. Det handlar nédvéndigt-
vis inte om att den bitrddande Overvakaren
borde ha avlagt en examen inom de nimnda
branscherna. Som lampliga utbildningsomra-
den anges i lagen omradena for brottspaféljd,
socialvard, hilsovard eller pedagogik. I para-
grafen anges dven ett mojligt undantag fran
de krav som stills pa bitrddande 6vervakare:
till bitrddande Gvervakare kan ocksé utses en
annan lamplig person om det dr nédvandigt
for att sdkerstilla 6vervakningen av sam-
héllstjansten eller pd nagon annan motsva-
rande grund. Som bitrddande 6vervakare kan
vara t.ex. en anstélld pa tjanstgoringsplatsen.
For att verkstilligheten ska kunna genomfo-
ras pa lampligt sdtt ska Brottspafoljdsmyn-
digheten ordna utbildning och handledning
for dem som bistar deras tjanstemén i sam-
hillstjansten. Dessutom ska alla som bitré-
dande 6vervakare ges enhetliga och aktuella
anvisningar.

Den mojlighet som foreslds i 2 mom. att
forordna ndgon annan 4n en tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten  till  6vervak-
ningsuppgiften &r inte problematisk utifran
124 § i grundlagen, dvs. kraven som giller
utdvning av offentlig makt. Detta dérfor att,
fastdn den bitridande Gvervakaren dr skyldig
att till Brottspafoljdsmyndigheten anmila
forbrytelser som den som utfér samhills-
tjanst gor sig skyldig till, dr det alltid
Brottspaféljdsmyndigheten som beslutar vil-
ken pafoljd forbrytelsen eventuellt ska leda
till. Ocksa utandningsprovet och forpliktan-

praxis  vid

det till ldmnandet av urin- eller salivprov
som anknyter till kontrollen av drogfriheten
enligt 7 a § skots alltid av en tjansteman vid
Brottspaf6éljdsmyndigheten. D& riksdagens
grundlagsutskott behandlade forslaget till lag
om Overvakning av villkorlig frihet
(782/2005) ansag den inte att overforingen pa
nagon annan #n en tjdnsteman av Overvak-
ningsuppgifter liknande dem som nu foreslas
var problematisk ur grundlagssynpunkt.
(Gruu 21/2005 rd).

Enligt 3 mom. ska Brottspaf6ljdsmyndig-
heten ingé ett avtal med den bitrddande 6ver-
vakaren om hur uppdraget ska skotas. | avta-
let ska atminstone faststéllas vilket slags at-
girder uppdraget omfattar, vilket den bitrd-
dande Gvervakarens ansvar dr och vilka hans
eller hennes skyldigheter &r. Brottspafoljds-
myndigheten beslutar ocksd om arvodet och
kostnadserséttningarna som ska betalas den
bitridande Overvakaren av statens medel.
Avtalet skapar inte nagot tjansteférhallande
eller arbetsavtalsforhallande mellan Brottspa-
foljdsmyndigheten och den bitrddande Gver-
vakaren. Arrangemanget innebir uttryckligen
att man genom en viss sorts frivilligverksam-
het utvidgar mojligheter till verkstélligheten
av samhillstjinst pd omraden som ligger
langt borta fran Brottspafoljdsmyndighetens
verksamhetsstidllen och dir den offentliga
trafiken é&r liten eller inte alls existerar.

I 4 mom. finns en bestdmmelse om till-
lampningen av bestimmelserna om spréakla-
gen (423/2003), straffrittsligt tjinstemanna-
ansvar och skadestandsansvar pa den bitri-
dande 6vervakaren. Syftet med spraklagen &r
att trygga rétten for var och en att hos myn-
digheter anvidnda sitt eget sprak, antingen
finska eller svenska. Spraket vid behandling
av drenden och i handlingar inom den offent-
liga forvaltningen samt sprakkraven for per-
soner som dr verksamma i sddana uppgifter
bestdms péd grundval av myndighetens en- el-
ler tva-sprakighet och uppgiften art. Straffla-
gens 40 kap. giller tjanstebrott. [ 12 § i kapit-
let finns tillimpningsbestammelser enligt
vilka det straffrittsliga tjansteansvaret néar
langt utdver en stillning som tjdnsteman. For
klarhetens skull tas en bestimmelse om sa-
ken in ocksé i lagen om samhillstjanst. I fra-
ga om skadestdnd hidnvisas i bestimmelsen
till skadestandslagen (412/1974).
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3 §. Overvakarens och den bitridande
overvakarens uppgifter. Paragrafen ska bli en
ny 3 § i lagen. Den ursprungliga 3 § har upp-
hivts genom lagen 13.6.2003/538.

Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen &r det
Overvakarens uppgift att svara for att det
uppréttas en plan som avses i 6 § i den gél-
lande lagen. Planens namn ska #&ndras fran
tjanstgoringsplan  till  verkstéllighetsplan.
Overvakaren gor ocksa upp ett tidsschema
for tjanstgoringen. 1 dessa uppgifter ingér
ocksa uppgorandet av behovliga dndringar 1
verkstillighetsplanen och tidsschemat. And-
ringar dr t.ex. byte av tjanstgéringsplatsen
och uppgorande av fortsatta tidsscheman for
tjanstgoringen ndr verkstélligheten framskri-
der. Overvakaren ger ocksa den domde verk-
stéllighetsplanen och tidsschemat for kénne-
dom.

Enligt 1 mom. 2 punkten i paragrafen ska
Overvakaren sko6ta Overvakningen av att
samhillstjidnsten utfors korrekt. Detta innebar
kontakter till den domde och anordnaren av
tjanstgoringsplatsen. Till dvervakningsupp-
gifter hor ocksd besok pé tjanstgdringsplat-
sen.

Enligt 1 mom. 3 punkten i paragrafen &r det
Overvakarens uppgift att till Brottspafoljds-
myndighetens behoriga tjdnsteman anmila
att den som utfor samhéllstjdnst enligt dver-
vakarens uppfattning har brutit mot de skyl-
digheter som foreskrivs i lagen eller bestdm-
melser i tjdnstgoringsplanen eller tidssche-
mat. Med behoérig tjansteman avses t.ex. di-
rektoren eller bitrddande direktéren vid
Brottspafoljdsmyndighetens enhet for sam-
hallspafoljder till vars uppgifter enligt ar-
betsordningen hor t.ex. att ge en muntlig eller
skriftlig anmérkning eller att anméla grovt
brott mot skyldigheterna till &klagaren. Ut-
redning av drendet som foreskrivs i 8 a § som
hinger samman med dessa situationer och
uppgorande av en utredning hor ocksé till
overvakaren.

Enligt 1 mom. 4 punkten i paragrafen hor
det ocksa till overvakaren att ha hand om
andra atgirder som verkstélligheten av sam-
héllstjansten kraver. Dessa kan vara t.ex. for-
handlingar med tjdnstgoringsplatsen for att
byta information och for att géra nddvéndiga
andringar i den domdes arbetsuppgifter.

Med stod av paragrafens 2 mom. &r den bi-
trddande 6vervakarens arbetsuppgifter lika-
dana med 6vervakarens uppgifter men karak-
tdren av uppdraget som bitridande dvervaka-
re &r enligt den foreslagna 2 a § bitrddande.
Den bitrddande Overvakarens uppgift &dr att
bitrdda Gvervakaren i uppgifter om vilka det
foreskrivs i 1 mom. Ansvaret for genomfo-
randet av verkstilligheten ligger #nda hos
Overvakaren. | praktiken betyder detta att det
behdvs en sjdlvstindig eller handledd prak-
tisk 6vervakning av verkstilligheten av sam-
hillstjansten. Den bitrddande 6vervakaren
ska iaktta de bestimmelser om verkstillighe-
ten som en tjdnsteman vid Brottspafoljds-
myndigheten har gett honom eller henne och
anmiéla den démdes brott mot sina skyldighe-
ter och verkstillighetsplanen samt de be-
stimmelser som bygger pa den till tjinste-
mannen. Om den bitrddande 6vervakaren be-
hover stéd eller handledning fran Gvervaka-
ren eller t.ex. sddan beslutsmakt som hor till
tjdnstemannastéllningen, ska den bitrddande
overvakaren vinda sig till 6vervakaren eller
vid dennes forhinder en annan tjinsteman vid
Brottspaféljdsmyndigheten. Overvakaren el-
ler tjanstemannen vid Brottspafoljdsmyndig-
heten kan ingripa ocksd pad eget initiativ.
Overvakaren bér helhetsansvaret for att verk-
stilligheten sker pé ett behorigt sitt. Att det
sérskilt foreskrivs om ansvaret tydliggoér an-
svaret for verkstilligheten ocksa f6r en sadan
person som inte &r anstilld i en organisation
som svarar for verkstilligheten.

Paragrafens 3 mom. forutsitter att Gverva-
karen och den bitridande vervakaren bemo-
ter den domde korrekt. Dessutom ska de se
till att den domde inte i onddan orsakas ola-
genheter for verkstdlligheten av samhills-
tjdnsten. Till korrekt bemdtande hor bl.a. ett
neutralt forhallningssétt till den domde samt
att det i verkstilligheten av samhéllstjdnsten
inte vécks ondodigt uppseende som stdmplar
den domde pa tjanstgdringsplatsen. Sam-
hillstjansten ska ordnas sa att den domdes
stédllning pé tjanstgoringsplatsen till sina yttre
forhéllanden motsvarar en vanlig arbetsplats.
Overvakaren och den bitrddande 6vervakaren
ska ocksa stoda och handleda den domde sé
att han eller hon klarar sig socialt. Det kan
hir vara frdga om manga olika slag av atgér-
der, sasom att skota praktiska angeldgenhe-
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ter, ge rdd om hur den domde ska ga till viga
hos nagon myndighet, soka alternativa 16s-
ningar i en besvérlig situation eller uppmunt-
ra t.ex. till skolgang. I den démdes problem-
situationer ska det ocksd bedomas om det
finns skidl att anvdnda timmar i samhills-
tjansten for verksamhet som avses i 1 § 2
mom., t.eX. tjinster som siktar pa att minska
rusmedelsproblem.

4 §. Ldamplighetsutredning. 1 paragrafen
gors en namnéindring som foranleds av en
andring 1 myndighetens namn, dvs. kriminal-
vardsvisendet ersdtts med Brottspafoljds-
myndigheten. Dessutom ska det i paragrafen
konstateras att bestdmmelser om lamplig-
hetsutredning utfirdas genom férordning av
statsradet.

5 §. Tidpunkt for verkstiilligheten. Paragra-
fen giller tidpunkten for verkstdlligheten av
samhillstjdnsten. Enligt 5 § 1 mom. i den
gillande lagen ska verkstilligheten av sam-
hillstjénst inledas utan drgjsmal, och tjénst-
goringen ska slutforas inom ett ar fran det
domen blev verkstillbar, om inte Kriminal-
vardsvisendet har forlangt tiden for utfoéran-
det av samhillstjansten eller domstolen har
forldngt verkstillighetstiden eller forvandlat
den outforda delen av samhéllstjansten till ett
ovillkorligt fingelsestraff under de forutsitt-
ningar som anges i lagen. Till tiden pa ett ar
for verkstilligheten ridknas inte den tid som
tjdnstgoringen har varit avbruten eller dess
inledande har varit férbjuden pa grund av att
den domde har misstdnkts ha brutit mot
tjanstgoringens villkor eller att dklagaren har
meddelat att han eller hon kommer att atala
den domde for ett nytt brott.

Det foreslas att det fogas ett nytt 2 mom.
till paragrafen. Enligt momentet rdknas till
maximitiden pa ett &r som avses i 1 mom.
inte heller den tid under vilken inledandet av
verkstilligheten har varit uppskjuten for viss
tid eller verkstélligheten har varit avbruten
for viss tid s& som det avses i 5 a §. Den f6-
reslagna nya 5 a § innehéller en bestdmmelse
om Brottspaféljdsmyndighetens mojlighet att
for en tid av hogst ett ar skjuta upp eller av-
bryta verkstilligheten av sambhillstjansten
bl.a. om den domde &r sjuk eller i missbru-
karrehabilitering.

Paragrafens nya 2 mom. dndrar det nuva-
rande 2 mom. till 3 mom. eftersom de ovan

konstaterade &drendena giller inledandet av
verkstilligheten inom ett ar och undantags-
fall som hinger samman med det. Bestim-
melsen som enligt forslaget ska vara 3 mom.
géller i sin tur inledandet av verkstélligheten
av samhéllstjdnsten innan domen har vunnit
laga kraft i situationer dédr den déomde sam-
tycker till verkstilligheten och har néjt sig
med domen for den del han eller hon har
domts till samhillstjdnsten. Paragrafens ur-
sprungliga 3 mom. har upphévts genom la-
gen 11.4.2003/298.

5 a §. Uppskov av eller avbrott i verkstdl-
ligheten. Den gillande lagen har ingen be-
stimmelse om uppskov av eller avbrott i
verkstilligheten av samhillstjdnsten for viss
tid. En sadan bestdmmelse har i de praktiska
verkstillighetsatgidrderna for samhiéllstjdns-
ten konstaterats vara nddvéndig for att inle-
dandet av verkstilligheten kan skjutas upp el-
ler en inledd verkstillighet kan avbrytas av
godtagbara skél.

Enligt den foreslagna paragrafen kan
Brottspafoljdsmyndigheten for viss tid skjuta
upp verkstilligheten av samhéllstjénsten eller
for viss tid avbryta en verkstillighet som re-
dan har inletts ndr det finns ett faktiskt, till-
filligt hinder for verkstilligheten och det for-
anleds av den domdes levnadssituation. I pa-
ragrafens 1 mom. bestdms det att godtagbara
skdl som anses vara hinder &r den domdes
sjukdom, deltagande i missbrukarrehabiliter-
ing, fullgérande av vérnplikten eller nadgon
annan ddrmed jamforbar godtagbar orsak. Pa
grund av sjukdom kan ett avbrott for viss tid
goras, om den domdes sjukdom medfor en
ganska langvarig arbetsoforméga. Salunda
gors ett avbrott for viss tid inte pa grund av
influensa eller annan motsvarande sedvanlig
sjukdom. Med missbrukarrehabilitering avses
den service inom missbrukarvirden som ord-
nas enligt 3 § i lagen om missbrukarvard
(41/1986) av hemkommunen av den som
domts till samhéllstjénst. Det dr uttryckligen
fraga om deltagande i rehabilitering som
ordnas i en anstalt. Andra godtagbara grun-
der for uppskov av eller avbrott i samhills-
tjansten for viss tid kan vara t.ex. utférande
av utbildningsperioden i civiltjansten eller
arbetshinder, sdsom arbete utomlands for viss
tid.
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Att sambhillstjansten behover skjutas upp
eller avbrytas for viss tid eller att det finns
hinder konstateras av Brottspafoljdsmyndig-
heten, i praktiken av den som uppgdr en
lamplighetsutredning eller av 6vervakaren. I
fraga om uppskov sker detta konstaterande i
samband med inledandet av verkstélligheten.
Att det finns ett hinder som forutsitter ett av-
brott i verkstilligheten for viss tid konstate-
ras under verkstilligheten. Det &r alltsa fraga
om att Brottspafoljdsmyndigheten i samband
med verkstilligheten noterar att det finns ett
tillfilligt hinder. Det dr alltsd inte friga om
att den domde sjdlv soker uppskov av eller
avbrott i verkstilligheten.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
ar ett tillfilligt uppskov av samhdllstjdnsten
mojligt ocksa i situationer dér avtjdnande av
ett pdgdende ovillkorligt fingelsestraff eller
nagon annan samhillspafoljd i1 praktiken
hindrar inledandet av verkstélligheten av en
ny samhéllstjdnst. T.ex. ett slutligt avtjinan-
de av ett fingelsestraff kan skjuta upp verk-
stilligheten av samhillstjdnsten, eventuellt
en lang tid.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att den
maximala ldngden pa uppskov eller avbrott
for viss tid & sammanlagt hogst ett &r. Ge-
nom denna tidsgrins stridvas det efter att ba-
lanserat beakta de orsaker i den domdes lev-
nadssituation som medfor behov av uppskov
av eller avbrott i verkstédlligheten samt stré-
van att snabbt verkstélla samhillstjansten.

I paragrafens 4 mom. fGrutsitts det att
Brottspafoljdsmyndigheten  aterkallar  ett
uppskov eller avbrott som beviljats for viss
tid, om grunderna for uppskovet eller avbrot-
tet inte ldngre existerar. T.ex. om den déomde
har avbrutit fullgérandet av sin vérnplikt, ska
uppskovet eller avbrottet aterkallas. And-
ringen i forhallandena kan konstateras i sam-
band med beredningen eller inledandet av
verkstilligheten av samhillstjénsten eller un-
der verkstilligheten.

6 §. Verkstdllighetsplan. 1 den gillande la-
gen heter den plan som innehaller de vésent-
ligaste #renden kring verkstilligheten av
samhdllstjdnsten tjanstgoringsplan. Har fore-
slés det en terminologisk &dndring med vilken
begreppet tjanstgéringsplan #ndras till be-
greppet verkstillighetsplan eftersom det sist-
nimnda begreppet bittre motsvarar bade pa-

ragrafens innehall och den praktiska verkstil-
ligheten av samhillstjénsten. Med &ndringen
av begreppet gors begreppsapparaten i sam-
hillspaféljderna enhetligare eftersom i ung-
domsstraffen heter den motsvarande planen
verkstéllighetsplan. Enligt forslaget ska det
goras sprékliga dndringar i den forsta me-
ningen i paragrafens 1 mom. Med dessa dnd-
ringar tydliggdrs begreppen som giller
tjdnstgoringsplatsen och tjinstgdringsuppgif-
terna. Dessutom ska det betriffande innehal-
let i samhillstjansten goras ett tilldigg som
motsvarar den foreslagna dndringen i 1 § 2
mom. Enligt dndringen kan samhallstjansten
mer 4n i dag innehélla mer annan verksamhet
an oavlonat arbete.

Paragrafens 2 mom. ska dndras s& att det
preciseras de forutsidttningar enligt vilka
Brottspafoljdsmyndigheten kan med hogst tre
manader i sdnder forldnga den tid inom vil-
ken samhillstjinst enligt verkstillighetspla-
nen ska utféras. I den gillande lagen 4r den
enda forutsittningen for forlingningen att det
finns sédrskilda skil till den. Enligt den fore-
slagna precisionen &r forlingningen mojlig
om det finns en grund som anknyter till den
domdes sjukdom eller ndgot annat sérskilt
skil. Andra sérskilda skil kan vara t.ex. sdr-
skilda omsténdigheter som hédnger samman
med arbetet. Syftet med samhallstjdnsten &r
att den 4r ett straff som kan avtjénas vid si-
dan av arbete. Ibland kan den domde fé sa-
dana dndringar i utforande av arbete som
man inte visste om nir verkstillighetsplanen
gjordes upp.

I paragrafens 2 mom. foreslas det ytterliga-
re en &dndring enligt vilken Brottspafoljds-
myndighetens mgjlighet att forlinga den i
verkstillighetsplanen faststillda tiden for ut-
forande av samhillstjdnsten fortsdtts med tre
manader. Enligt den gillande lagen far tiden
inte heller d& den forldngts Gverstiga ett ar
och tre manader. Enligt forslaget kan tiden
for utforandet vara hogst ett ar sex manader.
Forslaget minskar behovet att vid domstol
soka mer tid for utforandet av samhillstjans-
ten ndr verkstilligheten fordrojs t.ex. pa
grund av den démdes sjukdom.

7 §. Den domdes skyldigheter. Det foreslas
att strukturen i paragrafen som handlar om
den domdes skyldigheter éndras sa att skyl-
digheterna riknas upp i en forteckning. Den
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forra delen ska innehalla skyldigheterna som
géller uppgorandet av verkstillighetsplanen
och uppfoljningen av den och den senare de-
len ska innehalla skyldigheter som géller den
domdes drogfrihet. Paragrafen om den dém-
des skyldigheter ska ocksad innehalla inne-
hallsméssiga dndringar.

Paragrafens 1 och 2 punkt innehaller de
skyldigheter av den démde som nu ingér i
den gillande paragrafens 1 och 2 mom.
Skyldigheterna kommer att anges exaktare dn
for nirvarande och i dem har beaktats &nd-
ringar i forslaget som nu behandlas. Det
handlar ndrmast om anvindningen av be-
greppen verkstillighetsplan och tjénstgo-
ringsuppgift. [ paragrafens 3 punkt forutsitts
det att den som utfér samhillstjinst ska upp-
fora sig sakligt mot tjanstgéringsplatsens
personal, kunder och 6vriga personer.

Den foreslagna paragrafens 4 punkt ska pa
lagniva innehalla en ny bestimmelse om den
domdes skyldighet att till Brottspafoljds-
myndigheten anmaéla hinder for infinnande i
tjdnsten och orsaken till hindret samt att om
det sa krdvs forete ett intyg over eller redogo-
relse for hindret pa det sétt som det bestdms i
verkstillighetsplanen. For ndrvarande inne-
haller 7 § i forordningen om samhillstjanst
(1259/1990) en bestimmelse om anmélan av
hinder. I 6verensstimmelse med grundlagens
krav maste man bestimma om den domdes
skyldigheter genom lag. Vikten av anmél-
ningsskyldigheten maste framhivas bl.a. dér-
for att Brottspaféljdsmyndigheten maste i
god tid kunna underritta tjanstgoringsplatsen
om den domdes franvaro. Vanligen anmaéls
hinder per telefon och da kan en tjansteman
vid Brottspafoljdsmyndigheten stédlla den
domde fortydligande fragor och ge behovliga
rdd om forfarande vid bevisning av hindret.
Om den démde anmiler sjukdom som fran-
varogrund, ska han eller hon visa ett giltigt
lakarintyg. I praktiken betyder detta ett intyg
som ges av ldkaren eller hélsoskotaren.

I den foreslagna paragrafens 5 punkt fore-
skrivs det att om det finns en motiverad an-
ledning att misstinka att den démdes hélso-
tillstdnd inte ar tillrdckligt bra for att sam-
hillstjansten kan slutféras, har den domde en
skyldighet att till Brottspafljdsmyndigheten
sinda ett ldkarutlaitande om sina forutsitt-
ningar att avtjdna ett samhéllstjdnststraff.

Den motiverade anledningen som hir avses
kan t.ex. vara upprepad sjukfrdnvaro under
tiden for utférande av samhillstjansten.

Den foreslagna 7 § 6 punkten handlar om
den domdes skyldighet att inte anvidnda nar-
kotika. I lagrummet forutsitts det att den
domde efter samhillstjdnstens inledande inte
far anvidnda narkotika som avses i 3 § 1
mom. i narkotikalagen (373/2008). Att an-
vianda narkotika &r i sig lagstridigt och den
domde gor sig skyldig till en girning som
straffas enligt strafflagen om han eller hon
anvdnder narkotika. I verkstélligheten av
samhillstjdnsten kan lagstridigheten av en
sddan girning inte entydigt anses som den
démdes brott mot sina skyldigheter d&ven om
anvdndningen kan pavisas. Aven darfor &r
det nodvindigt att bestimma om detta tydligt
i lagen. Forbudet att anvidnda narkotika géller
hela tiden for verkstilligheten av samhills-
tjdnsten, annars dn forbudet att anvinda al-
kohol som giller anvéndningen av alkohol pa
tjanstgoringsplatsen och i de sammankomster
som verkstélligheten forutsétter och att vara
paverkad av alkohol. Det tidsméssigt langre
forbudet att anvianda narkotika dr nédvandigt
dérfor att man kan ingripa i att den domde ar
paverkad av narkotika under samhillstjinsten
utan att den domde kan védja till att ett posi-
tivt testresultat beror pa tidigare anviandning
av narkotika utanfor utforandet av samhills-
tjidnsten. I det nimnda lagrummet ska tid-
punkten for inledandet av samhaillstjansten
bestdmmas sa att det &r frdga om en tidpunkt
d& den domde har fétt en faststdlld verkstil-
lighetsplan for kdnnedom.

Enligt paragrafens 7 punkt far den domde
inte vara paverkad av alkohol eller nagot an-
nat berusande dmne. En bestdimmelse med li-
kadant innehall finns i 7 § 3 mom. i den gil-
lande lagen. I praktiken handlar det i ett brott
mot forbud av anvdndningen av rusmedel of-
tast om anvédndningen av alkohol.

I slutet av paragrafen om den démdes skyl-
digheter ska enligt forslaget finnas en be-
stimmelse enligt vilken den domde kan fo6r-
pliktas att ldamna ett utandnings-, urin- eller
salivprov. I den gillande lagens paragraf om
den domdes skyldigheter finns inga skyldig-
heter om oOvervakningen av drogfriheten.
Diremot har den géllande lagen en 7 a § som
handlar om 6vervakning av anvindning av
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rusmedel. Enligt paragrafen kan en tjédnste-
man vid Kriminalvardsvasendet forplikta den
domde att ldmna utandningsprov, om det
misstinks att berusningen beror pa alkohol.
Den domde som misstdnks vara paverkad av
narkotika kan ddremot inte forpliktas till ett
drogtest eftersom en behovlig bestimmelse
saknas. Misstanken om berusning kan verifi-
eras bara genom observationer av den dom-
des beteende och visen och att anteckna ob-
servationerna exakt. Vid Brottspafoljdsmyn-
digheten upplevs den saknade mojligheten att
anvénda narkotikatest som nackdel jamfort
med att den démdes alkoholbruk kan verifie-
ras med ett utandningsprov. Med tanke pa att
verkstilligheten &r trovérdig har testningen
av anvindningen av narkotika betydelse bade
for tjanstgoringsplatsen och for den domde.
Med tanke pa den domde stoder mojligheten
till testningen av anvandningen av narkotika
ingripandet av den domdes anvindning av
narkotika och motiveringen och ledandet av
honom eller henne till behovlig vard.

7 a §. Kontroll av drogfrihet. Paragrafens
rubrik ska &dndras till en modernare form,
dvs. fran Overvakning av anvindning av
rusmedel till kontroll av drogfrihet. Detta be-
grepp har anviénts bl.a. i 16 kap. 7 § i fangel-
selagen (767/2005). Paragrafens nuvarande
bestimmelser om observation av yttre kdnne-
tecken av berusningstillstind och anteck-
ningen av observationer ska bevaras of6rind-
rade. Den gillande lagen har en bestimmelse
om skyldighet att limna utandningsprov. Pa-
ragrafen foreslds ha en bestimmelse om att
en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
har en mojlighet att forplikta den domde att
lamna urin-, saliv- och blodprov. Sélunda ska
den andra meningen i paragrafen innehalla en
mojlighet att den domde i misstdnkta fall av
berusningstillstind kan forpliktas att 1dmna
ett utandnings-, urin- eller blodprov. I utand-
ningsprovet ir det friga om ett prov som ut-
fors med alkometer och som tas av en tjins-
teman vid Brottspafoljdsmyndigheten. I urin-
och salivprovet dr det fraga om s.k. snabb-
test. I praktiken &r salivtestet det som an-
vénds i1 forsta hand. Det tas av en tjdnsteman
vid Brottspafoljdsmyndigheten. Ett positivt
snabbtestresultat ska verifieras i ett laborato-
rium som uppfyller de kvalitetskrav som
stélls 1 3 § i statsradets forordning om utfo-

rande av narkotikatester (218/2005). Tagande
och undersokning av ett urinprov kan ordnas
i offentliga och privata laboratorier. Provtag-
ningsstéllen kan vara de verksamhetsenheter
som svarar for genomforandet av lagen om
missbrukarvdrd, sisom hilsovardscentraler
och polikliniker for missbrukarvérd. Aven ett
fingelse kan komma i fraga som provtag-
ningsstille. Ocksa ett negativt snabbtestresul-
tat ska verifieras, om det finns grundad an-
ledning att misstinka berusningstillstand.
Testet kan ocksa visa att den domde har an-
vént ett medicinpreparat som har foreskrivits
for honom eller henne. Ett speciellt problem
dar att man pa grundval av narkotikatester inte
nodvindigtvis kan bedoma tidpunkten for
anvdndningen av narkotika. Testet kan séle-
des visa anvindningen av narkotika som den
domde har anvint fore verkstélligheten av
samhiéllstjansten.

Om berusningstillstandet av yttre tecken att
doma &r uppenbar, behdver prov inte fordras,
om inte den domde kriver det. Det kan be-
stimmas att blodprov ska tas pad den domde
som utan giltig orsak végrar ldmna utand-
nings-, urin-, eller salivprov. Att vigra lamna
prov kan tillsammans med andra observatio-
ner om berusningstillstind paverka helhets-
beddomningen av berusningstillstandet.

Berusningstillstand eller en misstanke om
ett sadant dr en svar sak med tanke pa tjinst-
goringsplatsen. Med anledning av detta ska
det i slutet av momentet finnas en bestdm-
melse med stod av vilken en tjansteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten tillfilligt kan for-
bjuda verkstilligheten av sambhillstjansten
for den tid nér urin-, saliv- eller blodprovet
som avses i detta moment tolkas eller verifie-
ras. Det tillfilliga forbudet bestims efter
tjdinstemannens provning eftersom de prak-
tiska situationer som det nu r tal om kan av-
vika frén varandra i den man att det inte finns
anledning att foreskriva om skyldighet att
forbjuda verkstilligheten. En tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten torde kdnna den
domde och situationen pé tjanstgoringsplat-
sen och kan utifran den i varje enskilt fall
vilja den dandamalsenligaste I6sningen.

Paragrafens 2 mom. foreslds ha bestim-
melser om de atgirder som drogkontrollen
enligt 1 mom. ger anledning till. Om ett sa-
liv- eller urinprov visar sig vara positivt, ska
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dess resultat sikerstdllas. Sikerstdllandet ska
goras 1 laboratorier som fyller kvalitetskra-
ven for utférande av narkotikatester. Om
kvalitetskraven for sddana tester foreskrivs
for ndrvarande i 3 § i statsradets forordning
om utforande av narkotikatester.

Om den domde pa basis av ett utandnings-
prov konstateras vara paverkad av alkohol,
ska Brottspafoljdsmyndigheten vidta atgarder
som anges i 7 b eller 8 § 1 mom. I lagens 7 b
§ finns en bestimmelse om brott mot skyl-
digheter och tilldelande av en muntlig eller
skriftlig anmérkning. I lagens 8 § 1 mom. f6-
reskrivs om grovt brott mot skyldigheter.

En verifierad anvédndning av rusmedel &r
ett brott mot skyldigheter som avses i 7 b §
eller ett grovt brott mot skyldigheter som av-
ses i 8 § i lagen om samhaillstjanst. Utéver
detta dr konstaterande av berusningstillstan-
det och anvindningen av rusmedel och rea-
gerande pa den ett sitt att ingripa i den dom-
des liv ocksa i positivt sinne. Efter att den
domde har observerats vara berusad kan han
eller hon uppmuntras att borja anvinda miss-
brukarvérdstjénster.

Enligt 20 § 1 mom. i lagen om behandling
av personuppgifter vid verkstéllighet av
straff (422/2002) har en tjansteman vid Kri-
minalvardsviasendet som skoéter uppdrag i
samband med verkstillighet av samhéllspa-
foljder utan hinder av sekretessbestimmel-
serna rdtt att av statliga och kommunala
myndigheter erhélla for skétseln av sina upp-
drag nddvindiga uppgifter bl.a. om en per-
sons rusmedelsbruk.

7 b §. Brott mot skyldigheter. Enligt 7 b § i
den gillande lagen ska Kriminalvardsvisen-
det ge den domde en muntlig eller skriftlig
anmérkning, om han eller hon inte iakttar
tjdnstgoringsplanen, tidsschemat for tjanstgo-
ringen eller det i 7 § 3 mom. avsedda rusme-
delsforbudet pa tjanstgoringsplatsen eller i de
sammankomster som verkstilligheten kréver.
Paragrafen foreslas bli @ndrad s att den i
stillet for upprikningen av skyldigheterna
ska ha en hinvisning till 7 § dir den domdes
skyldigheter finns i samlad form.

8 §. Grovt brott mot skyldigheter. Paragra-
fens 1 mom. foreslds bli éndrat si att det i
stéllet for uppridkningen av den démdes vissa
skyldigheter ska ha en héanvisning till den
dndrade 7 § diar den domdes skyldigheter

finns i samlad form. Dessutom ska det i pa-
ragrafen tydligare &n i dag bestimmas om
vad som avses med grovt brott mot skyldig-
heter i 7 §. Dessa omstidndigheter och situa-
tioner ar brott mot skyldigheter trots en
muntlig eller skriftlig anmirkning, berus-
ningstillstand pa tjanstgoringsplatsen eller i
de sammankomster som verkstélligheten av
samhillstjansten kraver eller 6vriga grova
brott mot skyldigheterna.

Begreppet allmidn aklagare som finns i
momentet ska erséttas med begreppet aklaga-
re som anvénds nu for tiden.

8 a §. Utredning av brott mot skyldigheter.
I den gillande 8 a § anges det att Kriminal-
vardsviasendet ska utreda saken, om den
domde missténks for att ha brutit eller grovt
brutit mot sina skyldigheter. Nir utredningen
genomfors ska den domde och vid behov en
representant for tjidnstgoringsplatsen horas.
Det foreslas att paragrafen dndras sa att det
handlar om utredning av brott mot skyldighe-
ter i allménhet, utan uppdelning i brott och
grova brott. Nér det giller horande av den
domde ska paragrafen dndras sa att skyldig-
heten att héra den démde slopas. I stillet ska
den domde beredas tillfille att bli hérd. Den
ovillkorliga skyldigheten att héra den domde
har visat sig vara problematisk i situationer
diar den domde upprepade ganger later bli att
infinna sig vid det meddelade horandet och
Brottspafoljdsmyndigheten saknar mojlighet
att fa tag i honom eller henne. Négra aklaga-
re har ansett att de inte kan fora ett drende
om brott mot skyldigheter till domstolen for-
réan Brottspafoljdsmyndigheten har hort den
domde. Salunda har behandlingen av drendet
fordrojt. Nér det giller att hora representan-
ten for tjanstgoringsplatsen ska den nuvaran-
de situationen bevaras, dvs. representanten
ska horas vid behov.

9 §. Hinder for utforande av tidnsten. Det
foreslés att det till hdnvisningen till 5 § fogas
ett 2 mom. som enligt forslaget ska tas i la-
gen. Det foreslagna nya 2 mom. i 5 § giller
uppskov av eller avbrott i verkstilligheten for
viss tid. Begreppet allmén aklagare som finns
i momentet ska erséttas med begreppet akla-
gare som anvénds nu for tiden. I paragrafen
gors dessutom en namnéndring som foran-
leds av en dndring i myndighetens namn,
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dvs. kriminalvardsvisendet ersdtts med
Brottspaf6ljdsmyndigheten.

11 §. Nytt fingelsestraff. 1 paragrafen gors
en namnindring som foranleds av en dndring
i myndighetens namn, dvs. kriminalvardsva-
sendet ersdtts med Brottspafoljdsmyndighe-
ten.

12 §. Avdrag pa grund av ett verkstdllt
straff. 1 borjan av paragrafens 1 mom. gors
en precisering for den del det ar fraga om be-
aktande av ett samhallstjanststraff som redan
har verkstillts och som férvandlats till fang-
else till f6ljd av sokande av dndring. Det kan
ocksa handla om ett samhéllstjanststraff som
fortfarande verkstdlls. 1 paragrafen gors
dessutom en namnindring som féranleds av
en dndring i myndighetens namn, dvs. krimi-
nalvardsvdsendet ersdtts med Brottspa-
foljdsmyndigheten.

12 a §. Ersdttning for skada som orsakats
av den som har domts till samhdillstjénst. En-
ligt 1 § i brottsskadelagen (1204/2005) er-
sitts en skada som har tillfogats en fysisk
person eller ett dodsbo genom brott med
statsmedel i enlighet med vad som bestdms i
lag. Om ersittning av skada som orsakats av
den som utfor samhillstjanst foreskrivs i 14 §
i brottsskadelagen. Enligt paragrafen ersitts
sakskada som nagon som har domts till sam-
héllstjanst vid utforandet av arbete eller upp-
gifter som hor till samhillstjansten har orsa-
kat den som har ordnat tjanstgéringsplatsen
eller en utomstaende. Enligt brottsskadelagen
ar en forutsittning for erséttning av en sak-
skada alltsa att skadan har orsakats genom en
girning som pa tidpunkten for gdrningen ar
straffbar. Vid utférandet av arbete som hor
till tjdnsten orsakar de som har domts till
samhillstjinst ibland sakskador som inte &r
avsiktliga och gérningarna &r inte straffbara.
De vanligaste skadorna dr att ett fonster gar
sonder under tvitten, en sten slingas fran
grisklipparen till en bil som hor till persona-
len pa tjanstgoringsplatsen eller en skada
som uppstar av felaktig anvéndning av en li-
ten maskin. Skador har hint pé tjanstgo-
ringsplatserna ganska sillan och enstaka ska-
dor har haft ett litet finansiellt virde. Aven
en personskada kan uppstd pa det sétt som
anges ovan. Det kan sdkert anses att ersitt-
ning av en sadan &r skiligt.

Det &r varken skiligt eller vettigt att 6ver-
fora kostnaderna for skador till de sam-
manslutningar som frivilligt 4&r anordnare av
tjdnstgoringsplatser. Méanga av dessa &r fore-
ningar som fungerar med sma medel. Att an-
svaret for ersittningen av sak- och person-
skador klart riktas till staten tryggar for sin
del villigheten av anordnare av tjanstgé-
ringsplatserna att bli anordnare av en tjanst-
goringsplats och att fortsétta samarbetet ock-
sd efter en skada som den domde orsakat.
Skadestandslagen har ingen bestimmelse om
detta. Salunda ska det till lagen om samhills-
tjdnst fogas en bestimmelse om statens skyl-
dighet att ersitta en sak- eller personskada
som under utforandet av samhéllstjansten har
uppsatligen orsakats till den som har ordnat
tjanstgoringsplatsen eller hor till dess perso-
nal eller en utomstdende av nagon som utfor
samhéllstjanst. Néar véllandet av gérningen
bedoms ska sedvanliga skadestandsrittsliga
principer tillimpas.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. férut-
sétter att Brottspaf6ljdsmyndigheten gor en
redogorelse for skadan. Pa grundval av redo-
gorelsen kan Brottspafoljdsmyndigheten be-
tala hogst 5 000 euro i ersittning for sak- el-
ler personskada. I praktiken kan man pa basis
av de skadesituationer som hént dra den slut-
satsen att det nimnda maximibeloppet for er-
séttningen tidcker skador som uppstatt. Om
skadan &r storre, ska drendet avgoéras av
Statskontoret.

Paragrafens 3 mom. ska ha en hénvisning
till brottsskadelagen for den del det 4r fraga
om ett brott som orsakats genom ett brott.

12 b §. Beslutsrditt. 1 paragrafen foreskrivs
om beslutsritten.

Till beslutsritten for direktdren for en en-
het for samhillspafoljder hor sddana beslut
som har den storsta verkan i den domde nir
det giller verkstélligheten av samhallstjans-
ten. Direktoren beslutar om att gora en anmaé-
lan till dklagaren om grova brott mot skyl-
digheter samt om att forbjuda inledandet av
samhillstjidnsten eller avbrottet i avtjanandet
som grovt brott mot skyldigheterna foranle-
der. Direktoren kan efter att ha bedémt situa-
tionen ocksa besluta att det inte &r frdga om
grovt brott mot skyldigheter, och da beslutar
han eller hon att avtjinandet av samhills-
tjidnsten fortsdtter. Att beslutsritten bevaras
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hos direktoren dr viktigt med tanke pa att si-
kerstédlla de domdas rittsskydd och enhetlig-
heten av besluten.

I paragrafens 2 mom. ska det foreskrivas
om sidana beslut dir direktdrens beslutsrétt
kan i arbetsordningen delegeras till den bi-
tradande direktoren. Eftersom alla enheter for
samhillspafoljder inte har en bitrddande di-
rektor, kan beslutsritten delegeras ocksa till
brottspafoljdschefen. Paragrafens ordalydelse
gor det ocksa mojligt att delegera beslutsrét-
ten till bitrddande direktoren eller brottspa-
foljdschefen i en annan enhet f6r samhallspé-
foljder eller pa ett annat fingelse. Dessa be-
slut giller endast uppskov av eller avbrott i
verkstilligheten for viss tid enligt 5 a §, for-
langningen av den faststéllda tiden for utfo-
rande av sambhillstjdnsten i verkstillighets-
planen enligt 6 § 2 mom., tagande av blod-
prov enligt 7 a §, anmilningen av hinder som
avses 1 9 § 1 mom. samt forbudet mot inle-
dande eller fortsittning av tjansten enligt 11
§ 1 mom.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om be-
slutsrdtten som tillkommer Gvervakaren eller
en annan tjdnsteman som i arbetsordningen
forordnats till uppdraget. Overvakaren eller
en annan tjdnsteman som i arbetsordningen
forordnats till uppdraget beslutar om annan
kontroll av drogfrihet enligt 7 a § 4n tagande
av blodprov och tilldelande av en muntlig el-
ler skriftlig anmérkning som avsesi7 b §.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

I den gillande lagens 13 § foreskrivs om
niarmare bestimmelser. I paragrafens 1 mom.
foreskrivs att genom forordning av statsradet
meddelas ndrmare bestimmelser om anord-
nare av tjanstgoringsplats, forfarandet vid ut-
arbetande av lamplighetsutredning, 6vervak-
ning av utforande av samhillstjédnst och at-
gérder och handlingar i anslutning till verk-
stéllighet av samhillstjdnst samt 6vervakning
av verkstilligheten. Det tolkas att bemyndi-
gandebestimmelsen i den gillande forord-
ningen riacker ocksd nir de foreslagna dnd-
ringarna kréver ndrmare bestdmmelser pa ni-
van for statsradets forordning. Situationen
torde vara detta ocksé i friga om nya atgér-
der for kontrollen av drogfriheten eftersom

det handlar om Overvakningen av utférande
av samhdllstjinsten och den foreslagna be-
stimmelsen pa lagnivén &r detaljerad.

I samband med #ndringen av lagen ska
dven forordningen om  sambhillstjénst
(1259/1990) reformeras. Vid sidan av ndrma-
re bestdmmelser som lagidndringen forutsitter
och som utfirdas genom forordning av stats-
radet ska det i férordningen tas bestimmelser
om att anordnare av tjanstgéringsplatsen kan
ocksa vara sociala foretag som avses i lagen
om sociala foretag (1351/2003) och att
Brottspafoljdsmyndigheten sjélvstindigt kan
overvaka utforandet av oavlonat arbete.
Dessutom ska det i forordningen om sam-
hillstjénst och i férordningen om verkstéllig-
het av samhdllstjianst (1260/1990) foretas sa-
dana dndringar av teknisk natur som lagénd-
ringen forutsitter. Dessa &r t.ex. dndringsbe-
hov som f6ranleds av dndrade begrepp.

3 Ikrafttridande

Nér tidpunkten for ikrafttrddandet av lagen
bestdms ska det beaktas behovet av personal-
utbildning som lagen medfor. Det uppskattas
att detta tar ndgra manader. Pa grund av detta
foreslas det att lagen ska trdda i kraft den 1
oktober 2010.

Enligt forslaget tillimpas lagen pa de sam-
hillstjanststraff i fraga om vilka verkstillig-
heten inleds efter det att lagen har tritt i
kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trider i kraft.
Sadana éatgdrder kan vara t.ex. planerings-
och beredningsatgirder som hidnger samman
med att den alternativa verksamheten &n det
oavlonade arbetet i samhillstjansten utvid-
gas, atgidrder som &dndringar i blanketterna
och datasystem kriver, anskaffning av verk-
tyg och metoder som anknyter till kontrollen
av drogfriheten samt inledande av samarbetet
med laboratorier som undersoker och tolkar
tester.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om fdndring av lagen om samhiillstjéinst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 12 december 1996 om samhillstjinst (1055/1996) 1 § 2 mom., 2, 4, 6,
7,7a0ch7b§,88§ 1 mom., 8a§,9§1mom., 11§ 1 mom.samt 12 § 1 och 3 mom.,

sadana de lyder, 1 § 2 mom., 7, 7aoch 7b §, 8 § 1 mom. och 8 a § i lag 66/2003, 2 och 6 §,
9§ 1 mom., 11 § 1 mom. samt 12 § 1 och 3 mom. i lag 138/2001 och 4 § i lag 538/2003, samt

fogas till lagen en ny 2 a § och till lagen en ny 3 §, i stéllet for den 3 § som upphévts genom
niamnda lag 538/2003, till 5 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., samt

till lagen nya 5 a, och 12 a §, som foljer:

1§
Samhdillstjcinst

Hogst 30 timmar av ett samhéllstjanststraff
kan dock avtjdnas genom deltagande i verk-
samhet som ordnats eller godkénts av
Brottspafoljdsmyndigheten och som syftar
till att reducera riskerna for aterfallsbrottslig-
het eller rusmedelsproblem hos den domde
samt att 6ka dennes forutsittningar att avtji-
na ett samhillstjdnststraff. Andelen arbete
ska dock vara minst hilften av det timantal
som domts ut.

28
Verkstdllighet av samhdillstidnst

Verkstilligheten av samhéllstjénst handhas
av Brottspafoljdsmyndigheten.

2a§
Overvakare och bitridande évervakare

For verkstilligheten av ett enskilt samhills-
tjanststraff svarar de tjanstemén vid Brottspa-
foljdsmyndigheten som forordnats for upp-
draget (Overvakare).

En person som samtycker till uppdraget att
bista overvakaren (bitrddande dvervakare)
kan forordnas till detta, forutsatt att han eller
hon har en for uppdraget lamplig utbildning
inom brottspafoljdsomradet, det sociala om-
radet, 1 hdlsovérd eller i pedagogik samt nod-
vindig arbetserfarenhet. Till uppdraget som
bitridande 6vervakare kan forordnas ocksa
en annan lamplig person, om det dr nodvén-
digt for att trygga overvakningen av sam-
héllstjansten eller av nagot annat med detta
jamforbart skal.

Brottspaf6ljdsmyndigheten ingér ett avtal
med den som forordnas till bitrddande Gver-
vakare om skotseln av uppdraget samt beslu-
tar om arvode och kostnadsersittningar som
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ska betalas till denne av statens medel. For-
hallandet mellan Brottspafoljdsmyndigheten
och den bitrddande Gvervakaren &r inte ett
tjdnsteforhallande eller arbetsavtalsférhallan-
de.

P& den bitrddande Overvakaren tillimpas
spraklagen (423/2003) och bestimmelserna
om straffrittsligt tjansteansvar. Bestimmel-
ser om den bitrddande Overvakarens ska-
destandsansvar finns i skadestdndslagen
(412/1974).

38

Overvakarens och den bitridande dvervaka-
rens uppgifter

Overvakarens uppgift ér att

1) gora upp och delge den domde en verk-
stillighetsplan och tidsplan for samhaillstjans-
ten och att delge den domde planerna,

2) 6vervaka att samhillstjénsten utfors ge-
nom att vervakaren héller kontakt med den
domde och med den som ordnar tjanstgo-
ringsplatsen samt besoker tjanstgéringsplat-
sen,

3) anmila att den domde brutit mot sina
skyldigheter samt mot verkstillighetsplanen
och foreskrifter som baserar sig pa den, till
tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
som #r behorig att besluta om de &tgérder
som ska vidtas pd grund av brott mot skyl-
digheter eller bestimmelser samt att sam-
manstélla en rapport i drendet, och

4) skota ovriga atgirder som verkstéllighe-
ten av samhéllstjansten forutsétter.

Den bitrddande 6vervakarens uppgift ér att
bitrdda dvervakaren i uppgifter enligt 1 mom.
Den bitrddande 6vervakaren ska iaktta de pa-
bud i friga om verkstilligheten som en tjéns-
teman vid Brottspaf6éljdsmyndigheten har
meddelat honom eller henne och till tjanste-
mannen anméla att den domde brutit mot
sina skyldigheter samt verkstillighetsplanen
och foreskrifter som baserar sig pa den.

Overvakaren och den bitridande dvervaka-
ren ska beméta den domde korrekt och verka
sd att den domde inte orsakas onddig skada.
Overvakaren och den bitrddande dvervakaren
ska stéda och handleda den domde sa att
denne kan anpassa sig i samhiillet.

48
Léamplighetsutredning

For att bedoma hur gérningsmannen klarar
av sambhillstjansten gor Brottspafoljdsmyn-
digheten upp en ldmplighetsutredning. Be-
stimmelser om ldmplighetsutredningen ut-
firdas genom forordning av statsradet.

58
Tidpunkt for verkstdlligheten

I maximitiden pé ett ar inrdknas inte heller
den tid nér inledandet av verkstélligheten har
varit uppskjuten for viss tid eller verkstillig-
heten har varit avbruten f6r viss tid sa som
detavsesi5a§.

5a§
Uppskov av eller avbrott i verkstdlligheten

Brottspaf6ljdsmyndigheten kan skjuta upp
eller avbryta verkstilligheten av samhills-
tjdnsten for viss tid, om det pd grund av att
den domde &r sjuk, deltar i missbrukarrehabi-
litering, fullgor véarnplikten eller pa grund av
nagon annan med dessa jaimforbar godtagbar
orsak finns ett tillfilligt hinder for utférande
av sambhillstjansten. Brottspaf6ljdsmyndig-
heten konstaterar i samband med att verkstil-
ligheten inleds att det finns ett hinder som
forutsitter att verkstilligheten skjuts upp och
medan verkstilligheten pagér att det finns ett
hinder som forutsitter att verkstilligheten
avbryts.

Verkstilligheten kan skjutas upp ocksa nér
avtjdnandet av ett ovillkorligt fingelsestraff
eller ndgon annan samhallspaféljd utgor ett
hinder for att inleda verkstilligheten.

Uppskovet eller avbrottet far fortgd i sam-
manlagt hogst ett ar.

Brottspafoljdsmyndigheten ska aterkalla
uppskovet eller avbrottet av verkstélligheten,
om det framgér att det inte lingre finns grun-
der for uppskovet eller avbrottet.
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6§
Verkstdllighetsplan

For utforande av samhillstjanst faststiller
Brottspafoljdsmyndigheten en verkstillig-
hetsplan som innehéller uppgifter om platsen
ddr samhillstjansten utfors (#jdnstgorings-
platsen), arbetsuppgifterna och annan verk-
samhet (#jdnstgoringsuppgifterna) samt da-
gen ndr tjanstgoringstiden loper ut. De nod-
vindiga villkoren for samhillstjdnst som
tjanstgoringsuppgifterna och forhallandena
pa tjdnstgoringsplatsen kriver ska ocksa an-
tecknas 1 verkstillighetsplanen. Brottspa-
foljdsmyndigheten gor separat upp en exakt
tidsplan for tjanstgoringen.

Brottspafoljdsmyndigheten kan med hogst
tre ménader i sdnder forldnga den tid under
vilken samhillstjanst enligt verkstéllighets-
planen ska utforas, om det finns en grund
med anknytning till den domdes sjukdom el-
ler ndgon annan sdrskild grund. Tjinstgo-
ringstiden far inte heller da den forldngts pa
detta sitt overstiga ett ar och sex manader.

78
Den domdes skyldigheter

Den som har domts till samhéllstjénst ska

1) delta nér verkstillighetsplanen gors upp;

2) iaktta den faststdllda verkstéllighetspla-
nen och tidsplanen for tjinstgdringen samt
utfora de uppgifter som han eller hon har
alagts och delta i de sammankomster som
verkstilligheten av tjdnstgoringen kréver;

3) uppfora sig sakligt mot personalen, kun-
der och andra personer pa tjanstgoringsplat-
sen;

4) underrdtta Brottspafoljdsmyndigheten
om att den déomde &r hindrad att infinna sig
for tjanstgoringen och grunden for det samt
pa anmodan visa upp ett giltigt intyg over el-
ler en redogorelse for hindret sd som det be-
stdms i verkstillighetsplanen;

5) ge in till Brottspafoljdsmyndigheten ett
lakarutlatande om sitt hilsotillstand, om det
finns grundad anledning att missténka att den
domdes hilsa inte &r tillrdckligt god for att
han eller hon ska kunna utféra samhills-
tjdnst;

6) avhalla sig fran att efter det att verkstil-
ligheten av samhillstjansten har inletts an-
vianda narkotika som avses i 3 § 1 mom. i
narkotikalagen (373/2008); verkstilligheten
anses ha inletts vid den tidpunkt ndr den
domde har delgivits den faststillda verkstil-
lighetsplanen;

7) avhalla sig fran att vara paverkad av al-
kohol eller ndgot annat berusningsmedel pa
tjdnstgoringsplatsen och de sammankomster
som verkstélligheten av tjdnstgoringen kri-
ver; samt

8) ldmna utandnings-, urin- eller salivprov,
om det finns anledning att misstdnka att den
domde dr berusad.

7a$§
Kontroll av drogfrihet

Om den domde av yttre kinnetecken att
doma sannolikt dr paverkad av alkohol eller
nagot annat berusningsmedel pa tjanstgo-
ringsplatsen eller vid sammankomster som
verkstilligheten av tjanstgoringen kriver, ska
en tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
anteckna observationerna av berusningstill-
standet. Tjanstemannen far da forplikta den
domde att lamna utandnings-, urin- eller sa-
livprov. Om berusningen av yttre tecken att
doma dr uppenbar, ska prov fordras om inte
den domde kréver det. Om den domde utan
giltig orsak vigrar ldmna utandnings-, urin-
eller salivprov, kan det bestimmas att blod-
prov ska tas pa honom eller henne. Tjanste-
mannen kan tillfalligt avbryta verkstéllighe-
ten av samhillstjansten for den tid urin-, sa-
liv- eller blodprovet tolkas eller sikerstills.

Om den déomde med stéd av utandnings-
prov konstateras vara alkoholpaverkad, ska
Brottspafoljdsmyndigheten vidta de atgéirder
som avses i 7 b § elleri 8 § 1 mom. Om den
domde med stéd av urin- eller salivprov kon-
stateras ha anvint nagot berusningsmedel,
ska det positiva resultatet fran snabbtestet
faststillas av ett laboratorium som fyller kva-
litetskraven for drogtest. S& ska det ocksa
forfaras dven om resultatet av snabbtestet dr
negativt, om det finns grundad anledning att
misstdnka berusning. Om det faststillda re-
sultatet ger vid handen att den domde har an-
vant droger som avses i 7 § eller likemedel
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som han eller hon inte har rétt att anvinda,
ska Brottspafoljdsmyndigheten vidta de &t-
gérder som avses i 8 § 1 mom.

7b3§
Brott mot skyldigheter

En domd som inte iakttar en skyldighet en-
ligt 7 § ska av Brottspafoljdsmyndigheten
ges en muntlig eller skriftlig anmérkning.

88
Grovt brott mot skyldigheter

Om den déomde inte borjar utféra samhélls-
tjadnst eller om han eller hon avbryter den,
trots en muntlig eller skriftlig anmirkning
inte fullgor sina skyldigheter, dr berusad pa
tjdnstgoringsplatsen eller vid de samman-
komster som verkstilligheten av tjanstgo-
ringen kraver eller pa nagot annat sitt grovt
bryter mot en skyldighet enligt 7 §, ska
Brottspafoljdsmyndigheten utan drdjsmal
anmila saken till aklagare. Samtidigt ska
Brottspaféljdsmyndigheten forbjuda att sam-
hillstjénst inleds eller bestimma att utforan-
det av tjdnsten ska avbrytas.

8a§
Utredning av brott mot skyldigheter

Om den domde misstdnks for att ha brutit
mot sina skyldigheter enligt 7 §, ska
Brottspaféljdsmyndigheten utreda saken. Nar
utredningen genomfors ska den domde ges
mojlighet att bli hord och vid behov ska en
representant for tjanstgéringsplatsen horas.

98§
Hinder for utforande av tjcinsten

Kan samhillstjdnst av ndgon annan orsak
dn en som ndmns i 8 § inte utféras inom den
maximitid som anges i 5 § 1 och 2 mom., ska
Brottspaféljdsmyndigheten underritta akla-

garen om saken. Aklagaren for saken till den
domstol som avses i 8 § 2 mom.

11§
Nytt fingelsestraff

Om é&klagaren beslutar att atala en person
som utfor samhillstjénst for ett brott som en-
ligt aklagarens bedomning kan medfora
fangelsestraff, kan aklagaren underritta
Brottspafoljdsmyndigheten om saken i syfte
att forbjuda verkstilligheten av tjanstgoring-
en. Brottspaf6ljdsmyndigheten ska nir den
har fatt meddelandet forbjuda att tjénstgo-
ringen inleds eller fortsitts.

12 §
Avdrag pa grund av ett verkstdllt straff

Om en dom som avser samhdllstjdnst har
verkstillts eller dr under verkstillighet fastdn
den inte har vunnit laga kraft och domen med
anledning av dndringss6kande #ndras till
fingelse, ska Brottspafoljdsmyndigheten fran
det fingelsestraff som ska verkstéllas dra av
den tid som motsvarar den del av straffet som
redan har verkstillts som samhallstjénst.

Brottspafoljdsmyndigheten ska fran ett
gemensamt samhdllstjdnststraff dra av den
del som tidigare har utférts i form av sam-
héllstjanst samt ocksa en tid som motsvarar
den del av straffet som har avtjdnats som
fingelse.

122§

Ersdittning for skada som orsakats av den
som har domts till samhdllstjcinst

Till den som ordnar en tjénstgoringsplats
eller den som hor till tjanstgéringsplatsens
personal eller till en utomstaende betalas er-
sédttning med statens medel for en sak- eller
personskada som den domde har orsakat ge-
nom vallande vid utférande av arbete eller
uppgifter som hor till samhillstjénsten.
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Brottspafoljdsmyndigheten ska gora en ut-
redning av skadefallet enligt 1 mom. Ersétt-
ningen betalas av Brottspafoljdsmyndighe-
ten. Brottspafoljdsmyndigheten kan f{or
samma sak- eller personskada betala hogst
5000 euro i ersittning.

Bestammelser om erséttning med statsme-
del for skador som har orsakats genom brott
finns i brottsskadelagen (1204/2005).

12b§
Beslutsrditt

Direktoren for enheten for samhéllspafolj-
der vid Brottspaféljdsmyndigheten beslutar
om anmélan till dklagaren enligt 8 § 1 mom.
och férbud mot inledning av och avbrott i ut-
forandet av samhillstjdnsten.

Direktoren for enheten for samhéllspafolj-
der, den bitrddande direktér som foreskrivs i
arbetsordningen eller en brottspafoljdschef
beslutar om uppskov av eller avbrott i verk-

Helsingfors den 12 februari 2010

stélligheten for viss tid enligt 5 a §, forldng-
ningen av tiden for utforande som faststillts i
verkstillighetsplanen enligt 6 § 2 mom., ta-
gande av blodprov enligt 7 a §, anmélningen
av hinder som avses i 9 § 1 mom. samt om
forbudet mot inledandet eller fortséittningen
av tjanstgoringen enligt 11 § 1 mom.

Overvakaren eller ndgon annan tjansteman
vid Brottspaféljdsmyndigheten som enligt
arbetsordningen utsetts for uppgiften beslutar
om kontroll av drogfrihet enligt 7 a § bortsett
fran tagande av blodprov och om tilldelande
av en muntlig eller skriftlig varning som av-
sesi7b§.

Denna lag triader i kraft den 20

Lagen tillampas p& de samhallstjanststraff i
friga om vilka verkstilligheten inleds efter
det att lagen har trtt i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax
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Parallelltext

Lag

om fdndring av lagen om samhiillstjéinst

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 12 december 1996 om samhillstjanst (1055/1996) 1 § 2 mom., 2, 4, 6,
7,7a0ch7b§,88§ 1 mom., 8a§,9§1mom., 11§ 1 mom.samt 12 § 1 och 3 mom.,

sadana de lyder, 1 § 2 mom., 7, 7aoch 7b §, 8 § 1 mom. och 8 a § i lag 66/2003, 2 och 6 §,
9§ 1 mom., 11 § 1 mom. samt 12 § 1 och 3 mom. i lag 138/2001 och 4 § i lag 538/2003, samt

fogas till lagen en ny 2 a § och till lagen en ny 3 §, i stéllet f6r den 3 § som upphévts genom
niamnda lag 538/2003, till 5 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., samt

till lagen nya 5 a, och 12 a §, som foljer:
Gdllande lydelse
1§
Sambhdillstjéinst

Hogst 10 timmar av ett samhéllstjdnststraff
kan dock avtjanas genom deltagande i at-
girdsprogram som stoder en reducering av
aterfallsbrottslighet eller sa att tjanster avsed-
da att minska rusmedelsproblem anlitas pa ett
sétt som kriminalvardsviasendet godkanner.

28
Verkstdllighet av samhdllstjcinst

For verkstilligheten av samhdallstjdnst sva-
rar kriminalvardsvésendet.

Foreslagen lydelse
1§
Samhdillstjcinst

Hogst 30 timmar av ett samhillstjdnststraff
kan dock avtjdnas genom deltagande i verk-
samhet som ordnats eller godkdnts av
Brottspafolidsmyndigheten och som syftar till
att reducera riskerna for aterfallsbrottslighet
eller rusmedelsproblem hos den démde samt
att Oka dennes forutsdttningar att avtjdna ett
samhdillstidnststraff. Andelen arbete ska dock
vara minst hdlften av det timantal som domts
ut.

28
Verkstdllighet av samhdillstjcinst

Verkstilligheten av samhillstjdanst handhas
av Brottspafolidsmyndigheten.
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Gdllande lydelse

3 § har upphévts genom L 13.6.2003/538.

Foreslagen lydelse

2a§
Overvakare och bitridande dvervakare

For verkstdlligheten av ett enskilt sam-
héllstidgnststraff svarar de tjdnstemdn vid
Brottspafolidsmyndigheten som  forordnats
for uppdraget (Gvervakare).

En person som samtycker till uppdraget att
bista overvakaren (bitridande dvervakare)
kan forordnas till detta, forutsatt att han eller
hon har en for uppdraget limplig utbildning
inom brottspafoljdsomradet, det sociala om-
radet, i hdlsovard eller i pedagogik samt
nodvindig arbetserfarenhet. Till uppdraget
som bitrddande dvervakare kan forordnas
ocksa en annan ldmplig person, om det dr
nodvandigt for att trygga overvakningen av
samhdllstjdnsten eller av ndgot annat med
detta jamforbart skdl.

Brottspafoljdsmyndigheten ingar ett avtal
med den som forordnas till bitrddande dver-
vakare om skdtseln av uppdraget samt beslu-
tar om arvode och kostnadsersdittningar som
ska betalas till denne av statens medel. For-
hallandet mellan Brottspafoljdsmyndigheten
och den bitrddande dvervakaren dr inte ett
tidgnsteforhallande eller arbetsavtalsforhal-
lande.

Pa den bitridande dvervakaren tillimpas
spraklagen (423/2003) och bestimmelserna
om straffrdttsligt tidnsteansvar. Bestimmel-
ser om den bitrddande overvakarens ska-
destandsansvar finns i skadestandslagen

(412/1974).
3¢

Overvakarens och den bitridande dvervaka-
rens uppgifter

Overvakarens uppgift dr att

1) gora upp och delge den domde en verk-
stillighetsplan och  tidsplan for samhdlls-
tidnsten och att delge den domde planern,

2) overvaka att samhdllstidnsten utfors ge-
nom att 6vervakaren haller kontakt med den
domde och med den som ordnar tjinstgo-
ringsplatsen samt besoker tjinstgoringsplat-
sen,

3) anmdla att den domde brutit mot sina
skyldigheter samt mot verkstdllighetsplanen
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Gdllande lydelse

48
Lémplighetsutredning

For att bedoma hur gédrningsmannen klarar
av samhéllstjinsten gor kriminalvardsvisen-
det upp en limplighetsutredning som avses i
3§  forordningen om  samhillstjénst
(1259/1990).

58
Tidpunkt for verkstdilligheten

Verkstilligheten kan pa grundvalen av
tingsrittens dom paborjas innan domen har
vunnit laga kraft, om den démde samtycker
till verkstélligheten och har nojt sig med do-
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Foreslagen lydelse

och foreskrifter som baserar sig pa den, till
tignsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
som dr behorig att besluta om de datgdrder
som ska vidtas pa grund av brott mot skyl-
digheter eller bestimmelser samt att sam-
manstdlla en rapport i drendet, och

4) skota ovriga atgdrder som verkstdllighe-
ten av samhdillstjéinsten forutsditter.

Den bitrddande overvakarens uppgift dr att
bitrida overvakaren i uppgifter enligt
1 mom. Den bitrddande o&vervakaren ska
iaktta de pabud i fraga om verkstdlligheten
som en tjidnsteman vid Brottspafolidsmyndig-
heten har meddelat honom eller henne och
till tjidnstemannen anmdla att den domde
brutit mot sina skyldigheter samt verkstdllig-
hetsplanen och foreskrifter som baserar sig
pa den.

Overvakaren och den bitrddande overva-
karen ska bemota den domde korrekt och
verka sa att den domde inte orsakas onodig
skada. Overvakaren och den bitrddande
overvakaren ska stoda och handleda den
domde sa att denne kan anpassa sig i sam-
hdllet.

48
Ldmplighetsutredning

For att bedoma hur gérningsmannen klarar
av sambhillstjdnsten gor Brottspafolidsmyn-
digheten upp en lamplighetsutredning. Be-
stimmelser om ldmplighetsutredningen ut-
fardas genom forordning av statsradet.

58
Tidpunkt for verkstdilligheten

I maximitiden pa ett ar inrdknas inte heller
den tid ndr inledandet av verkstilligheten
har varit uppskjuten for viss tid eller verk-
stilligheten har varit avbruten for viss tid sa
som det avses i 5 a §.
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Gdllande lydelse
men till den del han har domts till samhélls-
tjénst.
3mom. har upphdvts genom L
11.4.2008/298.
6§
Tjdnstgoringsplan

For utférande av samhillstjanst faststéller
kriminalvardsvidsendet en tjanstgoringsplan
som innehaller tjanstgoringsuppgifterna och
den dag tjanstgoringen upphor. De nédvindi-
ga villkoren for samhillstjanst som tjanstgo-
ringsuppgifterna och forhallandena pa tjénst-
goringsplatsen kréaver skall ocksé antecknas i
tjidnstgoringsplanen.  Kriminalvardsvisendet
gOr separat upp ett exakt tidsschema for
tjanstgoringen.

Kriminalvérdsvisendet kan av sérskilda
skél med hogst tre manader i sédnder forldnga
den tid inom vilken samhillstjdnst enligt
tjanstgoringsplanen skall utforas. Tiden far

29
Foreslagen lydelse

Say§
Uppskov av eller avbrott i verkstdilligheten

Brottspafoljdsmyndigheten kan skjuta upp
eller avbryta verkstdlligheten av samhdlls-
tidnsten for viss tid, om det pa grund av att
den domde dr sjuk, deltar i missbrukarreha-
bilitering, fullgor virnplikten eller pa grund
av ndagon annan med dessa jamforbar god-
tagbar orsak finns ett tillfilligt hinder for ut-
forande av samhdillstjdnsten. Brottspafoljds-
myndigheten konstaterar i samband med att
verkstdilligheten inleds att det finns ett hinder
som forutsdtter att verkstdlligheten skjuts upp
och medan verkstdlligheten pdagar att det
finns ett hinder som forutscitter att verkstdl-
ligheten avbryts.

Verkstdilligheten kan skjutas upp ocksa ndr
avtjidnandet av ett ovillkorligt fingelsestraff
eller nagon annan samhdllspafoljd utgor ett
hinder for att inleda verkstdlligheten.

Uppskovet eller avbrottet far fortga i sam-
manlagt hogst ett ar.

Brottspafoljdsmyndigheten ska aterkalla
uppskovet eller avbrottet av verkstdlligheten,
om det framgar att det inte ldngre finns
grunder for uppskovet eller avbrottet.

6§
Verkstdllighetsplan

For utforande av samhillstjinst faststéller
Brottspafolidsmyndigheten en  verkstdllig-
hetsplan som innehéller uppgifter om platsen
ddr samhdllstidnsten utfors (tjdnstgorings-
platsen), arbetsuppgifterna och annan verk-
samhet (tjidnstgoringsuppgifterna) samt da-
gen ndr tjdnstgoringstiden loper ut. De n6d-
viandiga villkoren f6r samhillstjinst som
tjanstgoringsuppgifterna och forhallandena
pa tjanstgoringsplatsen kriaver ska ocksa an-
tecknas i verkstdllighetsplanen. Brottspa-
foljdsmyndigheten gbr separat upp en exakt
tidsplan for tjanstgoringen.

Brottspafoljdsmyndigheten kan med hogst
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Gdllande lydelse

inte heller d& den forldngts pd detta sitt
Overstiga ett ar och tre méanader.

78
Den domdes skyldigheter

Den som har domts till samhéllstjdnst &r
skyldig att delta i uppgorandet av en tjanstgo-
ringsplan och i de sammankomster som verk-
stélligheten av tjanstgoringen kréver.

Den som har domts till samhillstjanst skall
iaktta den tjanstgoringsplan och det tidssche-
ma som har faststillts for honom eller henne
och samvetsgrant utféra de uppgifter som han
eller hon har alagts.

Den domde far inte anvidnda alkohol eller
nagot annat rusmedel eller vara paverkad av
nagot rusmedel pa tjanstgdringsplatsen eller
vid sammankomster som verkstélligheten av
tjdnstgdringen kréver.
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Foreslagen lydelse

tre méanader i sédnder forlinga den tid under
vilken sambhillstjanst enligt verkstdillighets-
planen ska utforas, om det finns en grund
med anknytning till den domdes sjukdom el-
ler nagon annan sdrskild grund. Tjdnstgo-
ringstiden far inte heller da den forldngts pa
detta sitt overstiga ett ar och sex ménader.

78
Den domdes skyldigheter

Den som har domts till samhéallstjinst ska

1) delta ndr verkstillighetsplanen gors
upp,

2) iaktta den faststdillda verkstdllighetspla-
nen och tidsplanen for tjdnstgoringen samt
utfora de uppgifter som han eller hon har
alagts och delta i de sammankomster som
verkstilligheten av tjdinstgoringen krdver,

3) uppfora sig sakligt mot personalen, kun-
der och andra personer pa tjdnstgoringsplat-
sen,

4) wunderrdtta Brottspafoljdsmyndigheten
om att den domde dr hindrad att infinna sig
for tidnstgoringen och grunden for det samt
pd anmodan visa upp ett giltigt intyg dver el-
ler en redogorelse for hindret sa som det be-
stams i verkstdllighetsplanen,

5) ge in till Brottspafoljdsmyndigheten ett
ldkarutlatande om sitt hélsotillstand, om det
finns grundad anledning att misstinka att
den domdes hdlsa inte dr tillrickligt god for
att han eller hon ska kunna utfora samhdlls-
tjdnst,

6) avhalla sig fran att efter det att verkstdl-
ligheten av sambhdillstjdnsten har inletts an-
vinda narkotika som avses i 3§ 1 mom. i
narkotikalagen (373/2008); verkstilligheten
anses ha inletts vid den tidpunkt ndr den
domde har delgivits den faststdllda verkstdl-
lighetsplanen,

7) avhalla sig fran att vara paverkad av al-
kohol eller nagot annat berusningsmedel pa
tidnstgoringsplatsen och de sammankomster
som verkstdlligheten av tjdnstgoringen krd-
ver, samt

8) ldmna utandnings-, urin- eller salivprov,
om det finns anledning att misstdnka att den
domde dr berusad.
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Gdllande lydelse
7a§
Overvakning av anvindning av rusmedel

Om den domde av yttre kdnnetecken att
doma sannolikt &r paverkad av alkohol eller
nagot annat rusmedel pa tjanstgdringsplatsen
eller vid sammankomster som verkstéllighe-
ten av tjanstgoringen kréver, skall en tjédnste-
man vid kriminalvardsvésendet anteckna ob-
servationerna av berusningstillstdndet. Om
det misstidnks att berusningen beror pa alko-
hol, kan en tjdnsteman vid kriminalvardsva-
sendet dessutom forplikta den domde att 1am-
na utandningsprov.

7b3§
Brott mot skyldigheter

Om den domde inte iakttar tjédnstgdrings-
planen, tidsschemat for tjénstgoringen eller
forbudet enligt 7 § 3 mom., skall kriminal-
vardsvisendet ge honom eller henne en munt-
lig eller skriftlig anmérkning.

31
Foreslagen lydelse

7a$§
Kontroll av drogfrihet

Om den domde av yttre kédnnetecken att
doma sannolikt dr paverkad av alkohol eller
nagot annat berusningsmedel pa tjanstgo-
ringsplatsen eller vid sammankomster som
verkstélligheten av tjanstgéringen kraver, ska
en tjinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
anteckna observationerna av berusningstill-
standet. Tjdnstemannen far da forplikta den
domde att ldmna utandnings-, urin- eller sa-
livprov. Om berusningen av yttre tecken att
doma dr uppenbar, ska prov fordras om inte
den domde kriver det. Om den domde utan
giltig orsak végrar ldmna utandnings-, urin-
eller salivprov, kan det bestimmas att blod-
prov ska tas pa honom eller henne. Tjdnste-
mannen kan tillfilligt avbryta verkstdllighe-
ten av samhdllstidnsten for den tid urin-, sa-
liv- eller blodprovet tolkas eller scikerstdlls.

Om den domde med stod av utandnings-
prov konstateras vara alkoholpaverkad, ska
Brottspafoljdsmyndigheten vidta de datgdrder
som avses i 7b § eller i 8§ 1 mom. Om den
domde med stod av urin- eller salivprov kon-
stateras ha anvint ndgot berusningsmedel,
ska det positiva resultatet fran snabbtestet
faststdllas av ett laboratorium som fyller kva-
litetskraven for drogtest. Sa ska det ocksa
forfaras dven om resultatet av snabbtestet dr
negativt, om det finns grundad anledning att
misstdnka berusning. Om det faststdllda re-
sultatet ger vid handen att den domde har
anvdnt droger som avses i 7 § eller Idkeme-
del som han eller hon inte har rditt att anvdn-
da, ska Brottspafolidsmyndigheten vidta de
atgdrder som avses i 8 § 1 mom.

7b3§
Brott mot skyldigheter
En domd som inte iakttar en skyldighet en-

ligt 7 § ska av Brottspafoljdsmyndigheten ges
en muntlig eller skriftlig anmdrkning.
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Gdllande lydelse

88§
Grovt brott mot skyldigheter

Om den domde inte borjar utfora samhalls-
tjanst eller om han eller hon avbryter den el-
ler pa nagot annat sdtt grovt bryter mot
tjdnstgoringsplanen eller tidsschemat for
tjanstgoringen eller upprepade ganger eller
grovt forsummar att iaktta férbudet enligt 7 §
3 mom., skall kriminalvardsvisendet utan
dréjsmal anmaéla saken till allmdn aklagare.
Samtidigt skall kriminalvardsvésendet for-
bjuda att samhillstjénst inleds eller bestimma
att utforandet av tjansten skall avbrytas.

8ag
Utredning av brott mot skyldigheter

Om den domde misstidnks for att ha brutit
eller grovt brutit mot sina skyldigheter enligt
7 §, skall kriminalvéardsvisendet utreda saken.
Nér utredningen genomfors skall den domde
och vid behov en representant for tjanstgo-
ringsplatsen horas.

9§
Hinder for utforande av tjcinsten

Kan sambhillstjanst av nadgon annan orsak
dn en som ndmns i 8 § inte utforas inom den
maximitid som anges i 5 § 1 mom., skall kri-
minalvardsviasendet underrdtta  allmdnna
iklagaren om saken. Aklagaren for saken till
den domstol som avses i 8 § 2 mom.

11§
Nytt fingelsestraff

Om aklagaren beslutar att atala en person
som utfor samhillstjdnst for ett brott som en-
ligt dklagarens bedomning kan medfora fang-
elsestraff, kan aklagaren underrétta kriminal-
vardsvisendet om saken i syfte att forbjuda
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Foreslagen lydelse
88
Grovt brott mot skyldigheter

Om den domde inte borjar utféra samhélls-
tjanst eller om han eller hon avbryter den,
trots en muntlig eller skriftlig anmdrkning
inte fullgor sina skyldigheter, dr berusad pa
tidgnstgoringsplatsen eller vid de samman-
komster som verkstilligheten av tjinstgo-
ringen krdver eller pa nagot annat scitt grovt
bryter mot en skyldighet enligt 7§, ska
Brottspafoljdsmyndigheten utan  dr6jsmal
anmila saken till é&klagare. Samtidigt ska
Brottspafoljdsmyndigheten férbjuda att sam-
hillstjénst inleds eller bestimma att utféran-
det av tjansten ska avbrytas.

8a§
Utredning av brott mot skyldigheter

Om den domde misstdnks for att ha brutit
mot sina skyldigheter enligt 78§, ska
Brottspafoljdsmyndigheten utreda saken. Nér
utredningen genomfors ska den domde ges
mdojlighet att bli hord och vid behov ska en
representant for tjanstgoringsplatsen horas.

9§
Hinder for utforande av tjcinsten

Kan samhillstjdnst av nadgon annan orsak
4n en som ndmns i 8 § inte utforas inom den
maximitid som anges i 5 § 1 och 2 mom., ska
Brottspafoljdsmyndigheten underritta aklaga-
ren om saken. Aklagaren for saken till den
domstol som avses i 8 § 2 mom.

11§
Nytt fingelsestraff

Om éklagaren beslutar att atala en person
som utfor samhéllstjanst for ett brott som en-
ligt &klagarens bedomning kan medfora
fangelsestraff, kan aklagaren underritta
Brottspafoljdsmyndigheten om saken i syfte
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verkstilligheten av tjdnstgoringen. Kriminal-
vardsvisendet skall niar det har fatt medde-
landet foérbjuda att tjdnstgoringen inleds eller
fortsitts.

12 §
Avdrag pa grund av ett verkstdllt straff

Om en dom som avser sambhillstjanst har
gatt i verkstillighet fastdn den inte har vunnit
laga kraft och domen med anledning av &nd-
ringssokande #ndras till fingelse, skall
brottspafoljdsverket fran fingelsestraffet dra
av den tid som motsvarar den del av straffet
som redan har verkstillts som samhallstjédnst.

Brottspafoljdsverket skall fran ett gemen-
samt samhillstjdnststraff dra av den del som
tidigare har utférts i form av samhillstjanst
samt ocksa en tid som motsvarar den del av
straffet som har avtjanats som fingelse.
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att forbjuda verkstélligheten av tjdnstgoring-
en. Brottspafolidsmyndigheten ska nir den
har fatt meddelandet forbjuda att tjanstgo-
ringen inleds eller fortsitts.

12 §
Avdrag pa grund av ett verkstdllt straff

Om en dom som avser samhéllstjanst har
verkstdllts eller dr under verkstdllighet fastin
den inte har vunnit laga kraft och domen med
anledning av #ndringssokande #ndras till
fangelse, ska Brottspafoljdsmyndigheten fran
det fingelsestraff som ska verkstillas dra av
den tid som motsvarar den del av straffet som
redan har verkstillts som samhillstjanst

Brottspafoljdsmyndigheten ska fran ett
gemensamt samhillstjanststraff dra av den
del som tidigare har utférts i form av sam-
héllstjanst samt ocksa en tid som motsvarar
den del av straffet som har avtjdnats som
fangelse.

12a§

Ersdttning for skada som orsakats av den
som har domts till samhdillstjinst

Till den som ordnar en tjdnstgoringsplats
eller den som hor till tjidnstgoringsplatsens
personal eller till en utomstaende betalas er-
sdttning med statens medel for en sak- eller
personskada som den domde har orsakat ge-
nom vallande vid utforande av arbete eller
uppgifter som hor till samhdillstjcinsten.

Brottspafoljdsmyndigheten ska gora en ut-
redning av skadefallet enligt 1 mom. Ersdtt-
ningen betalas av Brottspafolidsmyndighe-
ten. Brottspafoljdsmyndigheten kan for sam-
ma sak- eller personskada betala hogst 5 000
euro i ersdttning.

Bestimmelser om ersdttning med statsme-
del for skador som har orsakats genom brott
finns i brottsskadelagen (1204/2005).
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12b
Beslutsrditt

Direktoren for enheten for samhdllspafolj-
der vid Brottspafolidsmyndigheten beslutar
om anmdlan till aklagaren enligt 8 § 1 mom.
och forbud mot inledning av och avbrott i ut-
forandet av samhdillstjinsten.

Direktoren for enheten for samhdllspafolj-
der, den bitrddande direktor som foreskrivs i
arbetsordningen eller en brottspafoljdschef
beslutar om uppskov av eller avbrott i verk-
stilligheten for viss tid enligt 5 a §, forldng-
ningen av tiden for utforande som faststdllts i
verkstdllighetsplanen enligt 6 § 2 mom., ta-
gande av blodprov enligt 7 a §, anmdlningen
av hinder som avses i 9 § 1 mom. samt om
forbudet mot inledandet eller fortsdttningen
av tjcnstgoringen enligt 11 § 1 mom.

Overvakaren eller nagon annan tjdnsteman
vid Brottspafolidsmyndigheten som enligt ar-
betsordningen utsetts for uppgiften beslutar
om kontroll av drogfrihet enligt 7 a § bortsett
fran tagande av blodprov och om tilldelande
av en muntlig eller skriftlig varning som av-
sesi7b§.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas pa de samhdillstidnststraff
i fraga om vilka verkstdlligheten inleds efter
det att lagen har trdtt i kraft.

Atgcirder som verkstlligheten av lagen for-
utscitter far vidtas innan lagen trdder i kraft.
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