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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi joukkoliikenne-
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan joukkoliikennelakia
muutettavaksi siten, ettd Tampereen seudulla
linja-autoliikenteen ja kevyen raideliikenteen
toimivaltaisena viranomaisena toimisi Tam-
pereen kaupunki. Tampereen kaupungin toi-
mivalta-alueeseen kuuluisivat sen oman alu-
een ohella Kangasalan, Lempééldn, Nokian,
Oriveden, Pirkkalan, Vesilahden ja Y16jdrven
kuntien alueet. Muutoksen tarkoituksena on
tukea seudullista kehittymistd ja luoda edel-
lytyksid joukkoliikenteen palvelutason paran-
tamiselle.

295191

Samalla ehdotetaan kansainviliseen linja-
autoliikenteeseen liittyvien tehtdvien siirtd-
mistd liikkenne- ja viestintdministerioltd Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle. Esitykseen si-
siltyy my0s ehdotus Ahvenanmaan valtion-
viraston toimivallasta koskien kansainvélista
liikkennettd. Lisdksi liikenteenharjoittajan
ammattitaitoa koskevaan sddnndkseen ehdo-
tetaan tarkistusluoteista muutosta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2011.
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PERUSTELUT

1 Nykytila

Joukkoliikennelain mukaan toimivaltaisia
viranomaisia linja-autoliikenteessd ovat yh-
deksdn elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokes-
kusta sekd 26 kunnallista viranomaista. Kun-
nalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat toi-
mivaltaisia my6s kevyttd raideliikennettid
koskevissa asioissa. Kunnallisista toimival-
taisista viranomaisista kolme on seudullisia:
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymd,
Lahden kaupunki ja Himeenlinnan kaupunki.
Tampereen kaupunki on toimivaltainen vi-
ranomainen omalla alueellaan. Toimivaltaisia
viranomaisia on pyritty kannustamaan siihen,
ettd seudullisia kunnallisia viranomaisia
muodostettaisiin lisdd. Kunnallisesta itsehal-
linnosta johtuen muutokset toimivalta-
alueissa edellyttivit kaupunkiseutujen omaa
tahtotilaa.

Yhteisistd sddnnoistd harjoitettaessa kan-
sainvilistd henkil6liikennettd linja-autoilla
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
684/92 eli yhteison kansainvilistd litkennettd
koskevassa asetuksessa tarkoitettuja toimi-
valtaisia viranomaisia koskevassa joukkolii-
kennelain 15 §:ssé ei ole huomioitu, ettd Ah-
venanmaalla toimii Ahvenanmaan valtionvi-
rasto elinkeino-, liikenne ja ympéristokes-
kuksen sijaan.

Euroopan unionin asettamana ldhtékohtana
ammattiin padsyyn henkil6- ja tavaraliiken-
teessd on maanteiden kansallisen ja kansain-
vilisen tavara- ja henkil6liikenteen harjoitta-
jien ammattiin padsysté seka tutkintotodistus-
ten, todistusten ja muiden muodollista kel-
poisuutta osoittavien asiakirjojen vastavuo-
roisesta tunnustamisesta sek#d toimenpiteistd
ndiden liikenteenharjoittajien sijoittautumis-
vapauden tehokkaan kayttdmisen edistdmi-
seksi annettu neuvoston direktiivi 96/26/EY,
jaljempéand ammattiinpddsydirektiivi. Am-
mattiinpddsydirektiivin 3 artiklan 4 kohdan
mukaan ammatillinen pétevyys osoitetaan

suorittamalla kunkin jisenvaltion tihdn teh-
tdvdidn nimedmain viranomaisen tai laitoksen
jarjestama Kirjallinen koe.

Joukkoliikennelain 19 §:n 4 momentin mu-
kaan hakija tai litkenteestd vastaava henkil6
on katsottava ammattitaitoiseksi, jos hin on
suorittanut linja-autoliikenteen yrittdjékurssin
ja kirjallisen kokeen sek# saanut kokeen suo-
rittamisesta Liikenteen turvallisuusviraston
antaman todistuksen. Momentin sanamuoto
on kirjoitettu lain voimaantulon jilkeen an-
nettavia todistuksia ajatellen. Siirtymésdin-
noksen puutteellisuudesta huolimatta tarkoi-
tuksena ei ole ollut, ettd vanhat todistukset
eiviat endd kelpaisi. Kdytdnnossd on tullut
esiin tilanteita, joissa hakija on esittdnyt to-
distuksen ajalta ennen Liikenteen turvalli-
suusvirastoa. Namé todistukset on hyviksyt-
ty sen takia, ettd hakija pystyisi tarvittaessa
vetoamaan direktiivin sddnnokseen ja sen
suoraan sovellettavuuteen. Edelld mainitun
momentin lopussa sdddetddn, ettd yrittdja-
kurssin suorittamista ei vaadita henkilolt4,
jolla on vahintddn kaksi vuotta jatkunut kiy-
tannon kokemus henkilsliikennettd harjoitta-
van yrityksen johtotehtdvissd, jos hdn on suo-
rittanut hyvéksytysti kirjallisen kokeen.

2 Ehdotetut muutokset

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhty-
midn kuuluvat Kangasalan, Lempaéldn, No-
kian, Oriveden, Pirkkalan, Tampereen, Vesi-
lahden ja Ylojiarven kunnat. Tampereen kau-
punkiseudun kuntayhtymidn seutuhallitus
paitti joulukuussa 2008 teettdd Tampereen
kaupunkiseutua koskevan joukkoliikennesel-
vityksen. Selvitystyossd péaddyttiin esitté-
médn Tampereen kaupunkiseudun joukkolii-
kenteelle yhteistd toimivaltaista viranomaista
niin, ettd Tampereen kaupunki toimisi jouk-
koliikenneasioissa  vastuukuntana vuoden
2011 alusta alkaen. Tampereen kaupungin
organisaatioon esitettiin perustettavaksi 14-
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jaseninen joukkoliikennelautakunta, jossa
Tampereen kaupungilla olisi seitsemén jésen-
td ja puheenjohtajuus ja kullakin kehyskun-
nalla yksi jidsen. Tampereen kaupunkiseudun
kunnat ovat hyviksyneet esityksen ja sitd
koskevan yhteistoimintasopimuksen. Valmis-
telun aikataulu on suunniteltu niin, ettid seu-
dullinen joukkoliikennelautakunta aloittaisi
toimintansa vuoden 2011 alussa.
Joukkoliikennelakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd Tampereen kaupunki olisi
seudullinen kunnallinen toimivaltainen vi-
ranomainen. Tampereen kaupungin toimival-
ta-alueeseen kuuluisi Kangasalan, Lempés-
lan, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Tampe-
reen, Vesilahden ja Ylojarven kuntien muo-
dostama alue. Muutos esitetddn toteutetta-
vaksi muuttamalla joukkoliikennelain 12
§:44, jossa sdddetddn reittilitkenneluvan
myontivistd viranomaisista. Joukkoliikenne-
lain viittaussuhteista johtuen muutos vaikut-
taa siséllsllisesti my6s joukkoliikennelain 13
ja 14 §:44n. Tampereen kaupungin toimivalta
ehdotetaan kirjoitettavaksi vastaavalla tavalla
kuin H#@meenlinnan ja Lahden kaupunkien
toimivalta on joukkoliikennelaissa kirjoitettu.
My6s Hameenlinnan ja Lahden kaupungit
toimivat seudullisina kunnallisina toimival-
taisina viranomaisina vastuukuntamallilla ja
niissi on seudullinen luottamusmieselin.
Joukkoliikennelailla ei oteta kantaa siihen,
miten kunta toimintansa sisdisesti jarjesta.
Joukkoliikennelain 15, 17 ja 18 §:ssd lii-
kenne- ja viestintdministeriolle sdddetyt kan-
sainvilistd liikennettd koskevat tehtdvit eh-
dotetaan siirrettdviksi Liikenteen turvalli-
suusvirastolle. Siirrettdviksi ehdotetut tehté-
vit ovat normaaleja viranomaistehtévii, jotka
voidaan hoitaa virastossa. Kyseessd olevia
tehtdvid ovat kansainvilisen satunnaisliiken-
teen jatkoyhteyspaikkoja koskevien ilmoitus-
ten vastaanottaminen, todistuksen antaminen
siitd, ettd kuljetuksen suorittaa voittoa tuot-
tamaton yhdistys, Interbus-sopimuksessa tar-
koitettujen kuljetuslupien myontdminen sa-
tunnaisille kuljetuksille sekd luvan myonté-
minen kahdenkeskisiin sopimuksiin perustu-
vaan sddnnolliseen liikenteeseen. Tehtidvien
sisdlto ei muuttuisi aiemmin sdddetysta.
Joukkoliikennelain 15 §:n kaikkiin mo-
mentteihin ehdotetaan liséttaviksi Ahvenan-
maan maakunnan toimivaltainen viranomai-

nen. Ennen valtion aluehallinnon uudistusta
toimivaltaisia viranomaisia olivat muun mu-
assa lddninhallitukset, mikd pati my6s Ahve-
nanmaan maakunnan osalta. Valtion aluehal-
linnon uudistuksen takia on tarpeen nimeti
Ahvenanmaan maakunnan toimivaltainen vi-
ranomainen erikseen.

Muissa toimivaltapykilissi Ahvenanmaan
maakuntaa ei ole tarpeen ottaa samalla taval-
la huomioon, koska sen viranomaisten vas-
taava toimivalta joko perustuu maakuntala-
kiin tai valtakunnan viranomainen hoitaa vi-
ranomaistehtdvit myos Ahvenanmaan maa-
kunnan osalta.

Joukkoliikennelain soveltamisen helpotta-
miseksi 19 §:44 ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd myos ennen 1 pdivdd tammikuuta
2010 annetut ammattitaitoa osoittavat todis-
tukset kirjallisen kokeen suorittamisesta hy-
viksytddn. Lisdksi momenttia ehdotetaan
selvennettiviksi poistamalla sen lopusta tar-
peeton sivulause.

Joukkoliikennelaissa Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtymé#n nimi on Kirjoitettu eri
asuun kuin kuntayhtymén virallinen nimi on.
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymén si-
jaan kaytetty Helsingin seudun liikennekun-
tayhtyméd ehdotetaan korjattavaksi. Tama
teknisen virheen korjaaminen aiheuttaa muu-
toksen 12 §:n 2 momenttiin, 13 §:n 2 mo-
menttiin, 14 §:n 1 momenttiin, 61 §:44n sekd
62 §:n 5 momenttiin.

3 Esityksen vaikutukset

Joukkoliikennelain tavoitteena on parantaa
joukkoliikenteen palvelutasoa runsasvikisilla
kaupunkiseuduilla niin paljon, ettd joukkolii-
kenteen kulkutapaosuus kasvaa. Ihmisten
liikkkuminen kaupunkiseudulla tapahtuu kun-
tarajoista riippumatta, joten liikennepalvelut
on tarpeen suunnitella ja toteuttaa seudullise-
na kokonaisuutena. Tampereen kaupungin
muuttaminen seudulliseksi toimivaltaiseksi
viranomaiseksi edistdd Tampereen kaupunki-
seudun joukkoliikenteen suunnittelemista ja
toteuttamista koko kaupunkiseudun kannalta
parhaalla mahdollisella tavalla. Tdm& osal-
taan edistdd joukkoliikennelain tavoitteen to-
teutumista. Lisdksi muutos tukee kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
(169/2007) mukaisia tavoitteita kaupunkiseu-
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tujen kehittdmisessd. Pirkanmaan elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskuksesta siirtyy
jonkin verran tehtdvid Tampereen kaupungil-
le. Tampereen kaupungin henkilsttarpeen
arvioidaan kasvavan toimivalta-alueen laaje-
nemisen johdosta pitkillad tdhtdimelld yhdella
tai kahdella henkil6lld. Pirkanmaan elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdaristokeskuksesta siirty-
vien tehtdvien lisdksi tehtdvii siirtyy Tampe-
reen kaupungille jonkin verran Tampereen
kaupungin ympéaryskunnilta.

Joukkoliikennelain 15 §:n  muutoksella
saadaan kansainvilisen liikenteen toimival-
taisia viranomaisia koskeva sddnnos katta-
maan my6s Ahvenanmaan maakunnan. Ne
tehtdvit, jotka sdddetdin Ahvenanmaan val-
tionviraston toimivaltaan, ovat vuoden 2009
loppuun asti kuuluneet Ahvenanmaan 144-
ninhallitukselle. T4ten muutos ei aiheuta Ah-
venanmaan maakunnan resurssitarpeeseen
muutoksia vuoden 2009 tilanteeseen verrat-
tuna.

Joukkoliikennelain 19 §:n 4 momentin
muuttaminen selkeyttdd sen, ettd myos ennen
valtion aluehallinnon uudistusta annetulla
ammattiinpadsydirektiivin tarkoittamalla to-
distuksella voidaan osoittaa hakijan tai lii-
kenteestd vastaavan henkilon ammattitaito.
Muutos on omiaan lisddméén oikeusvarmuut-
ta.

Liikenne- ja viestintdministerioltd Liiken-
teen turvallisuusvirastolle siirtyvien tehtdvien
tyollistavd vaikutus on véhiinen. Siirto kui-
tenkin selkeyttdd tyonjakoa ministerion ja
Liikenteen turvallisuusviraston vililld. Mika-
li uusiin tehtdviin liittyvien todistusten ja il-
moitusten madrit pysyvit nykyiselld tasolla,
Liikenteen turvallisuusviraston on mahdollis-
ta hoitaa siirrettdviksi ehdotetut tehtdvit il-
man henkilolisdyksii.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestin-
tdministeriossd virkatyond. Esityksestd on
pyydetty lausunnot valtiovarainministeriolts,
oikeusministerioltd, tyo- ja elinkeinoministe-
rioltd, Litkennevirastolta, Liikenteen turvalli-
suusvirastolta, toimivaltaisilta elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskuksilta, Ahvenan-
maan valtionvirastolta, Tampereen kaupun-
gilta, Tampereen kaupunkiseudun kuntayh-

tymailtd, Pirkanmaan liitolta, Helsingin seu-
dun liikenne -kuntayhtymaéltd, Suomen Kun-
taliitolta, Linja-autoliitolta sekd Suomen Pai-
kallisliikenneliitolta. Lausuntoja saatiin yh-
teensd 16.

Valtiovarainministerio, Pirkanmaan liitto
sekd Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus sekd Suomen Kuntaliitto puol-
sivat Tampereen kaupungin muuttamista
seudulliseksi toimivaltaiseksi viranomaisek-
si. Muutoksen katsottiin edistdvén joukkolii-
kennelain tarkoituksen toteutumista. Valtio-
varainministerié ja Suomen Kuntaliitto ovat
painottaneet sitd, ettd muutos tukee myds
kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta anne-
tun lain mukaisia tavoitteita kaupunkiseutu-
jen kehittdmisessd. Tampereen kaupunkiseu-
dun kuntayhtymi on ilmoittanut, ettd lakiesi-
tys joukkoliikennelain muuttamisesta koski-
en seudullisen toimivaltaisen viranomaisen
perustamista Tampereen kaupunkiseudulle
on Tampereen kaupunkiseudun kuntien tah-
totilan mukainen. Ehdotettu voimaantuloai-
kataulu mahdollistaa toiminnan aloittamisen
suunnitellussa aikataulussa.

Oikeusministerié ja Ahvenanmaan valtion-
virasto ovat pitdneet Ahvenanmaan valtionvi-
raston toimivallan lisddmistd joukkoliikenne-
lain 15 §:44n oikeana ja tarpeellisena.

Liikenteen turvallisuusvirasto on lausun-
nossaan ilmoittanut, ettd sen on mahdollista
hoitaa sille siirtyvit kansainvélisté litkennetta
koskevat tehtdvit. Mikali uusiin tehtéviin liit-
tyvit todistusten ja ilmoitusten miarit kas-
vavat nykyisestd, Liikenteen turvallisuusvi-
rasto tarvitsee tehtidvien hoitoon lisdresursse-
ja.
Linja-autoliitto on katsonut, ettd joukkolii-
kennelain 18 §:n mukaan liikenne- ja viestin-
tdministeriélle kuuluva kahdenkeskisiin so-
pimuksiin perustuvien sddnnollisen liiken-
teen lupien myontdminen tulisi siirtdd Lii-
kenteen turvallisuusviraston sijaan Liikenne-
virastolle. Téll6in kansallisen ja kansainvéli-
sen sddnnollisen liikenteen kokonaisvastuu
saataisiin Liikennevirastolle, joka ohjaa elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskusten toi-
mintaa. Ehdotusta ei ole huomioitu esitykses-
sd, koska kansainvilisti liikennettd koskevan
toimivallan keskittiminen yhdelle viran-
omaiselle on katsottu perustelluksi.
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Liikenteen turvallisuusvirasto on katsonut,
ettd joukkoliikennelain 19 §:n 4 momenttiin
ehdotettu kirjallisen kokeen todistuksia kos-
keva tdsmennys on omiaan selkeyttiméin
joukkoliikennelain tulkintaa.

5 Voimaantulo

Tampereen kaupungin toimivalta-alueen
laajeneminen on tarkoituksenmukaista ajoit-

taa vuoden vaihteeseen. Asiaa on kunnissa
valmisteltu siten, ettd Tampereen joukkolii-
kennelautakunta voi aloittaa toimintansa
vuoden 2011 alussa.

Tamén syyn vuoksi laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2011.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

joukkoliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan joukkoliikennelain (869/2009) 12 §:n 2 ja 3 momentti, 13 §:n 2 momentti, 14 §:n
1 momentti, 15, 17 ja 18 §, 19 §:n 4 momentti, 61 § ja 62 §:n 5 momentti, sellaisina kuin niistad
ovat 14 §:n 1 momentti, 15, 17 ja 18 § sekd 19 §:n 4 momentti laissa 1694/2009, seuraavasti:

12§
Reittilitkenneluvan mydntdvdt viranomaiset

Yksinomaan Hyvink#dn, Imatran, Joen-
suun, Jyviskyldn, Kajaanin, Kemin, Kokko-
lan, Kotkan, Kouvolan, Kuopion, Lappeen-
rannan, Mikkelin, Oulun, Porin, Rauman,
Riihimien, Rovaniemen, Salon, Savonlinnan,
Seingjoen, Turun tai Vaasan alueella harjoi-
tettavaan reittiliikenteeseen luvan myontidd
kyseisen kunnan viranomainen. Yksinomaan
Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan,
Kirkkonummen ja Vantaan kuntien muodos-
tamalla alueella harjoitettavaan reittiliiken-
teeseen luvan myontdd Helsingin seudun lii-
kenne -kuntayhtyma.

Yksinomaan Artjarven, Asikkalan, Harto-
lan, Heinolan, Hollolan, Himeenkosken,
Karkolan, Lahden, Nastolan, Orimattilan,
Padasjoen ja Sysmin kuntien muodostamalla
alueella harjoitettavaan reittiliikenteeseen lu-
van myo6ntdd Lahden kaupungin viranomai-
nen. Yksinomaan Hattulan, Himeenlinnan ja
Janakkalan kuntien muodostamalla alueella
harjoitettavaan  reittiliikenteeseen  luvan
myontdd Hameenlinnan kaupungin viran-
omainen. Yksinomaan Kangasalan, Lempaé-
lén, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Tampe-
reen, Vesilahden ja Yl1ojarven kuntien muo-
dostamalla alueella harjoitettavaan reittilii-

kenteeseen luvan myontdda Tampereen kau-
pungin viranomainen.

13 §

Kutsujoukkoliikenneluvan myontdvdit viran-
omaiset

Yksinomaan 12 §:n 2 ja 3 momentissa mai-
nittujen kuntien toimivalta-alueella harjoi-
tettavaan  kutsujoukkoliikenteeseen luvan
myontdd kyseisen  kunnan viranomainen.
Yksinomaan Helsingin seudun liikenne
-kuntayhtymén toimivalta-alueella harjoitet-
tavaan  kutsujoukkoliikenteeseen  luvan
myontdd Helsingin seudun liikenne -kuntayh-
tyma.

14 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut toimi-

valtaiset viranomaiset ja niiden yhteistyo se-

kd pdcitos palvelusopimusasetuksen sovelta-
misesta

Palvelusopimusasetuksessa  tarkoitettuja
tielitkenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat
toimivaltaiset elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukset sekd 12 §:n 2 ja 3 momentissa
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mainitut kunnalliset viranomaiset. Viran-
omaisten keskindinen toimivallanjako on 12
ja 13 §:ssd sdddetyn mukainen, kuitenkin
niin, ettd toimivaltaisen kunnallisen viran-
omaisen jarjestimi liikennepalvelu voi vi-
hdisessd madrin ulottua sen varsinaisen toi-
mivalta-alueen ulkopuolelle. Rautatieliiken-
nettd koskevissa asioissa toimivaltainen vi-
ranomainen on liikenne- ja viestintdministe-
ri6 ja omalla toimivalta-alueellaan Helsingin
seudun liikenne -kuntayhtyma. Muuta raide-
liikkennettd koskevissa asioissa toimivaltaisia
viranomaisia ovat 12 §:n 2 ja 3 momentissa
mainitut kunnalliset viranomaiset omalla
toimivalta-alueellaan.

15§

Yhteison kansainvdilistd litkennettd koskevas-
sa asetuksessa tarkoitetut viranomaiset

Yhteison kansainvilistd liikennettd koske-
vassa asetuksessa tarkoitettuja toimivaltaisia
viranomaisia ovat Liikenteen turvallisuusvi-
rasto, toimivaltaiset elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukset sekd Ahvenanmaan val-
tionvirasto, joilta liikenteenharjoittajat saavat
asetuksen 11 artiklan 4 kohdan mukaisia
asiakirjoja. Liikenteen turvallisuusvirasto ot-
taa my0s vastaan asetuksen 2 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetut ilmoitukset ja antaa 13 artik-
lan 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut todistukset.
Mainitun asetuksen 14 ja 15 artiklassa tarkoi-
tettuja toimivaltaisia tarkastus- ja valvontavi-
ranomaisia ovat poliisi, tulli ja rajavartiolai-
tos.

Hakijan kotipaikan toimivaltainen elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskus on toimi-
valtainen myontdmédn 1 momentissa maini-
tun asetuksen 3 a artiklassa tarkoitetun yhtei-
son liikenneluvan samoin kuin peruuttamaan
sen ja ottamaan sen pois 16 artiklan 1 ja 3
kohdan mukaisesti. Ahvenanmaalla yhteison
lilkkenneluvan myontdd, peruuttaa ja ottaa
pois Ahvenanmaan valtionvirasto.

Edelld 1 momentissa mainitun asetuksen
6-9 artiklassa tarkoitettu sddnnéllisen liiken-
teen luvan myontdvd viranomainen on se
toimivaltainen elinkeino-, litkkenne- ja ympé-
ristokeskus, jonka alueella reitti on. Ahve-
nanmaalla s#dnnoéllisen liikenteen luvan

myontdd Ahvenanmaan valtionvirasto. Jos
reitti on useamman kuin yhden viranomaisen
toimivalta-alueella, luvan myo6ntdsd se viran-
omainen, jonka alueella on pisin osa reitista.

17 §

Interbus-sopimuksessa tarkoitetut viranomai-
set

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa Inter-
bus-sopimuksen 6 artiklassa tarkoitetun kul-
jetusluvasta vapautetun satunnaisen liiken-
teen valvonta-asiakirjan ja myontdd sopi-
muksen 15 artiklassa tarkoitetun kuljetuslu-
van. Sopimuksen 18 artiklassa tarkoitettuja
valvontaviranomaisia ovat poliisi, tulli ja ra-
javartiolaitos.

18 §
Kahdenkeskisissd sopimuksissa tarkoitettu
viranomainen
Liikenteen turvallisuusvirasto myontdd

Suomen ja toisen valtion viliseen kahden-
keskiseen sopimukseen perustuvat kuljetus-
luvat satunnaisen kansainvilisen matkustaja-
liikkenteen harjoittamiseen linja-autolla ulko-
mailla ja kahdenkeskisiin sopimuksiin perus-
tuvat valtakunnan rajan ylittdvien reittien lu-
vat.

19 §

Joukkoliikenneluvan myontimisen edellytyk-
set

Hakija tai liikenteestd vastaava henkil6 on
katsottava ammattitaitoiseksi, jos hdn on suo-
rittanut linja-autoliikenteen yrittdjakurssin ja
kirjallisen kokeen sekd saanut kokeen suorit-
tamisesta Liikenteen turvallisuusviraston an-
taman todistuksen tai Liikenteen turvalli-
suusvirastoa edeltineen, vastaavan todistuk-
sen antamiseen oikeutetun viraston tai laitok-
sen antaman todistuksen. Yrittdjdkurssin suo-
rittamista ei vaadita henkiloltd, jolla on vé-
hintddn kaksi vuotta jatkunut kédytdnnon ko-
kemus henkiloliikennettd harjoittavan yrityk-
sen johtotehtdvissa.
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61§

Toimivaltaisia viranomaisia koskevat siirty-
mdsddnnokset

Edelld 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
toimivaltaisia viranomaisia ovat vuoden 2009
loppuun momentissa mainittujen lisdksi Es-
poon, Helsingin ja Vantaan kuntien viran-
omaiset. Edelld 12 §:n 2 momentissa, 13 §:n
2 momentissa ja 14 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu toimivaltainen viranomainen on vuoden
2009 loppuun Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymin sijasta Padkaupunkiseudun
yhteistyovaltuuskunta, joka myos tekee 62
§:ssé tarkoitetut siirtyméajan liikenndintiso-
pimukset Espoon, Helsingin, Kauniaisten,
Keravan, Kirkkonummen ja Vantaan kuntien
alueella harjoitettavasta linjaliikenteests.

62§

Liikennelupien ja sopimusten voimassaoloon
liittyviit siirtymdsddnnokset

Helsingissd 17 pédivéna syyskuuta 2010

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymén
toimivalta-alueella kumpikin sopijapuoli voi
irtisanoa siirtyméajan litkenndintisopimuksen
padttymidn 30 pdivianid kesdkuuta 2014 tai
myShemmin noudattaen 18 kuukauden irti-
sanomisaikaa, jos toimivaltainen viranomai-
nen on tehnyt 14 §:n 4 momentin mukaisen
padtoksen litkenteen jarjestdmisestd palvelu-
sopimusasetuksen mukaisesti ja jérjestdd lii-
kenteen tarjouskilpailumenettelyssd. Keravan
ja Kirkkonummen alueella kumpikin sopija-
puoli voi kuitenkin irtisanoa siirtyméajan lii-
kennéintisopimuksen padttymédn 30 pdivand
kesdkuuta 2013 tai myShemmin noudattaen
18 kuukauden irtisanomisaikaa, jos toimival-
tainen viranomainen on tehnyt 14 §:n 4 mo-
mentin mukaisen paidtoksen liikenteen jarjes-
tdmisestd palvelusopimusasetuksen mukai-
sesti ja jarjestdd liikenteen tarjouskilpailume-
nettelyssa.

Tama laki tulee voimaan pidivdand kuuta
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Laki

joukkoliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan joukkoliikennelain (869/2009) 12 §:n 2 ja 3 momentti, 13 §:n 2 momentti, 14 §:n
1 momentti, 15, 17 ja 18 §, 19 §:n 4 momentti, 61 § ja 62 §:n 5 momentti, sellaisina kuin niistd
ovat 14 §:n 1 momentti, 15, 17 ja 18 § sekd 19 §:n 4 momentti laissa 1694/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 §

Reittilitkenneluvan mydontdvdt viranomaiset

Yksinomaan Hyvinkddn, Imatran, Joen-
suun, Jyviskyldn, Kajaanin, Kemin, Kokko-
lan, Kotkan, Kouvolan, Kuopion, Lappeen-
rannan, Mikkelin, Oulun, Porin, Rauman,
Riihimden, Rovaniemen, Salon, Savonlinnan,
Seindjoen, Tampereen, Turun tai Vaasan alu-
eella harjoitettavaan reittilitkenteeseen luvan
myontdd kyseisen kunnan viranomainen. Yk-
sinomaan Espoon, Helsingin, Kauniaisten,
Keravan, Kirkkonummen ja Vantaan kuntien
muodostamalla alueella harjoitettavaan reitti-
lilkkenteeseen luvan myontdd Helsingin seu-
dun liikennekuntayhtymai.

Yksinomaan Artjirven, Asikkalan, Harto-
lan, Heinolan, Hollolan, Himeenkosken,
Kirkolan, Lahden, Nastolan, Orimattilan, Pa-
dasjoen ja Sysmin kuntien muodostamalla
alueella harjoitettavaan reittiliikenteeseen lu-
van myontdd Lahden kaupungin viranomai-
nen. Yksinomaan Hattulan, Himeenlinnan ja
Janakkalan kuntien muodostamalla alueella
harjoitettavaan  reittiliikenteeseen  luvan

Ehdotus

12 §

Reittilitkenneluvan myontdévdt viranomaiset

Yksinomaan Hyvink#ddn, Imatran, Joen-
suun, Jyviskyldn, Kajaanin, Kemin, Kokko-
lan, Kotkan, Kouvolan, Kuopion, Lappeen-
rannan, Mikkelin, Oulun, Porin, Rauman,
Riihimien, Rovaniemen, Salon, Savonlinnan,
Seindjoen, Turun tai Vaasan alueella harjoi-
tettavaan reittiliikenteeseen luvan myontédd
kyseisen kunnan viranomainen. Yksinomaan
Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan,
Kirkkonummen ja Vantaan kuntien muodos-
tamalla alueella harjoitettavaan reittiliiken-
teeseen luvan myontdd Helsingin seudun /ii-
kenne -kuntayhtymad.

Yksinomaan Artjarven, Asikkalan, Harto-
lan, Heinolan, Hollolan, Himeenkosken,
Kirkolan, Lahden, Nastolan, Orimattilan,
Padasjoen ja Sysmin kuntien muodostamalla
alueella harjoitettavaan reittiliikenteeseen lu-
van myontdd Lahden kaupungin viranomai-
nen. Yksinomaan Hattulan, Himeenlinnan ja
Janakkalan kuntien muodostamalla alueella
harjoitettavaan  reittiliikenteeseen  luvan
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myontdd Hémeenlinnan kaupungin viran-
omainen.

13§

Kutsujoukkoliikenneluvan myontdvdit viran-
omaiset

Yksinomaan 12 §:n 2 ja 3 momentissa mai-
nittujen kuntien toimivalta-alueella harjoitet-
tavaan kutsujoukkoliikenteeseen luvan myon-
td4 kyseisen kunnan viranomainen. Yksin-
omaan Helsingin seudun liikennekuntayhty-
min toimivalta-alueella harjoitettavaan kutsu-
joukkoliikenteeseen luvan myontdd seudun
liikkennekuntayhtyma.

14 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut toimi-
valtaiset viranomaiset ja niiden yhteistyo sekd
pdcitos palvelusopimusasetuksen soveltami-
sesta

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitettuja tie-
liikkenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat
Suomessa toimivaltaiset elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskukset sekd 12 §:n 2 ja 3
momentissa mainitut kunnalliset viranomai-
set. Viranomaisten keskindinen toimivallan-
jako on 12 ja 13 §:ssd sdddetyn mukainen,
kuitenkin niin, ettd toimivaltaisen kunnallisen
viranomaisen jérjestdmé liikennepalvelu voi
vdhdisessd méidrin ulottua sen varsinaisen
toimivalta-alueen ulkopuolelle. Rautatielii-
kennettd koskevissa asioissa toimivaltainen
on liikenne- ja viestintiministerié ja omalla
toimivalta-alueellaan Helsingin seudun lii-
kennekuntayhtymd. Muuta raideliikennettd
koskevissa asioissa toimivaltaisia ovat 12 §:n
2 ja 3 momentissa mainitut kunnalliset viran-
omaiset omalla toimivalta-alueellaan.

Ehdotus

myontdd Hidmeenlinnan kaupungin viran-
omainen. Yksinomaan Kangasalan, Lempdid-
ldn, Nokian, Oriveden, Pirkkalan, Tampe-
reen, Vesilahden ja Yldjdrven kuntien muo-
dostamalla alueella harjoitettavaan reittilii-
kenteeseen luvan myontdd Tampereen kau-
pungin viranomainen.

13§

Kutsujoukkoliikenneluvan myontdvdit viran-
omaiset

Yksinomaan 12 §:n 2 ja 3 momentissa
mainittujen kuntien toimivalta-alueella har-
joitettavaan kutsujoukkoliikenteeseen luvan
myontdd kyseisen kunnan  viranomainen.
Yksinomaan Helsingin seudun liikenne -kun-
tayhtymdin toimivalta-alueella harjoitettavaan
kutsujoukkoliikenteeseen luvan myontda
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymad.

14 §

Palvelusopimusasetuksessa tarkoitetut toimi-

valtaiset viranomaiset ja niiden yhteistyo se-

kd pddtos palvelusopimusasetuksen sovelta-
misesta

Palvelusopimusasetuksessa  tarkoitettuja
tieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia ovat
toimivaltaiset elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskukset sekd 12 §:n 2 ja 3 momentissa
mainitut kunnalliset viranomaiset. Viran-
omaisten keskindinen toimivallanjako on 12
ja 13 §:ssd sdddetyn mukainen, kuitenkin
niin, ettd toimivaltaisen kunnallisen viran-
omaisen jirjestdimi liikennepalvelu voi vi-
hdisessd midrin ulottua sen varsinaisen toi-
mivalta-alueen ulkopuolelle. Rautatieliiken-
nettd koskevissa asioissa toimivaltainen vi-
ranomainen on liikenne- ja viestintiministe-
ri6 ja omalla toimivalta-alueellaan Helsingin
seudun litkenne -kuntayhtymd. Muuta raide-
liikkennettd koskevissa asioissa toimivaltaisia
viranomaisia ovat 12 §:n 2 ja 3 momentissa
mainitut kunnalliset viranomaiset omalla
toimivalta-alueellaan.
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15 §

Yhteison kansainvdilistd litkennettd koskevas-
sa asetuksessa tarkoitetut viranomaiset

Yhteison kansainvilistd liikennettd koske-
vassa asetuksessa tarkoitettuja toimivaltaisia
viranomaisia Suomessa ovat liikenne- ja vies-
tintdministerio, joka myds ottaa vastaan 2 ar-
tiklan 3 kohdassa tarkoitetut ilmoitukset ja
antaa 13 artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut
todistukset, sekd Liikenteen turvallisuusviras-
to ja toimivaltaiset elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukset, joilta liikenteenharjoitta-
jat saavat 11 artiklan 4 kohdan mukaisia asia-
kirjoja. Mainitun asetuksen 14 ja 15 artiklassa
tarkoitettuja toimivaltaisia tarkastus- ja val-
vontaviranomaisia ovat poliisi, tulli ja raja-
vartiolaitos.

Hakijan kotipaikan toimivaltainen elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskus on toimi-
valtainen myontdméédn edelld 1 momentissa
mainitun asetuksen 3 a artiklassa tarkoitetun
yhteison liikenneluvan samoin kuin peruut-
tamaan sen ja ottamaan sen pois 16 artiklan 1
ja 3 kohdan mukaisesti.

Edelld 1 momentissa mainitun asetuksen 6—
9 artiklassa tarkoitettu sdannollisen liikenteen
luvan myontdvd viranomainen on toimival-
tainen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kus, jonka alueella reitti on. Jos reitti on use-
amman kuin yhden toimivaltaisen elinkeino-,
lilkenne- ja ympdéristokeskuksen toimivalta-
alueella, luvan myontédd keskus, jonka alueel-
la on pisin osa reitist4.

17 §

Interbus-sopimuksessa tarkoitetut viranomai-
set

Interbus-sopimuksen 6 artiklassa tarkoite-
tun kuljetusluvasta vapautetun satunnaisen
litkkenteen valvonta-asiakirjan antaa Suomessa
Liikenteen turvallisuusvirasto. Sopimuksen

HE 151/2010 vp

Ehdotus

15 §

Yhteison kansainvdilistd litkennettd koskevas-
sa asetuksessa tarkoitetut viranomaiset

Yhteison kansainvilistd liikennettd koske-
vassa asetuksessa tarkoitettuja toimivaltaisia
viranomaisia ovat Liikenteen turvallisuusvi-
rasto, toimivaltaiset elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskukset sekd Ahvenanmaan val-
tionvirasto, joilta liikenteenharjoittajat saavat
asetuksen 11 artiklan 4 kohdan mukaisia
asiakirjoja. Liikenteen turvallisuusvirasto ot-
taa myds vastaan asetuksen 2 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetut ilmoitukset ja antaa 13 ar-
tiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut todistukset.
Mainitun asetuksen 14 ja 15 artiklassa tarkoi-
tettuja toimivaltaisia tarkastus- ja valvontavi-
ranomaisia ovat poliisi, tulli ja rajavartiolai-
tos.

Hakijan kotipaikan toimivaltainen elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdéristokeskus on toimi-
valtainen myontdméin 1 momentissa maini-
tun asetuksen 3 a artiklassa tarkoitetun yhtei-
son liikenneluvan samoin kuin peruuttamaan
sen ja ottamaan sen pois 16 artiklan 1 ja 3
kohdan mukaisesti. Ahvenanmaalla yhteison
litkenneluvan myodntdd, peruuttaa ja ottaa
pois Ahvenanmaan valtionvirasto.

Edelld 1 momentissa mainitun asetuksen 6—
9 artiklassa tarkoitettu sddnnéllisen liikenteen
luvan myontdvd viranomainen on se toimi-
valtainen elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus, jonka alueella reitti on. Ahvenan-
maalla sddnnéllisen liikenteen luvan myon-
tdd Ahvenanmaan valtionvirasto. Jos reitti on
useamman kuin yhden viranomaisen toimi-
valta-alueella, luvan myontdd se viranomai-
nen, jonka alueella on pisin osa reitista.

17 §

Interbus-sopimuksessa tarkoitetut viranomai-
set

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa Inter-
bus-sopimuksen 6 artiklassa tarkoitetun kul-
Jetusluvasta vapautetun satunnaisen liiken-
teen valvonta-asiakirjan ja myontdd sopi-
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15 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen kulje-
tusluvan myontdvd viranomainen Suomessa
on liikkenne- ja viestintdministerié. Sopimuk-
sen 18 artiklassa tarkoitettuja valvontaviran-
omaisia ovat poliisi, tulli ja rajavartiolaitos.

18 §
Kahdenkeskisissd sopimuksissa tarkoitetut vi-
ranomaiset
Liikenteen  turvallisuusvirasto = myontid

Suomen ja toisen valtion véliseen kahdenkes-
kiseen sopimukseen perustuvat kuljetusluvat
satunnaisen kansainvilisen matkustajaliiken-
teen harjoittamiseen linja-autolla ulkomailla.
Liikenne- ja viestintdministerid myontdd
muut kahdenkeskisiin sopimuksiin perustuvat
valtakunnan rajan ylittdvien reittien luvat.

19 §

Joukkoliikenneluvan myontimisen edellytyk-
set

Hakija tai liikenteestd vastaava henkilé on
katsottava ammattitaitoiseksi, jos hin on suo-
rittanut linja-autoliikenteen yrittdjakurssin ja
kirjallisen kokeen sekd saanut kokeen suorit-
tamisesta Liikenteen turvallisuusviraston an-
taman todistuksen. Yrittdjakurssin suoritta-
mista ei vaadita henkil6ltd, jolla on vdhintddn
kaksi vuotta jatkunut kiytinnoén kokemus
henkiloliikennettd harjoittavan yrityksen joh-
totehtdvissd, jos hdn on suorittanut hyvdksy-
tysti kirjallisen kokeen.

61§

Toimivaltaisia viranomaisia koskevat siirty-
mdisdcnnokset

Edelld 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
toimivaltaisia viranomaisia ovat vuoden 2009
loppuun momentissa mainittujen lisdksi Es-
poon, Helsingin ja Vantaan kuntien viran-
omaiset. Edelld 12 §:n 2 momentissa, 13 §:n
2 momentissa ja 14 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu toimivaltainen viranomainen on vuoden

13
Ehdotus

muksen 15 artiklassa tarkoitetun kuljetuslu-
van. Sopimuksen 18 artiklassa tarkoitettuja
valvontaviranomaisia ovat poliisi, tulli ja ra-
javartiolaitos.

18 §
Kahdenkeskisissd sopimuksissa tarkoitettu
viranomainen
Liikenteen turvallisuusvirasto myontdd

Suomen ja toisen valtion viliseen kahden-
keskiseen sopimukseen perustuvat kuljetus-
luvat satunnaisen kansainvélisen matkustaja-
liikkenteen harjoittamiseen linja-autolla ulko-
mailla ja kahdenkeskisiin sopimuksiin perus-
tuvat valtakunnan rajan ylittdvien reittien lu-
vat.

19 §

Joukkoliikenneluvan myontimisen edellytyk-
set

Hakija tai litkenteestd vastaava henkil6 on
katsottava ammattitaitoiseksi, jos hén on suo-
rittanut linja-autoliikenteen yrittdjakurssin ja
kirjallisen kokeen sekd saanut kokeen suorit-
tamisesta Liikenteen turvallisuusviraston an-
taman todistuksen fai Liikenteen turvalli-
suusvirastoa edeltiineen, vastaavan todistuk-
sen antamiseen oikeutetun viraston tai laitok-
sen antaman todistuksen. Yrittdjakurssin suo-
rittamista ei vaadita henkil6ltd, jolla on vi-
hintddn kaksi vuotta jatkunut kdytinnon ko-
kemus henkildliikennettd harjoittavan yrityk-
sen johtotehtédvissa.

61§

Toimivaltaisia viranomaisia koskevat siirty-
mdsddnnokset

Edelld 12 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
toimivaltaisia viranomaisia ovat vuoden 2009
loppuun momentissa mainittujen lisdksi Es-
poon, Helsingin ja Vantaan kuntien viran-
omaiset. Edelld 12 §:n 2 momentissa, 13 §:n
2 momentissa ja 14 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu toimivaltainen viranomainen on vuoden
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2009 loppuun Helsingin seudun liikennekun-
tayhtymén sijasta Padkaupunkiseudun yhteis-
tyovaltuuskunta, joka myos tekee 62 §:ssd
tarkoitetut siirtyméajan liikenndintisopimuk-
set Espoon, Helsingin, Kauniaisten, Keravan,
Kirkkonummen ja Vantaan kuntien alueella
harjoitettavasta linjaliikenteestd.

62 §

Liikennelupien ja sopimusten voimassaoloon
liittyviit siirtymdsddnnokset

Helsingin seudun liikennekuntayhtymin
toimivalta-alueella kumpikin sopijapuoli voi
irtisanoa siirtyméajan liikennointisopimuksen
padttyméadn 30 pidivdand kesdkuuta 2014 tai
my6hemmin noudattaen 18 kuukauden irtisa-
nomisaikaa, jos toimivaltainen viranomainen
on tehnyt 14 §:n 4 momentin mukaisen pai-
toksen liikenteen jérjestimisestd palveluso-
pimusasetuksen mukaisesti ja jarjestdd liikken-
teen tarjouskilpailumenettelyssd. Keravan ja
Kirkkonummen alueella kumpikin sopijapuoli
voi kuitenkin irtisanoa siirtymédajan liiken-
ndintisopimuksen padttymian 30 pdivand ke-
sdkuuta 2013 tai myohemmin noudattaen 18
kuukauden irtisanomisaikaa, jos toimivaltai-
nen viranomainen on tehnyt 14 §:n 4 momen-
tin mukaisen pditoksen liikenteen jérjestdmi-
sestd palvelusopimusasetuksen mukaisesti ja
jéarjestdd liikenteen tarjouskilpailumenettelys-
si.

Ehdotus

2009 loppuun Helsingin seudun liikenne
-kuntayhtymdn sijasta Péddkaupunkiseudun
yhteistyovaltuuskunta, joka myos tekee 62
§:ssd tarkoitetut siirtyméajan liikenndintiso-
pimukset Espoon, Helsingin, Kauniaisten,
Keravan, Kirkkonummen ja Vantaan kuntien
alueella harjoitettavasta linjaliikenteesta.

62 §

Liikennelupien ja sopimusten voimassaoloon
liittyviit siirtymdsddinnokset

Helsingin seudun [liikenne -kuntayhtymdin
toimivalta-alueella kumpikin sopijapuoli voi
irtisanoa siirtyméajan liikennéintisopimuksen
paittyméddan 30 pidivand kesdkuuta 2014 tai
myShemmin noudattaen 18 kuukauden irti-
sanomisaikaa, jos toimivaltainen viranomai-
nen on tehnyt 14 §:n 4 momentin mukaisen
padtoksen liikenteen jarjestdmisestd palvelu-
sopimusasetuksen mukaisesti ja jirjestdd lii-
kenteen tarjouskilpailumenettelyssd. Keravan
ja Kirkkonummen alueella kumpikin sopija-
puoli voi kuitenkin irtisanoa siirtyméajan lii-
kenndintisopimuksen padttymédn 30 pdivini
kesdkuuta 2013 tai myShemmin noudattaen
18 kuukauden irtisanomisaikaa, jos toimival-
tainen viranomainen on tehnyt 14 §:n 4 mo-
mentin mukaisen péitoksen liikenteen jirjes-
tdmisestd palvelusopimusasetuksen mukai-
sesti ja jdrjestdd litkenteen tarjouskilpailume-
nettelyssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .
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