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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Kuntien ta-
kauskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kun-
tien takauskeskuksesta annettua lakia.

Niiden saatavien piirid, joiden vakuutena
voidaan kayttdd takauskeskuksen myontdmad
takausta, ehdotetaan tdsmennettaviksi. Esi-
tyksessd ehdotetaan myos luovuttavaksi ta-
kauskeskuksen toimintaa ohjaavasta sisdasi-
ainministerion vahvistamasta ohjesddannosta.
Samalla osa nykyiseen ohjesddntoon sisélty-
vistd maadrdyksistd ehdotetaan lainsddddnnon
alaan kuuluvina siirrettdviksi lakiin. Téllaisia
olisivat médrdykset, jotka koskevat takauk-
sen myontimisen edellytyksid ja takauksen
suhdetta Euroopan yhteison valtiontukisdén-
noksiin, takauskeskuksen rahastoon siirretty-
jen varojen sijoittamista ja kayttod sekd ta-
kauskeskustarkastajan toimivaltuuksia.

Takauskeskuksen rahastoa voitaisiin ny-
kyisestd poiketen kiayttdd tilapdisesti myos
jéarjestelyihin, joilla estetddn takauskeskusta
vilittomisti uhkaavan maksuvelvoitteen syn-
tyminen.

293141

Tarkempia madrdyksid takauskeskuksen
toimielimistd sekd niiden kokoonpanosta,
tehtdvistd ja toimikaudesta sekd muusta ta-
kauskeskuksen toiminnasta annettaisiin ta-
kauskeskuksen valtuuskunnan hyviksyméssi
johtosaanngssa.

Esityksen mukaan takauskeskuksen ji-
senyhteisoiksi voisivat liittyd myos kunnat,
jotka eivit tdlld hetkelld ole takauskeskuksen
jasenid. Takauskeskuksen hallinnon ja tilien
tarkastusta varten valittava tilintarkastusyh-
teiso ja takauskeskuksen valvonnasta vastaa-
va takauskeskustarkastaja voitaisiin valita
vuotta pidemmaéksi ajaksi, kuitenkin enintdin
neljaksi vuodeksi. Sddnnoksid takauskeskuk-
sen jdsenyhteisdind olevien kuntien oikeu-
desta hakea muutosta takausvastuun kattami-
seksi kunnilta perittdvid maksuosuuksia kos-
keviin padtoksiin ehdotetaan tdsmennettavik-
si.
Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan
1 pdivand tammikuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Takauskeskuksen tarkoitus, jisenyh-
teisot ja toimintaperiaatteet

Kuntien takauskeskuksen, jiljemp#nd ta-
kauskeskus, toiminta perustuu kuntien ta-
kauskeskuksesta annettuun lakiin (487/1996).
Takauskeskus on itsendisend oikeushenkild-
nd toimiva julkisoikeudellinen laitos, jonka
tarkoituksena on turvata kuntien yhteinen va-
rainhankinta ja kehitté sitd. Tarkoituksen to-
teuttamiseksi takauskeskus voi myontdd ta-
kauksia kuntien suoraan tai vilillisesti omis-
tamien tai kuntien méirdédmisvallassa olevien
luottolaitosten sellaiselle varainhankinnalle,
jota kéytetddn antolainaukseen kunnille ja
kuntayhtymille seké kuntien kokonaan omis-
tamille tai niiden médrdadmisvallassa oleville
yhteiséille.

Lain mukaan takauskeskus voi myontda ta-
kauksia myos edelld tarkoitettujen luottolai-
tosten sellaiselle varainhankinnalle, jota kiy-
tetddn antolainaukseen valtion viranomaisten
nimeédmille asuntojen vuokraamista tai tuot-
tamista ja ylldpitoa sosiaalisin perustein har-
joittaville yhteisoille tai niiden médrdamis-
vallassa oleville yhteisoille.

Lain tarkoittamia takauskeskuksen takaa-
man varainhankinnan piirissd olevia luotto-
laitoksia on tdlld hetkelld yksi, Kuntarahoitus
Oyj, jéljempéand Kuntarahoitus. Kuntarahoi-
tus harjoittaa luottolaitostoiminnasta annetun
lain (1607/1993) mukaista luottolaitostoimin-
taa. Se on kuntasektorin oma luottolaitos ja
osa kuntien yhteistd varainhankintajirjestel-
mid. Kuntarahoituksen osakekannan omista-
vat kunnat, kuntayhtymaét, kuntien vuokrata-
loyhtiot, Suomen kuntaliitto ja Kuntien eld-
kevakuutus. Kuntarahoituksen yhtidjarjestys
kaytannossé rajaa luottolaitoksen osakeomis-
tuksen kuntasektoriin. Kuntarahoitus nyky-
muodossaan perustettiin 1 pdiviani toukokuu-
ta 2001, kun aikaisempi Kuntarahoitus Oyj ja
Kuntien Asuntoluotto Oyj yhdistettiin.

Takauskeskuksen jdsenyhteisdjd ovat kun-
nat. Kunnat ovat jdsenyhteis6jd suoraan lain
nojalla. S#ddettdessd Kuntien takauskeskuk-

sesta annettua lakia kunnalla oli kuitenkin
mahdollisuus jittdytyd takauskeskuksen ji-
senyyden ulkopuolelle ilmoittamalla siit4 kir-
jallisesti sisdasiainministeridlle kolmen kuu-
kauden kuluessa lain voimaantulosta. Tdmén
ja erdiden lain voimaantulon jilkeen toteutet-
tujen kuntaliitosten perusteella takauskes-
kuksen jidsenyhteisoind ovat kaikki kunnat
lukuun ottamatta Hankasalmen, Koski Tl:n,
Kuhmoisen, Oripéddn, Pernioén, Pihtiputaan,
Ruokolahden, Ridkkyldn, Valtimon, Voyrin,
Ylidneen ja Ypdjan kuntia. Lain mukaan mai-
nitut kunnat eivét voi liittyd takauskeskuksen
jasenyhteisoksi. Takauskeskuksen jdsenyh-
teis6nd oleva kunta ei myoskédn voi erota ta-
kauskeskuksesta.

Takauskeskuksen jdsenend on siten 403
kuntaa ja Kuntarahoituksen osakkeita omis-
taa yhteensd 253 kuntaa.

Takauskeskuksen Kuntarahoituksen va-
rainhankinnalle myontdmén takauksen myota
Kuntarahoitus voi hyddyntdd varainhankin-
nassaan koko kuntasektorin luottokelpoisuut-
ta. Ndin ollen Kuntarahoitukselle myd&nnet-
tyihin lainoihin ei liity luottotappioriskid, jol-
loin Kuntarahoituksen luottoluokitus on kor-
kea ja silld on mahdollisuus saada rahoitus-
markkinoilta lainaa edullisin ehdoin.

Kuntarahoitus on kuntasektorin sisdinen
erityisluottolaitos ja osa kuntasektorin va-
rainhankintajédrjestelmid. Euroopan yhteiso-
jen komissio on todennut Kuntarahoituksen
takauskeskuksen myontdmiin takauksiin pe-
rustuvan varainhankinnan ja varojen edelleen
lainauksen olevan tietyin ehdoin Euroopan
yhteisjen perustamissopimuksen valtiontu-
kisddnnosten mukaista. Ndami komission hy-
viaksymit ehdot sisdltyvit takauskeskuksen
ohjesddnt6on. Ohjesddnnén mukaan takaus-
keskus voi myontdd takauksia Kuntarahoi-
tuksen varainhankinnalle silld ehdolla, etti se
kayttad hankkimiaan varoja

1) rahoittaakseen kuntia ja kuntayhtymia,

2) rahoittaakseen Euroopan yhteison valti-
ontukisddntdjen mukaisesti edullisin ehdoin
valtion viranomaisten nime#mid asuntojen
vuokraamista tai tuottamista ja ylldpitoa so-
siaalisin perustein harjoittavia yhteisdjd tai
niiden p#itosvallassa olevia yhteis6ja tai
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3) rahoittaakseen Euroopan yhteison valti-
ontukisddntdjen mukaisesti edullisin ehdoin
kuntien ja kuntayhtymien kokonaan omista-
mia tai niiden m#drddmisvallassa olevia yh-
teisojé taikka kunnallisia liikelaitoksia, jotka
harjoittavat kuntien toimialaan kuuluvia lais-
sa saddettyji julkisia palvelutehtdvii tai nditd
vélittomaisti palvelevia toimintoja tai muita
kansalaisten kannalta vélttiméattomia palve-
luita, jos viimeksi mainittujen palveluiden
jarjestdminen on paikallisten tai alueellisten
olosuhteiden vuoksi tarpeen niiden saatavuu-
den tai tehokkaan tuottamisen turvaamiseksi.

Voimassa olevaa lakia ja ohjesddnt6d on
takauksen piiriin kuuluvien saatavien osalta
tulkittu suppeasti. Takaus on katsottu voita-
van myontdid vain Kuntarahoitusta rahoittavi-
en yhteisdjen saatavien vakuudeksi. Takaus-
keskus on siten voinut taata Kuntarahoituk-
sen maksukyvyn suhteessa sen rahoittajiin.
Takauskeskus ei sen sijaan ole myontényt ta-
kauksia Kuntarahoituksen saatavien turvaksi
niissdkdin tapauksissa, jolloin saatava on vi-
littomasti liittynyt Kuntarahoituksen suorit-
tamaan laissa tarkoitettuun varainhankintaan.
Takauskeskus ei siten ole voinut taata Kunta-
rahoitusta rahoittavien tahojen maksukykyi
suhteessa Kuntarahoitukseen viimeksi maini-
tun suorittamaan varainhankintaan liittyviltd
riskeiltd suojautumisen osalta.

1.2. Takauskeskuksen hallinto ja toimin-
nan rahoitus

Lain mukaan takauskeskuksen p#itosvaltaa
kayttda takauskeskuksen valtuuskunta, jollei
laissa toisin sdddetd tai pididtosvalta takaus-
keskuksen ohjesddnnon mukaan kuulu muul-
le takauskeskuksen toimielimelle tai toimi-
henkilslle. Valtuuskunnan nime#di sisdasi-
ainministeri6 Suomen kuntaliiton ehdotta-
mista henkil6istd nelivuotiskaudeksi. Ta-
kauskeskuksella on hallitus, joka vastaa ta-
kauskeskuksen hallinnosta sekd valtuuskun-
nan péitosten valmistelusta ja tdytdntoon-
panosta. Hallitus kéyttdd takauskeskuksen
puhevaltaa. Takauskeskuksella on hallituksen
nimittima toimitusjohtaja.

Takauskeskuksen toimielinten kokoon-
panosta ja toimikaudesta, tehtdvistd ja muus-
ta toiminnasta annetaan tarvittavat méarayk-
set ohjesdanndssd, jonka valtuuskunta hyvik-
Syy ja sisdasiainministerio vahvistaa.

Takauskeskuksen luottamushenkilét ja toi-
mihenkil6t ovat kuntien takauskeskuksesta
annetussa laissa tarkoitettuja tehtdvid hoita-
essaan virkavastuun alaisia. Takauskeskuk-
sen luottamushenkilén ja toimihenkilon es-
teellisyydestd on voimassa, mité hallintolais-
sa (434/2003) sdddetddn virkamiehen esteel-
lisyydestd. Takauskeskuksessa tyoskentelee
tilld hetkelld kaksi henkilod, toimitusjohtaja
ja toimistopaéllikko.

Takausten myontdmisestd Kuntarahoituk-
sen varainhankinnalle p#attdd takauskeskuk-
sen hallitus tai ohjesdéannon nojalla toimitus-
johtaja. Lain mukaan takauksia myonnetties-
sd on noudatettava terveitd ja varovaisia lii-
keperiaatteita. Takauksia voidaan myontdd
ainoastaan riittdvad vakuutta vastaan. Erityi-
sestd syystd takaus voidaan myontdd ilman
vakuutta, jos sisdasiainministerio antaa siihen
luvan.

Takauskeskus perii Kuntarahoitukselta ta-
kausprovision myontdmistddn takauksista.
Lain mukaan takauskeskuksen menot on pit-
kalla tahtdykselld katettava toiminnan tuloilla
eli 1ahinnd mainituilla takausprovisioilla.

Takauskeskuksen maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi takauskeskuksella on rahasto,
jonka kartuttamisesta ja kdyttdmisestd maars-
tddn ohjesddnndssi, sekd tarvittavat valmius-
luottojarjestelyt. Takauskeskuksen rahasto on
taalla hetkelld suuruudeltaan noin seitsemén
miljoonaa euroa ja sen arvioidaan kasvavan
vuoteen 2015 mennessd noin 20 miljoonaan
euroon.

Takauskeskuksen myo6ntdimén takauksen
perusteella syntynyt maksuvelvoite katetaan
ensisijaisesti takauskeskuksen rahastosta. Jos
rahaston varat eivit riitd velvoitteen kattami-
seen, takauskeskuksella on oikeus kattaa vel-
voite jdsenyhteisoiltd kannettavilla mak-
suosuuksilla. Lain mukaan takauskeskuksen
jasenini olevat kunnat vastaavat yhdessi ta-
kauskeskuksen velvoitteen kattamisesta asu-
kaslukujensa mukaisessa suhteessa. Kunnalla
on oikeus saada suorittamansa maksuosuus
takauskeskukselta takaisin sen jilkeen, kun
takauskeskuksella on sithen varoja. Takaus-
keskukselle ei ole koskaan syntynyt takauk-
siin perustuvia maksuvelvoitteita, eikd kun-
nilta siten myo6skddn ole jouduttu periméin
maksuosuuksia.
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1.3. Valvonta, tiytintoonpano ja muutok-
senhaku

Takauskeskuksen toiminnan lainmukai-
suutta valvoo takauskeskustarkastaja. Sisé-
asiainministerid madrdd kalenterivuodeksi
kerrallaan takauskeskustarkastajan takaus-
keskuksen hallituksen esityksestd. Laissa
sdddetddn takauskeskustarkastajan kelpoi-
suusvaatimuksista. Takauskeskuksen tilintar-
kastustehtdvid suorittamaan valittu tilintar-
kastusyhteisé ei voi toimia samanaikaisesti
takauskeskustarkastajana.

Takauskeskustarkastajan on viipymittd il-
moitettava takauskeskuksen hallitukselle ja
asianomaiselle ministeri6lle takauskeskusta
koskevasta seikasta tai paidtoksestd, jonka ta-
kauskeskustarkastaja on saanut tietoonsa teh-
tdvadnsd suorittaessaan ja jonka voidaan kat-
soa olennaisesti rikkovan takauskeskusta tai
sen toimintaa koskevia lakeja, asetuksia tai
hallinnollisia m#drdyksid, vaarantavan ta-
kauskeskuksen toiminnan jatkumisen tai joh-
tavan tilintarkastuskertomuksessa muistutuk-
seen tai tilinpddtoksen vahvistamista koske-
van kielteisen lausunnon antamiseen.

Takauskeskuksen tilien ja hallinnon tarkas-
tuksen suorittaa takauskeskuksen valtuus-
kunnan kalenterivuodeksi kerrallaan valitse-
ma tilintarkastusyhteiso. Tilintarkastukseen
sovelletaan soveltuvin osin tilintarkastuslakia
(936/1994).

Takauskeskuksen myontdmistd takauksista
perittdvit takausprovisiot ja jdsenyhteisdjen
maksuosuudet saadaan ulosottaa ilman tuo-
miota ja paitosti siind jarjestyksessd kuin ve-
rojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetussa laissa (367/1961), jdljempénd ve-
roulosottolaki, sdddetddn. Takauskeskuksen
tekemit takausprovisioiden ja jdsenyhteiso-
jen maksuosuuksien perintdpéitokset ovat si-
ten vilittomasti tdytdnt66n pantavissa.

Takauskeskuslaki mahdollistaa vélittomén
tdytantoonpanon lisdksi myods veroulosotto-
lain mukaiset oikeusturvakeinot, kuten tuo-
mioistuimen mahdollisuuden kieltdd tai kes-
keyttdd lainvoimaa vailla olevan maksup#-
toksen tdytdntoonpano sekd perustevalituk-
sen. Perustevalituksessa takauskeskuksen
maksuunpanopéitokseen tyytymiton voi ve-
roulosottolaissa sdddetyin perustein hakea
padtokseen muutosta valittamalla siitd asian-
omaiselle hallinto-oikeudelle viiden vuoden

kuluessa sitd seuranneen vuoden alusta, jona
saaminen on maéritty tai maksuunpantu.

Jasenyhteis6 voi myds tehdd valtuuskun-
nalle oikaisuvaatimuksen jédsenyhteison mak-
suosuutta koskevasta hallituksen p#stoksesta.
Oikaisuvaatimus on tehtédvd 14 pdivén kulu-
essa maksuosuutta koskevan p#dtoksen tie-
doksisaamisesta. Maksuosuuden oikaisua
koskevaan valtuuskunnan pédtokseen j&-
senyhteisd saa hakea muutosta Helsingin hal-
linto-oikeudelta 30 pidivdn kuluessa paatok-
sen tiedoksisaamisesta hallintolaink&yttolais-
sa (586/1996) sdddetyssi jarjestyksessd. Va-
lituksen johdosta annettuun péitokseen saa
hakea muutosta myos takauskeskus.

2. Nykytilan arviointi

Kuntien takauskeskuksesta annettuun la-
kiin sisdltyvit sddnnokset ovat osittain van-
hentuneita, tulkinnanvaraisia sekd Takaus-
keskuksen toiminnan tarkoituksen toteutta-
misen kannalta liian rajoittavia ja epétarkoi-
tuksenmukaisia. Takauskeskuksen toimin-
nasta sdddetdén laissa ja takauskeskuksen oh-
jesddnnossi tavalla, joka ei kaikilta osin vas-
taa perustuslain lainsdddidnnélle asettamia
vaatimuksia. Osa takauskeskuksen ohjesdén-
toon sisdltyvistd madrdyksistd kuuluu lain-
sddddnnon alaan ja médrdykset tulisi siten
siirtdd ohjesdannostd lakiin. Takauskeskuk-
sen ohjesddnnon hyviksyy sisdasiainministe-
ri6. Valtaosa ohjesddnnén médrdyksistd on
sellaisia, jotka eivdt edellytd ministerion
myotivaikutusta ja valvontaa. Ohjesdéntoihin
perustuvasta ohjauksesta on pyritty hallin-
nossa padosin luopumaan.

Vanhentuneina voidaan pitdd sddnnoksii,
jotka estdvidt uusien kuntien liittymisen ta-
kauskeskuksen jisenyhteisoksi ja sddnnoksii,
jotka koskevat sisdasiainministeriéon vahvis-
tamaa ohjesdantoa.

Tulkinnanvaraisiksi ovat osoittautuneet
sdannokset, jotka koskevat takauksen piirissé
olevien saatavien médrittelyd ja oikeutta ha-
kea muutosta takauskeskuksen paitokseen
jasenyhteison maksuosuuden madrddmisesta.
Takauskeskuksen ja Kuntarahoituksen toi-
mintaa on epéitarkoituksenmukaisesti rajoit-
tanut voimassa olevan lain tulkinta, ettei ta-
kauskeskus voi taata Kuntarahoituksen va-
rainhankinnan kohteena olevien yhteisdjen
maksuvalmiutta suhteessa Kuntarahoitukseen
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sen harjoittamaan varainhankintaan liittyviltd
riskeiltd suojautumisen osalta. Kuntarahoi-
tuksen ja Kuntien takauskeskuksen kansain-
vélisen luottokelpoisuuden médrittelyn nako-
kulmasta on myds olennaista, ettd takausvas-
tuun mahdollisesti toteutuessa jdsenyhteiso-
jen maksuosuudet saadaan perityksi nopeasti
ja tehokkaasti mahdollisesta muutoksenha-
kuprosessista riippumatta. Kansainviliset
luottoluokituslaitokset ovat tiltd osin kiinnit-
tdneet Kuntarahoituksen ja takauskeskuksen
luokitustilaisuuksissa huomiota toimeenpa-
no- ja muutoksenhakusddnnosten vaikeasel-
koisuuteen.

Lainsddddnnon alaan kuuluvina lakiin tulisi
siirtdd ohjesddnnostd madrdykset, jotka kos-
kevat takauksen myontdmisen edellytyksii ja
takauksen suhdetta Euroopan yhteisoén valti-
ontukisddnnoksiin, takauskeskuksen rahas-
toon siirrettyjen varojen sijoittamista ja kéyt-
tod sekd takauskeskustarkastajan toimival-
tuuksia. Takauskeskuksen rahastoa on lisdksi
nyky#din mahdollista kdyttdd vain jo synty-
neen maksuvelvollisuuden kattamiseen. Kui-
tenkin yleensi olisi perusteltua toimia jo en-
nakollisesti maksuvelvollisuuden syntymisen
estdmiseksi.

Takauskeskuksen hallinnon ja tilien tarkis-
tusta varten valittavan tilintarkastusyhteison
ja takauskeskuksen valvonnasta vastaavan
takauskeskustarkastajan valinta kalenteri-
vuodeksi kerrallaan on osoittautunut toimin-
nan pitkéjénteisyyden ja hallinnollisen tyon
nikokulmasta ongelmalliseksi. Kéytinndssi
samat tarkastusyhteisot on valittu tehtdviinsi
vuosittain uudelleen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on ajanmukaistaa
Kuntien takauskeskuksesta annettua lakia si-
ten, ettd kuntien yhteisen varainhankintajér-
jestelmén toimivuus voidaan turvata muuttu-
neessa toimintaympéristdssd. Lakiin ehdote-
taan tehtdviksi perustuslain edellyttamét
muutokset ja lakia ehdotetaan tismennetts-
viksi sekd takauskeskuksen toimivaltaa eriil-
td osin laajennettavaksi.

Niiden saatavien piirid, joiden vakuutena
voidaan kayttdd takauskeskuksen myontdmad
takausta, ehdotetaan tdismennettdvaksi. Taka-
us voitaisiin ensinnidkin myontdd nykyiseen

tapaan laissa tarkoitettua luottolaitosta (Kun-
tarahoitusta) rahoittavan yhteison saatavien
vakuudeksi suhteessa luottolaitokseen. Té-
min liséksi takaus voitaisiin myontdd luotto-
laitoksen varainhankintaan vélittomaésti liit-
tyvien jérjestelyiden osalta myds luottolai-
toksen saatavien vakuudeksi. Mainitut saata-
vat, jotka perustuvat luottolaitoksen suorit-
tamaan varainhankintaan liittyviltd korko-,
valuuttakurssi-, ym. riskeiltd suojautumiseen,
tulisivat nidin nykyisestd poiketen takauskes-
kuksen myontdmén takauksen piiriin. Ndiden
takausten yhteismédrd ehdotetaan kuitenkin
laissa rajattavaksi enintddn neljdédn prosent-
tiin takauskeskuksen takausvastuiden koko-
naismaarasta.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi ta-
kauskeskuksen toimintaa ohjaavasta sisdasi-
ainministerion vahvistamasta ohjesdannosta.
Samalla osa nykyiseen ohjesddntoon sisélty-
vistd mairdyksistd ehdotetaan lainsdddannon
alaan kuuluvina siirrettédviksi lakiin. Téllaisia
olisivat madrdykset, jotka koskevat takauk-
sen myontimisen edellytyksid ja takauksen
suhdetta Euroopan yhteison valtiontukisdin-
noksiin, takauskeskuksen rahastoon siirretty-
jen varojen sijoittamista ja kayttod sekd ta-
kauskeskustarkastajan toimivaltuuksia. Tar-
kempia mairdyksid takauskeskuksen toimie-
limistd sekd niiden kokoonpanosta, tehtivisti
ja toimikaudesta sekd muusta takauskeskuk-
sen toiminnasta annettaisiin takauskeskuksen
valtuuskunnan hyviksymésséd takauskeskuk-
sen sisdisessd johtosddnndssa.

Nykyddn takauskeskuksen rahastoa on
mahdollista kdyttdd vain jo syntyneen mak-
suvelvollisuuden kattamiseen. Esityksen mu-
kaan takauskeskuksen rahastoa voitaisiin ny-
kyisestd poiketen kayttdd tilapdisesti myos
jérjestelyihin, joilla estetddn takauskeskusta
vilittomaisti uhkaavan maksuvelvoitteen syn-
tyminen. Tillaisena jérjestelynd tulisi kysy-
mykseen ldhinnd maksuvaikeuksiin joutu-
neen luottolaitoksen (Kuntarahoitus) péaa-
omittaminen oman pddoman ehdoin. Koska
takauskeskus ei luottolaitoksen maksukyvyn
takaavana organisaationa voi pysyvisti olla
luottolaitoksen osakkaana, tulisi luottolaitok-
sen maksaa takauskeskuksen sijoittama paa-
oma takaisin vélittomaésti luottolaitoksen ta-
loudellisen aseman sen mahdollistaessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd takauskeskuk-
sen jisenyhteisoksi voisivat liittyd myos
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kunnat, jotka eivit tdlld hetkelld ole takaus-
keskuksen jédsenid tekemaéll4 siitd ilmoituksen
takauskeskuksen hallitukselle. Takauskes-
kuksen hallinnon ja tilien tarkistusta varten
valittava tilintarkastusyhteis6 ja takauskes-
kuksen valvonnasta vastaava takauskeskus-
tarkastaja voitaisiin toiminnan pitk#jéntei-
syyden turvaamiseksi valita my06s vuotta pi-
demmaksi ajaksi, kuitenkin enintdidn neljéksi
vuodeksi.

Takauskeskuksen jidsenyhteisdind olevien
kuntien oikeutta hakea muutosta takausvas-
tuun kattamiseksi kunnilta perittdvia mak-
suosuuksia koskeviin p#dtoksiin ehdotetaan
tdsmennettdviksi. Esityksessd ehdotetaan
luovuttavaksi mahdollisuudesta soveltaa rin-
nakkain veroulosottolain mukaista perusteva-
litusta ja hallintolainkéytt6lain mukaista hal-
lintovalitusta. Jasenyhteisdjen maksuosuudet
ja takausprovisiot voitaisiin nykyiseen tapaan
ulosottaa ilman tuomiota ja p##tostd ve-
roulosottolain mukaisessa jérjestyksessd. Ta-
kauskeskuksen tekem#in pddtokseen ji-
senyhteisdjen maksuosuuksien méidrddmises-
td ei kuitenkaan endid voisi hakea muutosta
perustevalituksella mainitun lain nojalla.
Pédtoksestd voitaisiin sen sijaan nykyiseen
tapaan hakea ensin oikaisua takauskeskuksen
valtuuskunnalta. Oikaisuvaatimuksen teke-
miselle sdddettyd médrdaikaa ehdotetaan kui-
tenkin pidennettiviksi 14 pdivastd 30 pdi-
vddn. Valtuuskunnan oikaisuvaatimuksesta
antamaan pditokseen saisi, kuten nykyisin-
kin, hakea muutosta hallinto-oikeudelta 30
pdivin kuluessa paitoksen tiedoksisaannista
hallintolainkdyttdlain mukaisessa jirjestyk-
sessd. Hallintolaink#ytt6lain mukaisesta paa-
sdaannostd poiketen takauskeskuksen hallituk-
sen piaitds jdsenyhteisdjen maksuosuuksien
midrddmisestd voitaisiin panna tdytdntoon
muutoksenhausta huolimatta.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Taloudelliset vaikutukset ja vaiku-
tukset yritystoimintaan

Esitykselld ei ole vaikutuksia valtiontalou-
teen eikd valittomasti myoskddn kuntien ta-
louteen.

Ehdotettu lain 1 §:n muutos, joka mahdol-
listaa takauskeskuksen takauksen myontdami-
sen luottolaitoksen (Kuntarahoitus Oyj:n)

saatavien vakuudeksi suojaustoimintaan vi-
littomasti  liittyvien jérjestelyiden osalta,
mahdollistaa takauskeskuksen takausvastuun
piirin laajentumisen. Tdma puolestaan liséisi
takauskeskuksen jdsenkuntien kollektiivista
vastuuta varainhankintaan ja luototustoimin-
taan liittyvistd riskeistd. Vastuun laajentu-
mista voidaan kuitenkin pitdd perusteltuna,
koska se perustuisi luottolaitoksen varain-
hankintaan liittyvilté riskeiltd suojautumiseen
ja tukisi siten kuntien yhteisen varainhankin-
nan laissa sdddettyéd perustarkoitusta. Esityk-
sen myotd suojaussopimuksista luottolaitok-
selle aiheutuvat riskit siirtyvét nollariski-
luokkaan ja luottolaitoksen luototustoiminta
voisi vastaavasti laajentua.

Kuntarahoitus on asettanut luottoluokitus-
vaatimukset omille suojaussopimusten vasta-
puolilleen. Yhtion pddmadrdnd on pyrkid
edulliseen varainhankintaan kayttdmalld hy-
vén luottoluokituksen omaavia vastapuolia.

Kuntarahoituksella oli vuoden 2005 lopus-
sa yli 40 suojaussopimusvastapuolta. Yli 20
vastapuolen kanssa oli solmittu myos lisdva-
kuussopimus (ns. Credit Support Annex), jol-
la voidaan sopia suojaussopimuksista aiheu-
tuvan sopijapuolen kokonaisvastuun rajaami-
sesta vakuuksilla tiettyyn ennalta sovittuun
midrddn. Lisdvakuussopimusten solmiminen
on viime vuosina yleistynyt kansainvilisilld
suojaussopimusmarkkinoilla.

Jos takauskeskus takaisi Kuntarahoituksen
koko suojaussopimuskannan myos Kuntara-
hoituksen suojaussopimusvastapuolilta olevi-
en saatavien osalta, lisddntyisivit kokonais-
takausvastuut vuoden 2005 lopun tasossa yh-
teensd noin 85 miljoonalla eurolla, joka olisi
noin 1,5 prosenttia takauskeskuksen kaikista
takausvastuista. Edelld mainittu mé4rd on ar-
vioitu vuoden 2005 lopun markkinatilanteen
ja siithen perustuvan markkina-arvostuksen
mukaisesti ottamatta huomioon edelld mai-
nittuja lisdvakuussopimuksia. Mikéli lisdva-
kuussopimusten perusteella suojaussopimus-
ten vastapuolien Kuntarahoitukselle antamat
vakuudet otetaan huomioon, lisdéntyvien ko-
konaisvastuiden miédrd mainittuna ajankoh-
tana olisi ollut 34,4 miljoonaa euroa, joka
olisi noin 0,6 prosenttia takauskeskuksen
kaikista takausvastuista.

Varainhankintaan liittyviltd riskeiltd suo-
jautumiseksi Kuntarahoituksen saatavien va-
kuudeksi myonnettivien takausten yhteis-
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méidrd voisi lain mukaan olla enintddn nelja
prosenttia Takauskeskuksen takausvastuiden
kokonaismaérésta.

Muutettavaksi ehdotetun 9 §:n mukaan ta-
kauskeskuksen rahastoa saisi nykyisestd poi-
keten kayttdd sellaisiin tilapiisesti voimassa
oleviin jirjestelyihin, joilla estetddn valitto-
maisti uhkaava maksuvelvoitteen syntyminen.
Tamaén perusteella takauskeskus esimerkiksi
voisi viéliaikaisesti pddomittaa luottolaitosta
sen joutuessa maksuvaikeuksiin. Téllainen
ennalta ehk#isevd toiminta vihentiisi riskii,
ettd luottolaitos joutuisi selvitystilaan ja siten
myos riskid, ettd takauskeskuksen antamiin
takauksiin perustuvat takauskeskuksen jai-
senyhteisjen maksuvelvoitteet toteutuisivat.

Lakiehdotuksen 15 §:44 ehdotetaan sel-
keytettdviksi siten, ettd takauskeskuksen te-
kemddn jdsenyhteison maksuosuuden oi-
kaisua koskevaan padtoksen saisi hakea muu-
tosta hallinto-oikeudelta hallintovalituslain
mukaisessa jarjestyksessd ja maksuosuutta
koskeva piitds voitaisiin panna tdytdntoon
muutoksenhausta riippumatta. Samalla oi-
kaisuvaatimuksen tekemiselle mainitun py-
kéldan 1 momentissa sdddettyd méérdaikaa pi-
dennettdisiin nykyisestd 14 pdivistd 30 pii-
vadn maksuosuutta koskevan pédtoksen tie-
doksisaannista. Maksuosuuksien tdytdnt6on-
panon nopeus ja tehokkuus sekd muutoksen-
haku- ja maksuosuuden tdytdntéonpanosdin-
nosten selkeys ovat olennaisia jirjestelmén
toimivuuden ja uskottavuuden kannalta. La-
kiin téltd osin ehdotettujen muutosten voi-
daan olettaa lisddvédn luottolaitoksen luoto-
kelpoisuutta seké vahvistavan luottolaitoksen
ja takauskeskuksen edellytyksid yllapitdd
korkeaa kansainvilistd luottoluokitusta myos
jatkossa.

Yritysten vilisiin kilpailuolosuhteisiin la-
kiehdotuksen vaikutus on vihiinen, koska
lakiehdotus ei lisdd niitd toimintoja, joita
Kuntarahoitus Oyj voi luotottaa Kuntien ta-
kauskeskuksen takauksella hankkimilla va-
roilla. Lakiehdotus parantaa Kuntien takaus-
keskuksen ja Kuntarahoitus Oyj:n mahdolli-
suuksia hankkia kunnille ja sosiaaliselle
asuntotuotannolle edullista rahoitusta niiden
toimintojen piiriin, joita ne nyt jo rahoittavat.
Talld on kilpailua edistdvd vaikutus kun-
tasektorin ja sosiaalisen asuntotuotannon ra-
hoituksessa.

4.2. Hallinnolliset vaikutukset ja vaiku-
tukset henkiloston asemaan

Lain 2 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten
ettd myos ne 12 kuntaa, jotka eivit tilld het-
kelld ole takauskeskuksen jisenid, voisivat
halutessaan liitty4d takauskeskuksen jasenyh-
teisoksi. Ndille kunnille avautuisi siten mah-
dollisuus takauskeskuksen jdsenyhteisona
hyodyntdd lain tarkoittamana luottolaitokse-
na toimivan Kuntarahoitus Oyj:n palveluita.

Esityksessd ehdotetaan, ettd takauskeskuk-
sen toimintaa ohjaavasta sisdasiainministeri-
On vahvistamasta ohjesdannostd luovuttaisiin.
Ohjesddntoon sisdltyvit lainsddddnnon alaan
kuuluvat sddnnékset otettaisiin lakiin ja muut
takauskeskuksen toimintaa ohjaavat sdin-
nokset siséltyisivit jatkossa takauskeskuksen
valtuuskunnan hyvidksyméidn johtosdantoon.
Esitys lisdisi takauskeskuksen hallinnollista
itsendisyyttd ja poistaisi samalla sisdasiain-
ministerioltd ohjesdédnnon vahvistamiseen
liittyvét hallinnolliset tehtdvit. Ministerii-
den vahvistamiin ohjesddntoihin perustuvasta
hallinnon ohjauksesta on pyritty luopumaan
1980-luvun lopulta toteutetusta normiohjuk-
sen uudistushankkeesta 1dhtien.

Takauskeskuksen tilintarkastajat ja takaus-
keskustarkastaja voitaisiin valita jatkossa pi-
demmiksi toimikaudeksi kuin kalenterivuo-
deksi kerrallaan. Tdma lisdd mainittujen tar-
kastajien edellytyksié pitkéjénteiseen toimin-
taan ja vdhentdd samalla tarkastajien valin-
taan liittyvédd hallinnollista tyotd takauskes-
kuksessa ja sisdasiainministerigssa.

Ehdotetut muutokset eivit vaikuta henki-
[6ston médrddn  sisdasiainministeriossd ja
Kuntien takauskeskuksessa.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkaty6nd sisdasi-
ainministeriossd Kuntien takauskeskuksen
hallituksen tekemin aloitteen pohjalta. Esi-
tyksestd on pyydetty lausunnot valtiovarain-
ministerioltd, kauppa- ja teollisuusministeri-
oltd, oikeusministerioltd, kilpailuvirastolta,
Suomen kuntaliitolta, Kuntien takauskeskuk-
selta, Kuntien eldkevakuutukselta, Kuntara-
hoitus Oyj:1td, Rahoitustarkastukselta, Suo-
men Pankkiyhdistykseltd, takauskeskustar-
kastajalta (Deloitte & Touche Oy), Helsin-
gin, Espoon, Oulun, Jarvenpéén, Kajaanin ja
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Porin kaupungeilta sekd Hattulan, Muonion
ja Perhon kunnilta. Mainitut tahot Jarvenpéin
kaupunkia sekdHattulan, Muonion ja Perhon
kuntaa lukuun ottamatta ovat antaneet esityk-
sestd lausunnon.

Lausunnonantajat valtiovarainministeriota
ja oikeusministeriotd lukuun ottamatta kan-
nattivat esitystd sellaisenaan tai niilld ei ollut
huomautettavaa esityksen johdosta. Erdit
lausunnonantajat kuitenkin korostivat, etté
kuntia tulee informoida tehokkaasti kuntien
yhteisen varainhankintajirjestelmén  kun-
tasektorille aiheuttamista vastuista ja riskeis-
td. Kuntien eldkevakuutus kiinnitti lausun-
nossaan huomiota ehdotukseen, jonka mu-
kaan takauskeskus voisi antaa takauksia luot-
tolaitoksen (Kuntarahoitus Oyj) varainhan-
kintaan liittyviltd riskeiltd suojautumisen
osalta myods mainitun luottolaitoksen saatavi-
en vakuudeksi. Kuntien -eldkevakuutuksen
mielestd tdimid on suuri muutos periaattee-
seen, ettd Kuntien takauskeskus ei takaa kun-
tien médrddmisvallan ulkopuolisten rahoitus-
laitosten sitoumuksia.

Valtiovarainministerié vastusti mainittua
ehdotusta, jonka mukaan takauskeskus voisi
antaa takauksia luottolaitoksen varainhankin-
taan liittyviltd riskeiltd suojautumisen osalta
myd6s mainitun luottolaitoksen saatavien va-
kuudeksi. Valtiovarainministerion mielesti
luottolaitoksen omistajien kannalta tehok-
kaan toiminnan turvaaminen tapahtuu siten,
ettd takausturvaa annetaan vain luottolaitok-
sen velkojille suhteessa luottolaitoksen mak-
sukykyyn. Valtiovarainministerié ei myos-
kadn puolla ehdotusta, joka mahdollistaisi ta-
kauskeskuksen tilintarkastajan valitsemisen
vuotta pitemmaksi ajaksi, kuitenkin enintdén
neljaksi vuodeksi. Ministerié pitdd nykyai-
kaisten corporate governance -linjausten mu-
kaisena, ettd myos julkisella sektorilla tilin-
tarkastajat valittaisiin vuodeksi kerrallaan ja
heitd madidrdajoin vaihdettaisiin tarvittavan
ulkoisen tarkastuksen luonteen sdilyttdmisek-
si.

Valtiovaranministerién ja osittain myds
Kuntien eldkevakuutuksen lausunnon perus-
teella lain 8 §:44n on lisdtty sddnnds, joka ra-
joittaa varainhankintaan liittyviltd riskeiltd
suojautumiseksi luottolaitoksen saatavien

vakuudeksi myonnettdvien takausten yhteis-
midrdn enintddn neljddn prosenttiin takaus-
keskuksen takausvastuiden kokonaismé&éris-
td. Muutettavaksi ehdotettua 9 §:44 on myds
tdsmennetty takauskeskuksen rahaston ja
valmiusluottojdrjestelyiden kéyttdtarkoituk-
sen osalta. Esityksessd on sdilytetty mahdol-
lisuus valita takauskeskuksen tilintarkastajat
vuotta pitemmaiksi toimikaudeksi, koska ta-
kauskeskus on virkavastuulla toimiva julkis-
oikeudellinen laitos.

Oikeusministerio piti ongelmallisena ehdo-
tusta, jonka mukaan takauskeskuksen ji-
senyhteisdjen maksuosuuksien osalta luovut-
taisiin mahdollisuudesta soveltaa rinnakkain
veroulosottolain mukaista perustevalitusta ja
hallintolainkdyttdlain mukaista hallintovali-
tusta. Ministerion mielestd suoran ulosotto-
kelpoisuuden vastapainoksi olisi tirkedd, ettd
kaytossd olisi perustevalituksen tapainen oi-
keusturvatae. Lisdksi oikaisuvaatimukselle
maksuosuutta koskevaan paitokseen sdddetty
14 pdivin midrdaika on oikeusministerion
mielestd ongelmallinen asianomaisen oikeus-
turvan kannalta.

Oikeusministerion lausunnon pohjalta oi-
kaisuvaatimuksen tekemiselle sdddettyd més-
rdaikaa on pidennetty 30 pdivddn. Esitykses-
sd on sen sijaan pysytty alkuperdisessd ehdo-
tuksessa, jonka mukaan perustevalitus hallin-
tovalituksen kanssa rinnakkaisena oikeustur-
vakeinona poistetaan. Hallintovalituksen on
katsottava olevan riittdvd oikeussuojakeino
ottaen huomioon, ettdi maksuosuuspéitokset
tekevd Kuntien takauskeskus on julkisoikeu-
dellinen laitos, jonka luottamushenkil6t ja
tyontekijdt toimivat virkavastuulla. Takaus-
keskuksen tekemit jdsenyhteiséjen mak-
suosuuksia koskevat pditokset kohdistuvat
myds aina viranomaisasemassa oleviin kun-
tiin, joilla on katsottava olevan edellytykset
arvioida muutoksenhaun tarve hallintolain-
kayttolain mukaisessa 30 pdivdn médrdajas-
sa. Lisdksi on otettava huomioon rahoitus-
markkinoiden asettamat vaatimukset kuntien
yhteisen varainhankinnan kustannuksille.

Esitykseen on lausuntojen perusteella tehty
myds erditd muita, teknisluontoisia korjauk-
sia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
Laki kuntien takauskeskuksesta

1 §. Kuntien takauskeskus. Pykéldn 2 ja 3
momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaus
lakiin  liséttdviksi  ehdotettuun  uuteen
1 a §:44n, jossa sdddettdisiin tarkemmin ta-
kauksen myontdmisen edellytyksista.

Pykildadn ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 4
momentti. Siind tdsmennettdisiin niiden saa-
tavien piirid, joiden vakuutena voidaan kéyt-
tdd takauskeskuksen myontdmdd takausta.
Takaus voitaisiin myontdd nykyiseen tapaan
laissa tarkoitettua luottolaitosta (Kuntarahoi-
tusta) rahoittavan yhteisén saatavien vakuu-
deksi. Tamén liséksi takaus voitaisiin myon-
tdd luottolaitoksen varainhankintaan vélitto-
misti liittyvien jérjestelyiden osalta myos
luottolaitoksen saatavien vakuudeksi. Maini-
tut saatavat, jotka perustuvat luottolaitoksen
suorittamaan  varainhankintaan liittyviltd
korko-, valuuttakurssi- ynnd muilta riskeiltd
suojautumiseen, tulisivat n#din nykyisestd
poiketen takauskeskuksen myontdmin taka-
uksen piiriin. Téllaisten takausvastuiden yh-
teismédrd ehdotetaan 8 §:ssd rajoitettavaksi
enintddn neljdin prosenttiin takauskeskuksen
takausvastuiden kokonaismaérésta.

Ehdotus mahdollistaa takauskeskuksen ta-
kausvastuun piirin laajentumisen, mika lisgisi
myos takauskeskuksen jdsenkuntien kollek-
tiivista vastuuta varainhankintaan ja luototus-
toimintaan liittyvistd riskeistd. Tétd voidaan
pitdd perusteltuna, koska se perustuisi luotto-
laitoksen varainhankintaan liittyviltd riskeiltd
suojautumiseen ja tukisi siten kuntien yhtei-
sen varainhankinnan laissa sdiddettyd perus-
tarkoitusta. Takauskeskus olisi myontdessdian
takauksia riskeiltd suojautumiseen liittyville
jarjestelyille  velvollinen = noudattamaan
8 §:ssd sdddettyjd terveitd ja varovaisia liike-
periaatteita, eikd takauksia tule myontdd nii-
den periaatteiden vastaisesti. Suojaussopi-
musten vastapuolilta tulee esimerkiksi edel-
lyttad korkeaa luottokelpoisuutta.

1 a §. Takauksen myontdmisen edellytykset.
Pykild on uusi. Siind sdddettdisiin tarkemmin
takauksen myontdmisen edellytyksistd. Vas-
taava sddnnos sisdltyy nykyédn sisdasiainmi-

nisterion vahvistamaan takauskeskuksen oh-
jesddntoon. Sdannoksessd kisiteltdvit asiat
ehdotetaan lainsdddidnnoén alaan kuuluvina
siirrettdvaksi lakiin.

Pykild on Euroopan yhteisdjen komission
vuonna 2004 antaman pédtoksen mukainen.
Komission mainittu péétds koski kuntien ta-
kausjdrjestelmdd Suomessa. Pédtoksen mu-
kaan luottolaitoksen (Kuntarahoitus Oyj)
saamat valtiontakaukset eivit pykaldssd sdi-
detyilld edellytyksilld ole EY:n perustamis-
sopimuksen mukaista valtiontukea.

Pykéldn 1 momentin mukaan takauskeskus
voi myontdd takauksia luottolaitoksen va-
rainhankinnalle, jos luottolaitos kéyttad
hankkimiaan varoja rahoittaakseen kuntia ja
kuntayhtymid. Luottolaitos voi lisdksi kéyt-
tdd varoja rahoittaakseen Euroopan yhteison
valtiontukisddntéjen mukaisesti edullisin eh-
doin valtion viranomaisten nime&mié asunto-
jen vuokraamista tai tuottamista ja ylldpitoa
sosiaalisin perustein harjoittavia yhteis6ja tai
niiden péétdsvallassa olevia yhteis6jd. Lisdk-
si luottolaitos voi rahoittaa Euroopan yhtei-
son valtiontukisddntéjen mukaisesti edullisin
ehdoin kuntien ja kuntayhtymien kokonaan
omistamia tai niiden midrddmisvallassa ole-
via yhteisojd taikka kunnallisia liikelaitoksia,
jotka harjoittavat kuntien toimialaan kuuluvia
laissa sdddettyjd julkisia palvelutehtdvid tai
nditd vilittomaésti palvelevia toimintoja tai
muita kansalaisten kannalta vélttdiméattomid
palveluita, jos viimeksi mainittujen palvelui-
den jirjestiminen on paikallisten tai alueel-
listen olosuhteiden vuoksi tarpeen niiden saa-
tavuuden tai tehokkaan tuottamisen turvaa-
miseksi.

Pykildan 2 momentin mukaan luottolaitos
voi kéyttdd osan hankkimistaan varoista
maksuvalmiutensa turvaamiseksi.

2 §. Jdsenyhteisot. Pykilad ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd takauskeskuksen j&-
senyhteisoiksi voisivat halutessaan liittya
my6s ne 12 kuntaa, jotka eivit tdlld hetkelld
ole takauskeskuksen jisenid. Jaseneksi liityt-
tdisiin tekemalld siitd kirjallinen ilmoitus ta-
kauskeskuksen hallitukselle. Niille kunnille
avautuisi tdlloin mahdollisuus takauskeskuk-
sen jdsenyhteisond hyodyntdid lain tarkoitta-
mana luottolaitoksena toimivan Kuntarahoi-
tus Oyj:n palveluita. Kaikki muut kunnat oli-
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sivat, kuten nykyisinkin, takauskeskuksen ji-
senyhteisdjd suoraan lain nojalla. Takauskes-
kuksen jdsenyydestd ei voisi jatkossakaan
erota.

Takauskeskuksen jaseneksi liittyvd kunta
olisi vastuussa takauskeskuksen sitoumuksis-
ta samalla tavalla kuin kunnat, jotka liittyivat
takauskeskuksen jdseniksi sen perustamis-
vaiheessa. Uusi jdsen olisi siten vastuussa
sekd ennen jdsenyytensd alkamista ettd sen
jilkeen syntyneistd takauskeskuksen si-
toumuksista.

3 §. Valvonta. Pykilaa ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd sisdasiainministerio maarad
takauskeskustarkastajan takauskeskuksen
hallituksen esityksestd enintdén neljaksi ka-
lenterivuodeksi kerrallaan. Nykyisin takaus-
keskustarkastaja midritdsn vuosittain, mitd
voidaan pitdd takauskeskustarkastajan toi-
minnan pitkdjdnteisyyden sekd hallinnollisen
tyon ndkokulmasta ongelmallisena. Lisdksi
toimivaltaa kéyttdva asianomainen ministerio
korvattaisiin pykildsséd sisdasiainministeriol-
14, jolle toimivalta valtioneuvoston ohjeséén-
non mukaan kuuluu.

5 §. Valtuuskunta. Pykdlin 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd takaus-
keskuksen valtuuskunnan péitosvallan siir-
tdminen takauskeskuksen muulle toimieli-
melle tai toimihenkil6lle perustuisi sisdasi-
ainministerion vahvistaman ohjesdannon si-
jasta valtuuskunnan hyviksymaiéin johtoséén-
toon.

Sisdasiainministerin vahvistamasta ohje-
sddnnostd luovuttaisiin laissa kokonaan. Oh-
jesddntoon aikaisemmin sisdltyneet lainséd-
ddnnon alaan kuuluvat asiat otettaisiin lakiin
ja muista aikaisemmin ohjesddnndssd madra-
tyistd asioista médrittéisiin jatkossa valtuus-
kunnan hyvaksymaissé johtosddnnossa.

7 §. Johtosdiiinto. Edelld 5 §:n perusteluihin
viitaten tarkempia méasriayksid takauskeskuk-
sen toimielimistd sekd niiden kokoonpanosta,
tehtdvistd ja toimikaudesta sekd muusta ta-
kauskeskuksen toiminnasta annettaisiin ta-
kauskeskuksen valtuuskunnan hyvaksyméssi
takauskeskuksen sisdisessd johtosddnnossa.
Nykyisin mainituista asioista méératdan sisi-
asiainministerion vahvistamassa ohjesdin-
nossi.

8 §. Takausten myontiminen. Pykélédssid on
5 §:n perusteluissa mainituista syistd korvattu
sisdasiainministeriéon vahvistama ohjesaanto

takauskeskuksen valtuuskunnan hyvaksymal-
14 johtosddnnolld. Asianomainen ministerio
on 3 §:n perusteluissa mainitulla tavalla kor-
vattu pykalatekstissd sisdasiainministeriolla.

Pykélin 2 momentti on sisédlloltddn uusi.
Siind sédddettdisiin Kuntien takauskeskuksen
toiminnan rajoituksista silloin, kun takaus-
keskus 1 §:n 4 momentin mukaisesti myontada
takauksia luottolaitoksen  (Kuntarahoitus
Oyj) saatavien vakuudeksi varainhankintaan
valittomaisti liittyvien jérjestelyiden eli ris-
keiltd suojautumisen osalta. T#ll6in takaus-
keskus takaa luottolaitoksen vastapuolina
toimivien rahoituslaitosten maksukyvyn suh-
teessa luottolaitokseen. Téllainen menettely
poikkeaa takauskeskuksen nykyisestd toi-
minnasta. Se myos laajentaa kuntasektorin
yhteistd vastuuta varainhankintaan liittyvistid
riskeistd. Tdm#n vuoksi on perusteltua, ettd
takauskeskuksen toimivaltaa myontdd taka-
uksia luottolaitoksen saatavien vakuudeksi
rajoitetaan laissa. Pykdldn 2 momentin mu-
kaan luottolaitoksen saatavien vakuudeksi
myonnettavit takaukset saisivat olla yhteensd
enintddn neljd prosenttia takauskeskuksen ta-
kausvastuiden kokonaismaérdstd. Mainittu
neljan prosentin raja médrdytyisi takauksen
myontohetken tilanteen mukaan. Jos tdma ra-
ja tilloin ylittyisi, takauskeskus ei voisi
myontdd takausta luottolaitoksen saatavan
vakuudeksi vaan luottolaitoksen tulisi vastata
rajan ylittyvistd sitoumuksista omilla varoil-
laan.

Pykildn 3 momentin mukaan takauskeskus
voisi nykyiseen tapaan myontdd takauksia
vain riittdvid vakuuksia vastaan, jollei sisi-
asiainministerié erityisestd syystd anna lupaa
takauksen myontdmiseen ilman vakuutta.
Pykélddn ehdotetaan lisdttaviksi sddnnos, et-
td luottolaitoksen maksuvalmiutensa turvaa-
miseksi ja riskeiltd suojautumiseksi tekemille
jarjestelyille takaus voidaan myontdd ilman
vastavakuutta. Ehdotettua lisdystd vastaavat
médrdykset sisdltyvdt nykyisin takauskes-
kuksen ohjesddntdon, ja sddnnokset vastaavat
siten olemassa olevaa kdytantoa.

9 §. Taloudelliset toimintaperiaatteet. Py-
kdlddn on lainsddddnnon alaan kuuluvina
otettu nykyisin ohjesddntoon sisiltyvit maa-
rdykset, jotka koskevat takauskeskuksen val-
tuuskunnan toimivaltaa pé#4ttdd takauskes-
kuksen rahastoon siirrettdvien varojen méi-
ristéd sekd rahaston varojen sijoittamisperiaat-



12 HE 73/2006 vp

teita. Rahaston varoja sijoitettacssa tulee
huolehtia sijoitusten varmuudesta, tuotosta ja
rahaksi muutettavuudesta.

Pykildehdotuksen mukaan takauskeskuk-
sen rahastoa ja valmiusluottojirjestelyitd saa
nykyiseen tapaan kayttdd takauksen perus-
teella syntyneen maksuvelvollisuuden katta-
miseen. Tamén lisdksi niitd saisi nykyisesti
poiketen kéyttdd myos sellaisiin tilapédisesti
voimassa oleviin jérjestelyihin, joilla estetddn
vilittomisti uhkaava maksuvelvoitteen syn-
tyminen. Tdmdn perusteella takauskeskus
voisi viliaikaisesti pddomittaa maksuvaike-
uksiin joutunutta luottolaitosta (Kuntarahoi-
tus Oyj) oman pddoman ehdoin. Téllainen
ennalta ehkiisevd toiminta vidhentdisi riskii,
ettd luottolaitos joutuisi selvitystilaan ja siten
myos riskid, ettd takauskeskuksen antamiin
takauksiin perustuvat takauskeskuksen ja-
senyhteisdjen maksuvelvoitteet toteutuisivat.
Koska takauskeskus ei luottolaitoksen mak-
sukyvyn takaavana organisaationa voi pysy-
visti olla luottolaitoksen osakkaana, tulisi
luottolaitoksen maksaa takauskeskuksen si-
joittama pddoma takaisin heti luottolaitoksen
taloudellisen aseman sen mahdollistaessa.

12 §. Tilintarkastus ja tilinpdcitos. Pykalan
1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd takauskeskuksen valtuuskunta voisi vali-
ta tilintarkastusyhteison enintdén toimikaut-
taan vastaavien vuosien tilien ja hallinnon
tarkistamista varten. Ehdotus vastaa kunta-
lain sddnnoksid kunnan tilintarkastajien va-
linnasta. Nykydén takauskeskuksen tilintar-
kastusyhteis6 valitaan kalenterivuodeksi ker-
rallaan, mitd voidaan pitdd tilintarkastusyh-
teis6n toiminnan pitkdjanteisyyden sekd yh-
teison valintaan liittyvén hallinnollisen tyon
nidkokulmasta ongelmallisena.

Pykildn 2 momentissa viittaus kumottuun
vuoden 1973 kirjanpitolakiin (655/1973) on
korvattu viittauksella voimassa olevaan kir-
janpitolakiin (1336/1997).

13 §. Takauskeskustarkastaja. Pykilddn on
lisdtty nykyisin takauskeskuksen ohjesédén-
toon sisdltyviat médrdykset takauskeskustar-
kastajan tehtédvistd ja toimivaltuuksista, kos-
ka tillaiset maardykset kuuluvat sisdlloltdan
lainsddddnnon alaan. Télld perusteella pyka-
lan 2 momenttiin on lisdtty sddnnds, jonka
mukaan takauskeskustarkastajan on kultakin
tilikaudelta annettava sisdasiainministeri6lle
ja takauskeskuksen hallitukselle kertomus ta-

kauskeskuksen toiminnasta ja taloudesta. Py-
kéldn uudessa 3 momentissa puolestaan sdi-
dettdisiin takauskeskuksen velvollisuudesta
toimittaa takauskeskustarkastajalle jaljennok-
set tilinpadtosasiakirjoista ja tilintarkastajien
kertomuksesta sekd muut takauskeskustar-
kastajan pyytdméit valvonnan kannalta tar-
peelliset tiedot, takauskeskustarkastajan oi-
keudesta olla ldsnd ja k#yttdd puhevaltaa ta-
kauskeskuksen valtuuskunnan kokouksissa
sekd oikeudesta erityisestd syystd suorittaa
tarkastus takauskeskuksen toimitiloissa.

Pykidldn 2 momentissa asianomainen mi-
nisterié on 3 §:n perusteluissa mainitulla ta-
valla korvattu pykéldtekstissd sisdasiainmi-
nisterioll.

14 §. Maksujen periminen. Pykéldehdotuk-
sen mukaan takauskeskuksen myontdmisti
takauksista perittdvit takausprovisiot ja ji-
senyhteisdjen maksuosuudet saadaan, kuten
nykyisinkin, ulosottaa ilman tuomiota ja p&é-
tostd veroulosottolain mukaisessa jirjestyk-
sessd. Pykilddn ehdotetaan lisdttaviksi sddn-
nos, jonka mukaan oikaisuvaatimuksesta ja
muutoksenhausta jasenyhteison maksuosuut-
ta koskevaan padtokseen sovellettaisiin kui-
tenkin 15 §:44 oikaisuvaatimuksesta ja muu-
toksenhausta. Esityksessd ehdotetaan siten

luovuttavaksi  mahdollisuudesta  soveltaa
maksuosuutta koskevaan piddtokseen ve-
roulosottolain  mukaista  perustevalitusta.

Maksuosuutta koskevaan pditokseen voitai-
siin hakea oikaisuvaatimusmenettelyn jil-
keen muutosta hallintovalituksella. Nykyisin
perustevalitus ja hallintovalitus ovat kiytet-
tdvissd rinnakkain. Kummassakin valitusme-
nettelyssd paitokseen haetaan muutosta asi-
anomaiselta hallinto-oikeudelta.

Takauskeskuksen luottolaitokselta perimai
takausprovisiota koskevaan paitokseen haet-
taisiin jatkossakin muutosta veroulosottolain
mukaisessa jérjestyksessa.

15 §. Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku.
Takauskeskuksen jdsenyhteis6ind olevien
kuntien oikeutta hakea muutosta takausvas-
tuun kattamiseksi kunnilta perittdvid mak-
suosuuksia koskeviin p#itoksiin ehdotetaan
pykéldn 2 momentissa tdsmennettavaksi. Ja-
senyhteisdjen maksuosuudet ja takausprovi-
siot voitaisiin 14 §:ssd sdddetylld tavalla ny-
kyiseen tapaan ulosottaa ilman tuomiota ja
paitostd veroulosottolain mukaisessa jérjes-
tyksessd. Takauskeskuksen p#itokseen ei
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maksuosuuksien osalta kuitenkaan enéi voisi
hakea muutosta perustevalituksella mainitun
lain nojalla. Pykaldehdotuksen mukaan pai-
toksestd voitaisiin sen sijaan nykyiseen ta-
paan hakea ensin oikaisua takauskeskuksen
valtuuskunnalta. Oikaisuvaatimuksen teke-
miselle pykdldn 1 momentissa sdddettyd
madrdaikaa kuitenkin pidennettiisiin nykyi-
sestd 14 pdivistd 30 pdivddn maksuosuutta
koskevan pédtoksen tiedoksisaamisesta. Val-
tuuskunnan oikaisuvaatimuksesta antamaan
padtokseen saisi, kuten nykyisinkin, hakea
muutosta hallinto-oikeudelta 30 péivan kulu-
essa pédtoksen tiedoksisaannista hallinto-
lainkdyttolain mukaisessa jarjestyksessa.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan liséttd-
viksi sddnnos, jonka mukaan hallintolain-
kayttolain mukaisesta padsdannostd poiketen
maksuosuutta koskeva valtuuskunnan paatos
voitaisiin panna tdytinton muutoksenhausta
huolimatta. Maksuosuuksien tdytdntoonpa-
non nopeus ja tehokkuus sekd muutoksenha-
ku- ja maksuosuuden tidytintoonpanosiin-
nosten selkeys ovat olennaisia jirjestelmén
toimivuuden ja uskottavuuden seké luottolai-
toksen luottokelpoisuuden kannalta.

16 §. Esteellisyys ja virkavastuu. Pykélassa
viittaus kumottuun hallintomenettelylakiin
(598/1982) on korvattu viittauksella voimas-
sa olevaan hallintolakiin (434/2003).

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 pdivistd tammikuuta 2007. Voi-
maantulosidénndksen 2 momentin mukaan ta-
kauskeskuksen valtuuskunnan tulee hyvak-
syd ehdotetun lain mukainen johtosddntd
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantu-
losta. Lain voimaan tullessa voimassa olleen
takauskeskuksen ohjesddnnon méaardyksié,
jotka eivit ole ehdotetun lain vastaisia, sovel-
letaan siihen asti, kunnes johtosdintd on hy-
viksytty.

2. Tarkemmat sidnnokset ja méia-
riaykset

Esityksessd ehdotetaan, ettd sisdasiain-
miniterion vahvistama takauskeskuksen val-
tuuskunnan takauskeskukselle hyviksyma
ohjesddnt6 korvattaisiin takauskeskuksen si-
sdiselld valtuuskunnan hyviksymélld johto-
sdannolld, jossa annettaisiin tarkempia mai-
rdyksid takauskeskuksen toimielimistd sekd
niiden kokoonpanosta, tehtdvistd ja toimi-

kaudesta sekd muusta takauskeskuksen toi-
minnasta. Esitys siten edellyttdd, ettd takaus-
keskukselle hyviksytddn johtosdanto.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
viand tammikuuta 2007. Kuntien takauskes-
kuksen valtuuskunnan tulee hyvéksyéd lain
mukainen johtosdant6 kuuden kuukauden ku-
luessa lain voimaantulosta.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédtéi-
misjirjestys

Perustettaessa Kuntien takauskeskus sdé-
dettiin, ettd kunnasta tuli suoraan lain nojalla
takauskeskuksen jidsenyhteisd, jollei kunta
kolmen kuukauden kuluessa Kuntien takaus-
keskuksesta annetun lain voimaantulosta il-
moittanut sisdasiainministeridlle, ettei se liity
takauskeskuksen jasenyhteisoksi. Kuntien ta-
kauskeskuksesta annettuun lakiin ei sisdlly
mahdollisuutta, etti kunta eroaisi takauskes-
kuksesta tai uusi kunta liittyisi takauskeskuk-
sen jaseneksi.

Takauskeskuksen jisenyys on siten ldhto-
kohtaisesti kunnille vapaaehtoista, mutta ker-
ran jiseneksi liityttyddn kunta ei voi endid
erota takauskeskuksesta. Jdseneksi liittymi-
sen jidlkeen jdsenyys on samalla tavalla pa-
kollista kuin esimerkiksi jdsenyys kunnalli-
sen henkiloston eldketurvasta vastaavassa
Kuntien eldkevakuutuksessa. Kuntien yhtei-
seltd varainhankintajérjestelmaltd putoaisi
pohja, jos kunnat voisivat omilla paatoksil-
laan jdlkeenpdin vaikuttaa takausten perus-
teena olevan varallisuuden ja tulojen maé-
rddn. Myos velkojien oikeuksien turvaami-
nen edellyttdd, ettd Kuntien takauskeskuksen
takauksista viime kddessd vastaavat kunnat
eivit voi omilla p#stoksillddn vetdytyd vas-
tuustaan. Jirjestelmén toiminta perustuu tiy-
sin takauskeskuksen jdsenyhteisdind olevien
kuntien kollektiiviseen vastuuseen ja luotto-
kelpoisuuteen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd takauskeskuk-
sen jdseniksi voisivat halutessaan liittya
myds ne kunnat, jotka Kuntien takauskes-
kuksesta annettua lakia sdéddettdessd ilmoitti-
vat, etteivit ne liity takauskeskuksen ja-
senyhteisoiksi. Takauskeskuksella ei ole kun-
tien maksettavaksi realisoituneita takausvas-
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tuita ja uudella jasenkunnalla olisi jdseneksi
liittyessddn tiedot takauskeskuksen takaus-
vastuista. Takausvastuiden mahdollisesti rea-
lisoiduttua ei toisaalta ole ilmeisti, ettd kunta
olisi halukas liittymddn takauskeskuksen ji-
senyhteisoksi. Esityksen mukaan mydskdin
uusi jasenkunta ei voisi kerran liityttyddn
erota takauskeskuksesta..

Vaikka kunnan jdsenyys Kuntien takaus-
keskuksessa ei varsinaisesti perustukaan
pakkojdsenyyteen, on jdsenyyttd kuitenkin
perusteltua tarkastella suhteessa perustuslain
121 §:ssd turvattuun kunnalliseen itsehallin-
toon. Ndin siksi, ettd kunta ei kerran liitytty-
din voi erota takauskeskuksesta. Perustusla-
kivaliokunta on tulkintakédytdnnossdén useas-
ti kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd pakko-
kuntayhtymistd tai niitd vastaavista kuntien
yhteistoimintaelimistd on sidddetty tavallises-
sa lainsdadantojarjestyksesséd jo usean vuosi-
kymmenen ajan. Perustuslakivaliokunta on
pitanyt titd mahdollisena siitd huolimatta, et-
td pakollinen yhteistoiminta rajoittaa tietyssi
midrin kunnallista itsehallintoa. Tilloin on
kiinnitettdivd huomiota varsinkin yhteistoi-
mintatehtdvén ylikunnalliseen luonteeseen ja
hallinnon tarkoituksenmukaiseen jirjestdmi-
seen tehtdvien hoitamisessa seki siihen, ettei
noudatettava paidtoksentekojérjestelmd anna
yksittdiselle kunnalle yksipuolisen maaras-
misvallan mahdollistavaa asemaa (PeVL
32/2001 vp). Perustuslakivaliokunta on myds
katsonut, ettd esimerkiksi pakkojdsenyyttd
Kunnallisessa eldkelaitoksessa on arvioitava
samanlaisista ldhtokohdista ja todennut, ettd
kuntien ja kuntayhtymien jédsenyysvelvoite
kunnallisessa elidkelaitoksessa on valiokun-
nan kisityksen mukaan sopusoinnussa kun-

nallisen itsehallinnon perustuslainsuojan
kanssa (PeVL 55/2002 vp).

Kuntien takauskeskuksen toiminta osana
kuntien yhteistd varainhankintajirjestelmad
perustuu kokonaan takauskeskuksen jdsenyh-
teisdind olevien kuntien kollektiiviseen vas-
tuuseen ja luottokelpoisuuteen. Takauskes-
kuksen toiminta ei olisi mahdollista ilman
kuntien yhteisvastuuta. Niin ollen takaus-
keskuksen toiminnan perusteet ovat luonteel-
taan korostetun ylikunnallisia eikd tehtdvid
olisi lainkaan mahdollista hoitaa hallinnolli-
sesti muulla tavalla. Takauskeskuksen ylinté
padtosvaltaa kayttdd valtuuskunta, jonka ji-
senet sisdasiainministerid madrdd Suomen
kuntaliiton ehdottamista henkildistd ja jise-
nid méadrittdessd on otettava huomioon ji-
senyhteisdissd vallitsevat poliittiset voi-
masuhteet sekd alueelliset ja muut tasapuo-
lisuusnékokohdat. Niin ollen milldén kunnal-
la ei voi olla takauskeskuksessa yksipuolisen
madrddmisvallan mahdollistavaa asemaa. Li-
siksi Kuntien takauskeskus poikkeaa pakko-
jisenyyteen perustuvista kuntien yhteistyo-
muodoista siind, ettd takauskeskuksen jé-
senyhteisoksi liittyminen on ollut kunnille
vapaaehtoista, vaikka kunta kerran liityttyédédn
ei voikaan siitd edelld selostetuista syistd ero-
ta.

Edelld mainituista syistd katsotaan, etti eh-
dotettu laki voidaan kisitelld tavallisen lain
sdatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Kuntien takauskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Kuntien takauskeskuksesta 28 pdivianid kesdkuuta 1996 annetun lain (487/1996)
1 §n 2 ja 3 momentti, 2 ja3 §, 5 §:n 1 momentti, 7—9 ja 12 §, 13 §:n 2 momentti, 14 ja 15 §

sekd 16 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentti laissa 377/1997 ja 15 § osaksi mainitussa laissa,

sekd

lisditdidn 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 377/1997, uusi 4 momentti,
lakiin uusi 1 a § ja 13 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

13§
Kuntien takauskeskus

Tarkoituksensa toteuttamiseksi takauskes-
kus voi, siten kuin 1 a §:sséd sdddetdan, myon-
tdd takauksia kuntien suoraan tai vilillisesti
omistamien tai kuntien méadrdfimisvallassa
olevien luottolaitosten sellaiselle varainhan-
kinnalle, jota k#ytetddn antolainaukseen kun-
nille ja kuntayhtymille sekd kuntien koko-
naan omistamille tai niiden médrddmisvallas-
sa oleville yhteisoille.

Tarkoituksensa toteuttamiseksi takauskes-
kus voi, siten kuin 1 a §:ssd sdddetddn, myon-
td4 takauksia my6s 2 momentissa tarkoitettu-
jen luottolaitosten sellaiselle varainhankin-
nalle, jota kdytetddn antolainaukseen valtion
viranomaisten nimedmille asuntojen vuok-
raamista tai tuottamista ja ylldpitoa sosiaali-
sin perustein harjoittaville yhteisoille tai nii-
den midrddmisvallassa oleville yhteisoille.

Takaus voidaan myontdd 2 momentissa tar-
koitettua luottolaitosta rahoittavan yhteison
saatavien vakuudeksi ja varainhankintaan vi-
littdmasti liittyviassa jarjestelyssd myos luot-
tolaitoksen saatavien vakuudeksi.

la§
Takauksen myontdamisen edellytykset

Takauskeskus voi myontdd takauksia
1 §:ssé tarkoitettujen luottolaitosten varain-
hankinnalle, jos luottolaitos kayttdd hankki-
miaan varoja:

1) rahoittaakseen kuntia tai kuntayhtymis;

2) rahoittaakseen Euroopan yhteison valti-
ontukisddntdjen mukaisesti edullisin ehdoin
valtion viranomaisten nimedmid asuntojen
vuokraamista tai tuottamista ja ylldpitoa so-
siaalisin perustein harjoittavia yhteis6jd tai
niiden médrdamisvallassa olevia yhteisojé;
taikka

3) rahoittaakseen Euroopan yhteison valti-
ontukisddntdjen mukaisesti edullisin ehdoin
kuntien tai kuntayhtymien kokonaan omis-
tamia tai niiden médrddmisvallassa olevia yh-
teisojd taikka kunnallisia liikelaitoksia, jotka
harjoittavat kuntien toimialaan kuuluvia lais-
sa sdddettyjd julkisia palvelutehtdvii tai néité
vilittdmaisti palvelevia toimintoja taikka mui-
ta kansalaisten kannalta valttamittomid pal-
veluita, jos viimeksi mainittujen palveluiden
jarjestdiminen on paikallisten tai alueellisten
olosuhteiden vuoksi tarpeen niiden saatavuu-
den tai tehokkaan tuottamisen turvaamiseksi.
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Luottolaitos voi kéyttdd osan hankkimis-
taan varoista maksuvalmiutensa turvaami-
seksi.

28
Jdsenyhteisot

Takauskeskuksen jdsenyhteisdjd ovat kun-
nat, jotka ovat olleet takauskeskuksen ji-
senyhteisdjd 1 pdivand tammikuuta 2007.

Muu kunta voi liittyd takauskeskukseen il-
moittamalla siitd kirjallisesti takauskeskuk-
sen hallitukselle. Jdasenyyteen liittyvit oikeu-
det ja velvollisuudet alkavat p#ivistd, jona
hallitus on merkinnyt kunnan takauskeskuk-
sen jasenyhteisoksi.

338
Valvonta

Tamén lain ja sen nojalla annettujen méa-
rdysten noudattamista valvoo takauskeskus-
tarkastaja. Sisdasiainministeri6 madrdd ta-
kauskeskustarkastajan takauskeskuksen halli-
tuksen esityksestd enintddn neljdksi kalente-
rivuodeksi kerrallaan.

58
Valtuuskunta

Takauskeskuksen paitosvaltaa kiyttad val-
tuuskunta, jollei tdssé laissa sdéddeti toisin tai
padtosvalta takauskeskuksen johtosddnnon
mukaan kuulu muulle takauskeskuksen toi-
mielimelle tai toimihenkil6lle.

738
Johtosddnto

Takauskeskuksen toimielimistd, niiden ko-
koonpanosta, tehtdvistd ja toimikaudesta seka
muusta takauskeskuksen toiminnasta anne-
taan tarkemmat méadrdykset johtosddnndossa,
jonka valtuuskunta hyviksyy.

83§
Takausten myontdminen

Takausten myontdmisestd p#dttdd takaus-
keskuksen hallitus tai johtosddnnon nojalla
toimitusjohtaja. Takauksia myoOnnettdessd on
noudatettava terveitd ja varovaisia liikeperi-
aatteita.

Varainhankintaan vilittomésti liittyvassd
jarjestelyssd 1 §:ssd tarkoitetun luottolaitok-
sen saatavien vakuudeksi myonnettivit taka-
ukset saavat takauksen myontdmisajankohta-
na olla yhteensd enintddn neljd prosenttia ta-
kauskeskuksen takausvastuiden kokonais-
madrasta.

Takauskeskus voi myontédd takauksia aino-
astaan riittdvdd vakuutta vastaan. Edelld 1
§:ssd tarkoitetun luottolaitoksen maksuval-
miutensa turvaamiseksi ja riskeiltd suojautu-
miseksi tekemille jérjestelyille takaus voi-
daan kuitenkin myontdd ilman erillistd vasta-
vakuutta. FErityisestd syystd takaus voidaan
myontdd ilman vakuutta muulloinkin, jos si-
sdasiainministerid antaa siihen luvan.

Takauksista peritddn takausprovisio.

9§
Taloudelliset toimintaperiaatteet

Takauskeskuksen menot on pitkilld aikavé-
lilld katettava toiminnan tuloilla. Takauskes-
kuksen maksuvalmiuden turvaamiseksi ta-
kauskeskuksella on rahasto ja tarvittavat
valmiusluottojérjestelyt.

Valtuuskunta paittdd vuosittain tilinpda-
toksen yhteydessd rahastoon siirrettdvien va-
rojen midrédstd. Rahaston varoja tulee sijoit-
taa siten, ettd huolehditaan sijoitusten var-
muudesta, tuotosta ja rahaksi muutettavuu-
desta.

Takauskeskuksen rahastoa ja valmiusluot-
tojdrjestelyitd saa kayttdd takauksen perus-
teella syntyneen maksuvelvoitteen kattami-
seen ja tilapdisen rahoituksen myontdmiseen
1 §:ssé tarkoitetulle luottolaitokselle tatd vi-
littdmédsti uhkaavan maksuvelvoitteen syn-
tymisen estdmiseksi.
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12 §
Tilintarkastus ja tilinpddtos

Valtuuskunta valitsee enintddn toimikaut-
taan vastaavien vuosien tilien ja hallinnon
tarkastamista varten Keskuskauppakamarin
hyvdksymén tilintarkastusyhteison tai jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastuslauta-
kunnan hyvéksymén tilintarkastusyhteison.
Tilintarkastuksessa noudatetaan soveltuvin
osin tilintarkastuslakia (936/1994).

Takauskeskus laatii tilinpaatoksen kalente-
rivuosittain. Tilinpaddtoksen laadinnassa nou-
datetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia
(1336/1997). Valtuuskunta hyviksyy takaus-
keskuksen tilinpéastoksen.

13 §

Takauskeskustarkastaja

Takauskeskustarkastajan on kultakin tili-
kaudelta annettava sisdasiainministeridlle ja
takauskeskuksen hallitukselle kertomus ta-
kauskeskuksen toiminnasta ja taloudesta.
Tarkastajan on viipyméttd ilmoitettava niille
takauskeskusta koskevasta seikasta tai pai-
toksestd, jonka hin on saanut tietoonsa tehté-
vddnsd suorittaessaan ja jonka voidaan kat-
soa:

1) olennaisesti rikkovan takauskeskusta tai
sen toimintaa koskevia lakeja, asetuksia tai
hallinnollisia méargyksia;

2) vaarantavan takauskeskuksen toiminnan
jatkumisen;

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa
muistutukseen tai tilinpdatoksen vahvistamis-
ta koskevan kielteisen lausunnon antamiseen.

Takauskeskuksen on toimitettava takaus-
keskustarkastajalle jéljennokset tilinpadtos-
asiakirjoista ja tilintarkastajien kertomukses-
ta sekd muut tarkastajan pyytdmét valvonnan
kannalta tarpeelliset tiedot. Tarkastajalla on
oikeus olla ldsnd ja kidyttdd puhevaltaa val-
tuuskunnan kokouksissa. Erityisestd syystd
tarkastajalla on lisdksi oikeus suorittaa tar-
kastus takauskeskuksen toimitiloissa.

14§
Maksujen periminen

Takauskeskuksen myontdmistd takauksista
perittdvit takausprovisiot ja jdsenyhteisdjen
maksuosuudet saadaan ulosottaa ilman tuo-
miota ja padtostd siind jarjestyksessd kuin ve-
rojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetussa laissa (367/1961) sdddetddn. Oi-
kaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta j&-
senyhteison maksuosuutta koskevan paitok-
seen on kuitenkin voimassa, mitd 15 §:ssi
sdddetddn.

15§
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Jasenyhteiso voi tehdd valtuuskunnalle oi-
kaisuvaatimuksen jdsenyhteison maksuosuut-
ta koskevasta hallituksen pddtoksestd. Oi-
kaisuvaatimus on tehtdvd 30 pidivian kuluessa
maksuosuutta koskevan pddtoksen tiedok-
sisaamisesta.

Maksuosuuden oikaisua koskevaan val-
tuuskunnan paitokseen jasenyhteisd saa ha-
kea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen 30 pidivin kuluessa péidtoksen tie-
doksisaamisesta. Valtuuskunnan piétds voi-
daan panna tdytdnt66n muutoksenhausta huo-
limatta. Muutoksenhaun johdosta annettuun
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
my0s Kuntien takauskeskus. Muutoksenha-
kuun sovelletaan muilta osin hallintolain-
kayttolakia (586/1996).

16 §
Esteellisyys ja virkavastuu

Takauskeskuksen luottamushenkilén ja toi-
mihenkilon esteellisyydestd on voimassa, mi-
td hallintolaissa (434/2003) sédéddetddn virka-
miehen esteellisyydesta.

Tama laki tulee voimaan kuu-
ta 200 .

Valtuuskunnan tulee hyviksyd tdmin lain
mukainen johtosdénto kuuden kuukauden ku-
luessa lain voimaantulosta. Tdmin lain voi-

maan tullessa voimassa olleen ohjesddnnon

paivini
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midrdyksid sovelletaan, kunnes tdmén lain Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
mukainen johtosddnté on hyviksytty, jollei lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-

téstd laista muuta johdu. teisiin.
Helsingissd 8 piivini kesdkuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamcdiki
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Kuntien takauskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kuntien takauskeskuksesta 28 pidivinid kesdkuuta 1996 annetun lain (487/1996)
1 §:n 2 ja 3 momentti, 2 ja3 §, 5 §:n 1 momentti, 7—9 ja 12 §, 13 §:n 2 momentti, 14 ja 15 §

sekd 16 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentti laissa 377/1997 ja 15 § osaksi mainitussa laissa,

sekid

liscitdcn 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 377/1997, uusi 4 momentti,
lakiin uusi 1 a § ja 13 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Kuntien takauskeskus

Tarkoituksen toteuttamiseksi takauskes-
kus voi myontéds takauksia kuntien suoraan
tai vilillisesti omistamien tai kuntien méii-
rddmisvallassa olevien luottolaitosten sel-
laiselle varainhankinnalle, jota kéytetddn
antolainaukseen kunnille ja kuntayhtymille
sekd kuntien kokonaan omistamille tai nii-
den midrddmisvallassa oleville yhteisoille.

Tarkoituksensa toteuttamiseksi takaus-
keskus voi myontdd takauksia myds 2 mo-
mentissa tarkoitettujen luottolaitosten sel-
laiselle varainhankinnalle, jota kéytetdin
antolainaukseen valtion viranomaisten ni-
medmille asuntojen vuokraamista tai tuot-
tamista ja ylldpitoa sosiaalisin perustein
harjoittaville yhteisoille tai niiden mé#&raa-
misvallassa oleville yhteiséille.

Ehdotus

13§
Kuntien takauskeskus

Tarkoituksensa toteuttamiseksi takaus-
keskus voi, siten kuin 1 a §:ssd sdddetdidn,
myontdd takauksia kuntien suoraan tai vilil-
lisesti omistamien tai kuntien mé&édrddmis-
vallassa olevien luottolaitosten sellaiselle
varainhankinnalle, jota kdytetd4n antolaina-
ukseen kunnille ja kuntayhtymille sekd kun-
tien kokonaan omistamille tai niiden mé#a-
radmisvallassa oleville yhteisoille.

Tarkoituksensa toteuttamiseksi takaus-
keskus voi, siten kuin 1 a §:ssd sdddetddn,
myontdéd takauksia myds 2 momentissa tar-
koitettujen luottolaitosten sellaiselle varain-
hankinnalle, jota kdytetdin antolainaukseen
valtion viranomaisten nime#mille asuntojen
vuokraamista tai tuottamista ja ylldpitoa so-
siaalisin perustein harjoittaville yhteisoille
tai niiden médrdédmisvallassa oleville yhtei-
soille.

Takaus voidaan myontdd 2 momentissa
tarkoitettua luottolaitosta rahoittavan yh-
teison saatavien vakuudeksi ja varainhan-
kintaan vdlittomdsti liittyvissd jdrjestelyissd
myds luottolaitoksen saatavien vakuudeksi.
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Voimassa oleva laki

2§
Jdsenyhteisot

Takauskeskuksen jdsenyhteis6jd  ovat
kunnat. Kunta voi olla liittymdittd jésenyh-
teisoksi ilmoittamalla siitd kirjallisesti asi-
anomaiselle ministeriolle kolmen kuukau-
den kuluessa lain voimaantulosta.

Ehdotus

lag§
Takauksen myontdmisen edellytykset

Takauskeskus voi myontdd takauksia
1 §:ssd  tarkoitettujen luottolaitosten va-
rainhankinnalle, jos [luottolaitos kdyttdd
hankkimiaan varoja:

1) rahoittaakseen kuntia tai kuntayhty-
midi;

2) rahoittaakseen Euroopan yhteison val-
tiontukisddntojen mukaisesti edullisin eh-
doin valtion viranomaisten nimedmid asun-
tojen vuokraamista tai tuottamista ja ylldpi-
toa sosiaalisin perustein harjoittavia yhtei-
s0jd tai niiden mddrddmisvallassa olevia
yhteisojd; taikka

3) rahoittaakseen Euroopan yhteison val-
tiontukisddntojen mukaisesti edullisin eh-
doin kuntien tai kuntayhtymien kokonaan
omistamia tai niiden mddrddamisvallassa
olevia yhteisdjd taikka kunnallisia liikelai-
toksia, jotka harjoittavat kuntien toimialaan
kuuluvia laissa sdddettyjd julkisia palvelu-
tehtavid tai nditd vdlittomdsti palvelevia
toimintoja taikka muita kansalaisten kan-
nalta vdlttimdttomid palveluita, jos viimek-
si mainittujen palveluiden jdrjestdminen on
paikallisten tai alueellisten olosuhteiden
vuoksi tarpeen niiden saatavuuden tai te-
hokkaan tuottamisen turvaamiseksi.

Luottolaitos voi kayttid osan hankkimis-
taan varoista maksuvalmiutensa turvaami-
seksi.

28
Jdsenyhteisot

Takauskeskuksen jdsenyhteis6jd  ovat
kunnat, jotka ovat olleet takauskeskuksen
Jdsenyhteisojd I pdivind tammikuuta 2007.

Muu kunta voi liittyd takauskeskukseen
ilmoittamalla siitd kirjallisesti takauskes-
kuksen hallitukselle. Jdsenyyteen liittyviit
oikeudet ja velvollisuudet alkavat pdivdistd,
jona hallitus on merkinnyt kunnan takaus-
keskuksen jdsenyhteisoksi.
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Voimassa oleva laki

38
Valvonta

Tadmén lain ja sen nojalla annettujen més-
rdysten noudattamista valvoo takauskeskus-
tarkastaja. Asianomainen ministerid magdrad
kalenterivuodeksi kerrallaan takauskeskus-
tarkastajan takauskeskuksen hallituksen esi-
tyksesta.

58
Valtuuskunta

Takauskeskuksen pédtosvaltaa kayttad
valtuuskunta, jollei tdssé laissa sdddetd toi-
sin tai paddtosvalta takauskeskuksen ohje-
sddnnon mukaan kuulu muulle takauskes-
kuksen toimielimelle tai toimihenkildlle.

78
Ohjesddnto

Takauskeskuksen toimielinten kokoon-
panosta ja toimikaudesta, tehtdvistd ja
muusta toiminnasta annetaan tarvittavat
méidrdykset ohjesddnnodssd, jonka valtuus-
kunta hyviksyy ja asianomainen ministerio
vahvistaa.

8§
Takausten mydntdminen

Takausten myoOntdmisestd padttdd takaus-
keskuksen hallitus tai ohjesddnnén nojalla
toimitusjohtaja. Takauksia myonnettiessd
on noudatettava terveitd ja varovaisia liike-
periaatteita.

Takauskeskus voi myontédéd takauksia ai-
noastaan riittdvda vakuutta vastaan. Erityi-
sestd syystd takaus voidaan myontdd ilman

Ehdotus

338
Valvonta

Tamén lain ja sen nojalla annettujen mé-
rdysten noudattamista valvoo takauskeskus-
tarkastaja. Sisdasiainministerio mairii ta-
kauskeskustarkastajan takauskeskuksen
hallituksen esityksesté enintdicn neljiksi ka-
lenterivuodeksi kerrallaan.

58
Valtuuskunta

Takauskeskuksen péidtosvaltaa kayttad
valtuuskunta, jollei tdssé laissa sdddetd toi-
sin tai paitosvalta takauskeskuksen johto-
sddnnon mukaan kuulu muulle takauskes-
kuksen toimielimelle tai toimihenkildlle.

738
Johtosdinto

Takauskeskuksen toimielimistd, niiden
kokoonpanosta, tehtivistd ja foimikaudesta
sekd muusta takauskeskuksen toiminnasta
annetaan farkemmat maaraykset johtosdicin-
nossd, jonka valtuuskunta hyvdksyy.

8§
Takausten mydntiminen

Takausten myoOntdmisestd padttdd takaus-
keskuksen hallitus tai johtosdidnnén nojalla
toimitusjohtaja. Takauksia myonnettdessi
on noudatettava terveitd ja varovaisia liike-
periaatteita.

Varainhankintaan vdlittomdisti liittyvissd
Jdrjestelyissd 1 §:ssd tarkoitetun luottolai-
toksen saatavien vakuudeksi myonnettiviit
takaukset saavat takauksen mydntimisajan-
kohtana olla yhteensd enintddn neljd pro-
senttia takauskeskuksen takausvastuiden
kokonaismdidrdstd.

Takauskeskus voi myontédsd takauksia ai-
noastaan riittdvad vakuutta vastaan. Edelld
1 $:ssd tarkoitetun luottolaitoksen maksu-
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Voimassa oleva laki

vakuutta, jos asianomainen ministerio antaa
sithen luvan.

Takauksista peritddn takausprovisio.

93§
Taloudelliset toimintaperiaatteet

Takauskeskuksen menot on pitkalld tdh-
tdykselld katettava toiminnan tuloilla. Ta-
kauskeskuksen maksuvalmiuden turvaami-
seksi takauskeskuksella on rahasto, jonka
kartuttamisesta ja kdyttdmisestd mdidrdtddn
ohjescicinndssd, sekd tarvittavat valmius-
luottojarjestelyt.

12 §
Tilintarkastus ja tilinpddtos

Takauskeskuksen tilien ja hallinnon tar-
kastuksen suorittaa takauskeskuksen val-
tuuskunnan kalenterivuodeksi kerrallaan
valitsema Keskuskauppakamarin hyviksy-
mi tilintarkastusyhteis6é tai julkishallinnon
ja -talouden tilintarkastuslautakunnan hy-
viksymad tilintarkastusyhteis6. Tilintarkas-
tuksessa noudatetaan soveltuvin osin tilin-
tarkastuslain (936/94) sdaannoksia.

Takauskeskus laatii tilinpdatoksen kalen-
terivuosittain. Tilinpddtoksen laadinnassa
noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia
(655/73). Takauskeskuksen valtuuskunta
hyviksyy takauskeskuksen tilinpé&toksen.

Ehdotus

valmiutensa turvaamiseksi ja riskeiltd suo-
Jautumiseksi tekemille jdrjestelyille takaus
voidaan kuitenkin myontdd ilman erillistd
vastavakuutta. Erityisestd syystd takaus voi-
daan myontdd ilman vakuutta muulloinkin,
jos sisdasiainministerio antaa siithen luvan.
Takauksista peritddn takausprovisio.

93§
Taloudelliset toimintaperiaatteet

Takauskeskuksen menot on pitkélla aika-
vdlilld katettava toiminnan tuloilla. Takaus-
keskuksen maksuvalmiuden turvaamiseksi
takauskeskuksella on rahasto ja tarvittavat
valmiusluottojirjestelyt.

Valtuuskunta pddttdd vuosittain tilinpdd-
toksen yhteydessd rahastoon siirrettivien
varojen mddrdstd. Rahaston varoja tulee si-
joittaa siten, ettd huolehditaan sijoitusten
varmuudesta, tuotosta ja rahaksi muutetta-
vuudesta.

Takauskeskuksen rahastoa ja valmius-
luottojiirjestelyitid  saa kdyttid takauksen
perusteella syntyneen maksuvelvoitteen kat-
tamiseen ja tilapdisen rahoituksen myontd-
miseen 1 §:ssd tarkoitetulle luottolaitokselle
tata vdlittomdsti uhkaavan maksuvelvoit-
teen syntymisen estimiseksi.

12 §
Tilintarkastus ja tilinpddtos

Valtuuskunta valitsee enintddn toimikaut-
taan vastaavien vuosien tilien ja hallinnon
tarkastamista varten Keskuskauppakamarin
hyviaksymin tilintarkastusyhteison tai jul-
kishallinnon ja -talouden tilintarkastuslau-
takunnan hyvdksymén tilintarkastusyhtei-
son. Tilintarkastuksessa noudatetaan sovel-
tuvin osin tilintarkastuslakia (936/1994).

Takauskeskus laatii tilinpdatoksen kalen-
terivuosittain. Tilinpddtoksen laadinnassa
noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia
(1336/1997). Valtuuskunta hyviksyy ta-
kauskeskuksen tilinpédstoksen.



HE 73/2006 vp 23

Voimassa oleva laki

13 §

Takauskeskustarkastaja

Takauskeskustarkastajan on viipymattd
ilmoitettava takauskeskuksen hallitukselle
ja asianomaiselle ministeridlle takauskes-
kusta koskevasta seikasta tai padtoksestd,
jonka takauskeskustarkastaja on saanut tie-
toonsa tehtdvididnsd suorittaessaan ja jonka
voidaan katsoa:

1) olennaisesti rikkovan takauskeskusta
tai sen toimintaa koskevia lakeja, asetuksia
tai hallinnollisia maardyksis;

2) vaarantavan takauskeskuksen toimin-
nan jatkumisen;

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa
muistutukseen tai tilinpadtoksen vahvista-
mista koskevan kielteisen lausunnon anta-
miseen.

14 §
Maksujen periminen

Takauskeskuksen myontdmistéd takauksis-
ta perittavit takausprovisiot ja jisenyhteiso-
jen maksuosuudet saadaan ulosottaa ilman
tuomiota ja pddtostd siind jarjestyksessd
kuin verojen ja maksujen perimisestd ulos-
ottotoimin annetussa laissa (367/61) sddde-
tddn.

Ehdotus

13§

Takauskeskustarkastaja

Takauskeskustarkastajan on kultakin tili-
kaudelta annettava sisdasiainministeriolle
ja takauskeskuksen hallitukselle kertomus
takauskeskuksen toiminnasta ja taloudesta.
Tarkastajan on viipymittd ilmoitettava niil-
le takauskeskusta koskevasta seikasta tai
padtoksestd, jonka Adn on saanut tietoonsa
tehtdvidnsd suorittaessaan ja jonka voidaan
katsoa:

1) olennaisesti rikkovan takauskeskusta
tai sen toimintaa koskevia lakeja, asetuksia
tai hallinnollisia maardyksii;

2) vaarantavan takauskeskuksen toimin-
nan jatkumisen;

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa
muistutukseen tai tilinpadtoksen vahvista-
mista koskevan kielteisen lausunnon anta-
miseen.

Takauskeskuksen on toimitettava takaus-
keskustarkastajalle jdljenndkset tilinpdditos-
asiakirjoista ja tilintarkastajien kertomuk-
sesta sekd muut tarkastajan pyytimdt val-
vonnan kannalta tarpeelliset tiedot. Tarkas-
tajalla on oikeus olla ldsnd ja kdyttid pu-
hevaltaa valtuuskunnan kokouksissa. Erityi-
sestd syystd tarkastajalla on lisdksi oikeus
suorittaa tarkastus takauskeskuksen toimiti-
loissa.

14§
Maksujen periminen

Takauskeskuksen myontdmistéd takauksis-
ta perittavit takausprovisiot ja jdsenyhteiso-
jen maksuosuudet saadaan ulosottaa ilman
tuomiota ja pddtostd siind jarjestyksessd
kuin verojen ja maksujen perimisestd ulos-
ottotoimin annetussa laissa (367/1961) séa-
detddn. Oikaisuvaatimuksesta ja muutok-
senhausta jdsenyhteisén maksuosuutta kos-
kevan pddtokseen on kuitenkin voimassa,
mitd 15 §:ssd sdddetddn.
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Voimassa oleva laki

15 §
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Jasenyhteis6 voi tehdd valtuuskunnalle
oikaisuvaatimuksen jdsenyhteison mak-
suosuutta koskevasta hallituksen péitokses-
td. Oikaisuvaatimus on tehtdvd 14 piivin
kuluessa maksuosuutta koskevan padtoksen
tiedoksisaamisesta

Maksuosuuden oikaisua koskevaan val-
tuuskunnan p#itokseen jasenyhteiso saa ha-
kea muutosta Uudenmaan ld4ninoikeudelta
30 pdivan kuluessa paitoksen tiedoksisaa-
misesta. Valitukseen sovelletaan, mitd hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996) sidddetddn.
Valituksen johdosta annettuun paitokseen
saa hakea muutosta myods Kuntien takaus-
keskus

16 §
Esteellisyys ja virkavastuu

Takauskeskuksen luottamushenkilén ja
toimihenkilon esteellisyydestd on voimassa,
mitd hallintomenettelylaissa (598/82) s#i-
detddn virkamiehen esteellisyydesta.

Ehdotus

15§
Oikaisuvaatimus ja muutoksenhaku

Jasenyhteis6 voi tehdd valtuuskunnalle
oikaisuvaatimuksen jdsenyhteison mak-
suosuutta koskevasta hallituksen p#&tokses-
td. Oikaisuvaatimus on tehtdvd 30 piivin
kuluessa maksuosuutta koskevan paitoksen
tiedoksisaamisesta.

Maksuosuuden oikaisua koskevaan val-
tuuskunnan p#itokseen jasenyhteiso saa ha-
kea muutosta valittamalla Helsingin hallin-
to-oikeuteen 30 pdivian kuluessa paitoksen
tiedoksisaamisesta. Valtuuskunnan pdcitds
voidaan panna tdytdntdon muutoksenhausta
huolimatta. Muutoksenhaun johdosta annet-
tuun paitokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla my6s Kuntien takauskeskus. Muu-
toksenhakuun sovelletaan muilta osin hal-
lintolainkdyttolakia (586/1996).

16 §
Esteellisyys ja virkavastuu

Takauskeskuksen luottamushenkilén ja
toimihenkilon esteellisyydestd on voimassa,
mitd hallintolaissa (434/2003) s#iddetddn
virkamiehen esteellisyydesta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 200 .

Valtuuskunnan tulee hyvdksyd timdn lain
mukainen johtosddnté kuuden kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta. Tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleen ohje-
sddnnon  mddrdyksid sovelletaan, kunnes
tdmdn lain mukainen johtosddntd on hyvdik-
sytty, jollei tdstd laista muuta johdu.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivand



