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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om édndring av vallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas sddana dndringar i
vallagen som mgjliggor elektronisk rostning
pa rostnings- och forhandsrostningsstillen
samt vid hemmar6stning. Den elektroniska
rostningen foreslas vara ett alternativ till rost-
ning med valsedel. Om den rostande s& 6ns-

293015

kar, kan han eller hon alltid résta med valse-
del. Det elektroniska rostningsforfarandet tas
i bruk stegvis i enlighet med vad justitiemini-
steriet sédrskilt beslutar om saken.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 juli 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den mest genomgripande reformen av val-
lagstiftningen under de senaste dren var den
som genomfordes ar 1998 och vid vilken de
separata lagarna om riksdagsval, president-
val, Europaparlamentsval och kommunalval
sammanslogs till en enda vallag (714/1998).
Efter det har i vallagen gjorts vissa tekniska
dndringar av vilka den mest betydande tridde
i kraft den 1 juli 2002 (247/2002) och enligt
vilken bland annat ansvaret for organisering-
en av allmidn forhandsrostning overfordes
frén staten till kommunerna och tiden mellan
forsta och andra val i presidentvalet férkorta-
des fran tre till tva veckor.

Allmént taget fungerar vart valsystem i rétt
vil 1 tekniskt hinseende, vilket visas av att
val forrittas utan problem och att vi far val-
resultaten snabbt ocksé i internationell jam-
forelse. Négra tvingande behov av dndringar
kan saledes inte anses foreligga i det avseen-
det. Valsystemet kan ocksd bedomas utifran
en granskning av dess rittvisa och klarhet.
Under de senaste aren har bland annat pro-
blemen med proportionaliteten i riksdagsval
diskuterats en hel del. Fragan begrundades i
detalj av valkommissionen 2000 vars betéin-
kande &verlamnades ar 2001 (KB 2001:8)
och delvis ocksd av Demokrati 2007-
kommissionen som 6verlimnade sitt betin-
kande i juni 2005 (KB 2005:1). Néagra kon-
kreta forslag om saken lades dock inte fram
av nagondera kommissionen.

Valdatasystemet, som &r det centrala verk-
tyget vid den tekniska forrittningen av ett
val, har varit i bruk sedan bérjan av 1990-
talet, och det har fungerat klanderfritt.
Systemets tekniska uppbyggnad har dock
borjat bli gammal och detta har dkat riskerna
i friga om systemet anvindbarhet. Justitie-
ministeriet har darfoér ar 2004 inlett ett pro-
jekt for en genomgripande teknisk reform av
valdatasystemet. Meningen &r att skapa en ny
teknisk bas for systemet sa att det skall bygga
pa adb-teknik med mojligast lang livscykel.
Projektet avses vara klart 2009—2010. For-
utom en ny teknisk bas dr det meningen att
ocksd genomfora vissa reformer i friga om

forfarandet, av vilka den viktigaste dr moj-
liggdrandet av elektronisk rostning i enlighet
med denna proposition.

2. Nulidge
2.1. Lagstiftning och praxis

Enligt den géllande vallagen sker rostning-
en bade vid forhandsréstning och pé valda-
gen s att den rostande pa rostsedeln anteck-
nar numret pa den kandidat for vilken han el-
ler hon avger sin rost. Anteckningen skall go-
ras i valbaset. Vid férhandsréstning inneslu-
ter den réstande den avstdmplade rostsedeln i
ett valkuvert och vid rostning pa valdagen
lagger den rostande den avstimplade rostse-
deln i valurnan. Rostningsférfarandet kan be-
traktas som bade tillforlitligt och dven ritt
smidigt. Ocksa rdkningen av rostsedlarna gér
nufortiden snabbt och resultatet av den pre-
limindra rostrikningen klarnar i allménhet
redan klockan 22—23 péa valdagskvillen.

I Finland har r6stningen vid allménna val
alltid forréttats framfor en valmyndighet.
Som valmyndighet pd allmidnna forhands-
rostningsstillen verkar valforrittare och pa
rostningsstillena pa sjdlva valdagen dr det
valndmnden som &r valmyndighet. En valbe-
styrelse verkstéller forhandsrostning i anstal-
ter och valbestyrelsens medlemmar verkstil-
ler hemmarostning hos saddana rostberéttiga-
de som pa grund av handikapp, svag hélsa el-
ler ndgon annan motsvarande omstindighet
har det svart att ta sig till ett rostningsstélle
eller ett forhandsrostningsstille for att rosta.
Ocksa pé forhandsrostningsstillena utom-
lands, vid finldndska beskickningar och om-
bord pé finska fartyg finns valforrittare som
skoter rostningsforrattningen.

2.2. Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

Elektronisk eller rdttare sagt maskinell
rostning pa rostningsstillet har varit i bruk
redan under en lingre tid i négra stater. I
Holland har man 6vergétt till maskinell rost-
ning stegvis sedan 1970-talet och nufortiden
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kan man rosta maskinellt néstan pa alla rost-
ningsstidllen i Holland. I Belgien anvénds
maskinell rostning i cirka hilften av landets
kommuner. Ocksa i Forenta staterna har man
i vissa delstater sedan ldnge anvint olika
slags rostningsmaskiner. Det gemensamma
for dessa och andra motsvarande metoder ar
dock att rosterna i allménhet inte forflyttar
sig direkt fran rostningsstillet till en central
valurna utan lagras i sjidlva maskinen, exem-
pelvis pa en diskett, och riknas for sig.

I en del stater, exempelvis i Schweiz, Stor-
britannien och Estland, har man under de se-
naste aren utvecklat elektronisk rostning pa
distans. I dessa stater finns dock sedan lange
en tradition att i ndgon form rosta per brev
oberoende av rostningsstille. I Estland pro-
vade man elektronisk distansrostning for for-
sta gangen i1 det kommunalval som forritta-
des i oktober 2005. Forsoket i Estland funge-
rade tekniskt sett bra men trots detta sjonk
valdetagandet jamfort med det foregdende
kommunalvalet med fem procentenheter till
47 procent. Endast en procent av de rostbe-
réttigade (ca 9 300) rostade via Internet.

Europaradet utfirdade den 30 september
2004 en rekommendation gillande réttsnor-
mer, normer i friga om forfarandet samt tek-
niska normer for elektronisk rostning (Re-
commendation Rec(2004)11 of the Commit-
tee of Ministers to Member States on legal,
operational and technical standards for e-
voting). I rekommendationen behandlas de
viktigaste faktorerna for medlemsstaterna att
beakta vid planering av elektronisk rostning.
Det centrala innehéllet &r att den elektroniska
rostningen skall vara lika tillf6rlitlig och sa-
ker som det manuella réstningsférfarande
som foljs i de enskilda linderna och att man
vid planering och anvindning av den elek-
troniska rostningen skall beakta alla de
grundlidggande rittigheter som dr forknippa-
de med val, exempelvis allmin och lika rost-
ratt samt hemlig och fri rostning. Finland (ju-
stitieministeriet) medverkade aren 2002—
2004 i den arbetsgrupp som har utarbetat re-
kommendationen.

2.3. Bedomning av nuléget

Forhandsrostningen och rdkningen av for-
handsroster dr som helhet betraktat en ritt

komplicerad process. Den rostande rostar i
ett valbas, efter vilket rostsedeln stdmplas.
Den rostande innesluter rostsedeln i ett val-
kuvert. Valforrittaren innesluter for sin del
valkuvertet och ett foljebrev i ett ytterkuvert
samt antecknar i rostrittsregistret att den ros-
tande har utdvat sin rostritt. Ytterkuvertet
sinds per post till centralvalndmnden i den
rostandes hemkommun. N@mnden Gppnar
kuvertet, granskar de dokument som finns i
kuvertet, dock utan att 6ppna valkuvertet. Ef-
ter detta sénder centralvalndmnden vid andra
in kommunalval de godkinda valkuverten
till valkretsnamnden f6r rikning. Valkrets-
niamnden Sppnar for sin del valkuverten, rak-
nar forhandsrosterna och matar in resultat-
uppgifterna i justitieministeriets centralisera-
de rostrakningssystem fore klockan 20 pa
valdagen. Vid kommunalval rdknas for-
handsrosterna av den kommunala centralval-
nimnden.

Dagens forfarande gor att forhandsrost-
ningen ur den rostandes synvinkel kan ta
lang tid, sérskilt ndr det dr som livligast. I all-
mainhet dr det inte tiden i valbaset som &r
lang, utan de atgédrder som vidtas efter rost-
ningen, dvs. stdmplingen av rostsedlar, inne-
slutandet av rostsedlar 1 kuvert, underteck-
nandet av f6ljebrev och anteckningarna i
rostrattsregistret. I allménhet uppstar ocksa
koerna vid rostningsstédllena efter besoket i
valbaset.

Rostningen pa valdagen dr sdrskilt ur den
rostandes synvinkel ett snabbare forfarande.
Efter besoket i valbaset stimplar valforritta-
rens rostsedeln och den rostande ldgger rost-
sedeln i valurnan. Nér vallokalen har stingt
Oppnar valnimnden urnan och utfér en pre-
liminér utrdkning av resultatet samt meddelar
det till rakningssystemet. Mandag efter val-
dagen kontrollrdknas rostsedlarna i valkrets-
nimnderna eller vid kommunalval i den
kommunala centralvalnimnden. Valresultatet
faststills onsdag efter valdagen.

Med hjélp av elektroniska rostnings- och
rostrikningsforfaranden kunde forhandsrost-
ningen goras till ett betydligt snabbare forfa-
rande for de rostande. Rostningsforfarandet
pa valdagen gér redan i dag sa snabbt att ett
elektroniskt system knappast skulle spara
mera tid. I vartdera fallet skulle dock myn-
dighetsuppgifterna minska betydligt till f6ljd
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av elektroniska foérfaranden. Dessutom skulle
valresultatet klarna fortare, om man anvénde
sig av elektronisk rostrikning.

Demokrati 2007-kommissionen begrunda-
de i sitt betdnkande den nyligen allmént dis-
kuterade frdgan om rostning kunde tillatas
nagon annanstans dn under en valmyndighets
uppsikt, exempelvis hemma hos den rostande
eller pa arbetsplatsen med hjdlp av Internet
eller som réstning per brev (distansrostning).
I sina stéllningstaganden konstaterade kom-
missionen dock att vi &tminstone inte i da-
gens ldge har behov av eller forutsittningar
for att Gverga till det slaget av rostning. Detta
bland annat darfor att man vid distansrost-
ning inte har mojligheter att for alla rostbe-
réttigades del sorja for att valhemligheten
kan bevaras och valfriheten forverkligas, och
dérfor att det redan i dag 4r ritt enkelt att ros-
ta pa rostnings- och férhandsrostningsstéllen.
I enlighet med denna markering dr utgangs-
punkten i regeringspropositionen att savil
elektronisk som manuell rostning ocksd i
fortsdttningen bara skall forrittas under upp-
sikt av en valmyndighet.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Malet med propositionen #r att mojliggora
elektronisk rostning pé rostnings- och for-
handsrostningsstillen samt vid hemmar6st-
ning och pé sa sitt skapa ett snabbare rost-
ningsforfarande ur den rostandes synvinkel,
minska och férenkla myndighetsarbetet samt
gora inbesparingar. Reformen #dventyrar inte
valforrdttningens tillforlitlighet eller valsa-
kerheten.

3.2.  De viktigaste forslagen

Avsikten &r att elektronisk rdstning tas i
bruk sa att justitieministeriet fattar beslut om
i vilka kommuner de rostberittigade, om de
sa vill, kan fa rosta pa elektronisk vidg. Sam-
tidigt bestimmer justitieministeriet vid vilka
rostnings- och forhandsrostningsstéllen rost-
ningen kan forrittas elektroniskt, samt huru-
vida rostningen vid hemmardstning ocksa
kan ske pé elektronisk vég. Justitieministeriet

kan enligt forslaget besluta att de rostberitti-
gade 1 exempelvis kommunerna Hogfors,
Grankulla och Vichtis har ritt att rosta elek-
troniskt pd kommunens forhandsréstnings-
stillen och rostningsstillen pa valdagen. Ju-
stitieministeriets beslutanderitt behovs sir-
skilt i borjan av utvecklingsprojektet for att
en s betydande forindring i rstningssyste-
met som denna skall kunna genomforas pa
ett kontrollerat sétt. Meningen #r att elektro-
nisk rostning till en borjan bara skall forréttas
i ndgra kommuner, men att antalet kommu-
ner som tas med skall 6ka efterhand i varje
kommande val.

Det elektroniska rostningssystemet skall
utgora en del av justitieministeriets valdata-
system. Rostningssystemet skall innehalla en
central elektronisk valurna i vilken de roster
som ges pa ett rostningsstille, ett férhands-
rostningsstille eller vid hemmarostning regi-
streras sdsom krypterade sa att den som av-
gett en rost och innehallet i rosten inte kan
kopplas ihop. Rostningssystemet skyddas
ocksa sa att ingen utomstéende kan ta bort el-
ler lagga till roster eller dndra pa rosterna i
valurnan.

Majligheten att rosta pa elektronisk vig &r
bara ett nytt alternativ for den rostande. Om
den rostande fortfarande vill rosta med rost-
sedel, sa ar det alltid mojligt. Pa r6stnings-
stillena, forhandsrostningsstéllena och vid
hemmardstning fragas den rostande alltid
fore forrattningen om han eller hon vill rosta
med rostsedel eller pa elektronisk vig.

Den elektroniska rostningen vid bade for-
handsréstning och vid rostning pa valdagen
gar 1 huvudsak till pa f6ljande sétt. Den ros-
tande anmaler till sig valforrittaren och styr-
ker sin identitet precis som i dag. Valforritta-
ren soker fram uppgifterna om den rostande i
rostrattsregistret och ger sitt godkdnnande till
att rostratten utdvas pa elektronisk vdg. Den
rostande gar in i valbaset, styrker sin identitet
i rostningssystemet med hjélp av exempelvis
sin personbeteckning eller ett elektroniskt
identitetskort och antecknar sin rost pa elek-
tronisk vdg antingen genom att i teckenrutan
skriva in numret pa sin kandidat eller genom
att soka fram sin kandidat med hjilp av en
menylista. Till slut bekriftar den rostande sitt
val av kandidat och systemet meddelar att
rostningen har skett. Efter detta kan den ros-
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tande avldgsna sig fran rostningsstillet el-
ler forhandsrostningsstillet. Valdagskvillen
klockan 20, nir valférrattningen har avslu-
tats, Oppnar tre medlemmar av Helsingfors
valkretsnimnd och justitieministeriets fore-
tridare den elektroniska valurnan och réknar
rosterna i urnan.

Fran rostningsprocessen vid forhandsrost-
ning bortfaller stimplandet av rostsedlar, in-
neslutandet av rostsedlarna i valkuvert, ifyl-
landet av foljebrevsblanketter, anteckningar-
na i rostrittsregistret och utskriften av kvitte-
ringsanteckningar, inneslutandet av valkuvert
och foljebrev i1 ytterkuvert, insdndandet av
ytterkuverten till centralvalnimnden, G6pp-
nandet av ytterkuverten och granskningen av
innehallet, godkinnandet eller forkastandet
av valkuverten 1 centralvalnimnden, rdknan-
det av valkuvert och, vid andra 4n kommu-
nalval, inlimnandet av valkuverten till val-
kretsndmnden for att réknas, Oppnandet av
valkuvert och riknandet av rostsedlar i val-
kretsndmnden samt inmatningen av resultatet
i det centraliserade rostrakningssystemet.

Fran rostningsprocessen pa valdagen bort-
faller ater stamplandet av rostsedlar och lag-
gandet av rostsedlar i valurnan, 6ppnandet av
urnan och den preliminéra rikningen av rost-
sedlar i valndmnden, ingivandet av rostsed-
larna till valkretsndmnden eller vid kommu-
nalval till den kommunala centralvalndmn-
den, kontrollrdkningen av roster dagen efter
valdagen samt faststillandet av valresultatet
och inmatningen av resultatet i det centralise-
rade rostrakningssystemet.

De rostberittigade i de kommuner dir det
ir mojligt att rosta pa elektronisk vig infor-
meras sérskilt om saken. Till det meddelan-
dekort som sinds till dessa rostberittigade
kan fogas anvisningar om det elektroniska
rostningsforfarandet eller sa kan anvisningar
sindas till de rostberittigade ocksa pa annat
sdtt. Anvisningarna och eventuellt ocksa ett
simulerat rostningssystem kan publiceras pa
justitieministeriets valsidor (www.vaalit.fi).
Syftet med informationen é&r att den rostande
vid ankomsten till rostningsstéllet eller for-
handsrostningsstillet eller vid forberedelsen
for hemmardstningen vet att han eller hon
kan rosta antingen pa traditionellt sitt eller
pa elektronisk vig, och att den réstande, om
han eller hon viljer det senare alternativet,

kan rosta med hjdlp av det elektroniska rost-
ningssystemet.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Den elektroniska rostningen hor till utveck-
landet av valdatasystemet for vilket det re-
serverats anslag i ramarna for statsbudgeten
2004—2007. Den elektroniska rostningen i
vidstrackt omfattning minskar avlonings-
kostnaderna i valkretsndimnderna och de
kommunala centralvalnimnderna samt justi-
tieministeriets post- och materialkostnader
(rostsedlar, kuvert, blanketter).

Justitieministeriet stir for det elektroniska
rostningssystemets och den elektroniska val-
urnans systemkostnader. Kommunerna star
ater for kostnaderna f6r anskaffning av lamp-
lig adb-utrustning (bildskdrm, arbetsstation,
kortldsare) och valbas som dr anpassade for
elektronisk rostning. Kommunerna ansvarar
redan i dag for den utrustning som beh6vs for
anviandning av rostrittsregistret pa rdstnings-
stdllena och for kostnaderna for valbasen.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

P& lang sikt leder det elektroniska rost-
ningssystemet till en betydande minskning
och fordndring i valmyndigheternas uppgif-
ter. Exempelvis rostriknarnas uppgifter upp-
hor helt med tiden. I borjan av projektet torde
minskningen knappast vara sérskilt synlig da
antalet kommuner som tar i bruk den elek-
troniska rostningsmojligheten kommer att
vara litet.

Valsystemet i Finland har redan i nirmare
etthundra ars tid baserat sig pa ett fortroen-
demannasystem, i enlighet med vilket med-
lemmarna i valkretsndmnderna, de kommu-
nala centralvalnimnderna, valnimnderna och
valbestyrelserna skall foretrdda olika politis-
ka partier. Pa sé sitt har man forsokt se till
att valen &r allmént tillforlitliga och gar ritt
till. Den elektroniska rostningen foréndrar
valens karaktéir i detta avseende. Ocksa vid
elektronisk rostning ar valforréttarna (for-
handsrostning) och valndmnden (rostning pa
valdagen) ndrvarande pa rostningsstillen och
forhandsrostningsstillen niar den rdstande
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avger sin rost. Ddaremot bortfaller i huvudsak
den kommunala centralvalnimndens gransk-
ning av forhandsrostningsdokumenten samt
valkretsndmndens eller centralvalnimndens
rostrakning. Dessa skall erséttas av centrali-
serad maskinell rdkning av roster for vilken
tre medlemmar av Helsingfors valkrets-
ndmnd och justitieministeriets foretrddare
tillsammans skall ansvara.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Den 22 februari 2005 tillsatte justitiemini-
steriet en arbetsgrupp for att utarbeta ett ut-
kast till en regeringsproposition om #ndring
av vallagen for att mojliggora elektronisk
rostning. Enligt arbetsgruppens uppdrag skall
lagdndringen tréda i kraft si att den elektro-
niska rostningen kan tas i bruk vid riksdags-
valet 2007 i vissa kommuner som anges i ett
separat beslut.

Arbetsgruppens forslag blev klart den
2005.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om propositionen har pa begiran

givits av utrikesministeriet, inrikesministeri-
et, justitiekanslern i statsradet, riksdagens ju-
stitieombudsman, dataombudsmannen, be-
folkningsregistercentralen, Finlands Kom-
munférbund r.f., Suomen Sosialidemokraat-
tinen Puolue - Finlands Socialdemokratiska
Parti r.p., Centern i Finland r.p., Svenska
Folkpartiet i Finland r.p., Suomen Kristillis-
demokraatit (KD) - Finlands Kristdemokrater
(KD), Grona Forbundet r.p., Itsendisyyspuo-
lue Vapaan Suomen Liitto r.p. - Sjdlvstédn-
dighetspartiet Forbundet for det Fria Finland
r.p., Suomen kommunistinen Puolue r.p. -
Finlands Kommunistiska Parti, Rauhan ja
sosialismin puolesta - Kommunistinen ty6-
vdenpuolue r.p. - For Fred och Socialism -
Kommunistiska Arbetarpartiet r.p., Nylands
valkretsndmnd, Egentliga Finlands valkrets-
namnd, H6gfors stad, Vichtis kommun, Esbo
stads centralvalndimnd, Helsingfors stads
centralvalnimnd, Grankulla stads centralval-
nidmnd och Posten Finland Abp. Dessutom
har Electronic Frontier Finland ry gett in ett
utlatande om propositionen utan att nagot ut-
latande begérts.

Néstan alla remissinstanser har vilkomnat
forslaget till andring av vallagen, vilket inne-
bir mojliggérande av elektronisk rostning.

De dndringar som gjorts i propositionen pa
basis av remissyttrandena har varit ndrmast
av teknisk natur.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

29 §. Anviindningen av rostriittsregistret.
Till paragrafens 1 mom. fogas en hénvisning
till det nya 6a kap. som innehaller bestim-
melserna om elektronisk réstning. Dessutom
slopas begrinsningen enligt vilken anteck-
ningen 1 rostrittsregistret om utévande av
rostritt endast kan goras av en valforrittare
pa ett allmént forhandsrostningsstélle i hem-
landet.

45 a §. Alternativa forhandsrostningssditt.
Paragrafen foreslas i vallagen for att fortydli-
ga att forhandsrostning kan forrittas antingen
pa nuvarande sitt, det vill siga genom an-
vandning av en rostsedel, eller pa elektronisk
vig. | enlighet med vad som framgar av mo-
tiveringen till 83 a §, dr det mojligt att rosta
med rostsedel pa varje forhandsrostningsstil-
le, men mojligheten att rosta pa elektronisk
vig erbjuds bara pa vissa sérskilt bestimda
forhandsrostningsstillen.

66 a §. Alternativa rdstningssdtt pa valda-
gen. Denna paragraf fogas till vallagen av
samma orsak som 45 a §.

79 §. Valprotokoll. Paragrafens 1 mom.
4 punkt dndras enligt forslaget sa att val-
nimnden i valprotokollet antecknar hur
manga som rostat med rostsedel och hur
manga som rostat elektroniskt samt det totala
antalet rostande. Om négra elektroniska ros-
ter inte avges i rostningsomradet, antecknas i
valprotokollet en nolla vid punkten i fraga.

83 a §. Rostning pa elektronisk viig. 1 den
foreslagna paragrafens 1 mom. foreskrivs om
de tekniska forutsdttningarna for elektronisk
rostning. For att det skall vara mojligt att ros-
ta pa elektronisk vidg pa ett forhandsrost-
ningsstille eller pa ett rostningsstille pa val-
dagen eller vid hemmar6stning, behovs det
ett rostrittsregister och ett elektroniskt rost-
ningssystem samt utrustning som mojliggor
deras anviandning.

Bade rostrittsregistret och det elektroniska
rostningssystemet avses utgora delar av justi-
tieministeriets valdatasystem. Ministeriet ut-
fardar anvéndarbeteckningar och 16senord
samt anvisningar fér anvidndning av syste-
men till de myndigheter som medverkar vid

forrdttandet av rostning. For systemens kost-
nader svarar justitieministeriet i enlighet med
188 § 1 mom. 1 punkten i vallagen.

Den utrustning som behovs for att anvinda
systemen bestéar av sedvanliga adb-apparater,
s som en dator, en bildskdrm, ett tangent-
bord eller en erséttande pekskérm samt even-
tuellt en mus och kortlisare. Atminstone vid
hemmaro6stning behovs dessutom en biarbar
dator eller nagon annan apparat. For anskaff-
ningen av denna utrustning svarar varje
kommun sjdlv. Justitieministeriet svarar dock
for att den apparat som anvinds har en data-
tekniskt sett siker forbindelse med den cen-
trala elektroniska valurnan. Detta skulle
kunna ske exempelvis sa att det elektroniska
rostningssystemet sétts i funktion skilt fran
det normala operativsystemet och den nor-
mala programvaran (med hjélp av en CD el-
ler nagot motsvarande medium) sa att syste-
met inte tillater att ndgon annan programvara
anvinds eller att dataterminalen anvinds for
nagon annan funktion medan rostningssy-
stemet ar i bruk. Kommunen svarar ocksa for
anskaffningen av och kostnaderna for valbéas
som &r lampliga for utrustningen.

P4 rostningsstillet pa valdagen skall inte en
vallangd 1 utskrift pa papper ldngre anvindas,
utan anteckningarna om utdvande av rostrétt
pa valdagen gors i rostrittsregistret oberoen-
de av om den rostande rostar pa elektronisk
vig eller med rostsedel. Om anteckning av
forhandsrostning 1 rostréittsregistret fore-
skrivs redan 1 60 § 2 mom. i vallagen. Bara
om det sker ett elavbrott av langvarigare slag
pa rostningsstillet pa valdagen, tas reservval-
langdsutskrifter i bruk och réstningsanteck-
ningarna gors i dem.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om pa vilka rostningsstéllen och for-
handsrostningsstillen det dr mojligt att rosta
elektroniskt och vilka rostberittigade som far
gora det. Avsikten dr att ta i bruk den elek-
troniska rostningen stegvis. Forst borjar elek-
tronisk rostning forrittas bara i nadgra kom-
muner, men for varje val i fortsdttningen bor-
jar systemet tas i bruk i ett stérre antal kom-
muner. Att 6vergangen sker stegvis dr viktigt
bade for erfarenhetens skull och med tanke
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pa bevarandet av valhemligheten.

Justitieministeriet foreskriver i god tid fore
forhandsrostningsperioden genom forordning
om de kommuner i vilka de rostberittigade
skall kunna fa rosta pa elektronisk vig om de
vill samt de allmédnna forhandsrostningsstal-
len och rostningsstillen pa vilka det dr moj-
ligt att rosta elektroniskt. Ministeriet kan be-
sluta att de rostberittigade i exempelvis Hog-
fors, Grankulla och Vichtis far rosta elektro-
niskt p&d samtliga allmédnna forhandsrost-
ningsstéllen och rostningsstillen pa valdagen
i de tre kommunerna. Om en rostberittigad
fran Hogfors rostar exempelvis i Helsingfors,
kan han eller hon endast rosta med rostsedel.
Om en rostande fran Helsingfors forhands-
rostar pa ett forhandsrostningsstille i Hog-
fors, far ocksa han eller hon endast rosta med
rostsedel.

Bestammelserna om justitieministeriets rétt
att utforda forordning &r behovliga sérskilt i
borjan nédr den elektroniska rostningen tas i
bruk f6r att man skall kunna f6rsidkra sig om
att de rostandes valhemlighet &r tryggad. Om
namligen en rostande fran Helsingfors rostar
pa elektronisk vig i Hogfors och dr den enda
helsingforsbo som rostat elektroniskt i Hog-
fors, dventyras valhemligheten for hans eller
hennes del eftersom den elektroniska rosten i
praktiken inte kan foras samman med andra
helsingforsbors rostsedlar. Nar den elektro-
niska rostningen senare blivit allmén och for-
farandena vedertagna, kan man eventuellt av-
std frdn ministeriets ritt att utférda forord-
ning i saken.

I borjan av utvecklingsprojektet skall det
inte vara majligt att rosta elektronisk pa all-
minna férhandsrostningsstillen utomlands.
Nér erfarenheterna i Finland &r tillrdckliga
kan det bli mojligt att rosta elektroniskt ock-
s& vid Finlands beskickningar och deras
verksambhetsstillen. Ocksa vid beskickning-
arna skall bara de rostberittigade fa rosta
elektroniskt som dr hemma i kommuner dar
justitieministeriet genom forordning har be-
slutat att elektronisk rostning dr mojlig.

Av praktiska skdl kommer elektronisk
rostning inte att vara mojlig pa sdrskilda for-
handsrostningsstédllen, dvs. pa anstalter och
finldndska fartyg, och inte heller vid hemma-
rostning. Senare kan ocksd rostningen pa
ndmnda stillen elektrifieras och déarfor tas i

den foreslagna paragrafens 3 mom. in en be-
stimmelse enligt vilken genom forordning av
justitieministeriet bestims om i vilka kom-
muner det skall vara mojligt for rostberitti-
gade som avses i 2 mom. att rosta elektro-
niskt vid anstalts- eller hemmardstning. Justi-
tieministeriet beslutar pad motsvarande sitt pa
vilka finldndska fartyg forhandsrostning skall
kunna forréttas pa elektronisk vig.

Utarbetandet av rostningssystemet &r inte
annu slutfort. Meningen dr att systemet skall
bli klart for att anvindas av nagon eller nagra
kommuner forsta gangen vid riksdagsvalet
2007. Om utvedelingsarbetet inte gar som
planerat, blir den elektroniska rostningen
uppskjuten. Elektronisk rostning tas i bruk
forst nér justitieministeriet utfirdar ovan av-
sedda forordning.

P& varje rostningsstille och forhandsrost-
ningsstille dér elektronisk rostning dr mojlig
kan en rostande fran den kommunen vilja
mellan tva rostningssétt. Den rostande kan
antingen rosta pa det traditionella sittet med
rostsedel eller pa elektronisk vég. I praktiken
fragar valforrittaren den rostande pa vilket
sitt han eller hon onskar rosta.

I den foreslagna paragrafens 4 mom. sigs
att den kommunala centralvalnimnden skall
informera i sina officiella kungorelser om
vilka rostnings- och forhandsrostningsstillen
kommunens rostberéttigade har mojlighet att
rosta elektroniskt pa. I den allménna motiver-
ingen ndmns hur det annars & meningen att
informationen om elektronisk rostning skall
ges.

83 b §. Forfarandet vid elektronisk rost-
ning. P& forhandsrostningsstéllet anmiler sig
den rostande hos valfrrittaren och pa rost-
ningsstillet pd valdagen for valndmnden.
Den rostande ar pa samma sitt som i dag
skyldig att styrka sin identitet for valforritta-
ren. Efter detta fragar valforrattaren den ros-
tande om han eller hon vill résta pa elektro-
nisk vig eller med rostsedel. Om den rostan-
de vill rosta med rostsedel, ger valforrittaren
den rostande rostsedeln och instruerar honom
eller henne att gi till valbaset efter vilket
rostningsforrittningen fortsdtter pd samma
sétt som i dag.

Om den rostande viljer att rosta pa elektro-
nisk vdg, soker valforrdttaren med hjilp av
exempelvis den rostandes personbeteckning
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eller identitetskort (t.ex. ett korkort av dagens
modell eller ett elektroniskt identitetskort)
fram uppgifterna om den rostande i rostrétts-
registret pa sin bildskéirm och gor en anteck-
ning i registret om att den rostande far utdva
sin rostrétt pa elektronisk vig. Efter detta an-
visar valforrittaren den rostande ett valbés
dédr det dr mojligt att rosta elektroniskt. Val-
forrattarens anteckning om att den rostande
far rosta hindrar den rostande fran att i valba-
set rosta flera ganger med hjdlp av andras
identitetskort eller personbeteckningar.

I valbéset verifierar den rostande sin identi-
tet i systemet pa ett av justitieministeriet an-
givet sitt. Meningen &r att systemet for veri-
fiering av identitet skall preciseras i samband
med att rostningssystemet faststills och pi-
lotanvinds. Malet dr dock ett forfarande som
ar sdkert men samtidigt snabbt och enkelt for
den rostande. Den rostande kan exempelvis
mata in sin personbeteckning pa skdrmen el-
ler lagga sitt identitetskort i kortldsaren. Det
tredje alternativet &r ett forfarande dér valfor-
rittaren efter att ha identifierat den rostande
och sokt fram dennes uppgifter i rostrittsre-
gistret registrerar uppgifterna pé ett elektro-
niskt engangsrostkort och ger den rdstande
kortet innan denne gér in i valbéset. I valba-
set lagger den rostande kortet i kortldsaren.
Eftersom valforréttaren kontrollerat den ros-
tandes identitet pa ett identitetskort, korkort,
pass eller motsvarande officiellt identitetsbe-
vis, behover den rostande inte i valbéset veri-
fiera sin identitet pa certifierat sitt, exempel-
vis med hjélp av ett kvalificerat certifikat.

Nar rostningssystemet har identifierat den
rostande, later systemet den rostande rosta
bara pa kandidater som den rostande fér rosta
pa, vid exempelvis riksdagsval bara pa kan-
didater i den rostandes egen valkrets och vid
kommunalval pa kandidater i den egna
kommunen. Efter rostningen lamnar den ros-
tande tillbaka det elektroniska rostkortet till
valforrdttaren som utplénar uppgifterna om
den rostande pa kortet och registrerar uppgif-
terna om foljande person som star i tur att
rosta. Nagra uppgifter om vilken kandidat
den rostande har rostat pa registreras inte pa
kortet.

Ett valbas som man kan rosta elektroniskt i
skall vara sédant att den rostandes valhem-
lighet kan tryggas. Dér skall finnas skydd

som hindrar andra fran att se den rostande
gora sin rostningsanteckning. A andra sidan
skall en bildskdrmsterminal och ett tangent-
bord samt eventuellt en mus kunna placeras i
valbaset. I praktiken skall valbaset vara som
en vanlig arbetsstation med tillrackligt skydd
for insyn. Det kan vara uppbyggd sa att den
rostande antingen star eller sitter nir han el-
ler hon gor sin rostningsanteckning. Eftersom
det gar fort att gora rostningsanteckningen
vore det naturligt att gora den stdende. Han-
dikappades och andra hjilpmedelsbehdvan-
des behov bor ocksd pa ett dndamalsenligt
sitt beaktas pa rostnings- och forhandsrost-
ningsstillen.

Den forsta bildrutan i rdstningssystemet
skall ha en text med namnet pa ifradgavarande
val, exempelvis ”Riksdagsvalet 2007, och
anvisningar fér hur man loggar in i1 rost-
ningssystemet.

Eftersom den rostande inte kan rosta i vil-
ket valbas som helst, dr det viktigt att den
rostande verifierar sin identitet i valbéset. |
praktiken kan det ju uppstd situationer déir
valforrittaren antecknar att tre forhandsros-
tande efter varandra utdvar sin rostritt (A, B
och C, vilka alla hor till olika valkretsar i
riksdagsvalet). Om dessa tre rostande gér in i
valbasen samtidigt, vet systemet inte vilken
av de tre som rostar i vilket valbas. Om ex-
empelvis B kommer forst in i ett valbas och
skriver in numret pa sin kandidat, exempelvis
22, vet systemet inte i vilken valkrets (A, B
eller C) det &r frdga om kandidat nummer 22.

Sedan uppmanas den rostande att skriva in
kandidatens nummer pd skérmen eller vilja
bland angivna kandidater pd en menylista.
Den rostande kan ocksé soka fram kandida-
tens nummer i sammanstéllningen av kandi-
datlistor som finns i valbaset. Om den ros-
tande antecknar numret pa sin kandidat, visas
som f6ljande i teckenrutan uppgifterna om
kandidaten i sammanstillningen av kandidat-
listorna och en menylista som uppmanar den
rostande att bekrifta sitt val. Om den rostan-
de s6ker fram sin kandidat bland andra, visas
i teckenrutan forst en forteckning over de
partier och valmansforeningar som stéller
upp kandidater i samma ordning som de vi-
sas 1 sammanstillningen av kandidatlistor.
Varje parti, valférbund, gemensamma lista
och utanfor gemensamma listor stdende val-
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mansforening har en menylista med exem-
pelvis rubriken ”Vilj parti eller gemensam
lista (kandidatuppstillare)”. Néar den rostande
valt exempelvis ett parti, visas pa teckenrutan
partiets kandidater i den ordning de har i
sammanstillningen av kandidatlistor. Om
partiet har ingatt valforbund med ett eller fle-
ra andra partier eller om det till en gemensam
lista hor en valmansférening, anges detta i
teckenrutan. Efter detta viljer den rostande
sin kandidat och d& visas pa teckenrutan
uppgifter om kandidaten i fraga och pa me-
nylistan en uppmaning att bekrifta valet.

Nir den rostande bekriftat valet kan det pa
teckenrutan visas ett tydligt meddelande om
att rostningen dr genomford, exempelvis ”Du
har rostat, tack!”. Om den rostande inte vill
bekrifta sitt val, kan han eller hon ga tillbaka
och gora ett nytt val pd ovan beskrivet sitt.
Nér den rostande har rostat, atergar teckenru-
tan till ingangsldget for foljande som star i
tur att rosta.

Nér den rostande rostar elektroniskt kan
den rostande bara rosta pad kandidater som
han eller hon har ritt att rosta pa, med andra
ord vid riksdagsval bara pa en kandidat i den
egna valkretsen och vid kommunalval pé en
kandidat i den egna kommunen. Den rostan-
de kan inte heller rosta tomt eller av misstag
pa ett sadant sétt att rosten dr ogiltig. Alla
elektroniska roster blir saledes godkénda ros-
ter, ogiltiga roster kan inte avges pé elektro-
nisk vig.

Samtidigt som den rostande bekréftar sitt
val, registreras i valdatasystemets rostréttsre-
gister den anteckning som valforrittaren re-
dan i ett tidigare skede gjort om att den ros-
tande har utovat sin rostratt. Pa sa sitt sdker-
stélls att den rostande rostar bara en gang.
Om detta bestdms i den 83c § 1 mom. i den
foreslagna lagen.

Om den rostande avldgsnar sig fran valba-
set innan han eller hon har bekriftat sitt val,
star uppgifterna om den kandidat som sokts
fram kvar i teckenrutan. I det nuvarande sy-
stemet kan en motsvarande situation uppsté
pa sa sitt att den rostande ldmnar den ifyllda
rostsedeln kvar i valbaset och avldgsnar sig
fran rostnings- eller férhandsrostningsstillet.
Avsikten dr dock att forsoka hindra sédana
situationer fran att uppstad genom information
och utbildning. Systemet skulle ocksé kunna

ha en sadan egenskap att den forsta rutan tas
fram pa nytt automatiskt med en kort for-
dréjning. Dessutom skulle det kunna vara
mojligt for valforrittaren att ta fram den ur-
sprungliga teckenrutan.

I den foreslagna paragrafens 4 mom. fore-
skrivs att justitieministeriet vid behov kan
bestimma att den rostande inte behover styr-
ka sin identitet i valbaset, utan att rostnings-
forfarandet borjar med att den rostande an-
tecknar numret pa sin kandidat i teckenrutan.
Denna reglering ger justitieministeriet sér-
skilt 1 borjan nér systemet tas i bruk och i de
forsta pilotanvindningssituationerna mojlig-
het att genomfora olika alternativ i syfte att
skaffa erfarenhet. 1 ett sddant fall bor dock
sdkerstillas att den rostande, nir hans eller
hennes rostritt far utévas, bara kan ga in i ett
visst valbas, dir systemet uttryckligen tar
fram kandidaterna i den rostandes egen val-
krets.

I den foreslagna paragrafens 5 mom. fore-
skrivs om bistdende av den rostande vid elek-
tronisk rostning. Bestimmelserna om hur den
rostande kan hjdlpas &r likadana som nér det
géller rostning med valsedel. Vid forhands-
rostning skall valforréttaren och vid rostning
pa valdagen ett valbitrdde pa begiran av den
rostande hjidlpa honom eller henne. Dessutom
far en person vars forméga att goéra en rost-
ningsanteckning &r visentligt nedsatt anlita
ett bitrdde som han eller hon sjélv har utsett.
Bitrddet far inte vara en person som sjilv
kandiderar i valet. En person som inte beho-
ver ett bitrdde vid réstning med valsedel inte
i princip heller skall behova ett bitrdde vid
elektronisk rostning. Orsaken till anlitande av
ett bitrdde far exempelvis inte vara att den
rostande inte dr van vid att anvénda datorer.
En rostande som inte kan anvinda en dator
skall i princip rosta med rostsedel.

83 ¢ §. Registrering av utovad rostrdtt och
av en elektronisk rost. Nar den rostande har
bekriftat sitt val, registreras i rostrittsre-
gistret automatiskt en anteckning om nér och
pa vilket rostnings- eller forhandsréstnings-
stille den rostande har utdvat sin rostritt. [
registret antecknas namnet pa rostnings- eller
forhandsrostningsstéllet samt tidpunkten for
rostningen med en minuts noggrannhet.

Samtidigt som den rostandes rostning regi-
streras i rostrittsregistret, registreras hans el-
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ler hennes rost tillsammans med den rostan-
des personbeteckning automatiskt i justitie-
ministeriets elektroniska valurna. Rostnings-
systemet ser dock till att avgivna roster och
de rostandes personbeteckningar registreras
sasom krypterade sa att den avgivna rosten
och den rostandes personbeteckning inte kan
kopplas ihop. Av innehéllet i valurnan skall
framgda & ena sidan valresultatet och & andra
sidan vilka som har rostat elektroniskt. I val-
urnan registreras alltsa inte vilken rostande
som avgett vilken rost. I slutet av 1 mom. 6-
reskrivs vidare allmént om att registreringen
av rosterna i den elektroniska valurnan och
forvaringen av dem i urnan skall arrangeras
sa att valhemligheten bevaras i alla skeden av
rostningsprocessen. | praktiken innebér detta
dels att tack vare krypteringen avsldjas inte
sambandet mellan de avgivna résterna och de
rostandes personbeteckningar, dels att rost-
ningssystemet &r fullstidndigt skyddat for da-
taintrang och att de uppgifter som finns i ur-
nan inte kan forsvinna eller &ndras. Det dr
nodvindigt att kombinera personbeteckning-
en med rosten for att det i ett senare skede
skall vara mgjligt att vid behov kontrollera
att den rost som en rostande givit har regi-
strerats i den elektroniska valurnan och att
den séledes dr med i rostrakningen. Detta for-
farande avser att oka de rostandes fortroende
for systemets funktion.

Justitieministeriet kan enligt 2 mom. i den
foreslagna paragrafen vid behov ta en utskrift
pa papper av forteckningen 6ver de rostande
vilkas roster har registrerats i den elektronis-
ka valurnan.

Den elektroniska valurnan, liksom de andra
delarna av valdatasystemet, fungerar i adb-
apparaturen pa ett verksamhetsstille hos en
datateknikleverantér som stér i avtalsfoérhal-
lande med justitieministeriet. Varje rost-
nings- och forhandsrostningsstélle har en da-
takommunikationsforbindelse till urnan.

I den féreslagna paragrafens 3 mom. finns
bestimmelser om att justitieministeriet fore
forhandsrostningens borjan godkdnner att
den elektroniska valurnan tas i bruk. I prakti-
ken skall ministeriet forsdkra sig om att ur-
nan fungerar och att den ar tom. Dérefter 18-
ser ministeriet urnan elektroniskt och &ver-
lamnar de elektroniska nycklarna till urnan
till de personer som avses i 86 a § 2 mom.

Efter att urnan har lasts sdkerstills bevaran-
det av uppgifterna i urnan genom sikerhets-
kopiering eller ndgot annat motsvarande tek-
niskt arrangemang.

Under rostningen har justitieministeriet el-
ler av ministeriet befullméktigad datateknisk
personal mojlighet att Gvervaka att den elek-
troniska valurnan fungerar samt utféra repa-
rationer och vidta andra motsvarande atgér-
der, om det behovs. Personerna i fraga kan
inte avldgsna krypteringen av kopplingen
mellan avgivna roster och personbeteck-
ningar och fa reda pa vilka kandidater roster-
na i urnan har avgetts fér. De kan inte heller
avldgsna roster fran urnan, dka antalet roster
i urnan eller dndra pa rosterna.

Niar kontrollrdkningen av rosterna har ut-
forts och valresultatet faststillts, 6verfor ju-
stitieministeriet den elektroniska urnans utda-
ta till ett elektroniskt datalagringverktyg och
forvarar lagringsverktyget samt nycklarna till
valurnan lika ldnge som rostsedlarna sparas,
det vill séga en valperiod.

83 d §. Ovriga forfaranden vid elektronisk
rostning. Den foreslagna paragrafen innehal-
ler en allmén bestimmelse om att utdver vad
som foreskrivs i 83 a—83 ¢ §, skall vid elek-
tronisk rostning iakttas samma forfaranden
som vid manuell rostning. Vid elektronisk
rostning pa forhandsrostningsstillen tillam-
pas saledes 4649 §, 54-56 §, 57 § 3 mom.,
58 § 1 och 3 mom. samt 66 § i vallagen. Vid
elektronisk rostning pa valdagen tillimpas pa
motsvarande sétt 67-70 §, 72 och 73 §, 76 §
1 mom., 79 och 80 § samt 83 § i vallagen.

1 61 § i vallagen foreskrivs bland annat att
en i 54 § i vallagen avsedd person som &r
nirvarande vid hemmar6stning tecknar sitt
namn pa foljebrevet for att visa for central-
valndmnden som senare granskar dokumen-
ten att han eller hon varit nédrvarande vid
rostningen. Vid hemmarostning pa elektro-
nisk vig upprittas dock inte nagot f6ljebrev
som granskas av centralvalnimnden. Darfor
skall den person som &r nirvarande teckna
sitt namn pa nagot annat dokument, exem-
pelvis den anmélan om hemmardstning som
avses i 55 § 1 mom. i vallagen.

86 a §. Rdkning av elektroniska roster. 1
den foreslagna paragrafens 1 mom. fore-
skrivs att justitieministeriet vid kommunalval
meddelar varje kommuns centralvalndimnd
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och vid andra val dessutom varje valkrets-
nimnd de elektroniska férhandsrosternas an-
tal per rostningsomradde senast klockan 19
fredagen fore valdagen, varvid centralnimn-
den haller ett mote och granskar valkuverten
fran forhandsréstningen. Centralvalndmnden
fogar de godkinda valkuvertens antal till de
elektroniska férhandsrosternas antal varvid
det totala antalet forhandsroster som gar till
rikning dr klart.

Rikningen av samtliga roster i den elektro-
niska valurnan skall skétas centralt. Eftersom
ansvaret for rikningen av rostsedlar i dagens
lage vilar pa fortroendemannaorganisationer
(vid statliga val valkretsndmnder och vid
kommunalval kommunernas centralval-
ndmnder) foreslas ett arrangemang av samma
typ ocksa for rikningen av de elektroniska
rosterna.

Den elektroniska valurnan riknar rosterna
dvs. valresultatet automatiskt varfér méng-
den manuellt arbete vid rostrikningen mins-
kar avsevért. I 2 mom. foreslds dock att den
elektroniska urnan Oppnas och ett rdknings-
kommando ges samtidigt av foljande fyra
personer: ordféranden eller vice ordféranden
for Helsingfors valkretsndmnd, tvd andra
medlemmar av Helsingfors valkretsndimnd
samt en foretrddare for justitieministeriet. Ju-
stitieministeriet overldmnar de elektroniska
nycklarna till valurnan till ovan ndmnda per-
soner vid det tillfdlle di urnan lases fore in-
ledningen av forhandsrostningen. Den elek-
troniska nyckeln ir personlig men ordforan-
den for valkretsndmnden skall enligt forsla-
get kunna 6verldmna sin nyckel at vice ord-
foranden och de tva andra medlemmarna av
valkretsndmnden sina nycklar till ndgon an-
nan medlem av valkretsnimnden. Ordforan-
den for valkretsndamnden beslutar om huruvi-
da han eller hon sjélv skall delta i 6ppnandet
av urnan eller dverlata uppgiften at vice ord-
foranden. 1 fraga om de tva andra medlem-
mar av valkretsndimnden som skall delta i
Oppnandet av urnan kan valkretsnimnden
komma &verens om saken eller till exempel
dra lott om vem som skall delta och om deras
stillforetradare. Ett behovligt antal stéllfore-
tradare till vilka nyckeln vid behov kan 6ver-
lamnas skall forordnas ocksa for den person
som foretrdder justitieministeriet. Samtidigt
som den elektroniska valurnan 6ppnas, med

andra ord klockan 20 pa valdagskvillen, kan
valkretsndmnden dnnu vara samlad for rak-
ning av forhandsrosterna. | ett sddant fall bor
ett tillrickligt antal suppleanter inkallas till
valkretsnimnden for den tid de ordinarie
medlemmarna dr upptagna med Sppnandet av
den elektroniska valurnan.

Enligt forslaget skall de fyra personer som
nimns ovan kunna Oppna den elektroniska
valurnan endast tillsammans och samtidigt.
De skall alltsa alla vara samtidigt nidrvarande
vid urnan. Ingen av dem kan 6ppna urnan en-
sam eller ens i grupper om tva eller tre. Ur-
nan kan 6ppnas endast med fyra nycklar som
anvinds samtidigt.

I dagens lige ansvarar Helsingfors val-
kretsndmnd for de centraliserade valarran-
gemangen, dvs. kandidatuppstillningen och
faststillandet av valresultatet i hela landet,
vid bade presidentvalet och Europaparla-
mentsvalet. Darfor dr det motiverat att fore-
sla att det skall vara uttryckligen fértroende-
mén tillhérande Helsingfors valkretsndmnd
som skall 6ppna den elektroniska valurnan.
Enligt forslaget skall de ppna urnan ocksé
vid kommunalval vid vilka valkretsnimnder-
na eller dess medlemmar annars inte har na-
gon roll. I egenskap av representant for den
neutrala part som ansvarar for genomfoéran-
det av valen skall justitieministeriets foretri-
dare som fjarde person delta i Sppnandet av
urnan.

I 3 mom. féreslas att de personer som i en-
lighet med 184 § i vallagen har ritt att nirva-
ra vid rostrakningen, bland annat valombud,
far folja rikningen av de elektroniska roster-
na i den sammanslagna valurnan pa ett sétt
som justitieministeriet bestimmer narmare. I
praktiken finns det inte s mycket att se ef-
tersom de elektroniska rosterna till och med i
samsta fall kan rdknas mycket snabbt.

Eftersom de roster som avgivits pa elek-
tronisk vdg dock, sdrskilt i utvecklingspro-
jektets initialskede, utgdr endast en del av
alla roster som avges vid ett val, utgar propo-
sitionen fran att ansvaret for faststillandet av
valresultatet ocksa fortséttningsvis vid kom-
munalval vilar pd& kommunens centralval-
namnd och vid andra val pa valkretsndmn-
den. Dessa organ stér ocksa for rikningen av
de roster som avgivits med rostsedel.

I den foreslagna paragrafens 4 mom. fére-
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skrivs att justitieministeriet i god tid fore tid-
punkten for faststdllandet av valresultatet
meddelar vid kommunalval centralvalnimn-
den i varje kommun och vid andra val varje
valkretsndmnd resultatet av den elektroniska
rostningen. Den kommunala centralvalnimn-
den eller valkretsndmnden sammanfor sedan
resultatet av de elektroniska rosterna med re-
sultatet av antalet rostsedlar samt faststiller
det totala valresultat som pa detta sitt fatts
fram.

I syfte att trygga valhemligheten foreslas i
paragrafens 5 mom. att de elektroniska for-
handsrosterna och de elektroniska rosterna pa
valdagen skall riknas samtidigt, om i ett rost-
ningsomrade har avgivits mindre &n 50 elek-
troniska forhandsroster eller mindre &n
50 elektroniska roster pa valdagen. Om sam-
manlagt mindre &n 50 elektroniska roster har
avgivits 1 ett rostningsomrade, skall de rik-
nas samtidigt med de elektroniska rosterna
fran nagot annat réstningsomrade eller nagra
andra rostningsomraden. Den foreslagna re-
gleringen motsvarar bestimmelserna i 82 § i
vallagen om rikning av rostsedlar i sma rost-
ningsomraden. Vid rdkning av elektroniska
roster skall saledes alltid minst 50 roster inga
i den post som rdknas. Systemet byggs upp
sa att sammanslagningen av roster sker au-
tomatiskt. Om ett rostningsomrade maste
sammanslas med ett annat pa grund av det
laga antalet roster, skall kommunens central-
valndmnd fatta beslut om vilka réstningsom-
raden som slas ihop eller lata systemet auto-
matiskt soka upp det rostningsomrade som
sammanslagningen skall ske med.

2. Nidrmare bestimmelser

Nérmare foreskrifter och anvisningar om
elektronisk roéstning meddelas i enlighet med

195 § i vallagen vid behov. Eftersom den da-
tatekniska utvecklingen dr snabb, dr det inte
skal att skriva in sdrskilt detaljerade tekniska
bestdimmelser i lagen.

3. Ikrafttridande
Lagen avses trida i kraft den 1 juli 2006.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Propositionen syftar till att 6ka mojlighe-
terna for dem som &r rostberéttigade att utdva
sin rostratt. Varje rostande har dock alltid rtt
att vilja mellan att rosta pa elektronisk vig
eller med rostsedel.

Eftersom det &tminstone i borjan dr fraga
om ett forsok med elektronisk rostning i nag-
ra av justitieministeriet utsedda kommuner,
har alla rostberittigade inte samma mgjlighe-
ter att delta i forsoket och rosta elektroniskt.
Samtliga rostberittigade har dock lika rétt att
rosta och om det aktuella forsoket lyckas blir
det kanske mojligt for alla att rosta elektro-
niskt redan ar 2011. Av tolkningspraxis vid
riksdagens grundlagsutskott kan man dra den
slutsatsen att lagstiftning om ett forsok av
detta slag vilken syftar till att skapa béttre
mojligheter att rosta, har en malsdttning som
enligt grundlagen &r godtagbar.

Med hénvisning till det ovan sagda anser
regeringen att propositionen inte #r proble-
matisk med héinsyn till 6, 14 eller 25 § i
grundlagen.

Lagforslaget torde kunna behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslaget

Lag

om fndring av vallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vallagen av den 2 oktober 1998 (714/1998) 29 § 1 mom. och 79 § 1 mom. 4 punk-

ten, samt

fogas till lagen nya 45 a, 66 a och 86 a § samt ett nytt 6 a kap. som foljer:

29§
Anvdndningen av rostriittsregistret

I rostrittsregistret antecknas i enlighet med
5, 6 och 6 a kap. nédr och var den rostberétti-
gade har rostat. Anteckningen kan goras av
en valforrittare vid ett allmént férhandsrost-
ningsstille eller av valbestyrelsens ordféran-
de eller av valndmnden eller av den kommu-
nala centralvalndmnden eller, pd den kom-
munala centralvalnimndens begéran, av ma-
gistraten. Om anteckningen konstateras vara
oriktig, kan den rittas endast av den kommu-
nala centralvalndmnden eller, pa4 dennas be-
gdran, av magistraten.

5 kap.
Forhandsréstning
45a§
Alternativa forhandsrostningssditt
Forhandsrostningen forrdttas antingen en-
ligt detta kapitel eller som elektronisk rost-
ning enligt 6 a kap.
6 kap.
Rostning pa valdagen
66 a§

Alternativa rostningssdtt pa valdagen

Rostningen pa valdagen forrdttas antingen

enligt detta kapitel eller som elektronisk rost-
ning enligt 6 a kap.

79§
Valprotokoll

Valndmnden skall férordna nidgon av sina
medlemmar att féra valprotokoll, i vilket an-
tecknas

4) antalet personer som har réstat med rost-
sedel och antalet personer som har rostat
elektroniskt samt det sammanlagda antalet
personer som rostat,

6 a kap.
Elektronisk rostning
83a§

Rostning pa elektronisk viig

P& forhandsrostningsstéllen eller pa rost-
ningsstéllen pa valdagen skall for den elek-
troniska rostningen finnas tillgang till rost-
réttsregistret och det elektroniska rostnings-
systemet samt utrustning som behovs for de-
ras anvindning.

Genom forordning av  justitieministeriet
foreskrivs i god tid fore forhandsrostningspe-
riodens borjan i vilka kommuner de rostbe-
rattigade har mojlighet att rosta elektroniskt
samt pa vilka allménna forhandsrostnings-
stdllen och rostningsstillen pa valdagen des-
sa rostberittigade far rosta elektroniskt.

Genom forordning av justitieministeriet
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foreskrivs ocksa i vilka av de kommuner som
avses 1 2 mom. forhandsrostning kan forrit-
tas pa elektronisk vég i anstalter och vid
hemmardéstning samt pa vilka finska fartyg
forhandsrostning kan forrittas pa elektronisk
Vig.

Den kommunala centralvalndimnden skall i
de tillkdnnagivanden som avses i 49 §
1 mom. och 67 § 3 mom. ange pa vilka all-
minna forhandsroéstningsstillen och rost-
ningsstéllen pa valdagen elektronisk rostning
kan ske.

83b§
Forfarandet vid elektronisk rostning

En rostberittigad som vill rosta elektro-
niskt skall anmila sig for valforrittaren, val-
bestyrelsen eller valndmnden pa etti 83 a § 2
eller 3 mom. avsett forhandsrostningsstélle
eller rostningsstélle pa valdagen. Den rdstan-
de skall styrka sin identitet.

Valforrittaren, en medlem av valbestyrel-
sen eller en medlem av valnimnden kontrol-
lerar uppgifterna om den rostande i rostritts-
registret och godkénner att den rdstande ut-
Ovar sin rostritt pa elektronisk vig.

Den rostande rostar i valbaset med hjélp av
det elektroniska rostningssystemet eller pa
nagot annat sitt som tryggar valhemligheten
genom att

1) verifiera sin identitet i systemet s& som
justitieministeriet bestimmer,

2) vid presidentval vélja en kandidat och
vid andra val en kandidatlista och efter det en
kandidat, eller genom att anteckna en kandi-
dats nummer pa en bildskédrm, och

3) bekrifta sitt val.

Justitieministeriet kan vid behov bestimma
att rostning skall ske med tillimpning av bara
3 mom. 2 och 3 punkten.

I friga om bistdende av den rdstande vid
elektronisk rostning géller i tillimpliga delar
58 § 3 mom. och 73 §.

83c§

Registrering av utovad rostrdtt och av en
elektronisk rost

Nir den rostande har bekriftat sitt val regi-

streras 1 rostréttsregistret en anteckning om
nér och var den rostande har rostat. Samtidigt
registreras den avgivna rosten och den ros-
tandes personbeteckning i justitieministeriets
elektroniska valurna krypterade sa att de inte
kan kopplas ihop. Registreringen av rosterna
i den elektroniska valurnan och forvaringen
av roster i urnan skall arrangeras pa ett sa-
dant sitt att valhemligheten bevaras.

Justitieministeriet kan vid behov skriva ut
en forteckning over de rostande vilkas roster
har registrerats i den elektroniska valurnan.

Innan férhandsrostningen boérjar godkénner
justitieministeriet att den elektroniska valur-
nan tas i bruk och laser den pa ett sddant sétt
att den inte kan Oppnas forrén réstningen pa
valdagen har avslutats samt &verldimnar
nycklarna till urnan till de personer som av-
sesi86a§ 2 mom.

Nir valresultatet har faststéllts férvaras den
elektroniska valurnan och nycklarna till den
samt eventuella utskrifter tills nésta val av
samma slag har hallits.

83d§
Ovriga forfaranden vid elektronisk rostning

Utover vad som foreskrivs i detta kapitel,
skall vid forriattandet av elektronisk fo6r-
handsrostning och elektronisk rostning pa
valdagen i tillimpliga delar iakttas det som
foreskrivs i 5 och 6 kap.

86 a§
Rdékning av elektroniska roster

Justitieministeriet meddelar centralval-
ndmnden i varje kommun och vid andra &n
kommunalval dessutom varje valkretsndmnd
senast klockan 19 fredagen fore valdagen det
antal forhandsréster som kommunens réstbe-
rattigade avgett elektroniskt i varje rost-
ningsomrade.

Niar rostningen pd valdagen har avslutats
Oppnar ordféranden eller vice ordféranden
for Helsingfors valkretsndmnd och tvad med-
lemmar av ndmnden samt en foretridare for
justitieministeriet tillsammans och samtidigt
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den elektroniska valurnan och ridknar réster-
na i urnan.

De personer som avses i 184 § har ritt att
folja rakningen av elektroniska roster i enlig-
het med vad som bestdms ndrmare av justi-
tieministeriet.

Justitieministeriet skall i god tid fore fast-
stillandet av resultatet vid kommunalval
meddela centralvalndmnden i varje kommun
och vid andra val varje valkretsndmnd roste-
talen for varje kandidat, parti, valférbund och
gemensamma lista. Den kommunala central-
valndmnden eller valkretsnimnden samman-
for resultatet av de elektroniska résterna med

Helsingfors den 10 mars 2006

resultatet av antalet rostsedlar.

Om mindre 4n 50 forhandsroster eller
mindre dn 50 roster pa valdagen har avgetts
pa elektronisk vig i ett rostningsomrade,
skall de elektroniska férhandsrosterna och de
elektroniska rosterna pa valdagen rdknas
samtidigt. Om sammanlagt mindre &n 50 ros-
ter har avgetts péa elektronisk vig i ett rost-
ningsomrade, skall dessa roster réknas till-
sammans med de elektroniska rosterna fran
ett eller flere andra rostningsomraden.

Denna lag trdder i kraft den 2006.

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fndring av vallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vallagen av den 2 oktober 1998 (714/1998) 29 § 1 mom. och 79 § 1 mom. 4 punk-

ten, samt

fogas till lagen nya 45 a, 66 a och 86 a § samt ett nytt 6 a kap. som foljer:

Gdllande lydelse
29 §
Anvindningen av rostrdttsregistret

I rostrittsregistret antecknas i enlighet
med 5 och 6 kap. nér och var den rostberit-
tigade har rostat. Anteckningen kan goras av
en valforrittare vid ett allmént forhandsrost-
ningsstélle i hemlandet eller av valbestyrel-
sens ordforande eller av valndgmnden eller
den kommunala centralvalnimnden eller, pa
den kommunala centralvalndimndens begi-
ran, av magistraten. Om anteckningen kon-
stateras vara oriktig, kan den rittas endast
av den kommunala centralvalndmnden eller,
pa dennas begdran, av magistraten.

Foreslagen lydelse
29§
Anvindningen av rostrdttsregistret

I rostrittsregistret antecknas i enlighet
med 5, 6 och 6 a kap. ndr och var den rost-
berittigade har rostat. Anteckningen kan go-
ras av en valforrittare vid ett allmént for-
handsrostningsstélle eller av valbestyrelsens
ordforande eller av valnimnden eller av den
kommunala centralvalndmnden eller, pa den
kommunala centralvalndgmndens begéran, av
magistraten. Om anteckningen konstateras
vara oriktig, kan den rittas endast av den
kommunala centralvalnimnden eller, pa
dennas begéran, av magistraten.

5 kap.
Forhandsroéstning
45a§
Alternativa forhandsrdstningssditt
Forhandsrdstningen  forrdttas antingen

enligt detta kapitel eller som elektronisk
rostning enligt 6 a kap.
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Gdllande lydelse

79§
Valprotokoll
Valndmnden skall férordna nagon av sina

medlemmar att féra valprotokoll, i vilket an-
tecknas

19

6 kap.
Rostning pa valdagen
66 a§
Alternativa rdstningssditt pa valdagen

Rostningen pa valdagen forrdittas anting-
en enligt detta kapitel eller som elektronisk
rostning enligt 6 a kap.

79 §
Valprotokoll

Valndmnden skall férordna nagon av sina
medlemmar att féra valprotokoll, i vilket an-
tecknas

4) antalet personer som har rostat med
rostsedel och antalet personer som har ros-
tat elektroniskt samt det sammanlagda anta-
let personer som rostat,

6 a kap.
Elektronisk réstning
83a§

Rostning pa elektronisk vig

Pa forhandsrostningsstdllen eller pa rost-
ningsstdllen pa valdagen skall for den elek-
troniska rostningen finnas tillgang till rost-
rdttsregistret och det elektroniska rostnings-
systemet samt utrustning som behovs for de-
ras anvdndning.

Genom forordning av justitieministeriet
foreskrivs i god tid fore forhandsrostnings-
periodens borjan i vilka kommuner de rost-
berdttigade har mdojlighet att rosta elektro-
niskt samt pa vilka allménna forhandsrist-
ningsstdllen och rostningsstdllen pa valda-
gen dessa rostberdttigade far rosta elektro-
niskt.
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Foreslagen lydelse

Genom forordning av justitieministeriet
foreskrivs ocksa i vilka av de kommuner som
avses i 2 mom. forhandsrdstning kan forrit-
tas pa elektronisk vig i anstalter och vid
hemmardstning samt pa vilka finska fartyg
forhandsrdstning kan forrdttas pa elektro-
nisk vag.

Den kommunala centralvalnimnden skall
i de tillkdnnagivanden som avses i 49 §
1 mom. och 67 § 3 mom. ange pa vilka all-
mdnna forhandsrostningsstdllen och rost-
ningsstdllen pa valdagen elektronisk rost-
ning kan ske.

83b3§
Forfarandet vid elektronisk rostning

En rostberdttigad som vill rdsta elektro-
niskt skall anmdla sig for valforrdttaren,
valbestyrelsen eller valndmnden pa ett i 83
a § 2 eller 3 mom. avsett forhandsrostnings-
stélle eller rostningsstdlle pa valdagen. Den
rostande skall styrka sin identitet.

Valforrdttaren, en medlem av valbestyrel-
sen eller en medlem av valndmnden kontrol-
lerar uppgifterna om den rdéstande i rost-
rdttsregistret och godkdnner att den rostan-
de utovar sin rostrdtt pa elektronisk vdg.

Den rostande rostar i valbaset med hjdlp
av det elektroniska rostningssystemet eller
pa ndgot annat sdtt som tryggar valhemlig-
heten genom att

1) verifiera sin identitet i systemet sa som
Justitieministeriet bestimmer,

2) vid presidentval viilja en kandidat och
vid andra val en kandidatlista och efter det
en kandidat, eller genom att anteckna en
kandidats nummer pa en bildskdrm, och

3) bekrdfta sitt val.

Justitieministeriet kan vid behov bestdim-
ma att rostning skall ske med tilldmpning av
bara 3 mom. 2 och 3 punkten.

1 fraga om bistaende av den rdstande vid
elektronisk rostning géller i tilldmpliga de-
lar 58 § 3 mom. och 73 §.
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Foreslagen lydelse

83¢§

Registering av utovad rdstrdtt och av en
elektronisk rost

Ndr den rostande har bekrdiftat sitt val
registreras i rostrdttsregistret en anteckning
om ndr och var den rdstande har rdstat.
Samtidigt registreras den avgivna rdsten
och den rostandes personbeteckning i justi-
tieministeriets elektroniska valurna krypte-
rade sa att de inte kan kopplas ihop. Regi-
streringen av rosterna i den elektroniska
valurnan och forvaringen av rdster i urnan
skall arrangeras pa ett sadant sdtt att val-
hemligheten bevaras.

Justitieministeriet kan vid behov skriva ut
en forteckning dver de rdstande vilkas ros-
ter har registrerats i den elektroniska valur-
nan.

Innan forhandsrostningen borjar godkdn-
ner justitieministeriet att den elektroniska
valurnan tas i bruk och laser den pa ett sa-
dant sdtt att den inte kan Oppnas forrdn
rostningen pa valdagen har avslutats samt
overldmnar nycklarna till urnan till de per-
soner som avses i 86 a § 2 mom.

Ndr valresultatet har faststdillts forvaras
den elektroniska valurnan och nycklarna till
den samt eventuella utskrifter tills ndsta val
av samma slag har hallits.

83d3§
Ovriga forfaranden vid elektronisk rostning
Utdver vad som foreskrivs i detta kapitel,
skall vid forrdittandet av elektronisk for-
handsrostning och elektronisk rostning pa

valdagen i tillimpliga delar iakttas det som
foreskrivs i 5 och 6 kap.

86a§
Rdéikning av elektroniska roster

Justitieministeriet meddelar centralval-
ndmnden i varje kommun och vid andra dn
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kommunalval dessutom varje valkretsndmnd
senast klockan 19 fredagen fore valdagen
det antal forhandsroster som avgett kom-
munens rostberdttigade elektroniskt i varje
rostningsomrade.

Ndr rostningen pa valdagen har avslutats
oppnar ordforanden eller vice ordforanden
for Helsingfors valkretsndmnd och tva med-
lemmar av ndmnden samt en foretrdidare for
Justitieministeriet tillsammans och samtidigt
den elektroniska valurnan och rdknar ros-
terna i urnan.

De personer som avses i 184 § har rdtt att
folja rdkningen av elektroniska roster i en-
lighet med vad som bestdms ndrmare av ju-
stitieministeriet.

Justitieministeriet skall i god tid fore fast-
stillandet av resultatet vid kommunalval
meddela centralvalndmnden i varje kommun
och vid andra val varje valkretsnimnd ros-
tetalen for varje kandidat, parti, valforbund
och gemensamma lista. Den kommunala
centralvalndmnden eller valkretsnimnden
sammanfor resultatet av de elektroniska
rosterna med resultatet av antalet rostsed-
lar.

Om mindre dn 50 forhandsroster eller
mindre dn 50 roster pa valdagen har avgetts
pa elektronisk vig i ett rostningsomrade,
skall de elektroniska forhandsrdsterna och
de elektroniska rosterna pa valdagen réknas
samtidigt. Om sammanlagt mindre dn 50
roster har avgetts pa elektronisk vig i ett
rostningsomrade, skall dessa roster riknas
tillsammans med de elektroniska rosterna
fran ett eller flere andra rostningsomraden.

Denna lag triider i kraft den 2006.



