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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisin hallinnosta annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd suojelupoliisin virka tai virkasuhde voitaisiin tayttd4 niitd haetta-
vaksi julistamatta, jos tehtdvén luonne sitd vélttimattd edellyttad. Tietyt virat tulisi aina julistaa
haettaviksi. Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virkojen ja virkasuhteiden osalta vastaavasti
voitaisiin menetella tietyissa tarkasti rajatuissa tehtévissa.

Esitys toteuttaa pdéministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman strategista kokonai-
suutta Turvallinen oikeusvaltio Suomi. Hallitusohjelman mukaan uuden tiedustelulainsédadén-
non tehokas ja asianmukainen soveltaminen ja turvallisuusviranomaisten toimintakyky varmis-
tetaan. Esityksen tavoitteena on kehittdd suojelupoliisin seké keskusrikospoliisin ja paikallispo-
liisin virkojen ja virkasuhteiden tayttomenettelyd koskevaa sddntelyd niiden tehtdvien osalta,
joissa sithen on asian luonteesta johtuva perusteltu tarve ja mahdollistaa virkojen julkisen tayt-
tomenettelyn liséksi ei-julkinen menettely.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan alkuvuonna 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Poliisilain (872/2011) mukaan poliisin yleisiin tehtdviin kuuluu oikeus- ia vhteiskuntaijariestyk-
sen turvaaminen ija kansallisen turvallisuuden suoiaaminen. vleisen idriestvksen ia turvallisuu-
den vllépnitdminen seka rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkin-
taan saattaminen.

Siviilitiedustelulainsédddédnnon tultua voimaan 1.6.2019 suojelupoliisi on muuttunut selkedmmin
tiedustelu- ja turvallisuuspalveluksi. Siviilitiedustelulainsdddannon keskeiset sadnnokset sisil-
tyvit poliisilain 5 a lukuun (siviilitiedustelu) ja lakiin tietoliikennetiedustelusta siviilitieduste-
lussa (582/2019). Siviilitiedustelulainsdddannon keskeinen tavoite on ennakolta estdé kansalli-
seen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia. Uuden lainsddddnnon myota suojelupoliisi sai siviili-
tiedustelutoimivaltuuksia, joiden johdosta varsinkin vieraiden valtiollisten toimijoiden intressi
hankkia tietoa suojelupoliisin virkamiesten henkil6llisyyksistd on lisddntynyt. Organisaationa
suojelupoliisi on vieraiden valtiollisten toimijoiden suunnitelmallisen tiedonhankinnan ja toi-
menpiteiden kohde tietojensa, menetelmiensi ja henkildstonsa osalta.

Poliisi toimii turvallisuuden vlldpitdmiseksi vhteistydssd muiden viranomaisten kanssa. Muun
muassa keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin muuttunut toimintaymparisto, rikollisuuden kan-
sainvélistyminen ja ammattimaistumisen ovat aiheuttaneet valttiméattomén tarpeen suojata mié-
riteltyihin tehtéviin rekrytoitavaa henkildstdd, menetelmii ja tietoja.

Esitys on valmisteltu virkatyond sisdministeriossd. Sisdministerid asetti 18.10.2020 ajalle
22.10.2020—30.11.2021 hankkeen, jonka tehtdvd oli valmistella luonnos hallituksen esi-
tykseksi. Hankkeen toimikautta tarkistettiin 30.4.2022 saakka. Hankkeen tyohon osallistuivat
suojelupoliisin ja Poliisihallituksen edustajat. Hanke kisiteltiin sisdministerion hallinnonalan
yhteistoimintaelimen kokouksessa 24.11.2020.

Sisdministerid pyysi hallituksen esitysluonnoksesta lausunnot 24 taholta. Lausuntoaika oli
3.3.2022—13.4.2022. Luonnos hallituksen esitykseksi toimitettiin lausuntokierroksen vhtey-
dessd myos lainsdddannon arviointineuvostolle. Lausuntopyyntd iulkaistiin lausuntopalvelut.fi
-palvelussa ia myos muilla kuin lausuntopyynnon iakelussa mainituilla tahoilla oli mahdollisuus
antaa lausunto. Annetut lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat valtioneuvoston hankeikkunassa
hankenumerolla SM033:00/2020 (Hankeikkuna).

Lausunnon antoivat oikeuskanslerinvirasto, eduskunnan oikeusasiamies. valtiovarainministe-
ri0. oikeusministerid. puolustusministerid. sisiministerion raiavartio-osasto. tiedusteluvalvon-
tavaltuutettu. tasa-arvovaltuutettu. suoielupnoliisi. Poliisihallitus. keskusrikospoliisi. Julkisalan
koulutettuien neuvotteluidriestd6 JUKO rv. Suomen Poliisiidriestdien Liitto SPJL rv. Poliisi-.
ulosotto-. syvttdid- ia maistraattilakimiesten edunvalvontaidriestd PUSH rv seka kaksi vksityis-
henkil6a. Valtioneuvoston kanslia ja tyo- ja elinkeinoministerid ilmoittivat, ettei niilld ole lau-
suttavaa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Suojelupoliisin tehtiiviit ja henkilostotietojen julkisuudesta aiheutuva uhka
Suojelupoliisin tehtdviani on poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 10 §:n 1 momentin

mukaan sisdministerion ohjauksen mukaisesti hankkia tietoa kansallisen turvallisuuden suojaa-
miseksi sekd havaita, estdd ja paljastaa sellaisia toimintoja, hankkeita ja rikoksia, jotka voivat
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uhata valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtakunnan siséista tai ulkoista turvallisuutta. Suoje-
lupoliisin tulee myos ylldpitad ja kehittdd yleistd valmiutta yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavan
toiminnan havaitsemiseksi ja estdmiseksi. Poliisilain 5 a luvussa sddnnellylla siviilitiedustelulla
tarkoitetaan suojelupoliisin tiedonhankintaa ja tiedon hyddyntédmisté kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi, ylimmén valtiojohdon paitdksenteon tukemiseksi ja muiden viranomaisten laki-
sddteisid kansalliseen turvallisuuteen liittyvid tehtdvid varten. Suojelupoliisin siviilitiedustelu-
viranomaisena ja sotilastiedusteluviranomaisten on toimittava yhteistyossa tiedustelutoiminnan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi poliisilain 5 a luvun 54 §:n ja sotilastiedustelusta annetun
lain (590/2019) 17 §:n nojalla. Poliisilain 5 a luvussa sdddetéén siviilitiedustelussa saadun tie-
don luovuttamisesta rikostorjuntaan seki tiedon luovuttamisesta muille viranomaisille, yrityk-
sille ja yhteisdille. Siviilitiedustelua koskevan lainsédédénnon tultua voimaan suojelupoliisi ei
ole ollut enéd esitutkintaviranomainen eika silld ole pakkokeinotoimivaltuuksia. Uusi lainsda-
dénto korostaa tiedustelun merkitystd suojelupoliisin toiminnassa, mutta vakavan rikoksen es-
tdmistd ja paljastamista koskevat toimivaltuudet sdilyivét, ja niistd sdddetddn salaisia tiedonhan-
kintakeinoja koskevassa poliisilain 5 luvussa.

Suojelupoliisin kansallisen turvallisuuden katsauksessa 2021 tarkastellaan turvallisuusymparis-
ton ilmioitd ja uhkia sekd arvioidaan niiden kehitysta (Kansallisen turvallisuuden katsaus). Edel-
leen suojelupoliisin vuosikirjassa 2021 tarkastellaan kansallisen turvallisuuden kysymyksié

(Vuosikirja).

Turvallisuuspoliittisen toimintaympariston muutokset ja vaikeutuminen edellyttavit kykya ha-
vaita uhat. Tietoa tarvitsevat valtion ylin johto paatoksenteon tueksi seké kansallisesta turvalli-
suudesta vastaavat viranomaiset uhkien toteutumisen ennalta estdmiseksi. Siviilitiedustelu sa-
lassa pidettidvina toimintana on keino saada havaintoja ja hankkia tietoa ennakollisesti kansal-
lisen turvallisuuden uhista. Tietoa hankitaan my0s uhasta, joka tapahtuu Suomen ulkopuolella
ja kohdistuu Suomeen. Tiedonhankinta kohdistuu kohteisiin, joista sdddetdén poliisilain 5 a lu-
vun 3 §:ssd ja tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa annetun lain 3 §:ssé, ja mainitussa 5
a luvussa ja tietoliikennetiedustelua koskevassa laissa sdddettyja toimivaltuuksia (tiedustelume-
netelmid) kdyttden. Suojelupoliisin turvallisuusselvityslain (726/2014) mukaiseen turvallisuus-
selvitystoiminnan tehtiviin liittyen on tirkedd huomioida turvallisuusselvitysten merkitys kan-
sallisen turvallisuuden suojaamisessa.

Vieraiden valtioiden Suomeen kohdistama toiminta on suunnitelmallista ja pitkéjénteistd. Nii-
den tavoitteena on tehdé suojelupoliisin toiminnot tehottomiksi, vaikeuttaa tehtévien suoritta-
mista merkittdvasti tai tehdd tehtdvien suorittaminen ylipadtdan mahdottomaksi. Suojelupoliisin
koko henkilostod ja heidédn tyotehtdvidin koskeva tieto on ldhtdkohtaisesti salassa pidettivaa.
Henkilostotiedon julkisuus muodostaa suojelupoliisille organisaatiotason riskin vieraan valtion
suojelupoliisin henkildstéon kohdistamien mahdollisten virvdysyritysten tai muiden operaati-
oiden takia. Erityisesti henkiloston henkilSllisyyden suojaamisen tarve liittyy suojelupoliisin
operatiiviseen suorituskykyyn ja siviilitiedustelun tehokkaaseen toimeenpanoon seka tietoon
padsyyn eri tehtdvissd. Suojaamisnidkokulma on otettava huomioon tehtdvien kannalta jo vir-
koihin ja virkasuhteisiin nimitettdessd lukuun ottamatta esimerkiksi suojelupoliisin julkisissa
johtotehtédvissé toimivia virkamiehid, jotka 1dhtokohtaisesti voivat olla myds ulkopuolisten vai-
kuttamisyritysten kohteena. Suojelupoliisin viroissa toimivat pédsevét tehtdvisséddn kansallisen
turvallisuuden kannalta salassa pidettdviin kriittisiin tietoihin. Ndiden tietojen paityminen ul-
kopuoliselle taholle syysta riippumatta voi aiheuttaa vahinkoa kansalliselle turvallisuudelle. Ul-
kopuolisen, vihamielisen tahon kiinnostuksen kohteena voidaan erityisesti arvioida olevan ope-
ratiivisissa tiedustelutehtivissé ja sen tukitehtivissé, tietojen analyysitehtévissd ja teknologiaan
liittyvissd tehtdvissd toimivat virkamiehet. Henkilon tietojen julkisuus mahdollistaa siviili-
tiedustelutoimintaan liittyvié tehtdvid suorittavaan virkamieheen kohdistuvan uhan, vakavim-
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millaan konkreettisen hengen tai terveyden vaaran. Riskejd voi kohdistua my6s edelld mainit-
tujen virkamiesten ldhipiiriin tai suojelupoliisin kanssa yhteisty6td tekeviin henkil6ihin kuten
tietoldhteisiin.

Suojelupoliisin yksi keskeinen tehtidva on vastatiedustelu, jolla torjutaan vieraiden valtioiden
laitonta tiedustelua ja vakoilua sekd vaikuttamisyrityksid. Suomen ulkopuolella tapahtuvaan ul-
komaantiedusteluun liittyvat myos ulkopoliittiset ndkdkulmat. Ulkomaantiedustelua suorittava
virkamies ei ole Suomen oikeussuojan piirissd toimiessaan vieraan valtion alueella. Virkamies
voidaan mairitd suostumuksensa nojalla ulkomaantiedustelutehtdvién. Siviilitiedustelulainsaa-
dénnostd annetussa hallintovaliokunnan mietinndssd HaVM 36/2018 vp (s.68—71) kuvataan
ulkomaantiedusteluun liittyva haasteita, mikéli vieras valtio saisi tietoonsa tiedustelumenetel-
mén kédyttimisen alueellaan. Hallintovaliokunnan mietinnén mukaan asian tuleminen vieraan
valtion tietoon aiheuttaisi todenndkoisesti vakavia ulkopoliittisia seurauksia, asettaisi Suomen
ulkomailla toimivat tiedusteluvirkamiehet ja heidén tietoldhteensi hengen ja terveyden vaaraan,
paljastaisi vieraalle valtiolle Suomen siviilitiedustelun tiedonhankinnan kohteet ja tiedonhan-
kinnassa kaytettdvit tekniset ja taktiset menetelmit seka tekisi ulkomaan tiedustelun kidyton
jatkossa mahdottomaksi. Hallintovaliokunta tuo mietinndsséén esiin myo0s, ettd vieraan valtion
maaperdlld toimittaessa sellaista tukiorganisaatiota kuin kotimaassa ei ole eikd edes voi olla
olemassa ulkomailla. Voimaan tulleen lainsdddénnon mukaan ulkomaan tiedustelussa ei sovel-
leta siviilitiedustelussa saadun tiedon luovuttamista rikostorjuntaan tai tiedustelumenetelmén
kaytostd ilmoittamista koskevaa séédntelya.

Siviilitiedustelulainsdddédnnén voimaan tulon jilkeen on suojelupoliisin toiminnan ulkoinen
laillisuusvalvoja, tiedusteluvalvontavaltuutettu, kiinnittdnyt vuotta 2019 koskevassa kertomuk-
sessaan huomiota siihen, ettd tiedustelun paljastuminen voisi vaarantaa tiedonhankintaa toteut-
tavan virkamiehen tai tietoldhteen hengen tai terveyden. Tiedusteluvalvontavaltuutetun vuotta
2020 koskevassa kertomuksessa on my0s tuotu esiin tiedusteluvirkamiesten ja tietoldhteiden
turvallisuuden suojaaminen.

Valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n mukaan Suomen kansalaisuus on suojelupoliisin virkaan
nimittdmisen edellytyksend, mikd mahdollistaa Suomen kansalaisuuden liséksi yhden tai use-
amman muun maan kansalaisuuden. Nimitysharkinnassa on otettava huomioon myos valtion
virkamieslain 8 ¢ §:n 1 momentissa sdddetyt nuhteettomuutta ja sidonnaisuuksia sekd muita
tehtdvin hoidon edellytyksid koskevat vaatimukset. Turvallisuusselvityslain nojalla voidaan
selvittdd myos ulkomaansidonnaisuuksia henkilosté, jota ollaan valitsemassa valtion turvalli-
suuden kannalta keskeiseen tehtdvain. Edelld mainituilla sddnndksillé ei kuitenkaan voida suo-
jata julkisessa hakumenettelyssé valittavan henkilon henkildllisyyttd julkisuudelta virkaa tiy-
tettdessa.

Henkildllisyyttd koskevien tietojen julkisuus rekrytointitilanteissa on muodostunut merkitta-
viksi ongelmaksi suojelupoliisin muututtua siviilitiedustelulainsddddnnoén voimaan tultua
1.6.2019 selkedmmin tiedustelu- ja turvallisuuspalveluksi.

2.2 Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tehtiviit ja henkilostotietojen julkisuudesta aiheu-
tuva uhka

Luotettava hallinto ia toimivat instituutiot luovat pohian Pohioismaiselle oikeusvaltiolle, jossa
viranomaisten toiminta perustuu avoimuuteen ja virkamiesten toiminta tunnistettavuuteen. Po-
liisin toiminta on padsaéntdisesti julkista. Poliisi kdyttdd tehtdvissddn merkittévad julkista val-
taa, jonka vuoksi poliisin toiminta perustuu tunnistettavuuteen.
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Poliisiyksikoiden tehtivistd sdddetdén tarkemmin poliisin hallinnosta annetussa laissa. Keskus-
rikospoliisi on valtakunnallinen poliisiyksikko, jonka tehtdvdnéd on poliisin hallinnosta lain 9
§:n mukaan muun muassa torjua kansainvalistd, jarjestdytynyttd, ammattimaista, taloudellista
ja muuta vakavaa rikollisuutta. Paikallispoliisin tehtdvéna on poliisin hallinnosta annetun lain 7
§:n mukaan muun muassa yllapitaa yleisti jarjestystd ja turvallisuutta, toimia rikollisuuden en-
nalta estdmiseksi seka tutkia rikoksia ja muita yleistd jarjestystd tai turvallisuutta vaarantavia
tapahtumia.

Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin henkildstotietojen julkisuuden kannalta keskeisid tehta-
vid ovat poliisilain 5 luvun salaiset tiedonhankintakeinot; valeosto, peitetoiminta ja tietoldhde-
toiminta ja todistajansuojeluohjelmasta annetussa laissa (88/2015) sdédetyt tehtdvit. Valeosto-
ja peitetoimintaa toteutetaan eri poliisiyksikoissa ja erityisesti ndiden vélisessa yhteistyossa, jol-
loin kyse on poliisitoiminnallisesta kokonaisuudesta. Salaisten tiedonhankintakeinojen avulla
voidaan torjua muun muassa vakavinta ja yhteiskunnallisesti haitallisinta rikollisuutta poliisi-
lain 5 luvun 3 §:n perusteella.

Poliisilla on mahdollisuus kohdistaa rikoksesta epailtyyn pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun
27 §:n mukaista peitetoimintaa, ryhtyd 34 §:n mukaiseen valeostoon seké hankkia tietoa 39 §:n
mukaisella tietoldhdetoiminnalla. Liséksi poliisi saa rikoksen estdmiseksi kohdistaa henkiloon
poliisilain 5 luvun 28 §:n mukaista peitetoimintaa, tehdd 35 §:n mukaisen valeoston seka kéyttaa
tiedonhankinnassa 40 §:n mukaista tietoldhdetoimintaa. Pakkokeinolain sddnnokset valeostosta,
peitetoiminnasta seké tietolahdetoiminnasta ovat yhteneviiset poliisilain 5 luvun kanssa.

Peitetoiminnalla tarkoitetaan poliisilain 5 luvun 28 §:n mukaan tiettyyn henkil66n taikka hianen
toimintaansa kohdistuvaa suunnitelmallista tiedonhankintaa kayttdmalla soluttautumista, jossa
tiedonhankinnan edellyttiméan luottamuksen hankkimiseksi tai tiedonhankinnan paljastumisen
estdmiseksi kdytetddn vairid, harhauttavia tai peiteltyja tietoja tai rekisterimerkint6ja taikka val-
mistetaan tai kdytetddn vadria asiakirjoja.

Valeostolla tarkoitetaan poliisilain 5 luvun 35 §:n mukaan poliisin tekeméi esineen, aineen,
omaisuuden tai palvelun ostotarjousta tai ostoa, jonka tavoitteena on rikoksen estimiseksi saada
poliisin haltuun tai 16ytdd estettdvddn rikokseen liittyvd esine, aine tai omaisuus. Muun kuin
ndyte-erdn ostaminen edellyttid, ettd ostaminen on valttiméatontd valeoston toteuttamiseksi.

Tietoldhdetoiminnalla tarkoitetaan poliisilain 5 luvun 40 §:n mukaan muuta kuin satunnaista
luottamuksellista, 1 luvun 1 §:ssd tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi merkityksellisten tieto-
jen vastaanottamista poliisin ja muun viranomaisen ulkopuoliselta henkil6lta (tietoldhde).

Esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (122/2014) 3 luvun 9 §:n mukaan poliisin peitetoiminnan toteuttaa keskusrikospoliisi tai
suojelupoliisi. Yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan voi toteuttaa myds poliisi-
laitos. Asetuksen 3 luvun 11 §:n mukaan poliisin valeoston toteuttaa keskusrikospoliisi tai suo-
jelupoliisi. Yksinomaan yleison saataville toimitetusta myyntitarjouksesta tehtdvédn valeoston
voi toteuttaa my0s poliisilaitos. Suojelupoliisin toteuttamaa siviilitiedustelua koskee valtioneu-
voston asetus siviilitiedustelusta (709/2019).

Todistajansuojeluohjelma on todistajansuojeluohjelmasta annetun lain 1 §:n mukaan poliisin
yhteisty0ssd muiden viranomaisten kanssa toteuttama ohjelma, jossa henkildd suojellaan hen-
keen tai terveyteen kohdistuvalta vakavalta, laittomalta uhalta. Hallituksen esityksessa laiksi
todistajansuojeluohjelmasta (HE 65/2014 Vp) todetaan tarve todistajien ja muiden vakavassa
hengen ja terveyden vaarassa olevien henkildiden suojelemiseen. Todistajansuojeluohjelmaa
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toteuttaa poliisin hallinnosta annetun lain 9 §:n 1 momentin kohdan 5 mukaisesti keskusrikos-
poliisi.

Sisdisen turvallisuuden toimintaympéristd on aiempaa monimutkaisempi ia sithen vaikuttavat
myos lukuisat eri tekiiét. Tulevaisuudessa turvallisuustilanteen muutokset ovat yhé todennakoi-
sempid ja nithin on vaikea varautua etukdteen. Toimintaympériston muutoksen ja vaikeutumi-
sen, rikollisuuden kansainvilistymisen, ammattimaistumisen ja yleisen toimintamallien koven-
tumisen lisddntymisen liséksi my0s jarjestdytyneen rikollisuuden asenteet viranomaistoimintaa
kohtaan ovat muuttuneet negatiivisemmiksi ja viranomaisiin kohdistuva tiedonhankinta on yhi
systemaattisempaa. Vikivallan kaytto ja silld uhkaaminen ovat jo 1dhtokohtaisesti keskeinen
osa jarjestaytynyttd ja muuta vakavinta rikollisuutta.

Peitetoimintaan kohdistuvat riskit on mainittu poliisilakia koskevassa hallituksen esityksessd
(HE 224/2010 vp), jossa todetaan ”"Hengen ja terveyden suojaamisen osalta on huomattava kiy-
tdnnon osoittaneen, etti tiedonhankinnan kohteet pyrkivét selvittdméén tarkoin eri henkildiden
roolit ja todellisen henkil6llisyyden, kun esitutkintaviranomaisen heihin kohdistuvat toimenpi-
teet ovat paljastuneet. Tdma puolestaan mahdollistaa kostotoimenpiteet. Mikili samassa asiassa
on esimerkiksi kdytetty tietoldhdettd ja peitehenkilod, riittda jo toisen henkilon paljastuminen
saattamaan molemmat henkil6t ja heidin ldheisensd hengen ja terveyden vaaraan”. Jarjestiyty-
neen rikollisuuden muodostama uhka yhteiskunnalle, yksildille ja rikostorjuntaa tekeville vir-
kamiehille on muuttunut entistd vakavammaksi. Muun muassa Europolin julkaisemassa jérjes-
taytyneen rikollisuuden uhka-arviossa jérjestdytynyt rikollisuus on todettu merkittdvéksi sisdi-
sen turvallisuuden uhaksi (EU SOCTA 2021).

Valeosto-, peite- ja tietoldhdetoimintaaan liittyvien poliisin rikostorjunnan menetelmien ja ra-
kenteiden paljastumiseen liittyy riskeja. Valeosto- ja peitetoiminnan laajempi paljastuminen voi
aiheuttaa konkreettisen ja pitkddn jatkuvan vaaran paitsi yksiloille my6s koko poliisin vakavim-
man rikollisuuden ja jirjestidytyneen rikollisuuden torjuntakyvylle seké kansallisesti ettd kan-
sainvilisessa yhteistyGssd. Nama riskit voivat olla toteutuessaan yhteiskunnan kannalta kriitti-
sid. Naitd tehtdvia hoitavien virkamiesten henkildllisyyden paljastumisen riskit tehtdvén alusta
lukien eivit organisaatiotasolla rajaudu tiettyyn poliisin yksikkdon, vaan poliisiin kokonaisuu-
tena. Poliisiyksikoiden poliisin salaisimpien tiedonhankintakeinojen kéytoll4 on koulutukseen,
taktiikkaan ja jérjestelmiin liittyvid yhtymédkohtia.

Todistajansuojeluohjelman osalta riskit ovat yhtenevéiset tietoldhdetoiminnan kautta. Poliisin
henkil6llisyyden paljastumisen kautta on mahdollista paljastaa my0s todistajansuojeluohjelma.
Liséksi todistajansuojeluohjelmaa koskevat tiedot ovat ehdottoman salassapitovelvoitteen pii-
rissé viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jiljempéna julkisuuslaki,
mukaan. Henkildtietojen julkisuus rekrytointitilanteessa on uhka niissé rajatuissa tehtivissa.

2.3 Rekrytointimenettely suojelupoliisissa seki keskusrikospoliisissa ja paikallispoliisissa ja
menettelyn julkisuus

Valtion virkamieslaissa, joka on kaikkia valtion virkamiehiéd koskeva yleislaki, sdddetdan vir-
kojen ja médrdaikaisten virkasuhteiden hakumenettelystd ja nimittdmisestd. Suojelupoliisin,
keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin siviili- ja poliisimiesvirkojen hakumenettelyihin sovel-
letaan valtion virkamieslakia, jolloin hakumenettely on padsédantoisesti julkinen. Suojelupoliisin
padllikon viran kelpoisuusvaatimuksista ja virkaan nimittdmisesté sdddetddn poliisin hallinnosta
annetun lain 13 §:ssd ja valtion virkamieslaissa. Muun poliisijohdon virkojen kelpoisuuseh-
doista sdddetddn poliisin hallinnosta annetun lain 11, 12 ja 14 §:ssi. Poliisimiehistoon kuuluvan
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vanhemman konstaapelin ja vanhemman rikoskonstaapelin sekd nuoremman konstaapelin vi-
ran, rajavartiolaitoksen sotilasviran, puolustusvoimien viran tayttdmisen seka ulkoasiainhallin-
non virkojen osalta sdédetdén poikkeuksia julkisen hakumenettelyn osalta.

Valtion virkamieslain 6 a §:n mukaan virka on ennen sen tiyttdmista julistettava haettavaksi.
Virkamieslain 6 ¢ §:n mukaan hakuilmoituksessa on mainittava viran tehtévit ja sdddetyt kel-
poisuusvaatimukset, hakuajan péattymisaika sekd se viranomainen, jolle hakemus on osoitet-
tava. Edelleen ilmoituksessa on mainittava, onko virka perustettu tiettyyn yksikkdon vai onko
se viraston yhteinen. Valtiovarainministerid on antanut 30.5.2022 virantidyt0ssd noudatettavista
periaatteista ohjeen, jossa linjataan muut hakuilmoituksessa mainittavat seikat.

Virkamieslain 6 d §:n 2 momentin mukaan nimityspéétoksen tehneen viranomaisen on ilmoi-
tettava viivytyksettd nimityksesta niille, jotka ovat virkaa tai virkasuhdetta hakeneet. [lmoituk-
sessa on mainittava taytettdvina ollut virka tai virkasuhde, paitdksen tehnyt viranomainen, ni-
mityspdivé sekd virkaan tai virkasuhteeseen nimitetty. Virkamieslain 59 §:n 1 momentin mu-
kaan viranhakija saa hakea virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmistd koskevaan péétokseen
muutosta valittamalla, jollei virkamieslaissa toisin sdédetd. Valitusaika alkaa nimityspéaétoksen
tiedoksisaannista. Nimityspéaétoksen tulee tayttdd hallintolain (434/2003) 44 §:ssé kirjalliselle
hallintopéétokselle saddetyt vaatimukset. Pdédtoksessd on mainittava paitdksen tehnyt viran-
omainen ja pédtoksen tekemisen ajankohta, padtoksen perustelut ja tieto nimitetystd sekd sen
henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytéda tarvittacssa lisdtietoja paatoksestd.
Muiden hakijoiden nimet voivat ilmetd pdatoksen jakelusta. Nimityspddtokseen on liitettdva
valitusosoitus tai ilmoitus valituskiellosta. Nimityspaatoksessd asianosaisia ovat sekd nimitetty
henkild ettd muut hakijat.

Suojelupoliisin ja muun poliisin intressi on osaamisen hankkimisen ndkokulmasta hyodyntéa
yhtééltd normaalia julkista hakumenettelyd, toisaalta menettely aiheuttaa toiminnallisen ja tyo-
turvallisuusongelman tietyissa tilanteissa. Osaamistarpeiden kannalta henkilston rekrytointi on
mahdollistettava avoimella menettelylld, ja toisaalta olisi mahdollistettava ei-julkinen menet-
tely. Suojelupoliisin siviilitiedusteluun liittyvien tiettyjen tehtdvien kannalta on ongelma, ettia
virkaa hakeneiden ja nimitetyn nimet ovat julkisia. Suojelupoliisin ty6té haittaavien vieraiden
valtiollisten toimijoiden toiminta on pitkéjénteistd ja vuosia kestévii, jolloin riskin muodostaa
mahdollisuus kerdtd nimilistoja ja tarkempien tietojen kerd&dminen henkilGistd asiakirjoista.
Tarkempien henkil6tietojen kerddminen on ongelma myds muun poliisin osalta sen kayttdessi
salaisen tiedonhankinnan tiettyjé lailla sdddettyjd keinoja vakavimman ja yhteiskunnallisilta
vaikutuksiltaan merkittdvimman rikollisuuden torjumiseksi sekd poliisin toimiessa todistajan-
suojelutehtévissd. Intressi kerdtd tietyisséd tehtdvissd toimivien virkamiesten henkilétietoja on
erityisesti jarjestdytyneilld rikollisryhmilld. Toimintaan osallistuvien henkildiden hengen ja ter-
veyden suojaaminen ja sen myOtd my0s esimerkiksi rikostorjunnan menetelmien ja rakenteiden
suojaaminen alkaa rekrytoinnin kdynnistdmisesti. Tietoja on mahdollista keraté paitsi valeosto-
ja peitetoiminnan seki tietoldhdetoiminnan tehtiviin nimitettdvistd henkildistd, niin myds ky-
seisiin tehtdviin koulutetuista henkildistd, koska pddosa tehtdvid hakevista henkil6istd on suo-
rittanut tehtdvin edellyttiman koulutuksen.

Suojelupoliisin ja muun poliisin toimintaa sekd henkildstod koskevia nimilistoja voidaan muo-
dostaa, koska haettavaksi julistetun viran ja mairdaikaisen virkasuhteen hakijoiden nimet ovat
julkisia, virastoilla on velvollisuus ilmoittaa valitun nimi ja lisdksi tiedot annetaan nimityspaa-
toksestd ja sen perusteluista muutoksenhakua varten. Hakemuksen ldhettdmistd haettavana ole-
vaan tehtévién ei voi rajoittaa vaan kaikki médrdajassa ja sen jélkeenkin tulleet hakemukset
ovat virantéyttoprosessissa késittelyssd. Tdlloin hakijoilla on asianosaisasema ja sen myoté oi-
keus valittaa viran tiyttdd koskevasta paatoksestd. Muutoksenhakuprosessia varten hakijalle on
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valtiovarainministerion virantdyttod koskevan ohjeistuksen mukaan annettava hinen sitd pyy-
tdessddn hakijalista, nimitysmuistio ja ansioyhteenvetoa koskeva asiakirja. Edelliset asiakirjat
sisdltdvat pelkkdd nimed laajemmin tietoa. Nimitysmuistio muodostaa pohjan nimityspaatok-
sessd esitettiville perusteluille, ja muistiolla on merkitystd myds naisten ja miesten valisestd
tasa-arvosta annetun lain (609/1986) noudattamista selvitettdessd ja yhdenvertaisuuslain
(1325/2014) oikeussuojakeinojen kannalta. Viran tai virkasuhteen tayttod koskevan nimityspaa-
toksen perusteiden tulee ilmeti riittdvén selvisti ja avoimesti nimitysmuistiosta. Tdma siséltaa
perustuslain 125 §:n 2 momentin edellyttimén hakijoiden tasapuolisen, keskindisen vertailun
eikd nimittdvan viranomaisen pédéitoksenteossa ole riittdvia, ettd esitetdén vain johtopditos tie-
tojen perusteella. Tietosuojalainsdédddnnon kannalta viran hakijoiden tiedoista muodostuu hen-
kilorekisteri. Henkil6tietoien késittelyyn sovelletaan Euroopan parlamentin ia neuvoston ase-
tusta (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suoielusta henkildtietoien késittelvssd sekd néi-
den tietojen vapaasta liitkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) ja sitd tdydentévia tietosuojalakia (1050/2018). Valtiovarainministerion ohjeistuksessa
on otettu huomioon tietosuojalainsidédantd. Julkisuuslakia sovelletaan oikeuteen saada tietoa ja
muuhun tietojen luovuttamiseen viranomaisen henkilorekisteristd. EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen tietojen minimointi periaatteeseen perustuen valtiovarainministerion ohjeistuksessa to-
detaan, ettd hakijoille tiedoksi annettavan nimityspaitdksen ei tulisi sisdltdd muiden kuin nimi-
tetyn henkil6tietoja ja vain valitun henkilon valinnan perustelut. Julkisuuslain salassapitoperus-
teet soveltuvat virantiyttoprosessiin kuten julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 29 kohta, joka kos-
kee soveltuvuus- tai muita arviointeja tai 24 §:n 1 momentin 31 kohta, joka koskee yksityisid
tietoja. Virantdyton yhteydessd voi myds tulla arvioitavaksi julkisuuslain asianosaisjulkisuutta
koskeva 11 § tai julkisuuslain 24 §:ssd sdddetyt salassapitoperusteet laajemminkin yleisojulki-
suuden (tietopyyntdjen) kohdalla.

2.4 Poikkeuksia valitusoikeudesta ja julkisesta virantiyttomenettelysti

Valtion virkamieslain 59 §:n 2 momentin mukaan paitoksesta ei saa valittaa, jos nimittdmistoi-
mivalta kuuluu tasavallan presidentille tai valtioneuvoston vleisistunnolle nimitettdessd minis-
terididen vlimpid virkamiehié tai valtioneuvoston asetuksessa méadritettvien virastoien paéllik-
koia kuten suoielupoliisin paéllikon virkaan. Valitusoikeutta ei mydskéén ole, jos henkild nimi-
tetddn enintdén kahden vuoden méérdajaksi tai virka tai virkasuhde tiytetdin lain nojalla haet-
tavaksi julistamatta tai pdédtds koskee puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen sotilasvirkaa,
joka voidaan lain nojalla tdyttdd haettavaksi julistamatta. Sotilasvirkojen osalta valituskielto on
voimassa, vaikka virka tdytettdisiin avoimessa hakumenettelyssa.

Suojelupoliisissa, keskusrikospoliisissa ja paikallispoliisissa on seké siviili- ettd poliisivirkoja.
Suojelupoliisin paéllystoon kuuluvia poliisimiehid ovat suojelupoliisin paéllikko, apulaispéél-
likko, osastopaéllikko, ylitarkastaja ja tarkastaja. Poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1080/2013) 1 §:ssé sdadetdan poliisiyksikdiden poliisimiehista.

Poliisin hallinnosta annetun lain 15 j §:n nojalla vanhemman konstaapelin, vanhemman rikos-
konstaapelin ja nuoremman konstaapelin virka voidaan tdyttdd sitd haettavaksi julistamatta.
Taytettdessd virka haettavaksi julistamatta, viran tdytosté ei voi valittaa. Suojelupoliisin néko-
kulmasta virkalistat haettavaksi julistamatta tdytettdvien virkojen osalta eivét ole relevantteja,
eikd kyseisid vanhemman konstaapelin, vanhemman rikoskonstaapelin ja nuoremman konstaa-
pelin virkanimikkeitd kdytetd, koska tehtdvét eroavat muusta poliisista ja kelpoisuusvaatimuk-
set voivat olla rajoittavia. Poliisin hallinnosta annetun asetuksen 16 §:n mukaan kelpoisuusvaa-
timuksena vanhemmalla rikoskonstaapelilla, vanhemmalla konstaapelilla ja etsivalla on poliisin
ammattikorkeakoulututkinto, poliisin perustutkinto tai poliisimiehistén virkatutkinto. Kyse on
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miehistotason viroista. Poliisin valeosto- ja peitetoiminta seka tietoldhdetoimintatehtavi tai to-
distajansuojeluohjelmatehtivid hoitaa yleensd vihintién alipaillystdtasoinen virkamies, jonka
vuoksi sdidnnds ei sovellu niité tehtdvid hoitavien virkamiesten rekrytointimenettelyyn.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 12 §:n 2 momentin mukaan rajavartio-
laitoksen sotilasvirat voidaan tayttéé niitd haettavaksi julistamatta. Sotilasvirkoja ovat upseerin,
erikoisupseerin, opistoupseerin, merivartijan ja rajavartijan virat.

Puolustusvoimissa on sotilasviroissa ja siviiliviroissa palvelevaa henkilostdd. Lisdksi voi olla
madrdaikaisessa virkasuhteessa ja tydsuhteessa olevaa henkilostdd. Puolustusvoimista annetun
lain (551/2007) 36 a §:n 1 momentin mukaan puolustusvoimien virat voidaan tayttaa niitd ha-
ettavaksi julistamatta. Pykélidn 2 momentissa sééddetéén viroista, jotka kuitenkin julistetaan ha-
ettavaksi. Naitd ovat apulaisprofessorin, apulaissotilasprofessorin, erikoislaakarin, kirjastonjoh-
tajan, museonjohtajan, osastonjohtajan, osastopaillikon, professorin, puolustusvoimien asesso-
rin, rdjdhdysainetarkastajan, sotilasprofessorin, toimistopééllikon ja tutkimusjohtajan virat.

Ulkoasiainhallinnon niin sanotun ura- eli karridérijarjestelmén puitteissa rekrytointivaiheen jul-
kisen haun jalkeen uralla eteneminen tapahtuu ilman julkista hakumenettelya. Ulkoasiainhallin-
tolain (204/2000) 15 §:n 1 momentin mukaan ulkoasiainhallinnon virkoihin nimittdi valtioneu-
vosto tai ulkoasiainministerio sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella sdddetédén. Pykilan
2 momentin mukaan ulkoasiainhallinnon yleisvirat voidaan tiyttdad haettavaksi julistamatta.
Osalla yleisvirkamiehid on lain nojalla siirtymisvelvollisuus toiseen tehtivéin tai virkapaik-
kaan.

Merkityksellistd on, ettd suojelupoliisin siviilitiedustelutehtéviin liittyvien virkojen tdyttome-
nettelyd koskeva sdédntely on epdsymmetrinen sotilastiedustelutoimintaan liittyvien virkojen ni-
mittdimismenettelyd koskevan sddntelyn kanssa. Siviilitiedusteluviranomaisen viran tayttoa kos-
keva julkinen menettely voi aiheuttaa riskin myds siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan yhteis-
tyolle. Rekrytointimenettelyja koskevaa sdéntelya tulisi harmonisoida samankaltaiseksi sotilas-
tiedustelua koskevan rekrytointisdéntelyn kanssa, koska sééntelyn taustalla vaikuttavia julkisia
intressejd voidaan verrata. Puolustusvoimia koskeva sddntely on yleisesti puolustusvoimien vir-
kojen téyttdmistd koskeva ja sddntelyéd sovelletaan myds sotilastiedusteluun. Julkisen intressin
osalta sdéntelyé voidaan verrata myos ulkoasiainhallinnon rekrytointi sdéntelyyn.

Poliisin virkojen tdyttomenettelyd koskeva sddntely eroaa muun muassa rajavartiolaitoksen so-
tilasvirkojen tayttomenettelystd. Poliisin virkojen tiyttomenettely on julkista lukuun ottamatta
miehistdtason poliisitehtivid, jotka voidaan tayttda myds haettavaksi julistamatta. Keskusrikos-
poliisin ja paikallispoliisin tiettyihin tehtdviin kuten salaisten tiedonhankintakeinojen ja todis-
tajansuojeluohjelman kayttoon liittyy merkittavia riskejd henkildllisyyden paljastamisen osalta.
Rekrytoitumista néihin tehtdviin on tarve suojata ja tehdé niiden osalta poikkeus virkojen julki-
sen tdyttomenettelyyn.

2.5 Suojelupoliisin, keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virkamiehiin liittyvii muita
julkisuusnikokohtia

Siviilitiedustelutoiminta on salassa pidettdvdd. Tdméd ilmenee suojelupoliisin toiminnassa ja
muun muassa asioissa, joissa poliisilain 5 a luvun mukaan tiedustelumenetelmén kayttod kos-
keva vaatimus ratkaistaan tuomioistuimessa kuulematta tiedonhankinnan kohdetta. Tall6in ei
myoskaén yleisolld ole padsyd mahdollisiin asian késittelya koskeviin istuntoihin tai saada tie-
toa istunnoissa annetuista ratkaisuista. Yleisissd tuomioistuimissa oikeudenkdynnin julkisuu-
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desta annetun lain (370/2007) 5, 12 ja 16 §:ssd on rajoitettu oikeudenkéyntid koskevien perus-
tietojen julkisuutta, asianosaisen oikeutta tiedonsaantiin ja oikeuskasittelyn yleisojulkisuutta si-
viilitiedustelun tavoitteiden saavuttamiseksi. Asian perustiedot tulevat sdédnnénmukaisesti jul-
kiseksi silloin, kun tiedustelumenetelmén kéytosta on ilmoitettava kohteelle poliisilain 5 a luvun
47 §:n mukaisesti sen jilkeen, kun tiedustelumenetelmén kayton tarkoitus on saavutettu tai vii-
meistdén vuoden kuluttua sen kdyton lopettamisesta lukuun ottamatta tapauksia, joissa ilmoi-
tusta on lykatty tai se on luvun 47§:n nojalla kokonaan jétetty tekemaéttd esimerkiksi kansallisen
turvallisuuden varmistamiseksi. Velvollisuutta ilmoittaa ei mydskéén ole, jos kohteena on val-
tiollinen toimija. Poliisilain 5 a luvun 47 §:4 ei sovelleta luvun 39 §:n mukaisen ulkomaan-
tiedusteluun. Oikeusturvandkdkohdat on otettu huomioon siviilitiedustelulainsddddnnon lisdksi
toiminnan ulkoista valvontaa koskevassa sdédntelyssa.

Siviilitiedustelulainsdddédnnon tultua voimaan suojelupoliisi ei ole ollut endé esitutkintaviran-
omainen. Esitutkintalain (805/2011) 2 [uvun 1 §:n 1 momentin mukaan esitutkinnan suorittaa
muu poliisi kuin suojelupoliisi. Suojelupoliisissa ei ole enédé pidéttdmiseen oikeutettuja virka-
miehid, jotka toimisivat tutkinnanjohtajina. Siviilitiedustelun ndkokulmasta esitutkinta on jul-
kista niin, ettd esitutkinnan tutkinnanjohtajan henkildllisyys ei ole salassa pidettdvda tietoa ja
tutkinnassa sovelletaan muun muassa asianosaisjulkisuutta koskevia sddnnoksia.

Siviilitiedustelutehtdvid hoitavien virkamiesten henkil6llisyyttd suojataan lainsdddénnoén mah-
dollistamin tavoin heidédn virassa oloaikanaan ottaen huomioon poliisilain 5 a luvun sddnnokset
tiedustelun suojaamisesta ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetyt
salassapitoperusteet, joita voidaan soveltaa koko henkilokunnan osalta. Tama ei ole riittdvaa,
kun on tarve suojata henkildllisyyttd virkaan nimittdmisen alusta lukien siten, ettd henkil6a ei
voida tunnistaa suojelupoliisin henkilostoon kuuluvaksi.

My®ds valeosto- ja peitetoiminta seké tietoldhdetoiminta ja todistajansuojeluohjelman toteutta-
minen on salassa pidettivéaa. Esimerkiksi poliisilain 5 luvun seki pakkokeinolain 10 luvun mu-
kaisen salaisen tiedonhankinta- tai pakkokeinon kaytt6d koskeva vaatimus ratkaistaan tuomio-
istuimessa kuulematta tiedonhankinnan kohdetta eikd my6skain yleisolla ole padsyd mahdolli-
siin asian késittelyd koskeviin istuntoihin tai saada tietoa istunnoissa annetuista ratkaisuista.
Yleisissd tuomioistuimissa oikeudenkéynnin julkisuudesta annetussa laissa on rajoitettu oikeu-
denkéyntid koskevien perustietojen julkisuutta, asianosaisen oikeutta tiedonsaantiin ja oikeus-
késittelyn yleisdjulkisuutta valeosto- ja peitetoiminnan tavoitteiden saavuttamiseksi. Asian pe-
rustiedot tulevat sddnnénmukaisesti julkiseksi silloin, kun tiedonhankintakeinon tai tiedustelu-
menetelmén kédytdstd on ilmoitettava kohteelle. Poliisin henkildstoon kuuluvalla on poliisilain
7 luvun 1 §:n mukainen vaitiolovelvollisuus valeostajana tai peitehenkiloné toimineen henki-
161lisyyden osalta, jos tiedon ilmaiseminen vaarantaisi kyseessi olevan henkilon tai hénen 14-
heistensa turvallisuuden. Keskusrikospoliisin valeosto- ja peitetoiminta sekd pditoiminen tieto-
lahdetoiminta tehdddn eriytettyna esitutkintaprosessiin liittyvista tehtdvista.

Liséksi todistajansuojeluohjelmaan liittyen on sdddetty useita julkisuutta rajoittavia lakeja to-
distajansuojeluohjelmalla turvattavien henkildiden turvallisuuden varmistamiseksi. Julkisuus-
lain 6 luvun 24 §:n kohdan 28 mukaan salassa pidettiavid ovat my0s todistajansuojeluohjelmia
koskevaan rekisteriin tallennetut tiedot ja muut todistajansuojeluohjelmaa koskevat tiedot. Oi-
keudenkdymiskaaren 17 luvun 23 a §:n mukaan todistaa ei saa viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 28 kohdassa tarkoitetuista todistajansuojeluohjelmaa
koskevaan rekisteriin tallennetuista tiedoista eikd muista todistajansuojeluohjelmaa koskevista
tiedoista.

11



HE 118/2022 vp

Valeosto- ja peitetoimintatehtévid seké tietoldhdetoimintaa ja todistajansuojeluohjelmaa hoita-
vien virkamiesten henkil6llisyyttd suojataan lainsdddénndn mahdollistamin tavoin heidén viras-
saoloaikanaan ottaen huomioon julkisuuslaissa sdddetyt salassapito perusteet. Menettely ei ole
kuitenkaan riittdva, kun on tarve suojata henkil6llisyytti jo siind vaiheessa, kun viran tai virka-
suhteen tayttomenettelyd ryhdytddn kdynnistdméaén.

3 Tavoitteet

Esitykselld tuetaan suojelupoliisin seké keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tehtivien tulok-
sellista ja tarkoituksenmukaista hoitamista, huomioidaan korostetusti tydturvallisuusnédkdkohtia
ja tyOnantajan tyosuojeluvelvoitetta, turvataan poliisin rikostorjunnan menetelmia paljastumi-
selta ja téstd seuraavilta vakavilta vaikutuksilta seké toteutetaan hallitusohjelman kirjausta,
jonka mukaan uuden tiedustelulainsdédddnnon tehokas ja asianmukainen soveltaminen varmis-
tetaan sekd turvataan turvallisuusviranomaisten toimintakyky.

Tavoitteena on myds harmonisoida suojelupoliisia koskevaa sadntelyd mahdollisimman saman-
kaltaiseksi sotilastiedustelutoimintaan liittyvien virkojen nimittdmismenettelyd koskevan sidin-
telyn kanssa.

Suojelupoliisin muuttuneiden tehtidvien ja Suomen turvallisuusympériston vaikeammaksi muut-
tumisen takia suojelupoliisin suorituskykyé ja sen henkiloston toimintakykyé sekd henked ja
terveyttd turvattaisiin kansalliseen turvallisuuteen ja siviilitiedusteluun liittyvien tehtdvien hoi-
tamiseksi virkaan nimittdmisvaiheessa. Muun poliisin salaiseen tiedonhankintaan liittyvien teh-
tavien osalta kyse on rikosten ennalta estdmiseen ja paljastamiseen seké rikosten selvittimiseen
liittyvien menetelmien turvaamisesta paljastumiselta sekd siten poliisin vakavimman rikollisuu-
den ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntakyvyn turvaamisesta vakavimmillaan pitkdaikai-
silta ja yhteiskunnallisesti merkittaviltd vaikutuksilta niin kansallisesti kuin kansainvélisessé
yhteistyossd. Lisdksi kyse on poliisin peitetoimintaan, valeostoihin ja tietoldhdetoimintaan ja
todistajansuojelutoimintaa liittyvien virkamiesten ja ndiden ldheisten turvallisuuden takaami-
sesta henked ja terveyttd uhkaavilta vakavilta seurauksilta. Riskien minimoiseksi virantdytto-
menettelyissd mahdollistettaisiin julkisen hakumenettelyn liséksi ei-julkinen menettely, mika
rajaisi ei- julkisen virantdyttomenettelyn osalta valtion virkamieslain 6 d §:n 2 momentin mu-
kaisen ilmoitusvelvollisuuden nimittdmisesti soveltamisalan ulkopuolelle sekd 59 §:n mukaisen
valitusoikeuden. Keskeinen intressi on suojata tehtdvan luonteen sitd edellyttdessd nimitetta-
vien virkamiesten henkil6llisyyttd rekrytoinnin alusta lukien.

Tavoitteena on estdd nykyisen virantiyttod koskevan sdédntelyn laillisin keinon mahdollistama
tietojen kerddminen henkilollisyyksistd ja sen mahdollistama haitallinen vaikuttamisyritys tai
vaikuttaminen, joilla pyritddn heikentiméén kansallisen turvallisuuden kannalta ja muiden yh-
teiskunnallisilta haittavaikutuksiltaan merkittdvimpien uhkien torjunnan keskeisten viranomais-
ten, suojelupoliisin sekd muun poliisin toimintaa. Vaikuttamistapa voi olla osa Suomeen koh-
distuvaa laajempaa useiden hdirinndn muotojen yhteen sovitettua yhteiskayttdd, hybridivaikut-
tamista. Suomen kannalta hybridiuhkiin vastaaminen edellyttidd kokonaisvaltaista lhestymista-
paa. Hybridiulottuvuus tulee huomioida yha jérjestelmallisemmin suojelupoliisin, muun polii-
sin ja turvallisuusviranomaisten toiminnan turvaamisen kannalta.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan poliisin hallinnosta annettuun lakiin sddnnoksié, jotka olisivat erityis-
lainséddéntdd suhteessa valtion virkamieslakiin ja hallintolakiin (434/2003). Ehdotuksen mu-
kaan suojelupoliisin virka tai virkasuhde voitaisiin tdyttad niitd haettavaksi julistamatta, jos teh-
tavin luonne sitd vélttdmaittd edellyttdisi. Virka tai virkasuhde voitaisiin tdyttdd myos julkisen
hakumenettelyn mukaisesti, mika olisi padsdinto. Valtion virkamieslain mukaisesti julistettai-
siin kuitenkin aina haettavaksi suojelupoliisin apulaispééllikon, osastopééllikon ja yksikon paél-
likon tai tehtévien kannalta niitd vastaavalla tasolla oleva virka tai virkasuhde.

Ehdotuksen mukaan keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tietoléhde-, valeosto- tai peitetoi-
minnan suorittamiseen ja todistajansuojeluohjelmaan liittyvd virka tai virkasuhde voitaisiin
tayttdd haettavaksi julistamatta, jos tehtidvin luonne sitd valttdméttd edellyttiisi. Virka tai virka-
suhde voitaisiin tayttdd myos julkisen hakumenettelyn mukaisesti. Julkinen hakumenettely olisi
edelleen padsdantd. Kyseessa olisi poikkeus julkisen viranhaun paasddnndsté ja haettavaksi ju-
listamatta toteutettu rekrytointi kohdistuisi vain rajattuihin tehtiviin ja henkil6piiriin poliisin
kokonaishenkildstostd. Julkisella hakumenettelylla tiytettiisiin edelleen ehdotettuun siéntelyyn
liittyvén toiminnan keskijohto- ja johtotehtivit.

Mikali virka tai virkasuhde, joka voitaisiin tayttda haettavaksi julistamatta, tdytetiédn julkisella
hakumenettelylld, mahdollistettaisiin hakijoiden ja nimitetyn nimen ilmoittamatta jattdminen
muille hakijoille. Viran tai virkasuhteen tdyttdmisesti olisi kuitenkin aina ilmoitettava niin, ettd
taytettdvand ollut virka tai virkasuhde, pdédtdksen tehnyt viranomainen sekd nimityspdivd on
ilmoitettava virkaa tai virkasuhdetta hakeneille. Valitusoikeuden kéyttdmistd varten tarkemmat
tiedot annettaisiin asianosaiselle pyydettdessé niin, ettd annettavien asiakirjojen julkisuus olisi
arvioitu julkisuuslain 11 §:n 1 momentin ja 2 momentin 1 kohdan nojalla.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

Suojelupoliisin henkildstoméddrd on arvion mukaan seuraavien vuosien aikana vakiintuneella
rahoituskehysten mahdollistamalla tasolla. Uusien siviilitiedustelutehtévien myoti henkiltyo-
vuosimadra on kasvanut vuoden 2017 noin 300 htv:n tasosta 500 htv:n tasoon vuonna 2021, ja
tavoitetaso vuodelle 2022 on myds 500 htv:tad. Henkildstd on jakautunut siviilivirkamiehiin ja
poliisimiehiin. Esitykselld olisi vaikutusta suojelupoliisin virantdyttomenettelyihin. Lakiesityk-
sen vaikutusten laajuus konkretisoituisi henkildston vaihtuvuuden tai tehtdvien vaihdon mukai-
sessa syklissd. Vaikutuksia voisi ilmeté vélittdmésti lain tultua voimaan suoritettavien viran-
tayttojen yhteydessi. Virkoja ja virkasuhteita tiytettdisiin vuositasolla 30—40 alustavan arvion
mukaan, missé yhteydessé viran tiyttdmenettely harkittaisiin. Siviilitiedustelutoiminnan seké
siviili- ja sotilastiedustelutoiminnan ja kansainvilisen toiminnan yhteistyon vaatimukset vaikut-
tavat tehtdvien mukaiseen henkildvalintaan, henkildn soveltuvuuteen ja suojelupoliisin tarpee-
seen nimitystoimivaltaa kayttdmalld jarjestdd toimintoja nopeallakin aikataululla.

Muun poliisin henkildstomédra on noin 10 100 htv (vuosi 2021). Henkildstostd noin 7 450 on
poliisimiehid ja 2 400 siviilihenkilostoa. Lisaksi Poliisiammattikorkeakoulun tyossdoppimisjak-
soilla on noin 280 poliisimiestd. Tavoitteena vuodelle 2022 on 10 170 htv:t4, josta poliisimichia
olisi 7500. Nykyisin pddosa viroista tdytetddn julkisella viranhaulla. Tiettyjd michistGtason vir-
koja voidaan jo nykyisin tayttdd poliisin hallinnosta annetun lain 15 j §:n perusteella niitd haet-
tavaksi julistamatta. Samoin kuin suojelupoliisin virkojen téyttdmisen osalta vaikutukset konk-
retisoituvat virkojen tultua avoimeksi tai uusia virkoja perustettaessa. Tehtdvid tehdaén paétoi-
misesti erityisesti keskusrikospoliisissa. Yhteensd keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin osalta
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olisi kyse arvioilta korkeintaan 150—200 tehtévisté ja rekrytointeja olisi vuosittain arvion mu-
kaan vain muutamia.

Ehdotetut sddnndkset merkitsisivat osin poikkeamista valtion virkamieslain 6 a §:n 1 momentin
sddntelysté, jonka mukaan virka on ennen sen téyttdmista julistettava haettavaksi. Suojelupolii-
sin, keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virat julistettaisiin edelleen padsaantoisesti julkisesti
haettavaksi, jolloin nimityspéétokseen voi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Suo-
jelupoliisissa néissa viroissa kyse on hallinnollisista ja juridisista seké viestintdan liittyvisté teh-
tavistd ja keskusrikospoliisissa ja paikallispoliisissa kaikista muista viroista kuin peite-, tieto-
lahde- ja valeostotoimintaan ja todistajansuojeluohjelmaan liittyvista tehtdvistd. Suojelupoliisin
apulaispaillikon, osastopédllikon sekd yksikon pééllikon tai tehtidvien kannalta vastaavalla ta-
solla oleva virka tai virkasuhde julistettaisiin aina julkisesti haettavaksi. Suojelupoliisin apu-
laispdallikon virkoja on tiytetty méaérdaikaisesti julkisella hakukierroksella. Julkisella hakume-
nettelylla tdytettdisiin my0ds keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin ehdotettuun sddntelyyn liit-
tyvén toiminnan keskijohto- ja johtotehtivit. Suojelupoliisin, keskusrikospoliisin seké paikal-
lispoliisin pééllikdn viran tdyttamisestd sdddetddn erikseen.

Esityksen nojalla suojelupoliisissa haettavaksi julistamatta voitaisiin tayttda virkoja ja virkasuh-
teita, joissa tehtdviin kuuluu keskeisesti poliisilain 5 a luvun mukaisten toimivaltuuksien kéyt-
tdminen siséltden operatiivisia siviilitiedustelutehtdvid seka niihin liittyvié tukitehtévia tai ana-
lyysitehtdvid. Siviilitiedustelutehtdvid on Suomessa ja ulkomailla. Suojelupoliisilla olisi har-
kinta- ja valintavalta virkojen tdyttdmenettelyn suhteen laissa madriteltyjen perusteiden puit-
teissa. Julkinen menettely tavoittaa potentiaalisia hakijoita laajemmin kuin ei-julkinen menet-
tely. Ei-julkinen menettely korostuu viroissa, joissa tehtdvien suorittamista ja virkamiehid on
suojattava erityisen tehokkaasti alusta lukien tehtdvén luonteen takia. Suojaamistarve voi ulot-
tua my0s virkamiehen l4heisiin. Ulkomaantiedustelutehtdviin madrétylta henkilolta edellyte-
tddn poliisilain 5 a luvun 39 §:n nojalla jo nyt suostumusta tehtdvaan. Keskusrikospoliisissa ja
paikallispoliisissa ilman julkista hakumenettelyé téytettdisiin tarvittaessa salaisiin tiedonhan-
kintakeinoihin liittyvid valeosto-, peitetoiminta- ja tietoldhdetoimintaan sekd todistajansuoje-
luohjelmasta annetussa laissa tarkoitettuja tehtévid, jotka ovat sdddetty ndiden poliisiyksikdiden
tehtiviksi ja muun muassa niihin liittyvit toimivaltuudet on tarkkarajaisesti sdddetty.

Virkaan tai virkasuhteeseen nimittdminen ei ole vakiintuneen nikemyksen mukaan subjektiivi-
nen oikeus. Nimittdvéni viranomaisena suojelupoliisilla, keskusrikospoliisilla ja paikallispolii-
silla on my®s oikeus pééttda siitd, nimitetddnko virkaan ketddn tai jitetddnko virka tayttadmétta.
Valitusoikeus nimityspaatoksistd sekd suojelupoliisin ja muun poliisin sisdinen laillisuusval-
vontatoiminto yhdistettynd ulkoiseen laillisuusvalvontaan olisi keskeisesséd asemassa oikeustur-
van kannalta. Tehtdva, jossa virka tai virkasuhde téytettdisiin haettavaksi julistamatta ulkopuo-
lisilla ei olisi valitusoikeutta, koska muita asianosaisia ei ole. Suojelupoliisin ulkoista laillisuus-
valvontaa suorittavat tiedusteluvalvontavaltuutettu, eduskunnan oikeusasiamies, oikeuskansleri
ja sisdministerid. Tiedusteluvalvontavaltuutetun reaaliaikainen valvontatoiminta keskittyy si-
viilitiedustelutoimintaan. Sisdministeridon toteuttaman toiminnan seurannan ja valvonnan seki
laillisuusvalvonnan kokonaisuudessa laillisuusvalvonnan tarkastuksia yhteensovitetaan erityi-
sesti tiedusteluvalvontavaltuutetun laillisuusvalvontaan. Arvion mukaan sisdministerion rooli
kasvaisi virantiyttod koskevan ulkoisen laillisuusvalvonnan kohdalla. Muun poliisin osalta lail-
lisuusvalvontaa suorittaa Poliisihallituksen laillisuusvalvonta, poliisiyksikdiden oikeusyksikot
ja kaikkien poliisiyksikdiden johto, eduskunnan oikeusasiamies, oikeuskanslerinvirasto ja sisi-
ministerid. Poliisihallitus seuraa ja tarkastaa valeosto- ja peitetoimintaa, tictoldhdetoimintaa ja
todistajansuojeluohjelmatoimintaa, minké liséiksi keskusrikospoliisi ja poliisiyksikot raportoi-
vat vuosittain toiminnasta. Menettelyt mahdollistaisivat puitteet my0s virantiyttod koskevien
sddanndsten seurantaan ja valvontaan. Tietosuojavaltuutettu valvoo henkil6tietoja koskevien la-
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kien noudattamista seké suojelupoliisissa ettd muissa poliisiyksikoissd. Suojelupoliisi, keskus-
rikospoliisi ja paikallispoliisi laativat normaalit virantdyttdd koskevat dokumentit virantaytto-
menettelystd riippumatta. Dokumentit muodostavat perustan valvonnalle.

Laillisuusvalvonnan liséiksi menettelyihin voidaan suojelupoliisin osalta kiinnittdd huomiota si-
sdministerion tulosohjauksessa. Sisdministerid tekee myds Poliisihallituksen kanssa tulossopi-
muksen. Keskusrikospoliisia ja paikallispoliisia ohjaa Poliisihallitus.

Julkisessa hakumenettelyssad suojelupoliisi voisi olla antamatta tietoa virkaan tai virkasuhtee-
seen nimitettyjen ja keskusrikospoliisi ja paikallispoliisi valeosto-, tietoldhde- ja peitetoimin-
taan tai todistajansuojelutehtiviin liittyvadn virkaan tai virkasuhteeseen nimitettyjen nimista,
vaikka muut virantdyttod koskevat tiedot, kuten tdytettavana ollut virka, paédtoksen tehnyt vi-
ranomainen ja nimityspéiva ilmoitettaisiin. Tdma mahdollistaisi sen, ettd viranomainen ei aktii-
visesti tiedottaisi kaikille hakijoille valitun ja muiden hakijoiden nimitietoja. Sééntely olisi eri-
tyislainsdddantod nimen ilmoittamisen osalta valtion virkamieslain 6 d §:n 2 momentin siénte-
lyyn, jonka mukaan nimityspadtoksen tehneen viranomaisen on ilmoitettava viivytyksettd nimi-
tyksesta niille, jotka ovat virkaa tai virkasuhdetta hakeneet ja ilmoituksessa on mainittava tay-
tettdvana ollut virka tai virkasuhde, paatoksen tehnyt viranomainen, nimityspdiva sekd virkaan
tai virkasuhteeseen nimitetty. Vastaavasti sddntely olisi erityislainsdddént6d suhteessa hallinto-
lain 44 §:ssé hallintopddtoksen osalta sdddettyjen niiden vaatimusten osalta, ettd nimityspaatok-
sessd on tieto valitusta ja mahdollisesti muista hakijoista (Jakelu: viran hakijat). Suojelupoliisin
osalta tiedon kasaantuminen vieraalle valtiolliselle toimijalle muodostaa riskin organisaatiolle
ja sen henkilostolle ja ylipadtdan kansallisen turvallisuuden suojaamiselle. Ehdotetussa siénte-
lyssd suojelupoliisin osalta kysymys olisi vastatoimesta ja hidasteesta niin sanottua julkisten
lahteiden tiedustelua vastaan, milld pystytdan kerddméén kriittisté tietoa kohteesta. Erityisesti
kansainvélinen jarjestdytynyt rikollisuus muodostaa keskusrikospoliisin ja laajemminkin polii-
sin toiminnan kannalta myos edelld kuvatun kaltaisen riskin.

Valitusoikeuden kéyttdmisti varten tiedot annettaisiin pyydettdessé asianosaisille, missa yhtey-
dessa voi tulla harkittavaksi julkisuuslain 11§, jonka mukaan hakijalla, valittajalla sekd muulla,
jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosainen), on oikeus saada asiaa kisitte-
levélt tai kisitelleeltd viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan siséllosté, joka voi
tai on voinut vaikuttaa hénen asiansa késittelyyn. Asianosaisella, hinen edustajallaan ja avusta-
jallaan ei ole edelld tarkoitettua oikeutta muun muassa asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi
vastoin erittdin tarkedd yleistd etua tai muuta erittdin tarkedtd yksityistd etua. Jos asiakirja kuu-
luu oikeudenkdyntiaineistoon, asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin on voimassa, mité siitd
sdddetddn oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007).
Muiden tahojen tietopyyntoihin vastaamisessa sovelletaan julkisuuslakia.

Tyodnantajana suojelupoliisin, keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tulee edistdd tyoelaméassa
sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti naisten ja miesten vélisesti tasa-
arvosta annetun lain mukaisesti sekd yhdenvertaisuutta yhdenvertaisuuslain mukaan. Hakijalla
on kéytettavissddn julkisessa hakumenettelyssé oikeussuojakeinona syrjintétilanteessa miesten
ja naisten viélisestd tasa-arvosta annetussa laissa ja yhdenvertaisuuslaissa sdddetyt oikeussuoja-
keinot ja mahdollisuus saada taloudellista hyvitystd. Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevat
kysymykset eivit tule arvioitavaksi, koska nimityksissd, joissa virka tdytettdisiin lain nojalla
haettavaksi julistamatta, ei olisi arvion mukaan kdytdnndssd muita asianosaisia kuin nimitetty
henkil6. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusndkokulmien edistimisen kannalta merkityksellisid ovat
suojelupolisiin ja muun poliisin kyseisié asioita koskevat suunnitelmat ja niiden tehokas taytén-
toonpano. Suojelupoliisin sekd keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tulisi rekrytointitapaa va-
littaessa ottaa huomioon nyt esitettyjen suojausintressien lisdksi miesten ja naisten vélisesté
tasa-arvosta annetussa laissa sekd yhdenvertaisuuslaissa viranomaiselle sdddetyt velvollisuudet

15


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070381

HE 118/2022 vp

madrdtietoisesti edistdd sukupuolten tasa-arvoa sekd eri vdestoryhmien yhdenvertaisuutta ja
pyrkié edistdméén rekrytoinneissa myds molempia ndkdkulmia.

Viranhakijalla on myos mahdollisuus tehda suojelupoliisin tai keskusrikospoliisin ja paikallis-
poliisin toiminnasta kantelu ylimmille laillisuusvalvojille tai sisdministeriolle sekd suojelupo-
liisin osalta sen kaikkea toimintaa valvovalle tiedusteluvalvontavaltuutetulle. Valvontaviran-
omaisia ovat myo0s tasa-arvovaltuutettu ja tydsuojeluviranomaiset. Nimityspdatokseen liitty-
villa nimitysmuistiolla on merkitysti arvioitaessa naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta an-
netun lain noudattamista ja mahdollista hyvitystd. Ehdotuksella ei siten ole vaikutusta naisten
ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain soveltamiseen kuten lain 17 §:dn, joka koskee
tietojen antamista tasa-arvovaltuutetulle tai 18 §:n osalta, jossa sdddetdédn tasa-arvovaltuutetun
oikeudesta suorittaa tarkastuksia. Muistiolla on merkitystd myds yhdenvertaisuuslain oikeus-
suojakeinojen kannalta.

Esitys ei vaikuta valtion virkamieslain 7 §:n 1 momentin 7 kohdassa sdddettyyn vaatimukseen
Suomen kansalaisuudesta tai poliisin hallinnosta annetussa laissa ja asetuksessa sdddettyihin
kelpoisuusehtoihin.

Esitykselld ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia. Esitykselld olisi kuitenkin suojelupolii-
sin sekd keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin henkildstoresurssien kéyton kannalta merki-
tystd. Esityksen kohteena olevan henkildston henkil6llisyyden suojaaminen alusta lukien paran-
taa mahdollisuutta henkildstoresurssin tarkoituksenmukaiseen kéyttimiseen ja parantaa suoje-
lupoliisin seké keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin mahdollisuutta tydnantajana entistd pa-
remmin ottaa huomioon tydturvallisuutta koskevat tydnantajavelvoitteet. Tarkead elementti hen-
kiloston tunnistetietojen ei-julkisuudessa liittyy yksilon kannalta tySturvallisuuden parantumi-
seen.

Esitykselld on jonkin verran vaikutusta perustuslaissa turvattuun julkisuusperiaatteen toteutu-
miseen. Toisaalta sddntelyn taustalla vaikuttaa painava yhteiskunnallinen intressi, joka edellyt-
taa julkisuusperiaatteesta rajattua poikkeamista.

Suojelupoliisin tehtdvien tehokas hoitaminen on merkityksellistd valtion ylimmén johdon, val-
tioneuvoston, yhteistydviranomaisten ja kansallisen turvallisuuden uhilta suojaamisen kannalta.
Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin salaisten tiedonhankintatehtévien tehokas hoitaminen
on merkityksellistd yhteiskunnan turvaamiseksi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vakavim-
milta uhilta sekd muutoin kaikkein vakavimman ja yhteiskunnallisesti haitallisimman rikolli-
suuden torjumiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi.

Suojelupoliisin seké keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tehtdvien tehokkaalla hoitamisella
tuetaan myds yhteistydviranomaisten toiminnan tuloksellisuutta. Mahdollistamalla suojelupo-
liisille vastaavan kaltainen virantdyttomenettely kuin puolustusvoimien virkojen osalta on kay-
tettdvissd, turvataan erityisesti tiedusteluviranomaisten yhteistoimintaa. Mahdollistamalla
muulle poliisille erityinen virantdyttomenettely pdédosin salaisten tiedonhankintatehtdvien ja to-
distajansuojelutehtévien hoitamiseksi turvataan merkittivésti ennalta toiminnan paljastumisesta
aiheutuvia vakavia uhkia yksildiden hengelle ja terveydelle sekd poliisin menetelmien tehok-
kaalle kaytolle.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona on sddntelyn sdilyttdminen ennallaan. Valtion virkamieslaissa sdddetddn virkojen
haettavaksi julistamisesta ja yleisestd valitusoikeudesta, jota rajoitetaan erikseen sidddettévissi
tapauksissa. Nimityspadtoksen laatimisessa on otettava huomioon hallintolaki. Nimitysmuisti-
olla on tirked merkitys nimityspédédtoksen perustelujen esittimisessd ja nimittimismenettelyn
kuvaajana. Nimityspdatoksestd ilmenee valitun henkilon nimi (henkil6llisyys). Muistion tietoja
tarkastelemalla on kuitenkin mahdollisuus paételld tehtidvén luonne tdsmaéllisemmin ja valitun
henkilon sekd muiden hakijoiden henkildllisyydet ja taustat tarkemmin. Esityksen tavoitteita ei
voida saavuttaa ilman lainsdéadédnnoén muuttamista. Voimassa oleva lainsédédénto ei mahdollista
virantdyttomenettelyn yhteydessd henkildiden ja tehtivid koskevien tietojen suojaamista alusta
lukien. Lisdksi suojelupoliisin kohdalla lainsédddéntd on epdsymmetrinen sotilastiedustelua kos-
kevan virantdyttdsddntelyn kanssa.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohdan mukaan erityisesti kansalli-
nen turvallisuus sdilyy yksinomaan kunkin jésenvaltion vastuulla.

Ruotsin virkamiesasetuksen (Anstéllningsforordning 1994:373) 6 §:n mukaan valtion avoimet
virat ja virkasuhteet laitetaan avoimeen hakuun. Virkaa ei kuitenkaan tarvitse laittaa julkiseen
hakuun, jos se erityisistd syistd katsotaan tarpeelliseksi. Ruotsin turvallisuuspoliisia koskevan
asetuksen 28 a § (Forordning (2014:1103) med instruktion for Sikerhetspolisen) siséltdd sdan-
nokset, jotka koskevat Ruotsin turvallisuuspalvelua (Sikerhetspoliset, Sdpo). Edelld mainitun 6
§:n sddnnoksid ei sovelleta Ruotsin turvallisuuspoliisiin sen laittaessa tehtivid avoimesti auki.
Ruotsin virkamiesasetuksen mukaan viranomaisen on ilmoitettava rekrytoimispaatoksestdén ja
samassa yhteydesséd on annettava valitusosoitus paatoksestd valittamista varten. Virkamiesase-
tuksen nojalla viranomaisen rekrytointipadtoksesta voi valittaa sen jalkeen, kun rekrytoinnista
on tiedotettu. Ruotsin asiakirjojen julkisuuslain (Offentlighets- och sekretesslag 2009:400) no-
jalla rekrytoinnit eivét ole salassa pidettdvid. Julkisissa hakumenettelyissé hakijalla on oikeus
saada tietoonsa muiden hakijoiden henkil6llisyys. Ruotsin turvallisuuspalvelu Séapo voi kuiten-
kin rekrytoinnissaan poiketa avoimesta hakumenettelystd. Ruotsin julkisuuslaki ei mydskdan
mahdollista Ruotsin turvallisuuspalvelu Sépon koko henkildston henkil6llisyyksien salassapi-
toa. Mikéli henkild on tehtdvassa, jossa hdnen henkilollisyytensd paljastaminen voisi vaarantaa
tehtdvin suorittamisen, voidaan hdnen henkil6llisyytensa kuitenkin pitda salassa.

Norjassa poliisin tiedustelupalvelu- ja turvallisuuspalvelu, Politiets sikkerhetstjeneste (PST)
vastaa Norjan sisdisestd tiedustelusta ja puolustusvoimien tiedustelupalvelu, Etterret-
ningstjenesten (E-tjenesten) Norjan rajojen ulkopuolisesta tiedustelusta ja viimeksi mainitun
tyopaikkoja voidaan tayttaa haettavaksi julistamatta. Muita turvallisuustoimijoita ovat Nasjonal
sikkerhetsmyndighet (NSM) seké Forsvarets sikkerhetsavdeling. Edelld mainittuja tahoja val-
voo Stortingetin EOS-utvalg. Norjan hallintolaki (Forvaltningsloven) seké julkisuuslaki (Of-
fentlegslova) sisdltidvit sddnnoksid rekrytointiprosessien hoitamisesta. Virkamieslaissa (Stat-
sansattloven) sdddetddn siitd, miten rekrytointi tehdddn. Politiets sikkerhetstjenesten (PST) nou-
dattaa yleisid rekrytoinnin sddnndksid, jollei tehtdva, johon haetaan, ole salainen kansallisen
turvallisuuslain (Sikkerhetsloven § 5—3) nojalla. PST:114 on lisdksi omat sdannoksensa rekry-
toinneista ja niistd on tullut sopia ammattijérjestéjen kanssa. Tehtdvédn valitun tiedot voidaan
niin ikdén salata kansallisen turvallisuuslain (Sikkerhetsloven § 5—3) nojalla, jollei henkil6a
valita julkiseen tehtdvidén, kuten viraston paillikoksi. Sen sijaan tehtévdén hakeneiden hake-
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mustietoja ei voida salata. Julkisuuslaki ei mahdollista PST:n koko henkildston henkildllisyyk-
sien salassapitoa. Kuitenkin mikéli henkil6 on tehtivissa, joissa hdnen henkil6llisyytensa pal-
jastaminen voisi vaarantaa tehtdvén suorittamisen, voidaan hinen henkildllisyytensa salata.

Tanskassa padperiaate on, ettd julkiseen tehtdvaian rekrytoidaan avoimen haun kautta. Padperi-
aate on myos, ettd hallintolain periaatteita noudatetaan rekrytoinneissa. Tietyt virat on mahdol-
lista tiyttdd ilman julkista hakumenettelyd perustuen Opslagsbekendtgorelsen -méérdykseen.
Talloin tehtdva edellyttdd tiettyjd taitoja, jolloin julkista ilmoitusta ei tehdd, mutta tehtévi on
niiden tiedossa, jotka voisivat sitd hakea. Tanskan poliisissa kéytetdin ei-julkista viranhakua
kaikissa poliisitehtivissé. Poliisin ja puolustusvoimien tiedustelupalvelujen rekrytointia koske-
villa sivustoilla hakijoita pyydetdén olemaan jakamatta tietoa meneilldén olevasta rekrytointi-
prosessista. Julkisuuslain mukaan asiakirjajulkisuutta ei ole asiakirjoihin, jotka késittelevét val-
tion turvallisuutta tai puolustusta.

Saksassa toimii kolme eri tiedustelupalvelua: Bundesnachrichtendienst (BND), Bundesamt fiir
Verfassungsschutz (BfV) ja Militérische Abschirmdienst (MAD). Palvelujen virkamiesryhmiin
sovelletaan erityissddnnoksid. Saksan kotimaan siviilitiedustelussa on liittovaltion lisdksi jokai-
sella osavaltiolla oma viranomainen (Landesamt fiir Verfassungsschutz). Liittovaltion virkjen
tayttd on lahtokohtaisesti julkista. Tiedustelupalvelujen kohdalla on sééddetty poikkeuksista vi-
ranomaisten asiakirjajulkisuutta koskevassa laissa.

Viron poliisi -ja rajavartiolain mukaan poliisi voidaan nimittd4 ilman hakumenettelya.
6 Lausuntopalaute

Saaduissa lausunnoissa pidettiin yleisesti ehdotettua sdintelyd tarpeellisena viranomaisten
muuttuneen toimintaympariston johdosta. Ehdotuksille katsottiin olevan hyvaksyttdavid perus-
teita painavan yhteiskunnallisen intressin kannalta ja samalla kiinnitettiin huomiota siihen, ettd
ehdotus on merkityksellisen usean perustuslakiin kirjatun perusoikeuden nakokulmasta ja hy-
vén hallinnon kannalta. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota ehdotetun sééntelyn tarkkara-
jaisuuteen ja tdsmadllisyyteen ja katsottiin, ettd sdfintelya tulisi tarkentaa. Ehdotusta tulisi tarken-
taa myds julkisuuslain ndkokulmasta. Myos laillisuusvalvontaan seké tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuutta koskeviin ndkokulmiin kiinnitettiin huomiota. Edelleen katsottiin, ettd asiassa tulee
rakentaa virastoissa sisdinen yhteistoimintamenettely, jossa virkojen tiyttomenettely kdytiisiin
1api ennen menettelyn kdyton aloittamista.

Lausuntopalautteen johdossa lakiesityksen 12 a §:n 1 momenttia ja 13 a §:n 1 momenttia on
tarkennettu niin, ettd sddnnoksin on kirjattu perusteet, jotka otettaisiin huomioon valttaméatto-
myyttd arvioitaessa. Vastaavasti on tdsmennetty edelld mainitun 12 a §:n 2 momenttia ja 13a
§:n 3 momenttia viittaamalla perusteiden osalta pykalaehdotuksien 1 momentteihin. Myds suh-
detta perustuslain 12 §:n 2 momenttiin ja julkisuuslain asianosaisjulkisuutta koskevaan 11 §:4n
ja asiakirjojen salassapitoa koskevaan 24 §:4n on selkeytetty lakiesityksen perusteluissa. Edel-
leen poliisin valvontaan liittyvadd kokonaisuutta on tarkennettu perusteluissa.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut

12 a §. Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tiettyjen virkojen tdytté. Pykdlan ensimmaisen
momentin mukaan keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tietyt virat tai virkasuhteet voitaisiin
tayttdd niitd haettavaksi julistamatta, jos tehtévén luonne sitd valttamatta edellyttéisi. Valttdmat-
tomyydelld tarkoitettaisiin viimesijaisuutta, jolloin olisi harkittava tehtdvin téyton yhteydessa
viran tai virkasuhteen tdyttdmisen tapaa poliisin henkildsto- ja organisaatioturvallisuuden, teh-
tdvédn liittyvien uhkien, salaisen tiedonhankinnan suojaamisen tarpeen tai muun erittéin tarkeén
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yleisen tai yksityisen edun nékdkulmasta ja punnittava vélttimattomyys -edellytyksen taytty-
mistd. Poliisin kokonaisharkinnan mukaan virka tai virkasuhde voitaisiin my®s julistaa julki-
seen hakuun. Harkinnassa otettaisiin huomioon yhtéaltd virassa tarvittavan osaamisen hankki-
minen ja toisaalta viran tehtdvien luonne. Jos virkatehtévien luonne sitd vélttamattd edellyttda,
ilman julkista hakua voitaisiin tiyttdd virat ja virkasuhteet, jotka liittyvét pddosin valeosto-,
peite- ja tietoldhdetoimintaan, todistajansuojeluun sekéd niiden vélittdmiin tuki- ja esimiestehta-
viin. Toimintojen vélittdmilld esimiestehtévissé toimivilla tarkoitetaan edelld mainittua opera-
tiivista toimintaa johtavia esimiehid tai heiddn lahiesimiehidén. Julkisella hakumenettelylla tiy-
tettéisiin edelleen ehdotettuun sdéntelyyn liittyvin toiminnan keskijohto- ja johtotehtivit kes-
kusrikospoliisissa ja paikallispoliisissa. Samoin péésaantoisesti kaikki muut poliisin virat téy-
tettdisiin julkisella haulla ottaen huomioon kuitenkin lailla sédddetyt poikkeukset julkisesta vi-
rantaytOsta.

Salaisiin tiedonhankintakeinoihin osallistuvien virkamiesten henkil6llisyyttd on suojattava te-
hokkaasti ja pidettidva salassa jo rekrytointivaiheessa, jotta virkamiehen, hdnen léheistensa ja
kollegoiden henki ja fyysinen turvallisuus tulee suojatuksi seka rikostorjunnan menetelmien sa-
lassapito turvatuksi. Operatiivisessa toiminnassa myds tietoldhteiden henkildllisyyttd on suojat-
tava, eikd tieto ei saa paljastua poliisin virkamiehen henkil6llisyyden tunnistamisen kautta. Ope-
ratiivisen toiminnan tukitehtéviin sisiltyvit muun muassa operatiivista toimintaa tukevien laki-
miesten sekd operaatioihin liittyvit talous- ja henkildstohallinnon tehtévét. Erds keskeinen ele-
mentti kokonaisuudessa on péésy tietoon virassa tai virkasuhteessa ja tiedon kumuloituminen.
Tehtédvia suorittavat ja tietoja omaavat virkamiehet ovat jarjestdytyneen rikollisuuden tiedon-
hankinnan ja vaikuttamisyritysten kohde. Virkamiehid on suojattava painostukselta, kiristyk-
seltd, vakivallan uhalta tai varvaysyrityksiltd. Henkil6llisyyden paljastuminen merkitsee, ettd
virkamies ei voi toimia tehtdvassd hengen tai terveyden vaaran ja tehtdvén suorittamisen vaa-
rantumisen vuoksi. Lisdksi uhkana on rikostorjunnan menetelmien paljastuminen.

Pykilidn 2 momentin mukaan taytettdessd 1 momentissa tarkoitettu virka tai virkasuhde haku-
menettelyssa poliisi voisi jattdd ilmoittamatta virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden nimet ja ni-
mitetyn nimen muille hakijoille, jos haettavan tehtdvan luonne sitd 1 momentissa tarkoitetuin
tavoin vélttdméttd edellyttdisi. Viran tai virkasuhteen téyttimisestd on kuitenkin ilmoitettava
hakijoille toimittamalla nimityspéétos tiedoksi. Talloin tulisi ilmoittaa taytettdvand ollut virka
tai virkasuhde, padatoksen tehnyt viranomainen sekd nimityspéiva. Menettelyll turvataan muu-
toksenhakuoikeuden kayttimisen mahdollisuutta. Muutoksenhakuoikeuden turvaaminen vir-
kaan nimittdmistd koskeviin paétoksiin mahdollistaa nimityspaétoksen jalkikédteisen muuttami-
sen valituksen seurauksena ja edistdd osaltaan hakijoiden tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Jul-
kisen hakumenettelyn kohdalla ei voida poissulkea mahdollisuutta, ettd hakijana on jérjestayty-
neen rikollisuuden toimija, jolloin muiden hakijoiden tunnistetietojen levidminen on riski. Sdén-
nokselld ei olisi vaikutusta julkisuuslain soveltamiseen.

13 a §. Suojelupoliisin virkojen tdytto. Pykilan ensimméaisen momentin mukaan suojelupoliisin
virka tai virkasuhde voitaisiin tayttda niitd haettavaksi julistamatta, jos tehtdvan luonne sité valt-
tamattd edellyttdd. Valttimattomyydelld tarkoitettaisiin viimesijaisuutta, jolloin suojelupoliisin
olisi harkittava tehtdvén tdyton yhteydessd viran tai virkasuhteen tiyttimisen tapaa viraston
henkil6sto- ja organisaatioturvallisuuden, tehtéviin liittyvien uhkien, siviilitiedustelun suojaa-
misen tai muun erittdin tirkedn yleisen tai yksityisen edun ndkdkulmasta ja punnittava valtta-
mattomyys -edellytyksen tdyttymistd. Lahtokohtana on, ettid avoin viranhaku olisi edelleen péa-
saantd, ja virkojen ja virkasuhteiden tiytto haettavaksi julistamatta olisi poikkeusmenettely.
Suojelupoliisin olisi osoitettava, ettd viran tidyttdminen ilman julkista hakua kussakin yksittais-
tapauksessa on vilttimétonté ja suojaustoimet on toteutettava tehokkaasti alusta lukien. Suoje-
lupoliisin organisaatio mééritetdéin suojelupoliisin ohjesédénnossé, joka perustuu poliisin hallin-
nosta annetun asetuksen (158/1996) 28 §:44n ja poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen
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(1080/2013) 7 §:4én. Suojelupoliisin kokonaisharkinnan mukaan virka tai virkasuhde voitaisiin
julistaa my0s julkiseen hakuun. Harkinnassa otettaisiin huomioon yhtdalta tehtdvassé tarvitta-
van osaamisen hankkiminen ja toisaalta viran tehtdvien luonne.

Suojelupoliisin virkojen erityiseen luonteeseen sisiltyy tehtdvien kautta kansallisen turvallisuu-
den suojaaminen. Virkamiehen tehtivéan laadusta riippuen on henkildllisyytti suojattava tehok-
kaasti ja pidettidva salassa alusta lukien. Keskeiset siviilitiedusteluun liittyvit tehtévit, joissa
virkamiehen henkildllisyyttd on suojattava tehokkaasti jo rekrytointivaiheessa liittyvét siviili-
tiedustelun operatiivisiin tehtéviin ja niiden tukitehtdviin seka tietojen analyysitehtéviin. Ope-
ratiivisessa toiminnassa myds tietoldhteiden henkil6llisyytta on suojattava, ja se ei saa paljastua
suojelupoliisin virkamiehen henkil6llisyyden tunnistamisen kautta, mikéli suojelupoliisin vir-
kamies olisi jo vieraan valtion tiedustelupalvelun tunnistama. Operatiivisen toiminnan tukiteh-
taviin siséltyvat muun muassa operatiivisten lakimiesten seké operaatioihin liittyvit teknologia-
, talous- ja henkildstohallinnon tehtévit. Yksi keskeinen elementti kokonaisuudessa on paisy
tietoon virassa tai virkasuhteessa ja tiedon kumuloituminen. Tehtévid suorittavat ja tietoja
omaavat virkamiehet ovat vieraiden valtioiden tiedonhankinnan ja vaikuttamisyritysten kohde.
Virkamiehié on suojattava painostukselta, kiristykseltd, vikivallan uhalta tai varvaysyrityksilta.
Henkilollisyyden paljastuminen merkitsee, ettd virkamies ei voi toimia tehtdvissa varvaysyri-
tysten, hengen tai terveyden vaaran ja tehtdvin suorittamisen vaarantumisen vuoksi. Hallinto-
ja teknologiatehtdvissd toimivien henkil6llisyyksien suojaamista arvioidaan samoin perustein
kuin suojataan operatiivisen tai analyysitehtdvissé toimivien henkil6llisyyksid. Kaikissa edella
mainituissa tehtavissd kasitelladn muutoin kuin satunnaisesti turvallisuusluokan II asiakirjoja.

Pykélén 2 momentin mukaan suojelupoliisin tietyt virat tai virkasuhteet julistettaisiin aina ha-
ettavaksi valtion virkamieslain mukaisesti. N&itd olisivat apulaispdillikon, osastopaillikon ja
yksikon pééllikon tai tehtdvien kannalta niitd vastaavalla tasolla olevat virat tai virkasuhteet;
esimerkiksi sellaiset ylemmat esimiestehtévit, joihin kuuluu padvastuu suojelupoliisin esikun-
tatehtivista, sisdisistd palveluista, vastatiedustelusta, terrorismintorjunnasta tai turvallisuussel-
vityksistd sekd ndiden kanssa samalle tasolle kuuluvat esimiesvirat tai virkasuhteet.

Pykélén 3 momentin mukaan tdytettdessd muu kuin 2 momentissa tarkoitettu virka tai virka-
suhde hakumenettelyssé suojelupoliisi voisi jattdd ilmoittamatta virkaan tai virkasuhdetta hake-
neiden nimet ja nimitetyn nimen muille hakijoille, jos haettavan tehtévin luonne sitd 1 momen-
tissa tarkoitetuin tavoin vélttdmaéttd edellyttéisi. Viran tai virkasuhteen téyttdmisesti on kuiten-
kin ilmoitettava hakijoille toimittamalla nimityspaétds tiedoksi. Talloin tulisi ilmoittaa taytetta-
véna ollut virka tai virkasuhde, paitdksen tehnyt viranomainen sekd nimityspdiva. Menettelylla
turvataan muutoksenhakuoikeuden kayttdmisen mahdollisuutta. Muutoksenhakuoikeuden tur-
vaaminen virkaan nimittdmistd koskeviin paatoksiin mahdollistaa nimityspéétoksen jalkikatei-
sen muuttamisen valituksen seurauksena ja edistdd osaltaan hakijoiden tasa-arvoa ja yhdenver-
taisuutta. Julkisen hakumenettelyn kohdalla ei voida poissulkea mahdollisuutta, ettd hakijana
voi olla toimintansa salassa pitdva valtiollinen toimija, jolloin muiden hakijoiden tai valitun
tietojen levidminen on riski. Sddnnokselld ei olisi vaikutusta julkisuuslain soveltamiseen. Tie-
topyynt0 arvioitaisiin julkisuuslain mukaan. Julkisuuslain 11 §:n 1 momentin mukaan hakijalla,
valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosainen), on
oikeus saada asiaa késitteleviltd tai késitelleeltd viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen
asiakirjan siséllosté, joka voi tai on voinut vaikuttaa hinen asiansa kisittelyyn. Pykéldn 2 mo-
mentin 1 kohdan mukaan asianosaisella, hdnen edustajallaan ja avustajallaan ei ole kuitenkaan
1 momentissa tarkoitettua oikeutta asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tar-
kedd yleistd etua taikka lapsen etua tai muuta erittdin tarkeété yksityistd etua. Kyse olisi vasta-
toimesta ja hidasteesta niin sanottua julkisten 1&hteiden tiedustelua vastaan, milléd pystytéén ke-
rdédmaén kriittistd tietoa kohteesta.
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8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan alkuvuonna 2023.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan liséttédviksi poliisin hallinnosta annettuun lakiin uusi 12a §ja 13 a§.

Perustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen vallan kéyton tulee olla palautettavissa edus-
kunnan sddtdméassa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp). Perustuslain 80 §:n
1 momentin perusteella yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdddettivi lailla.

Ehdotettu sdantely on merkitvksellistd vhdenvertaisuutta koskevan perustuslain 6 §:n. oikeutta
elaméain ia henkil6kohtaiseen vapauteen. koskemattomuuteen ia turvallisuuteen koskevan pe-
rustuslain 7 §:n. oikeutta tyohon ia julkisen vallan velvollisuutta huolehtia tyGvoiman suoielusta
koskevan 18 §:n. julkisuutta koskevan perustuslain 12 §:n seké oikeusturvaa koskevan perus-
tuslain 21 §&:n kannalta. Perustuslain 22 §:n mukaan iulkisen vallan on turvattava perusoikeuk-
sien ia ithmisoikeuksien toteutuminen. Lisdksi sddntelva voidaan tarkastella Euroopan thmisoi-
keussonimuksen oikeutta eldmdidn koskevan 2 artiklan 1 kohdan sekd oikeudenmukaista oikeu-
denkdvntid koskevan 6 artiklan 1 kohdan kannalta. Edelleen perustuslakivaliokunta on valtio-
neuvoston ihmisoikeusselontekoa 2014 koskevassa lausunnossaan korostanut hallituksen esi-
tysten valmistelun kehittdmista niin, ettd sdatamisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin ehdotuk-
sia my0s perustuslain 22 §:n mukaisen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eika ai-
noastaan perus- ja ihmisoikeusristiriitojen kannalta (PeVL 52/2014 vp, s. 3). Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 17 artikla koskee oikeuksien vairinkdyton kieltoa.

Perusoikeuksia ei ole asetettu keskindiseen tirkeysjarjestykseen. Esitykseen liittyvit eri perus-
ja ihmisoikeudet, joiden keskindisti suhdetta ja yhteensovittamista on punnittava. Edelleen ih-
mis- ja perusoikeuksia on tarkasteltava suhteessa painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin kuten
kansallinen turvallisuus tai yleinen turvallisuus. Yleisen turvallisuuden intressit voivat ddrita-
pauksessa palautua henkildkohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (ks. PeVL 5/1999 vp, s. 2).
Huomioon on otettava myds perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVM 25/1994 vp, s.
5), jotka muun ohessa edellyttavit, ettd rajoitukset ovat tarkkarajaisia ja riittdvan tdsmaéllisesti
maédriteltyjd ja niiden olennainen siséltd ilmenee laista. Rajoitusperusteiden tulee olla hyvaksyt-
tavid ja rajoittamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Tavallisella lailla
ei voi sddtdd perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta. Edelleen rajoitusten on oltava suhteel-
lisuusvaatimuksen mukaisia ja valttdméttomia hyvaksyttidvian tarkoituksen saavuttamiseksi. Pe-
rusoikeuksia rajoitettaessa on huolehdittava riittavistd oikeusturvajirjestelyisté.

Perustuslain 6 § sisédltdd vleisen vhdenvertaisuuslausekkeen ia syriintikiellon. Yhdenvertai-
suusnikokohdilla on merkitystd niin. ettd lailla ei voida asettaa mielivaltaisesti thmisié toisi-
aan edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussdanngs ei kuitenkaan
edellytd kaikkien thmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia (HE 309/1993 vp. s. 42—43). Perustuslain 6 §:n 2 momentissa tar-
koitetulle erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyviksvttiville perusteelle asetettavat vaatimuk-
set on perustuslakivaliokunnan kdytdnnossa edellvtetty olevan asiallisessa ia kiintedssd vhtey-
dessa lain tarkoitukseen (esim. PeVL 44/2010 vp). Nvt esitetyn sdantelyn ei voida katsoa
muodostuvan ongelmalliseksi vhdenvertaisuusperiaatteen nikokulmasta. Tiettyien suoielupo-
liisin tai keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tehtdvien tayttdminen avoimeksi julistamatta
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el itsessddn aseta thmisid eriarvoiseen asemaan. Erilaiselle virantdavttomenettelvlle on hyvak-
syttavat ia painavat vhteiskunnalliset syvt. Yhdenvertaisuusndkokulma on kuitenkin tarked
huomioida osana suojelupoliisin henkilostdpolitiikkaa.

Perustuslakivaliokunta on lausunut perustuslain 7 §:én liittyen poikkeuksellisesta henkilokoh-
taisen turvallisuuden uhasta liittyen puolustusvoimien kansainvélisiin tehtdviin (PeVL
65/2016 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan kansainvélisiin tehtéviin voi lakiechdotuksen
mukaan siséltyd sotilaallista voimankayttda ja siten poikkeuksellista henkilokohtaisen turvalli-
suuden uhkaa, mikd on merkityksellistd myos perustuslain 7 §:n ndkdkulmasta. Perustuslaki-
valiokunta on vuonna 2020 liittyen valmiuslain nojalla annettavin asetuksiin esittényt nako-
kulmia yhteydesta perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen vallan velvollisuuteen turvata jokai-
sen oikeus eldmdian (PeVM 2/2020 vp). Perustuslakivaliokunnan mietinnéssd PeVM 5/2020
vp, késiteltdessd valmiuslain nojalla annettua valtioneuvoston asetusta viliaikaisista poikkeuk-
sista sovellettaessa erditd vuosilomalain, tydaikalain ja tydsopimuslain sddnnoksid, on kiinni-
tetty huomiota myos perustuslain 18 §:n 1 momentissa julkiselle vallalle asetettuun velvolli-
suuteen huolehtia tydvoiman suojelusta.

Virkoihin nimittdmisen muutoksenhaun osalta ehdotusta on arvioitava perustuslain 21 §:n oi-
keusturvasddnnoksen kannalta ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan kan-
nalta (oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin). Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkdyttéelimen kasiteltdvaksi. Lisaksi oikeus hakea muutosta samoin
kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet on perustuslain 21 §:n
2 momentin mukaan turvattava. Sdédnnokselld ei kuitenkaan ole tarkoitettu estdd sdatdmasta ta-
hin oikeuteen vihiisid poikkeuksia, kunhan ne eivit muodostu padsdannoksi eivitkd vaaranna
yksilon oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkédyntiin (HE 309/1993 vp, s. 74).

Péaitettiessd virkaan nimittdmisestd on viranomaisen noudatettava asianomaista virkaa koske-
vien kelpoisuus ja muiden mahdollisten erityisten vaatimusten lisdksi perustuslain 125 §:n 2
momentissa sdddettyja yleisid virkanimitysperusteita. Tastd huolimatta kenelldkéén ei ole kui-
tenkaan subjektiiviseksi luonnehdittavaa oikeutta tulla nimitetyksi valtion virkaan. Valtion vir-
kamieslain muutos tuli voimaan vuoden 2019 alussa ja lain 59 §:ssé sdddetdin muutoksenhausta
virkanimityksiin. Valtion virkamieslain muutosta koskeneessa hallituksen esityksessd on (HE
77/2017 vp) on asiaa arvioitu perustuslakivaliokunnan lausuntojen nojalla (PeVL 63/2010 vp,
PeVL 16/2000 vp, PeVL 10/2009 vp, PeVL 46/2002 vp, PeVL 18/2011 vp, PeVL 51/2010 vp
). Edelld mainitun hallituksen esityksestd annetussa perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL
42/2017 vp tulee esille, ettd kysymysté valtion virkanimityksiin liittyvésti valituskiellosta on
késitelty useita kertoja perustuslakivaliokunnassa ja valiokunnan aiempi kannanotto on ollut
perusteena edelld mainitulle virkamieslain muuttamiselle. Perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaan perustuslain 21 §:n sddnndkset eivét estd sdatdmaistd lailla vahiisid poikkeuksia niissé
turvattuihin oikeuksiin, kunhan téllaiset poikkeukset eivdt muuta kulloinkin kyseessd olevan
oikeusturvatakeen asemaa padsaantona eivitka yksittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeus-
turvaa (ks. esim. PeVL 68/2014 vp, s. 3/). Edelleen perustuslakivaliokunta toteaa, ettd miké
tahansa yksilon kannalta myoOnteinen viranomaistoimi ei kuitenkaan ole yksilon oikeutta kos-
keva pditos perustuslain mielessd. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd valiokunnan kéy-
tannossa virkaan nimittdmista ei ole pidetty subjektiivisena oikeutena, johon liittyisi perustus-
lain 21 §:ssd ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappaleessa tarkoitettu oikeus
saada asiansa tuomioistuimen késiteltaviksi. Virkanimityspdatoksiin siséltyy kuitenkin harkin-
taa, jota ohjataan ja rajoitetaan lainsdédénnolld. Harkinnan ldhtokohtana on perustuslain 125 §:n
2 momentti, jossa séddetddn yleisistd nimitysperusteista julkisiin virkoihin.
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan perusteella virkaan nimittiminen ei ole henkilon
oikeuksia tai velvollisuuksia koskeva péétds. Sopimuskohdan ei sindnsé voida katsoa estdvin
muutoksenhakuoikeuden poistamista. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan
soveltuvuutta virkamiesoikeudellisiin asioihin on arvioitu Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men ratkaisuissa. Keskeinen kysymys on tilloin ollut se, onko virkamiesti koskeva asia sellai-
nen, jossa paitetdan hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ja jossa pdédsy tuomioistuimeen
tulisi néin ollen turvata.

Perustuslakivaliokunta totesi hallituksen vuoden 2015 vuosikertomusta koskevassa lausunnos-
saan (PeVL 25/2016 vp—K10/2016 vp), ettd sen saaman selvityksen mukaan muun muassa
tasavallan presidentin seki valtioneuvoston yleisistunnon tekemiin nimityksiin seké esimerkiksi
puolustus- ja ulkoasiainhallinnon alojen lukuisiin nimitysratkaisuihin liittyi sellaisia erityispiir-
teitd, jotka saattavat antaa aiheen erillisjérjestelyihin. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa to-
detaan, ettd sen saaman selvityksen mukaan perustavanlaatuinen kysymys on se, voiko valitus-
oikeus olla ehdoton ja koskea kaikkia virkasuhteita.

Esityksessd ei ehdoteta poistettavaksi muutoksenhakuoikeutta, kun virka tai virkasuhde tayte-
tadn julkisesti. Julkinen hakumenettely olisi myos edelleen virantdyttomenettelyssd padsdan-
tona.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja tallenteet
ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttdméattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoi-
tettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Esityksessd ehdote-
taan mahdollistettavaksi julkisessa hakumenettelyssa henkilon tunnistetiedon eli nimen luovu-
tukseen julkisuutta koskeva rajoitus viran tai virkasuhteen tdytdstéd ilmoitettaessa, mika liittyy
muiden perusteiden ohella erittdin tirkeddn yleiseen etuun, kuten kansallisen turvallisuuden
suojaamiseen, seka erittdin tdrkeddn yksityiseen etuun, ddrimmilldén hengen ja terveyden suo-
jaamiseen. Sddnndschdotusta ei ole muotoiltu salassapitosddnndkseksi. Perustuslain 12 §:n 2
momentissa mahdollistetaan myds muun tyyppisid julkisuuden rajoituksia (PeVL 8/2021 vp s.
8). Nimen ja muun tiedon salassapitoa olisi arvioitava julkisuuslain 24 §:n perusteella tietoa
pyydettiessi (yleisojulkisuus) ja asianosaisjulkisuuden osalta julkisuuslain 11 §:n 1 momentin
ja 2 momentin 1 kohdan perusteella. Ehdotetussa sdintelyssé suojattava intressi méérittyy jul-
kisuuslain salassa pitoa koskevien sddnndsten mukaisesti ja ehdotus antaa menettelykehikon
rajoitetumpaan avoimuuteen.

Virkojen ja virkasuhteiden tayttd ilman avointa hakumenettelyd poikkeaa hallinnon l&htdkoh-
taisesta avoimuudesta ja julkisuusperiaatteesta. Rajoituksesta ehdotetaan sdddettavéksi lailla pe-
rusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten mukaisesti. Poikkeamiselle on kuitenkin hyvéksyt-
tdva ja painava yhteiskunnallinen intressi ja se on rajoitettu valttiméttoméaéan. Poikkeus on siten
oikeassa suhteessa rajoitukseen ja sen tavoitteeseen nahden. Suojelupoliisin viroista, joiden teh-
tavat edellyttavit viran tayttod ilman hakumenettely, ei ole mahdollista laatia tyhjentdvaa lis-
taa, ja suojelupoliisin olisi osoitettava, ettd viran tdyttiminen kussakin yksittdistapauksessa on
valttdimatontd kyseessd olevan tehtdvan ndkokulmasta ilman julkista hakua. Tasméllinen ja
tarkka rajaus toteutuu suojelupoliisin nimitystoimivallan kautta ottaen huomioon séddetyt pe-
rusteet vilttimattomyyden arvioinnille. Yleisestd julkisesta hakumenettelystd poikkeaminen
olisi kansallisen turvallisuuden ja valtion edun mukainen objektiivinen peruste ottaen huomioon
my0s, ettd henkilolld ei ole subjektiivista oikeutta tulla nimitetyksi. Kyse on tehtdvien perus-
teella rajatusta henkilOpiiristd ja ehdotettu sddntely muodostaisi rajoitetun ja hyvéksyttavin
poikkeuksen. Tietyt paéllikkotason tai tehtédviltdan vastaavat virat tulisi aina téyttdéd julkisen
hakumenettelyn kautta.
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Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin osalta ilman julkista virantdyttdéd koskevat tehtévit on
rajattu tiettyihin salaisen tiedonhankinnan tehtéviin, joita ovat tietoldhde-, peite- ja valeostotoi-
minta sekd todistajansuojeluohjelmaan liittyviin tehtéviin, jotka ovat lain tasolla sdadetty kes-
kusrikospoliisin tai paikallispoliisin hoidettaviksi. Poikkeamiselle julkisesta hakumenettelysté
olisi néissd tehtévissd hyviksyttidvi ja painava yhteiskunnallinen intressi ja se olisi rajoitettu
vélttiméttomain. Poikkeus on siten oikeassa suhteessa rajoitukseen ja sen tavoitteeseen ndhden.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan mukaan jokaisen oikeus eldiméédn on suojattava
laissa. Perusoikeutena oikeus eldmdin on keskeisin ja sithen kohdistuva uhka vakavin yksittai-
sen virkamiehen kannalta. Lakiehdotus liittyy painavaan yhteiskunnalliseen intressiin, kansal-
liseen turvallisuuteen. Suomen kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvista uhkista on vélttdma-
tontd kyetd hankkimaan tietoa siviilitiedustelun keinoin niin, etté siihen liittyvié tehtdvid suorit-
tavien henked ja terveyttd suojataan alusta lukien ja laajemmin my6s ulkopuolisten kuten tieto-
lahteiden. Edelld mainitut uhkat kohdistuvat yleissmminkin yhteiskuntaan ja sen jdseniin eiké
ensisijaisesti yksiloon, jolloin kyse on laajemmin yhteiskunnan jasenten perus- ja ihmisoikeuk-
sien suojaamisesta, joista merkityksellisimmilldan on kysymys oikeudesta eldmaédn. Tama edel-
lyttéd siviilitiedustelutoimintaa, jonka avulla kyetdén hankkimaan tietoa vakavista kansallista
turvallisuutta koskevista uhkista. Esityksessd ehdotetut keinot perustuvat lakiin ja niiden voi-
daan katsoa olevan oikeasuhtaisia hyviksyttdvén tavoitteen kannalta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyk-
sessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan késitel-
tavaksi.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn poliisin hallinnosta annettuun lakiin (110/1992) siité lailla 69/2005 kumotun 12 a §:n
tilalle uusi 12 a § ja uusi 13 a § seuraavasti:

12a§
Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tiettyjen virkojen tdytto

Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virka tai virkasuhde, jossa tehtdviin kuuluu tietoldh-
detoiminta-, valeosto-, peitetoiminta- tai todistajansuojelutehtévia tai niihin vélittomaésti liitty-
vid esimies- tai tukitehtéivid, voidaan tayttda niitd haettavaksi julistamatta, jos tehtdvin luonne
sitd vélttimattd edellyttdd. Valttamattomyyttd arvioitaessa otetaan huomioon:

1) poliisin henkildstd- ja organisaatioturvallisuus;

2) tiytettiva tehtéva ja siihen liittyvét uhkat;

3) tarve salaisen tiedonhankinnan suojaamiseen; tai

4) muu erittéin tirkeé yleinen tai yksityinen etu.

Taytettdessd 1 momentissa tarkoitettu virka tai virkasuhde hakumenettelyssé keskusrikospo-
liisi ja paikallispoliisi voivat jéttda ilmoittamatta virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden nimet sekd
nimitetyn nimen muille hakijoille, jos haettavan tehtdvan luonne sitd 1 momentissa tarkoitetuin
tavoin valttaimattd edellyttdd. Viran tai virkasuhteen tayttdmisestd on kuitenkin ilmoitettava ha-
kijoille ja nimityspadtoksessd on mainittava tdytettdvana ollut virka tai virkasuhde, paétoksen
tehnyt viranomainen seké nimityspéiva.

13a§
Suojelupoliisin virkojen tdytté

Suojelupoliisin virka tai virkasuhde voidaan tiyttaa niitd haettavaksi julistamatta, jos tehtédvéin
luonne sitd vilttamatta edellyttdd. Valttimattomyyttd arvioitaessa otetaan huomioon:

1) suojelupoliisin henkildsto- ja organisaatioturvallisuus;

2) taytettiva tehtdva ja siihen liittyvit uhkat;

3) siviilitiedustelun suojaaminen; tai

4) muu erittdin tirked yleinen tai yksityinen etu.

Seuraavat virat tai virkasuhteet julistetaan kuitenkin haettavaksi valtion virkamieslain mukai-
sesti: apulaispaéllikkd, osastopédllikko ja yksikon padllikko seké tehtdvien suhteen niitd vastaa-
valla tasolla oleva virka tai virkasuhde.

Taytettdessd muu kuin 2 momentissa tarkoitettu virka tai virkasuhde hakumenettelyssé suoje-
lupoliisi voi jattda ilmoittamatta virkaa tai virkasuhdetta hakeneiden nimet sekéd nimitetyn ni-
men muille hakijoille, jos haettavan tehtdvin luonne sitd 1 momentissa tarkoitetuin tavoin valt-
tamattd edellyttdd. Viran tai virkasuhteen tdyttdmisesté on kuitenkin ilmoitettava hakijoille ia
nimityspditoksessd on mainittava tiytettdvina ollut virka tai virkasuhde, pditoksen tehnyt vi-
ranomainen sekd nimityspéivé.
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Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Helsingissd 1.9.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Krista Mikkonen
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