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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Saavutettavuuskirjasto Celiasta seké yleisisté kirjas-
toista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sidddettdviksi uusi laki Saavutettavuuskirjasto Celiasta. Lailla kumottai-
siin ndkovammaisten kirjastosta annettu laki. Lisdksi muutettaisiin yleisisti kirjastoista annettua
lakia viraston nimenmuutoksen johdosta.

Ehdotetulla lailla viraston nimi muutettaisiin Saavutettavuuskirjasto Celiaksi. Lailla tarkennet-
taisiin kirjaston tehtdvid sekd kirjaston roolia saavutettavan julkaisemisen asiantuntijana. Kir-
jasto toimisi edelleen opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastona. Laissa olisi sédén-
nokset kirjaston asemasta, tarkoituksesta, tehtdvistd, vilitys- ja lainauspalvelujen ja neuvonnan
maksuttomuudesta asiakkaille sekd yhteistyoOstd, johtamisjarjestelmistd ja kirjaston toimieli-
mista.

Laissa sdddettdisiin my0s kirjaston aineistojen kdytto- ja lainauskiellosta seka kirjaston oikeu-
desta antaa kirjaston asiakkaita koskevat kdyttosdannot.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Nékdvammaisten kirjastosta annetussa laissa (638/1996) sdéddetidéin nikdvammaisille ja muille
lukemisesteisille tarkoitetuista palveluista, jotka liittyvét tiedonsaantiin, opiskeluun, kirjallisuu-
den ja taiteen harrastukseen ja virkistykseen. Lain mukaan kirjasto tuottaa ja lainaa pistekirjoja,
adnikirjoja, elektronista ja muuta erikoisvalmisteista kirjastoaineistoa, tuottaa oppi- ja kurssiai-
neistoa kaikille koulutusasteille, myy tuottamaansa aineistoa yk51tylsllle kirjastoille ja muille
laitoksille, opastaa asiakkaitaan kirj aston kdytOssd ja tiedonhaussa seké toimii alansa asiantun-
tijalaitoksena. Laki on toiminut suhteellisen hyvin, eikéd siihen ole tehty sen voimassaoloaikana
olennaisia muutoksia. Yhteiskunnallisista muutoksista erityisesti digitalisaatio, sdddosympéris-
ton uudistuminen ja viestorakenteen muutokset ovat vaikuttaneet myds kirjaston toimintaan,
minka vuoksi on katsottu, etti laki on uudistamisen tarpeessa. Lisdksi pddministeri Sanna Ma-
rinin hallitusohjelman kirjausten “erityistd huomiota kiinnitetdan heikoimmassa asemassa ole-
vien ihmisten oikeuksien turvaamiseen” ja “kansalaisten yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja osalli-
suus turvataan” on katsottu tukevan lain uudistamisen tarvetta.

Opetus- ja kulttuuriministerié kdynnisti 7.10.2019 esiselvityshankkeen Nakdvammaisten kir-
jastoa koskevan lain uudistamisesta. Hankkeen aikana (7.10.2019—31.1.2020) keréttiin tietoa
muun muassa kirjaston toiminnan nykytilasta, muutostekijoistd ja kansainvilisestd kehityk-
sestd. Hankkeen aikana jérjestettiin kolme tydpajaa kirjaston kéyttédjaryhmille ja sidosryhmille.

1.2 Valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 9.10.2020 tydéryhmén, jonka tehtdvina oli valmistella eh-
dotus Nakdvammaisten kirjastoa koskevan lainsdddannon uudistamiseksi. Hallituksen esityk-
sen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa: https://okm.fi/hanke?tun-
nus=0KM046:00/2020. Tavoitteena oli uudistaa kirjastoa koskevaa lainsdddantoa siten, etti se
ottaa huomioon yhteiskunnassa ja kirjaston toimintaympéristossd tapahtuneet muutokset. Val-
misteltavassa ehdotuksessa hallituksen esitykseksi tuli ottaa huomioon toimintakentin muut toi-
mijat ja niiden keskindinen tydnjako. Tydryhmén tuli valmistelussaan ottaa lisdksi huomioon
ndkovammaisten ja muiden lukemisesteisten palvelujen suhde muihin kirjallisuuteen, tiedon-
saantiin, oppimiseen ja kulttuuriin liittyviin yhteiskunnan palveluihin.

Tyo6ryhmin jéseniéd olivat opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuri- ja taidepolitiikan osaston
edustajien liséksi edustajat Erilaisten oppijoiden liitto ry:std, Forbundet Finlands Svenska Syns-
kadade rf:std, Nakovammaisten kirjastosta, Nakdvammaisten liitto ry:std, Opetushallituksesta,
Oppimis- ja ohjauskeskus Valterista, Suomen sokeat ry:std, Yhdenvertaisen kulttuurin puolesta
ry:sté ja Yleisten kirjastojen neuvostosta.

Ty6ryhma kuuli tyonsa aikana Nakovammaisten kirjaston johtokunnan puheenjohtajaa, Braille-
neuvottelukunnan puheenjohtajaa sekd Nikovammaisten kirjaston henkiloston edustajaa. Tyo-
ryhma jarjesti my0s kaksi kuulemistilaisuutta: Nakovammaisten kirjaston kayttdjille (4.3.2021)
ja kirjaston eri sidosryhmille (24.9.2021). Kotimaisten kielten keskus antoi 25.8.2021 lausun-
non tyoryhmén ehdotuksista kirjaston uudeksi nimeksi.


https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM046:00/2020
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM046:00/2020
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Keskeiset sididokset
2.1.1 Perustuslaki

Perustuslain 2 luvussa sdddetddn perusoikeuksista. Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ke-
tddn ei saa ilman hyvéksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n
liittyvén syyn perusteella.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myos muuta kuin perusopetusta ja kehittdd itseddn varattomuuden siti es-
tamatta.

Perustuslain perusoikeussddnndsten muuttamiseksi annetun hallituksen esityksen (309/1993 vp)
perustelujen mukaan julkisen vallan toimet, joilla edistetdén yksilon mahdollisuuksia kehittda
itseddn, liittyvét paitsi opetukseen, my0s esimerkiksi tiedon hankintaan, tieteelliseen ja taiteel-
liseen toimintaan ja taiteesta nauttimiseen. Julkinen valta luo edellytyksid yksilon mahdollisuu-
delle kehittdd itsedin muun muassa siten, ettd se ylldpitdé ja tukee kirjastoja. Julkisen vallan
velvollisuuksista sdddetddn tarkemmin lailla. Sdannds edellyttaa, ettd itsensd kehittdmisen mah-
dollisuutta edistévii jérjestelmid, kuten erityisesti kirjastolaitos, on riittdvésti olemassa.

Nékdvammaisten kirjasto turvaa osaltaan perustuslain 16 §:n sivistyksellisten oikeuksien toteu-
tumista nikovammaisten ja muiden lukemisesteisten henkiliden osalta.

2.1.2 Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tarkoituksena on edistdd yhdenvertaisuutta ja ehkiisti syrjin-
tdd. Nykyinen yhdenvertaisuuslaki antaa aiempaa laajemman suojan syrjinnélta, silla lakia so-
velletaan julkisen toiminnan liséksi nykyisin myds yksityisesséd toiminnassa, lukuun ottamatta
yksityiseldmad, perhe-elimééa ja uskonnonharjoitusta. Ndkdvammaisten kirjasto osaltaan edis-
tad ihmisten yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa tukemalla yhdenvertaisuutta lukemisessa, opis-
kelussa ja tiedonsaannissa.

2.1.3 Tekijénoikeuslaki

Nékdvammaisten kirjaston toiminnan mahdollistaa tekijédnoikeuslain (404/1961) 17 §:n rajoi-
tus, jonka perusteella kirjasto saa valmistaa lukemisesteisten henkildiden kayttoon kappaleita
julkaistuista teoksista saavutettavassa muodossa seké valittdd aineistoja henkildille, jotka ovat
niiden kéyttoon oikeutettuja.

Tekijénoikeuslain 17 § on yleinen tekijan yksinoikeutta rajoittava sidnnds, jonka nojalla teosten
kappaleita saa valmistaa vammaisten henkildiden kéytto6n. Sen mukaan henkiléille, jotka vam-
man tai sairauden vuoksi eivit voi kiyttiad teoksia tavanomaisella tavalla, saa valmistaa kappa-
leita julkaistuista teoksista muulla tavalla kuin dénti tai lilkkuvaa kuvaa tallentamalla. Valmis-
tettuja teoksen kappaleita saa kdyttdd aineiston vilittimiseen edelld tarkoitetuille henkiloille
muulla tavalla kuin radiossa tai televisiossa lahettdmalla.

Tekijanoikeuslakiin vuonna 2018 lisdtyt 17 a—d §:t, jotka perustuvat kansainvéliseen vuonna
2013 solmittuun Marrakeshin sopimukseen ja EU:n lukemisestedirektiiviin (EU) 2017/1564,
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sallivat saavutettavassa muodossa olevien kappaleiden valmistamisen lukemisesteisille henki-
16ille. Lukemisesteisille henkil6ille palveluja tarjoavat valtuutetut yhteisot, kuten Nékdvam-
maisten kirjasto, saavat valmistaa niiden hallussa tai saatavilla laillisesti olevista teoksista kap-
paleita saavutettavassa muodossa ja tarjota valmistamiaan teosten kappaleita lukemisesteisille
henkil6ille tai toisille valtuutetuille yhteisdille Euroopan talousalueella. Toiminnassaan valtuu-
tettujen yhteisdjen on varmistettava, etté kappaleet valmistetaan yksinomaan lukemisestedirek-
tiivissé tarkoitettujen henkiloiden kiyttoon. Lukemisesteasetuksen (EU) 2017/1563 perusteella
kappaleita voi toimittaa myos niihin kolmansiin maihin sijoittautuneiden valtuutettujen yhtei-
sOjen kédyttoon, jotka ovat ratifioineet Marrakeshin sopimuksen. Vuoden 2022 maaliskuuhun
mennessd Marrakeshin sopimuksen oli ratifioinut yhteensa 87 valtiota.

2.1.4 Laki ndkovammaisten kirjastosta

Nékovammaisille henkildille suunnattu kirjastotoiminta alkoi Suomessa vuonna 1890 yksityi-
sen Bocker at de Blinda - Kirjoja sokeille -yhdistyksen yllapitdména. Yhdistys perusti vuonna
1894 ensimmadisen sokeille tarkoitetun lainakirjaston, jonka nimeksi tuli Sokeain kirjasto. Val-
tio on tukenut kirjastoty6ta valtionavustuksilla vuodesta 1921 1dhtien. Sokeain kirjasto muutet-
tiin valtion omistamaksi ja yllapitdmaksi laitokseksi vuonna 1978, jolloin sen nimi muutettiin
Nékovammaisten kirjastoksi. Samalla kirjaston kéyttooikeus laajentui koskemaan ndkévam-
maisten henkildiden lisdksi myos muita henkil6itd, jotka vamman tai sairauden vuoksi eivit voi
kéyttaa tavallisia kirjoja.

Laki Nakovammaisten kirjastosta (638/1996) tuli voimaan 23.8.1996. Lain mukaan kirjaston
tehtdvéni on antaa ndkdvammaisille ja muille asiakasryhmille, jotka vamman tai sairauden
vuoksi eivit voi kéyttdd tavallisia kirjastoaineistoja, mahdollisuus tiedonsaantiin, opiskeluun,
kirjallisuuden ja taiteen harrastukseen ja virkistykseen. Lain mukaan kirjasto tuottaa ja lainaa
pistekirjoja, dénikirjoja, elektronista ja muuta erikoisvalmisteista kirjastoaineistoa, tuottaa oppi-
ja kurssiaineistoa kaikille koulutusasteille, myy tuottamaansa aineistoa yks1ty1s1lle kirjastoille
ja muille laitoksille, opastaa asiakkaitaan kirjaston kaytossa ja tiedonhaussa seké toimii alansa
asiantuntijalaitoksena.

Lain nojalla Suomessa toimii suomen- ja ruotsinkielinen Nidkdvammaisten kirjasto, joka on
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virasto ja jonka menot suoritetaan valtion talous-
arviossa olevista yleisistd budjettimiédrarahoista. Vuoden 2022 talousarviossa kirjaston méaara-
rahaksi on budjetoitu 5 641 000 euroa. Kirjaston henkiltyovuosimidrda vuonna 2021 oli
42,19 htv. Nakdvammaisten kirjaston toimintaa ohjaa ja valvoo opetus- ja kulttuuriministerion
enintddn neljaksi vuodeksi kerrallaan asettama johtokunta. Nakovammaisten kirjaston paillik-
kond on kirjastonjohtaja, joka johtaa, valvoo ja kehittdd Nakdvammaisten kirjaston toimintaa
sekd vastaa toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta.

Nikdvammaisten kirjaston lainauspalvelut ovat kirjaston asiakkaille maksuttomia. Vuoteen
2017 asti oppimateriaalit olivat Nakovammaisten kirjaston myyntituote eivétka kuuluneet kir-
jaston lainauspalveluihin, mutta nykyisin oppimateriaaleja voi lainata. Muiden suoritteiden
osalta noudatetaan, mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetddn. Viraston julkisoi-
keudellisista suoritteista perittivit maksut perustuvat maksuperustelain nojalla annettavaan
maksuasetukseen. Vuonna 2022 julkisoikeudellisia maksuja peritdan oppimateriaalien muunto-
palveluja koskevista tilauksista, kuten padsykokeiden tai muiden koetekstien sekd oppitunnilla
jaettavan tai kdytettdvan monistemateriaalin tuottamisesta pistekirjoituksella ja niiden tulosta-
misesta tai muunnosta elektroniseen muotoon. Vuonna 2021 edelld mainituista julkisoikeudel-
lisista maksuista kertyi kirjastolle tuottoja 214 euroa.
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Nykyinen laki, johon ei ole tehty merkittdvid muutoksia sen voimassaoloaikana, on ollut ylei-
sesti melko toimiva ja mahdollistanut Nakévammaisten kirjaston toiminnan yli kahdenkymme-
nen vuoden ajan. Laissa on kuitenkin muun muassa teknisesti vanhentuneita valtuutussaannok-
sid, jotka eivat nykyiselldén ole riittdvéan tdsmallisia ja tarkkarajaisia ja jotka tulisi muuttaa vas-
taamaan perustuslain vaatimuksia. Tdmén lisdksi Nakdvammaisten kirjastoa koskeva asetus
(639/1996) siséltaa yleisia oikeussddntoja asioista, joista olisi hyva sdétia lain tasolla. Kyse on
esimerkiksi kirjaston johtokunnan toimivaltaa koskevista sddnnoksisté.

Kirjaston nykyisen nimen ei voida katsoa vastaavan sitd koskevassa lainsdddannossd méaaritel-
tyjé tehtdvid kaikkien sen asiakasryhmien osalta. Jo vuonna 1978, kun kirjasto siirtyi valtion
alaisuuteen, alettiin kirjaston palveluja tarjota nikovammaisten henkildiden lisdksi myos muille
lukemisesteisille, kuten henkil6ille, joilla on lukivaikeus. Samalla kirjaston nimi muutettiin So-
keain kirjastosta Nakovammaisten kirjastoksi. Nykyista lakia koskevassa uudistuksessa vuonna
1996 kirjaston nimi pysyi muuttumattomana. Nykyisen lain perusteluissa oli kuitenkin todettu,
ettd kirjaston on palveltava ndkdvammaisten henkildiden lisdksi myds muita lukemisesteisten
ryhmii.

Kirjasto on vuodesta 2001 ldhtien kayttanyt epavirallisena nimendin Nakovammaisten kirjasto
Celiaa. Vihitellen pelkin Celia-nimen kéytt6 on yleistynyt muun muassa kirjaston toiminnassa
ja viestinndssé. Kirjaston virallinen nimi on kuitenkin pysynyt muuttumattomana. Olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd viraston virallinen nimi muutettaisiin vastaamaan paremmin kirjaston ny-
kyistd toimintaa.

2.2 Ndkovammaisten kirjasto
2.2.1 Kirjaston toiminta

Nykyisen lain mukaan Niakdvammaisten kirjasto toteuttaa tehtdvaiansé tuottamalla, lainaamalla
tai myymallé kirjasto-, oppikirja- ja kurssiaineistoa, opastamalla asiakkaitaan kirjaston kéytdssé
ja tiedonhaussa seké toimimalla alansa asiantuntijalaitoksena.

Nékdvammaisten kirjaston vuoden 2021 kirjatuotanto oli yhteensd 1 466 nimekettd. M&éra on
viimeisen viiden aikana pysynyt noin 1 300 ja 1 800 nimekkeen vililla. Kirjatuotannosta kauno-
ja tietokirjallisuutta oli 1 254 ja oppikirjoja 212.

Vuonna 2021 tuotetuista kauno- ja tietokirjallisuudesta danikirjoja oli 860 kpl, pistekirjoja 97
kpl, Daisy' e-kirjoja 56 kpl ja DaisyTrio-kirjoja 158 kpl. Suorahankintana eli yhteistuotantona
kaupallisten kustantajien kanssa tuotettiin yhteensd 423 dinikirjaa. Nakovammaisten kirjasto
tuottaa oppi- ja kurssiaineistoa kaikille koulutusasteille. Vuonna 2021 tuotetusta oppimateriaa-
lista DaisyTrio-kirjoja oli 96 kpl, Luetus-kirjoja 60 kpl, pistekirjoja 30 kpl seki dénikirjoja 20
kpl. Lisdksi tuotettiin 17 kpl koe- ja monistepalvelun tuotteita, joista 11 oli ylioppilaskokeita.

! Daisy (Digital accessible information system) on kansainvilinen saavutettava julkaisustandardi, jonka
mukaisesti tuotetaan elektronisia danikirjoja ndkdvammaisten ja muiden lukemisesteisten kayttoon.
Daisy e- ja DaisyTrio -kirjat ovat digitaalisia saavutettavia kirjamuotoja, jotka voivat sisiltda danté,
tekstid ja kuvia.

2 Luetus-kirjat ovat pelkistéidn tekstid sisiltdvid elektronisia kirjoja, joita kuunnellaan tietokoneen tai
muun piitelaitteen konedénen avulla tai luetaan pistendytolta.
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Oppikirjoista noin 59 % on tarkoitettu perusasteelle ja toiselle asteelle, ja noin 41 % on tutkin-
tovaatimuksiin sisdltyvid korkea-asteen aineistoja. Nakdvammaisten kirjasto ei endd myy tuot-
tamiaan peruskoulun, lukion ja ammatillisten opintojen oppikirjoja, vaan valittdd niitd asiak-
kailleen. Kirjaston julkaisupolitiikka méérittelee, mitd oppimateriaaleja tuotetaan. Asiakkaat
voivat tehdd hankintachdotuksia, mutta lopulliset paétokset siitd, mitd oppimateriaaleja tuote-
taan, tekee Nakovammaisten kirjasto.

Kaiken kaikkiaan kirjaston kokoelmassa oli vuonna 2021 kauno- ja tietokirjoja eri muodoissa
yhteensd 55 156 kpl ja oppikirjoja eri muodoissa yhteensd 12 342 kpl. Valmishankinnat mukaan
lukien kirjahankintojen kokonaismaéira vuonna 2021 oli 1 466 kirjaa. Vuonna 2021 lainauksia
Nékovammaisten kirjaston jarjestelmésté tehtiin 1 253 956 kpl. Oppikirjoja toimitettiin asiak-
kaille yhteensd 55 701 kpl. Verkkolainojen osuus kokonaislainauksesta oli 73,9 %. Verkkolai-
naajia oli vuoden 2021 lopussa 56 352 henkilod (87,9 % henkildasiakkaista). CD-éddnikirjalai-
naajia oli 7 786 henkildd (12 % henkiloasiakkaista). Digitaalisen kehityksen myoti kirjaston
verkkolainausten osuus on kasvanut voimakkaasti.

Voidaan arvioida, ettd saavutettavan julkaisemisen lisidntyminen tuo saataville aiempaa enem-
méin nikovammaisille ja muille lukemisesteisille henkil6ille soveltuvia ddnikirjoja ja e-aineis-
toja. Vuonna 2018 voimaan tulleet tekijanoikeuslain muutokset edistdvit saavutettavassa muo-
dossa olevien aineistojen tarjontaa Euroopan talousalueella ja kolmansissa maissa. Nakovam-
maisten kirjaston kohdalla timéd mahdollistaa kansainvélisen aineiston vaihdon.

Esteettomyysdirektiivin (EU) 2019/882 on tarkoitus helpottaa vammaisten henkildiden taysi-
painoista osallistumista yhteiskuntaan asettamalla yhteiset esteettomyysvaatimukset keskeisille
palveluille ja tuotteille, kuten esimerkiksi sédhkokirjoille. Esteettomyysdirektiivin vaatimukset
koskevat seka julkisia ettd yksityisié toimijoita, ja jdsenvaltioiden on sovellettava sen sdannok-
sid viimeistdédn 28.6.2025 ldhtien.

Vaikka esteettomyysdirektiivin sddnnoksié ei ole vield pantu taytdntdon Suomessa kansallisella
lainséddénnolld, sen voidaan arvioida vaikuttavan Nakovammaisten kirjaston toimintaan tule-
vaisuudessa esimerkiksi vihentdmalld kirjaston tehtdvid sdhkokirjojen tuotannossa. Tulevien
muutosten ei kuitenkaan tdssd vaiheessa voida katsoa vaikuttavan uudistettavana olevan lain
sisaltoon.

Nékovammaisten kirjasto toimii alansa asiantuntijalaitoksena. Kirjaston asiantuntijatoimintaan
siséltyvét muun muassa saavutettavan julkaisemisen ja saavutettavien kirjastopalvelujen edis-
tdminen, kuten saavutettavan julkaisemisen suositukset, saavutettavuuskoulutukset ja -konsul-
tointi. Viime vuosina kirjaston rooli saavutettavan Julkalsemlsen edistdjina on erityisesti kou-
lutusten ja viestinnédn kautta vahvistunut. Tédhin on osaltaan vaikuttanut laki digitaalisten pal-
veluiden tarjoamisesta (306/2019). Kyseinen laki, jolla on kansallisesti toimeenpantu Saavutet-
tavuusdirektiivin (EU) 2016/2102 sdannokset, velvoittavat julkisen sektorin organisaatioita
noudattamaan saavutettavuusvaatimuksia digitaalisissa palveluissa ja niiden sisalloissé, miké
on lisannyt Nakdvammaisten kirjaston palvelujen tarjontaa ja kysyntda. Téméan vuoksi olisi tar-
koituksenmukaista, ettd kirjaston tarjoamia saavutettavan julkaisemisen as1antunt1palveluja tés-
mennettaisiin uudessa laissa. Nikdvammaisten kirjasto toimii aktiivisesti myds kansainvilisissi
ja kotimaisissa saavutettavuus- ja kirjastoalan asiantuntijaverkostoissa.

2.2.2 Kirjaston yhteistydverkosto

Nékovammaisten kirjasto tekee yhteistyotéd yleisten kirjastojen, muiden kirjastojen seké oppi-
laitosten kanssa. Yleisten kirjastojen kanssa tehtdvasta yhteistyOstd on sdédetty yleisistd kirjas-
toista annetussa laissa (1492/2016), ja yhteistyossd oli vuonna 2021 mukana 288 kuntaa ja
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482 kirjastotoimipistettd. Myds korkeakoulukirjastot ja erityisopettajat rekisterdivit uusia kéyt-
tdjid Ndkovammaisten kirjaston verkkopalveluun. Ndkdvammaisten kirjaston yhteisty yleisten
kirjastojen ja korkeakoulukirjastojen kanssa on laajentunut jatkuvasti viimeisten vuosien ai-
kana. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd erityisesti yleisten kirjastojen kanssa tehtdvastd yhteis-
tyOstd sdddettdisiin lain tasolla.

2.2.3 Kirjaston asiakkuus

Nykyisen lain mukaan Nidkévammaisten kirjaston asiakkaita ovat ndikovammaiset henkildt ja
muut asiakasryhmadt, jotka vamman tai sairauden vuoksi eivét voi kéyttéa tavallisia kirjastoai-
neistoja. Kirjasto palvelee henkil6iti, joille lukeminen on vaikeaa tai mahdotonta esimerkiksi
vamman, sairauden, toimintakyvyn heikentymisen tai kehityksellisen héirion aiheuttaman luke-
misesteen vuoksi. Lukemisesteend voi toisin sanoen olla esimerkiksi ndkovamma, lukivaikeus
tai muu kehityksellinen oppimisvaikeus (kuten kehityksellinen kielih&iri6, hahmotusvaikeus,
tarkkaavuusvaikeus), aivosairaus (kuten aivoverenkiertohdiridt, muistisairaudet, ms-tauti) ja
muu lukemiseen vaikuttava tila tai sairaus (kuten kehitysvammaisuus, cp-vamma, reuma, hei-
kentynyt lihaskunto tai mielenterveyden hiiriot).

Vuonna 2021 Nékdvammaisten kirjastolla oli 68 953 asiakasta, joista uusia asiakkaita oli 13 714
henkilod. Nakovammaisten kirjaston ddnikirjapalvelujen kayttéjéksi voi rekisterdityd yleisessd
kirjastossa, koulussa, oppilaitoksessa tai korkeakoulukirjastossa. Rekisterdiva henkild, esimer-
kiksi kirjastoammattilainen tai erityisopettaja, kdy lapi danikirjapalvelun kdyttosddnnot ja antaa
rekisterdidylle asiakkaalle tunnukset palvelun kdyttoon. Rekisterdityessddn henkilo sitoutuu
noudattamaan kirjaston kayttosdantoja. Henkilo vastaa itse siitd, ettd hdnelld on lukemisestedi-
rektiivin tarkoittama lukemiseste eli oikeus kayttdd Nédkdvammaisten kirjaston palveluja. Eril-
listd todistusta lukemisesteesti ei tarvita. Alle 15-vuotiaan lapsen kohdalla huoltaja vastaa siita,
ettd kirjastoaineistoa kdytetddn kiyttosdantdjen mukaisesti.

Nékovammainen ja muu lukemisesteinen henkild voi liittyd myds suoraan Nédkdvammaisten
kirjaston asiakkaaksi. Télldin ilmoituksen tekee verkkolomakkeella terveydenhuollon, erityis-
opetuksen tai vastaavan alan asiantuntija. Myo0s péivikodit, hoiva-alan yhteisot, sairaalat ja van-
kilat voivat palvella ndkdvammaisia ja lukemisesteisid henkil6itd Nakovammaisten kirjaston
aineiston avulla.

Lukemisestedirektiivissd (EU) 2017/1564 mainittuja edunsaajahenkilditd ovat sokeat, heik-
konékdiset ja havaitsemis- tai lukemisesteiset henkildt sekd henkil6t, jotka eivit fyysisen vam-
man vuoksi muutoin kykene piteleméén tai kdsitteleméén kirjaa taikka kohdistamaan tai liikut-
tamaan silmiédén siind médrin kuin lukeminen tavanomaisesti edellyttdd. Direktiivi on saatettu
voimaan tekijanoikeuslain muutoksella, jolloin tekijdnoikeuslain 17 a §:ssd miariteltiin muun
muassa lukemisesteinen. Uudessa laissa olisi tarpeen viitata tekijanoikeuslain 17 a §:44n, jotta
Nékdvammaisten kirjaston asiakkaan méadritelma olisi mahdollisimman selked.

2.2.4 Kirjaston kdyttosdannot

Nékdvammaisten kirjastoa koskevassa laissa ei ole sddnndksid kirjaston kdyttosddnnoista tai
kirjastoaineiston kaytto- tai lainauskiellosta. Ndkdvammaisten kirjasto on kuitenkin antanut asi-
akkaitaan velvoittavat kiyttosdannot. Nykyisin voimassa olevat kdyttosdannot on hyvaksynyt
Nikdvammaisten kirjaston johtoryhma 26.2.2018. Kirjaston kayttosdannot koskevat kirjaston
asiakkuutta, saavutettavien kirjastoaineistojen kéyttod, lainaamista ja palauttamista seka kirjas-
ton palvelujen kéyttokieltoa erilaisissa tilanteissa. Kayttosddnnoissé ei ole médritelty kirjaston
palvelujen kéyttokieltoa koskevan mééraajan pituutta.
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Koska Nakdvammaisten kirjaston antamissa kayttosddnnoissd sddnnelldédn siitd, milld edelly-
tyksilld kirjaston asiakas voi saada kirjastopalveluja ja milla edellytyksilla kirjasto voi maaréta
asiakkaalle aineistoa koskevan kayttd- ja lainauskiellon, olisi tarkoituksenmukaista, etti kirjas-
ton oikeudesta antaa asiakkaitaan velvoittavat kayttosdédnnot sekéd kirjaston aineistojen kaytto-
ja lainauskiellosta sdéddettiisiin lain tasolla.

2.2.5 Kirjaston johtokunta

Nykyisté lakia tdydentdd Nakdvammaisten kirjastosta annettu asetus (639/1996). Sen nojalla
Nékovammaisten kirjaston toimintaa ohjaa ja valvoo opetus- ja kulttuuriministerion asettama
johtokunta. Johtokunnan tehtéviin kuuluu péattié kirjaston yleisisté toimintalinjoista seké pal-
velu- ja muista toimintatavoitteista, taloudellisista tulostavoitteista, kirjaston talousarvioehdo-
tuksesta, toiminta- ja taloussuunnitelmasta seka kirjaston toimintakertomuksen hyvéksymisesta.
Johtokunta hyviksyy my6s Nakovammaisten kirjaston tydjarjestyksen, antaa ministeridlle lau-
sunnon kirjastonjohtajan viran tayttdmisestd seka laatii ministeridlle ehdotuksen Nikévammais-
ten kirjaston suoritteiden maksullisuudesta ja maksujen perusteista. Lisdksi johtokunta laatii
ministeridlle ehdotuksen ohjesddnnoksi kirjastolle lahjoituksena tai testamentilla uskottujen ra-
hastoitujen varojen kaytostd. Johtokunta kisittelee myds muut Nakovammaisten kirjaston kan-
nalta laajakantoiset ja periaatteellisesti merkittévit asiat.

Nykyisessd johtokunnassa, joka on asetettu toimikaudelle 1.10.2018—30.9.2022, on edustus
Erilaisten oppijoiden liitto ry:std, Férbundet Finlands Svenska Synskadade rf:std, Kansalliskir-
jastosta, Kehitysvammaliitosta, Niilo Mé#ki Instituutista, Niakovammaisten kirjastoyhdistys
ry:std, Nakdvammaisten liitosta, Opetushallituksesta, Oppimis- ja ohjauskeskus Valterista ja
Yleisten kirjastojen neuvostosta. Johtokuntaan kuuluvat myo6s jésenind Nakdvammaisten kir-
jaston kirjastonjohtaja sekd henkiloston edustaja.

Johtokunnan tehtdvien ja toimivallan voidaan katsoa olevan verraten laajat ja sisdltdvin useita
viraston varsinaiseen toimintaan liittyvid tehtivid. Johtokunnassa on laaja edustus kirjaston si-
dosryhmisti, ja olisi tirkedd, ettd myds jatkossa sidosryhmét osallistuisivat kirjastoa koskevaan
paétoksentekoon. Olisi kuitenkin syyté tarkastella johtokunnan tehtévien laajuutta ja sisiltoa.
Johtokunnan tehtédvien tulisi mahdollisesti keskittyé viraston kannalta laajakantoisimpiin ja pe-
riaatteellisesti merkittdviin tehtidviin. Nykyisellddn johtokunnan tehtdvien laajuus edellyttdisi
myos sddtdmisté lain tasolla.

2.2.6 Braille*-neuvottelukunta

Nékovammaisten kirjastoa koskevassa asetuksessa sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion
asettamasta Braille-neuvottelukunnasta, joka toimii kirjaston yhteydessé pistekirjoituksen ja ni-
kdvammaisten oppimateriaalien asiantuntijaeclimend. Neuvottelukunnan tehtividnd on antaa
suosituksia pistekirjoituksen merkintitavoista kansainvilistd kehitystd seuraten, laatia tarvitta-
via ohjekirjoja pistekirjojen ja danikirjojen kayttdjille ja tekijoille sekd heikkondkdisten oppi-
materiaalien tuottajille, antaa suosituksia sokeiden ja heikkonékdisten oppimateriaalin yleisista
toimituksellisista ja pedagogisista suuntaviivoista seki tehdé aloitteita ja esityksid toimialaansa
liittyvistd asioista. Opetus- ja kulttuuriministerid nimittdd neuvottelukunnan puheenjohtajan ja
muut jasenet enintddn neljaksi vuodeksi kerrallaan. Nykyinen neuvottelukunta on asetettu toi-
mikaudelle 1.5.2022—31.12.2022.

3 Pistekirjoitus eli braille-kirjoitus on ranskalaisen Louis Braille’n kehittdmi kohokirjoitusjérjestelma.
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Braille-neuvottelukunta, joka on pysyvé asiantuntijaelin, olisi hyvé jatkossa mainita lain tasolla,
minka lisdksi neuvottelukunnan vierasperdinen erisnimi olisi hyvd muuttaa kotimaiseksi ja vas-
taamaan muiden pohjoismaiden vastaavien elinten nimikayténtdjd. Samalla laissa tulisi sadtda
asetuksenantovaltuudesta, jolla annettaisiin valtuus sdétdd tarkemmin neuvottelukunnan ko-
koonpanosta, tehtdvistd, paatosvaltaisuudesta ja kokouspalkkioista. Asetuksella séddettdvia
neuvottelukunnan tehtdvié olisi hyvé tarkentaa siten, etté jatkossa neuvottelukunnan tuottama
ohjeistus kohdistuisi ensisijaisesti pistemateriaaleihin.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa Nékdvammaisten kirjastoa koskeva lainsdédintd vastaamaan
kirjaston toimintaympéristdssd tapahtuneita muutoksia ja voimassa olevan perustuslain séén-
noksid sekd vahvistaa Ndkdvammaisten kirjaston toimintaedellytyksia.

Tarkoitus on, ettd Ndkovammaisten kirjasto tukee ndkdvammaisten ja muiden lukemisesteisten
henkildiden sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Nakovammaisten kirjasto edistdd aktii-
vista lukemista, monipuolisia lukutaitoja ja jatkuvaa oppimista tarjoamalla pdasyn saavutetta-
vaan tieto- ja kaunokirjallisuuteen ja oppimateriaaleihin sekd toimii lukemisesteisten henkildi-
den kirjastopalvelujen ja saavutettavan julkaisemisen asiantuntijana. Tavoitteena on siten edis-
tdd ndkovammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki Saavutettavuuskirjasto Celiasta, joka korvaisi voi-
massa olevan lain Ndkdvammaisten kirjastosta.

Kirjaston uudeksi nimeksi esitetddn Saavutettavuuskirjasto Celiaa, joka vastaisi paremmin kir-
jaston nykyistd toimintaa. Kirjasto sdilyisi edelleen opetus- ja kulttuuriministerion alaisena vi-
rastona.

Kirjaston paisiallisena tehtivina sdilyisi ndkovammaisten ja muiden lukemisesteisten henkil6i-
den kirjastopalvelujen tuottaminen ja kehittiminen. Kirjaston aineistojen vilitys- ja lainauspal-
velut sdilyisivit edelleen maksuttomina. Kirjaston asiantuntijatehtdvad tarkennettaisiin siten,
ettd kirjasto toimisi lukemisesteisten kirjastopalvelujen ja saavutettavan julkaisemisen asiantun-
tijana. Laissa sdddettdisiin myds tarkemmin kirjaston oikeudesta antaa kirjaston asiakkaita kos-
kevat kayttosdannot seké kirjaston oikeudesta rajoittaa aineistojen kéyttod ja lainausta. Laissa
sdddettiisiin lisdksi yhteistyostd yleisten kirjastojen ja muiden toimijoiden kanssa.

Esityksen yhtend tavoitteena on saattaa kirjastoa koskevat sdédnnokset nykyisen perustuslain
edellyttamalle tasolle. Lakiin ehdotetaan otettavaksi tarkkarajaiset ja tdsmailliset sddnnokset
siitd, misti asioista voitaisiin sddtdd opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi kirjaston johtajaa ja johtokuntaa koskevat perussdénnokset. Li-

séksi kirjaston yhteydessd toimivan neuvottelukunnan perussdanndkset esitetddn otettavaksi la-
kiin ja sen uudeksi nimeksi muutettaisiin pistekirjoituksen neuvottelukunta.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen valmistelun l&htokohtana on ollut, ettd Ndakdvammaisten kirjastoa koskeva lakiuudis-
tus toteutetaan valtiontaloudellisten vaikutusten kannalta kustannusneutraalisti. Esitykselld ei
ole siten vilittdomid vaikutuksia valtion talouteen, koska kirjaston toiminta jatkuisi valtiontalou-
den kehyspéitosten ja valtion talousarvioiden mukaisten méérarahojen ja henkil6tydvuosimai-
rien puitteissa.

Esitykselld ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin tai yrityksiin. Kirjasto valmistaa
saavutettavassa muodossa olevia teosten kappaleita ja tarjoaa niitd nikovammaisille ja muille
lukemisesteisille henkiléille tekijdnoikeuslain (404/1961) 17 §—17 d §:n rajoitussdénndsten
nojalla. Opetus- ja kulttuuriministerion tammikuussa 2021 tekemén selvityksen mukaan Nako-
vammaisten kirjaston tarjoaman, lukemisesteisille henkil6ille tarkoitetun &énikirjojen suoratois-
topalvelun ei voida katsoa vaikuttavan kaupallisiin ddnikirjamarkkinoihin niitd heikentavasti.
Kirjaston vilitys- ja lainauspalvelut siilyisivét edelleen maksuttomina.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten ja yleisten kirjastojen toimintaan

Esityksella ei ole vilittomié vaikutuksia Saavutettavuuskirjasto Celian toimintaan valtion viran-
omaisena tai muiden viranomaisten toimintaan. Viraston nimenmuutoksella ei ole vaikutuksia
kirjaston asemaan valtion viranomaisena eika silld ole muita merkittdvid hallinnollisia ja talou-
dellisia vaikutuksia.

Kirjasto vastaisi edelleen ndkdvammaisten ja muiden lukemisesteisen henkiléiden saavutetta-
vista kirjastopalveluista ja niiden kehittdmisestd. Esitys kuitenkin selkeyttii ja vahvistaa kirjas-
ton asemaa lukemisesteisten henkildiden kirjastopalvelujen ja saavutettavan julkaisemisen asi-
antuntijana. Asiantuntija-alueen tarkentumisen ansiosta kirjaston toimintaa voidaan jatkossa
suunnata ja ohjata aiempaa paremmin.

Mairéaikaisten kirjaston aineistojen kayttd- ja lainauskieltopaétdsten vuosittaista lukuméaaraa
on vaikea arvioida, mutta on todennédkoisté, ettd niitd ei anneta merkittidvissd méérin. Kirjaston
hallinnollisen tyon miérén ei siten arvioida lisddntyvan merkittdvasti kdytto- ja lainauskieltoa
koskevien hallinnollisten patdsten osalta.

Esitys yhdenmukaistaisi lain tasoisen sééntelyn Saavutettavuuskirjasto Celian ja yleisten kirjas-
tojen vélisestd yhteistyOsta.

Kirjaston henkiloston asemaan esitykselld ei olisi vaikutusta.
4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kirjasto edistdd palvelujensa avulla ndkdvammaisten ja muiden lukemisesteisten henkil6iden
yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa. Esitys turvaisi kirjaston tehtdvén toteuttamisen myds tule-
vaisuudessa.

Esitys lisdisi kirjaston yhteiskunnallista vaikuttavuutta laajentamalla kirjaston asiantuntijateh-
tdvé kattamaan lukemisesteisten henkildiden kirjastopalvelujen lisidksi myos saavutettava jul-
kaiseminen. Sadtamalld kirjaston tehtdviéksi kirjastopalvelujen tuottamisen liséksi niiden kehit-
tdminen turvataan kirjaston mahdollisuudet vastata kirjaston kayttédjien ja muun yhteiskunnan
muuttuviin tarpeisiin.
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Kirjastoilla on suomalaisessa yhteiskunnassa tirked sivistystehtdvé. Esitykselld pyritdén turvaa-
maan Saavutettavuuskirjasto Celian mahdollisuuksia toteuttaa osaltaan titi tehtavaa.

4.2.4 Vaikutukset kirjaston asiakkaisiin

Lainsdddantohankkeen aikana jérjestettyjen kirjaston kayttédjien ja muiden sidosryhmien kuule-
misten perusteella voidaan todeta, ettd Nakdvammaisten kirjastolla on merkittédva rooli ndko-
vammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden eldméssa. Kirjaston palvelujen tulisi vas-
tata kéyttdjien tarpeita eri elaméinalueilla, kuten opiskelussa, tydeldméssa ja vapaa-ajalla, mikd
edellyttdad palvelujen jatkuvaa kehittdmista.

Esityksen sisdltdmat kirjaston kayttosdantoja sekd aineistojen kaytto- ja lainauskieltoa koskevat
sadannokset turvaisivat paremmin kirjaston asiakkaiden oikeuksia, kun kayttosddnnodistd sekd
kéytto- ja lainauskiellosta sdddettiisiin lain tasolla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Nykyinen laki on jo yli kahdenkymmenen vuoden ajan mahdollistanut Ndkdvammaisten kirjas-
ton toiminnan ndkdvammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden kirjastopalvelujen tuot-
tajana. Yhtend vaihtoehtona olisi tehdd nykyiseen lakiin vain valttiméattomat ja tarpeelliset la-
kitekniset muutokset. Talloin esimerkiksi ainoastaan lain valtuutussddannokset, jotka eivét ny-
kyisellddn ole riittdvan tdsmallisia ja tarkkarajaisia, muutettaisiin vastaamaan perustuslain vaa-
timuksia. Tdmé& vaihtoehto ei kuitenkaan toteuttaisi tavoitetta, jonka mukaan kirjastoa koske-
vassa laissa tulisi ottaa huomion kirjaston toimintaympéristossé ja yhteiskunnassa tapahtuneet
muutokset. Vaihtoehto ei mydskdin vahvistaisi kirjaston toimintaedellytyksia.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa nikdvammaisille ja muille lukemisesteisille henkil6ille palve-
luja tarjoavat tahot ovat kunkin maan kulttuuriministerion ohjaamia viranomaisia. Myos ope-
tusministeri¢ osallistuu néissd maissa palvelujen rahoitukseen joko perus- ja toisen asteen
(Ruotsi ja Norja) tai ylempien asteiden opiskelijoiden (Tanska) oppimateriaalien osalta. Ruot-
sissa, Tanskassa ja Norjassa virastot palvelevat ndkdvammaisten henkildiden liséksi myds
muita lukemisesteisid henkil6ité ja tuottavat aineistoa lukemisesteisid henkil6ita varten kunkin
maan tekijénoikeuslain nojalla.

Kirjastopalvelut ovat kéyttdjille kaikissa pohjoismaissa maksuttomia. Liséksi Ruotsissa, Tans-
kassa ja Norjassa on my0s muita tahoja, jotka tuottavat mm. saavutettavia aineistoja ja lukemi-
seen liittyvia palveluja.

Ruotsi

Ruotsissa lukemisesteisten kirjastopalveluja tarjoaa Myndigheten for tillgédngliga medier
(MTM), joka on kansallinen lukemisesteisid henkil6itd palveleva asiantuntijakeskus. Sen tehté-
vana on taata kaikille padsy kirjallisuuteen, uutisiin ja yhteiskunnalliseen tietoon jokaisen edel-
lytyksien mukaisesti riippumatta lukukyvysté tai toimintarajoitteista. Virastosta ja sen tehtdvisté
sdddetddn asetuksella (Forordning (2010:769) med instruktion for Myndigheten for tillgdngliga
medier). MTM:44 ohjaavat ja rahoittavat Ruotsissa seké kulttuuriministerid ettd opetusministe-
1i0.
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Lukemisesteisten henkildiden kirjastopalvelu on Ruotsissa sdéddetty koko kirjastohallinnon vas-
tuulle Ruotsin kirjastolain (Bibliotekslag (2013:801) ja MTM:&4 koskevan asetuksen mukai-
sesti. MTM vastaa dénikirjojen tuottamisesta ja tarjoamisesta lainaajille verkkokirjaston kautta.
Alueelliset kirjastot vastaavat alueellisista palveluista ja kirjastojen tuesta. Kunnankirjastojen
vastuulla on asiakkaiden rekisterdinti seké kirjojen lainaaminen asiakkaille. MTM tekee yhteis-
tyotd myos korkeakoulukirjastojen kanssa. Lukemisesteiset korkeakouluopiskelijat rekisteroi-
dddn MTM:n asiakkaaksi korkeakoulukirjastossa, joka tilaa opiskelijoille tuotettavat oppikirjat
MTM:sta.

MTM:n tehtéviin sisdltyy myos lehtipalvelut. Selkokirjat, selkouutiset ja lukutukitoiminta vas-
tuutettiin MTM:lle vuonna 2015, kun MTM ja Centrum for lattldst -sddtio yhdistyivat. MTM
tuottaa saavutettavia oppikirjoja korkea-asteelle. Perus- ja toisen asteen oppikirjat tuottaa puo-
lestaan SPSM (Specialpedagogiska skolmyndigheten).

Tanska

Tanskassa lukemisesteisille kirjastopalveluja tarjoaa Nota, aiemmalta nimeltddn Danmarks
Blindebibliotek, joka on kulttuuriministerion alainen virasto.

Nota-kirjaston ja osaamiskeskuksen toiminnasta on siédetty Tanskan tekijédnoikeuslain 17 § a—
17 e §:ssd (Lov om ophavsret, LBK nr 1144 af 23/10/2014) seka kirjastolain 15 §:ssd (Lov om
biblioteksvirksomhed, LBK nr 100 af 30/01/2013).

Nota tarjoaa asiakkailleen déni-, piste- ja e-kirjoja, joita voi ladata tai kuunnella verkossa tieto-
koneella tai mobiilisovelluksella. Kirjaston kokoelmissa on kauno- ja tietokirjallisuutta sekd
oppimateriaaleja. Erityistukeen oikeutetut opiskelijat voivat tilata Notalta oppimateriaaleja,
joita ei vield 10ydy Notan omista kokoelmista. Palvelu on lapsi- ja opetusministerion alaisen
Styrelsen for undervisning og kvalitetin rahoittama. Nakdvammaisille peruskoululaisille saavu-
tettavia oppimateriaaleja tuottaa puolestaan Synscenter Refsnaes -keskus.

Nota tuottaa my0s tydssi kdyville tai pdivirahaa saaville asiakkailleen heidin tydeldmaéssa tar-
vitsemiaan kirjoja tai tekstejd saavutettavassa muodossa. Lisdksi kustantamot, kunnat ja jirjes-
tot voivat tilata digitaalisia tekstiaineistojaan saavutettaviksi Notalta.

Norja

Norjassa lukemisesteisten kirjastopalveluja tuottaa valtiollinen Norsk lyd- og blindeskriftbi-
bliotek (NLB) -kirjasto, joka toimii Norjan kulttuuriministerion alaisuudessa. NLB:n toiminta
perustuu Norjan tekijénoikeuslain 55 §:4an (LOV 1961-05-12 nr 02: Lov om opphavsrett til
andsverk m.v.) ja Norjan kirjastolain 9 §:44n (LOV-1985-12-20-108: Lov om folkebibliotek).

NLB tuottaa ja muuntaa kauno- ja tietokirjoja, korkeakouluissa sekd ammatillisissa oppilaitok-
sissa tarvittavia oppikirjoja seké lehtid muun muassa déni- ja pistekirjoiksi ja vélittd4 niitd suo-
raan lukemisesteisille henkil6ille. NLB:n valikoimaan kuuluvat dénikirjat, pistekirjat, saavutet-
tavat oppikirjat, e-kirjat, sanoma- ja aikakauslehdet sekd koskettelukirjat.

Norjassa perus- ja toiseen asteen oppikirjoja saavutettavassa muodossa tuottaa Statped, joka on

Norjan opetusministerion alainen laitos. Se tarjoaa myos erityispedagogiikkaan liittyvia palve-
luja kunnille.
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6 Lausuntopalaute

Ty6ryhmain esitysehdotus oli lausuntokierroksella 17.12.2021—12.2.2022. Lausuntopyynto 1a-
hetettiin keskeisille sidosryhmille, minka lisdksi myos muut tahot ovat voineet jittda lausun-
tonsa lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Esityksesti annettiin kaikkiaan 41 lausuntoa. Lausunnon
antoivat Mielenterveyden keskusliitto ry, Kehitysvammaisten Tukiliitto ry, Yhdenvertaisen
kulttuurin puolesta ry, Oppimis- ja ohjauskeskus Valteri, Forbundet Finlands Svenska Synska-
dade rf, Sanasto ry, FUN Suomen yliopistokirjastojen verkosto, Suomen tietokirjailijat ry,
SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf, Ndkovammaisten liitto ry, Muistiliitto
ry, Nakovammaisten kirjastoyhdistys ry, Nakovammaisten Kulttuuripalvelu ry, Suomen Tiede-
kustantajien liitto, Suomen Kustannusyhdistys, Kopiosto ry, Vanhus- ja lahimmaéispalvelun
liitto Valli ry, Kehitysvammaliitto/Selkokeskus, FDUV rf, Suomen Sokeat ry, Oikeusministe-
rid, Nédkdvammaisten kirjasto, Neuroliitto ry, Ndkdvammaiset lapset ry, Suomen kirjastoseura
ry, Kuurojen Liitto ry, Monikielinen kirjasto /Helsingin kaupunginkirjasto, Varhaiskasvatuksen
Opettajien Liitto, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Jyvéskylan yliopisto, Laurea-ammattikor-
keakoulu, Ammattikorkeakoulujen kirjastoyhteistyokonsortio AMKIT, Kansalliskirjasto, Va-
tes-sédtio sr, Aalto-yliopisto, Opetushallitus, Ylioppilastutkintolautakunta, valtiovarainministe-
ri0, Yleisten kirjastojen neuvosto ja Suomen Kuntaliitto ry. Liséksi lausunnon antoi yksi yksi-
tyishenkild.

Lausunnonantajat suhtautuivat esitykseen padosin myonteisesti ja pitivét hyvéna, ettd laki ajan-
tasaistetaan. Lausunnoissa pidettiin tarkedna, ettd lainmuutoksessa on otettu huomioon kirjaston
toimintaympéristossé tapahtuneet muutokset. Saavutettavan julkaisemisen asiantuntijatehtavan
sisdllyttdmistd Saavutettavuuskirjasto Celian tehtiviin pidettiin myds tarpeellisena lisdyksena.
Erityisesti lausunnoissa kannatettiin kirjastopalvelujen sdilymistd maksuttomina. Viittausta te-
kijanoikeuslakiin viraston palveluiden ja kohderyhmien yhteydessa pidettiin myos perusteltuna.
Sanasto ry, Suomen Tiedekustantajien liitto, Suomen Kustannusyhdistys ja Kopiosto ry kuiten-
kin katsoivat lausunnoissaan, ettd palveluiden kohdistuminen tekijdnoikeuslain rajoitussiin-
noksessd nimetyille asiakasryhmille olisi mainittava 1 §:n 1 momentin lisdksi myos 2 momen-
tissa.

Osa lausunnonantajista on ehdottanut, ettd kirjaston tehtéviin (2 §) liséttéisiin uutena tehtdvina
yhdenvertaisen lukemisen ja lukutaidon edistiminen. Yksi lausunnonantajista katsoo, etti kir-
jaston tulisi tarjota aineistoja my0s varhaiskasvatuksen tarpeisiin. Useat lausunnonantajat kan-
nattavat kirjaston kayttosaantdjen sekd kaytto- ja lainauskiellon sddtamistd lain tasolla, mutta
lausunnonantajat kuitenkin katsovat, ettd kirjasto tulisi velvoittaa laatimaan kayttosaannot. Li-
séksi osa lausunnonantajista on katsonut, etti kayttosddnnoissa tulisi mairitelld myos asiakkuu-
den perusteet. Usean lausunnonantajan mukaan kaytto- ja lainauskiellon pituutta tulisi alentaa
30 paivéén. Osa lausunnonantajista katsoi myds, ettd kiytto- ja lainauskieltoa koskevaa sdddos-
tekstid voisi muuttaa siten, ettd kdytto- ja lainauskielto seuraisi myos verkkopalvelun kayttdja-
tunnusten ja/tai kirjatiedostojen jakamisesta toiselle kayttéjélle tai internetissa.

Lausunnoissa kirjaston yhteistyotahoiksi ehdotettiin nykyisten lisdksi myds péivikoteja. Nako-
vammaisten liiton, Nakovammaisten kirjastoyhdistyksen ja Ndkdvammaisten kulttuuripalvelui-
den mukaan kaikkien 6 §:n mukaisten yhteistyGtahojen tulisi olla samassa momentissa. Toivot-
tiin myds, ettd lain perusteluissa mainitut muut yhteisdt méadriteltdisiin tarkemmin.

Valtiovarainministerion lausunnossa kiinnitettiin huomiota johtokunnan rooliin osana viraston
paétoksentekorakennetta, joka poikkeaa virastojen padsddntond olevasta ns. paéllikkovirasto-
mallista. Valtiovarainministerid esittdd, ettd kirjaston johtaja paittdisi kirjaston tyojérjestyk-
sestd.
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Lausuntokierrokselta saatu palaute on pyritty ottamaan huomioon esimerkiksi niin, ettd ehdote-
tun 1 §:n perusteluihin on lisdtty tarkempi viittaus tekijanoikeuslain rajoitussddnnoksiin ja eten-
kin tekijanoikeuslain 17 b §:4dn, jossa sdddetddn valtuutetuista yhteisoistd. Valtuutetun yhteison
asemasta ei ole katsottu tarkoituksenmukaisena sdétéd laissa erikseen, silld kyse olisi talloin
tekijanoikeuslain kanssa péillekkiisestd sddntelystd. Ehdotetun 2 §:n perusteluihin lisdttiin kui-
tenkin tarkennus liittyen kirjaston asiakkaisiin, joita ovat tekijédnoikeuslain 17 a §:ssé mééritellyt
henkil6t. Lakiehdotuksen 2 §:44n ei ole lisédtty uutta tehtidvaa liittyen yhdenvertaisen lukemiseen
ja lukutaidon edistdmiseen, koska kirjaston katsotaan hoitavan jo osaltaan kyseisid tehtdvié lain
2 §:ssd sdddettdvien tehtidvien kautta. Ehdotetun 2 §:n perusteluihin liséttiin varhaiskasvatuk-
seen tarjolla oleva aineisto kuten koskettelukirjat.

Lakiesityksen 4 §:4n liséttiin muotoilu kirjaston kayttosddntdjen velvoittavuudesta. Ehdotuksen
4 §:adn ei ole lisdtty mainintaa asiakkuuden perusteista, silld kirjasto luo asiakkaiksi rekisterdi-
tyvid varten erilliset kdytinteet ja ohjeistukset, joilla varmistetaan, ettd kirjaston asiakkaiksi tu-
levat tayttivit tekijinoikeuslain 17 a §:n mukaiset vaatimukset. Ehdotetun 4 §:n mukaiset kayt-
t0sddnnot voivat velvoittaa ja koskea vain kirjaston asiakkaiksi hyvéksyttyja.

Ehdotetun 5 §:n kéyttd- ja lainauskiellon pituutta on lyhennetty 60 pdivastd 30 paivadan, minka
liséksi 5 §:n 1 momenttia on tarkennettu koskemaan myos sellaisia tilanteita, joissa asiakas on
mahdollistanut ulkopuolisille padsyn kirjaston aineistoon. Ehdotettujen 3 §:n ja 6 §:n peruste-
luihin lisdttiin perusteluja liittyen tdydentdvéén sddntelyyn hallinnon yleislakien kanssa. Ehdo-
tettua 6 §:44 ei ole muutettu yksityiskohtaisemmaksi, silld yhteistyd méérittyy tarpeiden mukai-
sesti. Johtokuntaa koskevaa 7 §:44 on my0s tdsmennetty siten, ettd johtokunta ei hyviksyisi
kirjaston tydjarjestystd. Ehdotetun 9 §:n mukaisen neuvottelukunnan vierasperéinen erisnimi on
muutettu kotimaiseen muotoon. Lisdksi lakiesityksen 7 §:44 ja 9 §:44 on tarkennettu vastaamaan
paremmin perustuslain 80 §:n ja 119 §:n vaatimuksia. Esitykseen ja sen perusteluihin on lau-
suntopalautteen perusteella tehty my6s muita tarkennuksia ja teknisluonteisia muutoksia.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki Saavutettavuuskirjasto Celiasta
Lain nimike

Laki korvaisi Nakovammaisten kirjastosta annetun lain. Ehdotetulla lailla kirjaston nimeksi
muutettaisiin Saavutettavuuskirjasto Celia. Uuden nimen katsotaan vastaavan paremmin kirjas-
ton nykyistd toimintaa ja sen asiakaskuntaa, koska virasto palvelee nikdvammaisten henkil6i-
den lisdksi monia muita lukemisesteisten henkildiden ryhmié. Saavutettavuuskirjasto Celia olisi
nimensad mukaisesti kirjasto, joka on erikoistunut saavutettaviin kirjastoaineistoihin ja oppima-
teriaaleihin, joita ndkdvammaiset ja muut lukemisesteiset henkilt voivat kayttad. Lisdksi nimi
kuvaa kirjaston tarjoamia muita saavutettavan julkaisemisen asiantuntijapalveluja. Kutsuma-
nimi Celia kirjaston virallisen nimen rinnalla on vuosien saatossa vakiintunut kirjaston kaytto-
nimeksi ja on kirjaston asiakkaiden keskuudessa tunnettu, minka vuoksi Celia-nimen sisallytta-
minen osaksi kirjaston virallista nimeé on perusteltua.

1 §. Asema ja tarkoitus. Pykdldssa sdddettdisiin Saavutettavuuskirjasto Celian asemasta ja tar-
koituksesta. Pykéldssd sdddettiisiin viraston tehtavista yleisella tasolla. Tehtavien sisallosta sda-
dettdisiin tarkemmin lain 2 §:ssd. Pykéldn 1 momentin mukaan Saavutettavuuskirjasto Celia on
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimiva virasto, joka vastaa ndkdvammaisten ja
muiden tekijénoikeuslain (404/1961) 17 a §:n 1 momentissa tarkoitettujen lukemisesteisten kir-
jastopalveluista sekd hoitaa saavutettavan julkaisemisen asiantuntijatehtavia.
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Kirjasto tarjoaisi kaiken ikdisille ndkdvammaisille ja muille lukemisesteisille henkildille saavu-
tettavassa muodossa olevaa kirjastoaineistoa sekd oppimateriaalia. Saavutettavan julkaisemisen
asiantuntijatehtévilld tarkoitetaan sekd kirjastoaineistoihin ettd muihin julkaisuihin liittyvéa
neuvontaa ja tiedonjakamista, jolla edistetdédn saavutettavaa julkaisemista laajemmin yhteiskun-
nassa.

Pykélén 1 momentissa olisi viittaus tekijédnoikeuslakiin, jossa maéritelldén lukemisesteinen hen-
kilo. Tekijanoikeuslain 17 a §:n mukaisesti henkild on lukemisesteinen, jos hén ei voi lukea tai
kéayttad kirjallista teosta, painettua kirjaa, nuottilehted tai téllaiseen teokseen sisdltyvdd kuvaa
olennaisilta osin samassa méérin kuin henkild, jolla téllaista rajoitetta ei ole. Kyseiselld tekijén-
oikeuslain muutoksella on toimeenpantu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2017/1564 tekijénoikeudella ja ldhioikeuksilla suojattujen tiettyjen teosten ja muun aineiston
tietyistd sallituista kédyttotarkoituksista sokeiden, heikkonikoisten tai muulla tavoin lukemises-
teisten hyvéksi seki tekijdnoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistami-
sesta tietoyhteiskunnassa annetun direktiivin 2001/29/EY muuttamisesta (lukemisestedirek-
tiivi).

Viittaus tekijanoikeuslakiin on tarpeellinen, silld kirjasto valmistaa saavutettavassa muodossa
olevia teosten kappaleita ja tarjoaa niitd yksinomaan ndkovammaisille ja muille lukemisestei-
sille henkildille tekijdnoikeuslain (404/1961) 17 §—17 d §:n rajoitussddnndsten nojalla. Kir-
jasto toimii tekijdnoikeuslain 17 b §:n mukaisena valtuutettuna yhteiséné, jolla on tekijanoi-
keuslain 17 ¢ §:n mukaiset velvoitteet. Ainoastaan tekijdnoikeuslain mukainen valtuutettu yh-
teiso saa valmistaa saavutettavassa muodossa olevan kappaleen kirjallisesta teoksesta ja muusta
graafisessa muodossa olevasta aineistosta, joka on julkaistu. Saavutettavuuskirjasto Celia on
tekijanoikeuslain 17 b §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti julkinen laitos, joka tarjoaa luke-
misesteisille palveluja osana paiasiallista toimintaansa.

Pykélassa ei sdddettiisi erikseen viraston asemasta valtuutettuna yhteisona, silla kirjasto toimii
suoraan tekijdnoikeuslain nojalla hoitaessaan valtuutetun yhteison tehtivia.

Pykélén 2 momentin mukaan kirjasto edistdd aktiivista lukemista, monipuolisia lukutaitoja ja
jatkuvaa oppimista tarjoamalla pddsyn saavutettavaan kirjastoaineistoon ja oppimateriaaliin.
Kirjaston tarkoituksena on parantaa yhteiskunnassa nikdvammaisten ja muiden lukemisesteis-
ten henkildiden yhdenvertaisuutta ja aktiivista osallisuutta, joita kirjasto edistdisi erityisesti lain
2 §:ssd sdddettyjen tehtdvien kautta. Momentti korostaa Saavutettavuuskirjasto Celian palvelu-
jen keskeistd roolia asiakkaidensa eri elaméntilanteissa seka kirjaston yhteiskunnallista tehta-
vad. Kirjaston tarjoamat ja vilittimét monipuoliset aineistot tukevat erilaisia tapoja lukea ja
oppia sekd arvioida ja hyddyntdéd tietoa moninaistuvassa informaatioymparistossa. Kirjasto
edistdd nakovammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden tietojen, taitojen ja osaamisen
uudistumista eldmaén eri vaiheissa sekd tydelamassa kehittymistd. Kirjasto edistdé osaltaan né-
kovammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallis-
tua aktiivisesti kulttuuriin ja muuhun yhteiskunnan toimintaan.

Pykiléssi ei sdddettiisi erikseen viraston kaksikielisyydesté, silld kirjasto toimisi edelleen val-
takunnallisena kaksikielisend virastona suoraan kielilain (423/2003) 6 §:n 1 momentin 2 kohdan
nojalla. Kirjasto hoitaisi siten tehtdviddn molemmilla kansalliskielilld perustuslain ja kielilain
mukaisesti.

2 §. Tehtdvat. Pykéléssd sdddettéisiin kirjaston tehtévistd. Pykdldan 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan Saavutettavuuskirjasto Celian tehtdvané on valmistaa, vélittéd ja lainata asiakkailleen saa-
vutettavaa kirjastoaineistoa. Saavutettavalla kirjastoaineistolla tarkoitetaan fyysisessé tai digi-
taalisessa muodossa olevaa kauno- ja tietokirjallisuutta sekd muuta kirjaston tarjoamaa tietoa ja
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kulttuurisisiltod, jota voidaan kayttdd yhdenvertaisesti riippumatta esimerkiksi henkilon toimin-
tarajoitteista tai hinen kéyttimistidén paatelaitteista. Kirjasto voi vilitys- ja lainaustarkoitusta
varten muuntaa tavallisia julkaisuja muun muassa dénikirjoiksi, e-kirjoiksi, pistekirjoiksi, ko-
homateriaaleiksi, koskettelukirjoiksi tai muuksi erikoisvalmisteiseksi kirjastoaineistoksi. Li-
séksi kirjasto voi vilittda asiakkailleen valmiiksi saavutettavassa muodossa olevaa aineistoa.
Asiakkailla tarkoitetaan tekijanoikeuslain 17 a §:n mukaisia henkil6ité.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaan kirjaston tehtdvand on valmistaa, vilittdd ja lainata asi-
akkailleen saavutettavaa oppimateriaalia. Kirjasto tarjoaa aineistoja muun muassa esiopetuksen,
yleissivistdvan perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen ja korkea-asteen koulutuksen tarpei-
siin. Oppimateriaalilla tarkoitetaan aineistoja, joita oppija kiyttdd opetuksen yhteydessa tai joi-
den avulla oppiminen tapahtuu. Kirjastolla on oppimateriaalien lisdksi aineistoja, kuten kosket-
telukirjoja, joita kirjasto voi tarjota muun muassa varhaiskasvatuksen tarpeisiin. Asiakkailla tar-
koitetaan tekijanoikeuslain 17 a §:n mukaisia henkil®ita.

Pykéldan 1 momentin 3 kohdan mukaan kirjaston tehtdvdna on neuvoa kirjaston aineistojen ja
palvelujen kiytossa. Neuvonta siséltdisi muun muassa kirjaston asiakkaiden opastamista saavu-
tettavien kirjastoaineistojen kdytdssa ja tiedonhaun tukemista erityisesti kirjaston omien aineis-
tojen osalta, mutta tarvittaessa myos asiakkaiden ohjaamista kiyttdméén muita palveluja, joiden
kautta saavutettavaa aineistoa olisi saatavilla. Liséksi kirjasto voisi kohdentaa ja tarjota neuvon-
taa sellaisille lukemisesteisten henkiléiden kayttdjadryhmille, jotka eivit vield ole kirjaston asi-
akkaita ja tarvitsevat erityistd tukea lukemisessa ja kirjaston palvelujen kéyttdmisessa.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan kirjaston tehtdvidna on ylldpitda ja kehittdd kirjaston
kokoelmaa ja muuta sisiltotarjontaa. Kirjaston kokoelma koostuu kirjaston valmistamista tai
hankkimista fyysisisti tai digitaalisista aineistoista sekd digitaalisten aineistojen kayttdoikeuk-
sista. Muulla sisiltotarjonnalla tarkoitetaan kaikkea muuta kirjaston asiakkailleen valittimaa
sisdltod, joka tdydentda kirjaston kokoelmaa. Tdma voi tarkoittaa esimerkiksi kaukolainoja tai
verkkoaineistoja. Kirjaston kokoelman ylldpitimiseen siséltyisi myos kirjaston kokoelman sii-
lyttdminen.

Pykélén 1 momentin 5 kohdan mukaan kirjaston tehtdvana olisi toimia ndkdvammaisten ja mui-
den lukemisesteisten henkildiden kirjastopalvelujen ja saavutettavan julkaisemisen asiantunti-
jana. Tama tarkoittaisi kirjaston omien palvelujen ylldpidon ja kehittamisen lisdksi asiantunti-
jatehtdvadn liittyvan osaamisen vélittdmistd suomalaiselle kirjasto- ja koulutusalalle. Kaytén-
nossd tdima olisi esimerkiksi yhteisty6té, ohjausta ja neuvontaa palvelujenvilittdjille, kuten opet-
tajille, muulle oppilashuollon henkildstdlle ja kirjastoalan ammattilaisille, siitd, miten kirjaston
aineistoa ja palveluja kdytetddn opetuksessa ja lukemisessa tukea tarvitsevien ndkdvammaisten
ja muiden lukemisesteisten henkildiden kanssa. Kirjasto toimisi lisdksi saavutettavan julkaise-
misen asiantuntijana toimimalla kansallisissa, Euroopan unionin tason ja kansainvélisissi ver-
kostoissa seké tarjoamalla neuvontaa ja tietoa saavutettavista sisilloistd yhteiskunnan eri aloille.

Pykéldn 2 momentin mukaan kirjasto vastaa sen yhteydessi olevien toimielinten hallinnosta
sekd niille kuuluvien asioiden valmistelusta ja toimeenpanosta. Kyse on kirjaston johtokunnasta
ja pistekirjoituksen neuvottelukunnasta, joista sdddetdan tdmén lain 7 ja 9 §:ssé.

3 §. Maksut. Pykilassa sdadettiisiin kirjaston maksuista. Pykdldn 1 momentin mukaan kirjaston
aineistojen vilitys- ja lainauspalvelu sekd neuvonta ovat kirjaston asiakkaille maksuttomia.
Maksuttomuus koskisi seké kirjaston valmistamia aineistoja ettd kirjaston vélittdmid muita ai-
neistoja. Vaikka viranomaisen asiakkailleen antama neuvonta hallintoasioissa on hallintolain
(434/2003) 8 §:n nojalla maksutonta, on kirjaston asiakkailleen tarjoaman neuvonnan maksut-
tomuudesta tarpeen sddtdd hallintolakia tdydentdvasti, silld kirjaston vastuulla on hyvin vdhén
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varsinaisia hallintoasioita. Kirjaston maksuton neuvonta koskee siten pdéasiallisesti asiakkaille
annettavaa neuvontaa kirjaston palvelujen kaytossa.

Pykélin 2 momentissa olisi viittaussddnnds valtion maksuperustelakiin. Momentin mukaan kir-
jaston muista suoritteista perittdvistd maksuista sdddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992). Valtion maksuperustelain 8 §:n mukaan tarkemmat sdannokset maksuista annetaan
ministerion asetuksella. Tahdn saakka kirjaston maksullisia julkisoikeudellisia suoritteita ovat
olleet oppimateriaalien muuntopalveluja koskevat tilaukset, joista kirjaston arvioidaan saavan
tuottoja vuonna 2023 noin 1 000 euroa.

4 §. Kirjaston kdyttosddnndt. Pykdld on uusi. Sdannoksen mukaan Saavutettavuuskirjasto Celia
antaa kdyttosaanndt, joita kirjaston asiakkaiden tulee noudattaa. Kéyttosdannot voivat koskea
kirjaston aineistojen lainaamista, kdyttdd, palauttamista seké kéytto- ja lainauskieltoa.

Kéayttosddnnoisséd olisi mahdollista médritd eri kirjastoaineistojen, kuten lainattavien teosten
(kuten koskettelukirjojen), palauttamisesta ja palauttamisen maéraajoista sekd kaytosta. Lisdksi
kirjasto voisi maarati valitettdvien aineistojen (kuten pistekirjojen, CD-dénikirjojen ja digitaa-
listen aineistojen) kdytostd. Kayttosddnnoissa kirjasto voisi myos médritelld esimerkiksi saman-
aikaisten lainojen ja aineistojen enimmaismaérén. Kirjasto voisi edelleen kayttosadnnodissd méa-
ratd, ettd kirjaston aineistojen kéyttd- ja lainauskielto olisi lain 5 §:n 1 momentissa sdddettyd
enimmaéispituutta lyhyempi.

5 §. Kdytto- ja lainauskielto. Pykéla on uusi. Pykildssa sdddettdisiin kirjaston aineistojen kaytto-
ja lainauskiellosta. Sen 1 momentin mukaan kirjasto voi rajoittaa méiréajaksi asiakkaan oi-
keutta kéyttdd kirjaston aineistoja, jos asiakas on luovuttanut kirjastosta saamaansa aineistoa
muille henkil6ille tai jos asiakas on mahdollistanut muille henkildille paisyn kirjaston aineis-
toon. Kirjasto voi rajoittaa midrdajaksi myds asiakkaan oikeutta lainata kirjaston aineistoja, jos
asiakas kadottaa tai vahingoittaa kirjaston aineistoa toistuvasti. Kaytto- tai lainauskielto voi olla
voimassa enintddn 30 paivai.

Saavutettavuuskirjasto Celia valmistaa, vélittdd ja lainaa kirjastoaineistoa tekijédnoikeuslain no-
jalla ainoastaan ndkdvammaisille ja muille lukemisesteisille henkil6ille ja vain heididn henkil5-
kohtaiseen kayttoonsé. Sen vuoksi kirjaston asiakkaalla ei ole oikeutta luovuttaa hallussaan ole-
vaa kirjastoaineistoa muille henkil6ille. Kirjaston aineiston pddsyyn mahdollistaminen voi tar-
koittaa asiakkaan henkilokohtaisen kayttidjatunnuksen luovuttamista toiselle henkildlle tai kir-
jastoaineiston jakamista yleisessé tietoverkossa. Madrdaikaisen kayttokiellon méadrddminen on
luonteeltaan hallinnollinen seuraamus, eiké se esté rikosilmoituksen tekoa, jos tekijanoikeusri-
koksen tai -rikkomuksen tunnusmerkit tayttyvat.

Kirjasto voisi madrita asiakkaalle midrdaikaisen lainauskiellon, jos asiakas toistuvasti kadot-
taisi tai vahingoittaisi kirjaston lainaamia aineistoja. Lainauskielto voitaisiin antaa vasta vaka-
vasta ja toistuvasta kirjaston aineistojen vahingoittamisesta tai kadottamisesta silloin, kun esi-
merkiksi asiakkaalle annetut huomautukset tai muut vastaavat toimenpiteet eivét ole johtaneet
toivottuun muutokseen kirjastosta lainatun aineiston kaytossa.

Kaytto- tai lainauskielto voisi olla kestoltaan voimassa enintdidn 30 paivdd. Ennen kiellon anta-
mista kirjaston tulisi kuulla asianosaisena olevaa kirjaston asiakasta hallintolain edellyttimalla
tavalla. Pykdldn 1 momentin mukaisesta kaytto- ja lainauskiellosta tehtdisiin valituskelpoinen
hallintop&étos.

Pykilén 2 momentin mukaan kirjaston asiakas ei saa lainata kirjaston aineistoja, jos hén ei ole
palauttanut aiemmin lainaamiaan aineistoja 4 §:ssé tarkoitetuista kdyttosddannoistd ilmenevassi
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maérdajassa tai korvannut vahingoittunutta tai kadonnutta aineistoa. Lainauskielto paittyy vé-
littdmasti, kun aineisto on palautettu tai korvattu.

Mikéli asiakas kadottaa lainaamaansa aineiston tai vahingoittaa sitd, tulisi hdnen korvata ai-
neisto vastaavalla aineistolla tai maksamalla siitd korvaus kirjastolle. Kirjaston asiakkaan ai-
heuttamaan vahinkoon sovellettaisiin vahingonkorvauslain (412/1974) sédénnoksid. Vahingoit-
tuneesta tai kadonneesta aineistosta mahdollisesti perittdvén korvauksen suorittamatta jattdmi-
nen ei kuitenkaan voisi johtaa lainauskieltoon, mikéli lainauskiellon asettaminen olisi kohtuu-
tonta ottaen huomioon esimerkiksi kadonneen tai vahingoittuneen kirjastoaineiston laatu, asi-
akkaan taloudellinen asema sekd muut olosuhteet. Muut olosuhteet voivat liittyd esimerkiksi
asiakkaan ikéén, terveydentilaan tai muihin henkildkohtaisiin seikkoihin.

Kun aiemmin lainatut, my6héssa olevat aineistot olisi palautettu kirjastoon tai vahingonkorvaus
suoritettu, asiakas voisi jilleen lainata aineistoja. Pykéldn 2 momentin mukaisesta lainauskiel-
losta ei tehtdisi erillistd hallintopédtostd, vaan lainauskiellosta ja sen pédéttymisestd tehtéisiin
merkintd Saavutettavuuskirjasto Celian kdytossd olevaan tietojarjestelmadn.

6 §. Yhteistyo. Pykala on uusi. Pykalassa sdddettéisiin kirjaston tekemésti yhteistyosta eri taho-
jen kanssa. Pykdldn 1 momentin mukaan kirjasto toimii yhteisty0ssé yleisten kirjastojen, mui-
den kirjastojen, koulujen ja oppilaitosten kanssa. Kyse on vakiintuneesta yhteisty0std, jonka
avulla ndkdévammaiset ja muut lukemisesteiset henkilot voivat hakeutua Saavutettavuuskirjasto
Celian asiakkaiksi esimerkiksi 14hikirjastonsa tai oppilaitoksensa kautta. Vaikka viranomaisten
vélisestd yhteistyostd on sdddetty jo hallintolain 10 §:ssé, olisi momentissa selkeyden vuoksi
sdddetty yhteystyostd hallintolakia tdydentévasti, koska kaikki 1 momentin mukaiset yhteistyo-
tahot eivét olisi valttimattd viranomaisia, minka lisdksi yhteisty0 perustuisi ensisijaisesti keski-
ndisesti tehtaviin sopimuksiin eikd viranomaisen hallintolain 10 §:n nojalla tekeméén pyyntoon.
Liséksi yleisistd kirjastoista annetun lain (1492/2016) 11 §:ssd on sdddetty Ndkdvammaisten
kirjaston kanssa tehtdvastd yhteistyOstd, joten pykaldssa sdddettiisiin vastaavanlaisesta yhteis-
tyOsta erityisesti yleisten kirjastojen kanssa. Muilla kirjastoilla tarkoitetaan esimerkiksi korkea-
koulukirjastoja.

Pykélén 2 momentin mukaan kirjasto voi toimia yhteistyossd myos muiden kuin 1 momentissa
tarkoitettujen yhteisojen kanssa. Muilla yhteis6illd tarkoitettaisiin esimerkiksi jéarjest6ja ja yri-
tyksia.

7 §. Johtokunta. Pykéléssa sdddettiisiin kirjaston johtokunnasta ja sen tehtavistd. Pykaldn 1 mo-
mentin mukaan kirjastolla on johtokunta, jonka jdsenet opetus- ja kulttuuriministerio nimittaa
enintddn neljéksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
enintddn yksitoista muuta jasentd. Momentin sisiltd vastaisi pddosiltaan voimassa olevan lain
3 §:n ja asetuksen 2 §:n sisdltod, mutta johtokunnan tehtdvia on kevennetty siten, ettd tehtavat
kohdistuisivat nykyistd enemmaén periaatteellisesti merkittaviin asioihin. Johtokunta ei endé hy-
véksyisi kirjaston tydjarjestystd, antaisi lausuntoa kirjaston johtajan viran tayttdmisesta, paat-
taisi kirjaston johtajan virkavapaudesta eiki laatisi ehdotusta kirjaston suoritteiden maksulli-
suudesta ja maksujen perusteista. Johtokunnan asema ja rooli viraston johtamisrakenteessa on
kuitenkin siilytetty, koska on tirkedd, ettd jatkossakin kirjaston keskeiset sidosryhmét voivat
osallistua virastoa koskevaan paatoksentekoon. Télld voidaan osaltaan turvata erityisesti kirjas-
ton eri kdyttdjairyhmien mahdollisuus osallistua heille suunnattujen palvelujen kehittimiseen
vammaisten henkildiden oikeuksista annetun YK:n yleissopimuksen mukaisesti.

Pykilin 2 momentissa séddettdisiin johtokunnan tehtévistd. Momentin 1 kohdan mukaan johto-
kunnan tehtdvind on péattdéd kirjaston yleisistd toimintalinjoista sekd késitelld muut kirjaston

20



HE 95/2022 vp

kannalta laajakantoiset ja periaatteellisesti merkittdvét asiat. Kyse voisi olla esimerkiksi kirjas-
ton strategiasta. Momentin 2 kohdan mukaan johtokunta késittelisi kirjaston talouden ja toimin-
nan suuntaviivat. N&ité olisivat esimerkiksi ehdotus julkisen talouden suunnitelmaksi seké ope-
tus- ja kulttuuriministerion ja viraston vélilld tehtévé tulossopimus. Viraston tulossopimuksen
allekirjoittaisi kuitenkin kirjaston puolesta kirjaston johtaja. Momentin 3 kohdan mukaan joh-
tokunnan tehtdvina olisi hyvéksya kirjaston toimintakertomus ja esitys kirjaston talousarvioksi.
Virasto on kirjanpitoyksikkona osa opetus- ja kulttuuriministeriotd, jolle virasto antaa vuosittain
esityksen viraston vuosittaisesta budjetista. Lisdksi johtokunnan tehtidvina olisi tehda esityksié
ja aloitteita kirjaston toiminnan kehittdmiseksi. Kirjasto voi saada valtion talousarviolain
(423/1988) seka valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) nojalla lahjoitus- tai testamenttiva-
rallisuutta, kuten esimerkiksi rahavaroja tai saavutettavia kirjastoaineistoja. Johtokunnan tehta-
véna olisi hyvéksya esitys kirjastolle osoitettujen lahjoitus- ja testamenttivarojen kaytosta. Joh-
tokunnan tehtéviin ei voida katsoa kuuluvan merkittavad julkisen vallan kéytt64, vaan johto-
kunta yleisesti tukee ja kehittdé kirjaston toimintaa tehtdviensé kautta.

Pykilan 3 momentin mukaan johtokunnassa késiteltdvit asiat ratkaistaan esittelystd. Esittelijané
toimisi kirjaston johtaja tai hinen madradmansa muu virkamies. Kirjaston virkamiehet vastaisi-
vat siten johtokunnan hallinnosta seké sille maarattyjen asioiden valmistelusta ja toimeenpa-
nosta.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Sen mukaan johtokunnan ko-
koonpanosta voidaan sditda tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella voidaan liséksi sddtdd johtokunnan paitosvaltaisuudesta ja ko-
kouspalkkioista.

8 §. Johtaja. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin kirjaston johtajan nimittdmisesté seké johtajan
viran kelpoisuusvaatimuksista. Pykéld on uusi, mutta sddnnds vastaisi padsdantoisesti voimassa
olevan asetuksen 4 ja 8 §:n 1 momentin sisiltod. Johtajan nimittdisi opetus- ja kulttuuriministe-
ri6. Kirjaston johtajan virkanimike muutettaisiin kirjastonjohtajasta johtajaksi ja johtaja nimi-
tettdisiin virkaan enintdén viiden vuoden méairdajaksi. Valtion virkamieslain (750/1994) 9 §:n
2 momentin mukaan virkaan voidaan nimittdd méairdajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi, jos
viran luonteeseen tai viraston toimintaan liittyva perusteltu syy sitd vaatii. Mainitun sddnndksen
esitdiden (HE 291/1993 vp, s. 33—34) mukaan nimittdvén viranomaisen harkintaan jétetédn,
onko virkaan syyti nimittda toistaiseksi vai rajoitetuksi ajaksi. Rajoitetuksi ajaksi nimittdmiseen
on kuitenkin oltava viran luonteeseen tai viraston toimintaan liittyvé perusteltu syy. Nimittdmi-
nen virkaan toistaiseksi olisi edelleen padsdantdinen menettely. Valtionhallinnon johtamisteh-
tdvien midraaikaisuutta harkittaessa otetaan huomioon tavoite lisétd johdon liikkuvuutta ja siten
ammatillista kehittymisté ja kéytettdvyyttd valtionhallinnon eri tehtévissi. Saavutettavuuskir-
jasto Celian johtajan tehtéivd on johtamistehtdvéd, johon soveltuvat edelld todetut liikkuvuus-,
kehittymis- ja kiytettdvyystavoitteet. Ndin ollen virka tiytettdisiin enintdén viiden vuoden maa-
riajaksi.

Johtajaksi valittavalta vaadittaisiin, ettd hén on suorittanut ylemmén korkeakoulututkinnon ja
ettd hénelld on johtajan tehtdvien hoitamiseksi tarvittava toimialan tuntemus seké kaytdnnossa
osoitettu johtamistaito. Viran hoitamisen edellyttimda toimialan tuntemusta arvioitaessa olisi
otettava huomioon Saavutettavuuskirjasto Celian tehtdvit ja tarkoitus seké yleisesti saavutetta-
vuuteen liittyva asiantuntemus. Hyvad johtamistaito puolestaan kuuluisi valttdméattomana ele-
menttind kirjaston toimintaa johtavan henkilon kelpoisuusvaatimuksiin. Sen olisi oltava kaytén-
ndssé osoitettu, joten arvioinnissa olisi otettava huomioon selvitys, joka osoittaisi riittdvisti joh-
tamistaidon laatua.
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Pykélén 2 momentin mukaan johtajan tehtdvana on johtaa, valvoa ja kehittéd kirjaston toimintaa
sekd vastata toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta. Virasto tekee opetus-
ja kulttuuriministerion kanssa muun muassa tulossopimuksen, jonka toteutumisesta johtaja vas-
taa. Johtaja nimittdé viraston muut virkamiehet ja paittda tydsopimussuhteisen henkilokunnan
palkkaamisesta. Johtaja ratkaisee asiat, joita ei ratkaista johtokunnassa tai joita ei tydjérjestyk-
sessd ole madrdtty muun virkamiehen ratkaistaviksi. Johtaja hyviksyisi esimerkiksi viraston
tyojarjestyksen. Momentti vastaisi voimassa olevan asetuksen 5 ja 7 §:n ja 9 §:n 2 momentin
siséltod.

9 §. Pistekirjoituksen neuvottelukunta. Pykilassa sdddettdisiin kirjaston yhteydessé toimivasta
pistekirjoituksen neuvottelukunnasta. Neuvottelukunnan nimi muutettaisiin Braille-neuvottelu-
kunnasta pistekirjoituksen neuvottelukunnaksi.

Pykélin 1 momentin mukaan kirjaston yhteydessd toimii pistekirjoituksen neuvottelukunta,
jonka jésenet nimittdd Saavutettavuuskirjasto Celia enintddn neljéksi vuodeksi kerrallaan. Neu-
vottelukuntaan kuuluisi puheenjohtaja ja enintddn kuusi muuta jasentd. Nimityspaatdsta valmis-
teltaessa on kuultava kirjaston johtokuntaa. Neuvottelukunnan tehtdvana olisi toimia pistekir-
joituksen ja ndkdvammaisten henkildiden oppimateriaalien asiantuntijaclimend. Pykala on uusi,
mutta sen sisiltod vastaisi padosin voimassa olevan asetuksen 11 §:nja 12 §:n 1 momentin sisil-
tod. Neuvottelukunnan nimittdisi kuitenkin opetus- ja kulttuuriministerion sijaan Saavutetta-
vuuskirjasto Celia. Koska kyse on pistekirjoitukseen keskittyvidn asiantuntijaclimen asettami-
sesta, on arvioitavissa, etti kirjastolla on syvillisin asiantuntemus ja parhaimmat edellytykset
neuvottelukunnan asettamiseksi. Johtokunnalla olisi myds mahdollisuus antaa lausuntonsa neu-
vottelukuntaan nimettdvista asiantuntijajasenisti. Neuvottelukunnan oppimateriaaleihin liittyva
asiantuntijuus olisi erityisesti pistekirjoitukseen keskittyvad. Neuvottelukunta séilyisi edelleen
itsendisend asiantuntijaclimena ja saisi rahoituksensa Saavutettavuuskirjasto Celian budjetista.

Pykildn 2 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan neuvottelukunnan ko-
koonpanosta ja tehtivistd voidaan sddtiéd tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.
Neuvottelukunnan péaitosvaltaisuudesta ja kokouspalkkiosta voidaan sddtdd opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksella.

10 §. Tydjdrjestys. Pykidldssé sdddettdisiin, ettd kirjaston organisaatiosta, sisdisestd tyonjaosta,
asioiden kasittelysta ja ratkaisemisesta sekd toimintojen muusta jarjestimisestd maarataan kir-
jaston tydjarjestyksessd. Sadnnds vastaisi voimassa olevan asetuksen 16 §:n sisiltod. Saavutet-
tavuuskirjasto Celian ty0jarjestyksessd annettaisiin lain sdédnnoksid tarkemmat maaraykset kir-
jaston hallinnon sisdisesti organisoitumisesta.

11 §. Muutoksenhaku. Pykéld on uusi. Pykdldssd sdddettdisiin muutoksenhausta lain 5 §:n 1
momentissa tarkoitettua kirjaston kayttd- tai lainauskieltoa koskevaan padtokseen. Oikaisuvaa-
timuksesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003). Pykéldan 2 momentin mukaan oikaisuvaatimuk-
sesta annettuun padtdkseen voisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oi-
keudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdén.

12 §. Voimaantulo. Pykildssa sdéddettiisiin voimaantulosta. Laki olisi tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2023. Lailla kumottaisiin voimassa oleva laki ndkdvammaisten
kirjastosta (638/1996). Samalla kumoutuisi lain valtuutussdénnoksen nojalla annettu asetus ni-
kdvammaisten kirjastosta (639/1996).
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7.2 Laki yleisisti kirjastoista

11 §. Yhteistyo. Pykdlaa ehdotetaan muutettavaksi sen johdosta, ettd voimassa olevan lain mu-
kaisen Nédkdvammaisten kirjaston nimi ehdotetaan muutettavaksi Saavutettavuuskirjasto Ce-
liaksi.

8 Lakia alemman asteinen siiintely

Saavutettavuuskirjasto Celiasta annetun lain 7 § sisdltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka nojalla
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin johtokunnan kokoonpa-
nosta. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan liséksi sédtié johtokunnan péétosval-
taisuudesta ja kokouspalkkioista.

Samoin lain 9 § siséltiisi asetuksenantovaltuuden, jonka nojalla opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella voidaan sdétéa tarkemmin pistekirjoituksen neuvottelukunnan tehtivisti ja kokoon-
panosta. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan lisdksi sddtdd neuvottelukunnan
padtosvaltaisuudesta ja kokouspalkkioista. Asetusluonnos on esityksen liitteena.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2023.

10 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioon ja on tarkoitettu kéasiteltédviksi sen yhteydessa.
11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys

Saavutettavuuskirjasto Celian tehtdvani on osaltaan tukea perustuslain 16 §:ssi turvattua kan-
salaisten sivistyksellisten oikeuksien toteutumista edistdmélld nikovammaisten ja muiden luke-
misesteisten henkildiden mahdollisuuksia tiedonsaantiin, oppimiseen ja itsensi kehittdmiseen.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on
saddettiva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kaytt6d, mutta muutoin valtionhal-
linnon yksikdistd voidaan sddtié asetuksella. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on
saddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Saavutettavuuskirjasto Celian tehtéviin ei padasiallisesti sisdlly julkiseen vallankéyttdon liitty-
vid tehtdvid. Esityksessi kirjastolle annettaisiin kuitenkin tehtévéksi paattdd kirjaston aineisto-
jen madrdaikaisesta kayttd- ja lainauskiellosta. Téllaiseen paitdkseen liittyy julkisen vallan
kayttod, koska sen vaikutukset ulottuvat yksityisiin oikeussubjekteihin. Lisdksi saavutettavaan
kirjallisuuteen ja oppimateriaaleihin liittyvien palvelujen tarjoamisen sdilyttiminen kirjaston la-
kisddteisend tehtdvini turvaisi ndkdvammaisten ja lukemisesteisten henkildiden sivistyksellis-
ten oikeuksien toteutumista. Néistd syistd on edelleen asianmukaista siitiéd kirjastosta ja sen
tehtdvistd lailla.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaisilla valtionhallinnon toimielinten yleisilld perusteilla
tarkoitetaan 1&hinné viraston nimed, toimialaa seké pédasiallisia tehtdvié ja toimivaltuuksia. Eh-
dotettuun lakiin siséltyisivét viraston nimeé, toimialaa, tehtéivid sekd johtamisjérjestelmdé kos-
kevat perussiénnokset.
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Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voi-
vat antaa asetuksia perustuslaissa ja muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Esityksessé eh-
dotetaan sdddettdaviksi kirjaston toimielimid eli kirjaston johtokuntaa ja pistekirjoituksen neu-
vottelukuntaa koskevista asetuksenantovaltuuksista perustuslain 80 §:n 1 momentin tarkoitta-
malla tavalla. Lakiehdotuksen asetuksenantovaltuussddnnosten mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella sdddettdisiin muun muassa kyseisten toimielinten kokoonpanosta, paatos-
valtaisuudesta ja kokouspalkkioista. Asetuksenantovaltuuksien katsotaan tayttdvin perustusla-
kivaliokunnan lausuntokéytinndssd valtuussddnnoksiin kohdistetut vaatimukset saintelyn tés-
maéllisyydesti ja tarkkarajaisuudesta.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa an-
tamaan oikeussdintojd madratyisté asioista, jos sithen on sdédntelyn kohteeseen liittyvid erityisié
syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellyta, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Tal-
laisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu.

Esityksessd ehdotetaan sdddettivin, ettd Saavutettavuuskirjasto Celia voisi antaa kdyttosaannot,
joita kirjaston asiakkaiden tulisi noudattaa. Kayttosddnnot voivat koskea kirjaston aineistojen
lainaamista, kadyttdd, palauttamista sekd kayttd- ja lainauskieltoa. Kéyttosdantod koskevasta
sadannoksesta selvidd riittdvan selvisti ja tarkkarajaisesti seikat, joista kirjasto voisi antamissaan
kayttosadnnoissd maarata.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt perustuslain kannalta ongelmallisena sdétda esimerkiksi
koulun tai oppilaitoksen mahdollisuudesta antaa maarayksia koulutyon kéytinnon jarjestelyihin
tai koulurakennusten ja niiden piha-alueen kéyttdmiseen liittyvisté seikoista. Koulu- ja oppilai-
toskohtaisten jérjestyssddntdjen antamisessa ei valiokunnan ndkemyksen mukaan ole ollut ky-
symys perustuslain 80 §:ssé sddnnellysta lainsdéddintovallan delegoinnista, vaan alueellisesti ra-
jattujen yleisluonteisten hallintopéétosten tekemisestd. (PeVL 31/2013 vp, PeVL 28/2004 vp,
PeVL 70/2002 vp). Téssa suhteessa Saavutettavuuskirjasto Celian kayttosddnndt voitaisiin rin-
nastaa koulun jarjestyssaantoihin.

Kirjaston aineistojen kaytto- ja lainauskiellossa voidaan katsoa olevan kyse perustuslain 16 §:n
kannalta merkityksellisen julkisen palvelun saatavuuden rajoittamisesta. Perustuslakivaliokun-
nan perusoikeusuudistuksen yhteydessa ilmaiseman késityksen mukaan perusoikeuksia rajoi-
tettaessa on huolehdittava riittavistd oikeusturvajirjestelyistd (PeVM 25/1994 vp, s. 5). Kaytto-
ja lainauskiellon oikeusvaikutusten voidaan arvioida kuitenkin jadvén vihaisiksi ottaen huomi-
oon kaytto- ja lainauskiellon rajallisuus ja madrdaikaisuus. Kayttd- ja lainauskiellosta on myos
ehdotetussa laissa sdddetty tdsmdillisesti ja tarkkarajaisesti. Esityksessd on liséksi huolehdittu
kirjaston asiakkaan riittdvistd oikeusturvajérjestelyistd perustuslakivaliokunnan lausuntokéy-
tdnnossa tarkoitetulla tavalla, kun méairdaikaista kiytto- ja lainauskieltoa koskevaan paiatokseen
voi hakea muutosta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsdétamisjérjestyk-
sessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Saavutettavuuskirjasto Celiasta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Asema ja tarkoitus

Saavutettavuuskirjasto Celia on opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimiva vi-
rasto, joka vastaa ndkdvammaisten ja muiden tekijénoikeuslain (404/1961) 17 a §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen lukemisesteisten kirjastopalveluista sekd hoitaa saavutettavan julkaisemisen
asiantuntijatehtdvia.

Kirjasto edistdd aktiivista lukemista, monipuolisia lukutaitoja ja jatkuvaa oppimista tarjoa-
malla padsyn saavutettavaan kirjastoaineistoon ja oppimateriaaliin. Kirjaston tarkoituksena on
parantaa ndkdvammaisten ja muiden lukemisesteisten henkiléiden yhdenvertaisuutta yhteiskun-
nassa.

2§
Kirjaston tehtdvit

Kirjaston tehtévina on:

1) valmistaa, vilittdd ja lainata asiakkailleen saavutettavaa kirjastoaineistoa;

2) valmistaa, vilittad ja lainata asiakkailleen saavutettavaa oppimateriaalia;

3) neuvoa kirjaston aineistojen ja palvelujen kaytossa;

4) ylléapitéa ja kehittdd kirjaston kokoelmaa ja muuta sisiltotarjontaa;

5) toimia nikévammaisten ja muiden lukemisesteisten henkildiden kirjastopalvelujen ja saa-
vutettavan julkaisemisen asiantuntijana.

Kirjasto vastaa sen yhteydessé olevien toimielinten hallinnosta seké niille kuuluvien asioiden
valmistelusta ja toimeenpanosta.

38
Maksuttomuus
Kirjaston aineistojen vilitys- ja lainauspalvelu sekd neuvonta ovat kirjaston asiakkaille mak-

suttomia.

Kirjaston muista suoritteista perittdvistd maksuista sdddetddn valtion maksuperustelaissa
(150/1992).

25



HE 95/2022 vp

43§
Kayttosddnnot

Kirjasto antaa kayttosdadnnot, joita kirjaston asiakkaiden tulee noudattaa. Kayttosdannot voi-
vat koskea kirjaston aineistojen lainaamista, kaytto4, palauttamista sekéd kaytto- ja lainauskiel-
toa.

58§
Kdytto- ja lainauskielto

Kirjasto voi rajoittaa méairdajaksi asiakkaan oikeutta kiyttdd kirjaston aineistoja, jos asiakas
on luovuttanut kirjastosta saamaansa aineistoa muille henkil@ille tai mahdollistanut muille hen-
kiloille padsyn kirjaston aineistoon. Kirjasto voi rajoittaa méérdajaksi asiakkaan oikeutta lainata
kirjaston aineistoja, jos asiakas kadottaa tai vahingoittaa kirjaston aineistoa toistuvasti. Kaytto-
tai lainauskielto voi olla voimassa enintddn 30 paivaa.

Kirjaston asiakas ei myoskédén saa lainata kirjaston aineistoja, jos hén ei ole palauttanut aiem-
min lainaamiaan aineistoja 4 §:ssd tarkoitetuissa kiyttosddnnoissd ilmenevissd midriajassa tai
korvannut kadonnutta tai vahingoittunutta kirjaston aineistoa. Vahingoittuneesta tai kadon-
neesta aineistosta perittdvin korvauksen suorittamatta jittdminen ei kuitenkaan johda lainaus-
kieltoon, jos lainauskiellon asettaminen olisi olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta. Lainaus-
kielto paittyy vilittomaisti, kun aineisto on palautettu tai korvattu kirjastolle.

6§
Yhteistyo

Kirjasto toimii yhteistydssa yleisten kirjastojen, muiden kirjastojen sekd koulujen ja oppilai-
tosten kanssa.

Kirjasto voi toimia yhteistydssd myos muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen yhteisdjen
kanssa.

78
Johtokunta

Kirjastolla on johtokunta, jonka jésenet opetus- ja kulttuuriministerié nimittdd enintién nel-
jéksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintéén yksi-
toista muuta jasenta.

Johtokunnan tehtédvénd on:

1) paittaa kirjaston yleisisti toimintalinjoista seki késitelld muut kirjaston kannalta laajakan-
toiset ja periaatteellisesti merkittévit asiat;

2) késitelld kirjaston talouden ja toiminnan suuntaviivat;

3) hyviksyi kirjaston toimintakertomus ja esitys kirjaston talousarvioksi;

4) tehda esityksia ja aloitteita kirjaston toiminnan kehittdmiseksi;

5) hyviksya esitys kirjastolle osoitettujen lahjoitus- ja testamenttivarojen kaytosta.

Johtokunnassa késiteltavat asiat ratkaistaan esittelysta.

Johtokunnan kokoonpanosta voidaan sditéd tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerién ase-
tuksella. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan liséksi séétdd johtokunnan pé&tos-
valtaisuudesta ja kokouspalkkioista.
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8§
Johtaja

Kirjastolla on johtaja, jonka opetus- ja kulttuuriministerié nimittdd enintdéin viiden vuoden
médrdajaksi. Johtajaksi nimitettavaltd vaaditaan, ettd hén on suorittanut ylemmaén korkeakoulu-
tutkinnon ja ettd hianelld on johtajan tehtévien hoitamiseksi tarvittava toimialan tuntemus sekd
kiytannossa osoitettu johtamistaito.

Johtajan tehtdvénd on johtaa, valvoa ja kehittdd kirjaston toimintaa sekd vastata toiminnan
tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta. Johtaja nimittdd viraston muut virkamiehet ja
paattdd tyosopimussuhteisen henkilokunnan palkkaamisesta sekd ratkaisee asiat, joita ei rat-
kaista johtokunnassa tai joita ei tydjérjestyksessd ole méératty muun virkamiehen ratkaistaviksi.

93§
Pistekirjoituksen neuvottelukunta

Kirjaston yhteydessi toimii pistekirjoituksen neuvottelukunta, jonka jésenet nimittdd Saavu-
tettavuuskirjasto Celia enintdén neljaksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukuntaan kuuluu pu-
heenjohtaja ja enintddn kuusi muuta jésentd. Nimittdmispéaétostd valmisteltaessa on kuultava
kirjaston johtokuntaa.

Neuvottelukunnan tehtdvand on toimia pistekirjoituksen ja nikdvammaisten henkildiden op-
pimateriaalien asiantuntijaclimen.

Neuvottelukunnan kokoonpanosta ja tehtivistd voidaan sadtda tarkemmin opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksella. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan lisiksi sddtdd neu-
vottelukunnan paétdsvaltaisuudesta ja kokouspalkkioista.

10 §
Tyojdrjestys

Kirjaston organisaatiosta, sisdisestd tyonjaosta, asioiden kasittelystd ja ratkaisemisesta sekd
toimintojen muusta jarjestdimisestd maaritidn kirjaston tydjarjestyksessa.

11§
Muutoksenhaku
Edelld 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuun paitdkseen saa vaatia oikaisua kirjastolta. Oikai-

suvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta hallintotuomioistui-
meen sdddetddn oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

12 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan nikovammaisten kirjastosta annettu laki (638/1996).
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Laki

yleisisti kirjastoista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yleisisté kirjastoista annetun lain (1492/2016) 11 § seuraavasti:

11§
Yhteistyo

Yleinen kirjasto toimii ja kehittdd toimintaansa yhteistyossd muiden yleisten kirjastojen, Kan-
salliskirjaston, Varastokirjaston, Saavutettavuuskirjasto Celian sekd muiden korkeakoulukirjas-
tojen, oppilaitoskirjastojen ja erikoiskirjastojen kanssa.

Yleinen kirjasto voi tdssé laissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi toimia yhteistydssa vi-
ranomaisten, kirjastoalan toimijoiden, pdivikotien, koulujen ja oppilaitosten sekd muiden yh-
teisdjen kanssa.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissd 9.6.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Tiede- ja kulttuuriministeri Petri Honkonen
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

yleisisti kirjastoista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yleisista kirjastoista annetun lain (1492/2016) 11 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§
Yhteistyo

Yleinen kirjasto toimii ja kehittdd toimin-
taansa yhteistydssd muiden yleisten kirjasto-
jen, Kansalliskirjaston, Varastokirjaston, Né-
kdvammaisten kirjaston sekd muiden korkea-
koulukirjastojen, oppilaitoskirjastojen ja eri-
koiskirjastojen kanssa.

Yleinen kirjasto voi tissé laissa tarkoitettu-
jen tehtdvien hoitamiseksi toimia yhteistydssa
viranomaisten, kirjastoalan toimijoiden, péi-
vakotien, koulujen ja oppilaitosten sekd mui-
den yhteis6jen kanssa.

Ehdotus

11§
Yhteistyo

Yleinen kirjasto toimii ja kehittdd toimin-
taansa yhteistydssd muiden yleisten kirjasto-
jen, Kansalliskirjaston, Varastokirjaston, Saa-
vutettavuuskirjasto Celian sekd muiden kor-
keakoulukirjastojen, oppilaitoskirjastojen ja
erikoiskirjastojen kanssa.

Yleinen kirjasto voi tissé laissa tarkoitettu-
jen tehtdvien hoitamiseksi toimia yhteistydssa
viranomaisten, kirjastoalan toimijoiden, péi-
vakotien, koulujen ja oppilaitosten sekd mui-
den yhteis6jen kanssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

2023.
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Asetusluonnos

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus
Saavutettavuuskirjasto Celian johtokunnasta ja pistekirjoituksen neuvottelukunnasta

Opetus- ja kulttuuriministerion padtoksen mukaisesti sdddetdan
Saavutettavuuskirjasto Celiasta annetun lain (__/ ) 7 §:n 4 momentin ja 9 §:n 3 momentin
nojalla seuraavasti:

1§
Johtokunnan kokoonpano ja palkkiot

Johtokunnan kokoonpanossa vahintdan kolmen jidsenen tulee edustaa valtakunnallisia vam-
maisjarjestojd sekd vahintddn yhden jasenen kirjastoalaa ja vahintddn yhden jasenen opetusalaa.
Liséksi johtokunnan kokoonpanossa jasenind ovat Saavutettavuuskirjasto Celian johtaja ja yksi
kirjaston henkildston keskuudestaan valitsema henkil6. Johtokunnan kokoonpanossa tulee ottaa
huomioon suomen- ja ruotsinkielisen vieston edustus.

Johtokunnan puheenjohtajalle ja muille jésenille sekéd asiantuntijoille voidaan suorittaa ko-
kouspalkkiota sen mukaan kuin opetus- ja kulttuuriministerid paattaa. Matkakustannusten kor-
vaamiseen sovelletaan valtion virka- ja tydehtosopimusta matkakustannusten korvaamisesta.

28
Johtokunnan péatosvaltaisuus

Johtokunta on péatdsvaltainen, kun péaédtdksentekoon osallistuu puheenjohtajan tai varapu-
heenjohtajan lisdksi yli puolet johtokunnan jésenista. .

Asiat ratkaistaan yksinkertaisella ddnten enemmistolld. Adnten mennessi tasan ratkaisee pu-
heenjohtajan d4ni.

38
Pistekirjoituksen neuvottelukunnan kokoonpano ja palkkiot

Neuvottelukunnan kokoonpanossa tulee olla nikdvammaispedagogiikan, opetusalan, piste-
kirjoitusjarjestelmén ja -tuotannon seké kielenhuollon edustus. Neuvottelukunnan kokoonpa-
nossa tulee ottaa huomioon suomen- ja ruotsinkielisen vdeston edustus. Saavutettavuuskirjasto
Celian johtajalla on oikeus osallistua neuvottelukunnan kokouksiin.

Neuvottelukunnan puheenjohtajalle ja muille jasenille sekd asiantuntijoille voidaan suorittaa
kokouspalkkiota sen mukaan kuin Saavutettavuuskirjasto Celia paéttad. Matkakustannusten
korvaamiseen sovelletaan valtion virka- ja tydehtosopimusta matkakustannusten korvaami-
sesta.
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43§
Pistekirjoituksen neuvottelukunnan péatosvaltaisuus

Neuvottelukunta on pdétdsvaltainen, kun pédatoksentekoon osallistuu puheenjohtajan liséksi
vahintdan puolet jasenistd. Asiat ratkaistaan yksinkertaisella d8nten enemmist6lla. Adnten men-
nessd tasan ratkaisee puheenjohtajan déni.

58§
Pistekirjoituksen neuvottelukunnan tehtdvdt

Neuvottelukunnan tehtdvéna on:

1) antaa suosituksia pistekirjoituksen merkintitavoista kansainvilistd kehitysti seuraten;

2) laatia tarvittavaa ohjeistusta pistemateriaalien kéyttdjille ja tekijoille sekd ndkovammaisten
henkil6éiden oppimateriaalien tuottajille;

3) antaa suosituksia ndkovammaisten henkildiden oppimateriaalin yleisistad toimituksellisista
ja pedagogisista suuntaviivoista; seka

4) tehda aloitteita ja esityksid toimialaansa liittyvista asioista.

6§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan péivand kuuta.
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