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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om inférande av en lag om énd-
ring av lagen om finansiering av landsbygdsniringar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om info-
rande av en lag om #ndring av lagen om fi-
nansiering av landsbygdsnéringar dndras. En-
ligt propositionen ska den arliga minimirén-
tan pd vissa statliga 1&n och rintestddslén,
som fran och med 2000 har beviljats med
stéd av lagen om finansiering av landsbygds-
ndringar, sinkas fran tva procent till en pro-
cent ar 2011 och 2012. Den kommer i sa fall

295066

att dessa ar motsvara minimirdntan pa nya
rantestodslan som har beviljats fér motsva-
rande dndamal. Sankningen av minimiridntan
ska inte omfatta stod som géller boende eller
investeringsstod som beviljats for markfor-
vérv eller for anskaffande av levande lant-
brukslosore.

Lagen avses trida i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.
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MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Inledning

Under flera tiotals ar har 1&n med ankny-
tande stod beviljats for atgirder i syfte att
forbdttra lantbrukets struktur. Det stod som
ar anslutet till 1an har i regel géllt laneréntan.
Under tidigare ar innehade ocksa statliga lan
en viktig roll genom att tillgdngen till 1&n och
lanevillkoren utgjorde en del av stodet. De
statliga lanen har beviljats ur géardsbrukets
utvecklingsfond, rintestddslanen ater &r lan
som kreditinstituten har beviljat och for vilka
staten betalar rdntestdd for att rdntan ska bli
lagre.

I synnerhet i ett ekonomiskt lige med en
hog allmin rénteniva har stédet i samband
med lanefinansieringen varit viktigt for att
mojliggéra en vidareutveckling av struktu-
ren. Med hjilp av statsstodda lan har det varit
mojligt att finansiera sédana projekt, som
skulle ha varit svara att genomfora utan stodd
lanefinansiering. Likafullt har dven den stod-
da lanefinansieringen paverkats av den allt
Oppnare finansmarknaden och hela samhills-
ekonomins utveckling pa ett sétt som har f6r-
svarat forutsdttningarna for att skapa stodsy-
stem, som ingdr i langfristiga 1an.

Som arlig rinta pa stodda lan tillimpades
tidigare regionvis graderade fasta rdntor dnda
fram till utgangen av 1994. Efter att Finland
hade anslutit sig till Europeiska unionen
(EU) maste ocksd stoden for atgérder som
framjade lantbrukets struktur anpassas till
gemenskapslagstiftningens regler for stats-
stod. Det var diarfér nodvéndigt att ha sak-
uppgifter om hur mycket staten totalt beviljar
som stod for en atgdrd samt till vilken niva
respektive atgird har beviljats stod. For att
detta skulle bli mojligt maste réntesystemet
dndras sa, att det blev mojligt att dérifran
rikna ut hur stor del som utgor stod. 1 alla
héndelser hade kreditinstituten redan 6vergatt
till att tillimpa rorliga rantor i sin langivning
och det var inte ldngre dndamalsenligt att bi-
behalla fasta réntor pd rintestodda lan till
lantbruket.

Till f61jd av detta vergick man i fraga om
bade statliga 1an och rintestédslan till lan
med rorlig rdnta, varav en viss del av riantan
bestod av stod. For de statliga lanens del
genomfordes detta sa att av totalréintan debi-
terades lantagaren inte pa en del av beloppet
under en sa lang tid att den del som ldamnades
odebiterad tidcktes av det beviljade beloppet
stod 1 mark, senare i euro. I frdga om réinte-
stodslanen har stodet ater genomforts sé att
totalrdntan reduceras med hjilp av det rinte-
stod som staten betalar till kreditinstitutet for
sa lang tid som det beviljade stodet racker.

Anpassningen genomférdes redan under
landsbygdsnéringslagens (1295/1990) tid,
men dé foretogs samtidigt med hjilp av 6ver-
gangsbestimmelserna i anslutningsfordraget
en anpassning av rantorna dven i tidigare lag-
stiftning for att underlétta jordbrukarnas eko-
nomiska situation.

Med anledning av &dndringar i EU:s lag-
stiftning om atgérder som gillde jordbrukets
struktur reviderades dven den nationella lag-
stiftningen fran ingéngen av 2000 pé sé sitt
att pa nationell niva bibehélls den praxis som
hade tillimpats i samband med anslutningen,
det vill sdga lan med rorliga rdntor och till
dessa anknutet stod som beviljas i form av ett
eurobelopp, jordbrukarens egen andel av ridn-
tan forblev likaledes of6rdndrad.

Nir lagen om finansiering av landsbygds-
néringar (329/1999) triadde i kraft rorde sig
euribor- och primerdntorna kring fem pro-
cent. For stodsystemets vidkommande fore-
lag det just da inte nagot behov att franga
minimirdntan for l&ntagaren pa grund av att
referensrintan 6kas med rantemarginalen och
rantestodet rickte till for att ticka skillnaden
mellan totalrintan och minimirdntan sa att
det stod som hade beviljats for lanerdntan
blev helt anvént. Réntenivéan sjonk emellertid
redan i medlet av 2000-talet sa att stodet som
hade beviljats lantagaren inte ldngre blev ut-
nyttjat pa det sitt som var avsett da stodet
beviljades. Réntenivan steg i sjdlva verket
anyo under aren 2006—2008 men pé grund
av den markanta svackan i rintenivan, som
tog sin borjan i slutet av 2008, &r det antag-
ligt att for en betydande del av de lantbruks-
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foretagare, som har beviljats stod enligt lagen
om finansiering av landsbygdsnéringar, blir
det stod som ursprungligen i anslutning till
lanerédntan beviljades som stod for invester-
ingsprojekt eller etablering av jordbruk i stor
utstrackning outnyttjat. I synnerhet under en
ekonomisk lagkonjunktur inverkar detta i sin
tur pa lantgardarnas mojligheter att uppritt-
halla betingelserna for en kontinuerligt bar-
kraftig verksamhet.

1.2 Lagstiftning

Med stod av lagen om finansiering av
landsbygdsnéringar har gardsbruksenheter
sedan 2000 beviljats investeringsstod i form
av savil bidrag som stédda lan. Fran och
med 2008 har det varit mojligt att bevilja
stod i form av 1an enligt lagen om struktur-
stod till jordbruket (1476/2007). Samtidigt
dndrades lagen om finansiering av lands-
bygdsndringar genom lagen 1479/2007, ned-
an dndringslagen, pa sa sitt att i denna upp-
hivdes bland annat bestimmelserna om stod
for unga jordbrukares etablering och stod for
investeringar pa gardsbruksenheterna &dven-
som bestdimmelserna om stéd och l&nefinan-
siering i anslutning till dessa. Andringarna
tradde i kraft genom lagen om inférande av
en lag om &ndring av lagen om finansiering
av landsbygdsniringar (1480/2007), nedan
inférandelagen, den 1 januari 2008.

Enligt 1 § 2 mom. i inférandelagen ska pa
statens eller ett kreditinstituts fordringar som
har uppkommit innan dndringslagen har trétt
i kraft tillimpas de bestimmelser, foreskrifter
och avtalsvillkor enligt dem som gillde vid
ikrafttridandet. De bestimmelser, foreskrif-
ter och avtalsvillkor som avses ovan tillim-
pas pa statens och ett kreditinstituts fordring-
ar enligt finansieringslagen, vilka uppkom-
mer efter det att dndringslagen har tritt i
kraft. I fraga om de forfaranden som ska till-
lampas pé fordringar kan de bestimmelser
och foreskrifter som avses ovan dock frangas
s& som foreskrivs i inférandelagen. I lagen
har intagits en bestimmelse som gor det moj-
ligt att genom forordning av statsrddet fore-
skriva om avvikande forfarande.

I den lag om finansiering av landsbygds-
ndringar, som gillde fore dndringslagen, fo-

reskrev 25 § om rédntan pé statliga lan och
29 § om réntan pa rantestodslan.

Ursprungligen bestdmdes rantan, det vill
sdga totalrdntan pa statliga lan enligt lagens
25 § 2 mom. pa grundval av den genomsnitt-
liga rdntan pa krediter for jordbruksindamal
som beviljats pd marknadsvillkor. Detta lag-
rum #ndrades dock genom lagen 44/2000 in-
nan den hann trdda i kraft. Paragrafens #nd-
rade 2 mom. foreskrev att totalrdntan pa stat-
liga 1an utgoérs av summan av referensréantan
okad med ett fast antal procentenheter. Lan-
tagaren ska pa lanet betala en rinta som &r
fem procentenheter ligre an namnda rénta,
dock minst en arlig rinta pa tva procent. Nar
ranteférmanen har upphort ska lantagaren pa
lanet betala en ridnta som motsvarar totalréin-
tan. Samma moment inneholl ett bemyndi-
gande att genom forordning, som utfirdas av
statsradet, foreskriva nidrmare om referens-
rantor, det fasta antal procentenheter som re-
ferensrintan ©kas med, berikning av stod
som ingéar i ranteforman och i rintefrihet, det
maximala antalet friar, den maximala rinte-
friheten samt vid behov om stddets maximi-
belopp i anslutning till 1an.

Enligt 68 § 1 mom. i statsradets férordning
om utveckling av landsbygden (609/2000)
kan referensréntan pa statliga 1an vara euri-
borriantan for 6 eller 12 ménader. Referens-
rdntan okades enligt paragrafens 2 mom. med
en fast andel pa tvad procentenheter. Den i
25 § 2 mom. i finansieringslagen avsedda to-
talrdntan pa lan enligt 68 § 2 mom. i férord-
ningen varierar i enlighet med fluktuationer-
na i referensrintan under lanetiden. Arbets-
krafts- och néringscentralen maste dessutom
ndmna villkoret som giller rdntornas rorlig-
het pa ovan ndmnda sitt i sitt beslut.

Enligt 69 § i forordningen avsags med rin-
teforméan skillnaden mellan den rédnta som
anges i 68 § 3 mom., det vill sdga referens-
rdntan 6kad med rdntemarginalen, och den i
25 § i finansieringslagen avsedda rdntan som
lantagaren betalar.

129 § 1 mom. i finansieringslagen sades att
den totalrdnta som kreditinstitutet bar upp for
ett rantestodslan fick vara hogst lika stor som
den rénta som banken uppbir for 1&n med
normal rénta, vilka har beviljats for liknande
dndamal foérhéjda med de extra kostnader
som beviljandet och skoétseln av rénte-
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stodsldnen medfor. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet hade ritt att inte godk#nna ett lan
som rintestodslan, om totalrdntan pa lanet
avvek fran den ovan ndmnda réntan.

Enligt paragrafens 2 mom. dr det réntestod
som betalas pa lanet fyra procentenheter.
Lantagaren ska dock pa lanet betala en arlig
ranta som &r atminstone tva procent. Momen-
tet utokades genom en lag 44/2000 med en
bestimmelse om att nér riantestédet dr anvint
ska lantagaren pa lanet betala en rdnta som
motsvarar totalrdntan. Enligt 2 mom. betalas
riantestdd dven under den tid en ansékan om
foretagssanering eller skuldsanering for pri-
vatpersoner dr anhdngig. Réntestod betalas
inte for sidana merkostnader for kredit i ut-
landsk valuta som beror pa férdndringar i va-
lutakurserna. Paragrafens 3 mom. konstaterar
att en vid foretagssanering, skuldsanering for
privatpersoner, frivillig skuldsanering och
vid en med dessa jamforbar reglering fast-
stélld séankning av den rénta som lantagaren
betalar inte paverkar réntestédets belopp. Pa
samma sitt som vid finansiering med hjilp
av statslan innehaller paragrafens 2 mom. ett
bemyndigande att bestimma om omvandling
av ranteférmanen till bidrag samt om bidra-
gets maximibelopp genom f6rordning av
statsradet.

173 § i forordningen foreskrivs att vad som
i 69 § bestims om rianteférmén for statliga
lan géller i tilldampliga delar f6r i 29 § i finan-
sieringslagen avsedd rinta och rintestod for
rantestddslan.

Fram till utgangen av 2003 var det mojligt
att bevilja stéd i form av lan enligt lagen om
finansiering av landsbygdsniringar bdde som
statligt 1&n ur gardsbrukets utvecklingsfond
och som sédant rintestdd for rintestodslan
som betalas ur anslag i statsbudgeten. Genom
jord- och skogsbruksministeriets forordning
om styrning av strukturstédet for gardsbruk
och motsvarande stod for foretagsverksamhet
2004 (389/2004) dndrades styrningen av me-
del pa sa sitt, att det inte langre var mojligt
att bevilja stodet i form av stéd anknutet till
statligt lan. Statliga l&n ingick inte heller
langre i motsvarande forordningar av jord-
och skogsbruksministeriet under de foljande
aren.

Denna nya praxis for styrning av medlen
borjade tillampas, eftersom de nationella 16s-

ningarna for stéd av karaktiren inkomststod
till jordbruket bygger pa anslutningsfordra-
get, vilket betydde att ocksa stédnivan for
strukturstod maste hojas. Strukturstodsmed-
len har hérefter med borjan fran 2004 kanali-
serats helt och héllet till understéd och rinte-
stod for riantestddslan. Dessutom kunde stats-
borgen tillimpas.

Fran och med 2008 har motsvarande stod
beviljats med stod av lagen om strukturstod
till jordbruket. Enligt lagen ar det mojligt att
bevilja stod endast som understdd, som rén-
testod for rantestodslan och som statsborgen.
117 § 1 mom. 2 punkten och 4 mom. i nimn-
da lag foreskrivs att rintestodslénets rénta
och rintestod i 6vrigt bestims pa samma sétt
som i lagen om finansiering av landsbygds-
ndringar, men den arliga minimirdntan pa la-
net dr en procent. I lagen om strukturstéd for
jordbruket har inte lingre intagits nagra be-
stimmelser om statliga lan.

1.3 EU:s lagstiftning

Enligt artikel 107.1 i1 férdraget om Europe-
iska unionens funktionssdtt &r om inte annat
foreskrivs i fordragen, stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga me-
del, av vilket slag det 4n &dr, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom
att gynna vissa foretag eller viss produktion,
oforenligt med den inre marknaden i den ut-
strackning det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna. 1 artikel 107.3 punkt c sdgs
emellertid att stod for att underlitta utveck-
ling av vissa ndringsverksamheter eller vissa
regioner kan anses forenliga med den inre
marknaden nir det inte paverkar handeln i
negativ riktning i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset.

I princip 4r Europeiska kommissionen av
den uppfattningen att statligt stod till jord-
brukssektorn snedvrider konkurrensen, efter-
som stodet pa grund av den gemensamma
jordbrukspolitiken granskas i ett perspektiv
som omfattar hela Europa och &dven ett litet
stdd anses snedvrida konkurrensen, ifall det
inte uppfyller de villkor som kommissionen
har stéllt.

Lagen om finansiering av landsbygdsnir-
ingar och statsrddets forordning om utveck-
ling av landsbygden har anmélts som statligt



RP 73/2010 rd 5

stod till kommissionen och kommissionen
har bedomt det utifran gemenskapens da gél-
lande riktlinjer for statligt stod till jordbruks-
sektorn (EGT 2000/C 28/02). Enligt punkt
4.1 i riktlinjerna har det varit mojligt att i
mindre gynnade omraden bevilja unga lant-
brukare statligt stod till en nivd av hogst 60
procent och Gvriga till hogst 50 procent av
den stodberdttigade investeringens volym.
Stodberittigade investeringar har varit upp-
byggnad, forviarv eller forbattring av fast
egendom, anskaffning av nya maskiner och
utrustning och vissa allminna utgifter for in-
vesteringarna, sdsom arvoden till arkitekter.
Dessutom har det varit mgjligt att bevilja
stod till hogre niva dn dessa for vissa sarskil-
da investeringar till skydd och forbattring av
miljon.

Enligt punkt 7 i riktlinjerna har man kunnat
bevilja unga jordbrukare startstéd utifran
villkoret att stodets maximibelopp vanligen
maste motsvara maximibeloppen i artikel 8.2
i radets forordning (EG) nr 1257/1999 om
stod fran Europeiska utvecklings- och garan-
tifonden for jordbruket (EUGF) till utveck-
ling av landsbygden och om é&ndring och
upphidvande av vissa forordningar. Dessa
maximibelopp har uppgatt till hogst 30 000
euro i form av understdd och hogst 25 000
euro som réantestdd, totalt dock hogst 55 000
euro. Dessutom har kommissionen under vis-
sa forutsittningar tillatit ett tilliggsstéd pa
25 000 euro, vilket for Finland ér tillatet som
en del av det stod som beviljas pa grundval
av artikel 141 och 142 i anslutningsfordraget.

I anmélan om statligt stod har ytterligare
forutom en sammanfattning av stodétgirder-
na och stodnivan ingatt utredning om stdd-
formerna och stodvillkoren samt forfarings-
séttet for stod. Kommissionen har godkint
stodsystemet genom sitt beslut SG(2000) D/
107394 den 9 oktober 2000. Kommissionen
har ytterligare godként dndringar i stodsy-
stemet, som inforts genom f6rordning av
statsradet, i sina beslut C(2003) 1872 den 10
juni 2003, C(2004) 4323 den 3 november
2004 och C(2005) 353 den 9 februari 2005.

Over dndringar av villkoren i stodsystemet,
som har anmadlts till kommissionen och blivit
antagna genom kommissionens beslut om
stdd, ska limnas anmilan. Kommissionen
behandlar dndringarna som nytt stod och be-

domer det dndrade stodsystemet utifran de
regler for statligt stod som &ar géllande vid
tidpunkten ndr anmilan 1&dmnas. Kommissio-
nens géllande forordning (EG) nr 1857/2006
om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget pa statligt stéd till sm& och medel-
stora foretag som dr verksamma inom pro-
duktion av jordbruksprodukter och om &nd-
ring av forordning (EG) nr 70/2001, nedan
gruppundantagsférordningen, innehaller reg-
ler for statligt stod. En medlemsstat som iakt-
tar dessa regler kan genomfora stédsystem
utan kommissionens uttryckliga godkédnnan-
de genom att anmila stodsystemet till kom-
missionen pa sé sitt att anmélan publiceras i
Europeiska unionens officiella tidning minst
10 arbetsdagar innan stodsystemet trader i
kraft. Kommissionen kan stélla fragor med
anledning av anmilan, i s& fall borjar en ny
tidsfrist pa 10 arbetsdagar 16pa.

Artikel 4 i ovan nimnda gruppundantags-
forordning foreskriver om villkoren for att
bevilja stod till investeringar. Den viktigaste
andringen jamfort med de regler for stats-
stod, enligt vilka stodsystemet ursprungligen
har godkénts, dr att investeringsstodet for
markforvirv begrinsats att gilla kostnader
upp till hogst 10 procent av investeringens
hela volym. Detta innebar i praktiken att sto-
det vid forvirv av fastighet begrinsas sa gott
som helt till byggnadens del av kopeskilling-
en och att man har frangatt att stoda forvirv
av enbart mark utan byggnader. Ocksa moj-
ligheten att bevilja investeringsstod for an-
skaffande av avelsdjur har utgatt. Till Gvriga
delar har stodobjekten forblivit s& gott som
helt oforidndrade. Det maximala stddet har i
gruppundantagsférordningen begrinsats till
500 000 euro per foretag, men i praktiken le-
der begrinsningen till samma slutresultat
som skyldigheten under den tidigare finansi-
eringsperioden att begrinsa stodet till ett be-
lopp av hogst 840 000 euro av de godtagbara
kostnaderna.

Villkoren for beviljande av startstéd och
stodets belopp dr huvudsakligen samma som
tidigare.

P4 basis av ovan nimnda radets forordning
har en del av investeringsstddet och startsto-
det for unga jordbrukare intagits i finansie-
ringen ur EG:s strukturfondsprogram for éren
2000—2006, med andra ord genom mal 1-
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programmen for 6stra Finland och norra Fin-
land. Programmen upptar dock endast det
stod som beviljas som understéd, didremot
har stodet i form av lan beviljats helt och hal-
let av nationella medel. Dessutom har man
varit tvungen att utover det delfinansierade
stodet delvis tillampa forfarandena for delfi-
nansierat stod dven pa nationellt finansierade
stod 1 form av lan.

1.4 Praxis

Fran och med boérjan av 2000 &ndrades rin-
torna pa statliga lan till langa euriborréntor,
dels med anledning av att medelréntan pa lan
inom lantbruket inte lingre statistikfordes,
och dels pa grund av att det ansags &dnda-
malsenligt att oka jamforbarheten mellan
statliga lan och 6vriga 1&n. I friga om rénte-
stodslan ldmnades didremot ridntebindningen
att fortséttningsvis vara en sak mellan kredit-
givaren och lantagaren, eftersom villkoren
for rantestodslan ocksa annars dr ndra vanliga
banklan som har beviljats utan stéd. I prakti-
ken tillimpas l4nga euriborridntor samt kre-
ditinstitutens egna primeréntor ocksa pa ran-
testodslan.

Réntesubventionen, det vill sdga skillnaden
mellan totalridntan och den rinta som lantaga-
ren betalar, limnades vid vad den hade varit.
Nar lagen stiftades forutsatte inte den all-
minna rintenivan, trots att den var sjunkan-
de, ndgot ingrepp i den stodmekanism som
var anknuten till lanet. Under 2000, nér lagen
jamte dndringar tradde i kraft, var rintorna pa
uppgang och euriborrdntorna fluktuerade till
over 5 procent. Nér referensrdntan pa de stat-
liga lanen ytterligare okades med en fast an-
del pa tva procentenheter och rintestodsla-
nens rinta med kreditinstitutets rdntemargi-

nal var det skil att anta att det beviljade sto-
det, som for de statliga lanens del i allmédnhet
har riknats pa basis av en full rinteférmén
och for riantestédslanens del pa basis av ett
réntestod pa 3,9 procentenheter, trots fluktua-
tionerna i riantenivan med tiden overgéar pa
stodtagaren till det belopp det har beviljats
oberoende av minimirédntan.

Lan som har beviljats som strukturstod
spanner over en lang period. Lanetiden i ge-
nomsnitt for statliga 1an ar 14,4 ar och for
riantestodslanens del 12,4 ar. Medeltalet in-
kluderar ocksa sadana 14n, dér lingsta mojli-
ga lanetiden 30 &r har tillimpats. Aven om
lanen ska avkortas som amorteringar i lika
stora poster dr lanekapitalet och ddrmed ock-
s& amorteringarna storst i borjan av lanet och
da dr dven stddet av storsta betydelse. Det
hir kommer ocksa till synes vid berdkningen
av stodet ndr det stéd som beviljas anpassas
till lanetiden och diskonteras till nuvérdet sa
att det kan samordnas med hogsta nivan for
stod.

Réntenivan sjonk fran borjan av 2000 dnda
fram till 2004, da 12 manaders heliborridntan
lag nidra tva procent. Harefter borjade riantor-
na stiga dnda fram till slutet av 2008. Da
oversteg 12 manaders euriborrintan fem pro-
cent nédr den var som hogst. Efter det har rdn-
tenivan pa grund av den omfattande ekono-
miska lagkonjunkturen mycket snabbt sjunkit
rekordlagt. I slutet av oktober innevarande ar
uppgick namnda ranta till 1,237.

Tydligast framgar riantefluktuationen av di-
agrammet nedan Gver variationerna i 3, 6 och
12 manaders euriborrdntorna under &ren
1999—2009. Kreditinstitutens primerédntor
har f6ljt euriborrdntorna utifran sin niva, men
i dem har dndringen skett med en viss efter-
slépning.
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Samtidigt har dock kreditinstitutens rénte-
marginal krympt sé att rintemarginalen i rin-
testodslanen har sjunkit fran i genomsnitt
2,14 procentenheter 2000 till 1,15 procenten-

heter 2007 i lan som ansokts under nimnda
tidpunkter. Detta har inverkat pa totalrdntan
for rantestodslan pa sa sitt att de har utveck-
lats 1 de ansokta lanen pa foljande sitt:

Ar Totalréinta i genomsnitt
for rantestddslan

2000 6,74
2001 6,27
2002 5,37
2003 4,32
2004 4,07
2005 4,06
2006 4,72
2007 5,46

I motsats till referensrintornas fluktuation
uppvisar ddremot kreditinstitutens rantemar-
ginaler en viss flexibilitet under de senaste
aren och som bist dr referensrdntorna pa
nedatgdende medan kreditinstitutens rénte-

marginaler har sviangt uppat i nigon man. [
rintestodslan som beviljats under aren
2007—2009 har totalrdintan vid tidpunkten
da lanet beviljades bildats pa féljande sitt:

Ar Totalréinta

2007 5,14 1,30
2008 5,87 1,06
2009 4,13

Réntemarginalens andel av totalréintan

1,24 (situationen 05/2009)
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Sa som det framgar av tabellerna ovan har
systemet med langivningsbaserat strukturstéd
for jordbruket skapats i en situation, dir
kostnaderna for finansieringen har varit
andra &n vad de &r i dag. Trots att kostnader-
na i form av réantor for lanefinansieringen har
sjunkit dr utvecklingen till storsta delen en
foljd av den djupa konjunktursvacka som har
drabbat hela ekonomin. Detta har inverkat pa
efterfragan pa produkter sa, att det knappast
alls har varit mojligt att pa producentpriserna
overfora kostnadsstegringar som #nnu hérror
frdn hogkonjunkturens satsningar i produk-
tionen. Foljden dr en situation ddr stod i an-
slutning till 1&n 4r av allt mindre betydelse,
trots att réntenivan har sjunkit. Av omstén-
digheten att stodet har berdknats pa basis av
en betydligt storre andel stod 4n vad som de

facto har utbetalats efter att lanet beviljats
foljer & ena sidan att stodtagaren mdojligtvis
helt och héllet gar miste om en del av stodet
och & andra sidan att stédet i anslutning till
réantan forbrukas pé ett sétt som tidsmaéssigt
avviker fran vad som avses nir stodet bevil-
jas. Nedgangen i réntenivan har lett till att en
del av det stdd, som har beviljats lantbruksfo-
retagare i anslutning till stédda lan under
aren 2000—2007, blir outnyttjat och dessut-
om kan tidpunkten for utbetalningen eller
anvéndningen av stodet #ndra fran det for-
modade frén att ans6kan ldmnas in och stddet
beviljas.

Maingden stod som har beviljats 1 anslut-
ning till 1an pa grundval av lagen om finansi-
ering av landsbygdsndringar under aren
2000—2007 framgar av foljande diagram:

Investeringsstod
Ar Statligt 1an Rénteférman Réntestodslan  Réntestod
mn. € mn € mn € mn €
2000 6,7 2,9 12,6 3,7
2001 82,6 35,7 164,4 47,1
2002 79,4 33,3 175,1 50,0
2003 73,4 29,9 162,2 43,6
2004 45,1 18,1 79,8 21,1
2005 8,4 3,5 249,6 56,5
2006 6,0 2,4 234,4 55,0
2007 1,2 0,5 289,4 80,9
2008 2,0 0,8 163,8 48,1
2009 1,5 0,5 28,7 8,9
Totalt 306,7 128,1 1560,3 415,4
Startstod
Ar Statligt lan Rénteforman Rintestddslan ~ Réntestod
mn € mn € mn € mn €
2000 6,6 2,2 - -
2001 66,0 20,8 - -
2002 48,0 15,2 - -
2003 41,1 12,6 - -
2004 11,5 3,5 64,6 14,8
2005 0,3 0,1 70,6 15,2
2006 0,2 0,08 72,4 15,1
2007 - - 63,2 12,8
2008 - - 40,4 8,5
2009 - - 4.4 0,9
Totalt 174,1 54,7 315,6 67,5
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Om den faktiska lanerdntan under en avse-
vird del av lanetiden &r ldgre &n den rénta
som tillimpades for att berdkna beloppet da
stodet beviljades kan lantagaren ga miste om
upp till tiotals procent av stodet.

Det stod som beviljas i stodbeslutet dr ett
maximibelopp och beslutet utgér inte nagon
forbindelse att stodet i samtliga fall ovillkor-
ligen kommer att betalas ut till fullt belopp.
Nér stodda lan beviljas dr dock avsikten inte
den att lantagarna inte skulle fa ut stodet an-
knutet till 1an i s& stor omfattning.

Medeltalet for jordbruksforetagarnas skuld-
sittningsgrad dr 25 procent och skulden per
gard i genomsnitt 100 000 euro. I runt tal
27 000 jordbrukare har stodda lan. En jord-
brukare har i genomsnitt ett lan med anslu-
tande stod pa omkring 54 000 euro. Allt som
allt har ungefir en tredjedel av jordbrukarna
uppskattats vara helt skuldfria, en tredjedel
ha skulder i mattlig omfattning och den sista
tredjedelen ha stora skulder. Av samtliga
skulder uppskattas till och med drygt hilften
vara koncentrerad till den del som utgér tio
procent av de mest skuldsatta jordbrukarna.
Till denna grupp hénfors enligt uppskatt-
ningen ocksa unga jordbrukare som kraftigt
utvecklar sitt gardsbruk. Om de inte far sto-
det i anslutning till lanet leder detta till simre
ekonomisk stéllning for dessa gardar.

2 De foreslagna dindringarna

Som tilldgg till inférandelagen foreslas nya
1 a—1 f § som foreskriver om sinkning av
den arliga minimiréntan fran tva procent till
en procent pa lan dir ansokan ldmnats enligt
lagen om finansiering av landsbygdsniringar
under aren 2000—2007 for tva ar. Séankning-
en ska gilla tiden mellan den 1 januari 2011
och 31 december 2012. Dessa bestimmelser
tillater avvikelse frdn huvudregeln i lagens
1 §. Efter den angivna tiden ska minimiridn-
tan pd tva procent dterstillas.

Andringen ska gilla alla 6vriga 14n férutom
lan som beviljats for byggande av bostadshus
och forviarv av bostadsfastighet. Det dr inte
dndamalsenligt att utstricka s@nkningen av
minimirdntan att omfatta dven lan som géller
stodjande av boendet, eftersom stodet for
detta tidigare i huvudsak har samordnats med

ovrig lagstiftning om stéd for anskaffande av
bostad.

Sankningen av minimiréntan ska inte heller
gilla sddana lan, i anslutning till vilka det
inte 4r mojligt att bevilja investeringsstod en-
ligt gdllande gruppundantagsforordning. Sa-
dana lan &r t.ex. lan som beviljats som inve-
steringsstod for anskaffande av levande lant-
brukslosore. 1 propositionen foreslas dessut-
om att rintesdnkningen inte ska omfatta sa-
dana lan for markforvirv, for vilka det har
beviljats investeringsstod som ridnteférmén
pa statligt 1an eller som réntestod for rénte-
stodslan. Réntesdnkningen ska emellertid
omfatta sddant markforvarv for vilket statligt
lan eller rintestodslan beviljats som en del av
startstod.

Sankningen av minimiridntan kan dock inte
leda till att stédets maximibelopp 1 anslut-
ning till 1&net okar. Med stodets maximibe-
lopp avses det eurobelopp som i stodbeslutet
har beviljats i anslutning till respektive lan.

Genom den f6reslagna dndringen &ndras
inte minimiréntan pa sddana lan som ingar i
ett saneringsprogram eller skuldsanerings-
program som faststéllts av domstol.

Andringen innebdr ett retroaktivt ingripan-
de genom lag i avtalet mellan kreditgivaren
och lantagaren. Det dndaméalsenligaste &r att
den svagare parten, d,v.s. lantagaren ges moj-
lighet att vidhalla villkoren i det ursprungliga
avtalet. Det &dr sannolikt att lantagarna dock
inte motsétter sig en rintesdnkning. Kreditgi-
varen kan ddremot inte motsitta sig sénk-
ningen av minimirdntan ens déa réntestodsla-
nets rinta, det vill sdga referensrintan okad
med riantemarginalen for lanet, blir mindre &n
minimirdntan. Utgangspunkten &r saledes att
minimirdntan ska sidnkas vilket ska berdra
rdntor som inflyter fran den 1 januari 2011,
men dndringen kan genomforas tidigast efter
det att lagen trétt i kraft. Om lantagaren inte
vill att minimiréntan sinks, ska detta anmaélas
till den nérings-, trafik- och miljocentral till
vilken uppgifterna for den arbets- och nér-
ingscentral som har fattat stodbeslutet i fraga
om respektive 1an har verforts.

Anmadlan ska ldamnas in till ndrings-, trafik-
och miljocentralen inom sex méanader fran
det att lagen har tritt i kraft. [ annat fall anses
den érliga minimiréntan pa lanet vara en pro-
cent vid 6vervakningen av hur stédet i an-
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slutning till respektive lan anvénds samt vid
utbetalningen av rintestodet. Kreditgivaren
ska pa motsvarande sitt genomfora en réinte-
sdnkning i sina datasystem. Om lantagaren
motsétter sig en sdnkning av minimirdntan
ska anmélan om detta bifogas till lanehand-
lingarna.

Pa det #dndrade stodsystemet tillimpas
gruppundantagsforordningens bestimmelser.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Den 30 november 2009 uppgick det ater-
stdende antalet 1an beviljade med stod av la-
gen om finansiering av landsbygdsniringar
till 4 933 och det aterstaende lanekapitalet i
dem till 241,2 miljoner euro. Vid samma tid-
punkt uppgick antalet rintestédslan till
32532 och det aterstaende lanekapitalet i
dem till 1 022,4 miljoner euro. Lanekapitalet
i fraiga om de rintestodslan som rintesdnk-
ningen skulle gdlla gar pa 706,5 miljoner
euro och i friga om statliga lan pa 241,2 mil-
joner euro.

Enligt en kalkyl i dispositionsplanen for
gardsbrukets utvecklingsfond for 2009 antas
de upplupna inkomsterna fran rintor och
amorteringar pa statliga 1an till fonden uppga
till sammanlagt 70,5 miljoner euro. Av den
berdknade summan hade vid utgéngen av ar
2009 inbetalats 5,9 miljoner euro i rintor.
Fondens egna inkomster beriknas bli ldgre
under de ndrmaste aren, men minskningen
beror i huvudsak pé att statens lanefinansie-
ring har nedlagts ar 2004 och att lanebestén-
det av den anledningen krymper, vilket i sin
tur sjdlvfallet reducerar rénteinkomsterna.
Den foreslagna dndringen berdknas inte pa-
verka fondens totalinkomst i storre grad.
Sankningen ar 2011 och 2012 av minimirin-
tan pa statliga 1an som beviljats med stdd av
lagen om finansiering av landsbygdsniringar
antas niarmast inverka sa, att fondens arliga
ranteinkomster framskjuts och delvis minskar
helt, eftersom minimiréntan pa den nuvaran-
de nivan inte langre utgér hinder for stodta-
garna att fi en beviljad réanteforman av sam-
ma storlek som den beviljats nir den atersta-
ende lanetiden &r i genomsnitt 8,6 ar. Det be-
riknas att minskningen av statliga réntein-

komster &r 2011 och 2012 uppgar till sam-
manlagt cirka 4,1 miljoner euro.

P& motsvarande sitt gors en mindre tidiga-
reldggning av réntestodsutgifterna i statsbud-
geten pa sa sitt att de i ndgon man medfor en
utgiftsokning under aren 2011 och 2012. Den
dndring som foreslds i propositionen antas
medfora en dkning pa omkring 6,28 miljoner
euro 1 rantestodsutgifter 2011 Med beaktande
av att den allminna rintenivan &r av avsevért
storre betydelse i beloppet av rintestodsutgif-
ter forviantas den foreslagna dndringen inte
medfora vésentliga 6kningar med hénsyn till
totalbeloppet av rintestodsutgifter. Allt som
allt antas den foreslagna #ndringen medféra
en Okning av rintestodsutgifterna under aren
2011 och 2012, sa att utgiftsokningen berzk-
nas uppga till sammanlagt cirka 11,8 miljo-
ner euro. Dessutom skulle propositionens
konsekvenser for rinteutgifterna bli av
ndmnda storlek endast om réntenivan forblir
lag, for da skulle dndringen inverka fullt ut.

De lantagare som sdnkningen av minimi-
réantan ber6ér ska informeras om &dndringen.
Informeringen ska skoétas av Landsbygdsver-
ket. Uppgiften kommer i ndgon mén att med-
fora kostnader f6r postningen, som ska tick-
as med medel for Landsbygdsverkets om-
kostnader. Sjdlva uppgiften och likasa be-
handlingen av anmiélningarna vid nérings-,
trafik- och miljocentralerna ska skotas med
nuvarande personalresurser.

Verkningarna av en sinkning av minimi-
rdntan pa lantbruksforetagarnas ekonomi be-
ror till stor del pa hur stora lan en foretagare
har. For jordbrukare som investerat under de
senaste aren antas fordndringen dock inneba-
ra att rdntorna sjunker avsevirt. For exem-
pelvis ett lanebelopp pa 500 000 euro med en
totalrdnta pa minst tva procent kan en sénk-
ning av minimirdntan innebédra att de arliga
rénteutgifterna sjunker med upp till 5000
euro under en tid med laga réntor.

Antalet lantbruksféretagare, vilkas lan rén-
tesdnkningen skulle gilla, antas vara cirka
18 000. Aren 2011 och 2012 beriknas de ar-
liga rénteutgifterna minska med cirka 320
euro i genomsnitt per lantagare.

I kreditinstituten uppkommer i viss mén
extra kostnader av att datasystemen f6r lane-
skotsel dndras i enlighet med sdnkningen av
minimirdntan. Beloppet av dessa kostnader
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antas uppga till cirka x euro pa grundval av
cirka 20 000 lan. Daremot uppdateras inte 1a-
nehandlingarna f6r undvikande av extra kost-
nader.

3.2 Ovriga konsekvenser

Propositionen har inga 6vriga betydande
konsekvenser.

4 Beredningen av propositionen

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 9 november 2007 en arbetsgrupp med
uppdraget att folja upp hur sadana faktorer
som inverkar pa inkomstutvecklingen inom
lantbruket utvecklas och undersoka forutstt-
ningarna for att stdrka gardarnas lonsamhet
och jordbrukarnas inkomstutveckling. Ar-
betsgruppen har fungerat under ledning av
jord- och skogsbruksministern och varit sam-
mansatt av savil riksdagsledamoter som fo-
retradare for jord- och skogsbruksministeriet,
finansministeriet, Maa- ja metsitaloustuotta-
jain keskusliitto MTK ry, Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralforbund SLC rf,
Livsmedelsindustriforbundet rf och Hankki-
ja-Lantbruk Ab.

Arbetsgruppen har under arbetets gang,
forutom att den forsokt finna utvigar for att
hoéja jordbrukarnas inkomster, ocksa letat
fram saddana kostnadsfaktorer som kan redu-
ceras 1 syfte att hoja lantbrukets I6nsamhet.
Arbetsgruppen har bland annat fist uppmirk-
samhet vid kostnaderna for finansieringen av
gardsbruksenheterna och vid att gardsbruks-
enheter, som erhallit stédda 1&n och genom
att investera och starta driften i borjan av
2000-talet har forbéttrat lantbrukets struktur,
ar 1 sdmre stédllning jaimfort med gardsbruks-
enheter som vidtagit motsvarande atgérder
2008 och senare, eftersom stodet 1 deras fi-
nansiering upphor vid en tva procents mini-
mirdnta men fran och med 2008 upphér sto-
det vid en minimirdnta pad en procent. Ar-
betsgruppen har foreslagit att ifrdgavarande
minimirénta sénks.

Propositionen har beretts utifran arbets-
gruppens forslag vid jord- och skogsbruks-
ministeriet. Forarbetena har fokuserat pa att
forvaltningsbeslut och avtalsrelationer kan
bestd och dessutom pa nodvindigheten att

forbattra effekten av tidigare beviljade struk-
turstod. Beredningen har gatt in for att fore-
sla en sdnkning av minimiréntan pa endast de
lan som beviljats med stod av lagen om fi-
nansiering av landsbygdsnéringar. Ocksa lan
som beviljats tidigare, det vill sdga med st6d
av landsbygdsnéringslagen och den &nnu dld-
re lagen om gardsbruksenheter (188/1977),
avbetalas fortséttningsvis men de aterstdende
lanebeloppen é&r inte lingre sddana att ett in-
gripande i réntan skulle ha just nagon bety-
delse med tanke pé& verkningarna av det stod
som i tiden beviljats och lantbruksforetaga-
rens ekonomiska situation. Dessutom ar rén-
temekanismen i friga om lan som har bevil-
jats fore 1996 annorlunda och en sidnkning av
denna skulle innebéra nytt stéd for ett objekt
som realiserats for ldnge sedan.

Forslaget har sénts pa remiss till justitiemi-
nisteriet, finansministeriet, Finansinspektio-
nen, ndrings-, trafik- och miljocentralerna,
Landsbygdsverket (Mavi), Kauppapuutarha-
liitto - Handelstradgardsférbundet ry, Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Nordea Bank Abp, OP-Centralen anl, Paikal-
lisosuuspankkiyhdistys ry, ProAgria Keskus-
ten Liitto ry, Sampo Bank Abp, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC rf, Svenska Handelsbanken Ab och
Sparbanksférbundet.

I utlatandena anser man att sdnkningen av
minimirdntan dr en motiverad atgérd. I justi-
tieministeriets utlatande fadster man dock
uppmérksamhet vid att ocksd kreditgivaren
foreslas fa mojlighet att motsitta sig en
sankning av minimirdntan, vilket ministeriet
inte anser ndodvandigt. 1 6vrigt anser justitie-
ministeriet att de féreslagna dndringarna inte
ar problematiska med hénsyn till grundlagen.
Av kreditinstituten konstaterar Sampo Bank
Abp och OP-Centralen anl att 6nskemalet &r
att dndringen av minimirdntan skulle kunna
goras enbart som en systeméndring och att
enskilda dndringar som maste géras manuellt
medfor onddiga merkostnader. OP-Centralen
anser ocksa att det att uppgiften om 4dndring-
en av minimirdntan ska fogas till lanehand-
lingarna dr en mycket arbetsdryg atgiard som
foranleder kostnader. Ocks&d Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralférbund SLC rf
fister uppmérksamhet vid detta. Bada produ-
centorganisationerna féreslar att minimiran-
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tan sénks for hela slutet av lanetiden. Dessut-
om fister i synnerhet Maa- ja metsétaloustu-
ottajain Keskusliitto MTK ry uppmirksamhet
vid den planerade anmélan om #ndringen av
stodsystemet till kommissionen.

P& grund av utlatandena har propositionen
dndrats s& att endast lantagaren kommer att
ha mojlighet att motsitta sig en sdnkning av
minimirdntan. Propositionen har dessutom
preciserats sa att det bittre ska framga att av-
sikten &r att dndringen av minimiréntan ska
genomforas som en systeméndring som géll-
er alla och att minimirdntan efter det, om lan-
tagaren motsitter sig dndringen, kan aterstil-

las sérskilt till det den var tidigare. Dessutom
har skyldigheten att foga en anteckning om
andringen av minimiréntan till lanehandling-
arna slopats, utom nir minimiréntan aterstills
pa lantagarens begéran.

S Samband med EU:s lagstiftning

I propositionen #ndras stodvillkoren i det
system for statligt stod som Europeiska
kommissionen har godként. Andringen forut-
sétter att den anmals till kommissionen.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 a §. Sdnkning av minimirdntan pa vissa
statliga lan och rintestodslan. 1 paragrafen
foreskrivs att den arliga minimiréntan pa stat-
liga 1an och réntestddslan sanks for utsatt tid
frdn tva procent till en procent om stdodet i
anslutning till 1&n har beviljats eller det bevil-
jas med stod av lagen om finansiering av
landsbygdsnéringar. Det sistndmnda géller
t.ex. ansokningar som &dnnu dr anhidngiga
med anledning av besvir. Den utsatta tiden
borjar den 1 januari 2011 och I6per ut den 31
december 2012. Efter den utsatta tiden stiger
minimirdntan ater till tva procent.

En sdnkning av minimirdntan giller dock
inte rintestodslan for kostnaderna for byg-
gande, utvidgning eller grundlig reparation
av bostadshus eller réntestédslan for forvirv
av bostadsfastighet. Den giller inte heller
statliga 1an eller réntestodslan i anslutning till
investeringsstod som beviljats for markfor-
virv eller anskaffande av levande 16sore.

En sdnkning av minimirdntan for utsatt tid
paverkar dock inte det maximistodbelopp
som har beviljats eller beviljas som stod i an-
slutning till 1&n. Det beviljade maximistodbe-
loppet i euro Okas inte fastin minimiréntan
sénks.

1 b §. Betalning av minimirdnta enligt ti-
digare niva. 1 paragrafen foreskrivs om lan-
tagarens ritt att betala en arlig minimirénta
enligt den gillande lagen. Lantagaren ska
motsitta sig en sdnkning av den minimirénta

som utgdr 1anevillkor och kreditinstitutet ska
skriftligen anméla detta till nirings-, trafik-
och miljocentralen senast inom sex ménader
fran det att den foreslagna lagen trader i
kraft. Trots att bara lantagaren har ritt att
motsétta sig en sdnkning av minimirintan,
kravs det att savil l&ngivaren som lantagaren
undertecknar anmélan. Pa detta sitt sdkras
det att information om l&nets minimirénta
bevaras hos bada parter.

Till f6ljd av anmélan ska den minimirdnta
som sinkts enligt 1 a § aterforas till nivan en-
ligt tidigare l&nevillkor fr&n och med att an-
maélan har undertecknats.

Vid uppféljning av stéd i anslutning till 1an
anses minimiréntan ha sidnkts. Den réintefor-
man som ansluter sig till lanet anses minska,
och réntestddet betalas enligt en arlig mini-
mirénta pa en procent. Till f6ljd av en anmaé-
lan enligt 1 mom. som ldmnats inom utsatt
tid anpassas minskningen av rdnteférmanen
eller betalningen av rantestédet dock till en
minimirdnta pa tva procent. Detta gors fran
foljande forfallodag for rantan.

1 ¢ §. Genomforandet av rdntescnkningen.
Kreditinstitutet ska genomfora séankningen av
minimirdntan i sina datasystem. P4 begdran
av en lantagare ska en anteckning om att mi-
nimirdntan har sidnkts ocksa goras i lanehand-
lingarna. Om minimirdntan aterfors till den
tidigare nivén ska en kopia av den anmélan
som avses i 1 b § fogas till lanehandlingarna.

1 d §. Awvikelse i fraga om lan som omfat-
tas av skuldsanering. 1 paragrafen foreslas att
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sdnkningen av minimiréntan inte giller sane-
rade lan.

1 e §. Tillimpningen av Europeiska unio-
nens bestimmelser om statligt stod. 1 para-
grafen foreskrivs om tillimpningen av EU:s
bestimmelser om statligt stod. Avsikten &r
att bestdimmelserna i kommissionens forord-
ning (EG) nr 1857/2006 om tillimpningen av
artiklarna 87 och 88 i fordraget pa statligt
stod till sma och medelstora foretag som &r
verksamma inom produktion av jordbruks-
produkter och om &ndring av forordning
(EG) nr 70/2001 ska iakttas vid sé@nkningen
av minimirintan.

1 f §. Ndrmare bestimmelser. Enligt det
bemyndigande som f6reslas i paragrafen kan
ndrmare bestimmelser om faststillandet av
stod i1 anslutning till statliga 1an och rinte-
stodslan utfirdas genom forordning av stats-
radet. I forordningen ska anges hur beloppet
av pagaende stod berdknas nidr minimirdntan
har sénkts. Bestimmelser om den anmélan
som avses i 1 b § ska likasa utfirdas genom
forordning av statsradet.

2 Niarmare bestimmelser och fore-
skrifter

Avsikten dr att det genom forordning av
statsradet ska utfirdas ndrmare bestimmelser
om hur stddet i anslutning till statliga 1&n och
rantestodslan berdknas samt om anmélan en-
ligt 1 b § till ndrings-, trafik- och miljocen-
tralen. Det dr frdga om bestimmelser som
géller forfarandet.

De motsvarande tidigare bestimmelserna
upphévs i detta sammanhang. Dessa dr 69
och 73 § i statsradets férordning om utveck-
ling av landsbygden, diar det bestims om
faststillandet av rinteférman och rintestod
enligt gdllande minimirénta.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.
Innan lagen trader i kraft ges en anmaélan till
Europeiska kommissionen om #ndring av
stodsystemet.

Om en ansdkan om stdd i anslutning till ett
sadant statligt 1an eller rantestédslan som av-

ses 1 lagen om finansiering av landsbygdsnér-
ingar har inletts nir den foreslagna lagen tra-
der i kraft ska som stddvillkor tillimpas en
minimiridnta pa en procent.

Minimirdntan kan sénkas tidigast fran och
med den forsta dagen i den ménad som fo6ljer
lagens ikrafttrddande.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Enligt 3 § 1 mom. i grundlagen ska den
lagstiftande makten utévas av riksdagen, som
ocksa fattar beslut om statsfinanserna. Para-
grafens 2 mom. foreskriver att regeringsmak-
ten utdvas av republikens president samt
statsradet. Den foreslagna lagen ingriper i
villkoren i redan fattade stodbeslut och det
géller att i si fall bedoma om det dr mojligt
att genom lag foreskriva om stodatgérderna
pa ett sitt som ingriper i villkoren i forvalt-
ningsbeslut som vunnit laga kraft. Eftersom
det ar fraga om lagstiftningsdndringar som
inverkar enbart pa verkstillandet av stodsy-
stemet och da lantagaren dessutom ges moj-
lighet att handla ocksé i enlighet med stodbe-
slutet, anses normal lagstiftningsordning inte
utgdra nagot problem.

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i
enlighet med lag ritt att skaffa sig sin for-
sorjning genom arbete, yrke eller niring som
han eller hon valt fritt. Jordbruksstéden har
vanligen stor betydelse for jordbruksidkarnas
totala inkomster. I propositionen 4r det dock
frdga om ridntestod som beviljats for invester-
ingar och som visserligen har betydelse for
genomforandet av investeringarna och indi-
rekt ocksa fér mojligheten att uppritthalla
ndringen, men som inte anses vara ett stod
med karaktir av 16n s som de s.k. direkta
stoden. Inte heller i detta avseende &r den fo-
reslagna @ndringen problematisk med hiansyn
till grundlagen.

Med avseende pa tillimpningen av grund-
lagen &dr didremot speciellt grundlagens be-
stimmelser om egendomsskydd av stor bety-
delse i propositionen. Enligt 15 § 1 mom. i
grundlagen dr vars och ens egendom tryggad.
Till egendomsskyddet har ocksd hanforts
formogenhetsrittsliga réttsforhallanden. En-
ligt grundlagsutskottets utldtandepraxis har
den bakomliggande orsaken till skyddet for
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varaktiga formogenhetsrittsliga rattsforhal-
landen varit avsikten att skydda réttssubjek-
tens beridttigade forvantningar i ekonomiska
fragor.

Propositionen innehaller forslag till #nd-
ringar som genom lag gor intrang i avtal som
giller redan beviljade lan. Syftet med den f6-
reslagna lagen dr emellertid att forbéttra lan-
tagarens stillning. Lagen respekterar dock
villkoren i ett avtalsférhallande genom att
den ger lantagaren som den svagare parten i
avtalsforhallandet mojlighet att fortsittnings-
vis iaktta den tidigare gillande bestimmelsen
om minimirénta. Kreditinstitutet ska anméla
detta och lantagaren ska underteckna anmé-
lan. I sé& fall innebér ett fortsatt iakttagande
av villkoren i det avtal som fattats att parter-
na aldggs en sadan extra forpliktelse, som
inte har ingatt i lagstiftningen da stédet i an-
slutning till lanet beviljades och ldneavtalet
ingicks. Atgirden kan dock inte anses med-
fora oskiligt mycket extra arbete for parterna
i lanefoérhallandet. Dessutom forvéntas knap-
past nagra sadana situationer uppkomma i
praktiken.

I vissa enstaka fall kan den efterstravade
andringen medfora att kreditgivarens still-
ning forsdmras s, att staten inte skulle ersit-
ta forlusten. Detta kan hianda om den éarliga
totalrdntan pa rantestodslanet, det vill siga
referensriantan okad med rdntemarginalerna,
har sjunkit eller héller pa att sjunka under tva
procent. Da ersitter inte rintestodet den in-
komstforlust som f6ljer av att kreditgivaren
inte fir den rédnteinkomst som utgors av
skillnaden mellan en minimirénta pa tva pro-
cent och en totalrdnta ldgre dn den. Antalet
sddana lan, didr nagot sadant kunde fG6re-
komma, dr dock i férhallande till det totala
antalet 1an obetydligt, eftersom rintemargi-
nalen i rintestodslan vanligtvis dr minst en
procentenhet. Kreditinstitutet kan inte ens i
sddana situationer ensamt hindra en sdnkning
av minimirdntan for lanet.

I vissa sillsynta fall kunde det till och med
hinda att totalréintan i samband med en fort-
séttningsvis sjunkande ranteniva sjunker un-
der den foreslagna minimirdntan, det wvill
sdga under en procent. | sa fall skulle kredit-
givaren alltjaimt under en tid framéat fa storre
ranteinkomster @n fran ett motsvarande lan
som har beviljats pa vanliga villkor.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis
1 princip forhallit sig negativt till retroaktiva
ingrepp 1 innehallet i formogenhetsrittsliga
avtal och villkoren i dem. I sin utldtandeprax-
is har utskottet emellertid godkéant retroaktivt
ingripande pa vissa villkor (GrUU 37/2004
rd, GrUU 27/2004 rd och GrUU 21/2004 rd).
Retroaktivt ingripande bottnar i en idé om att
skydda rittssubjektens berdttigade forvint-
ningar i ekonomiska fragor. 1 sin praxis har
utskottet ansett att det i skyddet for bertti-
gade forvintningar ingér en ratt att forlita sig
pa att den lagstiftning som reglerar viktiga
rittigheter och skyldigheter i avtalsfrhallan-
det dr bestdende och att den hér typen av om-
standigheter déarfor inte kan regleras pa ett
sdtt som orimligt mycket forsdmrar avtals-
parternas rittsliga stdllning (GrUU 56/2005
rd och GrUU 21/2004 rd). Exempelvis i sitt
utlitande om regeringens proposition som
gillde borgen och tredjemanspant (GrUU
37/1998 rd) har grundlagsutskottet redan ti-
digare ansett det tillatet att genom vanlig lag
begrinsa anvindningen av enskilda bor-
gensmins forbindelse som borgen for nya
forbindelser, likaledes forfarandet som géller
forlingning av tiden for preskription av exi-
sterande forbindelser.

I sitt utladtande om regeringens proposition
som gillde allmédnnyttig bostadsproduktion
(GRUU 48/1998 rd) har grundlagsutskottet
framfort som sin asikt att genom lagen har
definitionen pa allménnyttighet slagits fast
att motsvara de ursprungliga villkoren for
stod och dven villkoren for uppsidgning av
existerande lan #dndrats, eftersom det var fra-
ga om ett system som genom statsfinansie-
ring och statsstod skapats i lagstiftningen for
ett alldeles sarskilt d&ndamél. Systemet har
karakteriserats av att reglerna i princip kan
dndras genom lag utan att den pa det grund-
lagsfasta egendomsskyddet atergaende tolk-
ningspraxisen visavi exempelvis formogen-
hetsrittsliga rdttshandlingsvillkors giltighet
utgor nagot hinder.

Likaledes har utskottet i sitt utlatande om
regeringens proposition som géllde lagen om
skuldsanering for privatpersoner (GrUU
33/2002 rd) ansett att verkstéllighetslagstift-
ningen i fraga om gildendrens insolvens i sig
kunde jamstdllas med vanlig lagstiftning.
Detta betyder séamre villkor foér borgenéren i
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egenskap av innehavare av formogenhets-
rattsliga rittigheter, vilket dock kan anses
vara tillatet om de inte blir oskéliga med hén-
syn till borgendren. I och med att utskottet
ansag den foreslagna retroaktiva tillimpning-
en av reglerna vara tillaten fdste det upp-
mirksamhet vid regleringens syfte att skydda
den svagare partens position och att ingri-
pandet i borgenérens stéllning sker i rétt pro-
portion och pa att det inte ens i dndringen av
gildendrens skyldighet att betala tilliggspre-
stationer har varit frdga om att orimligt
mycket forsdmra borgendrens rittigheter och
de berittigade forvantningar som han eller
hon har pa grundval av gillande lag.

P& motsvarande sitt kan den foreslagna re-
gleringen med retroaktiv verkan anses vara
genomforbar, trots att den i vissa fall kan in-
nebdra ingrepp i inkomster som kreditgivaren
erhallit med stod av giéllande villkor. Ocksa
staten kan dels férlora en del inkomster, dels
senareldggs tidpunkten for inkomster av stat-
liga lan eller tidigareldggs utgifter for rante-
stod med avvikelse fran lagakraftvunna for-
valtningsbeslut, som ingdr som villkor i
skuldebreven. Grundlagen hindrar emellertid
inte staten fran att genom fo6rfattningar éata
sig utgifter, som den inte tidigare har haft el-
ler pa motsvarande sitt avsta fran inkomster
pa godtagbara grunder.

Enligt 79 § 3 mom. i grundlagen ska av en
lag framga nidr den trdder i kraft. Av sdrskil-
da skil kan i en lag anges att tidpunkten for
ikrafttridandet bestims genom férordning.
Som sirskilda skdl har grundlagsutskottet i
sin praxis tolkat bland annat lagens ikrafttra-
dande nér detta &r bundet till EU:s lagstift-

ning. En forutséttning for att villkoren i den
foreslagna lagen kan tréida i kraft &r att kom-
missionen godkinner den #dndring av villko-
ren for statsstod som avses i propositionen.

I 80 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs att
statsradet kan utfdrda férordningar med stéd
av ett bemyndigande i grundlagen eller i na-
gon annan lag. Genom lag ska dock utférdas
bestimmelser om grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omra-
det for lag. I propositionen ingar ett bemyn-
digande att utfirda forordning som preciserar
stodet i anslutning till statligt 1d&n som rénte-
stodslan. Nar sjdlva maximistddet och mini-
mirdntan #r faststdlld i lag 4r det friga om
vilket rdknesdtt som ska tillimpas for att
faststilla totalstodet i antal euro for hela 14-
netiden. Dessutom blir det mgjligt att genom
forordning bestimma ndrmare om de anmaél-
ningar som forutsitts av lanets bada parter
om de inte vill att minimirdntan ska bli dnd-
rad. De foreslagna bemyndigandena dr nog-
grant avgriansade och innehéller inte fullmakt
att foreskriva om angeldgenheter som ska be-
stimmas i lag.

Med anledning av vad som ovan anf6rts
anser regeringen att lagforslaget till alla delar
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
P& grund av synpunkterna pa egendoms-
skyddet i drendet anser regeringen det dock
befogat att under riksdagsbehandlingen in-
himta dven grundlagsutskottets utlitande om
propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om fndring av lagen om inférande av en lag om éindring av lagen om finansiering av lands-
bygdsniiringar

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen av den 28 december 2007 om inférande av en lag om #ndring av lagen om
finansiering av landsbygdsnaringar (1480/2007) nya 1 a—1 f § som f6ljer:

lag§

Sdnkning av minimirdntan pa vissa statliga
lan och rdntestodslan

Trots bestimmelserna i 1 § 2 mom. sénks
den arliga minimirdntan pé statliga lan och
rantestodslan fran tva procent till en procent
om stodet i anslutning till 1an har beviljats el-
ler det beviljas med stdod av lagen om finan-
siering av landsbygdsndringar (329/1999).
Den utsatta tiden borjar den 1 januari 2011
och 16per ut den 31 december 2012. Efter
den utsatta tiden stiger minimiréntan till tva
procent.

En sdnkning av minimirdntan giller dock
inte:

1) rintestdodslan for kostnaderna for byg-
gande, utvidgning eller grundlig reparation
av bostadshus,

2) réantestddslan for férviarv av bostadsfas-
tighet,

3) statliga 1an eller réntestodslan i anslut-
ning till investeringsstod som beviljats for
markforvirv;

4) statliga lan eller réntestodslan i anslut-
ning till investeringsstod som beviljats for
anskaffande av levande 16sore.

En sidnkning av minimirdntan for utsatt tid
paverkar inte det maximistédbelopp som be-

viljats eller beviljas som st6d i anslutning till
lan.

1b§
Betalning av minimirdnta enligt tidigare niva

Pa lanet ska trots 1 a § betalas en arlig mi-
nimirénta pa tva procent om lantagaren mot-
sétter sig en sidnkning av den minimiridnta
som utgér lanevillkor och kreditinstitutet
skriftligen anmaler detta till nérings-, trafik-
och miljocentralen senast inom sex manader
fran det att denna lag trider i kraft. Savil
langivaren som lantagaren ska underteckna
anmdlan.

Till f6ljd av anmélan ska den minimirdnta
som sinkts enligt 1 a § aterforas till nivan en-
ligt tidigare l&nevillkor fr&n och med att an-
maélan har undertecknats.

Vid uppfdéljning av stéd i anslutning till 1an
anses minimirdntan ha sinkts pa det séitt som
avses 1 1 a §. Den rédnteforman som ansluter
sig till lanet anses minska och rintestddet be-
talas enligt en arlig minimirédnta pa en pro-
cent. Till f6ljd av en anmélan enligt 1 mom.
som ldmnats inom utsatt tid anpassas minsk-
ningen av ranteforméanen eller betalningen av
réntestodet till en minimirédnta pa tva procent
fran foljande forfallodag for rintan.
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Ic§
Genomforandet av rintesdnkningen

Kreditinstitutet ska 1 sina datasystem
genomfora den sdnkning av minimirdntan
som avsesil a§.

Pé begiran av en lantagare ska i lanehand-
lingarna goras en anteckning om att minimi-
rdntan har sénkts.

Om minimirdntan aterfors till nivan enligt
1 b § 1 mom. ska en kopia av den anmilan
som avses i 1 b § fogas till 1anehandlingarna.

1d§

Avwvikelse i fraga om lan som omfattas av
skuldsanering

Vad som foreskrivs i 1 a och 1 b § tillim-
pas inte pa statligt 1an eller rantestodslan som
ingar i

1) ett sadant saneringsprogram enligt 57 § i
lagen om foretagssanering (47/1993) som
vunnit laga kraft och faststillts,

2) ett sadant betalningsprogram som avses i
40 § i lagen om skuldsanering for privatper-
soner (57/1993) som vunnit laga kraft och
faststillts, eller

3) frivillig skuldsanering som avses i 97 § i
lagen om f6retagssanering eller 78 § i lagen
om skuldsanering f6r privatpersoner.

Helsingfors den 4 juni 2010

le§

Tilldmpningen av Europeiska unionens be-
stimmelser om statligt stod

Vid tillimpningen av 1 a—1 d § iakttas be-
stimmelserna i kommissionens forordning
(EG) nr 1857/2006 om tillampningen av ar-
tiklarna 87 och 88 i fordraget pa statligt stod
till smé och medelstora foretag som ar verk-
samma inom produktion av jordbruksproduk-
ter och om #ndring av forordning (EG) nr
70/2001.

1§
Ncirmare bestiimmelser
Nidrmare bestimmelser om stéd 1 anslut-
ning till statliga 1&n och réntestédslan och om

anmilan enligt 1 b § kan utfardas genom fo6r-
ordning av statsradet.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Om en ansdkan om stdd i anslutning till ett
sadant statligt 1an eller rantestédslan som av-
ses i lagen om finansiering av landsbygdsnir-
ingar har inletts nir denna lag trdder i kraft
ska som stodvillkor tillimpas en minimirénta
pa en procent.

Minimirdntan kan sidnkas pa det sitt som
avses i 1 a § fran och med den forsta dagen i
den manad som f6ljer lagens ikrafttridande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila
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